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ค�ำน�ำ
	

เมือ่กล่าวถงึการปฏวิตัอิตุสาหกรรม ในอดตีเราอาจจะไม่ได้ค�ำนงึถงึความเกีย่วโยง
ระหว่างการพัฒนาอุตสาหกรรมและความเปลี่ยนแปลงด้านเศรษฐกิจและสังคมที่เกิดขึ้น
ควบคู่กันไปกับประเด็นด้านการต่างประเทศมากนัก แต่การปฏิวัติอุสาหกรรมครั้งที่ 4 ใน
คริสตศตวรรษที่ 21 ที่เป็นการเปลี่ยนแปลงของอุตสาหกรรมการผลิตและแปรรูปสินค้าที่
น�ำระบบดิจิทัลและใช้เทคโนโลยียุคใหม่ท่ีล�้ำสมัย อาทิ ปัญญาประดิษฐ์ (artificial 
intelligence – AI) เทคโนโลยีการสื่อสารระหว่างเครื่องจักร เทคโนโลยีอินเตอร์เน็ตของ
สรรพสิ่ง (internet of things) และวิทยาการหุ่นยนต์ (robotics) เป็นต้น เข้ามาใช้ กลับ
มีนัยต่อการก�ำหนดและด�ำเนินนโยบายต่างประเทศอย่างมาก เนื่องจากการแข่งขันของ
มหาอ�ำนาจ ได้เปลีย่นรปูแบบจากประเดน็เดมิๆ มาสูก่ารแข่งขนัด้านเทคโนโลย ีการก�ำหนด
ระเบียบและมาตรฐานอุตสาหกรรมสมัยใหม่ และการช่วงชิงทรัพยากรที่จ�ำเป็นต่อ
เทคโนโลยีสมัยใหม่เหล่านี้

ในเอกสารศึกษา (Study Paper) ชิ้นน้ี คุณนภควัฒน์ วันชัย ได้น�ำกรณีของ
อุตสาหกรรมยานยนต์ไฟฟ้าและอุตสาหกรรมเซมิคอนดักเตอร์มาเป็นฉากทัศน์เพื่อ
วิเคราะห์ให้เห็นถึงการแข่งขันที่เข ้มข้นระหว่างมหาอ�ำนาจหลักสองประเทศคือ 
สหรัฐอเมริกากับสาธารณรัฐประชาชนจีน ซ่ึงอาจกล่าวได้ว่ามีผลกระทบต่อความม่ันคง
และการพัฒนาของประเทศต่างๆ อย่างมาก การปรบัตวัของประเทศขนาดกลางและขนาด
เล็ก ทั้งในเชิงนโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจและนโยบายต่างประเทศ รวมถึงความท้าทาย
ต่อการทูตเศรษฐกิจของไทยในการรับมือกับการแข่งขันดังกล่าวและความเปลี่ยนแปลง
ต่างๆ จากความเปลี่ยนแปลงทางเทคโลโลยี

ศูนย์ศึกษาการต่างประเทศ (International Studies Center - ISC) ขอขอบคุณ
คุณนภควัฒน์ วันชัย ซึ่งเป็นเจ้าหน้าที่ปฏิบัติงานระยะสั้น (Intern) คนแรกของศูนย์ฯ ที่
ได้ศกึษาวเิคราะห์ประเดน็ทีม่คีวามส�ำคัญต่อการต่างประเทศของไทยในระยะต่อไป ศนูย์ฯ 
หวังว่าเอกสารศึกษาชิ้นนี้จะเป็นประโยชน์ต่อผู้อ่าน ไม่ว่าจะในเชิงวิชาการหรือปฏิบัติ ไม่
มากก็น้อยสมตามเจตนารมณ์ของผู้เขียนและผู้จัดพิมพ์ต่อไป

ศูนย์ศึกษาการต่างประเทศ

พฤศจิกายน 2568
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ค�ำน�ำของผู้เขียน

นับตั้งแต่ผู้เขียนลืมตาดูโลกในช่วงทศวรรษ 2000 ผู้เขียนตระหนักได้ว่ายุคสมัย

แห่งการพัฒนาเทคโนโลยี วิดีโอเกม และคอมพิวเตอร์ท�ำให้ผู ้เขียนเพลิดเพลินและ 

ตื่นเต้นไปกับนวัตกรรมใหม่ ๆ ที่เกิดขึ้นในโลก แต่ความรู้สึกสนุกดังกล่าวคงอยู่ไม่ได้นาน

เมื่อเข้าสู่กลางทศวรรษ 2010 เกิดเป็นความรู้สึก “ช็อก” และเป็นครั้งแรกที่ผู้เขียนได้รู้ว่า

เทคโนโลยีเป็นเรื่องของความมั่นคง ความรู้สึกของความไม่เข้าใจในตอนนั้นของผู้เขียน 

กย็งัตดิอยูใ่นใจจนมาถึงปัจจุบันจากความรู้สึกช็อกในตอนนั้น น�ำมาสู่ความรู้สึก “กังวล” 

ที่มาจากการค้นคว้าและเขียนเอกสารศึกษาที่ท่านก�ำลังอ่านอยู่ขณะน้ี ความกังวลของ 

ผู้เขียนไม่ได้มาจากเรื่องความก้าวหน้า เทคโนโลยีเกิดใหม่ หรือ AI แต่มาจากพัฒนาการ

ทางประวัติศาสตร์ที่อาจด�ำเนินไปในทิศทางเดียวกับการปฏิวัติอุตสาหกรรมในอดีต 

จนก่อเกิดเป็นความขัดแย้งและสงครามครั้งใหญ่ ซึ่งเป็นสิ่งที่ยืนยันความกังวลของผู้เขียน

เพียงแต่มีบริบทและความซับซ้อนแตกต่างกันออกไป

การที่เอกสารศึกษาฉบับน้ีบรรลุผลส�ำเร็จขอขอบคุณ ดร. อนุสนธิ์ ชินวรรโณ  

ผู้อ�ำนวยการศูนย์ศึกษาการต่างประเทศ ท่ีคอยให้ค�ำแนะน�ำในเรื่องการเขียน ความรู้ใน

เรื่องการทูตภาคปฏิบัติ และค�ำแนะน�ำในการใช้ภาษาท่ีถูกต้อง รวมทั้ง ดร. ครองขวัญ  

ไตรทองอยู ่ทีเ่อือ้อ�ำนวยการท�ำงานทางวชิาการให้ผูเ้ขียนด�ำเนนิไปอย่างสะดวก พร้อมทัง้

ให้ก�ำลังใจตลอดระยะเวลาการเขียนเอกสารศึกษาฉบับนี้ นอกจากนี้ ความอนุเคราะห์ 

จากว่าที่ร้อยตรี เสกสรร อานันทศิริเกียรติ ที่ตรวจทาน ให้แง่คิด มุมมอง และเสนอแนะ 

แนวทางเพื่อให้ข้อหัวของผู้เขียนมีความสมบูรณ์มากยิ่งขึ้น รวมไปถึง ระพีพัฒน์ สุขนาน  

ตรวจค�ำผิดและเนื้อหาให้มีความเรียบร้อย และภัทราวรรณ แก้วกรอง ที่คอยเอื้ออ�ำนวย

ความสะดวกทางวชิาการให้แก่ผูเ้ขียน ในท้ายท่ีสดุ  ขอขอบคณุศนูย์ศึกษาการต่างประเทศ 

กระทรวงการต่างประเทศ ที่ให้ความอนุเคราะห์ตีพิมพ์เผยแพร่

ข้อมลูทีเ่กีย่วข้องกับสาธารณรฐัประชาชนจนี โดยเฉพาะแหล่งข้อมลูทีเ่ป็นทางการ

จากหน่วยงานรัฐบาล ผู ้เขียนได้ค�ำแนะน�ำจาก ภูมิภัส รอดทอง และฐานพัฒน์  

หนูฤกษ์ ค�ำแนะน�ำจากทั้งสองท่านนับเป็นค�ำแนะน�ำที่ท�ำให้ผู้เขียนสามารถค้นคว้าข้อมูล

จากส่วนกลางได้ในรูปแบบภาษาอังกฤษ รวมทั้ง ทัศสภา อุมะวิชนี อาจารย์ประจ�ำสาขา
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วิชาประวัติศาสตร์ คณะศิลปศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ ที่ให้ความอนุเคราะห ์

ส่งเอกสารที่ส�ำคัญเกี่ยวกับเทคโนโลยี สงคราม และการต่างประเทศ

ผู้เขียนหวังอย่างยิ่งว่าเอกสารศึกษาฉบับน้ีจะให้ข้อถกเถียงและเป็นประโยชน์ 

แก่ผู้ที่มีความสนใจในเรื่องเทคโนโลยีกับนโยบายการต่างประเทศโดยเฉพาะการตระหนัก

ถงึบทบาทของเทคโนโลยมีากกว่าเรือ่งความเพลดิเพลนิ หากมข้ีอบกพร่องในเอกสารศึกษา

ชิ้นนี้ย่อมเป็นความรับผิดชอบของผู้เขียนแต่เพียงผู้เดียว 

นภควัฒน์ วันชัย

สิงหาคม 2568 
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บทคัดย่อ

เอกสารศึกษานี้แสดงให้เห็นถึงความส�ำคัญของการปฏิวัติอุตสาหกรรมนับตั้งแต่

ครั้งที่ 1 จนถึงครั้งท่ี 4 ท่ีมีนัยถึงการก�ำหนดนโยบายการต่างประเทศ โดยเสนอว่า 

การแข่งขันของประเทศมหาอ�ำนาจ ประเทศขนาดกลาง และประเทศขนาดเล็ก ที่ม ี

นโยบายการต่างประเทศสัมพันธ์กับเทคโนโลยีซ่ึงมีเงื่อนไขมาจากทิศทางของการปฏิวัติ

อุตสาหกรรมครั้งที่ 4 โดยมีแรงจูงใจเพื่อเป็นส่วนหนึ่งและผู้ก�ำหนดมาตรฐานระเบียบ

อุตสาหกรรมสมัยใหม่ เอกสารชิ้นนี้น�ำกรณีของอุตสาหกรรมยานยนต์ไฟฟ้ากับ

อุตสาหกรรมเซมิคอนดักเตอร์เป็นหนึ่งในฉากทัศน์ของการแข่งขันเพื่อช่วงชิงพื้นที่

อุตสาหกรรมซึ่งมีประเทศมหาอ�ำนาจเป็นตัวแสดงหลัก การแข่งขันดังกล่าวน�ำมาสู่ 

การปรับตัวของประเทศขนาดกลางและขนาดเล็กโดยเฉพาะในมิติการทูตเชิงเทคโนโลยี

มากยิ่งขึ้น สิ่งนี้มีนัยส�ำคัญต่อการต่างประเทศของไทยคือการตระหนักถึงข้อจ�ำกัดของ 

การทูตเชิงเศรษฐกิจและความจ�ำเป็นในการปรับตัวเพื่อรับมือกับความท้าทายที่เกิดจาก

ความเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยี

ค�ำส�ำคัญ : การแข่งขัน, เทคโนโลยี, อุตสาหกรรม และนโยบายการต่างประเทศ 
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Abstract

This study demonstrates the significance of the Industrial Revolutions, 

from the first to the fourth, in shaping foreign policy. It posits that the 

competition among great, middle, and small powers is intrinsically linked 

to technology, conditioned by the trajectory of the Fourth Industrial 

Revolution. The motivation for states is to become integral participants and 

standard setters in the modern industrial order. This paper presents the 

electric vehicle and semiconductor industries as case studies illustrating the 

competition for industrial dominance among great powers. Such competition 

necessitates adaptation from middle and small powers, particularly through 

an increased emphasis on technology diplomacy. This holds a significant 

implication for Thailand's foreign policy: a recognition of the limitations of 

traditional economic diplomacy and the imperative to adapt to the 

challenges arising from technological change.

Keywords : Competition, Technology, Industry, and Foreign Policy
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บทน�ำ
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ความส�ำคัญของการปฏิวัติอุตสาหกรรมได้ก�ำหนดค�ำนิยาม รูปแบบการแข่งขัน 

และความเปลีย่นแปลงสงัคมเศรษฐกิจการเมอืง โดยการเกดิขึน้ของการปฏวิติัอตุสาหกรรม

ไม่ว่าจะมาจากความบังเอิญหรือความตั้งใจได้ก�ำหนดให้ความเป็นชาติอยู ่ควบคู่กับ 

ความก้าวหน้าทางอุตสาหกรรม โดยเฉพาะการก�ำหนดความส�ำเร็จของชาติที่ยกระดับ 

ความก้าวหน้าทางเศรษฐกิจโดยมีอุตสาหกรรมเป็นแรงขับเคล่ือน นอกเหนือจาก 

ความก้าวหน้าทางเศรษฐกิจยังมีผลทางตรงและทางอ้อมต่อการต่างประเทศ ยกตัวอย่าง

เช่น ในทางตรง ความต้องการวตัถดุบิและการแสวงหาตลาดใหม่ผลกัดนัให้รัฐชาตอิงักฤษ

กับฝรั่งเศสแข่งขันเพื่อยึดครองดินแดน หรือในทางอ้อม เกิดความเปลี่ยนแปลงดุลอ�ำนาจ

โลกโดยเฉพาะการก�ำหนดนยิามการแข่งขนัเป็นอ�ำนาจทางอตุสาหกรรมทีเ่ป็นหวัใจส�ำคัญ

เพ่ือเป็นผูน้�ำอตุสาหกรรมจนเกดิระเบยีบขัว้อ�ำนาจโลกใหม่ ด้วยเหตนุี ้ผลกระทบทีส่�ำคญั

ของการปฏวิตัอิตุสาหกรรมคอืจดุเปลีย่นส�ำคญัในการก�ำหนดทศิทางโลกสมยัใหม่ทีเ่รารูจ้กั

อย่างอ�ำนาจ ความมั่งคั่ง และการแข่งขันในเวทีระหว่างประเทศ

คาร์ล โปลานยี (Karl Polanyi) นักเศรษฐศาสตร์การเมืองชาวฮังการีให้ทัศนะ

ว่าการสร้างสนัตภิาพผ่านระบบดลุอ�ำนาจไม่มทีางประสบความส�ำเรจ็หากระบบเศรษฐกจิ

โลกที่รองรับระบบดุลอ�ำนาจน้ันล้มเหลว ความล้มเหลวของระบบเศรษฐกิจไม่ได้มาจาก

ความล้มเหลวในตัวระบบของมันเองแต่มาจากการเปล่ียนแปลงทาง “สังคม” และ 

“เทคโนโลยี” เมื่อ 100 ปีก่อน โดยเฉพาะการปฏิวัติอุตสาหกรรมที่ส่งผลกระทบในระดับ

บุคคล สถานการณ์ รัฐ องค์กรระหว่างประเทศ และกลไกเชิงสถาบันที่เปล่ียนแปลง  
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การปฏิวัติอุตสาหกรรมน�ำมาซ่ึงระบบเศรษฐกิจแบบตลาดท�ำให้แนวโน้มสภาพแวดล้อม 

ณ เวลานั้นมีความจ�ำเป็นที่ต้องสร้างสถาบันเพื่อรองรับกระบวนการการเปล่ียนแปลง 

เหล่าน้ี เช่น ระบบธนาคารเพื่อสนับสนุนการเคลื่อนย้ายเงินตราระหว่างประเทศ1  

การเปลี่ยนแปลงทางสังคมและเทคโนโลยีเม่ือ 100 ปีก่อนตามค�ำกล่าวของโปลานยี 

หมายถึงการปฏิวัติอุตสาหกรรมครั้งที่ 1 ปลายศตวรรษท่ี 18 มีการเปล่ียนแปลง 

ทางเทคโนโลยีเป็นหัวใจส�ำคัญของการปฏิวัติอุตสาหกรรมและการใช้เทคโนโลยีการผลิต

เพื่อลดต้นทุนรวมไปถึงการมีแหล่งพลังงานราคาถูกจากเหมืองถ่านหิน2 

ก่อนการปฏิวัติอุตสาหกรรม โครงสร้างและกิจกรรมทางเศรษฐกิจส่วนใหญ่ของ

ยุโรปพึ่งพาภาคเกษตรกรรมและหัตถกรรมขนาดเล็กเป็นส่วนใหญ่ แต่การขยายตัวของ

ระบบเศรษฐกิจ ตลาด และเทคโนโลยีการผลิตที่ทดแทนแรงงานได้ดีขึ้น การขยายตัวของ

เมือง รวมทั้งปัจจัยทางการเมืองและสังคมท่ีเป็นตัวเคลื่อนจึงส่งผลกระทบให้ผู้คนใน 

ภาคเกษตรกรรมย้ายเข้าสูเ่มอืงเพือ่หางานท�ำเพราะค่าจ้างทีด่กีว่า เช่น แมนเชสเตอร์ และ

ลีดส์ อังกฤษมีการเติบโตของอุตสาหกรรมอย่างรวดเร็ว ทศวรรษ 1800 มีประชากรเพียง 

ร้อยละ 20 แต่เมื่อเข้าสู่ช่วงกลางศตวรรษที่ 19 กลับเพิ่มขึ้นร้อยละ 503 การปฏิวัติ

อุตสาหกรรมที่เกิดขึ้นในอังกฤษช่วงศตวรรษที่ 18 เป็นปัจจัยและเงื่อนไขให้เกิด 

ความเปลี่ยนแปลงที่หลากหลายแง่มุม เช่น การล่มสลายของระบบกิลด์ที่ควบคุมตลาดใน

ยโุรปแต่กลบัสญูเสยีอ�ำนาจในการควบคมุทรพัยากร เทคโนโลยกีารผลิตอย่างเครือ่งทอผ้า

และเครื่องจักรไอน�้ำซึ่งช่วยเร่งกระบวนการผลิต และความเปลี่ยนแปลงของสถาบัน 

ทางการมืองที่มีการตรากฎหมายสิทธิบัตรท่ีกระตุ้นนวัตกรรมกับระบบธนาคารที่ช่วยให ้

ผูป้ระกอบการเข้าแหล่งเงนิทนุ กลบักลายเป็นตวัเร่งการขยายของลทัธจิกัรวรรดนิยิมเพราะ

ต้องแสวงหาทรัพยากรและขยายเครอืข่ายตลาดในอาณานคิมของตนเอง4 การล่าอาณานคิม

1	 คาร์ล โปลานยี, เมื่อโลกพลิกผัน: การปฏิวัติอุตสาหกรรม จุดก�ำเนิดการเมืองและเศรษฐกิจยุคปัจจุบัน,  
แปลโดย ภัควดี วีระภาสพงษ์, (นนทบุรี: ฟ้าเดียวกัน, 2559).

2	 โรเบิร์ต ซี อัลเลน, ประวัติศาสตร์เศรษฐกิจโลก: ความรู้ฉบับพกพา, แปลโดย สมคิด พุทธศรี และศุภณัฏฐ์  
ศศิวุฒิวัฒน์, พิมพ์ครั้งที่ 1, (กรุงเทพฯ: บุ๊คสเคป, 2562). 

3	 National Geographic, “Industrialization, Labor and Life,” National Geographic Education, 
accessed May 22, 2025, https://education.nationalgeographic.org/resource/industrialization- 
labor-and-life/.

4	 Council on Foreign Relations, “What Are the Causes and Consequences of Industrialization?,” 
accessed May 22, 2025, https://education.cfr.org/learn/learning-journey/contemporary- 
history-pre-1900-industrialization-and-imperialism/what-are-the-causes-and-consequences- 
of-industrialization. 
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ไม่สามารถเกิดขึ้นได้หากขาดแรงผลักดันจากการเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยีที่ม ี

การปฏิวัติอุตสาหกรรมเป็นเบ้ืองหลังการขับเคลื่อน เนื่องจากการปฏิวัติอุตสาหกรรม 

เป็นผลให้ความต้องการก�ำลงัการผลติเพิม่มากขึน้  การแสวงหาทรพัยากรธรรมชาติจงึเป็น

สิ่งที่มีความจ�ำเป็นในการผลิตสินค้าและบริการ เช่น งาช้าง ยาง ไม้ ฝ้าย ทองแดง และ

ทองค�ำ การขยายตลาดสินค้าในอาณานคิมเพือ่รองรบัการผลติสินค้าในยโุรปท่ีเพิม่มากข้ึน 

ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีทางการทหาร การคมนาคมที่ก้าวหน้ามากข้ึนอย่างรถไฟ 

พลงัไอน�ำ้และเรือกลไฟ การแสดงความยิง่ใหญ่ของชาตติะวนัตก และการแสวงหาแรงงาน

ราคาถกู5 นอกจากนีก้ารปฏวิตัอิตุสาหกรรมยงัแสดงให้เหน็ถงึการพฒันาของชาตใินยโุรป

ที่มีพัฒนาการและแนวทางที่แตกต่างกันไม่ว่าจะเป็น อังกฤษ หรือเยอรมนี และการแพร่

กระจายทางเทคโนโลยซีึ่งเป็นตวัอย่างส�ำคัญทีแ่สดงใหเ้ห็นว่าการปฏิวัตอิุตสาหกรรมเพิ่ม

ขดีความสามารถของชาตติะวันตกและเป็นแรงกระตุน้ให้กบัการขยายตวัของจกัรวรรดนิยิม

ในช่วง ค.ศ. 1769 ริชาร์ด อาร์กไรต์ (Richard Arkwright) จดสิทธิบัตร 

โครงปั่นด้ายน�้ำที่ขับเคลื่อนพลังงานน�้ำ ตามมาด้วยการจดสิทธิบัตรสปินนิ่งเจนนี่ของ 

เจมส์ ฮาร์กรีฟส์ (James Hargreaves) ที่เพิ่มขีดความสามารถของกระบวนการผลิตฝ้าย 

นอกจากนีค้วามก้าวหน้าทางเทคโนโลยอีืน่ ๆ  ในองักฤษยงัมเีครือ่งทอผ้าไฟฟ้า กีท่อไฟฟ้า

ของเอ็ดมุนด์ คาร์ทไรท์ (Edmund Cartwright) รากฐานของเทคโนโลยีเหล่านี้ท�ำให้ใน

ช่วงทศวรรษ 1770 มีการตั้งโรงงานฝ้ายที่ผลิตสินค้าในนอตติงแฮมและครอมฟอร์ด 

ท้ายที่สุดใน ค.ศ. 1800 จึงมีเครื่องจักรพลังงานไอน�้ำมากกว่า 2,000 เครื่องในอังกฤษ 

ซึง่มปัีจจยัมาจากการมนีกัประดษิฐ์และผูป้ระกอบการทีล่งทุนในกระบวนการผลติรวมทัง้

อัตราประชากรที่เพิ่มขึ้น อย่างไรก็ตาม แม้การปฏิวัติอุตสาหกรรมในอังกฤษจะเป็นผลให้

กระบวนการผลติมปีระสทิธิภาพทีด่ข้ึีนจากการมถ่ีานหนิและเหลก็ทีม่ปีรมิาณสงูแต่ตลาด

ภายในองักฤษไม่สามารถรองรบัสนิค้าทีผ่ลติได้ทัง้หมดจงึมคีวามจ�ำเป็นแสวงหาตลาดและ

แหล่งวัตถุดิบใหม6่

อาณานคิมในช่วงแรกของอังกฤษก่อตัง้ข้ึนในช่วงต้นศตวรรษที ่17 หมูเ่กาะอนิเดีย

ตะวันตกและแผ่นดินใหญ่ของทวีปอเมริกาเพื่อจัดหาวัตถุดิบและรองรับสินค้าซ่ึงมี 

5	 Parvanova Deyna, “The Industrial Revolution Was the Force Behind the New Imperialism,” 
ESSAI: Vol. 15, Article 30, 2017.

6	 Petr Crowhurst, “What Was the Role of the Royal Navy in the 19th Century?,” accessed  
June 2, 2025, https://www.britishempire.me.uk/what-was-the-role-of-the-royal-navy-.html. 
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ความส�ำคัญในศตวรรษที่ 19 เพราะความจ�ำเป็นทางการค้าที่เป็นรากฐานของอังกฤษ 

นอกจากนี ้ความผันผวนของการเมืองในยุโรปหลังสงครามนโปเลียน (ค.ศ. 1803-1815) 

ฝรั่งเศสและสเปนได้รับผลกระทบทางเศรษฐกิจและการทหารท�ำให้การฟื้นฟูประเทศ 

จึงใช้เวลาหลายทศวรรษ สิ่งเหล่านี้จึงกลายเป็นปัจจัยหนึ่งที่ท�ำให้อังกฤษสามารถขยาย

อทิธพิลทางทะเลโดยเฉพาะการควบคมุเส้นทางการเดนิเรอื เช่น มอลตา หมูเ่กาะไอโอเนยีน 

และเฮลิโกแลนด์ในทวีปยุโรปกับเซียร์ราลีโอน แกมเบีย แอสเซนชัน ในมหาสมุทร

แอตแลนติก การครอบครองมอริเชียส เซเชลส์ ศรีลังกา และมะละกาในในมหาสมุทร

อินเดียรวมไปถึงการยึดเซนต์ลูเซีย โตเบโก และกายอานา เหตุผลส�ำคัญที่ท�ำให้อังกฤษ

สามารถยึดครอง ควบคุม และมีอิทธิพลทางทะเลได้คือกองทัพเรือซึ่งมีบทบาทส�ำคัญ 

ในการส่งเสบียงและถ่านหินให้กับเรือรบ รวมท้ังการเปลี่ยนแปลงบทบาทจากการรบสู ่

การคุม้ครองผลประโยชน์การค้าขององักฤษ การปราบปรามโจรสลัดทีเ่ป็นภัยคุกคามการค้า

ทางทะเลโดยเฉพาะบรเิวณชายฝ่ังแอฟรกิาเหนือ (แอลจเีรยี) จีน และทะเลเมดเิตอร์เรเนยีน

ตะวนัออก การขยายอ�ำนาจขององักฤษผ่านกองเรอืยงัสะท้อนได้จาก บารอน เซอร์ จอห์น 

อาร์บัธนอต ฟิชเชอร์ (Baron Sir John Arbuthnot Fisher) พลเรือเอกของกองเรือที่ได้

เปิดตวัคณะกรรมการป้องกนัจกัรวรรดิใน ค.ศ. 1905 ประกาศว่าจกัรวรรดอิงักฤษลอยอยู่

บนกองทัพเรืออังกฤษ (The British Empire floats on the British navy)7 

การปฏวิตัอิตุสาหกรรมครัง้แรกทีเ่กดิขึน้ในองักฤษจงึท�ำให้ทศิทางของการด�ำเนนิ

นโยบายการต่างประเทศเป็นไปในลักษณะของการขยายอ�ำนาจและดินแดนเพื่อตลาด

สนิค้าและแหล่งวตัถดุบิ อย่างไรก็ตาม เป้าหมายของการปฏวิตัอิตุสาหกรรมในช่วงแรกไม่

ได้เพื่อใช้ส�ำหรับการเพิ่มศักยภาพทางอ�ำนาจของรัฐชาติใดรัฐชาติหน่ึงแต่เพื่อแก้ไข

กระบวนการผลิตซึ่งเป็นกระบวนการท่ีค่อยเป็นค่อยไปซ่ึงมีปัจจัยหลากหลายด้านทั้งใน

ด้านกระบวนการสะสมทุน ประสบการณ์ทางอุตสาหกรรม การประดิษฐ์ และผู้ประกอบ

การที่ลงทุนในเครื่องจักร ระบบกฎหมาย สถาบันการเมืองและเศรษฐกิจ และระบบสิทธิ

บตัร โดยนโยบายการต่างประเทศขององักฤษภายหลงัการปฏวิตัอิตุสาหกรรมทีด่�ำเนนิไป

ในลักษณะของการขยายอาณานิคมและการเป็นจักรวรรดินิยมเป็นเพียงผลพลอยได้จาก

การเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยีและพลังทางสังคม ทั้งนี้ ภายหลังการปฏิวัติอุตสาหกรรม

ในครั้งแรกบรรดารัฐชาติอื่น ๆ จะเริ่มเห็นความส�ำคัญว่าอุตสาหกรรมเป็นเป้าหมายเพื่อ

การแข่งขันและกลายเป็นพลังส�ำคัญที่ผลักดันให้รัฐชาติในยุโรปเริ่มให้การส่งเสริม
7	 Crowhurst, “What Was the Role of the Royal Navy in the 19th Century?”
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เมื่อน�ำมาเปรียบเทียบกับไทยในช่วงระยะเวลาเดียวกัน อังกฤษเข้ามายังภูมิภาค

เอเชยีตะวันออกเฉยีงใต้เพือ่แสวงหาการค้าวตัถุดบิและตลาดการค้า พอหลงัช่วงสงคราม 

นโปเลยีนองักฤษเข้ามาขยายอทิธพิลเหนอืคาบสมทุรมาเลย์ โดยก่อนรชัสมยัพระจอมเกล้า

เจ้าอยูห่วั (ค.ศ. 1851-1868) บรษิทัอนิเดยีตะวนัออกกบัรฐับาลองักฤษได้ส่งผู้แทน จอห์น 

ครอว์เฟิร์ด (John Crawfurd) เฮนรี เบอร์นี (Sir Henry Burney) และ เจมส์ บรูก (Sir 

James Brooke) เดินทางมาเจรจากบัสยามเพือ่ขอให้ยกเลิกระบบการค้าแบบผกูขาดและ

ลดภาษีการค้าของสยาม ในท้ายที่สุดน�ำมาสู่สนธิสัญญาเบอร์นี ค.ศ. 1826 อย่างไรก็ตาม

สนธิสญัญาดงักล่าวไม่ค่อยประสบความส�ำเรจ็ในการแก้ไขประเดน็ทางการค้าระหว่างสยาม

กับอังกฤษ8 ทั้งนี้การมาถึงของเซอร์จอห์น เบาว์ริง (Sir John Bowring) เดินทางมาเจรจา

โดยตรงกับพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวเพื่อแก้ไขปัญหาข้อบกพร่องในสนธิสัญญาเบอร์นี โดย

การท�ำสนธิสัญญาเบาว์ริง ค.ศ. 1855 นับว่าประสบความส�ำเร็จในแง่ข้อตกลงทางการค้า

แม้ว่าสนธิสัญญาฉบับนี้ถือไม่เป็นธรรมส�ำหรับฝ่ายสยาม โดยรายละเอียดในสนธิสัญญามี

ใจความส�ำคัญคือการยกเลิกระบบการผูกขาดของพระคลังสินค้า ให้พ่อค้าต่างชาติเข้ามา

ค้าขายอย่างเสรี การเปิดเสรีการส่งออกข้าว ลดภาษีภาษีปากเรือเหลือเพียงร้อยละ 3  

การจัดตั้งสถานกงสุลซ่ึงถือเป็นการมอบอ�ำนาจทางการเมืองในการตัดสินคดีความหรือ 

การให้สิทธิสภาพนอกอาณาเขต9 กระบวนการเหล่านี้ท�ำให้สยามผนวกเข้าสู ่ระบบ

เศรษฐกจิโลก เป็นผลให้การผลติเพือ่ยงัชพีมคีวามส�ำคญัน้อยลงแต่การผลิตเพือ่การส่งออก

มีความส�ำคัญมากขึ้นโดยเฉพาะการส่งออกข้าว 

ในแง่นโยบายการต่างประเทศในช่วงรชักาลที ่4 มลีกัษณะทีป่รบัตวัและรบัมอืกบั

อิทธิพลจากตะวันตกโดยมีเป้าหมายเพื่อรักษาเอกราชของชาติสะท้อนได้จากแนวปฏิบัติ

ทางการทูตในรัชกาลที่ 4 ทรงมีพระราชหัตถเลขาถึงทูตไทยในปารีสมีใจความว่า “...ปาก

กับใจที่ประกอบไปด้วยสติปัญญาคิด พูด เจรจารักษาตัวเท่านั้น...”10 ที่มีนัยถึงพื้นฐาน 

การต่างประเทศที่สุขุมรอบคอบเพ่ือรักษาเอกราช ต่อมาการส้ินสุดสงครามระหว่าง 

8	 Wisarut Junsook, “The Bowring Treaty of 1855 and the Transformation of Siamese (Thai) Foreign 
Policies towards Britain,” LSE, accessed June 20, 2025, https://blogs.lse.ac.uk/seac/2023/11/02/
the-bowring-treaty-of-1855-and-the-transformation-of-siamese-thai-foreign-policies-towards-
britain/. 

9	 Jackrit Kamudhamas, “Sir John Bowring, Trade Policies and Economic Development in Siam,” 
Working Paper No. 66 (Portland State University, Department of Economics, June 15, 2022).

10	  เตช บุนนาค, สืบหาพระราชหัตถเลขาจรเข้และปลาวาฬ (กรุงเทพฯ: ศูนย์ศึกษาการต่างประเทศ, 2567). 19. 
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อังกฤษกับจีนในสงครามฝิ ่นจึงท�ำให้จีนต้องเปิดประเทศใน ค.ศ. 1842 และได้ใช้

สิทธิสภาพนอกอาณาเขตในจีน ค.ศ. 1855 เป็นช่วงระยะเวลาเดียวกันที่เบาว์ริงเข้ามา

เจรจาจนท�ำให้ฝ่ายสยามต้องลงนามโดยมเีหตผุลเบือ้งหลงัมาจากการทีเ่บาว์ริงส่งสญัญาณ

ว่าหากฝ่ายสยามไม่ยอมรับข้อตกลงอาจถูกบังคับด้วยกองก�ำลังทางการทหาร ดังนั้น  

การลงนามข้างต้นจึงมีเหตุผลเพื่อลดความขัดแย้งโดยแลกกับผลประโยชน์ทางการค้า11

เมื่อเทียบเคียงในช่วงการท�ำสนธิสัญญาเบาว์ริงเม่ือ ค.ศ. 1855 อยู่ในช่วงปลาย 

ของการปฏิวัติอุตสาหกรรมครั้งที่ 1 ที่พ่วงมากับลัทธิจักรวรรดินิยมที่แสวงหาวัตถุดิบ 

และป้อนอาหารเข้าสู่อาณานิคมในอินเดีย การท�ำสนธิสัญญาข้างต้นจึงท�ำให้ลักษณะ 

การปฏสิมัพันธ์ระหว่างสยามกบัระบบเศรษฐกจิโลกเริม่เข้าสูก่ารเป็นโลกาภวิตัน์ในช่วงแรก

ทีก่ารตดิต่อค้าขายกับต่างประเทศเริม่มคีวามส�ำคญั เมือ่สิน้สดุรชักาลท่ี 4 พระบาทสมเดจ็

พระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว รัชกาลท่ี 5 (ค.ศ. 1868–1910) คาบเกี่ยวกับการปฏิวัติ

อุตสาหกรรมครั้งที่ 2 โดยประมาณ ค.ศ. 1850-1914 มีเหตุการณ์ส�ำคัญในโลก ได้แก่  

การรวมชาตขิองเยอรมนทีีเ่กดิขึน้ในกลางศตวรรษที ่19 จากการจดัตัง้ Zollverein12 และ

การสิ้นสุดของสงครามกลางเมืองในสหรัฐอเมริการะหว่างรัฐทางเหนือกับรัฐทางใต1้3 

รัชสมัยของพระจุลจอมเกล ้าเจ ้าอยู ่หัวในยุคการปฏิวั ติอุตสาหกรรมมี 

ความเปลี่ยนแปลงหลายอย่างทั้งในระดับโครงสร้างรัฐและโครงสร้างเศรษฐกิจของสยาม 

โดยเฉพาะการเปลี่ยนผ่านเข้าสู่สมัยใหม่สะท้อนได้จากการปฏิรูปการปกครอง เมื่อวันที่  

1 เมษายน ค.ศ. 1892 ได้ทรงตั้งกระทรวงอย่างเป็นทางการจ�ำนวน 12 กระทรวง ได้แก่ 

กระทรวงมหาดไทย กระทรวงกลาโหม กระทรวงการต่างประเทศ กระทรวงพระคลัง 

มหาสมบัติ กระทรวงมุรธาธร กระทรวงนครบาล กระทรวงโยธาธิการ กระทรวงธรรมการ 

กระทรวงกระเษตรพานิชการ กระทรวงยุติธรรม กระทรวงวัง และกรมยุทธนาธิการ  

(มีฐานะเทียบเท่ากระทรวง)14 การปฏิรูปรัฐข้างต้นมีความส�ำคัญในการสร้างรัฐสมัยใหม่ 
11	  Prince Wan Waithayakon, A Diplomatic History of Thailand (Bangkok: International Studies 

Cente, 2022), 66-73.
12	  Kathleen J. Hancock, “Uniting the Germans: Prussia and the Zollverein,” in Regional  

Integration: Choosing Plutocracy (New York: Palgrave Macmillan US, 2009), 61–96. 
13	  Paul Kennedy, The Rise and Fall of the Great Powers: Economic Change and Military Conflict 

from 1500 to 2000 (New York: Random House, 1987).
14	 โกวิท วงศ์สรุวฒัน์, “การปฏิรูปการปกครองในรัชสมยัพระบาทสมเดจ็พระจลุจอมเกล้าเจ้าอยูห่วั : ประสบการณ์

จากสงิคโปร์ ชวา และอนิเดีย พ.ศ. 2413 - 2415,” วารสารการบริหารปกครอง 6, ฉบบัที ่1 (มกราคม–มิถนุายน 
2560): 5-6. 
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การสร้างความทันสมัย การรวมอ�ำนาจเข้าสู่ส่วนกลาง การจัดท�ำงบประมาณ และ 

ความเปลีย่นแปลงข้างต้นท�ำให้การเตบิโตของชนชัน้ขนุนางและข้าราชการยคุใหม่เกดิขึน้

พร้อมกับการปฏิรูปรัฐ15 

ในแง่เทคโนโลยทีีเ่ป็นกระบวนการผลติในยคุการปฏิวตัอิตุสาหกรรมครัง้ที ่2 สยาม

ได้น�ำมาปรับใช้อย่างมียุทธศาสตร์ในฐานะเครื่องมือท่ีรวบอ�ำนาจเข้าสู่ส่วนกลางและ 

การบริหารจากบนลงล่างไม่ว่าจะเป็นการสร้างเส้นทางรถไฟโดยเร่ิมต้นจากรุงเทพฯ  

สู่ปลายทางของนครราชสีมา ซึ่งการก่อสร้างทางรถไฟสายนี้เสร็จสิ้นใน ค.ศ. 1900  

รวมเป็นระยะทางจากกรุงเทพฯ-นครราชสีมา 265 กิโลเมตร16 โทรเลขและไปรษณีย์ 

ซึ่งเป็นเครื่องมือที่ช่วยให้ส่วนกลางสามารถสั่งการและควบคุมข้าหลวงเทศาภิบาลใน 

หัวเมืองต่าง ๆ ซึ่งเสริมความเป็นรัฐราชการรวมศูนย์ให้เข้มแข็งมากขึ้น ในท้ายที่สุด 

การรวมศูนย์อ�ำนาจเข้าสู่ส่วนกลางผ่านเทคโนโลยีการสื่อสารน้ีก็ได้ท�ำลายอ�ำนาจของ 

เจ้าเมืองท้องถิ่น17 ในส่วนของนโยบายการต่างประเทศในช่วงรัชกาลที่ 5 ได้อาศัย 

การปฏริปูประเทศและการทตูเชงิรกุเพือ่แก้ไขสนธสิญัญาทีไ่ม่เป็นธรรมและรกัษาดนิแดน

ของประเทศไว้ท่ามการแข่งขันระหว่างอังกฤษกับฝรั่งเศส ทั้งน้ี เหตุการณ์ส�ำคัญอย่าง

วิกฤตการณ์ ร.ศ. 122 (ค.ศ. 1893) ซึ่งท�ำให้ฝ่ายชนชั้นน�ำไทยในช่วงเวลานั้นมองฝรั่งเศส

เป็นภัยคุกคามโดยตรงต่อเอกราชของชาติ รัชกาลที่ 5 ทรงตระหนักดีถึงปัญหาข้างต้น 

ความส�ำคัญของการปฏิรูปประเทศจึงตามมาเพื่อให้ทันสมัยแบบตะวันตกจึงเกิดขึ้น  

รวมทั้งการเข้าเป็นสมาชิกองค์กรสากล เช่น สหภาพสากลไปรษณีย์ (ค.ศ. 1885) และ 

ลงนามในอนุสัญญากรุงเฮก (ค.ศ. 1899) เพื่อแสดงสถานะของประเทศในเวทีนานาชาติ 

รวมไปถงึการเจรจาเพือ่จ�ำกดัสทิธใินการจดทะเบยีนคนในบงัคบั ในอกีด้านหนึง่การเจรจา

น�ำไปสู่การยกดินแดนเพื่อแลกกับการเปลี่ยนแปลงด้านสิทธิสภาพนอกอาณาเขต เช่น  

สนธิสัญญากับฝรั่งเศส ค.ศ. 1907 ซึ่งสยามได้ยกพระตะบอง เสียมราฐ และศรีโสภณ 

ให้แก่ฝรั่งเศส เพื่อแลกกับการท่ีฝรั่งเศสยอมให้คนในบังคับฝรั่งเศสที่เป็นชาวเอเชีย 

15	 อนุสรณ์ ธรรมใจ, “บทเรียนจากการปฏิรูปในสมัยรัชกาลที่ 5 ถึงการอภิวัฒน์ 2475 (ตอนแรก),” สถาบันปรีดี 
พนมยงค์, สืบค้นเมื่อวันที ่20 มิถุนายน 2568, https://pridi.or.th/th/content/2020/10/471.

16	 ส�ำนักงานทรัพย์สินพระมหากษัตริย์, “21 ธันวาคม 2443 พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว เสด็จ
พระราชด�ำเนินไป ทรงเปิดทางรถไฟสายแรกในสยาม (สายกรุงเทพฯ – นครราชสีมา),” สืบค้นเมื่อวันที่ 20 
มิถุนายน 2568, https://www.crownproperty.or.th/21-ธันวาคม-2443. 

17	 วิภัส เลิศรตันรงัษ,ี “โทรเลขกบัการรวมศนูย์อ�ำนาจของรฐัในสมยัรชักาลท่ี 5” (วทิยานพินธ์ระดบัปรชัญาดษุฎี
บัณฑิต, สาขาวิชาประวัติศาสตร์ คณะศิลปศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร,์ 2566).
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มาขึ้นศาลไทย โดยคนในบังคับฝรั่งเศสที่เป็นชาวเอเชียซึ่งลงทะเบียนหลังสนธิสัญญา 

จะอยู่ภายใต้อ�ำนาจศาลไทย หรือสนธิสัญญากับอังกฤษ ค.ศ. 1909 สยามได้ยกกลันตัน 

ตรังกานู ไทรบุรี และปะลิสให้แก่อังกฤษ เพื่อแลกกับการที่อังกฤษยอมให้คนในบังคับ

อังกฤษทั้งหมด (ทั้งชาวเอเชียและไม่ใช่ชาวเอเชีย) ขึ้นศาลไทย โดยทั้งสองฉบับ 

หากผู้ลงทะเบียนก่อนหน้าสนธิสัญญาจะขึ้นศาลระหว่างประเทศของสยาม18

เมื่อเข้าสู่ต้นศตวรรษที่ 20 ความเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยีและผลผลิตทาง

อุตสาหกรรมท�ำให้สถานการณ์ระหว่างประเทศเต็มไปความขัดแย้งที่สะสมเรื่อยมา ได้แก่ 

การผลิตเพ่ือมวลชนจากการขยายตวัของเครือ่งยนต์สนัดาปภายในจนกลายเป็นเทคโนโลยี

อเนกประสงค์ (General Purpose Technology) การปรับปรุงเทคโนโลยีพื้นฐานของ

สันดาปภายในในการผลิตเครื่องบินจากสองพี่น้องตระกูล Oliver และ Wilbur Wright 

ในการสร้างเครื่องบิน Wright Flyer ซึ่งเป็นพื้นฐานของยุคการบินทั้งในช่วงสงครามโลก

ครั้งที่ 1 (ค.ศ. 1914-1918) ในทางการทหารและพลเรือน19 โดยเฉพาะอย่างยิ่งการสะสม

อาวธุ ผลผลติทางอตุสาหกรรม อดุมการณ์ชาตนิยิมท่ีก่อตวัข้ึนในยโุรป และปมความขดัแย้ง

ทางการเมืองในยุโรปซึ่งได้ก�ำหนดรูปแบบการท�ำสงครามสมัยใหม่คือสงครามเบ็ดเสร็จ 

(Total war) ที่รัฐบาลมีบทบาทส�ำคัญในการควบคุมเศรษฐกิจและออกกฎหมาย เช่น  

การออกค�ำสั่งเกณฑ์ทหาร การควบคุมการผลิต และการใช้ทรัพยากรเพื่อสนับสนุน

สงคราม20 ดังนั้น สงครามโลกครั้งที่ 1 จึงสะท้อนให้เห็นถึงศักยภาพของอุตสาหกรรม 

ที่กลายเป็นอุตสาหกรรมแห่งการบดขยี้ (Industrialization of Attrition) เพราะ 

ยทุโธปกรณ์ถูกผลติในปรมิาณมหาศาลเพ่ือการท�ำสงครามโดยเฉพาะการผลติอากาศยาน

เพื่อครองอ�ำนาจทางอากาศ21 ในอีกด้านหนึ่งสงครามโลกครั้งที่ 1 มีเหตุปัจจัยเบื้องหลัง

มาจากการปฏิวัติฝรั่งเศสท�ำให้เกิดสงครามมวลชนท่ีขับเคลื่อนด้วยอุดมการณ์ชาตินิยม 

(mass warfare) กับการปฏิวัติอุตสาหกรรมที่มอบพลังงานผลิตและวิธีการติดอาวุธให้แก่

18	 Owart Suthiwartnarueput, From Extraterritoriality to Equality: Thailand Foreign Relations1855 
– 1939 (Bangkok : International Studies Center, 2021). 

19	 Bouke J.G. van der Kooij, “How Did the General Purpose Technology ’Internal Combustion 
Engine’ Contribute to the Third Industrial Revolution: The Power Engines” (paper, Social 
Science Research Network, 2021). 

20	 Alpha History, “Total War,” accessed June 11, 2025, https://alphahistory.com/worldwar1/
total-war/.

21	 Martin van Creveld, Technology and War: From 2000 B.C. to the Present (New York: Collier 
Macmillan Publishers, 1989).
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ทหาร ซึ่งนับเป็นมรดกจากผลผลิตทางอุตสาหกรรมกับแนวคิดการปฏิวัติของมวลชน 

ที่เป็นรากฐานของสงครามโลก22 

ในแง่ของนโยบายการต่างประเทศ สงครามโลกครั้งที ่1 ถือเป็นการเสื่อมถอยของ

นโยบายดุลอ�ำนาจของอังกฤษในช่วงต้นศตวรรษที่ 20 บนพื้นฐานของอ�ำนาจทางทะเล

และพลังงานไอน�้ำโดยเป็นผลมาจากการมาของน�้ำมันท่ีท�ำให้อ�ำนาจทางบกมีบทบาท 

เหนือกว่าอ�ำนาจทางทะเล น�้ำมันกลายเป็นพลังงานขับเคล่ือนเทคโนโลยีใหม่ ๆ เช่น 

เครื่องยนต์สันดาปภายในที่เป็นผลมาจากการผลิตปิโตรเลียมที่เพิ่มขึ้นอย่างรวดเร็วหรือ

เรือด�ำน�้ำจากการที่เยอรมนีตอบโต้นโยบายปิดล้อมของอังกฤษและการสนับสนุน 

การส่งก�ำลังบ�ำรุง23 หลังสิ้นสุดสงครามโลกครั้งที่ 1 ความพ่ายแพ้ของเยอรมนีน�ำไปสู่ 

การท�ำสนธสิญัญาแวร์ซายส์ซ่ึงก�ำหนดให้เยอรมนต้ีองชดใช้ค่าปฏกิรรมสงครามแต่กน็�ำไป

สู่รากฐานของความขัดแย้งในสงครามโลกครั้งที่ 2 สะท้อนได้จากหนังสือผลพวงทาง

เศรษฐกิจของสันติภาพ (The Economic Consequences of the Peace) ค.ศ. 1919 

โดยจอห์น เมย์นาร์ด เคนส์ (John Maynard Keynes) โดยกล่าวว่าสนธิสัญญาข้างต้น 

ไม่เป็นธรรมเพราะการเรียกร้องค่าปฏิกรรมสงครามเปรียบเสมือนการแก้แค้นมากกว่า 

การฟื้นฟูและการก�ำหนดค่าปฏิกรรมสงครามเป็นจ�ำนวนที่เยอรมนีไม่สามารถช�ำระได้  

รวมไปถงึผูเ้จรจาทีแ่วร์ซายส์ขาดความเข้าใจปัญหาพืน้ฐานเศรษฐกจิของยโุรปและการเมอืง

ที่เล่นพรรคเล่นพวก และเคนส์ยังได้เตือนว่าการบีบบังคับเยอรมนีจะน�ำไปสู่การแสวงหา

ความสุดโต่งเพื่อฟื้นฟูตัวเอง24

สยามกับปฏิสัมพันธ์ในสงครามโลกครั้งที่ 1 สะท้อนได้จากพระบาทสมเด็จ

พระมงกฎุเกล้าเจ้าอยูหั่วประกาศสงครามระหว่างสยามกบัเยอรมนี และออสเตรยี-ฮังการี 

ในวันที่ 22 กรกฎาคม ค.ศ. 1917 ซึ่งทรงตระหนักว่าการเข้าร่วมสงครามกับฝ่ายพันธมิตร

ย่อมเป็นสิ่งที่ถูกต้อง แต่สมเด็จเจ้าฟ้าฯ กรมหลวงพิษณุโลกประชานาถ ด�ำรงต�ำแหน่ง

เสนาธิการทหาร ตระหนักว่าศักยภาพของกองทัพสยามไม่สามารถสนับสนุนแก่ชาติ

22	 MacGregor Knox and Williamson Murray, The Dynamics of Military Revolution, 1300–2050 
(New York: Cambridge University Press, 2001).

23	 John Frederick Charles, Armament and History: A Study of the Influence of Armament on 
History from the Dawn of Classical Warfare to the Second World War (New York: C. Scribner’s 
Sons, 1945).  

24	 Robert W. Dimand, “One Hundred Years Ago: John Maynard Keynes’s The Economic  
Consequences of the Peace,” History of Economics Review 73, no. 1 (2019).
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พันธมิตรได้จึงทรงช่วยเหลือทางด้านจิตใจ เช่น การให้ก�ำลังใจแก่ชาติพันธมิตร อย่างไร

ก็ตาม การประกาศสงครามดังกล่าวท�ำให้สยามมองว่าต้องการให้ความช่วยเหลืออย่าง

แท้จรงิไม่ใช่เพยีงแค่การลงนาม กระทรวงการต่างประเทศในเวลานัน้จงึได้ออกหนงัสอืแก่

รัฐบาลพันธมิตรว่าต้องให้สยามช่วยเหลือในเรื่องใด โดยรัฐบาลอังกฤษแจ้งว่าขอเช่า 

เรือกลไกจ�ำนวน 7 ล�ำที่สยามยึดมาได้และทางรัฐบาลฝรั่งเศสขอสยามจัดส่งน�้ำมันละหุ่ง 

โดยเฉพาะการส่งกองทพัสยามไม่ว่าจะเป็นแพทย์ทหารและคนขบัรถยนต์เข้าร่วมสงคราม

ซึ่งเดิมทีมีความเห็นไม่ตรงกันระหว่าง พระเจ้าบรมวงศ์เธอ กรมพระยาเทวะวงศ์วโรปการ

กบัพระด�ำรขิองสมเดจ็เจ้าฟ้าฯ กรมหลวงพษิณโุลกประชานาถทีม่องว่าไม่สามารถส่งก�ำลงั

ทหารเข้าไปช่วยได้ในส่วนน้ี อย่างไรก็ตามหลังสิ้นสุดสงครามโลกนักบินที่ทางสยามส่งไป

ส�ำเร็จการศึกษาจากโรงเรียนกองบินของฝรั่งเศส ฝรั่งเศสไม่มีโอกาสใช้ทหารไทยใน 

การร่วมรบ25 ผลของการเข้าร่วมสงครามโลกครั้งท่ี 1 ท�ำให้สยามสามารถฟื้นฟูอ�ำนาจ

อธิปไตยและเสรีภาพในการค้ากับอังกฤษและฝรั่งเศสท่ีน�ำไปสู่การยกเลิกสนธิสัญญา 

อันไม่เป็นธรรมในเวลาต่อมา26

เมื่อพิจารณาปฏิสัมพันธ์ของการปฏิวัติอุตสาหกรรมครั้งที่ 1-2 กับสยามที่กลาย

เป็นส่วนหน่ึงของระบบเศรษฐกิจโลกจะเห็นได้ว่าสยามมีความเปล่ียนแปลงโครงสร้าง

เศรษฐกิจจากการผลิตเพื่อการส่งออกมากข้ึน การขุดคลองที่ขยายตัวมากขึ้น การค้า 

ต่างประเทศเพิ่มข้ึนโดยเฉพาะปริมาณการส่งออกข้าวเพิ่มขึ้นร้อยละ 5 ต่อปีตั้งแต่  

ค.ศ. 1870-1910 แต่ในระดับความเปลี่ยนแปลงของโครงสร้างทางเศรษฐกิจจาก

กระบวนการทางอุตสาหกรรมยังมีข้อจ�ำกัดและอุปสรรคเพราะการผลิตส่วนใหญ่มักตอบ

สนองกับตลาดต่างประเทศมากกว่าสนองกับตลาดภายในประเทศ รวมทั้งปัญหาจาก 

ความด้อยพฒันาของภาคเกษตรกรรมและสนิค้าประเภททนุและเครือ่งจกัรยงัมสีดัส่วนน�ำ

เข้าทีน้่อย27 ด้วยเหตนุี ้กระบวนการทางอตุสาหกรรมของไทยกบันโยบายการต่างประเทศ

จึงแทบไม่มีความสัมพันธ์กันและกันเพราะนโยบายการต่างประเทศของไทยมุ่งเน้น 

เพยีงแค่การรกัษาเอกราชกบัอธปิไตย ส่วนนโยบายภายในกม็ุง่เน้นเพยีงแค่การรวมอ�ำนาจ

เข้าสูส่่วนกลางมากกว่าก�ำหนดเป้าหมายทางอตุสาหกรรมอย่างเป็นรปูธรรม อย่างไรกต็าม 

25	 เทพ บุญตานนท์, “สยามกับสงครามโลกคร้ังที่ 1,” ศิลปวัฒนธรรม, สืบค้นเมื่อวันที่ 25 มิถุนายน 2568, 
https://www.silpa-mag.com/history/article_22647. 

26	 เผด็จ ข�ำเลิศสกุล, “ครบรอบ 100 ปี สยามเข้าร่วมสงครามโลกครั้งที่ 1: ย้อนรอยการเลือกข้างเพื่อความอยู่
รอด,” BBC News, สบืค้นเมือ่วันที ่26 มถุินายน 2568, https://www.bbc.com/thai/thailand-40670894. 

27	  ฉัตรทิพย์ นาถสุภา, พัฒนาการเศรษฐกิจไทย, (กรุงเทพฯ: โรงพิมพ์วิทยากร, 2516). 3-4. 
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เมื่อสิ้นสุดสงครามโลกครั้งที่ 2 และเข้าสู่สงครามเย็นเป็นต้นมาซึ่งคาบเกี่ยวกับการปฏิวัติ

อุตสาหกรรมครั้งที่ 3 ในทศวรรษ 1950 ที่มีเทคโนโลยีอิเล็กทรอนิกส์ การจดสิทธิบัตร 

บาร์โค้ดและระบบควบคมุเชงิตวัเลขด้วยคอมพวิเตอร์ ค.ศ. 1952 ประดษิฐ์ฮาร์ดดสิก์ไดรฟ์ 

ค.ศ. 1956 และการถือก�ำเนิดคอมพิวเตอร์ส่วนบุคคล IBM 61028 การเปลี่ยนแปลงของ

โครงสร้างทางอุตสาหกรรม นโยบายการต่างประเทศ และความส�ำคัญของนโยบาย

เศรษฐกจิทีเ่ชือ่มโยงกบับรบิทโลกจะเริม่มคีวามส�ำคญัมากยิง่ขึน้โดยเฉพาะตัง้แต่ทศวรรษ 

1960 เป็นต้นมา

พัฒนาการของไทยก่อนเข้าสู ่ช่วงระยะเวลาการปฏิวัติอุตสาหกรรมครั้งที่ 3  

การเปลี่ยนแปลงนโยบายอุตสาหกรรมในทศวรรษ 1940 เช่น การเกิดขึ้นของพรบ.  

ส่งเสริมอุตสาหกรรม พ.ศ. 2497 เป็นจุดเปลี่ยนส�ำคัญที่ไทยอาจเริ่มมองเห็นการปรับ

เปลี่ยนตามเศรษฐกิจเสรีนิยมในระดับโลก แต่ในข้อเท็จจริงกลับไม่ได้มีการบังคับใช้

กฎหมายในการส่งเสริมบทบาทของภาคเอกชน แต่ต้องการสนับสนุนจากสหรัฐอเมริกา

กับสถานการณ์ทางการเมืองภายในประเทศ กล่าวได้ว่าการออกนโยบายเศรษฐกิจเพื่อ 

ส่งเสริมอุตสาหกรรมแบบเสรีนิยมเป็นเพียงแค่การตอบสนองทางการเมืองมากกว่า 

การตอบสนองทางเป้าหมายด้านเศรษฐกจิ29 อย่างไรกต็าม การค้าระหว่างประเทศของไทย 

มสีดัส่วนการส่งออกเพิม่ขึน้เพียงแค่ช่วงสัน้ ๆ  ในช่วง ค.ศ. 1950-1951 คอืสงครามเกาหลี

ท�ำให้เกิดความต้องการสินค้าในกลุ่มยางพารา และดีบุก แต่เมื่อสงครามเกาหลี 

สิ้นสุดลงไทยกลับขาดดุลการค้าเนื่องจากสินค้าส่งออกราคาตกต�่ำและน�ำเข้าสินค้า 

เพิ่มมากขึ้น30

การรฐัประหารโดยจอมพลสฤษดิ ์ธนะรชัต์ เมือ่ ค.ศ. 1957 เป็นปัจจยัหนึง่ทีท่�ำให้

แผนพัฒนาเศรษฐกิจ ฉบับท่ี 1 (ค.ศ. 1961-1966) เกิดขึ้นซึ่งได้รับค�ำแนะน�ำจาก

ธนาคารโลกและเจ้าหน้าทีจ่ากสหรฐัอเมรกิา แผนดงักล่าวมุง่เน้นในเรือ่งการเปลีย่นแปลง

จากภาคเกษตรกรรมสู่ภาคอุตสาหกรรมโดยอาศัยผลผลิตทางเกษตรกรรมเป็นแรงหนุน

28	  Haradhan Kumar Mohajan, “Third Industrial Revolution Brings Global Development,” Journal 
of Social Sciences and Humanities 7, no. 4 (2021).

29	  ประชาไท, “ฉบับเต็ม: วิพากษ์หนังสือ ‘รัฐไทยกับการปฏิรูปเศรษฐกิจ’ ของอภิชาต สถิตนิรามัย,” สืบค้นเมื่อ
วันที่ สืบค้นเมื่อวันที่ 26 มิถุนายน 2568, https://prachatai.com/journal/2014/09/55672. 

30	 เกษม ศรพียคัฆ์, นโยบายการเงนิการคลงั 2498-2502 พืน้ฐานความเจรญิทางเศรษฐกิจในปัจจบัุน (กรงุเทพฯ 
: ธนาคารแห่งประเทศไทย, 2508), 62 – 65. 
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การพฒันาเพือ่ยกระดบัรายได้ประชาชาติ31 ในส่วนของนโยบายการต่างประเทศ สงคราม

เย็นกลายเป็นปัจจัยส�ำคัญในการด�ำเนินนโยบายการต่างประเทศของผู้น�ำทหารซ่ึงเป็น 

ผู้ที่มีอ�ำนาจเบ็ดเสร็จในการตัดสินใจเชิงนโยบาย ในขณะกลุ่มเทคโนแครตมีบทบาท 

ในการก�ำหนดยุทธศาสตร์และการพัฒนาเศรษฐกิจ ในนัยหนึ่งการก�ำหนดนโยบาย 

การต่างประเทศของผูน้�ำไทยอยูภ่ายใต้ผูน้�ำทหารซึง่กลายเป็นผูก้�ำหนดนยิามผลประโยชน์

แห่งชาติและภัยคุกคามโดยมองว่าคอมมิวนิสต์เป็นภัยคุกคามต่อความอยู่รอดและ 

ความมัน่คงของชาต ิรวมทัง้การมคีวามสมัพนัธ์กบัประเทศมหาอ�ำนาจอย่างสหรฐัอเมรกิา

เพื่อค�้ำประกันความม่ันคงของไทย32 อย่างไรก็ตาม หลังสหรัฐอเมริกาลดบทบาทใน

สงครามเวียดนามถือเป็นปัจจัยส�ำคัญที่ท�ำให้ชนชั้นน�ำไทย ชนชั้นกลาง กลุ่มอนุรักษ์นิยม 

และกลุ่มบุคคลที่ไม่นิยมแนวคิดคอมมิวนิสต์ เกิดสภาวะ “ลงแดง” เน่ืองจากความวิตก

กังวลกับแนวคิดคอมมิวนิสต์ที่ก่อตัวขึ้นในสังคมไทยหลัง 14 ตุลาคม ค.ศ. 197333

สิ่งที่สะท้อนให้เห็นถึงจุดเปลี่ยนส�ำคัญถึงการปรับตัวของไทยในกระแสเศรษฐกิจ

โลกเริม่ขึน้ในช่วงทศวรรษ 1960 สะท้อนได้จากการก�ำหนดนโยบายอตุสาหกรรมทดแทน

การน�ำเข้า ในแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 1 และการสนับสนุนการลงทุนของภาคเอกชนท้ังใน

และต่างประเทศ ประเภทสนิค้าเริม่มสีดัส่วนการผลติสนิค้าทนุประเภทเครือ่งจกัรมากขึน้ 

โดยเริม่ขึน้ใน ค.ศ. 1961 การร่วมทนุระหว่างบรษิทัญีปุ่น่กบัไทยเพือ่ผลติสนิค้าป้อนตลาด

ภายในประเทศ และในช่วง ค.ศ. 1971-1972 เริ่มมุ่งสู่การส่งออกมากขึ้นหลังการมาของ

บรรษัทข้ามชาติจากสหรัฐอเมริกา ยุโรป ญี่ปุ่น และไต้หวัน นับตั้งแต่ ค.ศ. 1970 เป็นต้น

มาอุตสาหกรรมอาหารเริ่มมีความหลากหลายมากขึ้นไม่ว่าจะเป็นผัก ผลไม้ อาหารทะเล 

น�้ำตาล มันส�ำปะหลัง เครื่องดื่ม และอาหารสัตว์ อุตสาหกรรมสิ่งทอและเครื่อง 

นุ่งห่มได้รับประโยชน์จากการลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศ และอุตสาหกรรมพลาสติก

ก็ได้รับการพัฒนาเช่นเดียวกัน ส่ิงเหล่าน้ีท�ำให้ความเปลี่ยนแปลงของโครงสร้างการผลิต 

มีความเปลี่ยนแปลงอย่างเห็นได้ชัดจากมูลค่าเพ่ิมทางอุตสาหกรรมในทศวรรษ 1980  

31	 ศศิธร ศรีเลิศชัยพานิช, “การใช้มาตรการทางกฎหมายเพื่อการส่งเสริมการลงทุน ตามนโยบายเศรษฐกิจของ
รัฐ โดยคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน,” (วิทยานิพันธ์นิติศาสตรมหาบัณฑิต, คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลัย, 2538). 

32	 กุลนันทน์ คันธิก, “นโยบายต่างประเทศไทยในสงครามเย็น : กระบวนการ ปัจจัย และการปฏิบัติ,” วารสาร
เศรษฐศาสตร์การเมืองบูรพา 6, ฉ. 2 (2561): 38-39. 

33	 เบเนดิกต์ แอนเดอร์สัน, บ้านเมืองของเราลงแดง : แง่มุมทางสังคมและวัฒนธรรมของรัฐประหาร 6 ตุลาคม, 
แปลโดย ชาญวิทย์ เกษตรศิร,ิ ธเนศ อาภรณ์สุวรรณ และเกษียร เตชะพีระ, (กรุงเทพฯ: มติชน, 2559). 
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ในอุตสาหกรรมเครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ซ่ึงพึ่งพาบรรษัทข้ามชาติจากญี่ปุ ่น 

สหรฐัอเมรกิา และไต้หวนัซึง่เป็นการประกอบชิน้ส่วนเป็นหลกั อย่างไรกต็าม แม้จะมอีตัรา

การเติบโตและความเปลี่ยนแปลงของโครงสร้างการผลิตกลับเผชิญกับอุปสรรคทั้งทักษะ

แรงงานต�ำ่จากชนบท สดัส่วนการจ้างงานส่วนใหญ่ยงัอยูใ่นภาคเกษตรกรรม และการจ้าง

งานท่ีกระจุกตัวในเขตกรุงเทพฯ และปริมณฑล ยังไม่นับรวมปัญหาการขาดดุลการค้าที่

เพิ่มมากขึ้นในสินค้าประเภททุน34 ในอีกด้านหนึ่งความเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจ 

ทีเ่กดิขึน้กท็�ำให้นโยบายเศรษฐกจิภายในประเทศต้องสอดรับการเป็นส่วนหนึง่ของห่วงโซ่

อุปทานการผลิตมากขึ้น สะท้อนได้จากการผลักดันโครงการพัฒนาพื้นที่ชายฝั่งทะเล 

ตะวันออกของรัฐบาลพลเอกเปรม ติณสูลานนท์ ซ่ึงสนับสนุนนิคมอุตสาหกรรมและ 

ท่าเรอืน�ำ้ลึกเพือ่รองรบัเป้าหมายการเป็นประเทศอตุสาหกรรมเพือ่การส่งออก ผลสดุท้าย 

ของโครงการดังกล่าวกลายเป็นเขตอุตสาหกรรมที่มุ่งเน้นการส่งออก โดยเฉพาะได้รับ

ผลพลอยได้จากข้อตกลงพลาซา (Plaza Accord) ค.ศ. 1985 ซึ่งท�ำให้เงินดอลลาร์สหรัฐ

อ่อนค่าลงและเงินเยนแข็งค่าขึ้น ราคาสินค้าญ่ีปุ่นมีราคาสูง จึงท�ำให้บริษัทของญี่ปุ่น 

ย้ายฐานการผลิตมายุ่งภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้และใช้สิทธิพิเศษจากประเทศ 

ในภูมิภาคนี้ส่งออกไปตลาดในประเทศพัฒนาแล้ว35

การย้ายฐานการผลิตมาไทยจากข้อตกลงพลาซา สถานการณ์สงครามเย็นที่เริ่ม

คลี่คลายลง และการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศ ท�ำให้ภูมิทัศน์นโยบาย 

การต่างประเทศของไทยเริ่มให้ความส�ำคัญกับเรื่องการค้าระหว่างประเทศมากยิ่งขึ้น 

สะท้อนได้จากนโยบายเปลี่ยนสนามรบเป็นสนามการค้าจากรัฐบาลพลเอกชาติชาย  

ชุณหะวัณ โดยมีเป้าหมายคือการสร้างความร่วมมือทางด้านเศรษฐกิจภายใต้ระบอบ 

การปกครองและอุดมการณ์ที่แตกต่างกัน36 กล่าวอีกนัยหนึ่งคือเป็นการปรับแนวทาง 

การต่างประเทศของไทยต่อความขัดแย้งในอินโดจีนเพื่อยุติความขัดแย้งในกัมพูชา  

34	 	Doryane Kermel-Torrès, “Chapter 5. Industry,” in Atlas of Thailand: Spatial structures and 
development (Chiang Mai: Silkworm Books, 2004). 

35	 ตฤณ ไอยะรา, “ความเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจในยุครัฐบาลเปรม (2523-2531),” เศรษฐสาร, สืบค้นเมื่อ
วันที่ 27 มิถุนายน 2568, https://setthasarn.econ.tu.ac.th/blog/detail/6. 

36	 ศศธิร โอเจรญิ และเมธพีชัญ์ จงวโรทยั, “ความขดัแย้งทางการเมอืงในการดาเนนินโยบายเปลีย่นสนามรบเป็น
สนามการค้า ในสมยัรฐับาลพลเอกชาตชิาย ชณุหะวณั (พ.ศ. 2531 – 2534),” วารสารเศรษฐศาสตร์การเมอืง 
บูรพา 8, ฉ. 2 (2563): 161. 
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สานสัมพันธ์กับเวียดนาม และเพื่อสร้างบรรยากาศความร่วมมือในระดับภูมิภาค37 

นอกจากนี้ เมื่อพิจารณาด้านการต่างประเทศพบว่าการค้าและการลงทุนกับต่างประเทศ

สูงขึ้นท�ำให้ไทยจ�ำเป็นต้องปรับตัวตามระเบียบการค้าของโลก ซึ่งนับตั้งแต่ ค.ศ. 1985-

1990 (หลังการท�ำข้อตกลงพลาซา) มีการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างการผลิตอย่างชัดเจน  

โดยอตัราการเตบิโตผลผลติมวลรวมประชาชาตทิีแ่ท้จรงิในภาคเกษตรกรรมช่วงระยะเวลา

ดังกล่าวลดลงร้อยละ 2.92 จาก 4.92 ใน ค.ศ. 1980-1985 ในส่วนอัตราการเติบโต 

ของผลผลิตมวลรวมประชาชาติท่ีแท้จริงในภาคอุตสาหกรรมและบริการในปีเดียวกัน 

เพิ่มขึ้นเป็นร้อยละ 13.93 และ 9.74 จากเดิมอยู่ที่ร้อยละ 5.03 และ 6.33 ในปีเดียวกัน

ตามล�ำดบั โดยมเีหตุผลมาจากการกีดกนัทางการค้าของสหรฐัอเมรกิาและยโุรปต่อประเทศ

อตุสาหกรรมใหม่ ทีน่�ำไปสูข้่อตกลงดงักล่าวท�ำให้ประเทศอตุสาหกรรมใหม่มคีวามได้เปรยีบ

ทางการผลติลดลงจากการขึน้ค่าเงนิและค่าจ้างเป็นผลให้เคลือ่นย้ายฐานการผลติส่วนหนึง่

มาไทย และไทยมีความได้เปรียบจากแรงงานท่ีมีคุณภาพและค่าจ้างต�่ำกว่าประเทศ 

ผู้ส่งออกรายอื่น ๆ38 

แม้ไทยจะสามารถเปลีย่นแปลงโครงสร้างการผลติจากภาคเกษตรกรรมสูป่ระเทศ

อตุสาหกรรมเพ่ือการส่งออกแต่โครงสร้างอตุสาหกรรมของไทยมกัเป็นการพึง่พงิเทคโนโลยี

และทุนต่างชาติในการเปลี่ยนประเทศไปสู่อุตสาหกรรมเพื่อการส่งออกตั้งแต่ทศวรรษ 

1980 เช่น อุตสาหกรรมยานยนต์และอิเล็กทรอนิกส์ที่เป็นการใช้เทคโนโลยีจากบริษัทแม่ 

ซึ่งไม่ใช้การถ่ายทอดเทคโนโลยี รวมไปถึงนวัตกรรมในธุรกิจท้องถิ่นอยู ่ในระดับต�่ำ  

การลงทุนด้านการวิจัยและการพัฒนาท่ีน้อย บริษัทท้องถิ่นส่วนใหญ่ยังคงเป็นผู้ผลิตช้ิน

ส่วนในระดับ Tier 2 และ Tier 3 ซึ่งมีความซับซ้อนทางอุตสาหกรรมต�่ำ ในขณะที่ผู้ผลิต

ชิ้นส่วนหลัก Tier 139 มักเป็นบริษัทต่างชาติโดยเฉพาะอุตสาหกรรมยานยนต์ไทย 

37	 Salinee Phonprapai, Battlefield to Marketplace: Responses to Thailand’s Major Foreign Policy 
Change (Bangkok: International Studies Center, Ministry of Foreign Affairs, 2021). 

38	 ณฏัฐพงศ์ ทองภักด ีจารณุ ีเตมิไพบูลย์ และปนษิฐา พวัพนัวฒันะ, “ภาคการค้าระหว่างประเทศ (รายงานทศิทาง
เศรษฐกิจและการค้าไทย: ภาคการค้าระหว่างประเทศ),” สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย (2542): 5. 

39	 อุตสาหกรรมยานยนต์และช้ินส่วนแบ่งผู้ผลิตออกเป็น 4 กลุ่มได้แก่ บริษัทประกอบยานยนต์จากชิ้นส่วน
ส�ำเรจ็รปู (assembly) บรษิทัผลติชิน้ส่วนยานยนต์ (tier-1) บริษทัประกอบชิน้ส่วนยานยนต์จากวตัถดิุบ (tier-2) 
และบริษัทที่ผลิตวัตถุดิบ เช่น ปิโตรเคมี พลาสติก เหล็ก และยาง เพื่อประกอบชิ้นส่วนยานยนต์ (tier-3) ทั้งนี้
บรษิทั tier-1 และ tier-2 อาจเป็น ผูผ้ลติอปุกรณ์ตามแบบฐาน (Original Equipment Manufacturer: OEM) 
หรือ ผู้ผลิตชิ้นส่วนทดแทน (Replacement Equipment Manufacturer: REM)  อ้างอิงจาก สถาบันวิจัย
เศรษฐกิจป๋วย อ๊ึงภากรณ์, “อตุสาหกรรมยานยนต์และชิน้ส่วน,” สบืค้นเมือ่วนัที ่30 มถินุายน 2568, https://
www.pier.or.th/forums/2020/06/automobile-and-automotive-parts/. 
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ส่วนใหญ่เป็นบริษัทต่างชาติท่ีพ่ึงพาเทคโนโลยีจากบริษัทแม่ในการออกแบบและพัฒนา

ผลติภัณฑ์40 รวมท้ังวกิฤตค่ิาเงนิบาทใน ค.ศ. 1997 สะท้อนให้เห็นถงึความเปราะบางของ

ระบบเศรษฐกิจไทยที่พึ่งพาเงินทุนระยะสั้นจากต่างประเทศที่เงินทุนมักกระจุกตัวอยู่ใน

อสังหาริมทรัพย์มากกว่าภาคเศรษฐกิจจริง41

หลังวิกฤติค่าเงินบาทเป็นต้นมา ไทยเข้าสู ่ช่วงฟื้นฟูประเทศกับการแสวงหา

ยทุธศาสตร์การพัฒนาใหม่รวมท้ังความพยายามในการแก้ไขปัญหากบัดกัรายได้ปานกลาง 

ทัง้น้ี หนึง่ในยทุธศาสตร์ทีส่�ำคญัทีส่อดรบักบักระแสโลกภายใต้การปฏวิตัอิตุสาหกรรมครัง้

ที่ 4 คือ Thailand 4.0 ค�ำนิยามของการปฏิวัติอุตสาหกรรมครั้งที่ 4 มาจาก เคลาส์  

ชวาบ (Klaus Schwab) ผู้ก่อตั้งและประธานบริหารของ World Economic Forum 

(ค.ศ. 1971-2025) โดยให้ค�ำนิยามว่าการเปลี่ยนผ่านของศตวรรษจากการต่อยอด 

การปฏิวัติอุตสาหกรรมครั้งที่ 3 โดยมีจุดเปลี่ยนคือการผสมผสานเทคโนโลยี ปฏิสัมพันธ์

ระหว่างโลกกายภาพ ดิจิทัล กับชีวภาพ ซึ่งความส�ำคัญของการปฏิวัติดังกล่าวอยู่ในสาม

ลักษณะคือความเร็วของเทคโนโลยีในเชิงอัตราแบบทวีคูณ มีขอบเขต และลึก โดยเป็น 

การเปลี่ยนแปลงกระบวนทัศน์ และผลกระทบเชิงระบบ ซึ่งเกี่ยวข้องทั้งในระดับระหว่าง

ประเทศ บริษัท ภาคอุตสาหกรรม และสังคม โดยเทคโนโลยีที่เป็นตัวขับเคลื่อนการปฏิวัติ

อุตสาหกรรมในครั้งนี้ ได้แก่ปัญญาประดิษฐ์ (Artificial Intelligence: AI) หุ่นยนต์ 

อินเทอร์เน็ตของสรรพสิ่ง (The Internet of Things) ยานยนต์ไร้คนขับ การพิมพ์ 3 มิติ 

นาโนเทคโนโลยี เทคโนโลยีชีวภาพ วัสดุศาสตร์ (Materials Science) การเก็บพลังงาน 

และคอมพิวเตอร์ควอนตัม42

ทัง้นี ้Thailand 4.0 เป็นยทุธศาสตร์การพฒันาประเทศโดยมุง่เน้นการปรบัเปล่ียน

โครงสร้างเศรษฐกิจสู่การสร้างมูลค่า เพื่อหลุดกับดักรายได้ปานกลางโดยมีมิติความมั่งคั่ง

ทางเศรษฐกจิ ความอยู่ดมีสีขุของผูค้นในสงัคม การยกระดบัศกัยภาพและคณุค่าของมนษุย์ 

และการรักษ์สิ่งแวดล้อม โดยมี 10 อุตสาหกรรม ได้แก่ อุตสาหกรรมยานยนต์สมัยใหม่ 

อเิลก็ทรอนกิส์อัจฉรยิะ การท่องเท่ียวกลุม่รายได้ดแีละการท่องเทีย่วเชงิสุขภาพ การเกษตร
40	 Asian Development Bank, Thailand: Industrialization and Economic Catch-up (Mandaluyong 

City, Philippines: Asian Development Bank, 2015). 
41	 เสาวณี จันทะพงษ์ และ นิธิสาร พงศ์ปิยะไพบูลย์, “20 ปีวิกฤตเศรษฐกิจ 2540: บทเรียนสู่เส้นทางเศรษฐกิจ

ที่สมดุลและยั่งยืน,” ธนาคารแห่งประเทศไทย (Issue 115, 2017): 3. 
42	 Klaus Schwab, The Fourth Industrial Revolution (Switzerland: World Economic Forum, 2016), 

7–12.
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และเทคโนโลยชีวีภาพ อาหารแห่งอนาคต หุ่นยนต์ การบนิและโลจสิตกิส์ เชือ้เพลิงชวีภาพ

และเคมีชีวภาพ ดิจิทัล และการแพทย์ครบวงจร43 จุดนี้จึงท�ำให้ไทยเห็นว่าการปฏิวัติ

อตุสาหกรรมครัง้ที ่4 ถอืเป็นโอกาสใน “การพฒันา” เพือ่หลดุกบัดกัรายได้ปานกลางและ

มุ่งสู่ประเทศพัฒนาแล้ว อย่างไรก็ตาม บริบทของการปฏิวัติอุตสาหกรรมครั้งที่ 4 ถือมี

ความแตกต่างจากการปฏิวัติอุตสาหกรรมที่ผ่านมาเนื่องจากการเป็นส่วนหนึ่งของกระแส

การปฏวิตัอิตุสาหกรรมทีม่อีทิธพิลต่อไทยส่วนใหญ่มกัมาพร้อมกบัความเปลีย่นแปลงของ

การค้าระหว่างประเทศหรอืปัจจัยภายนอกมากกว่าแรงผลกัดนัจากภายใน เช่น การปฏิวตัิ

อุตสาหกรรมครั้งที่ 1 และ 2 มาพร้อมกับการค้ากับตะวันตกและป้อนตลาดอาณานิคม 

สิ่งเหล่านี้ท�ำให ้ไทยต้องปรับตัวท้ังก ่อร ่างสร ้างสถาบันการเมืองและเศรษฐกิจ  

แต่ความเปลีย่นแปลงทางอตุสาหกรรมก็มไิด้เกิดข้ึนอย่างเป็นระบบ พอเข้าสูช่่วงการปฏวิตัิ

อุตสาหกรรมครั้งที่ 3 ไทยเริ่มมีแผนพัฒนาฯ สถาบันทางเศรษฐกิจเริ่มมีบทบาทชัดเจนใน

การวางนโยบาย และความเปลี่ยนแปลงในสถานการณ์โลกท�ำให้ไทยกลายเป็นส่วนหนึ่ง

ของห่วงโซ่อปุทานมากยิง่ขึน้จนท�ำให้ไทยสามารถเปลีย่นแปลงโครงสร้างการผลิต อย่างไร

ก็ตาม สิ่งเหล่านี้ก็ไม่ได้ท�ำให้ไทยเกิดการปฏิวัติอุตสาหกรรมภายในประเทศเหมือนกับ

ประสบการณ์การพัฒนาประเทศอื่น ๆ ในช่วงเวลาเดียวกัน จึงกล่าวได้ว่าในทุกช่วงของ

การปฏิวัติอุตสาหกรรมในระดับโลกไทยมีบทบาทน้อยหรือแทบไม่มีบทบาทเมื่อเทียบกับ

ประเทศอุตสาหกรรมอื่น ๆ

การปฏวิตัอิตุสาหกรรมครัง้ที ่4 ซึง่มต้ีนก�ำเนดิมาจากยทุธศาสตร์เทคโนโลยขีัน้สูง

ของเยอรมนีเมื่อ ค.ศ. 2011 ซึ่งมีเป้าหมายเพื่อส่งเสริมดิจิทัลไปสู่ในภาคการผลิตและ 

ให้เยอรมนีมีโอกาสส�ำหรับบทบาทส�ำคัญในการก�ำหนดทิศทางการปฏิวัติอุตสาหกรรม  

โดยเฉพาะความคิดริเร่ิมของเยอรมนียังเป็นรากฐานของวาระดิจิทัลของสหภาพยุโรป44 

หลังจากนั้นแต่ละประเทศก็ปรับเปลี่ยนนโยบายของตนแตกต่างกันออกไปตามบริบท 

ทางเศรษฐกิจของแต่ละประเทศ กลับมาสู่โมเดล Thailand 4.0 ค�ำถามที่ส�ำคัญคือไทย 

จะสามารถมีส่วนร่วมหรือบทบาทได้มากน้อยแค่ไหนในกระแสการปฏิวัติอุตสาหกรรม 

ครั้งที่ 4 ไม่ว่าจะเป็นในมิตินโยบายการต่างประเทศ การค้าระหว่างประเทศ ยุทธศาสตร์

43	 วารสารไทยคู่ฟ้า, Thailand 4.0 ขับเคลื่อนอนาคตสู่ความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน (กรุงเทพฯ: สํานักเลขาธิการ
นายกรัฐมนตร,ี 2560). 

44	 Pablo Valerio, “The Fourth Industrial Revolution, its origins and evolution in the 21st century,” 
EE Time, Accessed on July 1, 2025, https://www.eetimes.com/the-fourth-industrial-revolution- 
its-origins-and-evolution-in-the-21st-century-2/. 
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การพฒันา และการแก้ไขปัญหาเชงิโครงสร้าง? ก่อนทีจ่ะตอบค�ำถามและทบทวนการปรบั

ตัวของไทยในแต่กรณีศึกษาท่ีผู้เขียนจะกล่าวถึงต่อไป จ�ำเป็นต้องเข้าใจเงื่อนไขและ 

แรงผลักดันส�ำคัญต่อการปฏิวัติอุตสาหกรรมครั้งที่ 4 โดยเฉพาะอย่างยิ่งในมิติการแข่งขัน

ระหว่างมหาอ�ำนาจเพื่อครอบครองพื้นที่การปฏิวัติอุตสาหกรรม

การแข่งขนัของมหาอ�ำนาจระหว่างสหรฐัอเมรกิากบัจนีแสดงให้เห็นถงึการแข่งขนั

เพื่อความเป็นผู้น�ำด้านการปฏิวัติอุตสาหกรรมครั้งที่ 4 โดยเฉพาะการที่จีนตระหนักถึง

ความเปราะบางทางเศรษฐกิจกับการทหารซึ่งในช่วงสงครามเย็นจีนมีศักยภาพทาง

เศรษฐกจิและการทหารทีอ่่อนแอกว่าสหรฐัอเมรกิา การปรบัเปล่ียนนโยบายการต่างประเทศ 

หรอืยทุธศาสตร์จงึสอดรับกับการรับรูเ้ชิงอ�ำนาจทีไ่ม่เท่าเทยีมกันของจีนกบัสหรฐัอเมรกิา

โดยเฉพาะในด้านเทคโนโลย4ี5 ซึ่งแรงจูงใจของจีนในการแข่งขันเหตุผลหลักมาจากการที่

จีนมองว่าการแข่งขันทางเทคโนโลยีไม่ใช่แค่เรื่องการแข่งขันของบริษัทเพียงอย่างเดียว 

แต่ยังเกี่ยวข้องในเร่ืองท่ีว่าประเทศใดจะสามารถอยู ่ต�ำแหน่งที่ดีที่สุดในการเป็น 

ผู้น�ำโลก ผู้น�ำจีนมองเทคโนโลยีและเศรษฐกิจผ่านมุมมองทางการเมืองมาโดยตลอด 

เพื่อเสริมสร้างอ�ำนาจที่ครอบคลุมในการสร้างระเบียบโลก โดยมีรากฐานมาจากแนวคิด

แบบเลนินนิสต์ ลัทธิพาณิชยนิยมของพรรคคอมมิวนิสต์ และประวัติศาสตร์ชาตินิยม  

สิง่ทีส่ะท้อนให้เหน็เบือ้งหลงัแนวคดิดงักล่าวมาจากศตวรรษแห่งความอปัยศ ค.ศ. 1839–

1842 ของจีนซึ่งมองว่าเป็นผลมาจากความล้มเหลวงของประเทศในการบรรลุความมั่งคั่ง

และอ�ำนาจเมื่อเทียบกับชาติตะวันตกและญี่ปุ่นท่ีผ่านกระบวนการปฏิวัติอุตสาหกรรมใน

อดีต ด้วยเหตุนี้ ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีจึงถูกมองว่าเป็นหนทางสู่ความมั่งค่ังและ

อ�ำนาจ นับตั้งแต่ประธานาธิบดีเหมาเจ๋อตง ในความพยายามพัฒนาอาวุธ หรือนโยบาย 

สี่ทันสมัย (Four Modernizations) ในช่วงประธานาธิบดีเติ้งเสี่ยวผิง ความเชื่อเหล่านี้ใน

หมู่พรรคคอมมิวนิสต์จีนเชื่อว่าในยุคการปฏิวัติอุตสาหกรรมครั้งที่ 4 โลกได้เข้าสู่ช่วงเวลา

แห่งการเปลี่ยนแปลงครั้งใหญ่ท่ีไม่เคยมีมาก่อนในรอบศตวรรษ ซึง่แรงขบัเคล่ือนทีส่�ำคัญ

คอืนวัตกรรมทางเทคโนโลย ีเนือ่งจากผูน้�ำจนีเช่ือว่าในทศวรรษหน้าจะเป็นช่วงเวลาท่ีส�ำคญั

ในการตดัสนิว่าใครจะเป็นผูน้�ำการปฏวิตัอิตุสาหกรรมครัง้ต่อไป ความพยายามเหล่านีคื้อ

ความต้องการทีจ่ะตามให้ทนัและแซงให้ได้ซ่ึงเป็นความทะเยอทะยานทางเทคโนโลยขีองจนี

โดยมีสหรัฐอเมริกากับตะวันตกเป็นมาตรฐานส�ำคัญ จีนยังมองเห็น “โอกาส” ที่จะเดิน

45	 รชั โดช,ิ เกมพลกิโลก : ยทุธศาสตร์เปลีย่นข้ัวอ�ำนาจจากอเมริกาสูจี่น, แปลโดย ณฐัยา สนิตระการผล, (กรงุเทพ: 
แอร์โรว์ มัลติมีเดีย, 2566).
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ตามรอยการผงาดขึ้นมาของมหาอ�ำนาจในช่วงที่ผ่านมา เช่น อังกฤษกับสหรัฐอเมริกา 

โดยอาศัยการเป็นผู้น�ำในการปฏิวัติอุตสาหกรรมครั้งใหม่ โดยอังกฤษสามารถฉวยโอกาส

การปฏิวัติอุตสาหกรรมครั้งแรกท�ำให้สามารถสร้างจักรวรรดิขึ้นมาได้และสหรัฐอเมริกา 

ยึดอ�ำนาจการผลิตจากอังกฤษและก้าวกระโดดสู่การเป็นมหาอ�ำนาจทางอุตสาหกรรม 

ในการปฏิวัติอุตสาหกรรมครั้งที่ 2 และการคว้าโอกาสการปฏิวัติอุตสาหกรรมครั้งที่ 3  

ที่ก�ำเนิดในสหรัฐอเมริกา ด้วยเหตุนี้จึงเป็นโอกาสของจีนในการก้าวสู ่ผู ้น�ำของโลก 

โดยการแซงหน้าสหรัฐอเมริกาในเทคโนโลยีขั้นสูง46

กล่าวอีกนัยหนึ่ง การมาของการปฏิวัติอุตสาหกรรมครั้งที่ 4 ได้ก�ำหนดรูปแบบ 

การแข่งขนัและทศิทางของภมูริฐัศาสตร์โลกซ่ึงข้ึนอยูก่บัสามปัจจยัหลกั47 ได้แก่ นวตักรรม 

ทรพัยากรบคุคลทีม่คีวามสามารถ และความสามารถในการปรบัตวัและฟ้ืนตวั ในส่วนของ

นวัตกรรมความส�ำคัญอยู่ท่ีการอาศัยเทคโนโลยีแปรเปลี่ยนเป็นอ�ำนาจทางเศรษฐกิจและ

การทหารที่จะเสริมอ�ำนาจทางภูมิรัฐศาสตร์ การแข่งขันของนวัตกรรมไม่ได้มาจาก 

ผลประโยชน์ทางเศรษฐกจิเพยีงอย่างเดยีวแต่มาจากผลตอบแทนด้านความมัน่คงทีอ่าจได้รบั 

การเร่งรัด และการพัฒนาทางเทคโนโลยยีงักดดนัให้มหาอ�ำนาจกลัวว่าจะถูกทิง้ไว้ข้างหลงั 

จึงเป็นเหตุผลส�ำคัญที่ท�ำให้มหาอ�ำนาจทุ่มงบประมาณไปกับเทคโนโลยีเกิดใหม่ ในส่วน

ของทรัพยากรบุคคลที่มีความสามารถ ถือเป็นตัวเปลี่ยนแปลงการแข่งขันด้านนวัตกรรม

เน่ืองจากก�ำลังคนหรือผู ้ ท่ี มีความสามารถมีความส�ำคัญที่จะส่งเสริมเทคโนโลย ี

ให้ประสบความส�ำเร็จได้ทั้งจากนักประดิษฐ์ ผู้ประกอบการ และนักวิทยาศาสตร์ และ 

ในส่วนของความสามารถในการปรับตัวและฟื้นตัวมาจากหลักการส�ำคัญอย่างทิศทาง 

ของการปฏิวัติอุตสาหกรรมที่น�ำมาซ่ึงผลกระทบทั้งในระดับภูมิภาคและระดับโลก 

หากรัฐหรือสังคมใดสามารถปรับตัวและได้ประโยชน์จากการปฏิวัติอุตสาหกรรมในครั้งนี้

จะเป็นสังคมหรือรัฐที่มีกลยุทธ์ในการสร้างความสามารถในการปรับตัว เช่น รัฐบาล 

ปฏบิตักิบัแรงงานของตนเสมอืนเป็นทนุมนษุย์ ทัง้การลงทุนในคณุภาพการศึกษา ฝึกอบรม 

และโครงข่ายความปลอดภัยทางสังคมที่ยืดหยุ ่นแต่แข็งแกร่ง ดังน้ันจึงกล่าวได้ว่า 

46	 Rush Doshi, “The United States, China, and the Contest for the Fourth Industrial Revolution” 
(testimony before the U.S. Senate Committee on Commerce, Science, and Transportation, 
Subcommittee on Security, Washington, DC, July 30, 2020), 2–4.

47	 Peter Engelke, “Three Ways the Fourth Industrial Revolution Is Shaping Geopolitics,” accessed 
June 11, 2025, https://www.weforum.org/stories/2018/08/three-ways-the-fourth-industrial- 
revolution-is-shaping-geopolitics/.
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การแข่งขันในการปฏิวัติอุตสาหกรรมครั้งที่ 4 อ�ำนาจรัฐไม่ได้มาจากแสนยานุภาพ 

ทางการทหารเพียงอย่างเดียวดังที่เคยเป็นมาในอดีตแต่มาจากการควบคุมตลาดและ

เทคโนโลยีขั้นสูง เช่น การใช้เครื่องมือทางเศรษฐกิจผ่านเงินทุนแทนอ�ำนาจการยิง 

นวัตกรรมพลเรือนแทนความก้าวหน้าทางการทหาร และการเจาะตลาดแทนการตั้ง 

กองทหารและฐานทัพ48

ทัง้นี ้งานศกึษาทีผ่่านมาเกีย่วกบัพลวตัทิางเทคโนโลยหีรอืการปฏวิตัอิตุสาหกรรม

ที่มีต่อการต่างประเทศโดยเฉพาะการแข่งขันทางเทคโนโลยีมีงานศึกษาในหลากหลาย 

แง่มุม ทั้งในลักษณะท่ีมีจุดร่วมและจุดต่างในทางวิชาการที่สะท้อนให้เห็นถึงบริบทใน 

แต่ละยุคสมัยของจ�ำกัดความการแข่งขันทางเทคโนโลยี

งานศึกษาของ ฮันส์ เจ มอร์เก็นเธา (Hans J. Morgenthau) ใน Politics  

Among Nations: The Struggle for Power and Peace (1949)49 ให้ทัศนะว่า  

ขีดความสามารถทางอุตสาหกรรมเป็นหน่ึงในองค์ประกอบส�ำคัญของอ�ำนาจใน 

ยคุสมยัใหม่ หากรฐัไม่สามารถผลติสนิค้าอุตาหกรรมทีท่นัสมยัโดยเฉพาะสินค้ายทุโธปกรณ์

ย่อมไม่สามารถเป็นมหาอ�ำนาจได้ สิ่งเหล่านี้จึงตามมาด้วยความส�ำคัญของการผลิต

เหล็กกล้า พลังงาน และเครื่องจักรที่เป็นรากฐานทางอ�ำนาจและการทหาร ความจ�ำเป็น

ของการพึ่งพาตนเองในทางอุตสาหกรรม ในอีกด้านหนึ่ง ขีดความสามารถทาง 

อุตสาหกรรมท�ำให้ประเทศมหาอ�ำนาจสามารถครองโลกได้ในทางเทคนิค กล่าวคือ 

การมีเทคโนโลยีการสื่อสารและการคมนาคมท�ำให้สามารถควบคุมจากส่วนกลาง  

การหล่อหลอมทางความคิดของคนในสังคมให้ยอมจ�ำนนได้ ดังนั้นกล่าวได้ว่ามอร์เก็นเธา

มองขีดความสามารถทางอุตสาหกรรมและเทคโนโลยีเป็นหนึ่งในสงครามเบ็ดเสร็จ  

ในแง่นี้งานของมอร์เก็นเธาเขียนขึ้นในช่วงหลังสงครามโลกครั้งที่ 2 และเข้าสู่ยุคสงคราม

เย็นจึงมีมุมมองว่าอุตสาหกรรมเป็นหน่ึงในเป้าหมายของส�ำคัญเพื่อเบ็ดเสร็จฝ่ายตรงข้าม

และเป็นรากฐานของการแข่งขนัของโลกสองขัว้อ�ำนาจ เมือ่สิน้สดุสงครามเยน็บรบิทข้างต้น

จึงเปลี่ยนไปในจ�ำกัดความของการแข่งขัน 

48	 Haider A. Khan, “Geoeconomics of a New Eurasia during the Fourth Industrial Revolution: The 
Role of China’s Innovation System, BRI and Sanctions from the Global North,” MPRA Paper 
No. 119637 (Munich Personal RePEc Archive, January 9, 2024).

49	 Hans J. Morgenthau, Politics Among Nations: The Struggle for Power and Peace (New York: 
Alfred A. Knopf, 1949). 
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เมื่อการแข่งขันระหว่างประเทศหลังสิ้นสุดสงครามเย็น งานศึกษาของ ซูซาน  

สเตรนจ์ (Susan Strange) ใน States, Firms, and Diplomacy (2000)50 ชี้ให้เห็นว่า

ความเปล่ียนแปลงของเทคโนโลยีได้เปลี่ยนแปลงรูปแบบการแข่งขันระหว่างรัฐสมัยใหม่ 

โดยเฉพาะอย่างยิ่งการจัดการเศรษฐกิจมหภาคและนโยบายอุตสาหกรรมมีความส�ำคัญ

มากกว่านโยบายการต่างประเทศในยุคสงครามเย็น เหตุผลส�ำคัญที่ความเปล่ียนแปลง 

ทางเทคโนโลยีเปลี่ยนรูปแบบการแข่งขันระหว่างรัฐหลังยุคสงครามเย็นเนื่องจาก 

อัตราเร่งความเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยี การผลิตอุตสาหกรรม และการเปิดเสรี 

ทางการเงินระหว่างประเทศ ท�ำให้บริษัทมีศักยภาพในการแสวงหาสินค้าออกสู่ตลาดใน

ต่างประเทศได้ การกระจายอุตสาหกรรมการผลิตมีความสะดวกยิ่งขึ้น และการส่ือสาร

ข้ามพรมแดน รวมทั้งการปฏิสัมพันธ์ระหว่างรัฐต่อรัฐและรัฐต่อบริษัท ที่เน้นความส�ำคัญ

ของการดึงดดูการลงทนุ ข้อเสนอของ สเตรนจ์ เขยีนขึน้ในบรบิทของการสิน้สดุยคุสงคราม

เยน็และการขยายตวัของโลกาภวิตัน์ทางเศรษฐกจิกบัการเงนิทีส่่งเสรมิการค้าเสร ีอย่างไร

ก็ตาม สภาวะที่ก�ำหนดการแข่งขันดังกล่าวโดยเฉพาะการเติบโตของโลกาภิวัตน์เริ่มถูกตั้ง

ค�ำถามและการแข่งขันที่รุนแรงเริ่มมีผลกระทบกับแนวทางการพัฒนาและเศรษฐกิจ

ระหว่างประเทศ

งานศึกษาของ ดานี รอดริก (Dani Rodrik) ใน The Globalization Paradox: 

Democracy and the Future of the World Economy (2011)51 ได้ตั้งค�ำถามกับ 

การเติบโตของโลกาภิวัตน์โดยเรียกสภาวะการแข่งขันในโลกาภิวัตน์ว่าภาวะที่กลืนไม่เข้า 

คายไม่ออกทางการเมืองของเศรษฐกิจโลก (political trilemma of the world 

economy) ที่เป็นตัวก�ำหนดเงื่อนไขต่อความสามารถการแข่งขันทางอุตสาหกรรม 

และเทคโนโลยีแต่ละประเทศท่ีมาจากสถาบันทางเศรษฐกิจอย่างองค์การการค้าโลก

ก�ำหนดกฎเกณฑ์ที่ท�ำให้ประเทศก�ำลังพัฒนามีอุปสรรคต่อการพัฒนาเทคโนโลยีและ 

ขีดความสามารถทางการแข่งขัน เช่น การห้ามอุดหนุนการส่งออก ห้ามก�ำหนดสัดส่วน 

การใช้วัตถุดิบภายในประเทศและการบังคับใช้กฎหมายทรัพย์สินทางปัญญาที่เข้มงวด 

ซึ่งท�ำให้การวิศวกรรมย้อนกลับท่ีเคยเป็นกลยุทธ์ส�ำคัญในการไล่กวดทางเทคโนโลย ี

50	 Susan Strange, “States, Firms, and Diplomacy,” in International Political Economy: Perspectives 
on Global Power and Wealth, 4th ed., ed. Jeffry A. Frieden and David A. Lake (London and 
New York: Routledge, 2000). 

51	 Dani Rodrik, The Globalization Paradox: Democracy and the Future of the World Economy 
(New York: W. W. Norton & Company, 2011).
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ท�ำได้ยากขึ้น ในฐานะประเทศเข้ามาเป็นส่วนหน่ึงของโลกาภิวัตน์ การทูตเชิงเศรษฐกิจ 

จึงมีความส�ำคัญในการสร้างความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ เพื่อลดอุปสรรคในการพัฒนา

ประเทศและเพิ่มการเติบโตทางเศรษฐกิจ อย่างไรก็ตาม รอดริกกลับมองว่าบางประเทศ

อาจไม่สามารถประสานแนวทางนโยบายเศรษฐกิจโลกาภิวัตน์แบบสุดโต่งเพราะ 

อาจไม่มีพื้นที่การก�ำหนดนโยบายหรือความเป็นอิสระในการแสวงหาแนวทางการพัฒนา

อตุสาหกรรม รอดรกิจงึเสนอว่าต้องก�ำหนดขอบเขต “กฎเกณฑ์” เศรษฐกจิโลกเพือ่รกัษา

เครื่องมือเชิงนโยบายที่จ�ำเป็นต่อการแข่งขันทางเทคโนโลยีและอุตสาหกรรม 

นยัส�ำคญัจากการศกึษาของรอดรกิในมติด้ิานเทคโนโลยทีีมี่ผลต่อการต่างประเทศ

สะท้อนให้เห็นว่า การเติบโตทางเศรษฐกิจและเทคโนโลยีอุตสาหกรรม ท�ำให้เงื่อนไข 

การด�ำเนินนโยบายการต่างประเทศเริ่มเผชิญกับข้อจ�ำกัดซึ่งมีโครงสร้างทางเศรษฐกิจ

ภายในประเทศเป็นหนึ่งในเหตุผลของอุปสรรคการทูตเชิงเศรษฐกิจซึ่งอาจมีความขัดแย้ง

กันระหว่างกฎเกณฑ์การค้าขององค์การการค้าโลก นโยบายอุตสาหกรรมภายในประเทศ 

และเป้าหมายของการทูตเชิงเศรษฐกิจ โดยเฉพาะการท่ีรอดริกต้ังค�ำถามต่อแนวคิดทาง

เศรษฐกิจฉันทมติวอชิงตัน (Washington Consensus) ที่เปรียบเสมือนหลักการ 

ค�้ำประกันโลกาภิวัตน์ท่ีน�ำโดยสหรัฐอเมริกากลับท�ำให้ประเทศก�ำลังพัฒนามีข้อจ�ำกัดใน

การใช้เคร่ืองมอื ทัง้นโยบายอตุสาหกรรมและการทตูเชงิเศรษฐกจิของประเทศก�ำลังพฒันา 

จึงกล่าวได้ว่า นัยส�ำคัญของรอดริกจึงเป็นการตั้งค�ำถามถึงความเป็นไปของระเบียบโลก

เศรษฐกิจโลกที่ท�ำให้นโยบายการต่างประเทศเผชิญกับภาวะที่กลืนไม่เข้าคายไม่ออก

การเผชิญกบัข้อจ�ำกัดจากกฎเกณฑ์ในการพฒันาประเทศและข้อจ�ำกดัของการทตู

เชิงเศรษฐกิจในการท�ำข้อตกลงท่ีอาจท�ำให้การค้าเสรีถูกต้ังค�ำถามในโลกยุคใหม่ ท�ำให้

แต่ละประเทศแสวงหาเครื่องมือและแนวทางเพื่อเสริมสร้างอ�ำนาจให้แก่ตน โดยเฉพาะ

ล�ำดับความส�ำคัญของเทคโนโลยีท่ีถือเป็นจุดมุ่งหมายสูงสุดในการด�ำรงความยิ่งใหญ ่

ของชาติ สะท้อนได้จากงานศึกษาของจอห์น เมียร์ไชเมอร์ (John Mearsheimer) ใน  

The Tragedy of Great Power Politics (2014)52 มองการปฏิวัติอุตสาหกรรมและ 

ความเปลีย่นแปลงทางเทคโนโลยใีนลกัษณะสจันยิมโดยเฉพาะเทคโนโลยเีป็นรากฐานของ

อ�ำนาจรัฐซึ่งเป็นตัวก�ำหนดนโยบายการต่างประเทศและความสามารถในการแข่งขันของ

รฐัมหาอ�ำนาจ เหตผุลส�ำคญัทีเ่ทคโนโลยเีป็นรากฐานของอ�ำนาจรฐัมปัีจจยัพืน้ฐานมาจาก
52	 John J. Mearsheimer, The Tragedy of Great Power Politics, updated ed. (New York: W. W. 

Norton & Company, 2014)
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ความมั่งคั่งส่วนเกิน (Surplus Wealth) ส�ำหรับรัฐที่มีขีดความสามารถทางอุตสาหกรรม

มากกว่ารัฐกึ่งอุตสาหกรรม ซึ่งสามารถจัดสรรงบประมาณท่ีเพียงพอแก่การบ�ำรุงรักษา

กองทัพที่ทันสมัย เมื่อมีความม่ังคั่งส่วนเกิน รัฐย่อมสามารถผลิตอาวุธยุทโธปกรณ์ที ่

ซับซ้อนในปริมาณมากได้ เช่น การผลิตเครื่องบินเจ็ตในศตวรรษที่ 20 เป็นตัวเปลี่ยนเกม

ในสนามรบ ดังนั้น พลังงานทางอุตสาหกรรมจึงเป็นส่วนส�ำคัญ ซึ่งเมียร์ไชเมอร์มองว่า

เทคโนโลยีไม่ใช่แค่เรื่องเศรษฐกิจแต่เป็นเคร่ืองมือของรัฐท่ีมีผลกับยุทธศาสตร์การทหาร

และนโยบายการต่างประเทศ โดยเฉพาะการเปลี่ยนแปลงดุลอ�ำนาจ เช่น การเติบโต 

ของอุตสาหกรรมเยอรมนีในปลายศตวรรษที่ 19 มีอ�ำนาจเหนือฝรั่งเศสซ่ึงมาจาก 

การพัฒนาอุตสาหกรรม หรือการล่มสลายของสหภาพโซเวียต ส่วนหนึ่งมาจากการพัฒนา

คอมพวิเตอร์และเทคโนโลยสีารสนเทศทีล่่าช้ากว่าสหรฐัอเมรกิา จงึกล่าวได้ว่าเมยีร์ไชเมอร์ 

มองการปฏวิตัอิตุสาหกรรมและเทคโนโลยคีอืกลไกหลกัในการขับเคลือ่นการต่างประเทศ  

ที่เริ่มจากความสามารถทางอุตสาหกรรมและเทคโนโลยีที่เสริมอ�ำนาจแฝงในอ�ำนาจ

ทางการทหาร ทีน่�ำไปสู่การก�ำหนดผลลพัธ์การแข่งขนัระหว่างประเทศซ่ึงถอืว่าเทคโนโลยี

เป็นกลไกส�ำคัญในการเปลี่ยนความมั่งคั่งทางเศรษฐกิจไปสู่อ�ำนาจทางการทหาร

นอกจากนี้ เมียร์ไชเมอร์ยังมองการผงาดขึ้นของสาธารณรัฐประชาชนจีนต่อ 

การแข่งขันระหว่างประเทศในลักษณะที่การคงความเป็นใหญ่ในภูมิภาคเอเชียเพื่อ 

ความอยู่รอดของมหาอ�ำนาจที่มั่นคง แต่สหรัฐอเมริกากับประเทศเพื่อนบ้าน เช่น อินเดีย 

ญี่ปุ่น รัสเซีย สิงคโปร์ เกาหลีใต้ และเวียดนาม อาจสร้างแนวร่วมเพื่อคานอ�ำนาจของจีน

ซึ่งเมียร์ไชเมอร์ให้ทัศนะว่าจะเป็นการแข่งขันด้านความม่ันคงที่เข้มข้นขึ้น ในท�ำนอง

เดยีวกนั เมยีร์ไชเมอร์ตัง้สมมตุฐิานการเตบิโตทางเศรษฐกจิทีจ่ะน�ำไปสูค่วามก้าวหน้าทาง

เทคโนโลยีจะถูกน�ำมาใช้เพื่อสร้างแสนยานุภาพทางทหารที่ทัดเทียมหรือเหนือกว่า

สหรัฐอเมริกา เช่น การพัฒนาขีดความสามารถในการส่งก�ำลังบ�ำรุง การสร้างกองทัพเรือ

น�้ำลึก หรือยุทธศาสตร์ปิดล้อมทางทะเล ดังนั้น ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีจึงเป็น 

ตัวแปรที่เชื่อมโยงระหว่างการเติบโตทางเศรษฐกิจกับขยายอ�ำนาจทางการทหาร ดังนั้น 

นยัของการศกึษาเมยีร์ไชเมอร์จงึมองว่าพลวตัของเทคโนโลยจีะส่งผลต่อการแข่งขนัระหว่าง

ประเทศอย่างรุนแรง

ภาพสะท้อนพลวตัการปฏวิติัอุตสาหกรรมและเทคโนโลยเีป็นหนึง่ในเงือ่นไขทีท่�ำให้

รูปแบบการต่างประเทศด�ำเนินไปในลักษณะการแข่งขันที่รุนแรง และความสัมพันธ ์

ระหว่างรัฐย่อมท�ำให้การแข่งขันมุ ่งเน้นที่ความเหนือกว่าทางเทคโนโลยีมากกว่า 
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ความร่วมมือ รวมทั้งความกังวลของการถูกท้ิงไว้ข้างหลังของแต่ละประเทศที่ต้องทุ่ม 

งบประมาณไปกบัการวจิยัและการพฒันาทีม่ากขึน้ อย่างไรกต็าม แม้พลวตัของการปฏวิตัิ

อุตสาหกรรมและความเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยีจะมีผลต่อทิศทางการแข่งขันระหว่าง

ประเทศ แต่ข้อค�ำนึงส�ำคัญของแต่ละประเทศ คือ “ทรัพยากร” ภายใต้ความสัมพันธ ์

ห่วงโซ่มูลค่าระดับโลกท่ีการแข่งขันน�ำไปสู่ความเปราะบางของห่วงโซ่อุปทาน งานศึกษา

ของ ปีเตอร์ เซฮาน (Pater Zeihan) ใน The End of the World Is Just the Beginning: 

Mapping the Collapse of Globalization (2022)53 มข้ีอเสนอว่าการปฏวิตัอิตุสาหกรรม

คือจุดเปลี่ยนส�ำคัญที่ท�ำให้เราสามารถควบคุมพลังงานฟอสซิล ความสามารถในการผลิต

เหล็กกล้า นวัตกรรมทางการเงิน และความสามารถในการทลายข้อจ�ำกัดทางภูมิศาสตร์ 

สิ่งเหล่านี้ได้พัฒนาการมาสู่โลกาภิวัตน์ท่ีประเทศต่าง ๆ ไม่จ�ำเป็นต้องพิชิตดินแดน 

เพือ่ทรพัยากร โดยสิง่ทีต่ามมาคอืการคมนาคมทางเรอืทีร่ะบบตูค้อนเทนเนอร์ท�ำให้ต้นทนุ

การขนส่งลดลง เกิดห่วงโซ่อุปทานท่ีแยกกระบวนการผลิตออกเป็นขั้นตอนย่อยนับพัน 

ขั้นตอนกระจายไปทั่วโลกเพื่อหาแรงงานละต้นทุนการผลิต อย่างไรก็ตาม ข้อเสนอ 

ที่ส�ำคัญของเซฮานที่ชี้ให้เห็นถึงความเปราะบางของโลกาภิวัตน์ คือการลดบทบาทของ

สหรัฐอเมริกาหลังสิ้นสุดสงครามเย็น และการล่มสลายของประชากรจากอัตราเกิดที่ 

ลดลงที่น�ำไปสู่การล่มสลายของการบริโภค การลงทุน และเงินทุน ทั้งนี้ นัยที่ส�ำคัญต่อ 

การต่างประเทศจากทัศนะของเซฮาน คือหากความเปราะบางของห่วงโซ่อุปทานจาก 

ความเสื่อมถอยของโลกาภิวัตน์ซ่ึงการปฏิวัติอุตสาหกรรมก�ำหนดผลของการผลิตและ 

การแข่งขันในระดับโลกย่อมท�ำให้การด�ำเนินความสัมพันธ์ระหว่างกันจะเผชิญกับ 

ความเปราะบางของห่วงโซ่อุปทานที่ท�ำให้การทูตเชิงเศรษฐกิจอาจไม่สามารถบรรลุ 

เป้าหมายได้ เพราะทุกประเทศต่างค�ำนึงถึงความอยู่รอดและผลประโยชน์แห่งชาติ  

ด้วยเหตุนี้ แม้งานศึกษาของเซฮานจะมีข้อเสนอที่มีอัตวิสัยแต่ก็เป็นจุดที่ท�ำให้คิดต่อว่า 

หากประเทศท่ีพึ่งพาการลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศหรือพึ่งพาห่วงโซ่มูลค่าโลกมาก 

จนเกินไปย่อมน�ำไปสู่ความเสี่ยงของโครงสร้างทางเศรษฐกิจเพราะโครงสร้างภายใน

ประเทศยึดโยงกับระบบเศรษฐกิจโลก

ประเด็นในมิติด้านการปฏิวัติอุตสาหกรรมและเทคโนโลยีน�ำมาสู่ข้อเสนอที่ส�ำคัญ

ในการแข่งขันและนัยต่อการต่างประเทศ โดยเฉพาะอย่างยิ่งการท�ำให้เทคโนโลยีเป็น 

53	 Peter Zeihan, The End of the World Is Just the Beginning: Mapping the Collapse of  
Globalization (New York: Harper Business, 2022).
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หน่ึงในเป้าหมายของการแข่งของชาตมิหาอ�ำนาจ งานศึกษาของ ดารอน อาเจโมกล ู(Daron 

Acemoglu) และ ไซมอน จอห์นสัน (Simon Johnson) ใน Power and Progress: Our 

Thousand-Year Struggle Over Technology & Prosperity (2023)54 กล่าวว่าพลวัติ

ของการปฏิวัติอุตสาหกรรมและเทคโนโลยีที่มีต่อการต่างประเทศมาจากการก�ำหนด 

วิสัยทัศน์ของชาติมหาอ�ำนาจโดยเฉพาะการก�ำหนดว่าเทคโนโลยีจะถูกพัฒนาไปใน 

ทิศทางใด ใครจะได้รับประโยชน์ และใครจะเสียผลประโยชน์ ด้วยเหตุนี้ ชาติมหาอ�ำนาจ

จะมีส่วนส�ำคัญในการแข่งขันซึ่งผลกระทบต่อประเทศอื่น ๆ อย่างหลีกเล่ียงไม่ได้  

โดยชาติมหาอ�ำนาจมองว่าเทคโนโลยีคือเครื่องมือในการขยายอ�ำนาจของตน เช่น  

การขุดคลองซุเอซจากเทคโนโลยีวิศวกรรมเพื่อเอื้ออ�ำนวยในการสร้างเส้นทางการค้า 

นอกจากเทคโนโลยีจะช่วยขยายอ�ำนาจแล้วยังสามารถขยายอิทธิพล ผ่านโมเดล 

การพัฒนาของชาติมหาอ�ำนาจ อาเจโมกลูและจอห์นสัน ให้ความเห็นว่าการถ่ายทอด

เทคโนโลยีเพื่อสร้างพันธมิตรย่อมเป็นหน่ึงในเครื่องมือส�ำคัญส�ำหรับการสร้างอิทธิพล  

เช่น แผนมาร์แชลล์ ที่ไม่ใช่เพียงแค่ให้ความช่วยเหลือทางการเงินแต่ยังมีรายละเอียด 

ที่เกี่ยวข้องกับการถ่ายทอดเทคโนโลยีโดยเฉพาะโมเดลการผลิตแบบอเมริกัน หรือ 

หากในยคุร่วมสมัยส�ำหรบัจนีก็พฒันาเทคโนโลย ีAI เพือ่ใช้สอดแนมและควบคมุประชากร

และส่งออกเทคโนโลยีดังกล่าวไปยังรัฐบาลอ�ำนาจนิยมโดยเฉพาะการขยายอิทธิพล 

ทางการเมือง ทั้งนี้ นัยท่ีส�ำคัญต่อการต่างประเทศคือมักเก่ียวข้องกับการสอดแนมและ 

การแทรกแซงทางการเมือง อาเจโมกลูและจอห์นสัน ยกกรณีศึกษาของสปายแวร์  

เพกาซัส (Pegasus) โดยบริษัทอิสราเอลท่ีขายให้กับรัฐบาลทั่วโลกเพื่อสอดแนมนักข่าว 

นักเคลื่อนไหว หรือผู้น�ำประเทศอื่น เทคโนโลยีมีผลต่อการจารกรรมระหว่างประเทศ 

ที่ส่งผลต่อความมั่นคงและการทูต

จากงานศกึษาทีผู้่เขยีนได้กล่าวมาท้ังหมดมกัมองพลวตัของการปฏวิตัอิตุสาหกรรม

ในแต่ละครั้งกับความเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยีท่ีมีต่อการต่างประเทศในลักษณะร่วม

และลักษณะต่าง ในส่วนของลักษณะร่วมของงานศึกษามองเทคโนโลยีเป็น “เครื่องมือ” 

ในการบรรลุเป้าหมายทางยุทธศาสตร์ การเสริมสร้างอ�ำนาจ การขยายอิทธิพลทาง 

การเมืองและเศรษฐกิจ การแข่งขันของความเหนือกว่า และความเปลี่ยนแปลงโครงสร้าง

ดุลอ�ำนาจระหว่างประเทศ และในส่วนของลักษณะต่างมาจากความแตกต่างของค�ำถาม

54	 Daron Acemoglu and Simon Johnson, Power and Progress: Our Thousand-Year Struggle Over 
Technology & Prosperity (New York: PublicAffairs, 2023). 
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การศึกษา ช่วงระยะเวลาที่เขียน (เขียนก่อนหรือหลังสงครามเย็น) และการให้น�้ำหนักกับ

เนื้อหาบางส่วน (กรณีศึกษา / เหตุการณ์เป็นจุดตั้งต้นในการสนับสนุนข้อเสนอ) อย่างไร

ก็ตาม งานเขียนที่ผู้เขียนได้กล่าวมาเป็นลักษณะของการให้ภาพรวม พลวัต ทิศทาง 

การแข่งขัน และการปรับตัวของรัฐชาติภายใต้ความเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยี ซึ่งยัง 

ไม่ได้โฟกสักบัการปฏิวัตอิตุสาหกรรมครัง้ที ่4 เป็นหวัใจแห่งการขับเคลือ่นการต่างประเทศ

และงานเขียนส่วนใหญ่ให้ทัศนะลักษณะของพัฒนาการความเปล่ียนแปลงทางเทคโนโลยี

ท่ีส่งผลต่อรูปแบบหรือเงื่อนไขในการแข่งขันระหว่างประเทศแต่ไม่ได้เจาะจงเป็น  

“รายอุตสาหกรรม” ว่าบทบาทของแต่ละประเทศมีส่วนร่วมในการแข่งขันทางเทคโนโลยี

อย่างไร เช่น อุตสาหกรรมยานยนต์ไฟฟ้าและอุตสาหกรรมเซมิคอนดักเตอร์ ในท้ายที่สุด 

การแข่งขันที่มากขึ้นของแต่ละประเทศจึงก�ำลังเร่งกระบวนการการปฏิวัติอุตสาหกรรม 

ครั้งที่ 4 สิ่งนี้จึงหลีกเลี่ยงไม่ได้ที่นโยบายการต่างประเทศต้องตอบสนองกับอุตสาหกรรม

ภายในประเทศ โดยเฉพาะการที่การทูตเชิงเศรษฐกิจก�ำลังเผชิญข้อจ�ำกัด

ส�ำหรับเอกสารศึกษาชิ้นนี้จึงเติมเต็มช่องว่างทางการศึกษาดังกล่าวให้เป็นระบบ 

โดยเฉพาะการศึกษาเป็นรายอุตสาหกรรมที่แต่ละประเทศพยายามเป็นส่วนหน่ึงของ 

การปฏิวัติอุตสาหกรรมครั้งท่ี 4 ซ่ึงน�ำมาสู่ข้อเสนอท่ีของผู้เขียนว่าการที่แต่ละประเทศ 

มุ่งหมายแข่งขันทางเทคโนโลยีผ่านการออกนโยบายต่าง ๆ เป็นความพยายามในช่วงชิง

พื้นที่ระเบียบอุตสาหกรรม นวัตกรรม และวิทยาศาสตร์โดยเฉพาะประเทศมหาอ�ำนาจ 

รวมทั้งการปรับตัวของประเทศอ�ำนาจระดับกลางที่อาศัยความร่วมมือผ่านกรอบ 

ความร่วมมือทางเศรษฐกิจและวิทยาศาสตร์ โดยมีโครงสร้างอุตสาหกรรมในแต่ละ 

ประเทศเป็นหนึ่งในองค์ประกอบและเงื่อนไขต่อการก�ำหนดนโยบายการต่างประเทศ  

สิง่นีจ้งึเป็นโจทย์ส�ำคญัต่อนยัการต่างประเทศของไทยว่าการทตูเชงิเศรษฐกจิมาถงึทางตนั

แล้วหรือไม่? ทิศทางการต่างประเทศไทยในอนาคตเป็นอย่างไร? และค�ำถามที่ส�ำคัญ 

คือไทยสามารถมีบทบาทมากน้อยแค่ไหนในเวทีระหว่างประเทศโดยเฉพาะเวทีของ 

การปฏิวัติอุตสาหกรรมครั้งที่ 4? 
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ตาราง : สรุปพลวัตการปฏิวัติอุตสาหกรรมต่อการแข่งขันระหว่างประเทศ 

ยุคการปฏวิตัิ

อุตสาหกรรม 

(IR)
พลวัตทางเทคโนโลยี

ผลกระทบต่อการแข่งขัน 
ระหว่างประเทศ

นัยเชิงนโยบาย 
การต่างประเทศ

IR 1 
(ปลาย

ศตวรรษที่ 
18)

เครื่องจักรไอน�้ำ
เครื่องจักรใน

อุตสาหกรรมสิ่งทอ  
การผลิตเพื่อลดต้นทุน 
และพลังงานถ่านหิน

การแข่งขันเพื่อแสวงหา
วัตถุดิบและตลาดใหม่ 

อังกฤษและฝรั่งเศสแข่งขัน
ยึดครองอาณานิคม

การขยายตัวของลัทธิ
จักรวรรดินิยม และการ
ล่าอาณานิคม ใช้อ�ำนาจ 
เพื่อคุ้มครองเส้นทาง 

การค้าและผลประโยชน์

IR 2 
(ค.ศ. 
1850- 
1914)

เหล็กกล้า ไฟฟ้า 
เครื่องยนต์สันดาป
ภายใน น�้ำมัน และ 
การผลิตจ�ำนวนมาก

การแข่งขันสะสมอาวุธ  
การแข่งขันเป็นผู้น�ำทาง

อุตสาหกรรม การขยายตัว
ของจักรวรรดินิยม 
ทวีความรุนแรงขึ้น  
น�ำไปสู่สงครามโลก

การด�ำเนินนโยบายแบบ
สงครามเบ็ดเสร็จที่รัฐ
ควบคุมเศรษฐกิจและ
ทรัพยากรทั้งหมดเพื่อ
สงคราม การแข่งขัน 
ทางทหารที่ขับเคลื่อน

ด้วยอุตสาหกรรม

IR 3 
(ทศวรรษ 

1950 
เป็นต้นมา)

อิเล็กทรอนิกส์  
คอมพิวเตอร์  

เทคโนโลยีดิจิทัล  
การกระจายตัวของ 
ห่วงโซ่มูลค่าโลก

การแข่งขันดึงดูดการลงทุน
โดยตรงจากต่างประเทศ 
การย้ายฐานการผลิตจาก

ประเทศพัฒนาแล้วสู่
ประเทศก�ำลังพัฒนา

การแข่งขันทาง
อุดมการณ์ระหว่าง 
การด�ำเนินนโยบาย

เศรษฐกิจแบบเสรีนิยม
กับคอมมิวนิสต์

IR 4 
(ค.ศ. 
2015 

เป็นต้นมา)

AI หุ่นยนต์ IoT 
เทคโนโลยีชีวภาพ  
การผสมผสานโลก
กายภาพ ดิจิทัล  

และชีวภาพ

การแข่งขันระหว่าง
มหาอ�ำนาจ (สหรัฐอเมริกา
กับจีน) เพื่อเป็นผู้น�ำทาง
เทคโนโลยี อ�ำนาจมาจาก

การควบคุมตลาดและ 
เทคโนโลยมีากกว่า

แสนยานภุาพทางทหาร

การแข่งขันเชิง 
ภูมิรัฐศาสตร์ผ่าน

นวัตกรรม ทรัพยากร
บุคคล และความสามารถ

ในการปรับตัว การใช้
นโยบายอุตสาหกรรมใน
ประเทศเพื่อชิงความ 

ได้เปรียบ

หมายเหตุ: การก�ำหนดระยะเวลาการปฏิวัติอุตสาหกรรมสามารถปรับเปลี่ยนได้ เน่ืองจากพัฒนาการ 
ทางเทคโนโลยีมีลักษณะที่ค่อยเป็นค่อยไป และไม่ได้หมายความว่าการประดิษฐ์เทคโนโลยีใด  
ณ ช่วงเวลานั้นจะส่งผลกระทบต่อความเปลี่ยนแปลงทางสังคมเศรษฐกิจการเมืองโดยทันที
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การแข่งขันทางเทคโนโลยี:
บทบาทของสหรัฐอเมริกากับจีน
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ทิศทางระเบียบเศรษฐกิจโลกและความถดถอยของฉันทมติวอชิงตัน?

จุดตั้งต้นของความเปลี่ยนแปลงท่ีเป็นผลสืบเน่ืองจากอัตราการเติบโตทาง

เทคโนโลยี โลกาภิวัตน์ทางการเงิน และการสื่อสารข้ามพรมแดนท�ำให้ต้นทุนใน 

การเคล่ือนย้ายทั้งโรงงานหรือการสื่อสารสามารถมีราคาถูกลง โดยเฉพาะเทคโนโลยี

สารสนเทศและการสื่อสาร รวมท้ังบริษัทในประเทศที่ร�่ำรวยย่อมสามารถใช้โอกาส 

ขยายฐานการผลิตไปยังประเทศก�ำลังพัฒนาได้ ซึ่งไม่ใช่แค่ย้ายฐานการผลิตแต่น�ำ 

องค์ความรู้ในการผลิตไปด้วย สิ่งนี้ยิ่งเป็นตัวเร่งกระบวนการของห่วงโซ่มูลค่าโลกให ้

ขยายตัวและแต่ละประเทศต่างได้ประโยชน์จากสิ่งน้ี โดยเฉพาะอย่างยิ่งจีนอาศัย 

ความเปลี่ยนแปลงของกระแสโลกเป็นโรงงานโลกเพราะมีต้นทุนการผลิตที่ดีกว่า แต่สิ่งนี้

กลับท�ำให้โรงงานในประเทศพัฒนาแล้วโดยเฉพาะสหรัฐอเมริกาปิดตัวหรือมีสัดส่วน 

ทีน้่อยลงซ่ึงส่งผลกระทบต่อแรงงานในภาคอุตสาหกรรมสหรฐัอเมรกิา กลายเป็นความรูส้กึ

โกรธแค้นหรือความรู้สึกถูกทอดท้ิง สิ่งท่ีสะท้อนความโกรธหรือทอดทิ้งแสดงออกมาจาก

การเลือกประธานาธิบดีโดนัลด์ ทรัมป์55 อย่างไรก็ตาม อัตราการเติบโตทางเทคโนโลยี 

หรอืโลกาภวิตัน์ทางการเงินในอกีด้านหนึง่ย่อมมาจากหลกักการด�ำเนนินโยบายเศรษฐกิจ

ระหว่างประเทศของสหรัฐอเมริกาโดยเรียกว่าฉันทมติวอชิงตัน

55	 Richard Baldwin, The Great Convergence: Information Technology and the New Globalization 
(Cambridge, MA: The Belknap Press of Harvard University Press, 2016). 
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ฉันทมติวอชิงตันเป็นแนวคิดการด�ำเนินนโยบายเศรษฐกิจระหว่างประเทศหลัง

สงครามเย็นที่วางแข่งขัน กฎเกณฑ์ และกติกาในลักษณะการด�ำเนินนโยบายเศรษฐกิจ

แบบเสรีนิยมใหม่ เช่น การลดบทบาทของภาครัฐ การลดอุปสรรคด้านภาษี และ 

การส่งเสริมนโยบายการลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศ รวมทั้งสถาบันเศรษฐกิจระหว่าง

ประเทศโดยมีกองทุนการเงินระหว่างประเทศ ธนาคารโลก  และองค์การการค้าโลก 

เอื้ออ�ำนวยให้ประเทศต่าง ๆ เข้ามาเป็นส่วนหนึ่งของระเบียบเศรษฐกิจโลกภายใต้การน�ำ

ของสหรัฐอเมริกา56 อย่างไรก็ตาม ปัจจัยจากเศรษฐกิจระหว่างประเทศ เช่น วิกฤติ

เศรษฐกิจเอเชีย ค.ศ. 1997 และวิกฤติสินเชื่อซับไพรม์ ค.ศ. 2008 เป็นปัจจัยหน่ึง 

ที่ท�ำให้ประเทศต่าง ๆ ต้ังค�ำถามเก่ียวกับโลกาภิวัตน์และเร่ิมมีทิศทางในความพยายาม 

ลดการพึ่งพาโลกาภิวัตน์ที่น�ำโดยสหรัฐอเมริกา

แนวโน้มลดการพึ่งพาหลักการฉันทมติวอชิงตัน สะท้อนได้จากการปรับเปล่ียน

นโยบายเศรษฐกิจของแต่ละประเทศให้สามารถพึ่งพาตนเองได้ เช่น กลุ่มประเทศ 

ตลาดเกดิใหม่และประเทศก�ำลงัพฒันาอาจปรบัเปลีย่นนโยบายทีม่คีวามยดืหยุน่มากยิง่ขึน้ 

ผ่านการพึ่งพาประเทศใกล้เคียงในระดับภูมิภาคเพื่อลดผลกระทบในกรณีที่เกิดวิกฤต

เศรษฐกจิ การคุม้ครองทางสงัคมภายในประเทศผ่านสวสัดกิารทางสังคม และการสนับสนุน

อุตสาหกรรมภายในประเทศเพื่อให้เกิดตลาดการจ้างงานและการหมุนเวียนเงินในระบบ

เศรษฐกิจ 

ในอีกด้านหนึ่ง ความถดถอยของฉันทมติวอชิงตันอาจสะท้อนได้การเติบโตของ

เศรษฐกิจสาธารณรัฐประชาชนจีนอาจเป็นปัจจัยหน่ึงให้สหรัฐอเมริกาละเลยหลักการ 

ฉันทมติวอชิงตัน เนื่องจากความสามารถในการฟื้นฟูประเทศหลังวิกฤติเศรษฐกิจหรือ 

การเงิน กระบวนการเติบโตทางเศรษฐกิจสาธารณรัฐประชาชนจีนดังกล่าวจึงท�ำให้

สหรฐัอเมริกาปรบัเปลีย่นจดุยนืทางนโยบายของตนเสยีใหม่เพือ่ให้สหรฐัอเมริกากลบัมาเป็น 

ผู ้น�ำของระเบียบโลกและให้ประเทศท่ีเคยสูญเสียความเชื่อม่ันกลับมายอมรับหลัก 

ระเบียบโลกที่สหรัฐอเมริกาเป ็นผู ้น�ำต ่อไปและสร้างหลักการของฉันทมติแห่ง 

วอชิงตันใหม5่7

56	 รังสรรค์ ธนะพรพันธุ,์ สังคมเศรษฐกิจโลก: โครงสร้างและการเปลี่ยนแปลง (กรุงเทพฯ: สื่อเสร,ี 2540).
57	 Nancy Birdsall and Francis Fukuyama, “The Post-Washington Consensus: Development After 

the Crisis,” Foreign Affairs 90, no. 2 (2011): 45–53.
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ความพยายามในการสร้างหลักการฉันทมติวอชิงตันใหม่สะท้อนได้จาก 

ความพยายามในรัฐบาลประธานาธิบดี โจ ไบเดน โดยมีสองสาระส�ำคัญคือเงินอุดหนุน

โดยตรงและเครดิตภาษี (subsidies and tax credits) เช่น มาตรการ Inflation 

Reduction Act (IRA) Creating Helpful Incentives to Produce Semiconductors 

Act (CHIPS Act) และ Research and Development, Competition, and Innovation 

Act กับนโยบายปกป้องตลาดภายในประเทศ ผ่านการใช้มาตรการภาษีศุลกากร และ 

การใช้มาตรการตอบโต้การทุ่มตลาด58 

มาตรการเหล่าน้ีแสดงให้เห็นว่าการด�ำเนินนโยบายการค้าของประธานาธิบด ี

ไบเดน แม้จะมาจากต่างพรรคการเมืองแต่กลับมีความต่อเน่ืองกับสมัยประธานาธิบดี 

โดนัลด์ ทรัมป์ สมัยที่หน่ึง โดยเฉพาะการก�ำหนดเป้าหมายเพื่อความม่ันคงของประเทศ

มากกว่าเป้าหมายในเชงิเศรษฐกจิ กระบวนการเหล่านีเ้ปรยีบเสมอืนการปฏิเสธกฎระเบยีบ

เศรษฐกิจระหว่างประเทศที่สหรัฐอเมริกาเคยมีบทบาทน�ำในช่วงสงครามเย็นซ่ึงหลักการ

ฉันทมติวอชิงตันใหม่ก็ไม่ได้ยึดแนวทางตามกฎระเบียบเศรษฐกิจระหว่างประเทศจาก 

ฉันทมติวอชิงตันหลังสิ้นสุดสงครามเย็นท่ีทุกฝ่ายได้ประโยชน์ ยกตัวอย่างเช ่น  

การ “เลือก” ความร่วมมือกับประเทศที่เป็นหุ้นส่วนทางยุทธศาสตร์ในกลุ่มพันธมิตร 

ผู้ผลิตชิป สหรัฐอเมริกา-เกาหลีใต้-ญี่ปุ่น-ไต้หวัน (Chip 4 Alliance) สนธิสัญญา AUKUS 

(ความร่วมมอืทางยทุธศาสตร์ความม่ันคงระหว่าง สหรฐัอเมรกิา ออสเตรเลยี และองักฤษ) 

และกรอบความร่วมมือด้านความม่ันคงในภูมิภาคอินโด–แปซิฟิก (Quadrilateral 

Security Dialogue: Quad) (สหรัฐอเมริกา ญี่ปุ่น อินเดีย และออสเตรเลีย) การด�ำเนิน

นโยบายเหล่านี้จึงเป็นลักษณะ zero-sum game ดังนั้นการด�ำเนินนโยบายจึงมีแนวโน้ม

ไปสูค่วามส�ำคญัของการแข่งขนัทางยทุธศาสตร์มากยิง่ขึน้ โดยเฉพาะการทีป่ระธานาธบิดี

ทรัมป์กลับมาด�ำรงต�ำแหน่งอีกครั้งในสมัยที่สอง

การกลบัมาของประธานาธบิดทีรมัป์เป็นสิง่ทีต่อกย�ำ้ถงึการละทิง้แนวทางฉนัทมติ

วอชิงตันที่เคยยึดถือกันมาในระเบียบเศรษฐกิจระหว่างประเทศ แม้ประธานาธิบดีไบเดน

จะยังคงรักษากฎระเบียบเศรษฐกิจระหว่างประเทศเพื่อก�ำหนดกรอบความร่วมมือ 

ในการแข่งขันเชิงยุทธศาสตร์กับสาธารณรัฐประชาชนจีน แต่การละเลยหลักการด�ำเนิน

58	 Simon Schropp, “International Trade Policy under Biden: The ‘New’ Washington Consensus 
and Its Discontents,” accessed January 13, 2025, https://www.mercatus.org/research/ 
policy-briefs/international-trade-policy-under-biden-new-washington-consensus-and-its. 
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นโยบายเศรษฐกิจเสรีนิยมใหม่อาจนับว่าเป็นความ “เสื่อมถอย” ของฉันทมติวอชิงตันใน

การด�ำรงกฎระเบยีบเศรษฐกิจระหว่างประเทศ และสงครามการค้า 3.0 ยิง่ตอกย�ำ้ถงึหลกั

การข้างต้นยกตัวอย่างเช่น (1) การข้ึนภาษีศุลกากรจากสินค้าน�ำเข้าจากสาธารณรัฐ

ประชาชนจีน (2) การยกเลิกสาธารณรัฐประชาชนจีนจากสถานะชาติที่ได้รับความ

อนุเคราะห์ยิ่ง (Most Favoured Nation: MFN) (3) ห้ามบริษัทผู้ผลิตยาและเวชภัณฑ์

จากสาธารณรัฐประชาชนจีนจ�ำหน่ายในสหรัฐอเมริกา และ (4) การด�ำเนินมาตรการขึ้น

อตัราภาษีศลุกากรส�ำหรับประเทศท่ีขาดดลุการค้ากับสหรฐัอเมรกิาโดยเฉพาะกบัประเทศ

ที่บริษัทสัญชาติจีนย้ายฐานการผลิตในประเทศท่ีสามารถท่ีส่งออกไปยังสหรัฐอเมริกา59  

ดงัน้ัน หลกัการด�ำเนนินโยบายการต่างประเทศในมติิด้านเศรษฐกจิของประธานาธบิดทีรัมป์

สมยัทีส่องมแีนวโน้มเป็นภาพสะท้อนความถดถอยของระเบยีบเศรษฐกจิระหว่างประเทศ

ภายใต้ฉันทมติวอชิงตันใหม่ถึงแม้ว่าองค์กรที่เกี่ยวข้องกับการรักษาระเบียบเศรษฐกิจ

ระหว่างประเทศที่เกี่ยวข้องในแง่ของการก�ำหนดกฎเกณฑ์การค้าโลกยังด�ำรงอยู่เพื่อให้

แต่ละประเทศมีหลักการด�ำเนินการค้าที่เป็นธรรมก็ตามที

ประธานาธิบดีทรัมป์ : ภาพสะท้อนความถดถอยของฉันทมติแห่งวอชิงตัน?

มกีารคาดการณ์ว่าการกลบัมาของประธานาธบิดทีรมัป์สมยัทีส่องจะส่งผลสะเทอืน

ต่อระเบยีบเศรษฐกจิโลกโดยเฉพาะความไม่แน่นอนต่อการลงทนุและการค้าโลก ในท�ำนอง

เดียวกันกับนโยบาย America First ที่มีผลต่อการเปลี่ยนแปลงระเบียบเศรษฐกิจระหว่าง

ประเทศ รวมไปถึงส่งผลสะเทือนต่อองค์การการค้าโลก60 ซึ่งประธานาธิบดีทรัมป์ต�ำหนิ

องค์กรระหว่างประเทศอย่างตรงไปตรงมา และมแีนวโน้มลดการสนบัสนนุองค์กรระหว่าง

ประเทศ เช่น สหประชาชาติ โดยลดความส�ำคัญของหลักการพหุภาคี การถอนตัวจาก

ความตกลงปารสีว่าด้วยการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศ และโดยกล่าวว่าจะไม่ช่วยเหลือ

องค์การสนธิสัญญาแอตแลนติกเหนือ (North Atlantic Treaty Organization: NATO) 

หากประเทศสมาชิกถูกรัสเซียโจมตีแม้องค์การสนธิสัญญาแอตแลนติกเหนือจะม ี

ข้อก�ำหนดการป้องกันร่วมกันหากประเทศสมาชิกถูกโจมตีก็ตาม61 ในกรณีของกรอบ 

59	 ปิต ิศรแีสงนาม, “Trump 2.0 ไม่ว่าฉากทศัน์ไหน ไทยก็เหนือ่ย,” The101.World, สบืค้นเมือ่วนัที ่13 มกราคม 
2568, https://www.the101.world/trump-2-scenarios-for-thailand/.

60	 ศูนย์วิจัยกสิกรไทย, “ทิศทางเศรษฐกิจไทยและโลก ภายใต้นโยบาย Trump 2025,” สืบค้นเมื่อวันท่ี 
13 มกราคม 2568, https://www.kasikornresearch.com/th/analysis/k-social-media/Pages/ 
download-Press-Q4-2567-04-12-2024.aspx.

61	 Jillian Kestler-D’Amours, “What Does Trump 2.0 Mean for US Foreign Policy?,” Al Jazeera, 
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ความร่วมมือทางเศรษฐกิจอินโด-แปซิฟิก (Indo-Pacific Economic Framework for 

Prosperity: IPEF) มีความเป็นไปได้ว่าประธานาธิบดีทรัมป์จะลดความส�ำคัญของ 

กรอบความร่วมมือดังกล่าว62 ซ่ึงเป็นความริเริ่มของรัฐบาลประธานาธิบดีไบเดนเพื่อ 

ขยายอิทธิพลในภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟิก โดยสะท้อนให้เห็นถึงหลักการแนวคิดของ 

พรรคเดโมแครตที่ให้ความส�ำคัญกับความร่วมมือเชิงพันธมิตร ลดความเสี่ยงการลงทุนใน

สาธารณรัฐประชาชนจีน และส่งเสริมให้บริษัทย้ายฐานการลงทุนมายังหมู่ประเทศ 

พันธมิตร (Friendshoring)63 ในทางตรงกันข้ามท่ีประธานาธิบดีทรัมป์เน้นการเจรจาที่

ฝ่ายตนมอี�ำนาจเหนอืกว่าและยดึผลประโยชน์ความมัน่คงด้านเศรษฐกจิของสหรฐัอเมรกิา 

ด้วยเหตุนี้ ความถดถอยของฉันทมติวอชิงตันซึ่งท�ำให้การก�ำหนดกฎเกณฑ์ 

การค้าร่วมกันมีข้อจ�ำกัดผ่านสถาบนัทางเศรษฐกิจขององค์การการค้าโลกและองค์การเพือ่

ความร่วมมอืทางเศรษฐกจิและการพฒันา (Organization for Economic Co-operation 

and Development: OECD) ข้อจ�ำกัดในการก�ำหนดกฎเกณฑ์สถาบันทางเศรษฐกิจ 

เหล่านั้นน�ำมาสู่ผลประโยชน์แห่งชาติด้านเศรษฐกิจมากกว่าความร่วมมือของแต่ละ

ประเทศมากยิ่งขึ้น 64 สิ่งเหล่านี้น�ำมาสู่ค�ำถามที่ส�ำคัญเกี่ยวกับบทบาทของสหรัฐอเมริกา

กับระบบการค้าระหว่างประเทศ เพราะการใช้อ�ำนาจของฝ่ายบริหารในเรื่องภาษีย่อม 

ส่งผลกระทบต่อกรอบความร่วมมอื ข้อตกลง และกฎเกณฑ์ระหว่างประเทศทีส่หรฐัอเมรกิา

เป็นผู้สร้างขึ้น เนื่องจากมาตรการทางภาษีควรเป็นหลักการในการสร้างเสถียรภาพ

เศรษฐกิจและความร่วมมือระหว่างประเทศ65 

accessed January 13, 2025, https://www.aljazeera.com/news/2024/11/6/what-does-trump-
2-0-mean-for-us-foreign-policy.

62	 Anne-Marie Schleich, “Commentary: Trump 2.0 and the Pacific Island Countries – What to 
Expect?,” Channel News Asia, accessed January 13, 2025, https://www.channelnewsasia.com/
commentary/trump-us-china-pacific-islands-climate-change-security-4828076.

63	 จุฬามณี ชาติสุวรรณ, “IPEF Explained: แนวคิด ทิศทาง และประโยชน์ต่อการพัฒนาเศรษฐกิจไทย,” ศูนย์
ศกึษาการต่างประเทศ วเิทศวารสาร ฉบับที ่8/2567, https://isc.mfa.go.th/en/content/ipef-explained-
แนวคิด-ทิศทาง-และประโยชน์.

64	 Stephan Klingebiel and Max-Otto Baumann, “The 2024 US Election: Trump 2.0 and the Global 
Order,” German Institute of Development and Sustainability (IDOS), accessed January 14, 2025, 
https://www.idos-research.de/en/the-current-column/article/trump-20-and-the-global-order/.

65	 นภัทรธมณฑ์ ไก่แก้ว, “Donald Trump Tax? เมื่อภาษีกลายเป็นอาวุธ และการท้าทายข้อตกลงระหว่าง
ประเทศ,” The Momentum, สืบค้นเมือ่วนัที ่14 มกราคม 2568, https://themomentum.co/ruleoflaw-
donaldtrump-tax/.
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ผลกระทบจากการถดถอยของฉันทมติวอชิงตันกับระเบียบเศรษฐกิจโลก

ความถดถอยของระเบียบเศรษฐกิจระหว่างประเทศภายใต้หลักการของฉันทมติ

วอชิงตันท�ำให้ระเบียบเศรษฐกิจโลกเผชิญกับความไม่แน่นอนและยากที่จะคาดการณ์ถึง

พลวัตทางเศรษฐกิจ ทั้งนี้ ไม่ว่าทิศทางนโยบายของประธานาธิบดีทรัมป์จะด�ำเนินไปใน

ทิศทางใดแต่สามารถกล่าวได้ว่านโยบายกีดกันทางการค้าจะยิ่งทวีความรุนแรงมากยิ่งขึ้น

ผลกระทบที่เกิดข้ึนสามารถแบ่งตัวแปรสามประการที่อาจส่งผลให้ระเบียบเศรษฐกิจโลก

เผชิญกับภาวะถดถอย66 ไม่ว่าจะเป็นความไม่แน่นอนของนโยบายการค้า ซึ่งการขึ้นภาษี

ศุลกากรที่อาจเพิ่มข้ึนของสหรัฐอเมริกา การตอบโต้จากนโยบายการค้าอาจท�ำให ้

การลงทุนในภาคอุตสาหกรรมของสหรัฐอเมริกากับยุโรปลดลงร้อยละ 4 เศรษฐกิจโลก 

ได้รับผลกระทบในกลาง ค.ศ. 2025 บรรเทาลงภายใน ค.ศ. 2027 ในอีกด้านหน่ึง 

อาจท�ำให้เกิดภาวะทางการเงินโลกที่เข้มงวดซึ่งเป็นผลมาจากความไม่แน่นอนทางการค้า 

ซึ่งอัตราดอกเบี้ยของสหรัฐอเมริกาอาจเพ่ิมสูงขึ้นจากปัญหาอัตราเงินเฟ้อ หนี้รัฐบาล 

ท�ำให้ต้นทุนการกู้ยืมทั่วโลกเพิ่มสูงขึ้น

ภาวการณ์ดังกล่าวจึงท�ำให้การฟื้นฟูหลักการของฉันทมติวอชิงตันหรือการค้าเสรี

ในอนาคตอาจท�ำได้ยากมากข้ึน เพราะการมีอุปสรรคทางการค้าและลดลงของ 

การส่งเสรมิการค้าระหว่างประเทศของประธานาธบิดทีรมัป์ด�ำเนนิไปในทศิทางทีส่ะท้อน

ถึงความถดถอยของโลกาภิวัตน์แต่กลับด�ำเนินทิศทางไปในลักษณะของความส�ำคัญกับ 

หุ้นส่วนเชิงยุทธศาสตร์ในการก�ำหนดการแข่งขันสาธารณรัฐประชาชนจีนผ่านระบบ

พันธมิตร

ในแง่หนึ่ง วิธีคิดเบื้องหลังการกระท�ำในการก�ำหนดนโยบายของประธานาธิบดี

ทรัมป์ มาจากการมองว่าการขาดดุลการค้าถือเป็นสัญลักษณ์ความเปราะบางและ 

ความอ่อนแอทางเศรษฐกิจ หากจะแก้ไขความอ่อนแอเหล่านั้นจ�ำเป็นต้องสร้างสมดุล

ทางการค้าใหม่ ซึ่งเห็นได้จากการใช้นโยบายภาษีศุลกากรเป็นเครื่องมือในการกดดันคู่ค้า

ในระดับทวิภาคี หรือการฟื้นฟูอุตสาหกรรมภายในประเทศ เช่น อุตสาหกรรมเหล็กและ

อุตสาหกรรมยานยนต์ อาจใช้นโยบายทางเศรษฐกิจที่แยกห่วงโซ่อุปทานท่ีส�ำคัญกับจีน 

66	 Poonyawat Sreesing, “Trump 2.0: Impact on the Global and Thai Economy,” SCB EIC,  
November 15, 2024, accessed January 14, 2025, https://www.scbeic.com/en/detail/product/
trade-151124.



45

กับภาคส่วนที่มีความส�ำคัญเชิงยุทธศาสตร์ เช่น อุตสาหกรรมเซมิคอนดักเตอร์ และ

อุตสาหกรรมยา ซึ่งเป็นภาคส่วนที่มีความส�ำคัญกับความมั่นคงแห่งชาติและผลประโยชน์

ทางเศรษฐกิจ67 แนวทางสู่การบรรลุความส�ำเร็จของประธานาธิบดีทรัมป์ในการด�ำเนิน

นโยบายจึงต้องแต่งตั้งบุคคลที่สนับสนุนและเป็นส่วนส�ำคัญในความส�ำเร็จ ตัวอย่างเช่น

การแต่งตั้ง โฮเวิร์ด ลุทนิค (Howard Lutnick) ให้ด�ำรงต�ำแหน่งรัฐมนตรีว่าการกระทรวง

พาณิชย์ โดยลุทนิคมีบทบาทส�ำคัญในการด�ำเนินการจัดเก็บภาษีศุลกากรและการค้าของ

สหรัฐอเมริกาและเป็นผู้ท่ีสนับสนุนอุดมคติ America First ของประธานาธิบดีทรัมป์ 

อย่างชดัเจนผ่านการท�ำให้อเมรกิากลบัมายิง่ใหญ่อีกครัง้ (Make American Great Again)68 

หรืออุดมการณ์ของประธานาธิบดีทรัมป์ท่ีสะท้อนให้เห็นถึงการละทิ้งหลักการฉันทมติ

วอชิงตันเห็นได้จากการกล่าวสุนทรพจน์ในการประชุมสมัชชาใหญ่แห่งสหประชาชาต ิ

คร้ังที่ 72 ณ ส�ำนักงานใหญ่สหประชาชาติ ณ นครนิวยอร์ก เมื่อวันที่ 19 กันยายน  

ค.ศ. 2019 โดยกล่าวว่า “...ผู้น�ำที่มีปัญญาย่อมค�ำนึงถึงประโยชน์สูงสุดของประชาชน 

และประเทศชาติเป็นส�ำคัญ… อนาคตไม่ได้เป็นของผู้ท่ียึดม่ันในโลกาภิวัตน์ แต่อนาคต 

เป็นของผูท้ีร่กัชาต ิเป็นของประเทศทีม่อีธปิไตยและความเป็นอสิระ ซึง่ปกป้องประชาชน

ของตน เคารพเพือ่นบ้าน และให้คณุค่าแก่ความแตกต่างทีท่�ำให้แต่ละประเทศมเีอกลกัษณ์

และความพิเศษในตัวเองอย่างแท้จริง...69

นอกเหนือจากวิธีคิดเบ้ืองหลังการกระท�ำหลักการ Mar-a-Lago Accord  

โดยสตเีฟน มแิรน (Stephen Miran) นกัเศรษฐศาสตร์ทีเ่สนอชือ่โดยประธานาธบิดทีรมัป์ 

ต�ำแหน่งประธานสภาท่ีปรกึษาเศรษฐกิจ โดยหลกัการดงักล่าวเป็นการเชือ่มโยงความมัน่คง

กับการเงิน กล่าวคือประเทศท่ีต้องการคุ้มครองทางการทหารจากสหรัฐอเมริกาจะต้อง 

ถือครองหลักทรัพย์ท่ีมีอายุยาวนานเป็นพิเศษ คือพันธบัตรอายุหนึ่งร้อยปีประเภทที่ 

ไม่มกีารจ่ายดอกเบีย้ (zero-coupon century bonds) อย่างไรก็ตาม แนวคดินีเ้ป็นเพยีง

67	 Prerna Chahar, “Trump Card (2.0): The Tariff Games and Global Economic (Dis)Order,” The 
Wire, accessed January 14, 2025, https://thewire.in/world/trump-card-2-0-the-tariff-games-
and-global-economic-disorder.

68	 Dominic Rushe, “Trump Picks Howard Lutnick as Commerce Secretary,” The Guardian,  
November 19, 2024, accessed January 14, 2025, https://www.theguardian.com/us-news/2024/
nov/19/howard-lutnick-commerce-secretary-trump.

69	 Michael Adrian Peters, “Trump’s Nationalism, ‘the End of Globalism’, and ‘the Age of  
Patriotism’: ‘the Future Does Not Belong to Globalists. The Future Belongs to Patriots.,’” 
Educational Philosophy and Theory 52, no. 13 (2020): 1341–1346.
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หลักการกว้าง ๆ เท่านั้น การลดค่าเงินดอลลาร์เพื่อสินค้าส่งออกแข่งขันได้ การขยายอายุ
หนี้พันธบัตรระยะยาวเพื่อลดค่าใช้จ่ายด้านดอกเบ้ียของรัฐบาล และการภาษีศุลกากร 
ใช้เป็นเครื่องมือต่อรองเพื่อกระตุ ้นให้ประเทศอื่น ๆ ยอมรับข้อตกลงทางการเงิน  
หากข้อตกลงเหล่านี้ไม่ส�ำเร็จ รัฐบาลประธานาธิบดีทรัมป์อาจเรียกเก็บค่าธรรมเนียมผู้ใช้
กับหน่วยงานต่างชาติที่ถือครองพันธบัตรรัฐบาลสหรัฐอเมริกา หรือให้กระทรวงการคลัง
เข้าซื้อสกุลเงินต่างประเทศ และบีบให้ธนาคารกลางพิมพ์เงินเพิ่มขึ้น70 

การเปล่ียนแปลงนโยบายของสหรัฐอเมริกาจากท่ีเคยยึดมั่นในหลักการฉันทมติ
วอชิงตันที่ส่งเสริมการค้าเสรีและโลกาภิวัตน์ทางการเงินตั้งแต่ทศวรรษ 1990 น�ำไปสู่
นโยบายปกป้องอตุสาหกรรมภายในประเทศ  และการแข่งขนัทางยทุธศาสตร์ภายใต้รฐับาล
ประธานาธิบดีทรัมป์ที่มีปัจจัยมาจากความถดถอยของอุตสาหกรรมภายในประเทศ 
และการเปลี่ยนแปลงของเศรษฐกิจจีนท่ีเติบโตมากขึ้นที่ส่งผลต่อความม่ันคงแห่งชาติ 
โดยมีมิติในด้านเทคโนโลยีเป็นหนึ่งในสาเหตุส�ำคัญที่ท�ำให้สหรัฐอเมริกาด�ำเนินนโยบาย 
ในลกัษณะแยกห่วงโซ่อุปทานเทคโนโลยทีีข่ดัแย้งกับฉนัทมตวิอชงิตนั เช่น ในอตุสาหกรรม
เซมคิอนดกัเตอร์ถอืเป็นหวัใจส�ำคัญของการปฏวิตัอิตุสาหกรรมคร้ังที ่4 ท�ำให้สหรฐัอเมรกิา
สร้างพันธมิตรทางเทคโนโลยีและทุ่มงบประมาณมหาศาลแก่โครงการวิจัยที่เกี่ยวข้อง  
ขณะเดียวกันจีนยังมองการปฏิวัติอุตสาหกรรมครั้งท่ี 4 เปรียบเสมือนฉากทัศน์ของ 
ความเป็นผู้ใหญ่ท่ีเคยเกิดขึ้นแล้วในการปฏิวัติอุตสาหกรรมครั้งที่ 1 ที่อังกฤษสามารถ 
ขยายอ�ำนาจ หากจีนท�ำส�ำเร็จเหมือนท่ีเคยเกิดขึ้นในอดีตย่อมท�ำให้จีนคงสถานะ 
ชาติมหาอ�ำนาจทางเทคโนโลยีที่เหนือกว่าสหรัฐอเมริกา ดังจะเห็นได้จากอุตสาหกรรม 
ยานยนต์ไฟฟ้าที่จีนพยายามสร้างมาตรฐานทางอุตสาหกรรม

ในท�ำนองเดียวกัน ผลกระทบต่อประเทศขนาดกลางและเล็กท�ำให้การคาดการณ์
สภาวะเศรษฐกิจเป็นไปได้ยาก ความไม่แน่นอนเหล่านี้ที่ประเทศขนาดกลางและเล็กที่
พึง่พาการค้าและการลงทนุระหว่างประเทศด�ำเนนินโยบายเศรษฐกจิและการต่างประเทศ
ได้ยากข้ึน เป็นผลให้ประเทศเหล่าน้ีมีแรงกดดันจากชาติมหาอ�ำนาจให้เลือกข้างและการ
วางตัวเป็นกลางท�ำได้ยากมากขึ้น เพราะหากเลือกผิดข้างอาจน�ำไปสู่การถูกกีดกันโอกาส
ทางการค้าและเทคโนโลยี ดังนั้น ด้วยบริบทของประเทศขนาดกลางและเล็กกลับเป็นแรง
ผลกัดันให้ประเทศเหล่านีมี้แนวโน้มพึง่พาตนเองและภมูภิาคมากยิง่ข้ึนเพือ่สร้างเสถยีรภาพ
ทางเศรษฐกิจ 

70	 Jimmy C. Chang, CIO Monthly Perspective: A Mar-a-Lago Accord (New York, NY: Rockefeller 
Global Family Office, April 2025).
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อุตสาหกรรมยานยนต์ไฟฟ้า

วิลเลียม เจ. เบิร์นส์ (William J. Burns) อดีตผู้อ�ำนวยการส�ำนักข่าวกรองกลาง

ของสหรัฐอเมริกาให้ทัศนะว่าการเติบโตของจีนอย่างรวดเร็วในด้านเทคโนโลยีสร้าง 

ความท้าทายการเป็นผูน้�ำของสหรฐัอเมรกิาและการแข่งขันในด้านเทคโนโลยจีนกลายเป็น 

“เวทหีลกัของการแข่งขนัและความเป็นปรปักษ์กบัจนี”71 ในขณะเดยีวกนั ประธานาธบิด ี

สีจิ้นผิง ได้กล่าวเพิ่มเติมในการประชุมผู้ปฏิบัติงานพรรคคอมมิวนิสต์จีน เมื่อ ค.ศ. 2021 

ระบุว่า “...หากจีนต้องการเป็นประเทศที่แข็งแกร่งและฟื้นฟูความรุ่งเรือง จีนต้องพัฒนา

วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีอย่างจริงจัง และมุ่งมั่นที่จะกลายเป็นศูนย์กลางวิทยาศาสตร์

และแหล่งนวัตกรรมชั้นน�ำของโลก เราอยู่ใกล้เป้าหมายแห่งการฟื้นฟูความยิ่งใหญ่ของ

ชนชาติจีนมากกว่าช่วงเวลาใดในประวัติศาสตร์ และเราจ�ำเป็นต้องสร้างมหาอ�ำนาจ 

ด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีมากกว่าครั้งใดในประวัติศาสตร์!...”72 

การแข่งขันเชิงยุทธศาสตร์ทางเทคโนโลยีระหว่างสหรัฐอเมริกากับจีน

ก่อนที่จะกล่าวถึงยุทธศาสตร์และการปรับตัวของแต่ละประเทศในอุตสาหกรรม

ยานยนต์ไฟฟ้าท่ีเป็นหน่ึงในองค์ประกอบและเงื่อนไขส�ำคัญในการปฏิวัติอุตสาหกรรม 

ครั้งที่ 4 จ�ำเป็นต้องทบทวนการทบทวนแนวทางนโยบายและยุทธศาสตร์การแข่งขัน

ระหว่างสหรัฐอเมริกากับจีนในการแข่งขันทางเทคโนโลยี

สหรัฐอเมริกา : การรักษาความเป็นผู้น�ำด้านเทคโนโลยี 

นโยบายการต่างประเทศของสหรฐัอเมรกิาปรากฏในการลงนามค�ำสัง่ฝ่ายบรหิาร

ของประธานาธบิดทีรมัป์ สมยัทีส่อง วนัที ่12 กมุภาพนัธ์ ค.ศ. 2025 คอื A Unified Voice 

for America’s Foreign Relations โดยมีรายละเอียดที่ครอบคลุมหลายมิติได้แก่  

(1) บุคคลที่เก่ียวข้องกับการด�ำเนินนโยบายการต่างประเทศจะต้องด�ำเนินภายใต ้

การอนมุตัแิละการก�ำกบัดแูลของประธานาธบิด ี (2) ยนืยนัอ�ำนาจรฐัมนตรว่ีาการกระทรวง

71	 Graham Allison, Kevin Klyman, Karina Barbesino, and Hugo Yen, “The Great Rivalry: China 
vs. the U.S. in the 21st Century” (Harvard Kennedy School, Belfer Center for Science and 
International Affairs, December 7, 2021).

72	 The Center for Strategic Translation, “New Round of Techno-Scientific Revolution and  
Industrial Transformation,” accessed March 3, 2025, https://www.strategictranslation.org/
glossary/new-round-of-techno-scientific-revolution-and-industrial-transformation.



48

การต่างประเทศเหนือเจ้าหน้าท่ีกระทรวงการต่างประเทศ ข้าราชการ และเจ้าหน้าที ่

อื่น ๆ ภายใต้การก�ำกับดูแลของประธานาธิบดี (3) ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวง 

การต่างประเทศปฏิรูปหน่วยงานด้านการต่างประเทศในด้านต่าง ๆ เช่นการประเมินผล

และการปฏิบัติงานเพื่อให้แน่ใจว่ามีบุคคลที่เหมาะสมและทุ่มเทส�ำหรับการเป็นตัวแทน 

ผลประโยชน์ของสหรัฐอเมริกาในการต่างประเทศ (4) รัฐมนตรีว่าการกระทรวง 

การต่างประเทศมหีน้าทีรั่บผดิชอบดแูลต้องมกีารด�ำเนนิการตามวาระนโยบายการต่างประเทศ

ของประธานาธิบดีอย่างซื่อสัตย์และมีประสิทธิผลตามกฎหมายที่เกี่ยวข้อง (5) ให้สิทธิแก่

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงแก้ไขหรือเปลี่ยนคู่มือกิจการต่างประเทศและเอกสารขั้นตอน 

ที่ใช้เป็นแนวทางในการปฏิบัติงานของกระทรวงการต่างประเทศ รวมทั้งฉบับที่ลงนาม 

ต่อมาคือ Aligning Diplomacy with America’s Interests มีสาระส�ำคัญคือนโยบาย

การต่างประเทศและผลประโยชน์ของสหรัฐอเมริกาต้องได้รับการจัดล�ำดับความส�ำคัญ 

ผ่านแนวทางการทูตที่เป็นเอกภาพ มีรายละเอียดที่เกี่ยวข้องได้แก่ (1) อ�ำนาจตาม

รัฐธรรมนูญของประธานาธิบดีเหนือนโยบายการต่างประเทศและเพื่อให้มีความชัดเจน

ว่าการด�ำเนินทางการทูตจะสอดคล้องกับค�ำสั่งของประธานาธิบดี (2) ขั้นตอนการจัด

บุคลากรของหน่วยงานท่ีรับผิดชอบในการด�ำเนินนโยบายการต่างประเทศต้องมีวิธีการ 

ที่มีประสิทธิผลและประสิทธิภาพในการรับรองว่าเจ้าหน้าที่และพนักงานจะปฏิบัติตาม

นโยบายของประธานาธิบดี (3) ค�ำสั่งฉบับนี้รับประกันแนวทางที่มีประสิทธิผลต่อ 

ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศซ่ึงจะต้องรบัใช้ผลประโยชน์ของสหรฐัอเมรกิาเป็นล�ำดบัแรก 

(4) สหรัฐอเมริกาจะต้องไม่ถูกเอารัดเอาเปรียบจากต่างชาติหรือผู้ที่กระท�ำบ่อนท�ำลาย

อ�ำนาจอธิปไตยและความมั่นคง และฉบับ Keeping His Promise to Put America First 

มุ ่งเน้นให้สหรัฐอเมริกาต้องมาก่อนในทุกแง่มุมของความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ  

โดยการลงนามค�ำสั่ง America First Policy Directive แก่รัฐมนตรีว่าการกระทรวง 

การต่างประเทศว่า นโยบายการต่างประเทศต้องค�ำนึงถึงผลประโยชน์ของสหรัฐอเมริกา 

นโยบายการต่างประเทศสะท้อนถึงค่านิยม อ�ำนาจอธิปไตย และความมั่นคงของ

สหรฐัอเมริกา และค�ำสัง่บรหิารฉบบันีเ้ป็นการตอกย�ำ้ถงึความรบัผดิชอบของประธานาธบิดี

และประสิทธิภาพแนวทางการทูตของสหรัฐอเมริกา73 ซึ่งเห็นได้ว่าแนวทางนโยบาย 

73	 The White House, “Fact Sheet: President Donald J. Trump Establishes One Voice for  
America’s Foreign Relations,” accessed on April 11, 2025, from https://www.whitehouse.gov/
fact-sheets/2025/02/fact-sheet-president-donald-j-trump-establishes-one-voice-for-americas-
foreign-relations/.
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การต่างประเทศในทุกมิติของสหรัฐอเมริกามุ่งเน้นที่การรักษาผลประโยชน์แห่งชาติ  

โดยในมติด้ิานเทคโนโลยอียูใ่นองค์ประกอบของการทูตเพือ่การแข่งขนัมากกว่าความร่วมมอื

ในมิติด้าน AI ประธานาธิบดีทรัมป์ ลงนามค�ำสั่งฝ่ายบริหารเพ่ือรักษาความเป็น

ผู้น�ำของสหรัฐอเมริกาในด้าน AI ซึ่งขับเคลื่อนโดยตลาดเสรี สถาบันวิจัยระดับโลก และ

จิตวิญญาณผู้ประกอบการ หากต้องการรักษาความเป็นผู้น�ำเหล่านี้สหรัฐอเมริกาต้อง

พัฒนาระบบ AI ด้วยนโยบายของรัฐบาลที่เหมาะสมและส่งเสริมฐานะความเป็นผู้น�ำด้าน 

AI ประธานาธิบดีทรัมป์ จึงก�ำหนดนโยบายท่ีส�ำคัญ ได้แก่ สหรัฐอเมริกาต้องรักษาและ 

ส่งเสริมความเป็นผู้น�ำด้าน AI ในระดับโลกเพ่ือส่งเสริมการพัฒนาความเป็นอยู่ท่ีดีของ

มนุษย์ ความสามารถในการแข่งขันทางเศรษฐกิจ และความมั่นคงแห่งชาติ ซึ่งในแผนงาน

นโยบายดังกล่าวมีผู้ท่ีเก่ียวข้องคือผู้ช่วยประธานาธิบดีฝ่ายวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี 

(Assistant to the President for Science and Technology: APST) ที่ปรึกษาพิเศษ

ด้าน AI และการเข้ารหัส (Special Advisor for AI and Crypto) ผู้ช่วยประธานาธิบดี

ฝ่ายกิจการความมั่นคงแห่งชาติ (Assistant to the President for National Security 

Affairs: APNSA) ผูช่้วยประธานาธบิดฝ่ีายนโยบายเศรษฐกจิ (Assistant to the President 

for Economic Policy) ผู้ช่วยประธานาธิบดีฝ่ายนโยบายภายในประเทศ (Assistant to 

the President for Domestic Policy) ผู้อ�ำนวยการส�ำนักงานบริหารและงบประมาณ 

(Director of the Office of Management and Budget) และหัวหน้าฝ่ายพัฒนาและ

หน่วยงานต่าง ๆ ตามท่ีผู้ช่วยประธานาธิบดีฝ่ายวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีและผู้ช่วย

ประธานาธบิดฝ่ีายกจิการความมัน่คงแห่งชาตเิหน็ว่าเก่ียวข้องกบัแผนปฏิบตัติามนโยบาย74 

แผน Winning the Race: America’s AI Action Plan (2025) เป็นสิ่งที่สะท้อนให้เห็น

ถึงมิติความส�ำคัญอย่างย่ิงในเรื่อง AI ในการรักษาความเป็นผู้น�ำของสหรัฐอเมริกาโดยมี

หลักการ 3 เสาหลัก ได้แก่ การเร่งสร้างนวัตกรรม การสร้างโครงสร้างพื้นฐานด้าน AI  

ของอเมรกิา และการเป็นผูน้�ำด้านการทตูและความมัน่คงระหว่างประเทศ โดยมวีสิยัทศัน์

คือการท�ำให้สหรัฐอเมริกาและพันธมิตรเป็น “ผู้ก�ำหนด” มาตรฐาน AI ในแง่ของการเป็น

นโยบายการต่างประเทศจะอยู่เสาหลักที่สาม โดยสหรัฐอเมริกามองว่าต้องเป็นผู้น�ำและ

ป้องกันไม่ให้เทคโนโลยีตกไปอยู่กับคู่แข่ง เช่น การจัดตั้งโครงการส่งออกเทคโนโลยี AI 

74	 The White House, “Removing Barriers to American Leadership in Artificial Intelligence,”  
accessed on April 11, 2025, from https://www.whitehouse.gov/presidential-actions/2025/01/
removing-barriers-to-american-leadership-in-artificial-intelligence/.
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แบบครบวงจรไม่ว่าจะเป็นฮาร์ดแวร์ โมเดล และซอฟต์แวร์ ให้แก่ชาติพันธมิตรทั่วโลก 

เพื่อสร้างเครือข่ายพันธมิตร AI ที่ใช้เทคโนโลยีของสหรัฐอเมริกาเป็นพื้นฐาน รวมไปถึง 

การต่อต้านอิทธิพลของจีนในองค์กรระหว่างประเทศท่ีก�ำกับดูแลและก�ำหนดมาตรฐาน 

AI75

ในมิติการรักษาความผู้น�ำด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีของสหรัฐอเมริกา

สะท้อนได้จากการจดัตัง้คณะทีป่รกึษาประธานาธิบดีด้านวทิยาศาสตร์และเทคโนโลย ี(the 

President’s Council of Advisors on Science and Technology: PCAST) เพื่อเป็น

แนวทางด้านนวตักรรมและความสามารถในการแข่งขนัของสหรฐัอเมรกิาในด้านเทคโนโลยี

เกดิใหม่ และหวัหอกนวตักรรมของสหรฐัอเมรกิาซึง่ในคณะทีป่รกึษาชดุนีป้ระกอบไปด้วย

สมาชิก 24 คน โดยมีตัวแทนจากนักวิทยาศาสตร์ช้ันน�ำ นักเทคโนโลยีชั้นน�ำใน 

ภาคอตุสาหกรรม นกัวชิาการ และรฐับาล โดยมผีูช่้วยประธานาธบิดฝ่ีายวทิยาศาสตร์และ

เทคโนโลยี และหัวหน้าด้าน AI และไซเบอร์ของทําเนียบขาวร่วมเป็นประธาน โดยคณะที่

ปรึกษาประธานาธิบดีด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีจะคอยให้ค�ำแนะน�ำและข้อเสนอ

แนะแก่ประธานาธบิดเีพ่ือรายงานความก้าวหน้าทางวทิยาศาสตร์และเทคโนโลย ีในท�ำนอง

เดียวกันคณะที่ปรึกษาประธานาธิบดีด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีจะสนับสนุน 

การลงทุนในการสร้างสรรค์สิ่งใหม่ ๆ ทางนวัตกรรมโดยขจัดอุปสรรคด้านระบบราชการ 

และการด�ำเนนิการเพือ่ให้สหรฐัอเมรกิาเป็นศนูย์กลางชัน้น�ำของโลก ตวัอย่างทีส่�ำคัญของ

การวางรากฐานความเป็นผู้น�ำด้านเทคโนโลยีคือโครงการ American AI Initiative และ 

National Quantum Initiative ซึ่งเป็นโครงการเพื่อขับเคลื่อนนวัตกรรมทางเทคโนโลยี 

การลงทุนเชิงยุทธศาสตร์และการพัฒนาก�ำลังแรงงานในสาขาที่เกี่ยวข้อง รวมไปถึงเร่ง 

การวจิยัและความร่วมมอืผ่านโครงการต่าง ๆ  เช่น ด้าน National AI Research Resource 

การประมูลคลื่นความถี่ 5G และการลงทุนในระบบซูเปอร์คอมพิวเตอร์ชั้นน�ำของโลก76

นอกเหนือจากการก�ำหนดแนวทางเชิงนโยบาย หลักปฏิบัติของค�ำส่ังฝ่ายบริหาร 

และโครงการทีร่ฐับาลสหรฐัอเมรกิาประกาศออกมาเพือ่รกัษาความเป็นผูน้�ำด้านเทคโนโลยี 
75	 The White House, Winning the AI Race: America’s AI Action Plan (Washington, DC: Executive 

Office of the President, July 2025).
76	 The White House, “Fact Sheet: President Donald J. Trump Launches PCAST to Restore 

American Leadership in Science and Technology,” accessed on April 11, 2025, from https://
www.whitehouse.gov/fact-sheets/2025/01/fact-sheet-president-donald-j-trump-launches-
pcast-to-restore-american-leadership-in-science-and-technology/.
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การปกป้องอ�ำนาจอธปิไตยทางเศรษฐกจิของสหรฐัอเมรกิาและการปกป้องบรษิทัอเมรกิา

จากการกรรโชกทรัพย์คือประเด็นหน่ึงท่ีสะท้อนให้เห็นถึงทิศทางของสหรัฐอเมริกาใน 

การแข่งขนัและความกงัวล ประเดน็แรก การปกป้องอ�ำนาจอธิปไตยทางเศรษฐกิจ มสีาระ

ส�ำคัญคือการปกป้องบริษัทและนักประดิษฐ์ของสหรัฐอเมริกาจากการกรรโชกทรัพย์ใน

ต่างประเทศ ซึง่มกีารพจิารณามาตรการตอบสนองประเดน็ในด้านการก�ำหนดภาษีศลุกากร

เพือ่ปราบปรามภาษีบรกิารดจิทิลั (Digital Service Taxes: DSTs) ของต่างชาตท่ีิเรยีกเก็บ

ภาษีบริษัทอเมริกา ซ่ึงประธานาธิบดีทรัมป์ ด�ำเนินการไม่ให้ต่างชาติเก็บภาษีจากบริษัท

อเมริกาเพื่อประโยชน์ของตนเอง เป็นผลให้ส�ำนักงานผู้แทนการค้าสหรัฐอเมริกา ด�ำเนิน

การสอบสวนภายใต้มาตรา 301 และท่ีส�ำคัญหากต่างชาติมีมาตรการบังคับให้บริษัท

อเมริกาส่งมอบทรัพย์สินทางปัญญาฝ่ายบริหารจะด�ำเนินการตรวจสอบ และในประเด็น

การปกป้องบริษัทอเมริกาจากการกรรโชกทรัพย์มีสาระส�ำคัญคือการรับรองว่าผลิตภัณฑ์

และบริการของสหรัฐอเมริกาอยู่ภายใต้การควบคุมของรัฐบาลไม่ใช่รัฐบาลต่างชาต7ิ7

ทั้งนี้ ประธานาธิบดีทรัมป์ ยังได้ระบุเป้าหมายสามหลักการส�ำคัญในการรักษา

ความเป็นผู้น�ำด้านเทคโนโลยี คือ (1) สหรัฐอเมริกาจะรักษาความเป็นผู้น�ำโลกโดยที่ใครก็

ไม่สามารถเทยีบเคยีงได้ในด้านเทคโนโลยสี�ำคญัและเกดิใหม่ เช่น AI วทิยาศาสตร์สารสนเทศ

ควอนตัมและเทคโนโลยีนิวเคลียร์เพื่อรักษาความได้เปรียบเหนือศัตรูท่ีอาจเกิดขึ้นได้ 

ท�ำลายอุปสรรคด้านกฎระเบียบ เสริมสร้างห่วงโซ่อุปทานในประเทศ กระตุ้นการลงทุน

ของภาคเอกชน และผลกัดนับรษัิทอเมรกิาในตลาดโลก โดยเฉพาะการรกัษาอ�ำนาจสงูสดุ

ทางเทคโนโลยีของสหรัฐอเมริกา (2) สหรัฐอเมริกาจะฟื้นฟูกิจการด้านวิทยาศาสตร์และ

เทคโนโลยี ลดภาระงานบริหาร และส่งเสริมให้นักวิจัยบรรลุการค้นพบนวัตกรรมใหม่ ๆ 

จ�ำเป็นต้องมีแนวคิดใหม่ ๆ ส�ำหรับองค์กรวิจัย การระดมทุนและการแบ่งปันการวิจัยทาง

วิทยาศาสตร์ซึ่งจะเป็นการก�ำหนดนิยามใหม่ว่าสหรัฐอเมริกาจะด�ำเนินธุรกิจอย่างไร  

การสร้างระบบนิเวศท่ีดึงดูดผู้ท่ีมีความสามารถระดับสูง ปกป้องความได้เปรียบของ

สหรัฐอเมริกา และ (3) ค�ำถามที่ส�ำคัญคือความก้าวหน้าทางวิทยาศาสตร์และนวัตกรรม

ทางเทคโนโลยีจะส่งเสริมการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและยกระดับคุณภาพชีวิตของ 

77	 The White House, “Fact Sheet: President Donald J. Trump Issues Directive to Prevent the 
Unfair Exploitation of American Innovation,” accessed on April 11, 2025, from https://
www.whitehouse.gov/fact-sheets/2025/02/fact-sheet-president-donald-j-trump-issues- 
directive-to-prevent-the-unfair-exploitation-of-american-innovation/.
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ชาวอเมริกันอย่างไร จึงมีความจ�ำเป็นอย่างยิ่งในการเปิดตัวโครงการ AI National 

Quantum Initiative เพือ่วางรากฐานอ�ำนาจสงูสดุของควอนตมัระดบัชาต ิซึง่กระบวนการ

เหล่านี้จะเสริมความมั่นคงและเสริมสร้างความเจริญรุ่งเรืองและตอกย�้ำสถานะของของ

สหรัฐอเมริกาในฐานะมหาอ�ำนาจด้านเทคโนโลยีของโลก78 

จีน : เทคโนโลยี อ�ำนาจ และการทูต 

ใน ค.ศ. 2015 นายกรฐัมนตรหีลีเ่ค่อเฉยีง เปิดตวัโครงการ Made in China 2025 

(MIC 2025) เป็นแผนยุทธศาสตร์ระยะ 10 ปี (ค.ศ. 2015-2025) ได้รับแรงบันดาลใจจาก

โมเดลอตุสาหกรรม 4.0 ของเยอรมน7ี9 ซึง่มอีตุสาหกรรมเป้าหมาย 10 อตุสาหกรรม ได้แก่ 

เทคโนโลยีสารสนเทศใหม่ เครื่องกลอัตโนมัติ อุปกรณ์การบินและอวกาศ การขนส่ง 

ทางน�้ำและอุปกรณ์ทางทะเลขั้นสูง การขนส่งทางรางที่ทันสมัย ยานยนต์และอุปกรณ์

พลังงานใหม่ การผลิตอุปกรณ์ด้านพลังงานไฟฟ้า อุปกรณ์ทางการเกษตร วัสดุใหม่ และ

ไบโอฟาร์มและผลติภณัฑ์ทางการแพทย์ขัน้สงู ยทุธศาสตร์ดงักล่าวร่างขึน้โดยหน่วยงานจนี

ผ่านกระทรวงอุตสาหกรรมและเทคโนโลยีสารสนเทศ (Ministry of Industry and 

Information Technology) และหน่วยงานอื่น ๆ  ที่มีส่วนร่วมในการพัฒนาโครงการ เช่น 

คณะกรรมาธกิารปฏรูิปและการพฒันาแห่งชาต ิ(National Development and Reform 

Commission: NDRC) และกระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี (Ministry of Science 

& Technology: MOST)80 ในท้ายท่ีสุดโครงการเหล่านี้จะเป็นเงื่อนไขส�ำคัญของ 

การแข่งขันทางเทคโนโลยีและนโยบายความมั่นคงของจีน

นโยบายความมั่นคงทางเทคโนโลยีของจีนอยู่บน 3 หลักการหลักเพื่อมุ่งหน้าสู่  

ค.ศ. 2035 คือ (1) การรักษาและเสริมสร้างความได้เปรียบการแข่งขันไม่ว่าจะเป็น 

ความเชีย่วชาญด้านการผลติ ทรัพยากรมนษุย์ เครือข่ายซัพพลายเออร์ และก�ำหนดแนวทาง

เชงิระบบในการพฒันาอุตสาหกรรม เช่น การผลติข้ันสงูในภาคชิน้ส่วนอเิลก็ทรอนกิส์หรอื

อุปกรณ์พลังงานหมุนเวียน เช่น แผงโซลาเซลล์และแบตเตอรี่รถยนต์ไฟฟ้า (2) แก้ไข 

78	 The White House, “ICYMI: President Trump Outlines OSTP’s Goals and Priorities,” accessed 
on April 11, 2025, from https://www.whitehouse.gov/articles/2025/03/icymi-president-trump-
outlines-ostps-goals-and-priorities/.

79	 Institute for Security & Development Policy, Made in China 2025: Backgrounder (June 2018).
80	 Scott Kennedy, “Made in China 2025,” Center for Strategic & International Studies, accessed 

March 3, 2025, https://www.csis.org/analysis/made-china-2025. 
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จุดอ่อนทางเทคโนโลยีในสาขาท่ีล้าหลังโดยมุ่งเน้นไปที่การลดการพึ่งพาเทคโนโลยี 

ต่างประเทศซึง่จะต้องพึง่พาตนเองทางเทคโนโลยอีย่างจรงิจงั และ (3) คว้าความได้เปรยีบ

ในเทคโนโลยีเกิดใหม่มุ่งเน้นที่เทคโนโลยีแห่งอนาคต เช่น AI โดยเฉพาะการเข้าถึงฐาน

ข้อมูลขนาดมหาศาลจากประชากรของตนเองซ่ึงได้รับการสนับสนุนจากภาคเอกชน เช่น

บริษัท Baidu, Alibaba, ByteDance, Tencent, SenseTime, iFlyTek และ Megvii  

ในท�ำนองเดียวกัน แนวปฏิบัติของจีนใช้แนวทางแบบรัฐชี้น�ำในการรักษาความมั่นคงทาง

เทคโนโลยีผ่านการส่งเสริมของภาคการศึกษา อุตสาหกรรม และหน่วยงานภาครัฐ เช่น 

นโยบาย Military-Civil Fusion (MCF) เป็นความร่วมมือระหว่างทหารกับพลเรือนโดยมี

การส่งเสริมการใช้เทคโนโลยีและถ่ายทอดเทคโนโลยีผ่านบริษัทด้านป้องกันประเทศ 

มหาวิทยาลัย และสถาบันวิจัยซึ่งท�ำงานร่วมกันและแบ่งปันเทคโนโลยีระหว่างทหารกับ

พลเรือน นอกจากนี้ จีนได้บูรณาการความมั่นคงทางเทคโนโลยีเข้ากับกรอบความม่ันคง

แห่งชาติ เพราะจีนมองว่าเทคโนโลยีเป็นตัวส่งเสริมไม่เพียงแต่การเติบโตทางเศรษฐกิจ 

แต่ยงัส่งเสรมิเป้าหมายทางภมูริฐัศาสตร์ ตวัอย่างทีส่�ำคญัท่ีสะท้อนให้เหน็ถงึการบรูณาการ 

ดังกล่าวมาจากหนังสือ The Total National Security Paradigm: A Study Outline 

(2022) ของประธานาธิบดีสีจิ้นผิง อธิบายว่าพรรคคอมมิวนิสต์จีนบูรณาการแนวทางใน

ขอบเขตทีก่ว้างขึน้โดยเน้นว่า “วทิยาศาสตร์และเทคโนโลยคีอืรากฐานของความแข็งแกร่ง

และความเจริญรุ่งเรืองของชาติ และนวัตกรรมคือลมหายใจของความก้าวหน้าแห่งชาติ” 

หรือยุทธศาสตร์วงจรคู่ขนาน (Dual Circulation) โครงการ MIC 2025 และเอกสาร 

Document 79 (2022) ซ่ึงก�ำหนดเส้นตายอย่างชัดเจนว่าใน ค.ศ. 2027 ต้องจ�ำกัด 

การพึง่พาเทคโนโลยจีากตะวนัตกในภาคเทคโนโลยสีารสนเทศและการสือ่สารข้อเสนอใน 

The Total National Security Paradigm จึงเป็นการเน้นย�้ำถึงการฟื้นฟูชาติซึ่งส�ำหรับ

ผู้ก�ำหนดนโยบายของจีนความล้มเหลวไม่ใช่ทางเลือก81

เมือ่จนีสามารถพฒันาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยใีห้มัน่คง การแสดงบทบาทและ

อิทธิพลในระดับโลกจึงเป็นนโยบายส�ำคัญของรัฐบาลจีนโดยเฉพาะการใช้ความตกลง 

ด้านเทคโนโลยีและวิทยาศาสตร์ (Science and Technology Agreements: STAs)82 

81	 Emily Jin, A Policymaker’s Guide to China’s Technology Security Strategy (Information  
Technology & Innovation Foundation, February 2025).

82	 Caroline S. Wagner and Denis F. Simon, “China’s use of formal science and technology  
agreements as a tool of diplomacy,” Science and Public Policy, June 2023, https:// 
doi.org/10.1081/scipol/scz22.
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เป็นเครือ่งมอืการทตูและแนวทางนโยบายการต่างประเทศส�ำหรบัการเจรจาซ่ึงมุง่เน้นไปที่ 

(1) การเข้าถงึทรัพยากร สิง่อ�ำนวยความสะดวก และข้อมลู เช่น การอนญุาตให้นกัวจิยัของ

ประเทศหนึ่งเข้าไปศึกษาสภาพแวดล้อมทางธรรมชาติในอีกประเทศ (2) ส่งเสริมการวิจัย

และการพัฒนาแห่งชาติโดยใช้ความตกลงเป็นหลักฐานในการสนับสนุน (3) การมีอิทธิพล

ต่อการตัดสินใจและความเห็นของสาธารณชนเก่ียวกับวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีโดย

แสดงให้เห็นถึงวิสัยทัศน์เชิงกลยุทธ์ (4) เพิ่มสถานะของตนเทียบเคียงกับประเทศพัฒนา

แล้ว และ (5) เปิดโอกาสส�ำหรับความร่วมมือในเรื่องเฉพาะด้านทางวิทยาศาสตร์ที่ส�ำคัญ 

ความตกลงเหล่านี้สามารถเป็นรูปแบบทวิภาคี พหุภาคี ระดับรัฐบาล หรืออาจลงนามใน

ระดับหน่วยงานทางเทคนิคหรือสถาบันการศึกษา การเจรจาหรือการลงนามกับประเทศ

อื่นมักใช้เป็นเครื่องมือทางการทูตในการสร้างอิทธิพลผ่าน soft power ตัวอย่างโครงการ

ที่ส�ำคัญท่ีแต่ละประเทศมีความตกลงจ�ำนวนมากด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี คือ

โครงการ Belt & Road Initiative ซ่ึงเป็นความพยายามในการสร้างอิทธิพลทาง

วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีในระดับสากล ท้ังในแง่ของการเข้าถึงความรู้และการสร้าง

พันธมิตรทางการเมือง 

หน่วยงานที่เป็นตัวแทนของความตกลงด้านเทคโนโลยีและวิทยาศาสตร์ส�ำหรับ

การเยือนระหว่างประเทศด้านการลงนามความตกลง คือกระทรวงวิทยาศาสตร์และ

เทคโนโลยี สถาบันวิทยาศาสตร์แห่งชาติจีน  และมูลนิธิวิทยาศาสตร์แห่งชาติจีน รวมไป

ถึงกลไกการอนุมัติความตกลงด้านเทคโนโลยีและวิทยาศาสตร์จะด�ำเนินภายใต้กฎหมาย 

Procedural Law of the People’s Republic of China on Conclusion of  

Treaties ต้องผ่านการอนุมัติจากคณะรัฐมนตรีของจีน (State Council) หรือในบางกรณี

อาจต้องผ่านความเห็นชอบจากคณะกรรมการประจ�ำของสภาประชาชนแห่งชาติหรือ

ประธานาธิบดี อย่างไรก็ตาม ความตกลงด้านเทคโนโลยีและวิทยาศาสตร์มีความแตกต่าง

จากความตกลงทางการค้าและการลงทนุซ่ึงอยูภ่ายใต้การพฒันาและบรหิารโดยกระทรวง

พาณิชย์ของจีน กระทรวงอุตสาหกรรมและการค้าระหว่างประเทศ และคณะกรรมการ

พัฒนาและปฏิรูปแห่งชาติ แต่ความตกลงด้านเทคโนโลยีและวิทยาศาสตร์มักเน้นความ

ร่วมมือทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีมากกว่าเศรษฐกิจ ดังนั้น จีนจึงใช้ความตกลง 

ด้านวทิยาศาสตร์และเทคโนโลยเีป็นเครือ่งมอืทางการทตูเพือ่ลดช่องว่างการพฒันาระหว่าง

ประเทศกบัส่งเสริมทางการเมอืงโดยมเีป้าหมายด้านความร่วมมอืคอืความมัน่คงทางอาหาร 

พลังงาน และทรัพยากรธรรมชาติ
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ยทุธศาสตร์การแข่งขนัในด้านการก�ำกบัเทคโนโลย ีAI สะท้อนได้จาก Cyberspace 

Administration of China (CAC) ระบุว่า AI ต้องสอดคล้องกับค่านิยมสังคมนิยม 

แบบจีนโดยมีเอกสารสอบฉบับส�ำคัญ ได้แก่ Administrative Provisions on Deep 

Synthesis for Internet Information Services เน้นการควบคุมการใช้ AI เพื่อป้องกัน

ข้อมูลที่อาจเป็นภัยกับเสถียรภาพอุดมการณ์ของรัฐบาล และ Interim Measures for 

the Management of Generative Artificial Intelligence Services ก�ำหนดกรอบ

การพัฒนา Generative AI ให้อยู่ภายใต้ข้อจ�ำกัดด้านอุดมการณ์และกฎระเบียบของรัฐ 

กระบวนการเหล่านีเ้ป็นการใช้แนว Technosocialism โดยเป็นการผสมผสานระหว่างรฐั

น�ำเศรษฐกจิ เทคโนโลยข้ัีนสงู กบัแนวคดิสงัคมนยิม กล่าวคอื เป็นซึง่เป็นแนวคิดสงัคมนยิม

ที่ใช้เทคโนโลยีเป็นเครื่องมือเพื่อควบคุมอุตสาหกรรม AI ทั้งในแง่ของทรัพยากร ข้อมูล 

และมาตรฐานส�ำหรบัจ�ำกดัอทิธพิลจากภายนอกและรกัษาอตัลกัษณ์ของจนี ทัง้นี ้ในส่วน

ของการน�ำ AI เป็นเครื่องมือทางการทูตมุ่งเน้นแค่การก�ำหนดมาตรฐานระดับโลกผ่าน 

การแข่งขันด้านเทคโนโลยีและเศรษฐกิจ อีกท้ังยังสนับสนุนการสร้างพันธมิตรทาง

ยุทธศาสตร์ส�ำหรับประเทศก�ำลังพัฒนาท่ีต้องการทางเลือกในการพัฒนาเศรษฐกิจและ

เทคโนโลยโีดยลดการพึง่พาตะวันตก ในท�ำนองเดยีวกนั AI ยงัใช้ในลักษณะของ dual-use 

technology ระหว่างฝ่ายทหารกบัพลเรือนซึง่ AI ถกูมองว่าเป็นทรพัยากรเชงิยทุธศาสตร์

ทีเ่ช่ือมโยงกบัภาคส่วนอืน่ ๆ  เช่น การป้องกันประเทศ การป้องปราม การสือ่สารทางการทตู 

และเศรษฐกิจ อย่างไรก็ตามแนวทางแบบ Technosocialism เพื่อควบคุมการพัฒนา AI 

อาจน�ำไปสู่ข้อจ�ำกัดด้านกฎระเบียบที่ท�ำให้นักลงทุนต่างชาติไม่ลงทุนในตลาดจีนและ 

เป็นผลบริษัทภายในประเทศจ�ำเป็นต้องลดการพึ่งพา AI จากภายนอก รวมไปถึงการที่จีน

จ�ำกัดการเข้าถึงตลาดอาจท�ำให้ประเทศอื่นเผชิญกับอุปสรรคในการเจาะตลาดจีนและ 

เป็นความท้าทายด้านการแลกเปลี่ยนวัฒนธรรม วิทยาศาสตร์ และความคิดเห็นของ

สาธารณชนที่มีกับจีน83 แม้แนวทาง Technosocialism จากทั้งอุปสรรคของกฎระเบียบ

หรอืการควบคมุของรฐับาลในการพฒันา AI จะเป็นอปุสรรคส�ำคญัของการพฒันา AI ของ

จีนเพื่อเร่งการแข่งขันกับต่างชาติแต่ปฏิเสธไม่ได้เทคโนโลยี AI มีความส�ำคัญอย่างมาก

ก�ำหนดยุทธศาสตร์การแข่งขันในระดับโลกและการช่วงชิงการเป็นผู้น�ำในการปฏิวัติ

อุตสาหกรรมครั้งที่ 4 

83	 Juan Luis Manfredi-Sánchez and Pablo Sebastian Morales, “Generative AI and the Future for 
China’s Diplomacy,” Place Branding and Public Diplomacy (2024), https://doi.org/10.1057/
s41254-024-00328-7. 
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การทูตเชิงเทคโนโลยีของจีนสามารถอธิบายได้จากกรณีของการขยายอิทธิพลใน

ภูมิภาคตะวันออกกลางและแอฟริกาเหนือ (Middle East and North Africa: MENA) 

ในมิติของเส้นทางสายไหมดิจิทัล (Digital Silk Road: DSR) ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของโครงการ 

BRI เนื่องจากความส�ำคัญของ DSR กับ BRI เป็นผลมาจากการเชื่อมโยงผ่านการพัฒนา 

อินเทอร์เน็ต ดาวเทียม ไฟเบอร์ออปติก เคเบิลใต้ทะเล เทคโนโลยี 5G การส่งเสริม 

อีคอมเมิร์ซเพ่ืออํานวยความสะดวกในการจัดเตรียมทางการเงินดิจิทัล และสนับสนุน

บริการดิจิทัล ซ่ึงการวางยุทธศาสตร์ DSR คือให้ประเทศในภูมิภาคตะวันออกกลางและ

แอฟริกาเหนือเป็นส่วนหนึ่งของระบบนิเวศทางดิจิทัลผ่านการลงทุนโครงสร้างพื้นฐาน

ดิจิทัลและการวางเครือข่ายเคเบิลใยแก้วน�ำแสง การจัดตั้งศูนย์ข้อมูลและคลาวด์

คอมพวิเตอร์รวมไปถงึระบบดาวเทยีมของจีนผ่านการให้ผลประโยชน์ทางเศรษฐกจิส�ำหรบั

ประเทศทีเ่ข้าร่วม เป็นแรงจงูใจให้สามารถเข้าถงึเทคโนโลยทีีม่คีวามซบัซ้อน เช่น เทคโนโลยี 

5G กับประเทศที่มีความคิดริเริ่มในการพัฒนาเทคโนโลยีของตนเอง อย่างไรก็ตาม  

สิ่งเหล่านี้ย่อมมีความเสี่ยงตามมาของประเทศท่ีเข้าร่วมโดยเฉพาะในเรื่องของ “ข้อมูล 

ส่วนบคุคล” เนือ่งจากโครงสร้างพืน้ฐานด้านดจิทิลัย่อมเกีย่วข้องกบัข้อมลูของคนนับล้าน

ซึ่งการเชื่อมโยงระหว่างประเทศใดประเทศหนึ่งอาจเป็นปัญหาทางการเมืองในภายหลัง

เพราะเทคโนโลยสีามารถรวบรวม ควบคมุ และแบ่งปันข้อมูลส่วนบคุคลอาจเป็นปัญหาใน 

ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ รวมไปถึงการแข่งขันในระดับโลกที่เผชิญกับการแบ่งแยก

ทางเทคโนโลย8ี4 

การทบทวนยุทธศาสตร์และนโยบายการแข่งขันในมิติด้านเทคโนโลยีระหว่าง

สหรฐัอเมริกากบัจนีสะท้อนให้เหน็ว่าต่างฝ่ายต่างอาศยัความได้เปรียบของตนและพยายาม

พัฒนาจุดเสียเปรียบให้คงความสามารถทางการแข่งขันได้ ประเด็นส�ำคัญต่อมาเมื่อ 

ต่างฝ่ายต่างมองว่าเทคโนโลยีถือเป้าหมายสูงสุดของความมั่นคงที่จะมีผลต่อการก�ำหนด

ระเบียบเศรษฐกิจโลก การช่วงชิงพื้นที่การปฏิวัติอุตสาหกรรมครั้งที่ 4 จึงเป็นเป้าหมาย

ส�ำคัญของชาติมหาอ�ำนาจโดยเฉพาะก�ำหนดแนวทางในอุตสาหกรรมยานยนต์ไฟฟ้า 

ของจีน

84	 Andrew Mazen Dahdal and Adel Abdel Ghafar, The Digital Silk Road: “Tech-Diplomacy” as 
a Paradigm for Understanding Technological Adoption and Emerging Digital Regulations in 
MENA, Asian Journal of Law and Society (2025): 1–26, https://doi.org/10.1017/als.2024.30. 
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ยุทธศาสตร์อุตสาหกรรมยานยนต์ไฟฟ้าของจีน

เหตุใดอุตสาหกรรมยานยนต์ไฟฟ้าจึงเป็นหนึ่งในอุตสาหกรรมเชิงยุทธศาสตร์ของ

จีน? หากพิจารณาจากปัจจัยทางด้านยุทธศาสตร์เศรษฐกิจ ความมั่นคงพลังงาน ห่วงโซ่

อุปทานทางเทคโนโลยี และการแข่งขันทางภูมิรัฐศาสตร์ภายใต้ความม่ันคงแห่งชาติมี

เหตุผลดังนี้ (1) ปัจจัยด้านเศรษฐกิจมีมูลเหตุมาจากการที่จีนในอดีตมีความล้าหลังใน

อุตสาหกรรมยานยนต์เครื่องยนต์สันดาปภายใน ซึ่งอุตสาหกรรมยานยนต์ไฟฟ้าจะเปิด

โอกาสให้จีนสามารถก้าวกระโดดทางเทคโนโลยีและกลายเป็นผู้เล่นหลักในอุตสาหกรรม

ใหม่ รวมทั้งจีนตระหนักว่ายานยนต์ไฟฟ้าคือเศรษฐกิจแห่งอนาคตส�ำหรับความเป็นผู้น�ำ

และการควบคมุห่วงโซ่อปุทานการผลติแบตเตอรี ่(2) ปัจจัยด้านความมัน่คงมาจากพืน้ฐาน

ที่จีนเคยประสบกับมลพิษทางอากาศในเขตเมือง ดังนั้น การผลักดันการใช้ยานยนต์ไฟฟ้า

จะมีส่วนช่วยและสอดคล้องกับนโยบายลดมลพิษและเร่งการเปลี่ยนผ่านไปสู่พลังงาน

สะอาดได้ รวมไปถึงความพยายามลดการพึ่งพาน�้ำมัน เนื่องจากจีนเป็นผู้น�ำเข้าน�้ำมัน 

รายใหญ่ การผลักดันยานยนต์ไฟฟ้าจะท�ำให้จีนสามารถลดการน�ำเข้าน�้ำมันจาก 

ต่างประเทศได้ อีกนัยหน่ึงคือเสริมสร้างความเป็นผู้น�ำในด้านสิ่งแวดล้อม (3) ปัจจัย 

ด้านห่วงโซ่อุปทานทางเทคโนโลย ีในส่วนนีม้าจากท่ีจีนตระหนกัว่าแบตเตอรีย่านยนต์ไฟฟ้า

เป็นทรพัยากรเชงิยทุธศาสตร์เพราะตนมส่ีวนแบ่งก�ำลงัการผลิตทัว่โลกมากกว่าร้อยละ 70 

รวมทั้งบรรษัทข้ามชาติของจีนได้ลงทุนวัตถุดิบและแร่ในเหมืองลิเทียม โคบอลต์ และ

นิกเกิล สิ่งเหล่านี้จะเป็นส่วนเสริมให้จีนเป็นผู้น�ำด้านเทคโนโลยี 5G และ AI ในยานยนต์

ไฟฟ้า และ (4) ปัจจัยด้านการแข่งขันทางภูมิรัฐศาสตร์ ในส่วนนี้ถือเป็นแรงผลักดัน 

ที่ท�ำให้จีนต้องอาศัยอุตสาหกรรมยานยนต์ไฟฟ้าลดผลกระทบจากสงครามการค้าเพื่อ 

ขยายสัดส่วนตลาดในโลก85 

ข้อพจิารณาทีส่�ำคญัของการแข่งขนัในอตุสาหกรรมยานยนต์ไฟฟ้าของจนีส�ำหรบั

การลดบทบาทของยานยนต์สันดาปภายในยงัคงมข้ีอจ�ำกดัทีส่�ำคัญ  เนือ่งจากอตุสาหกรรม

ยานยนต์สนัดาปภายในเป็นตลาดการจ้างงานทีส่�ำคญัในบางประเทศ  หากการเปลีย่นผ่าน

ไปสูย่านยนต์ไฟฟ้าอย่างรวดเรว็กอ็าจท�ำให้เกดิผลกระทบกลุ่มแรงงานทีม่คีวามเปราะบาง

85	 Elizabeth Thurbon, Sung-Young Kim, Hao Tan, and John Mathews, “Creative-Destruction 
in China’s Electric Vehicle Industry,” in Developmental Environmentalism (Oxford: Oxford 
University Press, 2023), 106–34,
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และก่อให้เกิดปัญหาสังคมตามมา นอกจากนี้ บริษัทผู้ผลิตรถยนต์สันดาปภายในและ 

บริษัทน�้ำมันอาจมีผลประโยชน์ที่ทับซ้อนและอาจได้รับผลกระทบตามมารวมไปถึงการที่

ต้นทุนในการซื้อยานยนต์ไฟฟ้าในบางประเทศยังมีราคาแพงกว่าเมื่อเทียบกับสันดาป

ภายในบางประเทศ 

อย่างไรก็ตาม ข้อจ�ำกัดดังกล่าวไม่ได้หมายความว่าอุตสาหกรรมยานยนต์ไฟฟ้า 

จะหมดความส�ำคัญลงเพราะการท่ีจีนสามารถก�ำหนดอุตสาหกรรมยานยนต์ไฟฟ้า 

เป็นอุตสาหกรรมเชิงยุทธศาสตร์ก็ท�ำให้แต่ละประเทศต้องปรับนโยบายของตนกับ 

ความเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น ยกตัวอย่างเช่น การแข่งขันระหว่างสหรัฐอเมริกากับจีน 

ต่างฝ่ายกไ็ด้ก�ำหนดให้อตุสาหกรรมยานยนต์ไฟฟ้าเป็นหนึง่ในอุตสาหกรรมเชงิยทุธศาสตร์ 

โดยสหรัฐอเมริกาได้ออกกฎหมาย Bipartisan Infrastructure Law เพื่อสร้างห่วงโซ่

อุปทานในการผลิตแบตเตอรี่เพราะบริษัท Tesla ยังคงต้องพึ่งพาห่วงโซ่อุปทานจากจีน  

ในขณะเดยีวกนั ธนาคารแห่งประเทศจีน (Bank of China) ได้สนบัสนนุเงนิทนุการพฒันา

แบตเตอรี่ลิเธียมไอออนฟอสเฟต (LFP) มีต้นทุนต�่ำ86 

ยทุธศาสตร์ทีส่�ำคญัส�ำหรบัการควบคมุห่วงโซ่อปุทานแบตเตอรีย่านยนต์ไฟฟ้าของ

จีนคือยุทธศาสตร์การบูรณาการในแนวดิ่งเพื่อควบคุมขั้นตอนการผลิตแบตเตอรี่  

โดยสามารถแบ่งออกเป็น 3 ข้ันตอน ได้แก่ ต้นน�ำ้ กลางน�ำ้ และปลายน�ำ้ ในส่วนของต้นน�ำ้

เกี่ยวข้องกับจัดหาและการควบคุมวัตถุดิบ บริษัท Jinchuan และ บริษัท Zhejiang 

Huayou Cobalt ผลติวสัดแุบตเตอรีแ่ละการผลติแบบเซลลลูาร์ (Cellular Manufacturing) 

รวมทั้งบริษัทจีนอื่น ๆ ลงทุนใน เหมืองลิเธียม โคบอลต์ และนิกเกิล โดยเฉพาะลงทุนใน

แอฟริกากับอเมริกาใต้ ในส่วนกลางน�้ำเกี่ยวข้องกับการผลิตแบตเตอรี่บริษัท CATL,  

BYD และ Sunwoda Electronic เป็นผู้ผลิตแบตเตอรี่รายใหญ่ของจีนซึ่งได้ขยาย

กระบวนการผลิต Cellular, Pack และ Battery Management System (BMS) สุดท้าย

ในส่วนของปลายน�้ำเกี่ยวข้องกับการรีไซเคิลและการกักเก็บพลังงาน บริษัทจีนได้ลงทุน 

ในด้านของการรีไซเคิลแบตเตอรี่และการใช ้งานแบตเตอรี่ เพื่อลดต้นทุน ทั้งนี้  

สามกระบวนการข้างต้นจึงเป็นแนวทางท่ีท�ำให้การควบคุมห่วงโซ่อุปทานภายในประเทศ

สามารถสร้างความได้เปรียบในการแข่งขนัระดบัโลกและช่วยให้บรษิทัจนีสามารถลดต้นทนุ

86	 Ariel Sobelman and Doron Myersdorf, “The Race to Electric Vehicles: Technology, US-China 
Rivalry, and Big Money,” INSS Insight, no. 1612 (Institute for National Security Studies, June 
20, 2022)
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ของการผลิตแบตเตอรี่ยานยนต์ไฟฟ้าได8้7

กล่าวได้ว่ายุทธศาสตร์อุตสาหกรรมยานยนต์ไฟฟ้าเป็นหนึ่งในอุตสาหกรรม 

เชิงยุทธศาสตร์ที่ส�ำคัญส�ำหรับการเป็นเจ้าทางเทคโนโลยีจากการวางแผนนโยบาย

อุตสาหกรรมระดับชาติท่ีมาจากการวางแผนของรัฐบาลเป็นหลักโดยเฉพาะการควบคุม

ของรฐับาลกลางร่วมกบัการมกีลไกตลาดภายในประเทศแบบค่อยเป็นค่อยไปผ่านโครงการ 

MIC 2025 ไม่ว่าจะเป็นอดุหนนุจากรฐับาล (10,000-20,000 ดอลลาร์ต่อคันเพือ่ลดต้นทนุ

การซื้อยานยนต์ไฟฟ้า) การก�ำหนดกฎเกณฑ์กับบรรษัทข้ามชาติที่เข้ามาลงในจีนซึ่งต้อง

แบ่งปันข้อมูลทางเทคโนโลยีให้แก่จีน มาตรการปกป้องอุตสาหกรรมภายในประเทศผ่าน

การให้เงนิอดุหนนุแก่บรษิทัจนีเท่านัน้ และการควบคมุห่วงโซ่อุปทานตามทีไ่ด้กล่าวไปแล้ว 

โดยยุทธศาสตร์เหล่าน้ีอาจผลักดันให้จีนสามารถแข่งขันในตลาดอุตสาหกรรมยานยนต์

ไฟฟ้าและรกุหน้าต่อผูผ้ลติยานยนต์สนัดาปภายในอย่างสหรฐัอเมรกิา เยอรมน ีและญีปุ่น่

ที่ครองตลาดสันดาปภายใน ในอีกด้านหนึ่ง การแข่งขันในอุตสาหกรรมยานยนต์ไฟฟ้า 

ยงัมคีวามเก่ียวข้องกบัเทคโนโลยปีระเภทอืน่ ๆ  ในการรกัษาความเป็นผูน้�ำด้านเทคโนโลยี 

เช่น AI เครือข่ายโทรคมนาคมและ 5G เซมิคอนดักเตอร์ และพลังงานหมุนเวียน88

ดงันัน้ ยทุธศาสตร์อตุสาหกรรมยานยนต์ไฟฟ้าจงึเป็นอตุสาหกรรมทีม่คีวามส�ำคัญ

แก่ความมั่นคงทางเศรษฐกิจของจีนโดยไม่ใช่แค่เรื่องของการช่วงชิงตลาดยานยนต์ไฟฟ้า

แต่เป็นเรื่องของการช่วงชิงการเป็นมหาอ�ำนาจโลกผ่านการด�ำเนินยุทธศาสตร์การแทนที่

โดยมีเป้าหมายหลักคือสหรัฐอเมริกาและประเทศอื่น ๆ ที่ครองอุตสาหกรรมยานยนต์

สันดาปภายใน โดยผู้เขียนจะกล่าวต่อไปว่ากระบวนยุทธศาสตร์แทนที่ในอุตสาหกรรม 

ยานยนต์ไฟฟ้าของจีนเพื่อแข่งกับสหรัฐอเมริกาและจัดระเบียบโลกมีกระบวนแบบใด

87	 Xieshu Wang, How China Came to Dominate the Global EV Lithium-ion Battery Value Chain: 
Lessons and Opportunities for Africa, Policy Brief (Centre for Business and Development 
Studies, December 2022).

88	 John D. Graham, Keith B. Belton, and Suri Xia, “How China Beat the US in Electric Vehicle 
Manufacturing,” Issues in Science and Technology, Winter 2021, 72–75.
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ยุทธศาสตร์การแทนที่ (Strategy of Displacement) กับความเป็น 
เจ้าเทคโนโลยีของจีน

ตามค�ำนิยามของโดชิ ยุทธศาสตร์การแทนที่89 คือการครอบครองความเป็นเจ้า

จากการควบคุมในรูปแบบต่าง ๆ เช่น การบีบบังคับ (coercion) การสร้างการยอมรับ 

(consent) และการสร้างความชอบธรรม  (legitimacy) เพื่อเปล่ียนแปลงโครงสร้าง

ระเบยีบโลกผ่านการลดอทิธิพลของมหาอ�ำนาจเดมิโดยไม่ต้องใช้ความขัดแย้งทางการทหาร 

แต่เป็นการสร้างทางเลือกในระเบียบโลกของตนผ่านกลไกข้างต้นในแต่ละกลไกมี 

ความหมายดังนี้

การบังคับ ใช้อ�ำนาจบังคับประเทศอื่นให้ปฏิบัติตามอาจเกิดจากความเข้มแข็ง

ของกองก�ำลงัทางการทหารของประเทศมหาอ�ำนาจหรอืเกดิจากโครงสร้างอ�ำนาจทีค่วบคุม

ระบบสกุลเงิน ระบบการค้า และมาตรฐานทางเทคโนโลยี

การสร้างการยอมรับ การชักจูงให้ท�ำตามหรือการจูงใจโดยอาจใช้ความร่วมมือ  

ข้อแลกเปลี่ยน และสิ่งล่อใจท่ีได้ประโยชน์ร่วมกัน ซ่ึงมักเก่ียวกับการให้โอกาสมีเสียงใน

ทางการเมอืงระหว่างประเทศ การรบัประกนัความปลอดภยั และการจดัหาสนิค้าสาธารณะ

กล่าวคือ เป็นการใช้แรงจูงใจทางเศรษฐกิจและการทูตเพื่อให้ประเทศอื่นให้ความร่วมมือ

โดยสมัครใจ

การสร้างความชอบธรรม การใช้อ�ำนาจสัง่โดยชอบธรรมเกีย่วข้องกบัความสามารถ

ในการสั่งการโดยใช้อัตลักษณ์หรืออุดมการณ์ของประเทศท่ีมีอ�ำนาจเหนือกว่า กล่าวคือ 

ความสามารถในการสร้างอิทธิพลผ่านอุดมการณ์ บรรทัดฐาน และค่านิยมร่วมกันท�ำให้

ความเป็นผู้น�ำของตนได้รับการยอมรับในระดับนานาชาติ 

เมื่อน�ำมาพิจารณาประกอบกับอุตสาหกรรมยานยนต์ไฟฟ้าเป็นอุตสาหกรรม 

เชิงยุทธศาสตร์ โดยมีอุตสาหกรรมสันดาปภายในเป็นเป้าหมายของการแข่งขันที่ประเทศ

อย่างญีปุ่น่ เกาหลใีต้ หรอืสหรัฐอเมรกิามสีดัส่วนตลาดในอตุสาหกรรมนี ้ดงันัน้ เพือ่ให้จนี

เป็นผู้น�ำด้านอุตสาหกรรมยานยนต์ไฟฟ้าและครอบครองความเป็นเจ้าทางเทคโนโลย ี

ในสาขานี้ กระบวนการของการแทนที่จึงเป็นหัวใจส�ำคัญในการก�ำหนดมาตรฐานทาง

เทคโนโลยี บรรทัดฐาน และค่านิยม 

89	  รัช โดชิ, “เกมพลิกโลก: ยุทธศาสตร์เปลี่ยนขั้วอ�ำนาจจากอเมริกาสู่จีน,” 40-46. 
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กลไกการบงัคบั : ควบคมุทรพัยากรเพือ่ลดอิทธพิลเก่าและสร้างอทิธิพลใหม่

เครื่องมือดังกล่าวเป็นลักษณะของการใช้ “อ�ำนาจ” เพ่ือบังคับประเทศอื่น 

ท�ำตามนโยบายของตน  ผูเ้ขยีนให้ค�ำนยิามของอ�ำนาจดงักล่าวคือเทคโนโลยแีละทรพัยากร

ผ่านการสร้างอิทธิพลหรือลดอิทธิพลจากประเทศอื่น ๆ เพื่อการสร้างระบบนิเวศทาง

เศรษฐกิจและเทคโนโลยีเพื่อท�ำให้ประเทศอื่นต้องหันมาพ่ึงพิงและลดอิทธิพลประเทศที่

ครองอุตสาหกรรมยานยนต์สันดาปภายใน

การควบคุมวัตถุดิบเพื่อใช้เป็นเครื่องมือทางยุทธศาสตร์ส�ำหรับการรักษาความได้

เปรียบและการก�ำหนดทิศทางอุตสาหกรรมสมัยใหม่ คือการควบคุมวัตถุดิบส�ำหรับ 

การผลิตในอุตสาหกรรมยานยนต์ไฟฟ้า เช่น การผลิตสารเคมีส�ำหรับแบตเตอรี่ลิเธียม 

ไม่ว่าจะเป็นการสกดัลเิธยีมรวมไปถงึความสามารถในการจ�ำกดัการส่งออกและน�ำเข้าวัสดุ

ส�ำหรับแบตเตอรี่ลิเธียมเหล็กฟอสเฟตเพื่อรักษาความมั่นคงทางเทคโนโลยี 

ห่วงโซ่อปุทานส�ำหรบัการผลติแบตเตอรีย่านยนต์ไฟฟ้าโดยมอีงค์ประกอบหลกั90 

คือ การสกัดลิเทียมวัสดุขั้วบวก (Cathode materials) วัสดุขั้วลบ (Anode materials) 

และเซลล์แบตเตอรี่เซลล์ พบว่าจีนครองส่วนแบ่งในทุกกระบวนการและท�ำให้สามารถมี

อทิธพิลเหนอืประเทศอืน่ ๆ  หากจีนจ�ำกัดการส่งออกห่วงโซ่อปุทานแบตเตอรี ่ในอีกด้านหน่ึง 

แม้จีนมีปริมาณส�ำรองลิเทียมเพียงร้อยละ 7 ของโลกแต่จีนก็สามารถรักษาส่วนแบ่ง 

การผลิตลิเทียมมากกว่าร้อยละ 80 การผลิตวัสดุขั้วบวก ร้อยละ 78 และการผลิต เซลล์

ร้อยละ 70 เหตุผลส�ำคัญที่ท�ำให้จีนสามารถครองตลาดลิเทียมได้เนื่องจากจีนใช้แนวทาง

สัญญาซื้อขายล่วงหน้า (off-take contract) ส�ำหรับข้อตกลงระหว่างเหมืองกับโรงงาน

แปรรปูลเิทยีมท�ำให้เกดิการพึง่พาอาศยัระหว่างกนั ซึง่โรงงานมกัเป็นของบรษิทัจีนโดยให้

เงินทุนพัฒนาเหมืองเพื่อสร้างความเช่ือมโยงแบบการบูรณาการในแนวดิ่ง และถือหุ้นใน

เหมืองหลายแห่งทั่วโลก สิ่งเหล่าน้ีท�ำให้จีนสามารถควบคุมกระบวนการทั้งหมดตั้งแต่ 

การจัดหาแร่และการผลติวัสดสุ�ำคญั เช่น การแปรรปูเกลอืทะเลและดนิเหนยีว นอกจากนี้

จีนยังพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานในประเทศก�ำลังพัฒนาเพื่อเช่ือมโยงเข้ากับอุตสาหกรรม

ลิเทียม เช่น การลงทุนในประเทศที่มีแร่ลิเทียมปริมาณสูงโดยเรียกว่าสามเหล่ียมลิเทียม 

90	 Bloomberg News, “China Flexes Lithium Dominance with Plans for Tech-Export Curbs,” Mining.
com, accessed March 3, 2025, https://www.mining.com/web/china-plans-export-curbs-on- 
battery-parts-mineral-technology/.
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(Lithium Triangle) ประกอบด้วย อาร์เจนตนิา ชิลี และโบลเิวีย ซึง่จะช่วยให้จีนบรูณาการ

ห่วงโซ่อุปทานส�ำหรับการผลิตแบตเตอรี่ลิเทียม รวมไปถึงการที่บริษัทจีนเข้าซื้อกิจการ 

ในแอฟริกาและลาตินอเมริกาผ่านการท�ำข้อตกลงการควบรวมและซื้อกิจการ นับตั้งแต ่

ค.ศ. 2018 บริษัทจีนได้ใช้การท�ำข้อตกลงการควบรวมและซื้อกิจการในกิจการเหมือง

ลิเทียมมากกว่า 7.9 พันล้านดอลลาร์ ท�ำให้หลายประเทศที่ถูกจีนเข้าซื้อกิจการต้องพึ่งพา

การลงทุนและเงินทุนจากจีนมากขึ้น และการควบคุมตลาดธาตุหายาก (Rare Earth 

Elements: REEs)91

ดังนั้น กลไกการควบคุมเพื่อลดอิทธิพลของมหาอ�ำนาจเดิมและสร้างอิทธิพลใหม่

อาจมาจากการควบคุมทรัพยากรที่มีความส�ำคัญในการรักษาความได้เปรียบและขีด 

ความสามารถทางอุตสาหกรรมเพ่ือการลดบทบาทของสหรัฐอเมริกาในอุตสาหกรรม 

ยานยนต์ไฟฟ้าและอุตสาหกรรมอื่น ๆ ท่ีเก่ียวข้องในการจัดหาแร่ส�ำหรับการผลิตเพื่อ 

สร้างอิทธิพลใหม่ผ่านการควบคุมทรัพยากรที่ส�ำคัญ

กลไกการสร้างการยอมรบั : การรกุตลาดยานยนต์ไฟฟ้าของจนีในระดับโลก

ในอกีด้านหนึง่ ข้อพจิารณาทีส่�ำคญัของการเป็นผูน้�ำในอุตสาหกรรมยานยนต์ไฟฟ้า

ของจีนคือความท้าทายทางภูมิรัฐศาสตร์ท่ีส่งผลกระทบแผนการลงทุนและอุปสรรค

ทางการค้าและข้อบังคับระหว่างประเทศของบริษัทจีน โดยความเปลี่ยนแปลงแผนการ

ลงทนุในอตุสาหกรรมยานยนต์ไฟฟ้ามปัีจจยัจากความขดัแย้งทางภมูรัิฐศาสตร์ซึง่ท�ำให้จนี

ต้องค�ำนึงถึงสภาพแวดล้อมทางการเมืองและเศรษฐกิจของแต่ละประเทศ เช่น ยุโรป 

กลายเป็นเป้าหมายหลักของการลงทุนโดยเฉพาะฮังการีมีฐานะเป็นศูนย์กลางการลงทุน

เพราะมีนโยบายสนับสนุนอุตสาหกรรมยานยนต์ไฟฟ้าและเงินอุดหนุนจากรัฐบาล 

อเมริกาเหนือมีสัดส่วนการลงทุนจากจีนที่น้อยลงจากกฎระเบียบที่เข้มงวดส่งผลให้จีน 

ต้องมองทางเลือกอื่น ๆ เช่น เม็กซิโกเพื่อเชื่อมโยงกับตลาดสหรัฐอเมริกา ภูมิภาค

ตะวันออกกลาง และแอฟริกาเหนือ เริ่มได้รับความสนใจจากการมีข้อตกลงการค้าเสรี 

กับสหภาพยุโรป สหรัฐอเมริกา และเอเชีย โดยเฉพาะการสนับสนุนจากภาครัฐของ 

เกาหลใีต้กบัไทย นอกจากนี ้ การที่บริษัทจีนเผชิญกับอุปสรรคทางการค้าและข้อบังคับ

91	 Riddhima Singh, “China’s Monopoly over Lithium’s Upstream and Downstream Supply Chain,” 
Organisation for Research on China and Asia, accessed March 3, 2025, https://orcasia.org/
article/602/chinas-monopoly-over-lithiums-upstream-and-downstream-supply-chain. 
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ระหว่างประเทศมาจากข้อกฎหมายต่อต้านจากชาตติะวนัตก เช่น การสอบสวนการอดุหนนุ

ยานยนต์ไฟฟ้าโดยสหภาพยโุรปเพือ่จ�ำกดัอทิธพิลของจนีในห่วงโซ่อปุทาน รวมไปถงึความ

กังวลในเรื่องการถ่ายทอดเทคโนโลยีแบบย้อนกลับ (Reverse Technology Transfer)  

ของบรษัิทจนีซึง่อาจท�ำให้คูแ่ข่งในตลาดประเทศมคีวามได้เปรยีบ92 อย่างไรกต็าม เพ่ือให้

เป้าหมายทางยุทธศาสตร์ด�ำเนินต่อไปได้ การได้รับการสนับสนุนจากรัฐบาลยังคงมี 

ความจ�ำเป็นส�ำหรับการรักษาความสามารถทางอุตสาหกรรมและการควบคุมห่วงโซ่

อุปทานเพื่อให้เสถียรภาพของการจัดสรรหาวัตถุดิบคงที่ส�ำหรับการผลิตแบตเตอรี่และ 

ยานยนต์ไฟฟ้า เพราะการแข่งขันในห่วงโซ่อุปทานยานยนต์ไฟฟ้าไม่ใช่แค่เรื่องการแข่งขัน

ทางธุรกิจแต่เป็นเส้นทางของความเป็นผู้น�ำด้านเทคโนโลยีและอ�ำนาจทางภูมิรัฐศาสตร์ 

เช่น จีนครองตลาดยานยนต์ไฟฟ้าทั่วโลกประมาณร้อยละ 6293 ของยอดขายทั้งหมด 

แม้ในสหรัฐอเมริกาจะมีการก�ำหนดภาษีน�ำเข้าแต่ส�ำหรับประเทศอื่น ๆ ไม่สามารถ 

หลกีเลีย่งอิทธิพลจากอุตสาหกรรมยานยนต์ไฟฟ้าของจีนในยุคที่การเปลี่ยนผ่านพลังงาน

มีความส�ำคัญ

เหตุผลที่อุตสาหกรรมยานยนต์ไฟฟ้าของจีนสามารถครองส่วนแบ่งทางการตลาด

ในระดับโลก หรือการลงทุนในต่างประเทศในแง่ของการจัดหาวัตถุดิบที่กว้างขวางอาจ 

มาจากการที่ประเทศก�ำลังพัฒนาส่วนใหญ่มีความต้องการเปล่ียนผ่านพลังงานสะอาด 

แต่ไม่สามารถจัดหาสินค้าสาธารณะ เช่น โครงสร้างพื้นฐานด้านพลังงานสะอาด 

อุตสาหกรรมยานยนต์ไฟฟ้าของจีนอาจตอบสนองความต้องการเหล่านั้นแก่ประเทศ 

ก�ำลังพัฒนาส่วนใหญ่ โดยเฉพาะสถานีชาร์จผ่านการใช้มาตรฐานอุตสาหกรรมยานยนต์

ไฟฟ้าของจีนที่อาจมีต้นทุนถูกกว่ามาตรฐานอุตสาหกรรมสันดาปภายใน อย่างไรก็ตาม  

ข้อพิจารณาที่ส�ำคัญคือกระบวนการเหล่าน้ีล้วนด�ำเนินอย่างค่อยเป็นค่อยไปมากกว่า 

การเปลี่ยนผ่านอย่างรวดเร็วโดยเฉพาะกับประเทศที่มีอุตสาหกรรมสันดาปภายใน 

ครองส่วนแบ่งการจ้างงานและตลาดในประเทศ

92	 Gregor Sebastian, Reva Goujon, and Armand Meyer, Pole Position: Chinese EV Investments 
Boom Amid Growing Political Backlash (Rhodium Group, February 29, 2024).

93	 Bruno Venditti, “Visualizing Chinese EV Market Share Overseas,” Visual Capitalist, accessed 
March 4, 2025, https://www.visualcapitalist.com/visualizing-chinese-ev-market-share-overseas/.
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การสร้างความชอบธรรม : การผลกัดนัมาตรฐานสากลยานยนต์ไฟฟ้าของจีน

กลไกการบงัคบักด็ ีกลไกการสร้างความยอมรบักด็ ีอาจไม่เพยีงพอกบัยทุธศาสตร์

การแทนที่ในอุตสาหกรรมยานยนต์ไฟฟ้าเพื่อครอบครองพื้นที่การปฏิวัติอุตสาหกรรม 

ครัง้ที ่4 เพราะสิง่ทีม่คีวามส�ำคญัอย่างมากในการครอบครองคือการก�ำหนดมาตรฐานทาง

อุตสาหกรรมและการสร้างระเบียบอุตสาหกรรมใหม่

จนีได้ก�ำหนดมาตรฐาน GuoBiao (GB) เพือ่เป็นกรอบมาตรฐานส�ำหรบัผลติภัณฑ์

ตั้งแต่ความปลอดภัยของอาหารจนถึงยานยนต์ไฟฟ้าท่ีใช้แบตเตอรี่ และหากบริษัทใด

ต้องการจ�ำหน่ายผลิตภัณฑ์สู่ตลาดจีนจะต้องปฏิบัติตามมาตรฐาน GB ทั้งนี้ อาจกล่าว 

ได้ว่าการทีจ่นีสามารถก�ำหนดมาตรฐานและข้อบงัคบัด้านยานยนต์ไฟฟ้า จนีจะกลายเป็น

ผู ้น�ำด้านกฎระเบียบและระบบนิเวศยานยนต์ไฟฟ้าทั้งในระดับโครงสร้างพื้นฐาน  

ยานพาหนะ และกฎระเบียบ เช่น มาตรฐาน GB ของสารหล่อเย็นส�ำหรับยานยนต์ไฟฟ้า

รหัส GB29743.2 มีเป้าหมายเพื่อก�ำหนดมาตรฐานสารหล่อเย็นส�ำหรับความปลอดภัย 

(การน�ำไฟฟ้า ความเสถียร ค่าความเป็นกรด-เบส และการกัดกร่อน) ประสิทธิภาพ  

อายุการใช้งานของแบตเตอรี่ และส่วนประกอบยานยนต์ไฟฟ้า รวมไปถึงมาตรฐาน GB 

ของจนียงัก�ำหนดเกีย่วข้องกบัเสถยีรภาพทางความร้อน สภาพน�ำไฟฟ้า และความปลอดภัย

ต่อสิ่งแวดล้อม94 นอกจากน้ี หน่วยงานส�ำนักงานบริหารมาตรฐานแห่งประเทศจีน 

(Standardization Administration of China: SAC) ได้ก�ำหนดมาตรฐานข้อก�ำหนด 

ด้านความปลอดภัยส�ำหรับระบบชาร์จไฟฟ้าแบบน�ำไฟฟ้าของยานยนต์ เช่น เครื่องหมาย

ค�ำเตือน โปรโตคอลการสื่อสาร อินเทอร์เฟซการชาร์จ และการป้องกันการชาร์จ

กระแสสลบั (Alternating Current: AC) และการชาร์จกระแสตรง (Direct Current: DC) 

และข้อก�ำหนดด้านความปลอดภยัและข้อก�ำหนดการทดสอบอปุกรณ์จ่ายไฟฟ้า น�ำไฟฟ้า

ของยานยนต์ผ่านการปรับปรุง GB/T 39752-2021 Safety Requirements and Test 

Specifications for Electric Vehicle Conductive Supply Equipment95 รวมไปถึง

ข้อก�ำหนดมาตรฐานอื่น ๆ  เช่น GB 38031-2020 - Electric Vehicles Traction Battery 

94	 Fouad Egbaria, “China’s New GB Standard for EV Coolants,” Dober, accessed March 4, 2025, 
https://www.dober.com/performance-fluids/resources/gb-standard-ev-coolants#.

95	 Jörg Galatz and Alan Szwajkowski, “China Approves Mandatory Standards for EV Charging,” 
EFS Consulting, accessed March 4, 2025, https://efs.consulting/en/insight/china-approves- 
mandatory-standards-for-ev-charging/. 
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Safety Requirements เกี่ยวข้องกับความปลอดภัยส�ำหรับเซลล์แบตเตอรี่ ชุดแบตเตอรี่ 

และระบบแบตเตอรีข่องยานพาหนะไฟฟ้า GB 18384-2020 - Electric Vehicles Safety 

Requirements เกี่ยวข้องกับข้อก�ำหนดด้านความปลอดภัยส�ำหรับยานยนต์ไฟฟ้า และ 

GB 38032-2020 - Electric Bus Safety Requirements เกี่ยวข้องกับข้อก�ำหนดเฉพาะ

และขั้นตอนการทดสอบ เช่น การท�ำงานของระบบควบคุม การชาร์จแบตเตอรี่ และ 

การป้องกันการชน96

กระทรวงอุตสาหกรรมและเทคโนโลยีสารสนเทศของจีน (Ministry of Industry 

and Information Technology) ได้ประกาศแผนก�ำหนดมาตรฐานอตุสาหกรรมยานยนต์

โดยเฉพาะยานยนต์พลังงานใหม่ (New Energy Vehicles: NEVs) และยานยนต์อัจฉริยะ

โดยระบุว่าจีนจะเป็นผู้น�ำในการผลักดันมาตรฐานสากลประมาณ 20 รายการ เช่น 

Electromagnetic Compatibility และ Automotive Radar รวมไปถึงการก�ำหนด

มาตรฐานการทดสอบประสิทธิภาพยานยนต์ไฟฟ้าและค�ำศัพท์ด้านความปลอดภัย  

การพฒันาข้อบงัคับทางเทคนคิผ่านระบบขบัขีอ่ตัโนมตั ิและการก�ำหนดข้อบงัคับเก่ียวกบั

วิธีวัดพลังงานของยานยนต์ไฟฟ้า นอกจากน้ีทางกระทรวงฯ ยังให้การสนับสนุนการน�ำ

โครงการมาตรฐานระดับชาติและนานาชาติเพื่อความสอดคล้องของมาตรฐานและ 

ความจ�ำเป็นของการวิจัยเก่ียวกับระบบใหม่ ๆ เช่น แบตเตอรี่แบบสถานะของแข็ง  

การสลับแบตเตอรี่ AI ที่เกี่ยวกับยานยนต9์7 กระบวนการในการก�ำหนดมาตรฐานเหล่านี้

จึงมีนัยที่แสดงให้เห็นถึงข้อก�ำหนดมาตรฐานแบตเตอรี่และระบบชาร์จของจีนจะได้รับ

ความนยิมมากขึน้ การสร้างกฎเกณฑ์และระเบยีบอตุสาหกรรมยานยนต์ไฟฟ้า ในท้ายทีส่ดุ

ประเทศอื่นจะต้องพ่ึงพาเทคโนโลยีและซัพพลายเออร์ของจีนมากขึ้นแทนที่อุตสาหกรรม

สันดาปภายใน

ดงันัน้ หากต้องการให้อตุสาหกรรมยานยนต์ไฟฟ้าของจนีมคีวามน่าเชือ่ถอืจึงต้อง

ได้รับการยอมรับในระดับนานาชาติและมีมาตรฐานความปลอดภัยการก�ำหนดมาตรฐาน

ทางอตุสาหกรรมจงึเป็นส่ิงทีม่คีวามจ�ำเป็นในการแข่งขันทางเทคโนโลยโีดยเฉพาะอย่างยิง่

การสร้างระเบียบอุตสาหกรรมยุคใหม่ 

96	 InterRegs, “New Chinese Standards on Electric Vehicles and Batteries Published,” accessed  
March 4, 2025, https://www.interregs.com/articles/spotlight/219/new-chinese-standards- 
on-electric-vehicles-and-batteries-published. 

97	 China.org.cn, “China Eyes Greater Input on Global NEV Standards,” accessed March 4, 2025, 
http://www.china.org.cn/business/2024-06/22/content_117268270.htm. 
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ภาพรวมของอุตสาหกรรมยานยนต์ไฟฟ้า

รายงานของ International Energy Agency (IEA)98 ให้ภาพรวมการเติบโต 

ของอุตสาหกรรมยานยนต์ไฟฟ้าทั่วโลกตามสัดส่วนตลาดซึ่งมีการเติบโตอย่างรวดเร็วใน 

ค.ศ. 2024 ยอดขายรถยนต์ไฟฟ้าสูงถึง 17 ล้านคัน คิดเป็นสัดส่วนหนึ่งในห้าของยอดขาย

รถยนต์ใหม่ทั้งหมด โดยมีจีน ยุโรป และสหรัฐอเมริกา เป็นผู้น�ำตลาดรถยนต์ไฟฟ้าคิดเป็น

ร้อยละ 95 ของยอดขาย โดยจีนครองสัดส่วนร้อยละ 60 ในขณะเดียวกัน ประเทศ 

ตลาดเกิดใหม่ยังมีอัตราการใช้ยานยนต์ไฟฟ้าต�่ำ เช่น อินเดีย บราซิล และเม็กซิโก แต่ก็มี

มาตรการสนบัสนนุของภาครฐัในการผลติภายในประเทศและมาตรการดงึดดูจากนกัลงทนุ

ต่างชาติ ทั้งนี้ IEA วิเคราะห์ว่าแม้ยานยนต์ไฟฟ้าจากจีนจะมีราคาถูกกว่ารถยนต์สันดาป

ภายใน แต่ในยุโรปและสหรัฐอเมริกายานยนต์ไฟฟ้ายังมีราคาสูงกว่าร้อยละ 10-50  

ซึ่งขึ้นอยู่กับรุ่น ขณะเดียวกันนโยบายที่ส่งเสริมอุตสาหกรรมยานยนต์ไฟฟ้าของแต่ละ

ประเทศมักเน้นไปที่การให้เงินอุดหนุน การลงทุนโครงสร้างพื้นฐาน และการก�ำหนด

ยุทธศาสตร์การพัฒนาอุตสาหกรรมยานยนต์ไฟฟ้า อย่างไรก็ตาม อุตสาหกรรมยานยนต์

ไฟฟ้ายังคงมีความท้าทายในเรื่องของราคา โครงสร้างพื้นฐานและห่วงโซ่อุปทานแต่ก็ยังมี

แนวโน้มเติบโตต่อเนื่องในอนาคต

ภาพรวมอุตสาหกรรมยานยนต์ไฟฟ้าในยุโรปมีส่วนแบ่งตลาดร้อยละ 21 ของ 

ยอดขายรถยนต์ทั้งหมดใน ค.ศ. 2022 โดยมีกฎระเบียบการปล่อยคาร์บอนที่เข้มงวดและ

การสนับสนุนทางการเงินท่ีเป็นส่วนส�ำคัญในการสนับสนุนอุตสาหกรรมยานยนต์ไฟฟ้า 

ทั้งน้ี นโยบายและการสนับสนุนของรัฐบาลสะท้อนให้เห็นจากการที่สหภาพยุโรปได้ตั้ง 

เป้าหมายความเป็นกลางทางคาร์บอนภายใน ค.ศ. 2050 แรงจูงใจทางด้านภาษีและ 

เงินอุดหนุนและการขยายโครงสร้างพื้นฐานสถานีชาร์จโดยเฉพาะการลงทุนในเครือข่าย

สถานีชาร์จทั่วยุโรป ในแง่ของประเทศในภูมิภาคยุโรปมี นอว์เวย์ เยอรมนี และฝร่ังเศส

เป็นตลาดหลักในอุตสาหกรรมยานยนต์ไฟฟ้า ในท�ำนองเดียวกันภาพรวมอุตสาหกรรม 

ยานยนต์ไฟฟ้าในสหรัฐอเมริกามียอดขายยานยนต์ไฟฟ้าอยู่ที่ร้อยละ 55 เมื่อ ค.ศ. 2022  

โดยเฉพาะยอดขายของรถยนต์ไฟฟ้าแบตเตอรี่อยู่ท่ีร้อยละ 70 แต่กระนั้น หากคิดเป็น

สดัส่วนทัง้หมดทัว่โลกอยูท่ีร้่อยละ 8 ของยอดขายรถยนต์ไฟฟ้าทัง้หมด ในด้านของนโยบาย

98	 International Energy Agency, Global EV Outlook 2024 (Paris: International Energy Agency, April 
2024).
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และการสนบัสนนุของรฐับาลมกีารจดัสรรงบประมาณ 5 พนัล้านดอลลาร์ส�ำหรับโครงสร้าง

พื้นฐานของสถานีชาร์จเมื่อ ค.ศ. 2021 และกฎหมาย Inflation Reduction Act (IRA) 

เมื่อ ค.ศ. 2022 ได้จูงใจให้แก่การผลิตรถยนต์ไฟฟ้าในประเทศ99

ในอีกด้านหนึ่ง การออกกฎหมาย IRA สะท้อนให้เห็นถึงความกังวลของ

สหรัฐอเมริกาในการพ่ึงพาห่วงโซ่อุปทานจากจีนของแบตเตอรี่ส�ำหรับยานยนต์ไฟฟ้าซึ่ง

เป็นความเสีย่งของสหรัฐอเมรกิาหากเกดิการหยดุชะงกัของห่วงโซ่อปุทานและผลกระทบ

จากความขัดแย้งทางภูมิรัฐศาสตร์ เช่น ผู้ผลิตแบตเตอรี่อาจต้องพิจารณาข้อจ�ำกัดด้าน 

ห่วงโซ่อปุทานจากจีน100 นอกจากการออกฎหมาย IRA ในยคุสมยัของอดีตประธานาธบิดี

ไบเดนยังได้มีออกกฎหมายและโครงการต่าง ๆ เช่น Bipartisan Infrastructure Law  

ค.ศ. 2021 (BIL) CHIPS and Science Act ค.ศ. 2022 เพือ่สนบัสนนุอตุสาหกรรมพลงังาน

สะอาดของสหรัฐอเมริกา รวมไปถึงการใช้นโยบายส่งเสริมอุตสาหกรรมยานยนต์ไฟฟ้า 

เพื่อลดอุปสรรคทางการเงินจากการที่ภาคเอกชนต้องเผชิญ เช่น การระดมทุนของ BIL 

ส�ำหรับเงนิอดุหนนุการแปรรปูวสัดแุบตเตอร่ี 3 พนัล้านดอลลาร์สหรฐั การผลิตและรีไซเคิล

แบตเตอรี่ 3 พันล้านดอลลาร์ โครงการรีไซเคิลแบตเตอรี่รถยนต์ไฟฟ้าและการน�ำไป 

ใช้งานในรอบที่สอง 200 ล้านดอลลาร์ โครงสร้างพื้นฐานยานยนต์ไฟฟ้าแห่งชาติ มูลค่า  

5 พันล้านดอลลาร์สหรัฐภายใต้ BIL ส�ำหรับการสร้างสถานีชาร์จ EV เครดิตภาษีการผลิต

ขั้นสูงภาคการผลิตมาตรา 45X ภายใต้ IRA เพื่อสร้างแรงจูงใจการผลิตส่วนประกอบ

พลังงานแสงอาทิตย์และลม เครื่องแปลงกระแสไฟฟ้าส่วนประกอบแบตเตอรี่ และแร่ธาตุ

ในประเทศ Corporate Average Fuel Economy (CAFE) เกี่ยวข้องกับการก�ำหนด

มาตรฐานการขนส่ง และ US National Blueprint for Transportation Decarbonization 

เป็นแผนแม่บทของรัฐบาลกลางในการลดการปล่อยคาร์บอนในภาคการขนส่ง101 รวมไปถงึ 

99	 Mohamed Khaleel et al., “Electric Vehicles in China, Europe, and the United States: Current 
Trend and Market Comparison,” International Journal of Electrical Engineering and  
Sustainability (IJEES) 2, no. 1 (January–March 2024): 1–20

100	Abby Verret, “US Industrial Policy May Strengthen EV Battery Supply Chain,” Carnegie 
Mellon University, accessed March 4, 2025, https://engineering.cmu.edu/news-events/
news/2024/10/03-milestone-moments.html.

101	Kelsey Murlless and Mary Sagatelova, “American Industrial Strategy: Unleashing the Power of 
the Private Sector through Targeted Industrial Policies,” Third Way, accessed March 4, 2025, 
https://www.thirdway.org/blog/american-industrial-strategy-unleashing-the-power-of-the- 
private-sector-through-targeted-industrial-policies.
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Infrastructure Investment and Jobs Act (IIJA) งบประมาณ 4 พันล้านดอลลาร ์

ให้แก่ภาคการขนส่งเพื่อพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานยานยนต์ไฟฟ้าตั้งแต่ ค.ศ. 2022-2026 

และนโยบายอื่น ๆ  เช่น นโยบาย US HR 7900: National Defense Authorization Act 

for Fiscal Year 2023 ของกระทรวงกลาโหม MD SB 528: Climate Solutions Now 

Act of 2022 เพื่อก�ำหนดให้รัฐต้องลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก และ MA H 5374:  

An Act Relating to Economic Growth and Relief for the Commonwealth  

งบประมาณ 100 ล้านดอลลาร์ส�ำหรบัสนบัสนนุการน�ำยานยนต์ไฟฟ้ามาใช้ และการขยาย

โครงสร้างพื้นฐานส�ำหรับสถานีชาร์จ102

ในภูมิภาคเอเชีย อินเดียมีโครงการ Faster Adoption and Manufacturing  

of Hybrid and Electric Vehicles โดยให้เงินอุดหนุนส�ำหรับการซื้อรถยนต์ไฟฟ้าและ

รถยนต์ไฮบริด และโครงการ Production-Linked Incentive เพือ่ส่งเสรมิการผลติรถยนต์

ไฟฟ้าในประเทศโดยโครงการต่าง ๆ  สนบัสนนุบรษิทัภายในประเทศในด้านของการแข่งขนั 

เช่น บริษัทสัญชาติอินเดีย Tata Motors มีก�ำลังการผลิต 300,000 คันต่อป1ี03 

เวียดนามมี National Action Plan ค.ศ. 2022 โดยตั้งเป้าหมายการใช้ยานยนต์

ไฟฟ้าร้อยละ 100 ใน ค.ศ. 2050 การลงทุนในโครงสร้างพื้นฐานของสถานีชาร์จโดยมี

บรษิัท VinFast และ EVIDA เปน็หัวหอกในการลงทุนรวมไปถึงมาตรการจูงใจทางการเงิน 

ภาษีและนโยบายด้าน ESG ส�ำหรับการจัดหาวัตถุดิบของแบตเตอรี1่04 

อนิโดนเีซยี มยีอดขายใน ค.ศ. 2023 ประมาณ 17,000 คนั โดยได้รบัการสนบัสนนุ

จากมาตรการจูงใจการซื้อและผู้ผลิตต่างชาติป้อน EV เข้าสู่ตลาดมากขึ้นและมีความได้

เปรียบด้านทรัพยากรธรรมชาติและนโยบายของรัฐบาลในการสร้างศูนย์กลางการผลิต

แบตเตอรี่ โดยอดีตประธานาธิบดีโจโก วิโดโด (Joko Widodo) ได้ระบุถึงยุทธศาสตร์ของ

การพัฒนาระบบนิเวศยานยนต์ไฟฟ้าภายในประเทศแบบครบวงจร เช่น การมีแร่นิกเกิล 

102	Lydia Stowe, “Electric Vehicle Policy in the United States: Trends and Legislation to Watch,” 
FiscalNote, accessed March 4, 2025, https://fiscalnote.com/blog/electric-vehicle-policy- 
united-states.

103	Mei Terasawa and Yves Tiberghien, “Asia Ground Zero in the Revolution of Electric Vehicle 
Markets,” East Asia Forum, accessed March 4, 2025, https://eastasiaforum.org/2024/03/19/
asia-ground-zero-in-the-revolution-of-electric-vehicle-markets/.

104	KPMG in Vietnam and Chợ Tốt Xe, Driven by Voltage: Navigating the EV landscape (2024).
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ทองแดง และดีบุกส�ำหรับส่วนประกอบในการผลิตรถยนต์ไฟฟ้าในอินโดนีเซีย105 

มาเลเซียมียอดขายเพิ่มขึ้นของยานยนต์ไฟฟ้านับตั้งแต่ ค.ศ. 2013-2024 แต่หาก

เทียบเคียงในระดับโลกกลับมีการเติบโตท่ีช้าแม้ว่าจะมียอดขาย EV ในมาเลเซียสูงถึง 

20,000 คันภายใน ค.ศ. 2024 และมาเลเซียยังมีอุปสรรคส�ำคัญคือโครงสร้างพื้นฐาน 

ด้านสถานีชาร์จไม่เพียงพอ ต้นทุนของการซื้อยานยนต์ไฟฟ้า ความปลอดภัย และ

อตุสาหกรรมรไีซเคลิแบตเตอรีย่งัไม่มคีวามเหมาะสมในจดัการแบตเตอรีย่านยนต์ไฟฟ้า106 

สิงคโปร์มีคาดการณ์ว่าส่วนตลาดยานยนต์ไฟฟ้าจะสูงถึงร้อยละ 80 ภายใน  

ค.ศ. 2040 โดยมีความตั้งใจของรัฐบาลเพื่อให้ยานยนต์ไฟฟ้าใช้พลังงานสะอาด เช่น  

การลดหย่อนภาษี เงินอุดหนุน และนโยบายพิเศษภายใต้ระบบรองรับสิทธิ (Certificate 

of Entitlement: COE) การห้ามจดทะเบียนรถยนต์ดีเซลและรถแท็กซี่ที่ก�ำลังจะเกิดขึ้น

ใน ค.ศ. 2025 การตั้งเป้าหมายติดตั้งสถานีชาร์จ 60,000 แห่งภายใน ค.ศ. 2030107

เกาหลีใต้มียอดขายรถยนต์ไฟฟ้าใน ค.ศ. 2021 ประมาณ 78,106 คันภายใน

ประเทศโดยได้มปัีจจยัหนนุมาจากการพฒันานวตักรรมและเทคโนโลยใีนอตุสาหกรรมและ

การสนับสนุนจากรัฐบาล เช่น รัฐบาลมีบทบาทส�ำคัญในการพัฒนาอุตสาหกรรมยานยนต์

ไฟฟ้าผ่านการส่งเสริมการใช้รถยนต์ไฟฟ้า การลดหย่อนภาษี เงินอุดหนุน และค่าใช้จ่าย

ด้านการวิจัยและการพัฒนา ขณะเดียวกัน ภาคเอกชนภายในประเทศ เช่น Samsung  

LG และ Hyundai-Kia มีบาทบาทส�ำคัญในการวิจัยและการพัฒนาซึ่งส่งผลให้สามารถ 

พัฒนาแบตเตอรี่ที่มีประสิทธิภาพสูง โครงสร้างพื้นฐานด้านการชาร์จ และการพัฒนา 

โมเดลยานยนต์ไฟฟ้า108 

105	Wanicha Direkudomsak, “EVs in ASEAN Thailand vs Indonesia: Leading and Rising EV Production 
Hub,” Krungsri Research, accessed March 4, 2025, https://www.krungsri.com/en/research/
research-intelligence/evs-in-asean-2024.

106	Muhammad Umair et al., “A Review of Malaysia’s Current State and Future in Electric  
Vehicles,” Journal of Sustainable Development of Energy, Water and Environment Systems 
12, no. 4 (2024): 1–20. 

107	DHL, “Charging Ahead: How Singapore Is Accelerating the EV Transition,” accessed March 
4, 2025, https://www.dhl.com/discover/en-sg/logistics-advice/logistics-insights/singapores- 
transition-to-electric-vehicles.

108	Storm4, “Why South Korea Is Dominating the EV Sector in Asia,” accessed March 4, 2025, 
https://storm4.com/resources/industry-insights/south-korea-ev-sector-asia/.
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ญี่ปุ่นตั้งเป้าหมายผลิตยานยนต์ไฟฟ้าร้อยละ 100 ในยอดขายยานยนต์ขนาดเล็ก

รุ่นใหม่ (New Light-Duty Vehicle: LDV) ภายใน ค.ศ. 2035 และลดการปล่อยคาร์บอน 

ลงร้อยละ 46 จากประกาศว่าจะบรรลุความเป็นกลางทางคาร์บอนภายใน ค.ศ. 2025 

นอกจากนี้รัฐบาลยังได้ออกนโยบายเพื่อสนับสนุนอุตสาหกรรมยานยนต์ไฟฟ้า เช่น  

การออกนโยบาย the Basic Policy for Realizing GX – A roadmap for the next 

10 years เมื่อเดือนกุมภาพันธ์ ค.ศ. 2023 นอกจากนี้ นโยบาย the Basic Policy on 

Economic and Fiscal Management and Reform 2023 ที่ได้รับอนุมัติจาก 

คณะรัฐมนตรีในเดือนพฤษภาคม ค.ศ. 2023 ยังได้มีการระบุถึงการก�ำหนดเป้าหมาย 

การใช้รถยนต์ไฟฟ้าร้อยละ 100 ของยอดขายใน ค.ศ. 2036 การก�ำหนดใช้ยานยนต์ไฟฟ้า

เชิงพาณิชย์ และแนวทางส่งเสริมการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้านการชาร์จ109 

ไตห้วนั ภายใต้กระทรวงการขนส่งและการสือ่สาร (Ministry of Transportation 

and Communications: MOTC) ได้ประกาศแผนการบูรณาการสถานีชาร์จสาธารณะ

ส�ำหรับยานยนต์ไฟฟ้าเพื่อบรรลุส่วนแบ่งการตลาดรถยนต์ส่วนบุคคลและมอเตอร์ไซค์ 

ที่ปล่อยมลพิษเป็นศูนย์ภายใน ค.ศ. 2040 โดย MOTC ได้จัดสรรงบประมาณกว่า  

1 พันล้านดอลลาร์ไต้หวันกับโครงการส่งเสริมการใช้ยานยนต์ไฟฟ้า เช่น การติดตั้ง 

สถานีชาร์จระดับต�่ำ 4,000 แห่ง และสถานีชาร์จระดับสูง 400 แห่ง ในท�ำนองเดียวกัน 

ยานยนต์ไฟฟ้าที่มีการจดทะเบียนเม่ือเดือนมิถุนายน ค.ศ. 2023 มียอดจดทะเบียน 

ยานยนต์ไฟฟ้า 46,919 คัน เพิ่มขึ้นเป็นสองเท่าเมื่อ ค.ศ. 2022 จาก 22,915 คัน สะท้อน

ให้เห็นว่าอุตสาหกรรมยานยนต์ไฟฟ้ามีการขยายตัวและผู้บริโภคทั่วไปสามารถเข้าถึง 

ยานยนต์ไฟฟ้าได้ง่ายขึ้น110

ในอีกด้านหนึ่ง อุตสาหกรรมยานยนต์ไฟฟ้าไม่ได้จ�ำกัดอยู่เพียงแค่การก�ำหนด 

เป้าหมายการเปลีย่นผ่านพลงังานหรอืการก�ำหนดคาร์บอนเป็นศูนย์เท่านัน้ แต่ยงัเกีย่วข้อง

กับความเชื่อมโยงบทบาทของระบบ AI การประมวลผลแบบคลาวด์ และความปลอดภัย

ทางไซเบอร์ ในด้าน AI เกี่ยวข้องกับเทคโนโลยียานยนต์ไฟฟ้า 3 ด้าน ได้แก่ (1) ระบบขับขี่

109	InfluenceMap, “Need for Vehicle Electrification,” accessed March 4, 2025, https://japan.
influencemap.org/policy/2035-vehicle-electrification-target-5357.

110	 Alex Myslinski, “Taiwan’s EV Infrastructure Stuck in Neutral,” Taiwan Business TOPICS, accessed 
March 4, 2025, https://topics.amcham.com.tw/2024/04/taiwans-ev-infrastructure-stuck-in- 
neutral/.
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อัตโนมัติ (Autonomous Driving) เช่น เทคโนโลยีรถยนต์ไร้คนขับโดยอาศัย Machine 

Learning, LiDAR และระบบเซ็นเซอร์ต่าง ๆ (2) การบ�ำรุงรักษาเชิงคาดการณ์  

โดยอัลกอริทึม AI มีส่วนในการวิเคราะห์ข้อมูลเพื่อตรวจสอบจับและลดความเสี่ยงที่ 

คาดไม่ถงึ (3) ประสบการณ์ผูใ้ช้แบบเฉพาะบุคคล เช่น ระบบควบคมุอณุหภูมหิรอืการตัง้ค่า

การขบัขีใ่ห้เข้ากบัพฤตกิรรมของผูใ้ช้งาน ในด้านการประมวลผลแบบคลาวด์จะมส่ีวนส�ำคญั

ในเร่ืองของการจดัเกบ็และวเิคราะห์ข้อมลูขนาดใหญ่ เนือ่งจากยานยนต์ไฟฟ้าจะมชีดุข้อมลู

จ�ำนวนมากเกี่ยวกับสภาพของแบตเตอรี่ พฤติกรรมผู้ใช้ และสภาพถนน รวมไปถึง 

การจัดการและเพ่ิมประสิทธิภาพท่ีท�ำให้บริษัทสามารถติดตามต�ำแหน่งรถยนต์ วางแผน

เส้นทาง และการจัดการพลังงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ และในด้านความปลอดภัยทาง

ไซเบอร์ ในแง่ของการค�ำนึงถึงความปลอดภัยและความท้าทายของยานยนต์ไฟฟ้า เช่น 

เจาะข้อมูล การรั่วไหลของข้อมูล และการโจมตีด้วยมัลแวร์ซึ่งอาจเป็นอันตรายกับ 

ความปลอดภัยของผู้ใช้ (การควบคุมระบบอัตโนมัติของรถยนต์) ท�ำให้มีความจ�ำเป็นต้อง

มีแนวทางป้องกันความปลอดภัย เช่น การตรวจสอบสิทธิ์การใช้งานของผู้ใช้หรือการม ี

รหัสเข้าใช้งานที่อิงกับผู้ใช้งาน รวมไปถึงบทบาทของภาครัฐกับภาคเอกชนในการสร้าง

กรอบก�ำกับดูแลความปลอดภัยทางไซเบอร1์11

ด้วยเหตุนี้ ฉากทัศน์ของการแข่งขันในอุตสาหกรรมยานยนต์ไฟฟ้าระหว่างชาติ

มหาอ�ำนาจและการเปลีย่นนโยบายของแต่ละประเทศจงึเป็นฉากทัศน์หนึง่ของการปฏวิตัิ

อุตสาหกรรมครั้งที่ 4 เพราะหากไม่ปรับตัวตามกระบวนการทางอุตสาหกรรมที่จะเกิดขึ้น

ในอนาคตย่อมท�ำให้เกิดความรู้สึกของการถูกท้ิงไว้ข้างหลัง ความรู้สึกเหล่านี้จึงเป็นแรง

ผลักดันที่ส�ำคัญท่ีท�ำให้บรรดาประเทศต่าง ๆ ต่างปรับนโยบายของตนให้สอดคล้องกับ 

การปฏิวัติอุตสาหกรรมครั้งที่ 4 

อุตสาหกรรมเซมิคอนดักเตอร์

ห่วงโซ่มูลค่าโลก (Global Value Chains: GVC) คือ การกระจายกระบวน 

การผลิตและสร้างมูลค่าระหว่างประเทศ ตั้งแต่ระดับการออกแบบ การผลิต การตลาด 

การจัดจ�ำหน่าย และการบริการข้ันสุดท้าย ซ่ึงถูกแบ่งระหว่างหลายบริษัทกับแรงงาน 

111	 Hassan Rehan, “The Future of Electric Vehicles: Navigating the Intersection of AI, Cloud  
Technology, and Cybersecurity,” International Journal of Scientific Research and Management 
(IJSRM) 12, no. 4 (2024): 1127–1143. 
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ในหลายภูมิภาคโดยมีเป้าหมายคือการผลิตเพ่ือให้เกิดประสิทธิภาพและลดต้นทุน112  

ในขณะที่ค�ำนิยามและความหมายของห่วงโซ่คุณค่าระดับภูมิภาค (Regional Value 

Chain: RVC) จะมีความสอดคล้องกับห่วงโซ่มูลค่าโลก แต่ค�ำจ�ำกัดความห่วงโซ่คุณค่า 

ระดับภูมิภาค ขอบเขตการผลิตในระดับห่วงโซ่อุปทานเจาะจงในระดับภูมิศาสตร์เดียวกัน 

เช่น ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้อาจร่วมกันผลิตผลิตภัณฑ์ขั้นสุดท้ายโดยใช้วัตถุดิบ

ที่มาจากแหล่งอื่นหรือในภูมิภาคเดียวกันหรือห่วงโซ่คุณค่าระดับภูมิภาคอาจร่วมผลิต 

สินค้าที่ยังไม่เสร็จสมบูรณ์และส่งออกไปยังประเทศในภูมิภาคอื่นเพื่อท�ำการผลิตสินค้า 

ขั้นสุดท้ายให้เสร็จสมบูรณ์และจัดจ�ำหน่ายต่อไป113 โดยความส�ำคัญของห่วงโซ่คุณค่า

ระดับภูมิภาคในแง่ของการพัฒนาเศรษฐกิจระหว่างภูมิภาคเป็นภาพสะท้อนถึงผู้ที่มีส่วน

เกีย่วข้องทัง้ในระดบัภาครฐั ภาคประชาชน ภาคเอกชน และภาคประชาสังคมทีม่ส่ีวนร่วม 

ในกระบวนการผลิตให้เกิดการสร้างมูลค่า ซึ่งการส่งเสริมศักยภาพของห่วงโซ่คุณค่า 

ระดับภูมิภาคผ่านเครือข่ายการค้าระหว่างภูมิภาคสามารถสร้างรายได้ การจ้างงาน  

ลดความยากจน และลดระดบัการพฒันาทีไ่ม่เท่าเทยีมกนัในประเทศและภายในภูมภิาค114

หากโจทย์ของการปฏิวัติอุตสาหกรรมครั้งท่ี 4 คือภาพใหญ่ของ AI ควอนตัม

คอมพิวเตอร์ หรือหุ่นยนต์ จากสิ่งที่ผู ้เขียนได้ให้ค�ำนิยามไว้หากจะด�ำรงซ่ึงภาพใหญ ่

ในกระบวนการทางอุตสาหกรรม ความส�ำคัญของ “การผลิต” จึงเป็นเบื้องหลังของ 

การขับเคลื่อนทางเทคโนโลยี  กรณีของอุตสาหกรรมเซมิคอนดักเตอร์จึงเป็นภาพสะท้อน

ที่ชัดเจนที่สุด เพราะการผลิตเซมิคอนดักเตอร์ถือเป็นเสาหลักที่ส�ำคัญเปรียบเสมือน

รากฐานของการปฏิวัติอุตสาหกรรมครั้งที่ 4 

112	Adnan Seric and Yee Siong Tong, “What are global value chains and why do they matter?. 
Industrial Analytics Platform,” Industrial Analytics Platform, accessed January 25, 2025, from 
https://iap.unido.org/articles/what-are-global-value-chains-and-why-do-they-matter.  

113	John Stuart, “Value Chains Can Drive, and be Driven by, the AFTRA,” Tralac. accessed January 
25, 2025, from https://www.tralac.org/blog/article/15868-value-chains-can-drive-and-be- 
driven-by-the-afcfta.html.  

114	Carolin Hulke and Javier Revilla Diez, “Understanding Regional Value Chain Evolution in  
Peripheral Areas through Governance Interactions–An Institutional Layering Approach,” Applied 
Geography 139 (February 2022): 102640.
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ภาพรวมอุตสาหกรรมเซมิคอนดักเตอร์ในระดับโลก	  

ตามรายงานของ Semiconductor Industry Association สัดส่วนตลาด 

ของอุตสาหกรรมเซมิคอนดักเตอร์ทั่วโลกในไตรมาสที่ 3/2024 ยอดขายอยู่ที่ 166,000 

ล้านดอลลาร์ เพิ่มขึ้นร้อยละ 23.2 เมื่อเทียบกับไตรมาสที่ 3/2023 ทั้งนี้ เมื่อพิจารณาตาม 

รายภูมิภาค ยอดขายในเดือนกันยายน ค.ศ. 2024 ยอดขายเพิ่มขึ้นในทวีปอเมริการ้อยละ 

46.3 จีนเพิ่มขึ้นร้อยละ 22.9 เอเชียแปซิฟิกและอื่น ๆ  ร้อยละ 18.4 และญี่ปุ่นร้อยละ 7.7 

ในทางตรงกันข้าม ยอดขายกลับลดลงในยุโรป ร้อยละ -8.2115 นอกจากนี้ ในด้านมูลค่า

ตลาดของบริษัทเซมิคอนดักเตอร์ท่ัวโลก บริษัทท่ีมีมูลค่ามากที่สุด 3 อันดับแรก ได้แก่ 

NVIDIA 3.4 ล้านล้านดอลลาร์ Broadcom (ธุรกิจหลัก คือ Semiconductor Solutions 

และ Infrastructure Software) 1.1 ล้านล้านดอลลาร์ และ Taiwan Semiconductor 

Manufacturing Company (TSMC) (ธุรกิจหลัก คือ โรงงานผลิตชิป) 1.0 ล้านล้าน

ดอลลาร์ หากเปรียบเทียบเป็นรายประเทศ/ดินแดนที่มีบริษัทด้านเซมิคอนดักเตอร์ ได้แก่ 

สหรัฐอเมริกา ประกอบด้วย NVIDIA, Broadcom, Qualcomm, Intel, AMD, Micron 

และ Texas Instruments ไต้หวัน ประกอบด้วย TSMC และ MediaTek เกาหลีใต้ 

ประกอบด้วย Samsung และ SK Hynix เนเธอร์แลนด์ คือ ASML ผู้ผลิตเครื่อง EUV 

Lithography ญี่ปุ่น ประกอบด้วย Tokyo Electron, Disco, Advantest และ จีน คือ 

SMIC และบริษัทอื่น ๆ116

นอกเหนือจากมูลค่าบริษัทในอุตสาหกรรมเซมิคอนดักเตอร์ที่สะท้อนให้เห็นถึง 

ผู้เล่นในตลาด ยังมีสัดส่วนมูลค่าหรือรายได้ในด้านของโรงงานผลิตเซมิคอนดักเตอร์

115	Semiconductor Industry Association, “Global Semiconductor Sales Increase 23.2% in Q3 
2024 compared to Q3 2023; Quarter-to-Quarter sales up 10.7%,” accessed January 26, 2025, 
from https://www.semiconductors.org/global-semiconductor-sales-increase-23-2-in-q3-2024-
compared-to-q3-2023-quarter-to-quarter-sales-up-10-7/ 

116	Marcus Lu, “The Value of the Global Semiconductor Industry, in One Giant Chart,” Visual 
Capitalist. accessed January 25, 2025, from https://www.visualcapitalist.com/the-value-of-
the-global-semiconductor-industry-in-one-giant-chart/. 
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(Foundries)117 ซึง่ถอืเป็นส่วนส�ำคญัในห่วงโซ่มลูค่าโลก118 โดยสดัส่วนรายได้ของโรงงาน 

ผลิตสะท้อนให้เห็นถึงความเก่ียวข้องของห่วงโซ่มูลค่าโลกที่แต่ละประเทศ/ดินแดน 

มีความเชี่ยวชาญในสาขาการผลิตของตนตามส่วนแบ่งการผลิต โดยไต้หวันจากบริษัท 

TSMC ร้อยละ 62 เกาหลีใต้จากบริษัท Samsung ร้อยละ 10 และจีนจากบริษัท SMIC 

ร้อยละ 5119 ทั้งนี้ สัดส่วนดังกล่าวยังสะท้อนให้เห็นถึงประเด็นทางด้านภูมิเศรษฐศาสตร์

และภูมรัิฐศาสตร์ซึง่ผูเ้ขยีนจะกล่าวต่อไปและแสดงให้เหน็ว่าประเดน็ดงักล่าวมีความส�ำคญั

ต่อการก�ำหนดยทุธศาสตร์อตุสาหกรรมเซมคิอนดกัเตอร์ในการสร้างเครอืข่ายห่วงโซ่คณุค่า

ระดับภูมิภาค

ก่อนกล่าวถึงประเด็นทางด้านภูมิเศรษฐศาสตร์และภูมิรัฐศาสตร์ที่มีความส�ำคัญ

ในการก�ำหนดการสร้างเครือข่ายห่วงโซ่คุณค่าระดับภูมิภาค จ�ำเป็นต้องเข้าใจบทบาท 

และผู้เล่นในอุตสาหกรรมเซมิคอนดักเตอร์ในแง่ความเกี่ยวข้องในกระบวนการผลิต 

เซมิคอนดักเตอร์หรือห่วงโซ่คุณค่าของอุตสาหกรรมเซมิคอนดักเตอร์ ซึ่งห่วงโซ่คุณค่า 

เซมิคอนดักเตอร์แบ่งออกเป็นสามส่วนหลัก คือ การออกแบบ การผลิต และกระบวนการ

ประกอบและทดสอบ (Back-end assembly & test)120

การออกแบบ แบ่งออกเป็นสองส่วนย่อย คือ (1) บริษัทท่ีออกแบบชิปแต่ไม่ได้ 

ผลติเอง (Fabless chip companies) เช่น NVIDIA, AMD, Qualcomm และ Broadcom 

117	ความแตกต่างระหว่าง Fabs, Fabless Companies, and Foundries คือ Fabs โรงงานผลิตผลิตภัณฑ์ 
เซมิคอนดักเตอร์ Fabless บริษัทออกแบบชิป โดยร่วมมือกับโรงงานผลิต และ Foundries คือ บริษัทที่ผลิต
ชิปโดยไม่ได้ออกแบบชิป ดูรายละเอียดเพิ่มเติมใน Lam Research, “What’s the Difference Between 
Semiconductor Fabs, Fabless Companies, and Foundries?,” accessed January 26, 2025, from 
https://newsroom.lamresearch.com/difference-between-fab-vs-foundry?blog=true.

118	ห่วงโซ่อุปทานเซมิคอนดักเตอร์ ได้แก่ (1) การวิจัยและการพัฒนา (Research and Development) (2) การ
ผลติประกอบ (Manufacturing) (3) การออกแบบเก่ียวข้องกับข้อก�ำหนด (Design Involves Requirements) 
(4) กระบวนการจากการออกแบบสู่การผลิตชิป (5) การประกอบ การทดสอบ และบรรจุภัณฑ์ (ATP) และ 
(6) การใช้งานปลายทาง (End-use) ดูรายละเอียดเพิ่มเติมเกี่ยวกับห่วงโซ่อุปทานเซมิคอนดักเตอร์ ใน Saif 
M. Khan, Alexander Mann, and Dahlia Peterson, The Semiconductor Supply Chain: Assessing 
National Competitiveness (Center for Security and Emerging Technology, January 2021).

119	Kayla Zhu, “Ranked: Semiconductor Foundries by Revenue Share,” Visual Capitalist. accessed 
January 26, 2025, from https://www.visualcapitalist.com/ranked-semiconductor-found-
ries-by-revenue-share/. 

120	Shinichi Akayama, Daniel Chow and Subrat Gupta, “Localizing the Global Semiconductor 
Value Chain,” Arthur D. Little. accessed January 26, 2025, https://www.adlittle.com/id-en/
insights/report/localizing-global-semiconductor-value-chain. 
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(ออกแบบ Central Processing Unit  (CPU) Graphics Processing Unit (GPU)  Field-

Programmable Gate Array (FPGA) ฯลฯ) ส่วนใหญ่เป็นบริษัทสัญชาติสหรัฐอเมริกา 

MediaTek (ออกแบบชิปส�ำหรับอุปกรณ์มือถือ) เป็นของไต้หวัน และ (2) ทรัพย์สิน 

ทางปัญญาส�ำหรับการออกแบบ Electronic Design Automation & Intellectual 

Property  (EDA & Core IP) เช่น ARM บรษิทัสญัชาตอิงักฤษ และ Cadence, Synopsys 

และ Mentor บริษัทสัญชาติสหรัฐอเมริกา

การผลิต แบ่งออกเป็นสองส่วนย่อย คือ (1) การผลิตแผ่นเวเฟอร์ชิป เช่น บริษัท

ที่ผลิตชิปที่มีขนาดทรานซิสเตอร์เล็กกว่า 10 nm ได้แก่บริษัท TSMC, Samsung และ 

Intel บริษัทที่ผลิตชิปที่มีขนาดทรานซิสเตอร์ใหญ่กว่า 10 nm ได้แก่บริษัท TSMC, UMC 

(United Microelectronics Corporation (UMC), Intel และ SMIC ในส่วนของหน่วย

ความจ�ำ (Memory) ได้แก่ Samsung และ SK Hynix และ Micron (2) เครื่องจักรและ

อปุกรณ์ ได้แก่ Applied Materials, KLA Corporation, Lam Research Tokyo Electron 

Limited (TEL) ASML รวมไปถึงบริษัทที่จัดหาวัสดุผลิตชิป เช่น ซิลิคอน เวเฟอร์  

ก๊าซพิเศษ จาก JSR Corporation, Tokyo Ohka Kogyo, Shin-Etsu Chemical  

ของญี่ปุ่น GlobalWafers ของไต้หวัน และ Air Liquide ของยุโรป

กระบวนการประกอบและทดสอบ (Back-end assembly & test) จะเป็น 

ในส่วนของ Outsourced Assembly and Test (OSAT) มักเป็นบริษัท Jiangsu 

Changjiang Electronics Technology (JCET Group), Advanced Semiconductor 

Engineering (ASE) Siliconware Precision Industries (SPIL) Amkor Technology 

ห่วงโซ่คุณค่าในอุตสาหกรรมเซมิคอนดักเตอร์มักกระจุกตัวอยู่ในไม่กี่พื้นที่เท่านั้น 

เช่น สหรัฐอเมริกา เกาหลีใต้ ญี่ปุ่น และไต้หวัน รวมไปถึงบางแหล่งที่ไม่สามารถขาดไปได้

ของกระบวนการผลิต เช่น เนเธอร์แลนด์ เหตุผลส�ำคัญที่การกระจุกตัวในอุตสาหกรรม 

เซมคิอนดกัเตอร์มเีพียงไม่กีป่ระเทศและขยายตวัออกไปจนเป็นห่วงโซ่คณุค่าโลก เนือ่งจาก

ต้นทุนในการสร้างโรงงานผลิตชิปมีต้นทุนการผลิตที่สูง ตามรายงานของ Global Value 

Chain Development Report 2023121 ระบุว่าการสร้างโรงงานผลิตชิปชั้นแนวหน้า

121	World Trade Organization (WTO), “Global Value Chain Development Report 2023  
(Chapter 4, titled “From Fabless to Fabs Everywhere? Semiconductor Global Value Chains 
in Transition,” accessed January 26, 2025, from https://www.wto-ilibrary.org/content/
books/9789287075673c011
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ต้องใช้เงินทุนมากกว่า 20,000 ล้านดอลลาร์สหรัฐ ซึ่งต้องใช้จ่ายในการด�ำเนินงาน 10 ปี 

ประมาณ 20,000 ล้านดอลลาร์สหรัฐ ด้วยเหตุนี้ การกระจุกตัวของโรงงานในแต่ละพื้นที่

จึงมีบริบททางประวัติศาสตร์เข้ามาเกี่ยวข้อง โดยในช่วงการปฏิวัติอุตสาหกรรมคร้ังที่ 3 

หรือการปฏิวัติดิจิทัลเป็นช่วงการเติบโตของอุตสาหกรรมดิจิทัล โทรคมนาคม เทคโนโลยี

สารสนเทศและการสือ่สาร สิง่นีก้ารจัดหาอุปกรณ์อเิลก็ทรอนกิส์จงึเป็นส่ิงส�ำคัญ การขยาย

การผลิตจึงตามมา ดังนั้น การผลิตในสหรัฐอเมริกาจึงไม่เพียงพอกับความต้องการใน

อตุสาหกรรมทีเ่พิม่มากขึน้จงึได้ขยายฐานการผลติไปยงัต่างประเทศโดยเฉพาะในภมูภิาค

เอเชีย เช่น เกาหลีใต้ ไต้หวัน ญี่ปุ่น มาเลเซีย หรือ สิงคโปร์ 

จงึกล่าวได้ว่า การเตบิโตในอตุสาหกรรมเซมิคอนดกัเตอร์จงึเตบิโตภายใต้การขยายตวั

ของห่วงโซ่มูลค่าโลกและเป็นรากฐานของการปฏิวัติอุตสาหกรรมคร้ังที่ 4 อย่างไรก็ตาม 

ในอีกด้านหนึ่งห่วงโซ่มูลค่าโลกก็ย่อมเป็นความเสี่ยงเพราะการกระจุกตัวของโรงงานผลิต

เซมคิอนดกัเตอร์ในภูมภิาคเอเชยีโดยเฉพาะในไต้หวนั เกาหลใีต้ และญีปุ่น่ ซึง่นบัเป็นพืน้ที่

ที่มีความเสี่ยงด้านภูมิรัฐศาสตร์จากอิทธิพลทางเศรษฐกิจและการทหารของจีน

ความเส่ียงด้านภมูรัิฐศาสตร์กบัอตุสาหกรรมเซมคิอนดกัเตอร์ : ไต้หวนั เกาหลใีต้ 
และญี่ปุ่น

ปัจจัยด้านความเสี่ยงภูมิรัฐศาสตร์ท�ำให้การพึ่งพากันในระดับห่วงโซ่มูลค่าโลก 

ของอุตสาหกรรมเซมิคอนดักเตอร์มีความผันผวนมาจากความเสี่ยงของการพึ่งพากับ 

ความขดัแย้งในระดบัภมูภิาค ความเสีย่งข้างต้นอาจสามารถส่งผลกระทบกับการหยดุชะงัก

ของห่วงโซ่อุปทานและความสามารถในการท�ำก�ำไรของบริษัท122

กรณีไต้หวัน เป็นภาพสะท้อนท่ีชัดเจนว่าแม้การเป็นผู้น�ำในด้านการผลิตชิปและ

ครองสัดส่วนในระดับโลก แต่ก็มีความเสี่ยงจากการพึ่งพาในระดับห่วงโซ่มูลค่าโลกท่ีม ี

ปัจจยัด้านภมูริฐัศาสตร์เป็นหนึง่ในตวัแปรทีท่�ำให้ไต้หวนัเผชญิกบัความไม่แน่นอนในเรือ่ง

ความอยู่รอดของอุตสาหกรรมเซมิคอนดักเตอร์ การศึกษาของ Chou123 ได้อภิปราย 

122	AInvest Edu, “Navigating Geopolitical Risks in the Semiconductor Industry: Strategies for 
Long-term Growth,” Ainvest, accessed January 26, 2025, from https://www.ainvest.com/
news/navigating-geopolitical-risks-in-semiconductor-industry-strategies-for-long-term-growth
-25011010f3e7de5932041474/. 

123	Kuanchu Chou, “A Discussion on Geopolitical Risk of Taiwan Semiconductor Industry” (paper, 
National Chengchi University, Department of Diplomacy, 2023), https://doi.org/10.33774/
apsa-2023-n5tfw. 
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เกี่ยวกับความเสี่ยงด้านภูมิรัฐศาสตร์ของอุตสาหกรรมเซมิคอนดักเตอร์ของไต้หวัน โดยมี

การตัง้ข้อสมมตุฐิานว่าไต้หวนัสามารถอยูร่อดจากการป้องกันการรกุรานทางทหารของจนี

ผ่านความั่นคงของอุตสาหกรรมเซมิคอนดักเตอร์ โดยมีข้อสมมุติฐาน 2 ประการ คือ  

(1) จีนมีความจ�ำเป็นต้องพึ่งพาเซมิคอนดักเตอร์จากไต้หวัน เนื่องจากชิปของไต้หวันม ี

ความส�ำคัญต่อการเติบโตทางเศรษฐกิจของจีน ดังนั้น การท�ำสงครามเพื่อผนวกดินแดน

จึงมีต้นทุนที่สูงเกินไป และ (2) สหรัฐอเมริกา และพันธมิตรมีผลประโยชน์เชิงยุทธศาสตร์ 

เนื่องจากไต้หวันเป็นศูนย์กลางของห่วงโซ่อุปทานเซมิคอนดักเตอร์และสหรัฐอเมริกาอาจ

แทรกแซงเพื่อปกป้องผลประโยชน์เชิงยุทธศาสตร์จากการที่บริษัทของสหรัฐอเมริกาที่

เชี่ยวชาญการออกแบบมีความจ�ำเป็นต้องพึ่งพาโรงงานผลิตชิปของไต้หวัน

อย่างไรก็ตาม Chou โต้แย้งว่าความเชื่อมโยงทางเศรษฐกิจในระดับห่วงโซ่คุณค่า

โลกไม่ได้ประกันสันติภาพเสมอไป เนื่องจากสงครามเทคโนโลยีระหว่างสหรัฐอเมริกากับ

จีนและความกังวลของจีนในเรื่องห่วงโซ่อุปทานของอุตสาหกรรมเซมิคอนดักเตอร์ที่อาจ

ถูกปิดกั้น ซึ่งอาจท�ำให้จีนใช้ก�ำลังทางการทหารเพื่อควบรวมดินแดนไต้หวัน ในท�ำนอง

เดียวกัน แม้ไต้หวันจะมีบทบาทในห่วงโซ่คุณค่าโลกของอุตสาหกรรมเซมิคอนดักเตอร์ใน

เร่ืองการผลิตแผ่นเวเฟอร์ (Wafer Fabrication) ท่ีมีเทคโนโลยีการผลิตชิปขั้นสูงแต่ 

สิง่เหล่านีก้ลบัท�ำให้ไต้หวนัมคีวามเปราะบางในหลายแง่มมุ เช่น การทีจ่นีเร่งความสามารถ

ทางอุตสาหกรรมเซมิคอนดักเตอร์ของตนผ่านการกองทุน Big Fund การดึงดูดบุคลากร

ของไต้หวัน การที่สหรัฐอเมริกาและชาติพันธมิตรมีความจ�ำเป็นต้องรักษาห่วงโซ่อุปทาน

ในอตุสาหกรรมเซมคิอนดักเตอร์ผ่าน CHIPS and Science Act (2022) ของสหรฐัอเมรกิา 

และ European Chip Act ของยโุรป รวมไปถงึการผลติชิปของไต้หวนัต้องพ่ึงพาทรพัยากร

ในการผลิต เช่น การออกแบบชิปจากสหรัฐอเมริกาและยุโรป เครื่องพิมพ์ EUV 

Lithography จากบริษัท ASML ในเนเธอร์แลนด์ และวัสดุเคมีจากญี่ปุ ่น ดังนั้น  

ความเปราะบางของไต้หวนัจึงมแีนวโน้มทีท่�ำให้ประเทศต่าง ๆ  ทีเ่กีย่วข้องในห่วงโซ่คณุค่า

ลดการพ่ึงพาลง เช่น ประเทศต่าง ๆ  อาจขยายฐานการผลติในภมูภิาคท่ีไม่เผชญิความเส่ียง

ด้านภมิูรฐัศาสตร์ หรอืการสร้างห่วงโซ่อปุทานภายในขอบเขตทีส่ามารถป้องกนัความเส่ียง

และรักษาความสามารถทางอุตสาหกรรมและตลาดไว้ได้

ส�ำหรับเกาหลีใต้และญ่ีปุ ่นเป็นตัวอย่างท่ีส�ำคัญส�ำหรับการปรับตัวภายใต้ 

การแข่งขันระหว่างสหรัฐอเมริกากับจีนและปัจจัยด้านภูมิรัฐศาสตร์ที่เป็นตัวแปรให้
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เกาหลีใต้และญี่ปุ ่นต้องรักษาห่วงโซ่อุปทานของอุตสาหกรรมเซมิคอนดักเตอร์โดยมี 

รายละเอียดดังนี1้24

กรณีเกาหลีใต้ ความส�ำคัญของอุตสาหกรรมเซมิคอนดักเตอร์อยู่ที่หน่วยความจ�ำ 

(Memory Chips, DRAM & NAND Flash) โดยมีบริษัท Samsung และ SK Hynix  

ถือครองร้อยละ 70 ของตลาด DRAM และ ร้อยละ 50 ของ NAND Flash ทั่วโลก  

รวมไปถึงเซมิคอนดักเตอร์เป็นสินค้าส่งออกอันดับต้นของประเทศซึ่งประมาณร้อยละ 16 

ของมูลค่าการส่งออกทั้งหมดท�ำให้การก�ำหนดยุทธศาสตร์ของเกาหลีใต้สะท้อนให้เห็น 

จากการสร้างเมกะคลัสเตอร์ภายในประเทศเพื่อรับมือกับความเส่ียงด้านภูมิรัฐศาสตร์  

เช่น (1) โครงการ K-Semiconductor Strategy (2021) เพื่อพัฒนาห่วงโซ่อุปทานภายใน

ประเทศ (2) โครงการ Mega Cluster (2023) ส�ำหรับการสร้างนิคมอุตสาหกรรมเซมิคอน

ที่ใหญ่ที่สุดในโลก (21 ล้าน ตารางเมตร) และบริษัท Samsung ลงทุนในโครงการมูลค่า 

228 พันล้านดอลลาร์สหรัฐส�ำหรับสร้างโรงงานใหม่ และ SK Hynix ลงทุน 120 พันล้าน

ดอลลาร์ในโรงงานผลติ DRAM & NAND ในอกีด้านหนึง่ การด�ำเนนินโยบายการต่างประเทศ

มีความจ�ำเป็นที่เกาหลีใต้ต้องด�ำเนินนโยบายการทูตที่เป็นกลาง เน่ืองจากร้อยละ 50  

ของการส่งออกชิปไปยังจีน เดิมที Samsung มีการลงทุนผลิต NAND Flash ร้อยละ 39  

ใน ซีอาน และ SK Hynix มีการลงทุนผลิตร้อยละ 50 ของ DRAM และร้อยละ 20 ของ 

NAND ทีผ่ลติในอูซ๋แีละต้าเหลยีน อย่างไรกด็ ีเกาหลใีต้ยงัคงมคีวามพยายามทีจ่ะกระจาย

ความเสีย่งด้านภมูริฐัศาสตร์ผ่านการขยายฐานการผลติในต่างประเทศ และการใช้แนวคิด 

Friendshoring ที่มุ่งเน้นการผลิตกับประเทศท่ีเป็นมิตร เช่น Samsung ตั้งโรงงานใน

เท็กซัส สหรัฐอเมริกา มูลค่าการลงทุน 17 พันล้านดอลลาร์ และเกาหลีใต้ลงนาม 

ความร่วมมือกับเนเธอร์แลนด์เพื่อเข้าถึงเทคโนโลยีจากบริษัท ASML แต่กระนั้น

กระบวนการเหล่านี้ย่อมมีความท้าทายคือการลดพึ่งพาจากจีนโดยไม่ให้มีความขัดแย้ง

กรณีญี่ปุ่นยุทธศาสตร์ที่ส�ำคัญ คือ การท�ำให้อุตสาหกรรมเซมิคอนดักเตอร์เป็น

ความมัน่คงระดบัชาต ิอดตีนายกรฐัมนตรคีชิดิะ ฟมุโิอะ (Kishida Fumio) ประกาศลงทนุ

เพื่อฟื ้นฟูอุตสาหกรรมเซมิคอนดักเตอร์ของญ่ีปุ่นจากท่ีเคยสูญเสียต�ำแหน่งผู้น�ำใน

124	Yuko Aoyama, Eunyeong Song, and Shan-yu Wang, “Geopolitics and Geospatial Strategies: 
The Rise of Regulatory Supply Chain Controls for Semiconductor GPN in Japan, South Korea 
and Taiwan,” ZFW - Advances in Economic Geography 68, no. 3–4 (2024): 167–81, https://
doi.org/10.1515/zfw-2024-0046.
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อุตสาหกรรมเซมิคอนดักเตอร์ มูลค่า 13 พันล้านดอลลาร์ โดยยุทธศาสตร์ที่ส�ำคัญคือ 

Onshoring & Reshoring โดยเป็นกระบวนการที่บรรษัทข้ามชาติย้ายฐานการผลิตที่เคย

ออกไปผลติในต่างประเทศกลบัมาตัง้ฐานการผลติในประเทศตนเอง เช่น การอดุหนนุจาก

รัฐเพื่อสนับสนุนบริษัท TSMC สร้างโรงงานที่คุมาโมโตะ รวมไปถึงการที่บริษัทญี่ปุ่น 

ร่วมมือกับ IBM ตั้งบริษัท Rapidus เพื่อพัฒนา ชิป 2 นาโนเมตร นอกจากนี้ ญี่ปุ่น 

ยังปฏิบัติตามมาตรการคว�่ำบาตรของสหรัฐอเมริกาในการควบคุมการส่งออกชิปไปจีน 

อย่างไรกต็าม ญีปุ่น่ยงัต้องพึง่พาจนีเพราะถอืเป็นลกูค้ารายใหญ่ซึง่คิดเป็นมลูค่าการส่งออก

ของญี่ปุ่นร้อยละ 29 จึงท�ำให้ทางญี่ปุ่นมีความจ�ำเป็นต้องรักษาความสัมพันธ์กับจีนอย่าง

รอบคอบ125 รวมไปถึงบทบาทน�ำในกลุ่ม Chips 4 Alliance (สหรัฐฯ-ญี่ปุ่น-เกาหลีใต้-

ไต้หวัน) เพื่อลดการพึ่งพาตลาดอุตสาหกรรมเซมิคอนดักเตอร์จากจีน

ดังนั้น แนวโน้มห่วงโซ่คุณค่าโลกในอุตสาหกรรมเซมิคอนดักเตอร์และความเส่ียง

ด้านภมิูรฐัศาสตร์ท�ำให้ความเชือ่มโยงในระดบัโลกผ่านห่วงโซ่อปุทานของเซมคิอนดกัเตอร์

น�ำไปสู่ห่วงโซ่คุณค่าระดับภูมิภาคมากยิ่งขึ้น เนื่องจากมีปัจจัยด้านภูมิรัฐศาสตร์เป็นตัว 

ผลักดันที่ท�ำให้บรรษัทข้ามชาติต ้องกระจายฐานการผลิตไปยังภูมิศาสตร์ที่ไม ่มี 

ความเปราะบางด้านภูมิรัฐศาสตร์ สิ่งเหล่าน้ีจึงเป็นโจทย์ที่ส�ำคัญของแต่ละประเทศ 

ในการด�ำเนินยุทธศาสตร์เพื่อรักษาความสามารถทางอุตสาหกรรม โอกาส และการเป็น

ส่วนหนึง่ในระดบัห่วงโซ่คณุค่าระดบัภมิูภาค อย่างไรกต็าม แม้ความส�ำคญัในระดบัห่วงโซ่

คณุค่าโลกของอตุสาหกรรมเซมคิอนดกัเตอร์จะยงัคงมีความส�ำคญัในแง่ของต้นทนุการผลติ

และความเช่ือมโยงกนัและกนัของห่วงโซ่อุปทานเซมิคอนดกัเตอร์ แต่การขยายตวัทีเ่พิม่ขึน้

ในระดับภูมิภาคที่มีปัจจัยด้านภูมิรัฐศาสตร์สามารถเป็นโอกาสส�ำหรับการเติบโตและ 

ความยั่งยืนของเครือข่ายห่วงโซ่คุณค่าระดับภูมิภาค โดยเฉพาะอย่างยิ่งโอกาสของเอเชีย

ตะวันออกเฉียงใต้

125	ปรากฏให้เห็นชดัในยทุธศาสตร์ความม่ันคงแห่งชาต ิ(National Security Strategy: NSS) ของญ่ีปุน่โดยมสีาระ
ส�ำคญัคอืการลดการพึง่พาทางเศรษฐกจิจากจนีขณะเดยีวกนักต้็องรักษาผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจของญ่ีปุ่น
เช่นกนั ดรูายละเอยีดเพิม่เตมิใน ธวีนิท์ สพุทุธกิลุ. “แบ่งขัว้ ไม่แบ่งชปิ: โตเกียวเลือกข้างระหว่างมหาอ�ำนาจ,” 
The101.World., สืบค้นเมื่อวันที่ 27 มกราคม 2568, https://www.the101.world/chip-war-japan/. 
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โอกาสความร่วมมอืห่วงโซ่คณุค่าระดบัภมูภิาคในอตุสาหกรรมเซมิคอนดักเตอร์

ภาพรวมของอุตสาหกรรมเซมิคอนดักคอนดักเตอร์ในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้

สามารถอธิบายได้ถึงบทบาทของอาเซียนในเครือข ่ายการค้าของอุตสาหกรรม 

เซมคิอนดกัเตอร์ และความท้าทายของอาเซยีนในการบรูณาการเข้าสู่ห่วงโซ่คุณค่าโลก126  

โดยสาระส�ำคัญมีปัจจัยมาจากการแพร่ระบาดของโควิค-19 ท�ำให้เกิดความต้องการชิป 

ที่เพิ่มมากขึ้นเป็นตัวเร่งให้เกิดการเปลี่ยนผ่านดิจิทัล และการท�ำงานออนไลน์ได้กระตุ้น

อปุสงค์กลุม่สนิค้าอเิลก็ทรอนกิส์ กบัปมปัญหาด้านภมูริฐัศาสตร์ทีส่่งผลกบัปัญหาการตดิขดั

ในห่วงโซ่อุปทาน น�ำไปสู่ภาวะขาดแคลนชิป บริบทเหล่าน้ีจึงเป็นโจทย์ที่ส�ำคัญส�ำหรับ

อาเซียนในการก�ำหนดนโยบายอุตสาหกรรมเซมคิอนดักเตอรเ์พื่อการป้องกันความเสี่ยงที่

อาจเกิดขึ้นในอนาคต

บทบาทของประเทศในเอเชยีตะวนัออกเฉยีงใต้ในห่วงโซ่มลูค่าโลกของอตุสาหกรรม

เซมคิอนดกัเตอร์ส่วนใหญ่อยูใ่นข้ันตอนของการประกอบ การทดสอบ และการบรรจุภณัฑ์ 

(Assembly, Testing, and Packaging: ATP) ซึ่งมีมูลค่าเพ่ิมที่น้อยกว่าขั้นตอนอ่ืน ๆ  

หากแบ่งการมีส่วนร่วมของประเทศสมาชิกในอาเซียน สิงคโปร์เป็นศูนย์กลางหลักของ

อาเซียนในเครือข่ายการค้าเซมิคอนดักเตอร์ ส่วนมาเลเซีย ไทย ฟิลิปปินส์ เวียดนาม และ

อินโดนีเซีย มีบทบาทเพิ่มมากขึ้นแต่อยู่ในกระบวนการการประกอบ การทดสอบ และ 

การบรรจุภัณฑ์ สุดท้าย เมียนมา กัมพูชา บรูไน และลาว อยู่นอกของเครือข่ายการค้า 

ในอุตสาหกรรมเซมิคอนดักเตอร์ อย่างไรก็ตามสถานการณ์ที่มีปัจจัยด้านภูมิรัฐศาสตร์ที่

เพิ่มมากขึ้นท�ำให้บทบาทของมาเลเซียและเวียดนามในอุตสาหกรรมเซมิคอนดักเตอร ์

เริ่มเข้าเป็นส่วนหนึ่งของห่วงโซ่มูลค่าโลกโดยเฉพาะในแง่ของการผลิตชิปมีแรงหนุนจาก

การลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศ อย่างไรก็ตาม แม้ทิศทางการลงทุนจะมายังเอเชีย 

ตะวันออกเฉียงใต้มากขึ้นแต่ยังเผชิญกับข้อจ�ำกัดในด้านของการวิจัยและการพัฒนา 

และการลงทนุในการออกแบบชปิ แต่ส�ำหรบัเวยีดนามภาคส่วนของการวจิยัและการพฒันา

ยังคงเติบโต

หากพิจารณาการปรับตัวรายประเทศในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ของยุทธศาสตร์

อตุสาหกรรมเซมคิอนดกัเตอร์สะท้อนให้เหน็ถงึภาพรวมทางยทุธศาสตร์ทีส่�ำคญั โดยเฉพาะ

126	K.P. Prabheesh and C.T. Vidya, Interconnected Horizons: ASEAN’s Journey in the Global 
Semiconductor Trade Network Amidst the COVID-19 Pandemic, ERIA Discussion Paper Series, 
No. 504, ERIA-DP-2023-32 (February 2024).
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ความพยายามในการปรับตัวตามบริบทโลกและขยับฐานะทางอุตสาหกรรมของตนเป็น

ส่วนหนึ่งในห่วงโซ่คุณค่าโลก สิ่งน้ีจึงอาจเป็นโอกาสท่ีส�ำคัญส�ำหรับการพัฒนาเครือข่าย

ห่วงโซ่คุณค่าระดับภูมิภาค127

มาเลเซียอยู่ในฐานะผู้น�ำด้านการประกอบ การทดสอบ และการบรรจุภัณฑ์ที่มี

โครงสร้างพื้นฐานเป็นปัจจัยรองรับความเป็นผู้น�ำ นโยบายการส่งเสริมการลงทุนท่ี 

เอื้ออ�ำนวยบริษัทเซมิคอนดักเตอร์ และยุทธศาสตร์ในการผลิตที่มีมูลค่าเพิ่ม เห็นได้จาก

มาเลเซียเป็นที่ตั้งของบรรษัทข้ามชาติ เช่น Intel มีการลงทุนเพิ่มประมาณ 7 พันล้าน

ดอลลาร์สหรัฐ เพื่อขยายการด�ำเนินงานในมาเลเซียซึ่งเอื้อให้ศักยภาพในส่วนนี้เติบโต 

และการลงทุนเพิ่มเติมของในโรงงานที่ทันสมัย นอกจากนี้ มาเลเซียยังมีศูนย์นวัตกรรม

อย่าง Kulim Hi-Tech Park ท�ำหน้าท่ีเป็นแหล่งร่วมการพัฒนานวัตกรรมและ 

ความร่วมมือภาคอุตสาหกรรมโดยเฉพาะบริษัทเซมิคอนดักเตอร์กว่า 50 แห่งท่ีมี 

ความเชี่ยวชาญด้านการผลิตเซมิคอนดักเตอร์ 

สิงคโปร์มุ่งเน้นการผลิตข้ันสูงผ่านการสนับสนุนจากภาครัฐ การพัฒนาบุคลากร 

และการดงึดดูการลงทนุโดยตรงจากต่างประเทศ ในแง่ของบทบาทของรฐัสถาบนั Agency 

for Science, Technology and Research (ASTAR) มีบทบาทส�ำคัญในด้านการวิจัย

และพัฒนาที่เกี่ยวกับวัสดุและการออกแบบเซมิคอนดักเตอร์ตั้งแต่ ค.ศ. 2020 ซึ่งได ้

จดสิทธิบัตรมากกว่า 15 ฉบับด้านเทคโนโลยีขั้นสูง และความร่วมมือระหว่างสิงคโปร์กับ

บริษัท GlobalFoundries ซ่ึงใช้ความเช่ียวชาญของสิงคโปร์ในการสร้างโซลูช่ันการผลิต

ขั้นสูงและการมีแรงงานทักษะสูงภายในประเทศ

เวยีดนามมกีารเตบิโตจากต้นทนุแรงงานและมทีกัษะสงู นโยบายเชงิรกุจากภาครัฐ 

และ FDI ที่เพิ่มมากขึ้น ตัวอย่างการสนับสนุนจากภาครัฐคือการที่มีระบบนิเวศที ่

เอือ้หนนุการเติบโต เช่น Saigon Hi-Tech Park ศนูย์กลางด้านนวตักรรมและความร่วมมอื

ของภาคอตุสาหกรรมซึง่สร้างต�ำแหน่งงานมากกว่า 10,000 ต�ำแหน่ง และบรษัิท Samsung 

มีการลงทุนตั้งโรงงานผลิตเซมิคอนดักเตอร์มูลค่ามากกว่า 1.5 พันล้านดอลลารสหรัฐ  

และการที่บริษัท Amkor Technology ก่อสร้างโรงงานมูลค่า 1.6 พันล้านดอลลาร์ใน  

127	Source of Asia, “Semiconductor industry in Southeast Asia: Driving global innovation 
and supply chains,” accessed January 26, 2025, from https://www.sourceofasia.com/ 
semiconductor-industry-in-southeast-asia-driving-global-innovation-and-supply-chains/. 
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Bac Ninh สิ่งเหล่าน้ีสะท้อนให้เห็นว่าศักยภาพการเติบโตของเวียดนามเติบโตต่อไปได้ 

ในอนาคต

ฟิลิปปินส์มุ่งเน้นที่กระบวนการ Back-End และการประกอบ การทดสอบ และ

การบรรจุภัณฑ์ ซึ่งท�ำให้ฟิลิปปินส์มีบทบาทส�ำคัญในห่วงโซ่มูลค่าโลกโดยบริษัท ASE 

Technology (ของไต้หวัน) โดยฟิลิปปินส์สามารถท�ำกระบวนการดังกล่าวมากกว่า 

1 พันล้านชิปต่อปี รวมทั้งการมียุคลากรด้านวิศวกรรมทักษะสูงจ�ำนวน 200,000 คน 

ต่อปีเพื่อรักษาความได้เปรียบทางการแข่งขัน

อินโดนีเซียได้ตั้งเป้าหมายส�ำหรับการเป็นศูนย์กลางเซมิคอนดักเตอร์แห่งเอเชีย 

(Asia Semiconductor Hub) โดยการอาศัยทรัพยากรภายในประเทศที่เป็นส่วนส�ำคัญ

ในการผลิตเวเฟอร์ซิลิคอนอย่างทรายซิลิกาซึ่งเป็นวัตถุดิบหลักในการผลิต และรัฐบาล 

ได้ก�ำหนดห้ามส่งออกทรายซิลิกาทั้งหมดภายใน ค.ศ. 2027 เพื่อให้สามารถใช้ทรัพยากร

ได้อย่างมปีระสทิธภิาพ ทัง้นี ้กระทรวงประสานงานกจิการเศรษฐกจิ (The Coordinating 

Ministry for Economic Affairs) ได้จัดท�ำแผนการพัฒนาอุตสาหกรรมเซมิคอนดักเตอร์

ฉบับที่ 6 (Semiconductor Industry Development Roadmap) โดยให้ความส�ำคัญ

สามประการได้แก่ (1) แผนระยะสั้น มุ่งเน้นการพัฒนาการออกแบบชิปภายในประเทศ 

การสร้างแรงงาน เทคโนโลยีขั้นสูง และการตั้งโรงงานถลุงซิลิกา (2) แผนระยะกลาง  

มุ่งเน้นการส่งเสริมการลงทุนจากต่างประเทศ และการถ่ายทอดเทคโนโลยีจากผู้เล่นที่มี

บทบาทในระดับโลก และ (3) มาตรการสนับสนุน เช่น สิทธิและประโยชน์ทางภาษี 

โครงสร้างพื้นฐาน และความร่วมมือระหว่างรัฐต่อรัฐ (G2G) ตัวอย่างโครงการที่รัฐบาล 

เปิดตัว เช่น Wiraraja Green Renewable Energy & Smart-Eco Industrial Park  

ในบาตัม โดยเป็นเขตอุตสาหกรรมเซมิคอนดักเตอร1์28

ยทุธศาสตร์อตุสาหกรรมเซมคิอนดกัเตอร์ของแต่ละประเทศทีม่ศีกัยภาพในเอเชยี

ตะวันออกเฉียงใต้แม้จะมีความแตกต่างกันออกไปของแต่ละพื้นที่ ทรัพยากรภายใน

ประเทศ เงินทุน การสนับสนุน และเป้าหมายในเชิงยุทธศาสตร์ทางอุตสาหกรรม  

แต่จุดร่วมที่มีร่วมกันในการพัฒนาอุตสาหกรรมเซมิคอนดักเตอร์ของเอเชียตะวันออก 

128	Abimata Putra and Ruth Ginting, “Indonesia Aims to Become Asian Semiconductor Hub,” 
Hiswara Bunjamin & Tandjung, accessed January 26, 2025, https://www.hbtlaw.com/ 
latest-thinking/indonesia-aims-become-asian-semiconductor-hub. 
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เฉียงใต้ตามที่ได้ยกตัวอย่างของประเทศที่มีศักยภาพมาคือได้รับการสนับสนุนจากภาครัฐ

โดยเฉพาะการมสีถาบนัทางเศรษฐกจิทีเ่อือ้หนนุให้เกดิการพฒันา การลงทุนในโครงสร้าง

พื้นฐานด้านเซมิคอนดักเตอร์ การพัฒนาทักษะแรงงาน การท�ำความร่วมมือกับบรรษัท 

ข้ามชาติเพื่อสร้างรากฐานทางอุตสาหกรรม และการก�ำหนดเป้าหมายที่ชัดเจนในห่วงโซ่

อุปทานของเซมิคอนดักเตอร์โดยระบุว่าจะโฟกัสไปที่ภาคส่วนใดเพื่อเสริมศักยภาพของ

ห่วงโซ่อุปทานและความยืดหยุ่นภายใต้ความขัดแย้งทางภูมิรัฐศาสตร์
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เปลี่ยนการทูตเศรษฐกิจเป็นการทูตเทคโนโลยี
การปรับตัวของสหภาพยุโรป ญี่ปุ่น  

และเกาหลีใต้
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การทูตเชิงเศรษฐกิจ (Economic Diplomacy) คือกลไกในการด�ำเนิน 

ความสัมพันธ์เศรษฐกิจเชิงรุกระหว่างประเทศเพื่อส่งเสริมการเจริญเติบโต เสริมสร้าง 

ความสัมพันธ์ และความร่วมมือระหว่างประเทศ ซ่ึงสามารถด�ำเนินได้หลายระดับ  

เช่น ระดับภูมิภาค พหุภาคี และทวิภาคี โดยมีองค์ประกอบส�ำคัญสองประการคือ  

(1) ภาครัฐด�ำเนินเสริมสร้างความสัมพันธ์กับต่างประเทศเพื่อผลประโยชน์แห่งชาติ และ 

(2) ภาครัฐขับเคลื่อนเป้าหมายทางยุทธศาสตร์ชาติและความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ 

โดยมีเศรษฐกิจเป็นเคร่ืองมือ129 กล่าวได้ว่าการทูตเชิงเศรษฐกิจเป็นแนวทางการพัฒนา 

ที่เสริมสร้างความสัมพันธ์ระหว่างประเทศผ่านการเจรจาการค้า กรอบความร่วมมือ 

ทางเศรษฐกิจ และการส่งเสริมการลงทุนระหว่างประเทศ อย่างไรก็ตาม ค�ำถามที่ส�ำคัญ

คือเคร่ืองมือดังกล่าวสามารถรับมือกับความผันผวนของโลกที่ไม่มีความแน่นอนได ้

มากน้อยแค่ไหนภายใต้โลกท่ีต้องการความแน่นอนโดยเฉพาะมิติด้านเทคโนโลยีเป็น 

หนึ่งในตัวแปรส�ำคัญ ทั้งนี้ ก่อนที่จะกล่าวถึงความผันผวนเหล่านี้จ�ำเป็นต้องเข้าใจก่อนว่า

แต่ละประเทศมีแนวทางการทูตเชิงเศรษฐกิจอย่างไร

129	สิรินทร์ สุรทิณฑ์, “การทูตเชิงเศรษฐกิจในปัจจุบันและแนวโน้มในอนาคต” (รายงานการศึกษาส่วนบุคคล, 
หลักสูตรนักบริหารการทูต รุ่นที่ 6, สถาบันการต่างประเทศเทวะวงศ์วโรปการ กระทรวงการต่างประเทศ, 
2557).
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การทูตเชิงเศรษฐกิจ : ภาพรวมในระดับโลก 

การทูตเชิงเศรษฐกิจของสหรัฐอเมริกา สะท้อนได้จากค�ำกล่าวของจอห์น เคอร์รี่ 

(John Kerry) อดีตรัฐมนตรีกระทรวงการต่างประเทศ สมัยประธานาธิบดีบารัค โอบามา 

(Barack Obama) กล่าวว่า “นโยบายเศรษฐกิจคือนโยบายการต่างประเทศ” ผ่านการใช้

เครื่องมือทางเศรษฐกิจ เช่น การค้า การลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศ (FDI) สินเชื่อเงิน

กู้เพื่อการพาณิชย์ การควบรวมกิจการ ความช่วยเหลือจากต่างประเทศ เครื่องมือเหล่านี้

เปิดโอกาสให้สหรัฐอเมริกาสร้างอิทธิพลและความร่วมมือทางเศรษฐกิจในประเทศก�ำลัง

พฒันาทีม่ส่ีวนร่วมในระบบเศรษฐกจิโลกทีย่ดึโยงกบัระบบเศรษฐกจิของสหรฐัอเมรกิา โดย

มหีน่วยงานทีเ่กีย่วข้องกบัการทตูเชงิเศรษฐกจิ ได้แก่ กระทรวงการต่างประเทศ ส�ำนกังาน

ผู้แทนการค้าสหรัฐอเมริกา ส�ำนักงานนโยบายเศรษฐกิจ กระทรวงพาณิชย์ องค์การ 

การลงทุนภาคเอกชนในต่างประเทศ ส�ำนักงานควบคุมทรัพย์สินในต่างประเทศ ธนาคาร

เพื่อการส่งออกและน�ำเข้าของสหรัฐอเมริกา และส�ำนักงานเพ่ือการพัฒนาและการค้า 

หน่วยงานเหล่านีเ้ป็นกลไกเพือ่สนบัสนนุภาคเอกชนและภาครฐัขยายอิทธพิลทางเศรษฐกจิ

ระหว่างประเทศ การทตูเชิงเศรษฐกิจของสหรฐัอเมรกิาจึงเน้นทีก่ารก�ำหนดให้ระเบยีบโลก

สอดคล้องกับหลักการและจริยธรรม การรักษาความเป็นผู้น�ำ และความมั่นคงแห่งชาติ

ของสหรัฐอเมริกา130

การทูตเชิงเศรษฐกิจของจีน สะท้อนสองแนวทางหลักในการใช้อ�ำนาจทาง

เศรษฐกิจคือการให้ผลประโยชน์กับการบังคับและลงโทษ ในส่วนของการให้ผลประโยชน์

สะท้อนได้จากการให้สทิธพิเิศษทางการค้า การลงทนุโครงสร้างพืน้ฐาน และความช่วยเหลอื 

เพื่อสร้างแรงจูงใจและเสริมสร้างความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจกับประเทศเป้าหมายซ่ึง

เป็นการขยายอิทธิพลทางการเมืองและเศรษฐกิจของตนในประเทศเหล่านั้นและในส่วน

ของการบังคับและลงโทษส่วนเป็นมาตรการคว�่ำบาตรทางเศรษฐกิจระยะสั้น เพื่อกดดัน

ให้ประเทศเป้าหมายเปลี่ยนจุดยืนทางการเมือง หรือเตือนประเทศอื่นที่ขัดผลประโยชน์

หลักของจีน เช่น อธิปไตย ความมั่นคง เอกภาพ และข้อพิพาทดินแดน ทั้งสองแนวทาง 

มีเป้าหมายเพื่อเพิ่มการพึ่งพาทางเศรษฐกิจกับจีนและเสริมสร้างอิทธิพลทางการเมือง 

โดยเฉพาะการท�ำเขตการค้าเสรี อย่างไรก็ตาม ส�ำหรับประเทศเศรษฐกิจขนาดเล็ก 

130	Luke Lorenz, Principles in Action: Economic Diplomacy as the New Face of American Global 
Leadership (American Security Project, June 2015).
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การท�ำเขตการค้าเสรีกับจีนอาจน�ำไปสู่การพึ่งพาที่มากขึ้น ซึ่งอาจเปิดโอกาสให้จีน 

มีอิทธิพลต่อการตัดสินใจของประเทศเหล่านั้น131 

การทตูเชงิเศรษฐกจิของสหภาพยโุรป มกัเป็นการเสรมิเสถยีรภาพและการเตบิโต

ทางเศรษฐกจิ ผ่านความร่วมมอืกบัประเทศนอกสมาชกิ โดยสนบัสนนุให้ภาคเอกชนยโุรป

เข้าถึงตลาดโลกและปกป้องอุตสาหกรรมภายในจากการแข่งขันไม่เป็นธรรม นอกจากน้ี 

ยังขยายอิทธิพลทางเศรษฐกิจในภูมิภาคตะวันออกกลาง บอลข่าน และแอฟริกา รวมทั้ง

สนบัสนนุกฎเกณฑ์ขององค์การการค้าโลกผ่านความตกลงการค้าระดบัทวภิาคแีละพหภุาคี 

เช่น Canada-European Union Comprehensive Economic and Trade Agreement 

(CETA) โครงการ Global Gateway Initiative หรือมาตรการคว�่ำบาตรทางเศรษฐกิจ

รสัเซยี เพือ่รกัษากฎหมายระหว่างประเทศกบัสทิธมินษุยชน อย่างไรกต็าม ยโุรปต้องเผชญิ

ความท้าทายที่หลากหลาย เช่น ความไม่แน่นอนทางภูมิรัฐศาสตร์ ความแตกต่างทาง

เศรษฐกิจระหว่างประเทศสมาชิก การประเมินหรือพิจารณาระหว่างการค้าเสรีกับ 

การปกป้องอุตสาหกรรมภายในและความย้อนแย้งของเป้าหมายด้านความยั่งยืนกับ 

ความร่วมมือเศรษฐกิจบางอุตสาหกรรมที่ยังใช้พลังงานฟอสซิล132

การทูตเชิงเศรษฐกิจของญี่ปุ่นมีสามหลักการส�ำคัญ คือ (1) ออกกฎเกณฑ์เพื่อ

สนับสนุน ระบบเศรษฐกิจแบบเปิดกว้างในระดับโลกผ่านการส่งเสริมความตกลงทาง

เศรษฐกิจ (2) การสนับสนุนภาคเอกชนขยายธุรกิจในต่างประเทศผ่านการส่งเสริม 

ความร่วมมือ ระหว่างภาครัฐกับเอกชน และ (3) ส่งเสริมการทูตทรัพยากรควบคู่ไปกับ 

การส่งเสริมการท่องเที่ยวขาเข้าของญี่ปุ่น ทั้งสามหลักการมีบริบทจากการที่ญี่ปุ่นเผชิญ

กับการแข่งขันระหว่างประเทศทั้งในทางการเมือง เศรษฐกิจ การทหาร และดุลอ�ำนาจ

ระหว่างประเทศที่เปลี่ยนแปลงรวมไปถึงอัตราประชากรที่ลดลง สังคมผู้สูงอายุ และ 

การขาดดุลบัญชีเดินสะพัด สิ่งเหล่านี้มีความจ�ำเป็นที่ต ้องผลักดันวาระนโยบาย 

การต่างประเทศเพือ่ส่งเสริมเศรษฐกจิให้มัน่คงในแง่ของการกัษาและส่งเสรมิผลประโยชน์

แห่งชาติในเศรษฐกิจโลก โดยมีแนวทางที่ส�ำคัญคือเขตการค้าเสรีและความตกลงหุ้นส่วน

131	Yana V. Leksyutina, “China’s Economic Diplomacy in the 21st Century,” Far Eastern Affairs 
43, no. 2 (2015).

132	Cătălina BRATOSIN-VASILACHE and Liviu-George MAHA, “The Impact of Economic Diplomacy 
on Foreign Trade. Empirical Evidence for the European Countries,” in The World in Motion: 
Challenges, Territorial Dynamics and Policy Responses – EURINT (2022). 
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ทางเศรษฐกจิ (Economic Partnership Agreement: EPA) ความตกลงการลงทนุระหว่าง

ประเทศ (International Investment Agreement: IIA) และความมั่นคงด้านพลังงาน 

รวมทั้งการส่งเสริมและก�ำหนดกฎระเบียบระหว่างประเทศ และส่งเสริมการประสานงาน

นโยบายการต่างประเทศ โดยเฉพาะการเสริมสร้างระบบการค้าพหุภาคีภายใต้องค์การ 

การค้าโลกเนื่องจากส่งเสริมการป้องกันการกีดกันทางการค้า เพิ่มเสถียรภาพทาง 

กฎหมาย และการค้าระหว่างประเทศท้ังในระดับทวิภาคีกับพหุภาคี เช่น Group of  

Seven (G7) Group of Twenty (G20) องค์การเพื่อความร่วมมือทางเศรษฐกิจและ 

การพัฒนา (Organization for Economic Cooperation and Development: OECD) 

ความร่วมมอืทางเศรษฐกจิเอเชยี-แปซฟิิก (Asia-Pacific Economic Cooperation: APEC) 

และ Generalized System of Preferences (GSP)133

การทตูเชงิเศรษฐกจิของเกาหลใีต้  ใช้เศรษฐกจิเป็นกลไกในการเสรมิสร้างอทิธพิล

ในระดับโลกผ่านการใช้ความตกลงการค้าเสรีกับสหรัฐอเมริกา สภาพยุโรป และประเทศ

ในอาเซียน รวมไปถึงความร่วมมือทางเทคโนโลยีเพื่อเสริมสร้างความมั่นคงทางเศรษฐกิจ

และเพิม่บทบาทของประเทศในเวทโีลก โดยมบีรบิทภายในและภายนอกเป็นปัจจยัส�ำคญั

ในการก�ำหนดนโยบาย เช่น เกาหลีใต้มีทรัพยากรท่ีจ�ำกัดจึงมีความจ�ำเป็นในการพ่ึงพา 

การสง่ออกสินค้าและการลงทนุจากต่างประเทศ สว่นปัจจยัภายนอกเป็นผลมาจากปัจจัย

ด้านภูมิรัฐศาสตร์โดยเฉพาะความสัมพันธ์ระหว่างจีน ญี่ปุ่น และเกาหลีเหนือ จึงท�ำให้

เกาหลีใต้ต้องขยายความร่วมมือทางเศรษฐกิจไปยังภูมิภาคอื่น ๆ เพื่อลดความเส่ียงทาง

เศรษฐกิจสะท้อนได้จากนโยบาย New Southern Policy (NSP) เพื่อขยายความร่วมมือ

กบัเอเชยีตะวันออกเฉยีงใต้และอนิเดยี134 ตวัอย่างทีส่�ำคญัของการผลกัดนัแนวคิดการทตู

เชิงเศรษฐกิจคือ อี โท-ฮุน (Lee Do-hoon) ปลัดกระทรวงการต่างประเทศ และ 166 

mission chiefs ได้จัดการประชุมคณะผู้แทนทางการทูตเกาหลีใต้ประจ�ำต่างประเทศ 

วันที่ 27 มีนาคม ค.ศ. 2023 โดยหารือในหัวข้อการทูตเพื่อความมั่นคงทางเศรษฐกิจ 

เชิงรุก ซึ่งเป็นการแลกเปลี่ยนมุมมองเกี่ยวกับบทบาทและภารกิจของคณะผู้แทนการทูต

เพื่อเสริมสร้างความมั่นคงทางเศรษฐกิจของเกาหลีใต้ภายใต้สถานการณ์การต่างประเทศ

133	Ministry of Foreign Affairs of Japan, “Economic Diplomacy,” accessed on April 10, 2025, 
https://www.mofa.go.jp/policy/economy/index.html. 

134	İlayda Melike Yavaş and İlke Civelekoğlu, “The Impact of Economic Diplomacy on South 
Korea: A Perspective on the Asia-Pacific Region in the Post-Cold War Era,” İstanbul Ticaret 
Üniversitesi Dış Ticaret Dergisi 2, no. 3 (2024): 61–77.
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ที่เปลี่ยนแปลง เช่น การแข่งขันด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี และการปรับโครงสร้าง

ห่วงโซ่อุปทานโลก ความเห็นจาก โช แท-ยง (Cho Tae-yong) เอกอัครราชทูตประจ�ำ

สหรัฐอเมริกากล่าวว่าบทบาทของเกาหลีใต้มีส่วนส�ำคัญมาจากความสามารถทาง

เทคโนโลยี ขณะที่ความม่ันคงทางเศรษฐกิจเป็นหัวใจส�ำคัญในความสัมพันธ์ทางการทูต

ระหว่างเกาหลีใต้กับสหรัฐอเมริกา ซ่ึง โช เน้นย�้ำว่าเกาหลีใต้จ�ำเป็นต้องมีส่วนร่วมใน 

การสร้างระเบียบเศรษฐกิจใหม่เพื่อเพิ่มผลประโยชน์แห่งชาติผ่านการทูตเพื่อความมั่นคง 

ทางเศรษฐกจิ หรอืเอกอคัรราชทตู ณ กรงุโซล หารอืแนวทางการสนบัสนนุบรษัิทเกาหลใีต้

ในจีน และยกระดับความร่วมมือทวิภาคีเพื่อรักษาเสถียรภาพของห่วงโซ่อุปทานส�ำหรับ 

การกระชับความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจระหว่างเกาหลีใต้กับจีน รวมไปถึงความเห็นจาก  

อี ซัง-ด็อก (Lee Sang-deok) เอกอัครราชทูตประจ�ำอินโดนีเซีย โดยกล่าวว่าอินโดนีเซีย

เป็นหุ้นส่วนหลักด้านความร่วมมือเรื่องห่วงโซ่อุปทานในฐานะประเทศผู้จัดหาแร่ธาต ุ

และทรัพยากรอื่น ๆ รวมไปถึงหุ้นส่วนในกรอบ Indo-Pacific Economic Framework 

for Prosperity (IPEF) พร้อมยังกล่าวเพิ่มเติมเสนอแนะแนวทางในการเสริมสร้าง 

ความร่วมมือระหว่างเกาหลีใต้กับอินโดนีเซีย เพื่อสนับสนุนบริษัทเกาหลีใต้แสวงหา 

ความร่วมมือและโอกาสทางธุรกิจในอินโดนีเซีย135

โลกเปลี่ยน นโยบายเปลี่ยน : เทคโนโลยีและการแข่งขันในระดับโลก 

แม้การทูตเชิงเศรษฐกิจไม่ว่าจะเป็นการส่งเสริมความร่วมมือ การลงทุนระหว่าง

ประเทศ และการจัดท�ำความตกลงทางการค้าจะมีบทบาทส�ำคัญ แต่ในบริบทของ 

การปฏิวัติ อุตสาหกรรมครั้งที่ 4 แนวทางเหล่าน้ีอาจไม่เพียงพอในการรับมือกับ 

ความท้าทายใหม่ ๆ เนื่องจากเป้าหมายของการทูตเชิงเศรษฐกิจยังคงจ�ำกัดอยู่ในกรอบ

ความร่วมมือ การเจรจาการค้า และการลงทุน ทั้งในระดับทวิภาคีและพหุภาคี แม้จะมี

ความร่วมมอืด้านวทิยาศาสตร์ เทคโนโลย ีและนวตักรรม แต่ความซบัซ้อนของการแข่งขนั

ด้านเทคโนโลยีกลับเป็นอุปสรรคส�ำคัญส�ำหรับการด�ำเนินนโยบาย 

เบื้องต้น การศึกษาแนวทางการทูตเชิงเทคโนโลยีและวิทยาศาสตร์ในระดับโลก

ปรากฏในรายงาน United Nations Conference on Trade and Development 

135	Ministry of Foreign Affairs of Republic of Korea, “Chiefs of Korea’s Overseas Diplomatic Missions 
Hold Discussion on “Proactive Economic Security Diplomacy,” accessed on April 10, 2025, 
https://www.mofa.go.kr/eng/brd/m_5676/view.do?seq=322167.
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(UNCTAD) เรื่อง Science and Technology Diplomacy: Concepts and Elements 

of a Work Programme (2003)136 ให้ค�ำนิยามการทูตเชิงเทคโนโลยีและวิทยาศาสตร์

หมายถงึ การให้ค�ำปรกึษาทางวทิยาศาสตร์และเทคโนโลยเีพือ่สนบัสนนุการเจรจาพหภุาคี 

ตลอดจนการด�ำเนินตามผลลัพธ์ของการเจรจาในระดับประเทศและนานาชาติตาม

พนัธกรณรีะหว่างประเทศ รายงานยงัเน้นว่า ความก้าวหน้าทางวทิยาศาสตร์และเทคโนโลยี

เป็นปัจจัยส�ำคัญในความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ ความรู ้ด้านนี้จึงมีบทบาทส�ำคัญ 

ต่อการเจรจาและการปฏิบัติตามความตกลงระหว่างประเทศ ทั้งนี้ เนื่องจากความรู้ 

ทางวิทยาศาสตร์มีความเฉพาะเจาะจงมากขึ้น การเจรจาระหว่างประเทศจึงต้องอาศัย

ข้อมูลที่แม่นย�ำและการบูรณาการความรู้ข้ามสาขา เพื่อแก้ไขปัญหาเฉพาะด้าน ซ่ึงเป็น 

ความท้าทาย ส�ำคัญของนักการทูตยุคใหม่

ทั้งนี้ หากจ�ำกัดความให้ชัดเจนย่ิงขึ้นการทูตเชิงเทคโนโลยี (Tech Diplomacy)  

คือ การประสานผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเชิงยุทธศาสตร์ในด้านเทคโนโลยีของประเทศเพื่อ

วตัถปุระสงค์ทางการทตู  โดยมเีป้าหมายเพือ่เอือ้อ�ำนวยความสะดวกในการเจรจาระหว่าง

ภาครัฐกับภาคเอกชนในด้านเทคโนโลยีท่ีลงทุนในต่างประเทศ ส่งเสริมภาพลักษณ์ของ

ประเทศ และส่งเสริมการเติบโตภาคเอกชนในประเทศ โดยกล่าวได้ว่า ในแง่หน่ึงคือ 

การท่ีภาครัฐส่งเสริมภาคเอกชนด้านเทคโนโลยีเพื่อวัตถุประสงค์ทางการทูต เช่น  

การวางบทบาทในฐานะผู้ที่มีส่วนร่วมหรือแก้ไขปัญหาในระดับโลก และในอีกด้านหนึ่ง 

คือส่งเสริมภาพลักษณ์ของประเทศในฐานะประเทศที่มีชื่อเสียงทางด้านเทคโนโลยี เช่น 

การประชาสมัพันธ์บรษิทัด้านเทคโนโลยเีพือ่สานสมัพนัธ์กบัประเทศอืน่137 หากพจิารณา

ในแต่ละประเทศที่น�ำเทคโนโลยีเป็นส่วนหน่ึงของนโยบายการต่างประเทศมีแนวทาง 

ที่แตกต่างกัน โดยรายละเอียดมีดังนี้

สหภาพยุโรป : ความท้าทาย อธิปไตยทางเทคโนโลยี และกฎเกณฑ์

เมื่อสหภาพยุโรปเผชิญกับความท้าทายท่ีส�ำคัญในเรื่องการแข่งขันทางเทคโนโลยี 

ความจ�ำเป็นที่ต้องเสนอนโยบายเศรษฐกิจระหว่างประเทศท่ีมีประสิทธิภาพในการเผชิญ

กบัความท้าทายดงักล่าวโดยเฉพาะในบรบิททีก่ารแข่งขนัระหว่างสหรฐัอเมรกิากับจีน ทัง้นี้ 

136	 United Nations Conference on Trade and Development, Science and Technology Diplomacy: 
Concepts and Elements of a Work Programme (New York and Geneva: United Nations, 2003).

137	 Itzhak Mashiah, “Tech-Diplomacy: High-Tech Driven Rhetoric to Shape National Reputation. 
E-International Relations,” E-International Relations (2023). 
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ความท้าทายที่สหภาพยุโรปเผชิญเกิดขึ้นจากแรงกดดันจากการแข่งขันจนล้มละลายของ

บริษัทเทคโนโลยี เช่น Northvolt AB ผู้พัฒนาและผู้ผลิตแบตเตอรี่สัญชาติสวีเดน 

และ Aleph Alpha บริษัทสตาร์ทอัพด้าน AI ที่เผชิญกับการแข่งขันที่รุนแรง นอกจากนี้

มาตรฐานด้านกฎระเบยีบทีส่หภาพยโุรปได้ก�ำหนดไว้หากต้องด�ำเนนิธรุกจิภายในสหภาพ

ยโุรปจ�ำเป็นต้องปรบัตวัตามมาตรฐานยโุรป เช่น General Data Protection Regulation 

(GDPR) และ The Digital Services Act อย่างไรก็ตาม มาตรการดังกล่าวเริ่มเผชิญกับ

ข้อจ�ำกดั เพราะการพึง่พากฎระเบยีบในการก�ำหนดมาตรฐานอาจไม่เพยีงพอหากสหภาพ

ยุโรปต้องการมีบทบาทส�ำคัญในเวทีโลกและต้องการลดการพึ่งพาเทคโนโลยีต่างชาติ  

สิง่เหล่านีจ้งึน�ำไปสูก่ารส่งเสริม “อธปิไตยทางเทคโนโลย”ี ซึง่เป็นการสร้างระบบเทคโนโลยี

ทีเ่ป็นอสิระของยโุรป ไม่ว่าจะเป็นการพฒันาโครงสร้างพืน้ฐานด้านดจิทิลั เช่น ศนูย์ข้อมลู 

AI และ cloud computing ซึ่งสะท้อนให้เห็นว่า กฎระเบียบของสหภาพยุโรปไม่สามารถ

รับมือกับการแข่งขันทางเทคโนโลยีได้อีกต่อไป จึงจ�ำเป็นต้องลงทุนในโครงสร้างพื้นฐาน

และการสร้างอุตสาหกรรมที่อาจสามารถรับมือกับแข่งขันระหว่างสหรัฐอเมริกากับจีนได้ 

ทั้งนี้ อัวร์ซูลา ฟ็อน แดร์ ไลเอิน (Ursula von der Leyen) ประธานคณะกรรมาธิการ

ยุโรป ได้เน้นความส�ำคัญของอธิปไตยทางเทคโนโลยีผ่านรายงาน The Future of 

European Competitiveness: Part A | A Competitiveness Strategy for Europe 

(2024) แต่งตัง้ เฮนน่า เวยีร์คเุนน (Henna Virkkunen) เป็น Executive Vice President 

(EVP) ด้านอธิปไตยทางเทคโนโลยี โดยมีนโยบายที่ส�ำคัญจากกฎหมายเดิมที่มีอยู่และ 

แผนใหม่ คือ EU Cloud and AI Development Act มีเป้าหมายลดการพึ่งพาบริษัท

เทคโนโลยีต่างชาติขนาดใหญ่ในด้านบริการคลาวด์ AI Factories Initiative สนับสนุน

สตาร์ทอพัภายในประเทศเพือ่กระตุน้นวตักรรม AI ทัง้นี ้แนวคิดพืน้ฐานของอ�ำนาจอธปิไตย

ทางเทคโนโลยีของสหภาพยุโรปคือ โครงสร้างพื้นฐานดิจิทัลที่เป็นสาธารณะ ความเป็น

อสิระทางเทคโนโลย ีโดยเฉพาะการควบคมุศนูย์ข้อมลู การสร้างชุดซอฟต์แวร์ โอเพนซอร์ส 

และโครงสร้างพื้นฐานดิจิทัลที่ยึดมั่นในค่านิยมประชาธิปไตย138 กระบวนการเหล่าน้ี 

จึงน�ำมาสู่ประเด็นส�ำคัญของการทูตเชิงเทคโนโลยีแต่ส�ำหรับสหภาพยุโรปคือการทูต 

เชิงดิจิทัลเพราะความจ�ำเป็นของการเสริมสร้างพันธมิตรกับพันธมิตร และการขยาย 

138	Chloe Teevan and Raphael Pouyé, “Tech sovereignty and a new EU foreign economic  
policy,” ECDPM. accessed on April 12, 2025, from https://ecdpm.org/work/tech-sovereignty- 
and-new-eu-foreign-economic-policy. 
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การเจรจานโยบายการต่างประเทศกับผู้ท่ีมีส่วนได้ส่วนเสียในภาคเศรษฐกิจ เทคโนโลยี 

และนโยบายการต่างประเทศของสหภาพยุโรป

การทูตเชิงดิจิทัล เป็นแนวทางที่สหภาพยุโรปรักษาบทบาทในระดับโลก รักษา 

ผลประโยชน์เชิงยุทธศาสตร์ และส่งเสริมกรอบก�ำกับดูแลท่ีเน้นมนุษย์เป็นส่วนกลางใน 

การเปลี่ยนผ่านไปสู่ดิจิทัลอย่างครอบคลุม และเป็นเครื่องมือในการรักษาความม่ันคง 

ทางไซเบอร์ ปกป้องข้อมูล และสร้างกฎเกณฑ์ที่ส่งเสริมสิทธิมนุษยชนในโลกดิจิทัล  

ผ่านการมีส่วนร่วมในระดับพหุภาคี เช่น สหประชาชาติ G7, Organization for Security 

and Co-operation in Europe (OSCE) และ องค์การเพื่อความร่วมมือทางเศรษฐกิจ

และการพัฒนา ในส่วนของทวิภาคีและระดับภูมิภาค เช่น ญี่ปุ ่น เกาหลีใต้ และ

สหรัฐอเมริกา ดังนั้นการทูตเชิงดิจิทัลจึงเป็นมากกว่ายุทธศาสตร์เชิงเทคโนโลยีแต่เป็น 

การสร้างความร่วมมือระหว่างประเทศ139 

เกาหลีใต้ : วัฒนธรรม เทคโนโลยีดิจิทัล และนวัตกรรม

การทูตเชิงเทคโนโลยีของเกาหลีใต้สะท้อนจากความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีและ

นวัตกรรมเป็นเครื่องมือทางการทูตในการด�ำเนินนโยบายการต่างประเทศ เน่ืองจาก

เทคโนโลยีเป็นสินค้าส่งออกหลักของเกาหลีใต้ เช่น การส่งออกภาคบริการของดิจิทัลโดย

เฉพาะการเชื่อมโยงอินเทอร์เน็ตเข้ากับภูมิภาคเป้าหมาย การส่งเสริมภาพลักษณ์ของ

ประเทศในฐานะผูน้�ำด้านเทคโนโลยโีดยเฉพาะการก�ำหนดนโยบายด้านไซเบอร์ และระบบ

แจ้งข้อมูลให้กับภาคประชาชน ท้ังน้ี เทคโนโลยีมีบทบาทส�ำหรับเกาหลีใต้อย่างมาก 

ในการเสริมสร้างภาพลักษณ์ของประเทศในฐานประเทศที่มีอ�ำนาจระดับปานกลาง  

โดยเกาหลีใต้เป็นผู้น�ำในด้าน Digital for Development (D4D) ซ่ึงเป็นเครื่องมือ 

เสริมศักยภาพในการก�ำหนดนโยบาย ตัวอย่างเช่น Korea International Cooperation 

Agency (KOICA) ท่ีบูรณาการระหว่างวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี กับนวัตกรรมเข้ากับ

โครงการช่วยเหลือระดับนานาชาติที่ใช้เทคโนโลยีดิจิทัลเพื่อพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 

ในประเทศ Global South นอกจากน้ี ความสัมพันธ์ระหว่างรัฐบาลกับภาคเอกชน 

มีความส�ำคัญในการผลักดันความเป็นผู้น�ำทางด้านเทคโนโลยีของเกาหลีใต้ เช่น กลุ่มทุน

แชโบล (chaebols) เม่ือความสัมพันธ์ทางเทคโนโลยีเป็นส่วนหนึ่งของนโยบายหลัก 

139	European External Action Service (EEAS), “Digital Diplomacy,” accessed on April 12, 2025, 
from https://www.eeas.europa.eu/eeas/digital-diplomacy_en. 
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ซึ่งกลายเป็นจุดแข็งที่ส�ำคัญของเกาหลีใต้ในการน�ำเทคโนโลยีเป็นส่วนหนึ่งของการทูต 

โดยเฉพาะการทูตเชิงดิจิทัลโดยน�ำวัฒนธรรมเกาหลี เช่น K-pop กับ K-drama  

ผ่านแพลตฟอร์มดิจิทัลเป็นส่วนหนึ่งในการเสริมสร้างอ�ำนาจผ่านแนวทาง soft power  

ทีเ่ป็นความนยิมและอทิธพิลในระดบัสากล กระบวนการเหล่านีจ้งึเป็นแนวทางวฒันธรรม

ดิจิทัลเป็นส่วนหนึ่งของเครื่องมือทางการทูต เช่น กระทรวงการต่างประเทศ ใช้โครงสร้าง

พื้นฐานด้านการสื่อสารดิจิทัลเพื่อขยายอิทธิพลของประเทศผ่านการส่งออกโครงสร้าง 

พื้นฐานอินเทอร์เน็ตและ broadband ในประเทศเอเชียกลาง รวมไปถึงการที่กระทรวง

การต่างประเทศเป็นศูนย์กลางข้อมูลด้านเทคโนโลยีดิจิทัล รวมไปถึงการมีบทบาท 

ในสหประชาชาติและอาเซียนในการเจรจาความมั่นคงไซเบอร1์40 

ญี่ปุ่น : นวัตกรรม การทูต และความร่วมมือ 

การทูตเชิงเทคโนโลยีของญ่ีปุ ่นสะท้อนได ้จาก รายงาน Toward the 

Reinforcement of Science and Technology Diplomacy โดย Council for Science 

and Technology Policy (CSTP) ค.ศ. 2008 โดยมีเป้าหมายการทูตเชิงวิทยาศาสตร์

และเทคโนโลยี 4 ประการ (1) สร้างโครงการความร่วมมือที่เป็นประโยชน์กับนานาชาติ 

(2) ผสานความร่วมมอืระหว่างนกัวทิยาศาสตร์กับนกัการทตูเพือ่แก้ไขปัญหาระดบัโลก (3) 

พัฒนาและเสริมสร้างทรัพยากรมนุษย์เพื่อสนับสนุนการทูตวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี 

และ (4) ขยายบทบาทและการมีส่วนร่วมของญี่ปุ่นในเวทีโลก โดยญี่ปุ่นด�ำเนินโครงการ

ความร่วมมือด้านวิทยาศาสตร์ผ่านการอาศัยความร่วมมือกับประเทศก�ำลังพัฒนา  

การพฒันาเทคโนโลยลี�ำ้สมยักบัประเทศพฒันาแล้ว และความร่วมมอืด้านวทิยาศาสตร์กบั

ประเทศในเอเชียผ่าน East Asia Science & Innovation Area ในอีกด้านหนึ่งแนวทาง

เหล่านี้เป็นส่วนหนึ่งของการทูตสาธารณะเพื่อเสริมภาพลักษณ์และความร่วมมือระหว่าง

ประเทศ โดยเหตุผลส�ำคัญของการด�ำเนินการทูตสาธารณะ เนื่องจากญี่ปุ่นมีข้อจ�ำกัด 

ด้านอ�ำนาจทางการทหารตามมาตรา 9 ของรฐัธรรมนญูท�ำให้การทตูสาธารณะเป็นแนวทาง

แบบ soft power เพื่อร้างอิทธิพลระหว่างประเทศผ่านการใช้ความก้าวหน้าทาง

วทิยาศาสตร์และเทคโนโลยเีป็นเครือ่งมอืในการสร้างความร่วมมอืกบัประเทศต่าง ๆ  ทัง้นี้ 

โครงการทีส่�ำคญัทีเ่ป็นการน�ำเทคโนโลยเีป็นเครือ่งมอืทางการทตู คอืการเปิดตวัโครงการ 

140	Jan Melissen and Emillie V. de Keulenaar, “Critical Digital Diplomacy as a Global Challenge: 
The South Korean Experience,” Global Policy, September 2017, https://doi.org/10.1111/1758-
5899.12425. 
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Society 5.0 (2016) มีเป้าหมายเพื่อใช้วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีเป็นเครื่องมือ 

ในการด�ำเนินนโยบายการต่างประเทศซึ่งมุ่งเน้นการสร้างความร่วมมือและขยายบทบาท

ในระดับสากล นอกจากนี้ การทูตเชิงเทคโนโลยีของญี่ปุ่นยังเป็นส่วนหนึ่งของยุทธศาสตร์ 

Free and Open Indo-Pacific (FOIP) เพื่อสร้างความร่วมมือกับประเทศต่าง ๆ141

โครงการ Society 5.0 ยังเป็นแนวคิดหลักจาก The 6th Basic Science 

Technology and Innovation Plan (2021-2025) ก�ำหนดทิศทางส�ำหรับวิทยาศาสตร์ 

เทคโนโลยี และนวัตกรรมเพื่อตอบสนองความต้องการของสังคม สภาพแวดล้อมระหว่าง

ประเทศ และภาคเอกชน ซึ่งสามเสาหลักของ Society 5.0 ในแผนดังกล่าวคือ (1) เปลี่ยน

ประเทศให้เป็นสังคมที่ยั่งยืนและมีความสามารถในการปรับตัวโดยบูรณาการระหว่าง

ไซเบอร์กับโลกทางกายภาพ (2) สร้างองค์ความรู้ใหม่เพื่อออกแบบสังคมแห่งอนาคต และ 

(3) พฒันาทรพัยากรมนษุย์เพือ่สนบัสนนุให้สงัคมขบัเคลือ่นด้วยนวตักรรมและเทคโนโลยี 

ซึง่แผนดงักล่าวยงัเน้นย�ำ้ว่าการพฒันาเทคโนโลยดิีจทิลัไม่สามารถเกดิข้ึนได้เพยีงประเทศ

ใดประเทศหนึ่ง ญี่ปุ่นจึงมุ่งเน้นความร่วมมือระหว่างประเทศเพื่อสนับสนุนวิสัยทัศน์นี้  

รวมไปถึง Free and Open Indo-Pacific ฉบับใหม่ (FOIP 2023) เป็นอีกหนึ่งหมุดหมาย

ส�ำคญัส�ำหรบัการสร้างความร่วมมอืการพฒันาเทคโนโลยดีจิทิลัและป้องกนัไม่ให้ประเทศ

ที่ล้าหลังทางเทคโนโลยีกลายเป็นเป้าหมายของการแข่งขันระดับโลกซึ่งญี่ปุ่นใช้ความร่วม

มือเพ่ือช่วยประเทศต่าง ๆ สร้างขีดความสามารถด้านดิจิทัล หากมองในอีกแง่หนึ่ง  

นโยบายและการทูตเชิงเทคโนโลยีเหล่านี้เป็นความจ�ำเป็นที่ต้องลงทุนเพื่อฟื้นคืนสถานะ

ให้เป็นผู้น�ำด้านเทคโนโลยีพลิกโฉม (disruptive technology)142

กระทรวงการต่างประเทศของญีปุ่น่ออกนโยบายการต่างประเทศในสมุดปกน�ำ้เงนิ 

(Diplomatic Bluebook 2024) ใน Chapter 3 เรื่อง การทูตเพื่อปกป้องผลประโยชน์

แห่งชาตผ่ิานการสร้างสรรค์ร่วมกับโลก143 ได้ระบถุงึการทตูเชงิวทิยาศาสตร์และเทคโนโลยี

141	Juan Luis López Aranguren, “Japan’s Science and Technology Diplomacy: Society 5.0 and 
its International Projection,” Communication & Society 36, no. 2 (2023): 225–39, https://doi.
org/10.15581/003.36.2.225-239.

142	Srabani Roy Choudhury, Japan’s Technology Diplomacy: A critical link for Free and Open 
Indo-Pacific, Working Paper (Center for Global Affairs & Strategic Studies, University of Navarra, 
July 2024).

143	Ministry of Foreign Affairs of Japan, “Diplomatic Bluebook 2024,” accessed on April 12, 2025, 
https://www.mofa.go.jp/policy/other/bluebook/2024/html/chapter3/c030203.html. 
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เป็นองค์ประกอบพ้ืนฐานในการสร้างสันติภาพและความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคม 

เดมิทคีวามพยายามในด้านการทตูเชิงวทิยาศาสตร์และเทคโนโลยเีริม่จากการตัง้ทีป่รกึษา

ด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศในเดือน

กันยายน ค.ศ. 2015 กระทรวงการต่างประเทศได้แต่งตั้ง ศาสตราจารย์กิตติคุณ คิชิ  

เทรโุอะ (Kishi Teruo) มหาวทิยาลยัโตเกียว (University of Tokyo) แต่ต�ำแหน่งทีป่รกึษา

ด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี คนแรกหลังจากน้ันก็แต่งตั้งศาสตราจารย์ มัตสึโมโตะ  

โยอิจิโระ (Matsumoto Yoichiro) มหาวิทยาโตเตียวในเดือนเมษายน ค.ศ. 2020 และ 

ศาสตราจารย์ คาโนะ มติสโึนบ ุ(Kano Mitsunobu) มหาวทิยาลยัโอกายามะ (Okayama 

University) เป็นคนแรกทีไ่ด้เป็นทีป่รกึษาร่วมด้านวทิยาศาสตร์และเทคโนโลยขีองรฐัมนตรี

ว่าการกระทรวงการต่างประเทศในเดือนเมษายน ค.ศ. 2019 เพื่อสนับสนุนการท�ำงานที่

ปรึกษาต่อมาในเดือนเมษายน ค.ศ. 2022 ดร. โคทานิ โมโตโกะ (Kotani Motoko)  

รองอธิการบดีมหาวิทยาลัยโทโฮคุ (Tohoku University) เป็นที่ปรึกษาฯ ซ่ึงต�ำแหน่ง 

ดังกล่าวเป็นการให้ค�ำแนะน�ำเกี่ยวกับการใช้ประโยชน์จากวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และ

นวัตกรรม ในการวางแผนและประสานงานนโยบายการต่างประเทศให้แก่รัฐมนตรีและ

หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง

กระทรวงการต่างประเทศยังได้มีการจัดตั้งเครือข่ายที่ปรึกษาด้านการทูต

วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ประกอบด้วยผู้เชี่ยวชาญด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี 

ในหลายสาขาภายใต้การก�ำกับดูแลของท่ีปรึกษาฯ มีเป้าหมายเพื่อให้มีส่วนร่วมมากขึ้น 

ในกระบวนการวางแผนและก�ำหนดนโยบายด้านการทูต ซ่ึงภายใต้เครือข่ายฯ มี 

คณะกรรมการทีป่รกึษาเพือ่ส่งเสรมิการทตูด้านวทิยาศาสตร์และเทคโนโลย ีประกอบด้วย 

ผู้เชี่ยวชาญ 20 คนจากสาขาที่เกี่ยวข้อง ศาสตราจารย์กิตติคุณ มัตสึโมโตะ เป็นประธาน 

และ ดร. โมโตโกะ โคทาน ิเป็นรองประธาน โดยคณะกรรมการจะจดัการประชุมเพ่ือหารอื

เก่ียวกับประเด็นต่าง ๆ ท่ีมุ่งเสริมสร้างแนวทางและหน้าที่ของการทูตเชิงวิทยาศาสตร์ 

และเทคโนโลยี ซึ่งมีข้อเสนอแนะจากคณะกรรมการฯ เกี่ยวกับการเสริมสร้างรากฐาน 

ความสามารถทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีใน ค.ศ. 2022 ต่อมากระทรวงการ 

ต่างประเทศได้จัดตั้ง Science and Technology Fellows ใน 6 สถานเอกอัครราชทูต

ของญี่ปุ ่นในต่างประเทศ โดยแต่งตั้งนักวิจัยและผู ้เชี่ยวชาญชาวญี่ปุ ่นที่ประจ�ำอยู ่

ต่างประเทศ ในท�ำนองเดียวกัน ศาสตราจารย์กิตติคุณ มัตสึโมโตะ และ ดร. โมโตโกะ  

โคทานิ ได้แลกเปลี่ยนความคิดเห็นเกี่ยวกับที่ปรึกษาด้านวิทยาศาสตร์จากหลายประเทศ 
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เช่น เครือข่ายที่ปรึกษาด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีของกระทรวงการต่างประเทศ 

(Foreign Ministries Science and Technology Advice Network: FMSTAN)  

นอกจากนี้ ได้เดินทางไปสิงคโปร์ในเดือนมกราคม ออสเตรเลียในเดือนมิถุนายน สเปนใน

เดือนกรกฎาคม และยุโรป (อังกฤษ เจนีวา และสวิตเซอร์แลนด์) ในเดือนตุลาคม  

ในช่วงปี ค.ศ. 2024 

ญี่ปุ่นได้ลงนามความร่วมมือด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแบบทวิภาคีจ�ำนวน 

33 ฉบบั และมผีลบงัคบัใช้กบั 47 ประเทศและสหภาพยโุรป (EU) และในด้านความร่วมมอื

พหุภาคีญี่ปุ่นเป็นสมาชิกของคณะกรรมการศูนย์วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีนานาชาติ 

(International Science and Technology Center: ISTC) เพื่อสนับสนุนงานวิจัย  

เช่น เคมี ชีววิทยา วัสดุกัมมันตรังสี และพลังงานนิวเคลียร์ ในท�ำนองเดียวกัน ได้เข้าร่วม

โครงการเครื่องปฏิกรณ์ทดลองฟิวชันนานาชาติ (International Thermonuclear 

Experimental Reactor: ITER) 

จากสิ่งที่ได้กล่าวมาทั้งหมดแสดงให้เห็นว่าเทคโนโลยีมีบทบาทและความส�ำคัญ

อย่างมากกับการก�ำหนดนโยบายการต่างประเทศ บางประเทศใช้เทคโนโลยีเพื่อสร้าง

อ�ำนาจและอทิธพิลของตนเพือ่เสริมสร้างศกัยภาพเพือ่ควบคมุประเทศอืน่ บางประเทศใช้

เทคโนโลยเีพ่ือขยายความร่วมมอื รบัผดิชอบร่วมกนัในหลกัประชาคมโลกในเรือ่งจรยิธรรม

ของการใช้เทคโนโลยี และแลกเปลี่ยนองค์ความรู้ทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี เพื่อมี

หลักการร่วมกันในการพัฒนา อย่างไรก็ตาม การอาศัยความร่วมมือก็ดี การเสริมสร้าง

ศักยภาพและอ�ำนาจก็ดี หรือการอาศัยความร่วมมือทางวิทยาศาสตร์เป็นพื้นฐานใน 

การสร้างแนวทางการทูตก็ดี  สิ่งที่ควรค�ำนึกถึงและข้อควรระวังของการใช้การทูตเชิง

เทคโนโลยี คือข้อพิจารณาในเรื่องความมั่นคงของประเทศที่ต้องการใช้เครื่องมือดังกล่าว 

ตัวอย่างเช่น หากจะท�ำความร่วมมือด้านวิทยาศาสตร์หรือเทคโนโลยีรัฐบาลควรค�ำนึงถึง

อย่างชัดเจนว่าจะท�ำความร่วมมือในด้านใด เช่น ภัยคุกคามทางไซเบอร์ซึ่งรัฐบาลควรให้

ความส�ำคัญและต้องมีส่วนร่วมในทางการทูตไซเบอร์เพื่อลดความเส่ียงจากการโจมตีทาง

ไซเบอร์ซึ่งเกี่ยวข้องกับประเด็นของอ�ำนาจทางการเมืองและเศรษฐกิจ การควบคุมข้อมูล 

และมาตรฐานความปลอดภัยของอินเทอร์เน็ต รวมทั้ง การโจรกรรมข้อมูลที่ก่อให้เกิด 

ความไม่มั่นคงแก่รัฐบาลและเศรษฐกิจ ข้อพิจารณาอีกประเด็นหนึ่ง คือความมั่นคงและ

เทคโนโลยีทางการทหาร เนื่องจากความร่วมมือดังกล่าวอาจก่อให้เกิดปัญหาความมั่นคง
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ระหว่างประเทศ ซึง่หากเป็นการเจรจาด้านเทคโนโลยกีารทหารการด�ำเนนิการทางการทตู 

ต้องมีความรอบคอบเพ่ือให้เกิดความมั่นใจว่าเทคโนโลยีความมั่นคงจะปลอดภัยจาก 

กลุ่มที่เป็นภัยความม่ันคง รวมไปถึงเทคโนโลยีท่ีมีความซับซ้อนและมีความอ่อนไหวกับ

ประเทศที่ท�ำความร่วมมือ เช่น ฟิสิกส์นิวเคลียร์ เทคโนโลยีชีวภาพ นาโนไบโอเทคโนโลยี 

และชีววิทยาสังเคราะห์ สุดท้ายประเด็นท่ีส�ำคัญอีกหนึ่งประเด็น คือบทบาทของ AI  

ในการต่างประเทศซึ่งในด้านผลเชิงบวก AI มีส่วนช่วยให้สามารถประมวลผลข้อมูล 

ทางการทูตและประเมินภัยคุกคามระดับโลกเพื่อติดตามข่าวสารเกี่ยวกับความมั่นคง 

ระหว่างประเทศ อย่างไรก็ตาม ข้อควรระวังที่มีผลต่อความมั่นคงของประเทศ คือ 

จริยธรรมในการใช้งาน AI ซึ่งรัฐบาลต้องก�ำหนดกรอบให้ชัดเจนว่าจะใช้ AI อย่างไรเพื่อ 

ไม่ให้เกิดการสอดแนมและควบคุมข้อมูลในทางที่ผิด รวมทั้งในด้านการต่างประเทศ 

จ�ำเป็นต้องมีแนวทางที่รัดกุมเพื่อลดความเสี่ยงด้านความม่ันคง ลดความหวาดระแวงกัน

และกัน เพื่อเพิ่มโอกาสในการพัฒนาร่วมกัน144

144	Fernando M. Araújo-Moreira, Nadja F. G. Serrano, and Eduardo X. F. G. Migon, From science 
and technology to innovation diplomacy: their future and the relationship with international 
security, Tempo e Mundo, no. 28 (April 2022), 29-42.
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บทสรุปและข้อเสนอแนะเชิงนโยบายต่อไทย
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สถานการณ์โลกภายใต้การแข่งขนัทางเทคโนโลยมีกีารปฏิวตัอิตุสาหกรรมครัง้ที ่4 

เป็นปัจจัยเสริม ท�ำให้แต่ละประเทศจ�ำเป็นต้องปรับตัวและปรับเปล่ียนนโยบายของตน

เพือ่รบัมอืกบัความท้าทายทีเ่กดิขึน้ ในอกีด้านหนึง่อาจกล่าวได้ว่านโยบายการต่างประเทศ

หรือเครื่องมือทางการทูตไม่อาจเพียงพอ หรือสามารถตอบสนองกับความท้าทายทาง

เทคโนโลยีได้อย่างเท่าที่ควร หรือหากมีการปรับตัวอาจเผชิญกับข้อจ�ำกัดทั้งองค์ความรู้

ส�ำหรับการแก้ไขปัญหา ผู ้มีส่วนได้ส่วนเสีย และความเข้าใจในกระแสการปฏิวัติ

อุตสาหกรรมครั้งที่ 4 โดยเฉพาะกับไทยหรืออาจเสริมสร้างความเชื่อมโยงของอาเซียน

ในส่วนนี้จึงเป็นบทสรุปและข้อเสนอแนะต่อไทยโดยเฉพาะในมิติด้านการต่าง

ประเทศ ที่เปรียบเสมือนการบูรณาการหรือสหวิทยาการมากกว่าจะเป็นทฤษฎีโดยตรง 

เนื่องจากปัญหาในแต่ละด้านย่อมมีบริบท หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง แนวคิดทางทฤษฎี และ

เคร่ืองมือในการแก้ไขปัญหาที่แตกต่างกัน ข้อเสนอแนะของผู้เขียนจึงเป็นการเสนอ  

“ข้อถกเถียง” โดยพจิารณาจากมาตรการหรอืนโยบายเดมิทีม่อียูแ่ละช้ีให้เหน็ว่ามข้ีอจ�ำกดั

หรือประเด็นใดที่ควรพิจารณา ดังนั้น ข้อเสนอแนะจึงมีรายละเอียดดังนี้ 

ความถดถอยของฉันทมติวอชิงตัน : นัยต่อไทย

ความสัมพันธ์ระหว่างฉันทมติวอชิงตันกับไทยสะท้อนได้จากการเป็นสมาชิกใน

กองทุนการเงินระหว่างประเทศ องค์การการค้าโลก และธนาคารโลก อย่างไรก็ตาม  

การมาของประธานาธิบดีทรัมป์ สมัยท่ีสอง จึงมาสู่ค�ำถามที่ส�ำคัญคือไทยจะปรับตัว 

อย่างไรภายใต้ความถดถอยของความฉันทมติวอชิงตัน? 
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ผลกระทบในเบื้องต้นมาจากความไม่แน่นอนของนโยบายการค้าที่สหรัฐอเมริกา

ขึน้ภาษศีลุกากรซึง่ท�ำให้เกดิความไม่แน่นอนทางเศรษฐกจิและการค้าทีเ่พิม่ขึน้ สิง่เหล่านี้

อาจท�ำให้อัตราดอกเบี้ยของสหรัฐอเมริกาเพ่ิมสูงขึ้น145 นัยหน่ึงทางนโยบายของ

สหรัฐอเมริกาจึงตรงข้ามกับหลักการฉันทมติวอชิงตันโดยเฉพาะการลดอุปสรรคทาง 

การค้าและการส่งเสริมการลงทุนระหว่างประเทศซึ่งทวนกระแสโลกาภิวัตน์ ซ่ึงน�ำไปสู ่

การด�ำเนินนโยบายที่ให้ความส�ำคัญกับหุ้นส่วนเชิงยุทธศาสตร์เพื่อแข่งขันกับจีนมากขึ้น 

ส�ำหรับประเทศไทย สิ่งเหล่านี้จึงเป็นความเสี่ยงจากความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจกับ

สหรฐัอเมรกิา มาตรการทีส่�ำคญัเพ่ือรบัมอืกบัความถดถอยดงักล่าวจงึมุง่เน้นไปทีก่ารปรบั

โครงสร้างทางเศรษฐกิจ เช่น การส่งเสริมอุตสาหกรรมยานยนต์ไฟฟ้า การส่งเสริม

อุตสาหกรรมเซมิคอนดักเตอร์ การส่งเสริมอุตสาหกรรมแผงวงจรอิเล็กทรอนิกส์ และ 

การส่งเสริมศูนย์ข้อมูลการส่งเสริมเหล่านี้โดยส่วนใหญ่มักเป็นการลงทุนจากจีน ไต้หวัน 

และญี่ปุ่น146

ด้วยเหตุนี้ การมาของประธานาธิบดีทรัมป์ สมัยที่สอง จึงเป็นภาพสะท้อนของ 

การละเลยละเลยบรรทัดฐานการค้าระหว่างประเทศ ระเบียบเศรษฐกิจ และกฎเกณฑ์  

จึงเป็นความผันผวนที่ท�ำให้การก�ำหนดนโยบายการต่างประเทศเผชิญกับความซับซ้อน

และยากท่ีจะคาดการณ์ หากมองภาพใหญ่การด�ำเนนินโยบายจงึมอีปุสรรคในการเลอืกใช้

และคาดการณ์ อย่างไรก็ตาม หากในระดับโลกมีความเสี่ยงและมีอุปสรรค การหันมา 

ให้ความส�ำคัญกับภูมิภาคจึงอาจเป็นทางเลือกท่ีสามารถรักษาความได้เปรียบและ 

สร้างสภาพแวดล้อมทางเศรษฐกจิทีเ่ป็นมติรกบัภาคเอกชน ข้อถกเถยีงทีส่�ำคัญของผู้เขยีน

จึงเสนอแนะให้ไทยต้องมีบทบาทในระดับภูมิภาค โดยข้อเสนอดังนี้

ความร่วมมือระหว่างรัฐ-รัฐ การยกระดับกรอบความร่วมมือให้เป็น “สถาบัน

ทางการเมือง” มากยิ่งขึ้น โดยเฉพาะการก�ำหนดกฎเกณฑ์ร่วมกันในมิติใหม่เพื่อขยาย

ขอบเขตความร่วมมือ เช่น ความมั่นคงระดับภูมิภาคในแง่ของเทคโนโลยี ความมั่นคงด้าน

ข้อมลูระดบัภมูภิาค ความร่วมมอืด้านความมัน่คงทางไซเบอร์ในระดบัภมูภิาค ความมัน่คง

ด้าน AI ระดับภูมิภาค และความม่ันคงด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในระดับ

ภูมิภาค โดยจะเป็นการเพิ่มอ�ำนาจต่อรองในระดับภูมิภาคผ่านการใช้กลไกของอาเซียน

145	Chahar, “Trump Card (2.0): The Tariff Games and Global Economic (Dis)Order.” 
146	ส�ำนักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน, “ส่งท้ายปี 2024 ปีนี้ บีโอไอท�ำถึง!,” https://www.boi.go.th/

upload/content/eNews_DEC_67.pdf
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มากขึ้นเพื่อก�ำหนดบรรทัดฐานร่วมกัน รวมไปถึงขยายความร่วมมือแบบทวิภาค ี

ด้านความร่วมมือระดับดิจิทัล เมื่อการท�ำให้ในระดับภูมิภาคมีกลไกเชิงสถาบันท่ีรองรับ 

สิ่งเหล่านี้บรรยากาศเสถียรภาพทางเศรษฐกิจย่อมเกิดขึ้น

ความร่วมมอืระหว่างภาคเอกชน การยกระดบัความร่วมมอืระหว่างภาคธรุกจิใน

ภูมิภาคเพื่อศึกษาความเป็นไปได้ในการลงทุน การแสวงหาตลาดใหม่ การกระจายห่วงโซ่

อปุทานระหว่างประเทศ การจดัตัง้ตลาดคาร์บอนเพือ่ก�ำหนดกลไกร่วมกันในระดบัภมูภิาค 

และความร่วมมือทางอุตสาหกรรมในระดับภูมิภาค เพื่อเพ่ิมความหลากหลายและสร้าง

เสถียรภาพทางเศรษฐกิจร่วมกันเพื่อป้องกันความเสี่ยงในกรณีที่เกิดวิกฤตเศรษฐกิจและ

การสร้างกลไกความร่วมมือเพื่อรับมือกับความม่ันคงรูปแบบใหม่ ประเด็นในส่วนนี ้

คือการกระจายห่วงโซ่อุปทานในอาเซียนเพ่ือรับประกันความมั่นคงทางเศรษฐกิจและ

วัตถุดิบภายในภูมิภาค

ความร่วมมอืระหว่างภาคเอกชนกบัรฐั การยกระดบัการท�ำงานร่วมกนัเพือ่สร้าง

หลักการในการก�ำหนดทิศทางของกติกา กฎเกณฑ์ท่ีภาคเอกชนสามารถท�ำได้ และ 

ความเข้าใจ ความแตกต่างของกฎหมายธุรกิจของแต่ละประเทศ ประเด็นหลักในส่วนนี้ 

เกี่ยวข้องกับความแตกต่างของระเบียบการลงทุนของแต่ละประเทศ เช่น บทบาทภาครัฐ

มุ่งเน้นที่การศึกษากฎหมายทางธุรกิจในอาเซียนเพื่อศึกษาความแตกต่างและหาจุดร่วม

เพื่อให้โอกาสการลงทุนในระดับภูมิภาคมีความเป็นไปได้ กระบวนการเหล่านี้จะท�ำให้

บทบาทของภาคเอกชนเห็นโอกาสทางธุรกิจและก�ำไรในระดับภูมิภาค

การปฏิวัติอุตสาหกรรมครั้งท่ี 4 ก่อให้เกิดความเปลี่ยนแปลงเชิงโครงสร้าง 

ทั้งด้านเทคโนโลยี ระเบียบเศรษฐกิจโลก รูปแบบการแข่งขันระหว่างประเทศ และสังคม 

ส่งผลโดยตรงต่อความั่นคงของระเบียบเศรษฐกิจโลกที่ขับเคลื่อนด้วยกระแสโลกาภิวัตน์

ภายใต้การน�ำของสหรฐัอเมรกิา สภาวะความไม่แน่นอนทีเ่กดิขึน้พร้อมกบัการลดบทบาท

ของหลักการฉันทมตวิอชิงตนั จงึน�ำมาสูข้่อถกเถยีงส�ำคญัว่าประชาคมโลกควรปรบัตวัและ

รับมือกับความท้าทายเหล่านี้อย่างไร 

อุตสาหกรรมยานยนต์ไฟฟ้ากับการแข่งขัน : นัยต่อไทย 

การปรบัตัวของไทยในอตุสาหกรรมยานยนต์ไฟฟ้าสะท้อนได้จากการออกนโยบาย 

30@30 ของคณะกรรมการนโยบายพลงังานแห่งชาต ิเพือ่สนบัสนนุให้ไทยบรรลุเป้าหมาย
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การปลดปล่อยก๊าซเรือนกระจกผ่านการปรับปรุงประสิทธิภาพการใช้พลังงานของ 

ภาคขนส่งทีเ่ป็นมิตรกบัสิง่แวดล้อมมากขึน้ โดยเหน็ชอบกรอบ “แผนพลงังานชาติ” ส�ำหรบั

การก�ำหนดแนวนโยบายภาคพลังงานท่ีมีผลกับการพัฒนาพลังงาน 4 ด้านส�ำคัญ ได้แก่ 

การเพิ่มสัดส่วนการผลิตไฟฟ้าโดยมีพลังงานหมุนเวียนไม่น้อยกว่าร้อยละ 50 การปรับ

เปลี่ยนการใช้พลังงานภาคขนส่งเป็นพลังงานไฟฟ้าสีเขียวผ่านยานยนต์ฟ้าตามนโยบาย 

30@30 โดยเป็นการตั้งเป้าหมายการผลิตรถ Zero Emission Vehicle (ZEV) ที่ปล่อย

มลพษิเป็นศนูย์อย่างน้อยร้อยละ 30 ของการผลติยานยนต์ทัง้หมดใน ค.ศ. 2030 การปรบั

เพิ่มประสิทธิภาพการใช้พลังงานมากกว่าร้อยละ 30 และปรับโครงสร้างกิจการพลังงาน

เพื่อรองรับแนวโน้มการเปลี่ยนผ่านพลังงานผ่าน 4D1E147

โดยคณะกรรมการนโยบายยานยนต์ไฟฟ้าแห่งชาติ (บอร์ดอีวี) ได้สนับสนุน 

การใช้ยานยนต์ไฟฟ้าผ่านมาตรการ EV 3.5 ในช่วงระหว่าง ค.ศ. 2024-2027 ระยะที่ 2 

(พ.ศ. 2567-2570) เพื่อผลักดันให้ไทยเป็นศูนย์การผลิตยานยนต์ไฟฟ้าอันดับหนึ่งของ

ภูมิภาค ทั้งนี้ มาตรการ EV 3.5 มีเป้าหมายส�ำคัญคือส่งเสริมอุตสาหกรรมยานยนต์ไฟฟ้า

ขยายตัวต่อเนื่องและการเปิดโอกาสให้มีการลงทุนผลิตยานยนต์ไฟฟ้าในประเทศไทย 

เพิม่มากขึน้โดยเฉพาะการสนบัสนนุผู้ประกอบให้ลงทนุทีค่รอบคลมุยานยนต์นัง่ ยานยนต์

กระบะไฟฟ้า และรถจักรยานยนต์ไฟฟ้า โดยมาตรการ EV 3.5 อยู่ในช่วงระยะที่ 2 มีผล

บังคับใช้ตั้งแต่วันที่ 2 มกราคม ค.ศ. 2024 ซึ่งนโยบายมาตรการส่งเสริมยานยนต์ไฟฟ้า 

ถูกแบ่งเป็น 3 ระยะได้แก่ ระยะที่ 1 ค.ศ. 2021-2022 (พ.ศ. 2564-2565) สร้างอุปสงค์

การใช้ยานยนต์ไฟฟ้าผ่านการน�ำร่องส่งเสริมการใช้รถจักรยานยนต์ไฟฟ้าและโครงสร้าง

พื้นฐาน ระยะที่ 2 ค.ศ. 2024-2027 พัฒนาอุตสาหกรรมยานยนต์ไฟฟ้าโดยมุ่งเน้น 

ให้เกดิการผลติยานยนต์ไฟฟ้าและแบตเตอรีใ่นไทยเพือ่ตอบสนองการผลติในประเทศ และ 

ระยะที ่3 ค.ศ. 2026-2030 (พ.ศ. 2569-2573) เน้นการผลติเพือ่ส่งออกไปยงัต่างประเทศ

และขับเคลื่อนแผนและมาตรการให้เป็นรูปธรรมตามนโยบาย 30@30148

เมื่อพิจารณาจากนโยบายอุตสาหกรรมที่สนับสนุนอุตสาหกรรมยานยนต์ไฟฟ้า

สะท้อนให้เหน็ถงึความพยายามในการปรบัตวัของไทยในสถานการณ์โลกทีเ่ปล่ียนแปลงไป

147	ส�ำนักงานนโยบายและยุทธศาสตร์การค้า กระทรวงพาณิชย์, “สถานการณ์รถยนต์ไฟฟ้า โอกาสและ 
ความท้าทายของไทย,” สืบค้นเมื่อวันที่ 5 มีนาคม 2568, https://คิดค้า.com/wp-content/ 
uploads/2024/03/รายงานสถานการณ์รถยนต์ไฟฟ้า_2023.pdf.

148	 ไทยพีบีเอส (Thai PBS), “สนับสนุนการใช้ยานยนต์ไฟฟ้า (EV),” สืบค้นเมื่อวันที่ 5 มีนาคม 2568, https://
policywatch.thaipbs.or.th/policy/economy-3.
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โดยเฉพาะในเร่ืองของการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศและการผลักดันให้ไทยสามารถ 

เปลี่ยนผ่านอุตสาหกรรมได้อย่างมีประสิทธิภาพ อย่างไรก็ตาม สถานการณ์ปัญหาของ

อุตสาหกรรมยานยนต์ไทยกลับเผชิญกับความปั่นป่วนท่ีอาจท�ำให้การเปล่ียนแปลงจาก

นโยบายและมาตรการของไทยอาจเผชิญกับอุปสรรคและปัญหา เช่น ปัจจัยภายใน 

จากปัญหาหนี้ครัวเรือนและนโยบายอุดหนุนยานยนต์ไฟฟ้าและปัจจัยภายนอกจาก

สถานการณ์การแข่งขันทางเทคโนโลยีและการผลิตล้นเกินของจีน จากผลงานการศึกษา

ของ วีระยุทธ กาญจน์ชูฉัตร และคณะ มีข้อเสนอแนะเชิงนโยบายการเปลี่ยนผ่าน

อุตสาหกรรมยานยนต์ไทยจ�ำนวน 7 ข้อ ได้แก่ (1) การปรับขอบเขตและเป้าหมายของ

คณะกรรมการนโยบายยานยนต์ไฟฟ้าแห่งชาติ (บอร์ดอีวี) (2) การส่งเสริมตลาดรถยนต ์

ที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม (3) การติดตามชดเชยและการผลิตแบตเตอรี่ (4) การสนับสนุน

ผู้ผลิตช้ินส่วนเดิมและเพ่ิมทางเลือกอุตสาหกรรมใหม่ (5) การพัฒนาทักษะแรงงานแบบ

เจาะจง (6) การขยายตลาดส่งออกรถยนต์และชิ้นส่วน และ (7) การเตรียมความพร้อม

ปรับวิธีประเมินผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม149 ซึ่งคณะท�ำงานศึกษาข้างต้นได้เสนอแนะใน

แง่มุมของผลกระทบที่เกิดขึ้นกับอุตสาหกรรมยานยนต์ของไทยที่อาจเผชิญกับอุปสรรค

การเปลี่ยนแปลงผ่านทางอุตสาหกรรม

ส�ำหรับข้อเสนอแนะของผู้เขียนมุ่งเน้นประเด็นเกี่ยวกับผลกระทบการมาของ

อตุสาหกรรมยานยนต์ไฟฟ้าจากจีนกบัยทุธศาสตร์การแทนท่ี ส่ิงนีจ้งึอาจเป็นกบัดกัให้ไทย

ไม่สามารถพัฒนาเทคโนโลยีของตนเองหรือประเด็นด้านความม่ันคงทั้งอธิปไตยทาง

เศรษฐกิจและเทคโนโลยี จึงมีข้อเสนอแนะดังนี้

การศึกษาการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างการลงทุน เงินทุนที่ไหลมาจากจีนใน

อุตสาหกรรมยานยนต์ไฟฟ้าอาจเป็นเรื่องท่ีดีส�ำหรับการไหลเข้าของการลงทุนโดยตรง 

จากต่างประเทศ แต่สิ่งเหล่านี้ก็ไม่ได้รับประกันว่าการขาดดุลการค้าในกลุ่มสินค้าทุนที่มี

ความเกี่ยวข้องกับห่วงโซ่อุปทานยานยนต์ไฟฟ้าจะท�ำให้ไทยเกินดุลการค้าได้และ 

ยิ่งซ�้ำเติมปัญหาที่เคยเผชิญมาในยุคทดแทนการน�ำเข้าและส่งเสริมการส่งออก ดังนั้น  

จึงมีความจ�ำเป็นต้องมีการศึกษาเพิ่มเติมเกี่ยวกับการขาดดุลการค้าในห่วงโซ่อุปทาน 

ยานยนต์ไฟฟ้า ทั้งในทางวิชาการและนโยบาย

149	 วรีะยทุธ กาญจน์ชฉูตัร และคณะ, Fast & Furious 2567: ปีแห่งความป่ันป่วนของยานยนต์ไทย และการปรบั
ตัวใหม่ สู่อนาคต (กรุงเทพฯ: คณะกรรมาธิการการพัฒนาเศรษฐกิจ-สถาบันนโยบายวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี
และนวัตกรรม (STIPI), 2568). 
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การวิจัยเชิงนโยบายเกี่ยวกับอิทธิพลทางเทคโนโลยีจากจีน ส่ิงที่มีความส�ำคัญ

นอกเหนือจากการเปลี่ยนผ่านทางอุตสาหกรรม คืออิทธิพลทางเทคโนโลยีที่อาจท�ำให้ 

เผชิญกับปัญหาข้อมูลส่วนบุคคลของประชาชนมีโอกาสรั่วไหลซ่ึงมีความเสี่ยงมากขึ้น  

ไทยมคีวามจ�ำเป็นต้องมกีารวิจยัและพฒันาในด้านศนูย์ข้อมลู โดยเฉพาะการลดการพึง่พา

ศูนย์ข้อมูลจากต่างชาติ แต่ต้องสร้างศูนย์ข้อมูลขนาดใหญ่ของไทย โดยเฉพาะที่เกี่ยวข้อง

กับระบบเซนเซอร์ พฤติกรรมการใช้ยานยนต์ และสิทธิในการเข้าถึงข้อมูลส่วนบุคคล 

โดยเฉพาะการใช้ยานยนต์ไฟฟ้าจากจีน

การศึกษาความเป็นไปได้ในการท�ำวิศวกรรมย้อนกลับ การเสนอแนะให้ไทย 

เป็นศูนย์กลางผลิตยานยนต์ไฟฟ้าก็ดี การให้ไทยสามารถเปลี่ยนผ่านอุตสาหกรรมก็ดี  

แต่หากไทยยังต้องน�ำเข้าและพึ่งพาเทคโนโลยีจากต่างชาติ อาจท�ำให้เกิดค่าเสียโอกาส 

ในการพัฒนาอุตสาหกรรมยานยนต์ไฟฟ้าของเราเอง ไทยควรเพิ่มงบประมาณการวิจัย 

และการพัฒนาเป็นวาระระดับชาติโดยใช้ทรัพยากรมนุษย์ นักศึกษาในมหาวิทยาลัยที่มี

ความเชี่ยวชาญด้านวิศวกรรมศาสตร์ นักวิจัย นักวิชาการด้านนโยบายสาธารณะ และ

หน่วยงานที่เกี่ยวข้องต้องผลักดันให้เกิดการเปลี่ยนแปลงหรือการท�ำลายอย่างสร้างสรรค์ 

หากมุง่หวังให้ไทยเป็นผูน้�ำด้านอตุสาหกรรม งบประมาณจงึมคีวามจ�ำเป็นส�ำหรบัการพฒันา

อุตสาหกรรมเซมิคอนดักเตอร์ : นัยต่อไทย

การปรับตัวของไทยในอุตสาหกรรมน้ีสะท้อนได้จากการลงนามค�ำส่ังแต่งตั้ง 

คณะกรรมการนโยบายอุตสาหกรรมเซมิคอนดักเตอร์และอิเล็กทรอนิกส์แห่งชาติ 

(Semiconductor and Advanced Electronics) เมื่อวันที่ 24 ตุลาคม ค.ศ. 2024  

เพื่อสร้างความมั่นคงให้แก่ห่วงโซ่อุปทานของอุตสาหกรรมเป้าหมายของประเทศ  

ซึ่งโครงสร้างคณะกรรมการดังกล่าวมีนายกรัฐมนตรีเป็นประธาน รองนายกรัฐมนตรี  

เป็นรองประธาน และกรรมการเป็นรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศ รัฐมนตรี

ว่าการกระทรวงการอดุมศกึษา วทิยาศาสตร์ วจิยัและนวตักรรม รฐัมนตรว่ีาการกระทรวง

ดจิทิลัเพือ่เศรษฐกจิและสงัคม รฐัมนตรว่ีาการกระทรวงพลังงาน รฐัมนตรว่ีาการกระทรวง

อุตสาหกรรม เลขาธิการสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ เลขาธิการ 

คณะกรรมการการอาชีวศึกษา ประธานสภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย หม่อมหลวง

ชโยทิต กฤดากร นายวุฒินันท์ เจียมศักด์ิศิริ นายศุภกร คงสมจิตต์ และเลขาธิการ 
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คณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน (BOI)150 ความส�ำคัญในอุตสาหกรรมน้ีสะท้อนได้จาก

มูลค่าการส่งออกของอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส์ เช่น ชิ้นส่วนอิเล็กทรอนิกส์และอุปกรณ์

อิเล็กทรอนิกส์มูลค่าการส่งออก 31,000 ล้านดอลลาร์ ค.ศ. 2023 โดยร้อยละ 80 ของ

การผลิตภายในประเทศมักเป็นการผลิตเพื่อใช้ส�ำหรับต่างประเทศมากกว่าใช้ภายใน

ประเทศ151 รวมทั้งไทยมีความได้เปรียบในแง่ของห่วงโซ่อุปทานจากโครงสร้างพื้นฐาน 

การสนับสนุนจากภาครัฐ และเครือข่ายโลจิสติกส์ เช่น ในเขตเศรษฐกิจพิเศษภาค 

ตะวันออก (EEC)152

อย่างไรก็ตาม ไทยยังถือว่าอยู่ในขั้นกลางน�้ำและปลายน�้ำเป็นส่วนใหญ่ หากไทย 

มีความต้องการพัฒนาอุตสาหกรรมเซมิคอนดักเตอร์ในแง่ของโครงสร้างพื้นฐาน 

ทางอุตสาหกรรมกองทุน ITSI Fund (International Technology Security and 

Innovation Fund) นบัเป็นอกีหนึง่กองทนุทีร่ฐับาลสหรฐัอเมรกิาจดัสรรงบประมาณเพือ่

ส่งเสรมิการพฒันา การประยกุต์ใช้ความมัน่คงและความน่าเช่ือถอืของเครอืข่ายการส่ือสาร

ทางไกลและสร้างหลักประกันให้แก่ความม่ันคงของห่วงโซ่อุปทานเซมิคอนดักเตอร์153  

หากไทยเข้าร่วมกองทุนดังกล่าวจะถือเป็นโอกาสส�ำคัญส�ำหรับจุดเร่ิมต้นในการสร้าง 

องค์ความรู้ทางเทคโนโลยีอุตสาหกรรมเซมิคอนดักเตอร์ ท้ังนี้ หากมองในระดับภูมิภาค

การอาศยัความรูด้้านเซมคิอนดกัเตอร์เพือ่รกัษาความมัน่คงให้แก่ห่วงโซ่อปุทานโดยเฉพาะ

การพัฒนาเครือข่ายห่วงโซ่อุปทานระดับภูมิภาคไทย อาจต้องพิจารณาประเด็นทาง

ยุทธศาสตร์และโอกาสความเป็นไปได้ โดยผู้เขียนหวังว่าการเปิดประเด็นข้อถกเถียง 

เหล่านี้จะน�ำไปสู่การตั้งโจทย์ต่อไปในอนาคต โดยมีข้อเสนอแนะดังนี้

ส่วนแรก คอืการมุง่ก�ำหนดเป้าหมายว่าไทยจะอยูส่่วนใดในห่วงโซ่คณุค่าโลก และ

การพัฒนาต่อยอดไปสู่เครือข่ายห่วงโซ่อุปทานระดับภูมิภาคกับประเทศอื่น ๆ ในเอเชีย

150	รฐับาลไทย, “นายกฯ นัง่ประธานบอร์ดเซมคิอนดกัเตอร์ วางยทุธศาสตร์เชงิรกุ ดนัไทยขึน้ชัน้ผูน้�ำในภมูภิาค,” 
สืบค้นเมื่อวันที่ 26 มกราคม 2568, https://www.thaigov.go.th/news/contents/details/89580. 

151	Mahanakorn Partners Group, “Southeast Asia’s Semiconductor Industry: BOI Incentives for 
Thailand,” accessed January 26, 2025, https://mahanakornpartners.com/southeast-asias- 
semiconductor-industry-boi-incentives-for-thailand/. 

152	Mahanakorn Partners Group, “The Semiconductor Sector in Southeast Asia in 2023-2024: 
Thailand’s Rising Star,” accessed January 26, 2025, https://mahanakornpartners.com/ 
the-semiconductor-sector-in-southeast-asia-in-2023-2024-thailands-rising-star/. 

153	กรมส่งเสริมการค้าระหว่างประเทศ กระทรวงพาณิชย์, “สหรัฐอเมริกา วางแผนจะสร้างฟิลิปปินส์เป็นแหล่ง
อุปทาน semiconductor,” สืบค้นเมื่อวันที่ 26 มกราคม 2568, https://www.ditp.go.th/post/155098.
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ตะวันออกเฉียงใต้ โดยพิจารณาถึงโอกาสความร่วมมือและศักยภาพของประเทศ 

ที่จะท�ำความเข้าร่วมมือกับศักยภาพของไทย โดยระยะสั้น การเช่ือมโยงห่วงโซ่อุปทาน 

ระดับภูมิภาคไทยกับประเทศอื่นในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้อาจท�ำความร่วมมือด้าน 

การแลกเปลี่ยนทรัพยากรมนุษย์ การศึกษา และการฝึกอบรม ระยะกลางก�ำหนดแผน

ยุทธศาสตร์ห่วงโซ่อุปทานร่วมกันในระดับภูมิภาค และระยะยาว คือขยายเครือข่าย 

การค้าระดับภูมิภาคส�ำหรับประเทศที่มีศักยภาพในห่วงโซ่อุปทานเพื่อสร้างตลาด 

เซมิคอนดักเตอร์ส�ำหรับประกันความมั่นคงห่วงโซ่อุปทาน

ส่วนที่สอง คือการสร้างกลไกลดความเสี่ยงและเพ่ิมแรงจูงใจการลงทุนของ 

ภาคเอกชน เพื่อสร้างตลาดอุตสาหกรรมเซมิคอนดักเตอร์ภายในระดับภูมิภาค โดย 

อาจตั้งหน่วยงานที่เกี่ยวข้องหรือหน่วยงานเดิมท่ีมีอยู่ในการประสานงาน เนื่องจาก 

การลงทุนของภาคเอกชนต้องค�ำนึกถึงการคืนทุนและก�ำไร ดังนั้น สิ่งเหล่านี้อาจเป็น 

โอกาสในการสร้างตลาดอุตสาหกรรมเซมิคอนดักเตอร์ภายในประเทศและระดับภูมิภาค

ส่วนที่สาม คือการเสริมศักยภาพนิคมอุตสาหกรรมระหว่างประเทศร่วมกัน 

โดยอาจเลอืกประเทศทีม่ทีีต่ัง้ทางภมูศิาสตร์ทีด่ทีีส่ดุในแง่ของโครงสร้างพืน้ฐาน น�ำ้ ไฟฟ้า 

โลจิสติกส์ และพลังงานสะอาด ไทยอาจสามารถแสดงบทบาทเหล่าน้ีได้เพื่อสร้างกลไก

ความเช่ือมโยงในระดับภูมิภาค การส่งเสริมการลงทุนของภาคเอกชนและเสริมศักยภาพ

ความยืดหยุ่นของห่วงโซ่อุปทานเซมิคอนดักเตอร์ เช่น การใช้เขตนิคมอุตสาหกรรมแสดง

ท่าทีในการประสานความเชื่อมโยงระหว่างภูมิภาคของอุตสาหกรรมเซมิคอนดักเตอร์

จากการทูตเศรษฐกิจสู่การทูตเทคโนโลยี : นัยต่อไทย

หากพิจารณาถึงนโยบายของแต่ละประเทศโดยอาศัยเทคโนโลยีเป็นส่วนหน่ึง 

ของการทูตและนโยบายการต่างประเทศแล้วนั้น ยังมีการท�ำความร่วมมือระหว่าง 

ประเทศที่มีเทคโนโลยีเป็นหัวใจส�ำคัญในการประสานห่วงโซ่อุปทานระหว่างประเทศ 

บางความร่วมมือมุ่งเน้นเฉพาะที่มีความส�ำคัญเชิงยุทธศาสตร์ บางความร่วมมือมุ่งเน้น 

ในระดับภูมิภาคซึ่งอาจมีความส�ำคัญกับไทยในอนาคต โดยตัวอย่างความร่วมมือมีดังนี้

ASEAN Committee on Science, Technology, and Innovation 

(COSTI) มีสาระส�ำคัญ คือ ประสานงานของหน่วยงานในสังกัด สร้างความตระหนักรู้ 

ให้แก่สาธารณชนเก่ียวกับกิจกรรมด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีในระดับภูมิภาคและ
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การมีส่วนสนับสนุนต่อการพัฒนาเศรษฐกิจ

Chip 4 Alliance มีวัตถุประสงค ์เพื่อปรับโครงสร ้างห ่วงโซ ่อุปทาน 

เซมิคอนดักเตอร์ท่ัวโลกให้ลดการพึ่งพาจีนให้ได้น้อยท่ีสุด โดยมุ่งเน้นไปที่การกระจาย 

ก�ำลังการผลิตให้ออกห่างจากจีน ปกป้องทรัพย์สินทางปัญญาของประเทศสมาชิก  

การประสานงานควบคุมการส่งออกต่อจีน และส่งเสริมเงื่อนไขที่เอื้ออ�ำนวยระหว่าง

ประเทศ ประกอบด้วยสหรัฐอเมริกา ญี่ปุ่น ไต้หวัน และเกาหลีใต้

Biopharma Coalition (Bio-5) ก่อตั้งโดยสภาความมั่นคงแห่งชาติของ

สหรัฐอเมรกิา มเีป้าหมายเพือ่เสรมิสร้างห่วงโซ่อุปทานเภสัชชวีภาพปลอดภยั การสนบัสนนุ

ความร่วมมือระหว่างภาครัฐและเอกชนเก่ียวกับนโยบาย กฎระเบียบ ความสามารถ 

ด้านการวิจัยและการพัฒนา และประเด็นต่าง ๆ เพื่อเพิ่มขีดความสามารถในเป้าหมายนี้ 

โดยมีประเทศพันธมิตร ได้แก่ สหรัฐอเมริกา สหภาพยุโรป อินเดีย ญี่ปุ่น และเกาหลีใต้

Commission on Science and Technology for Development (CSTD)  

อยู ่ภายใต้ Economic and Social Council (ECOSOC) โดยมีสาระส�ำคัญคือ  

การหารือเกี่ยวกับวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และการพัฒนา โดยมีประเทศสมาชิก 43 ราย 

ซึ่งไทยไม่ได้เข้าร่วมเป็นสมาชิก

International Science, Technology, and Innovation Centre for 

South-South Cooperation under the auspices of UNESCO (ISTIC-UNESCO) 

มีวัตถุประสงค์คือ การบูรณาการแนวทางการพัฒนาเข้ากับนโยบายวิทยาศาสตร์  

เทคโนโลย ีนวตักรรมระดบัชาต ิและเพือ่สร้างเครอืข่ายในการแก้ไขปัญหาในประเทศก�ำลงั

พัฒนาส�ำหรับความร่วมมือระหว่างโลกใต้กับใต้

Digital Nations (DN) เป็นความร่วมมือของรัฐบาลในมิติด้านดิจิทัลช้ันน�ำ 

ของโลกมีเป้าหมายในการใช้เทคโนโลยีดิจิทัลเพื่อส่งเสริมคุณภาพชีวิต แบ่งปันแนวทาง

ปฏิบัติ ร่วมมือแก้ไขปัญหา และสนับสนุนการเติบโตทางเศรษฐกิจดิจิทัล โดยมีประเทศ

สมาชิก ได้แก่ แคนาดา เดนมาร์ก เอสโตเนีย อิสราเอล เม็กซิโก นิวซีแลนด์ โปรตุเกส 

เกาหลีใต้ อังกฤษ และอุรุกวัย

Global Partnership on Artificial Intelligence (GPAI) มีวัตถุประสงค์

เชื่อมโยงช่องระหว่างทฤษฎีและภาคปฏิบัติเกี่ยวกับ AI เพื่อสนับสนุนการวิจัยเกี่ยวกับ AI 
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โดยมีผู้เชี่ยวชาญและผู้ที่เกี่ยวข้องจากภาควิทยาศาสตร์ อุตสาหกรรม พลเมือง รัฐบาล 

องค์การระหว่างประเทศ และสถาบันการศึกษา โดยมีประเทศสมาชิก 29 ราย

OECD’s Semiconductor Informal Exchange Network เป็นเวทีส�ำหรับ

ประเทศสมาชิกได้แลกเปลี่ยนข้อมูลทางการตลาดและนโยบาย แนวปฏิบัติ และ 

การประสานความร่วมมือระหว่างประเทศ เพื่อรักษาและพัฒนาห่วงโซ่มูลค่าระดับโลก 

(GVC) เซมิคอนดักเตอร์

Quantum Information Science and Technology (QIST) เป็น 

การลงนามระหว่างสหรัฐอเมริกากับเกาหลีใต้ โดยมีสาระส�ำคัญคือ เพิ่มความร่วมมือ

ระหว่างภาครฐักบัเอกชนเพือ่ปกป้องและส่งเสรมิเทคโนโลยทีีม่คีวามส�ำคญัและอยูใ่นช่วง

ก�ำลังพัฒนา รวมไปถึงเทคโนโลยีควอนตัม

นอกจากนี้ ผู้เขียนมีข้อเสนอแนะเชิงนโยบายเพื่อเปิดประเด็นและข้อถกเถียง 

เกี่ยวกับการทูตเชิงเทคโนโลยี ซ่ึงไทยสามารถแสดงบทบาทและเป็นส่วนหนึ่งของ 

การปฏิวัติอุตสาหกรรมครั้งที่ 4 โดยเฉพาะการรับมือกับความท้าทายใหม่ ๆ ที่เครื่องมือ

ทางการทูตและนโยบายเดิมอาจไม่สามารถรับมือได้ ดังนี้

การศึกษาเพิ่มเติมเกี่ยวกับบทบาทของไทยในมิติการทูตเทคโนโลยีหรือสร้าง 

เครือ่งมอืทางการทตู มคีวามจ�ำเป็นต้องมอีงค์ความรูภ้ายในส�ำหรบัการก�ำหนดทศิทางใหม่ 

โดยอาจก�ำหนดประเด็น โจทย์ ขอบเขต แนวทาง หลักการ บรรทัดฐาน และกฎระเบียบ

ที่เกี่ยวข้องเพื่อประเมินว่าไทยมีศักยภาพด้านใด และสามารถวางบทบาทอย่างไรใน 

เวทีโลก ในท�ำนองเดียวกัน กระทรวงการต่างประเทศอาจจัดงานเสวนากับบริษัท 

ด้านเทคโนโลยีของไทยเพื่อรวบรวมผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเชิงยุทธศาสตร์และศึกษาแนวทาง

ความเป็นไปได้ของการใช้การทูตเชิงเทคโนโลยีของไทย กระบวนการเหล่านี้จึงเป็น 

กระบวนการที่ต้องใช้ความรู้เชิงเทคนิค เครือข่าย และความต่อเนื่องของการจัดท�ำแผน 

การศึกษาของการทูตเชิงเทคโนโลยี

การอาศัยความร่วมมือในระดับภูมิภาคเพื่อแสดงบทบาทการมีส ่วนร่วม 

หากพิจารณาในระดับรัฐทั้งจากโครงสร้างทางเศรษฐกิจหรืออ�ำนาจทางการทหาร 

ยงัถอือยูใ่นระดบักลาง ๆ  การอาศยับทบาททางเทคโนโลยอีาจมข้ีอจ�ำกดัในแง่ระดบัทวภิาคี 

ไทยอาจพิจารณาจากกรอบความร่วมมือในระดับภูมิภาคท่ีเฉพาะเจาะจงมากขึ้น ซึ่งอาจ



109

เป็นโอกาสส�ำคัญของไทยในการมีส ่วนร่วมในโลก เช่น การจัดท�ำความร่วมมือ 

ด้านศูนย์ข้อมูลในระดับภูมิภาคไม่ว่าจะเป็นการก�ำหนดกรอบ กฎระเบียบ กฎเกณฑ์  

หลักการ และจริยธรรมของการใช้ข้อมูลของประชาชน การจัดการประชุมศึกษา 

ความเป็นไปได้ในการก�ำหนดมาตรฐานข้อมูลในอาเซียนเพื่อสร้างความเป็นปึกแผ่น 

ร่วมกัน และการลงทุนเชิงยุทธศาสตร์ร่วมกันในอาเซียนเพื่อลดการพึ่งพาเทคโนโลยี 

ต่างชาติรับมือกับ technology decoupling รวมไปถึงการที่ประเด็นในด้านประเทศ 

ก�ำลังพัฒนาส่วนใหญ่ยังเป็นผู้รับมาตรฐาน (standard-takers) มากกว่าจะเป็นผู้ก�ำหนด

มาตรฐาน (standard-makers) กระบวนการเหล่านี้จึงเป็นกระบวนการที่ต้องอาศัย 

การมีส่วนร่วมในระดับภูมิภาค

ในท�ำนองเดยีวกนั ในมติิด้านเทคโนโลยยีงัมผีลกระทบต่อนโยบายการต่างประเทศ

ซึ่งมี 5 ความท้าทายที่ส�ำคัญ ได้แก่ (1) ความท้ายของความมั่นคงซึ่งเทคโนโลยีได้เปลี่ยน

รูปแบบการแข่งขันในเชิงภูมิรัฐศาสตร์ไปสู่โลกออนไลน์ สาธารณชนมีความเห็นที่อาจ

ท้าทายอ�ำนาจรัฐสิ่งน้ีจึงท�ำให้รัฐบาลต้องรับฟังความเห็นของประชาชน รวมทั้งองค์กร

ระหว่างประเทศยังต้องปรับตัวเพื่อรับมือกับภัยคุกคามรูปแบบใหม่ เช่น การโจมตีทาง

ไซเบอร์และปัญหาความปลอดภัยออนไลน์ (2) ความท้าทายเชิงสถาบัน สืบเนื่องจาก 

องค์กรระหว่างประเทศมีความจ�ำเป็นต้องปรับตัวจากเทคโนโลยี จึงมีความจ�ำเป็นที่ต้อง

ปรับนโยบายให้สอดคล้องกับความเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยีที่เกิดขึ้นอย่างรวดเร็ว  

(3) การมีส ่วนร ่วมจากโซเชียลมีเดีย สะท้อนได้จากความเห็นในโลกออนไลน  ์

อาจสามารถก�ำหนดทศิทางนโยบายการต่างประเทศ โดยเฉพาะแรงกดดนัหรอืการควบคมุ 

ของรัฐบาลเพื่อสร้างความชอบธรรมในการก�ำหนดทิศทางนโยบายการต่างประเทศ  

(4) ความท้าทายต่อการเจรจา เน่ืองจากเทคโนโลยีมีส่วนท�ำให้การด�ำเนินเครื่องมือ 

ทางการทูต มีความเปลี่ยนแปลงในแง่ของการสื่อสารโดยเฉพาะการตัดสินใจ และ  

(5) ความท้ายต่อภาวะผู้น�ำ เมื่อโซเชียลมีเดียขยายตัวความเห็นของสาธารณชนย่อมมี 

ความส�ำคัญ การรับมือกับความเห็นคิดของประชาชนจึงมีส่วนส�ำคัญกับการแสดงภาวะ

ผูน้�ำประเทศ รวมทัง้ ความท้าทายของการใช้เทคโนโลยเีพือ่เสรมิสร้างความร่วมมอืระหว่าง

ประเทศ โดยเฉพาะการสร้างความเข้าใจกบัประชาชนเพือ่ท�ำความร่วมมอืกบัต่างประเทศ154

154	Artur Kluz and Mikolaj Firlej, “The Impact of Technology on Foreign Affairs: Five Challenges,” 
Foreign Policy Association 1981, accessed July 2, 2025, https://fpa.org/the-impact-of- 
technology-on-foreign-affairs-five-challenges/. 
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จากทีก่ล่าวมาน�ำสูป่ระเดน็ทีส่�ำคญัคอื ไทยกบัอาเซยีนจะสามารถมบีทบาทส�ำคัญ

ในการปฏวิตัอิตุสาหกรรมครัง้ที ่4 ได้มากน้อยแค่ไหน? การศกึษาของ Patricia Enzmann 

และ Matteo Moesli155 ชี้ให้เห็นว่า ความส�ำเร็จในการปรับตัวและคว้าโอกาสการปฏิวัติ

อุตสาหกรรมครั้งที่ 4 ในหมู่ประเทศอาเซียนขึ้นอยู่กับสองปัจจัยส�ำคัญคือ ทุนมนุษย์และ

การเปิดกว้างทางการค้าทีไ่ด้รบัการสนบัสนนุจากภาครฐั เหตผุลส�ำคญัทีป่ระเทศในหมูอ่าเซยีน

ต้องให้ความส�ำคัญกับการปฏิวัติอุตสาหกรรมครั้งท่ี 4 เน่ืองจากการปฏิวัติอุตสาหกรรม 

ดังกล่าวสร้างความท้าทายให้กับโมเดลการพัฒนาอุตสาหกรรมส�ำหรับประเทศที่อาศัย

แรงงานราคาถูกจากเทคโนโลยีอัตโนมัติ หากประเทศท่ีไม่สามารถปรับตัวหรือสร้าง 

ขีดความสามารถทางการแข่งขันได้ย ่อมมีความเสี่ยงท่ีจะเผชิญกับการลดลงของ 

ภาคอตุสาหกรรมก่อนเวลาอนัควร (Premature Deindustrialization)156 ทัง้นี ้งานศึกษา

ดังกล่าวแบ่งประเทศอาเซียนเป็น 3 กลุ่มโดยไม่นับรวมสิงคโปร์และบรูไน เพ่ือประเมิน

ศักยภาพและโอกาสในการปฏิวัติอุตสาหกรรมครั้งที่ 4 ดังนี้

กลุ่มที่หนึ่ง คือกลุ่มประเทศที่มีขีดความสามารถทางเทคโนโลยีต�่ำ ได้แก่ กัมพูชา 

ลาว และเมียนมา แม้ในหมู่ประเทศเหล่าน้ีจะมีประชากรวัยหนุ่มจ�ำนวนมากแต่ระดับ 

การศึกษาและสาธารณสุขยังอยู่ในระดับต�่ำ รวมท้ัง การลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศ 

จะมีระดับสูงแต่ก็มีเหตุผลมาจากค่าแรงท่ีถูก จึงกล่าวได้ว่าประเทศกลุ่มนี้พึ่งพาการผลิต

สนิค้าทีใ่ช้แรงงานเข้มข้นและเทคโนโลยขีัน้ต�ำ่เป็นหลกั กลุม่หนึง่มีความพร้อมในการปฏิวตัิ

อุตสาหกรรมน้อยที่สุด เนื่องจากคุณภาพของทุนมนุษย์และอาจเกิดความเส่ียงการยืมใช้

เทคโนโลยีโดยไม่มีการต่อยอดหรือถ่ายทอดองค์ความรู้

กลุม่ทีส่อง คอืกลุม่ประเทศทีม่คีวามสามารถทางเทคโนโลยรีะดับปานกลาง ได้แก่  

อินโดนีเซีย และฟิลิปปินส์ ประเทศดังกล่าวมีแผนการด�ำเนินงานที่หลากหลายโดยเฉพาะ

ยทุธศาสตร์การพัฒนา ระดบัการศกึษาของประชากรทีส่งู แต่ก็ยงัมช่ีองว่างด้านสาธารณสุข

155	Patricia Enzmann and Matteo Moesli, “Seizing Opportunities: ASEAN Country Cluster Readiness 
in Light of the Fourth Industrial Revolution,” Asia and the Global Economy 2 (2022): 100021, 
https://doi.org/10.1016/j.aglobe.2021.100021. 

156	คอืความเสีย่งภาคการผลติอตุสาหกรรมท่ีลดลงอย่างรวดเรว็ก่อนเวลาอนัควรโดยเฉพาะภาคการผลิตในประเทศ
ก�ำลังพัฒนาลดขนาดลงและเกิดการเปลี่ยนผ่านไปสู่ภาคบริการอย่างรวดเร็วเกินไปซึ่งเกิดขึ้นในขณะที่ระดับ
รายได้ของประเทศอยู่ในระดับต�่ำ ดูรายละเอียดเพิ่มเติมใน Hiroyuki Taguchi and Ni Lar, “Premature 
Deindustrialization Risk: The Case of Thailand,” MPRA Paper no. 113560 (Munich Personal 
RePEc Archive, June 2022), https://mpra.ub.uni-muenchen.de/113560/.
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หากเปรียบเทียบกับกลุ่มท่ีสาม เพราะเศรษฐกิจของสองประเทศพึ่งพาตลาดภายใน

ประเทศเป็นหลกั (Inward-looking) จากความได้เปรียบของตลาดผู้บรโิภคภายในประเทศ

ที่มีขนาดใหญ่ อย่างไรก็ตาม ท้ังสองประเทศยังขาดการมีส่วนร่วมกับภายนอกและการ

ดึงดูดการลงทุนยังมีข้อจ�ำกัด ยังมีความจ�ำเป็นส�ำหรับการด�ำเนินการเชิงรุกและการเปิด

กว้างทางการค้า

กลุ่มที่สาม คือกลุ่มประเทศที่มีความสามารถทางเทคโนโลยีระดับสูง ได้แก่ 

มาเลเซีย ไทย และเวียดนาม เนื่องจากกลุ่มนี้ถือเป็นกลุ่มที่มีความพร้อมมากที่สุด  

ไม่ว่าจะเป็นทุนมนุษย์จากการมีระดับการศึกษาและสาธารณสุขสูงกว่ากลุ่มอื่น รวมทั้ง 

มีประชากรสูงวัยมากกว่าและเป็นกลุ ่มที่มีการเปิดกว้างทางการค้าในระดับสูง  

โดยมาเลเซียมีความโดดเด่นด้านความก้าวหน้าเทคโนโลยีขั้นสูงที่สุดในกลุ่ม ตามมาด้วย

ไทยซึ่งยังคงมีรากฐานที่มั่นคงในอุตสาหกรรมยานยนต์ และเวียดนามก�ำลังยกระดับจาก

สินค้าเทคโนโลยีขั้นต�่ำไปสู่เทคโนโลยีขั้นสูง อย่างไรก็ตาม งานศึกษาดังกล่าวชี้ว่ากลุ่มนี ้

ยังไม่ได้ใช้ประโยชน์จากทุนมนุษย์ท่ีมีคุณภาพอย่างเต็มศักยภาพและยังมีความท้าทาย 

ในการแข่งขันกับประเทศเทคโนโลยีขั้นสูง

งานศึกษาเบื้องต้นชี้ให้เห็นถึงความร่วมมือระดับอาเซียนโดยเฉพาะการมีบทบาท

เชงิรกุในการสนบัสนนุประเทศสมาชกิ โดยเฉพาะการสร้างมาตรฐานร่วมกนัในการปฏวิตัิ

อตุสาหกรรมคร้ังที ่4 เช่น การไหลเวยีนของข้อมลูข้ามพรมแดน ความปลอดภัยทางไซเบอร์ 

และนโยบายด้านการศกึษา เพือ่ลดอปุสรรคทางการค้าและส่งเสรมิความเชือ่มโยงในระดบั

ภูมิภาค

ดังนั้น การปฏิวัติอุตสาหกรรมครั้งที่ 4 จึงท�ำให้ทิศทางนัยต่อการต่างประเทศของ

ไทยจึงไม่ใช่แค่เรื่องของเครื่องมือทางการทูตหรือการด�ำเนินนโยบายการต่างประเทศใน

มติเิดยีว แต่ยงัมคีวามส�ำคญักบัการบรูณาการระหว่างหน่วยงาน การก�ำหนดขอบเขตและ

หน้าทีใ่นกระแสการปฏวิตัอิตุสาหกรรม และการก�ำหนดบทบาทเชงิรกุใหม่ซึง่โลกก�ำลงัเข้า

สูค่วามผลกิผนัอกีคร้ังเม่ือครัน้การปฏวิตัอิตุสาหกรรมครัง้ที ่1 เกดิขึน้ ผูเ้ขยีนหวงัเป็นอย่าง

ยิ่งว่าเอกสารศึกษาชิ้นนี้จะช่วยเปิดประเด็น มุมมอง และข้อถกเถียง เกี่ยวกับการก�ำหนด

อนาคตของประเทศในมิติด้านเทคโนโลยีและการตั้งค�ำถามต่อนโยบายการต่างประเทศ

ของไทยต่อไปในอนาคต
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