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ค�ำน�ำ

ในปัจจุบันเป็นท่ีเข้าใจกันดีว่าพลังงานหมุนเวียนมีความส�ำคัญต่อการพัฒนา 

อย่างย่ังยืน โดยเฉพาะในบริบทของการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกเพื่อแก้ไขปัญหา

ความเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (climate change) และเป็นส่วนประกอบที่ส�ำคัญ 

ในการเสริมสร้างความมั่นคงทางพลังงาน ซึ่งเห็นได้ชัดจากผลกระทบที่เกิดจากปัญหา

สงครามรัสเซีย-ยูเครน และปัญหาความขัดแย้งในอ่าวเปอร์เซีย ระหว่างสหรัฐอเมริกา/

อสิราเอลกบัอหิร่าน พลงังานหมนุเวยีนจงึกลายเป็นประเดน็ทีส่�ำคัญในเศรษฐกจิการเมอืง

ระหว่างประเทศอย่างหลกีเลีย่งไม่ได้ และได้กลายเป็น “ภาษาการเมอืงระหว่างประเทศ” 

ที่ก�ำหนดทั้งความสามารถในการแข่งขันของรัฐ ความมั่นคงทางเศรษฐกิจ และความ 

ชอบธรรมของผู้น�ำบนเวทีโลก พลังงานหมุนเวียนจึงกลายเป็นเครื่องมือทางการทูต 

ในการก�ำหนดกฏกติกาในระเบียบโลกใหม่และเป็นบทเรียนที่ส�ำคัญส�ำหรับประเทศไทย 

ในการก�ำหนดยุทธศาสตร์ในอนาคตต่อไป

ศนูย์ศกึษาการต่างประเทศ (International Studies Center - ISC) จงึขอขอบคุณ

คุณศุภวิชญ์ แก้วคูนอก ที่ได้วิเคราะห์ประเด็นส�ำคัญเหล่านี้จัดท�ำเป็นเอกสารศึกษา 

เรื่อง การทูตไทยกับเศรษฐกิจพลังงานหมุนเวียน เป็น Study Paper ของศูนย์ฯ  

อกีฉบบัหนึง่ ศนูย์ฯ หวงัเป็นอย่างยิง่ว่าผลงานชิน้นีจ้ะเป็นประโยชน์ต่อการศกึษาประเดน็

ที่ทวีความส�ำคัญขึ้นในโลกปัจจุบัน ไม่ว่าจะในมิติด้านการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม  

ด้านพลังงาน ด้านสิ่งแวดล้อม รวมท้ังด้านความม่ันคงและการต่างประเทศ สมดัง

เจตนารมณ์ของผู้เขียนและผู้จัดพิมพ์ต่อไป

                                        ศูนย์ศึกษาการต่างประเทศ

มิถุนายน 2569
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ค�ำน�ำของผู้เขียน

หนังสือเล่มนี้เริ่มต้นจากความพยายามท�ำความเข้าใจว่า “พลังงานหมุนเวียน”  

ไม่ได้เป็นเพียงประเด็นด้านเทคโนโลยีหรือสิ่งแวดล้อมเท่าน้ัน หากแต่เป็นส่วนหน่ึงของ

ความเปลี่ยนแปลงเชิงโครงสร้างในระบบเศรษฐกิจ การเมือง และความสัมพันธ์ระหว่าง

ประเทศของโลกปัจจุบัน การเปลี่ยนผ่านจากพลังงานฟอสซิลไปสู่พลังงานสะอาดก�ำลัง

ท�ำให้แนวคดิเรือ่งความมัน่คงทางพลงังาน การพฒันาทีย่ัง่ยนื ความสามารถในการแข่งขัน 

และบทบาททางการทูตของรัฐ ต้องถูกพิจารณาใหม่อย่างรอบด้านมากยิ่งขึ้น

ผู ้เขียนตั้งใจให้หนังสือเล่มนี้เป็นงานศึกษาที่ช่วยเชื่อมโยงประเด็นพลังงาน

หมุนเวียนเข้ากับมิติด้านการต่างประเทศ โดยเฉพาะในบริบทของไทย ซึ่งเป็นประเทศ 

ขนาดกลางที่ต้องเผชิญทั้งข้อจ�ำกัดด้านทรัพยากร ความผันผวนของราคาพลังงานโลก  

แรงกดดันด้านมาตรฐานสิ่งแวดล้อมระหว่างประเทศ และโอกาสใหม่จากเศรษฐกิจ 

คาร์บอนต�ำ่ หนงัสอืเล่มนีจ้งึมไิด้มุง่เสนอพลงังานหมนุเวยีนในฐานะ “ทางเลอืกทางเทคนคิ

ในอุตสาหกรรมพลังงาน” เพียงอย่างเดียว แต่ต้องการชี้ให้เห็นว่าพลังงานหมุนเวียน 

ก�ำลงักลายเป็นเครือ่งมอืส�ำคัญของการพฒันา เศรษฐกจิ และการทูตในศตวรรษที ่21 ด้วย

การจดัท�ำหนงัสอืเล่มนีเ้กดิข้ึนได้จากความกรณุาและการสนบัสนนุของหลายฝ่าย 

ก่อนอื่นผู้เขียนต้องขอขอบคุณ  Professor Lin Boqiang  สถาบันศึกษานโยบายพลังงาน

แห่งประเทศจนี คณะการจัดการ มหาวทิยาลยัเซ่ียเหมนิ อาจารย์ทีป่รกึษาของผูเ้ขยีนและ

ปรมาจารย์ด้านเศรษฐศาสตร์พลังงานของจีน ผู้ซึ่งให้ความช่วยเหลือและส่งต่อแนวคิด 

ดี ๆ จ�ำนวนมาก ซึ่งมีผลอย่างสูงต่อหนังสือเล่มนี้ ขอขอบคุณ คุณสนธิรัตน์ สนธิจิรวงศ์ 

อดีตรัฐมนตรีกระทรวงพลังงาน ที่มักจะชวนผู้เขียนถกเถียงและมอบแง่คิด และข้อมูลดี ๆ  

ในมิติด้านพลังงานหมุนเวียนและพลังงานชุมชนอยู่เสมอ รวมทั้ง รองศาสตราจารย์ 

ดร.อรรถสิทธิ์ พานแก้ว อาจารย์ประจ�ำคณะรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ ที่มัก

ชวนผู้เขียนมองเรื่องพลังงานหมุนเวียนในมิติทางการเมือง เศรษฐกิจระหว่างประเทศอยู่

เสมอ จนท�ำให้หนังสือเล่มนี้มีความแหลมคมมากยิ่งข้ึน ในขณะเดียวกันต้องขอขอบคุณ 

รองศาสตราจารย์ ดร.โสภารัตน์ จารุสมบัติ อาจารย์ประจ�ำคณะรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัย
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ธรรมศาสตร์ ผู้จุดประกายให้ผู้เขียนสนใจประเด็นนโยบายพลังงานและสิ่งแวดล้อม และ

ให้ข้อมูลดี ๆ เกี่ยวกับประเด็นเหล่านี้กับผู้เขียนเสมอมา  

นอกจากนี้ผู้เขียนขอขอบคุณ ดร. อนุสนธ์ิ ชินวรรโณ  ผู้อ�ำนวยการศูนย์ศึกษา 

การต่างประเทศที่กรุณาตรวจและให้ค�ำแนะน�ำต้นฉบับหนังสือเล่มนี้อย่างละเอียด  

รวมไปถึงพี่เสก น้องซี ท่ีกรุณาให้ความช่วยเหลือตลอดการเขียนหนังสือเล่มนี้ ท้ายที่สุด 

ผู้เขียนรู้สึกขอบคุณ พี่ตาม (ดร. ครองขวัญ ไตรทองอยู่) จากศูนย์ศึกษาการต่างประเทศ 

ที่กรุณาเชื้อเชิญให้ผู้เขียนหยิบประเด็นนี้มาท�ำการศึกษาอย่างเป็นกิจลักษณะ และมีส่วน

ท�ำให้งานเขียนชิ้นนี้ส�ำเร็จลุล่วง

ผู้เขียนหวังว่าหนังสือเล่มนี้จะเป็นประโยชน์ต่อผู้สนใจประเด็นพลังงานหมุนเวียน 

นโยบายสาธารณะ เศรษฐกิจการเมืองระหว่างประเทศ และการทูตไทย ไม่มากก็น้อย  

โดยเฉพาะในการมองพลงังานหมนุเวยีนในฐานะประเดน็ยทุธศาสตร์ทีเ่กีย่วพนักับอนาคต

ของประเทศ ทั้งในด้านความมั่นคงทางพลังงาน การพัฒนาเศรษฐกิจสีเขียว และบทบาท

ของไทยในเวทีระหว่างประเทศ ข้อบกพร่องใด ๆ ท่ีปรากฏในหนังสือเล่มนี้ ย่อมเป็น 

ความรับผิดชอบของผู้เขียนแต่เพียงผู้เดียว

ศุภวิชญ์ แก้วคูนอก

มิถุนายน 2569
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ถ้าเราลองหยุดคิดสักนิดก่อนเสียบปลั๊กชาร์จโทรศัพท์ หรือก่อนเปิดไฟในห้อง  

เราอาจพบความจริงท่ีแปลกอยู่ข้อหน่ึงคือ “พลังงาน” เป็นสิ่งที่เราใช้แทบทุกวินาที  

แต่กลับเป็นสิ่งที่เรามักไม่เคยมองเห็นจริง ๆ ในชีวิตประจ�ำวัน เรามองเห็นแสงจาก 

หลอดไฟ เห็นหน้าจอสว่างไสว เห็นพัดลมหมุน เห็นรถวิ่ง เห็นโรงงานผลิตสินค้า แต่เรา 

ไม่ค่อยได้เห็นเส้นทางท่ีพลังงานเดินทางมาถึงมือเรา ตั้งแต่ใต้ดิน กลางทะเล บนหลังคา 

หรือยอดเขาที่ลมแรง จนกลายเป็นไฟฟ้าในบ้าน และย่ิงไม่ค่อยได้เห็นว่าเส้นทางนั้น 

ก�ำลังเปลี่ยนไปอย่างรวดเร็วเพียงใดในช่วงไม่ก่ีทศวรรษที่ผ่านมา การเปลี่ยนแปลงที่ว่า 

ไม่ได้เป็นเพียงเรื่องเทคโนโลยี แต่เป็นการเปลี่ยนแปลงเชิงระบบที่แตะทั้งเศรษฐกิจ  

สงัคม การเมอืง และวถีิชวีติของผูค้น เป็นการเปลีย่นผ่านทีบ่างคนเรยีกว่าการเปลีย่นผ่าน

พลังงานของศตวรรษ เพราะอาจก�ำหนดทิศทางการพัฒนาโลกในอีกหลายสิบปีข้างหน้า

เราเริ่มได้ยินค�ำศัพท์ใหม่ ๆ มากขึ้นในบทสนทนาสาธารณะ ทั้งในข่าว การเมือง 

ธุรกิจ และสื่อออนไลน์ ค�ำอย่าง “คาร์บอนต�่ำ” “เน็ทซีโร่” “การเปลี่ยนผ่านพลังงาน” 

“ไฟฟ้าสะอาด” “รถยนต์ไฟฟ้า” หรือ “กรีนไฮโดรเจน” กลายเป็นภาษาที่ดูเหมือน 

ใกล้ตัว ทั้งที่เมื่อสิบกว่าปีก่อนยังเป็นเรื่องเฉพาะทางในวงวิชาการ แต่ในบรรดาค�ำเหล่านี้ 

มีอยู่สองค�ำที่มักปรากฏคู่กันจนท�ำให้เกิดความสับสนอย่างยิ่ง นั่นคือ “พลังงานสะอาด” 

และ “พลังงานหมุนเวียน” คนจ�ำนวนไม่น้อยใช้สองค�ำนี้แทนกัน โดยตั้งใจจะสื่อ 

ความหมายเดียวกันว่าเป็นพลังงานที่ดีต่อโลก ไม่ท�ำร้ายสิ่งแวดล้อม และช่วยลดโลกร้อน 
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แต่การใช้แทนกันแบบน้ัน แม้จะไม่ผิดเสียทีเดียวในเชิงการส่ือสารทั่วไป ก็อาจท�ำให้ 

เราพลาดความแตกต่างเชิงนโยบายและเชิงเทคโนโลยีที่ส�ำคัญมาก เพราะในโลกแห่ง 

ความเป็นจริง ค�ำสองค�ำนี้ไม่ได้ทับซ้อนกันแบบสมบูรณ์ และการที่ไม่ทับซ้อนกันน่ีเอง 

ที่ท�ำให้เกิดค�ำถามถกเถียงจ�ำนวนมากว่าพลังงานแบบใดควรถูกนับอยู่ในกรอบไหน  

รวมถึงท�ำให้การถกเถียงเรื่องทิศทางการลงทุนของประเทศมีมุมที่ซับซ้อนกว่าแค  ่

การเลือก “เอาหรือไม่เอา” พลังงานหมุนเวียน

เพราะฉะนั้น เน้ือหาส่วนถัดไปจึงจะเริ่มจากการแยกความหมายของ “พลังงาน

หมุนเวียน” และ “พลังงานสะอาด” ให้ชัดเจนก่อน จากนั้นค่อยพาไปดูว่าความต่างน้ี 

ส่งผลต่อการจัดหมวดเทคโนโลยีอย่างไร ท�ำไมบางอย่างสะอาดแต่ไม่หมุนเวียน ท�ำไม 

บางอย่างหมุนเวียนแต่ต้องจัดการถึงจะสะอาด และสุดท้ายจะลงไปถึงหัวใจของค�ำถามที่

คนทั่วไปสงสัยที่สุดคือ พลังงานในธรรมชาติ ไม่ว่าจะเป็นน�้ำ ลม แสงอาทิตย์ หรือ 

ความร้อนใต้พิภพถูกแปลงให้เป็นกระแสไฟฟ้าได้อย่างไร เมื่อเราเข้าใจกลไกเหล่านี้  

เราจะเริ่มมองเห็นภาพใหญ่ของการเปลี่ยนผ่านพลังงานอย่างเป็นระบบมากข้ึน และ

สามารถถกเถียงเรื่องนโยบายหรือทางเลือกพลังงานได้อย่างมีเหตุมีผลมากกว่าการ 

เลือกข้างตามความรู้สึก เพราะในท้ายท่ีสุด พลังงานคือเรื่องของทุกคน และค�ำศัพท ์

ที่ดูเหมือนไกลตัวอย่าง “สะอาด” กับ “หมุนเวียน” ก�ำลังจะกลายเป็นส่วนหนึ่งของชีวิต

ประจ�ำวันของเราอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ เพราะจะเก่ียวข้องโดยตรงกับเศรษฐกิจพลังงาน

หมุนเวียนซึ่งจะอธิบายในส่วนถัดไป

พลังงานสะอาด และพลังงานหมุนเวียน เหมือนและต่างอย่างไร

เวลาพดูถงึการเปลีย่นผ่านพลงังานของโลก เรามกัได้ยนิค�ำว่า “พลงังานสะอาด” 

และ “พลังงานหมุนเวียน” อยู่คู่กันเสมอ จนหลายคนเผลอคิดว่าเป็นค�ำเดียวกันหรือ 

หมายถึงสิ่งเดียวกันทั้งหมด ถึงแม้ว่าสองค�ำนี้ทับซ้อนกันมากก็จริง ทว่าไม่ได้เหมือนกัน

เสียทีเดียว ความต่างเล็ก ๆ  ในเชิงนิยามนี่เองที่ส�ำคัญ เพราะมีผลต่อการท�ำความเข้าใจว่า

เทคโนโลยีแบบไหนถูกนับรวมอยู่ในกลุ่มใด ท�ำไมบางประเทศยก “นิวเคลียร์” หรือ 

“ไฮโดรเจน” ขึ้นมาเป็นพลังงานสะอาดทั้งที่ไม่ใช่พลังงานหมุนเวียน และท�ำไม “ชีวมวล” 

ซึ่งจัดเป็นพลังงานหมุนเวียนกลับถูกตั้งค�ำถามว่าสะอาดจริงหรือไม่ ส่วนนี้จึงตั้งใจ 

ปูพื้นฐานให้ผู้อ่านที่อาจไม่ได้มีความรู้ด้านพลังงานมาก่อน เห็นภาพตั้งแต่ความหมาย  
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ที่มา และเหตุผลที่ท�ำให้ทั้งสองแนวคิดได้รับความสนใจ ไปจนถึงกลไกของเทคโนโลยี 

ต่าง ๆ ว่าเปลี่ยนพลังงานในธรรมชาติให้กลายเป็นกระแสไฟฟ้าได้อย่างไร

เริ่มจากการท�ำความเข้าใจค�ำว่า “พลังงานหมุนเวียน” ก่อน ค�ำนี้โดยแก่นแล้ว

หมายถึงพลังงานท่ีได้จากแหล่งธรรมชาติท่ีเติมกลับมาได้เรื่อย ๆ ในช่วงเวลาของมนุษย์ 

เช่น แสงอาทิตย์ที่ส่องทุกวัน ลมท่ีเกิดจากความต่างอุณหภูมิของโลก น�้ำในวงจรน�้ำที่

หมุนเวียน ความร้อนใต้พิภพท่ีสะสมอยู่ภายในโลก หรือชีวมวลจากพืชที่ปลูกทดแทนได้ 

หลักส�ำคัญของค�ำว่าหมุนเวียนจึงอยู่ท่ีความสามารถในการเติมกลับ และการไม่ร่อยหรอ

จนหมดในเวลาอนัสัน้ เมือ่เทยีบกับพลงังานฟอสซลิอย่างถ่านหนิ น�ำ้มนั และก๊าซธรรมชาติ 

ซึง่เกดิขึน้จากการทบัถมเป็นเวลาหลายล้านปี จึงถอืว่าใช้แล้วหมดไปในทางปฏิบตัสิ�ำหรบั

สังคมมนุษย1์

ส่วนค�ำว่า “พลังงานสะอาด” เป็นค�ำท่ีมองจากอีกมุมหนึ่ง นั่นคือมองจาก 

ผลกระทบ ไม่ได้มองจากแหล่งก�ำเนิดเป็นหลัก พลังงานสะอาดจึงหมายถึงพลังงานที ่

เมื่อผลิตและใช้งานแล้วปล่อยมลพิษต�่ำ และปล่อยก๊าซเรือนกระจกต�่ำ โดยเฉพาะ

คาร์บอนไดออกไซด์ทีเ่ป็นตวัขบัเคลือ่นภาวะโลกร้อนในปัจจบุนั อย่างไรกต็าม ค�ำว่าสะอาด

ไม่ได้มีเกณฑ์เดียวแบบตายตัว เพราะบางครั้งคนจะวัดจากการปล่อยขณะเดินเครื่อง เช่น 

โรงไฟฟ้าพลังงานลมและโซลาร์แทบไม่ปล่อยควันเลย จึงสะอาดชัดเจน แต่บางครั้งคนจะ

วัดแบบตลอดวัฏจักรชีวิต ตั้งแต่การท�ำเหมืองแร่ ผลิตชิ้นส่วน ขนส่ง ติดตั้ง บ�ำรุงรักษา  

ไปจนถึงการร้ือถอนและก�ำจัดของเสีย ซึ่งท�ำให้ภาพซับซ้อนขึ้น ตัวอย่างเช่น โซลาร์เซล 

กับลมแม้สะอาดมากในช่วงใช้งาน แต่ก็ต้องใช้พลังงานและวัสดุในการผลิตแผงและกังหัน 

ส่วนชวีมวลแม้ปลกูทดแทนได้ แต่ถ้าปลกูด้วยการบกุรกุป่า หรอืเผาไหม้แล้วมฝีุน่ควนัมาก 

ก็อาจไม่สะอาดในความหมายด้านคุณภาพอากาศหรือความหลากหลายทางชีวภาพ2

เมื่อวางนิยามเช่นน้ี เราจะเห็นทันทีว่าพลังงานหมุนเวียน และพลังงานสะอาด 

มีส่วนร่วมกันใหญ่ที่สุดตรงท่ีพลังงานหมุนเวียนจ�ำนวนมากมักสะอาดด้วย เช่น ลม แสง

อาทิตย์ น�้ำ และความร้อนใต้พิภพ แต่ก็มีพื้นที่ที่ไม่ทับซ้อนกันอยู่สองแบบ แบบแรกคือ

สะอาดแต่ไม่หมุนเวียน ตัวอย่างที่ชัดที่สุดคือพลังงานนิวเคลียร์ นิวเคลียร์ผลิตไฟฟ้าโดย

1	 Henrik Lund, “Renewable energy strategies for sustainable development,” Energy 32, no. 6 
(2007/6// 2007), https://doi.org/10.1016/j.energy.2006.10.017.

2	 Farid Bensebaa, “Clean Energy,”  (2013).
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แทบไม่ปล่อยคาร์บอนไดออกไซด์ขณะเดินเครื่อง จึงถูกนับเป็นพลังงานสะอาดในกรอบ

การลดโลกร้อนของหลายประเทศ แต่ยูเรเนียมไม่ได้เติมกลับในเวลาอันสั้นเหมือน 

แสงอาทติย์หรอืลม จึงไม่ใช่พลงังานหมนุเวยีน อกีตวัอย่างคอืระบบผลติไฟฟ้าจากฟอสซลิ

ร่วมกับการดักจับและกักเก็บคาร์บอน (CCS) หรือการผลิตไฮโดรเจนแบบสีฟ้าจาก 

ก๊าซธรรมชาติพร้อมดักจับคาร์บอน เทคโนโลยีเหล่านี้ถูกเสนอว่าเป็นทางผ่านเพื่อลดการ

ปล่อยคาร์บอนให้ต�่ำลง แต่ต้นทางยังคงเป็นทรัพยากรที่ไม่หมุนเวียนอยู่ดี3 แบบที่สองคือ

หมุนเวียนแต่ไม่สะอาดในบางเงื่อนไข ซ่ึงมักเกิดกับพลังงานกลุ่มชีวมวลและเชื้อเพลิง

ชีวภาพ หากวัตถุดิบมาจากการตัดไม้ท�ำลายป่า ใช้ปุ๋ยเคมีหนัก หรือขนส่งไกลมากจน 

การปล่อยมลพิษโดยรวมสูง หรือการเผาไหม้ก่อฝุ่นควันและมลพิษท้องถิ่น ก็อาจถูก 

ตั้งค�ำถามว่าสะอาดจริงหรือไม4่

ค�ำถามต่อมาคือ แล้วท�ำไมสองค�ำนี้ถึงกลายเป็นประเด็นใหญ่ของโลกจนแทบ 

ทุกประเทศต้องพูดถึง ค�ำตอบมีทั้งด้านประวัติศาสตร์ เศรษฐกิจ และสิ่งแวดล้อม  

ย้อนกลับไปในยุคปฏิวัติอุตสาหกรรม โลกเติบโตด้วยถ่านหินเป็นหลัก ถ่านหินท�ำให้เกิด

เคร่ืองจักรไอน�้ำ โรงงาน และเมืองอุตสาหกรรม ต่อมาศตวรรษที่ 20 น�้ำมันและก๊าซ

ธรรมชาติกลายเป็นเลือดหล่อเลี้ยงเศรษฐกิจสมัยใหม่ โดยเฉพาะการขนส่ง รถยนต์  

เครื่องบิน และอุตสาหกรรมปิโตรเคมี การเติบโตมหาศาลนี้มาพร้อมผลข้างเคียงคือ 

มลพิษของเมือง ควันพิษ ฝนกรด และในที่สุดคือการสะสมก๊าซเรือนกระจกในบรรยากาศ 

ซึ่งน�ำไปสู่ภาวะโลกร้อน 

ปัจจัยส�ำคัญที่ท�ำให้แนวคิดพลังงานทางเลือกและประสิทธิภาพพลังงานถูกพูดถึง

มากขึ้นในยุคใหม่เกิดขึ้นเป็นระลอก ระลอกที่หนึ่งคือวิกฤตราคาน�้ำมันในทศวรรษ 1970 

ที่ท�ำให้หลายประเทศเห็นความเสี่ยงของการพึ่งพาน�้ำมันโดยเฉพาะการน�ำเข้ามากเกินไป

จนส่งผลกระทบต่อระบบเศรษฐกิจเมื่อราคาน�้ำมันในตลาดโลกมีความผันผวนมาก  

หลายประเทศจึงเริ่มลงทุนวิจัยพลังงานแสงอาทิตย์ ลม และนิวเคลียร์ รวมถึงมาตรการ

ประหยัดพลังงานมากยิ่งขึ้น ระลอกถัดมาคือการตื่นตัวด้านส่ิงแวดล้อมในช่วงปลาย

3	 José Goldemberg, “The promise of clean energy,” Energy Policy 34, no. 15 (2006/10// 2006), 
https://doi.org/10.1016/j.enpol.2005.03.009.

4	 Hsiao-Tien Pao, Yi-Ying Li, and Fu Hsin-Chia, “Clean energy, non-clean energy, and economic 
growth in the MIST countries,” Energy Policy 67 (2014/4// 2014), https://doi.org/10.1016/j.
enpol.2013.12.039.
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ศตวรรษที่ 20 เรื่องคุณภาพอากาศ ฝนกรด และผลกระทบทางสุขภาพจากมลพิษ

อุตสาหกรรม ซึ่งสุดท้ายท�ำให้เกิดการประชุมด้านสิ่งแวดล้อมโลกในเวลาต่อมาและมีการ

จดัตัง้หน่วยงานภายใต้สหประชาชาตเิพือ่บรหิารจัดการเรือ่งนีโ้ดยเฉพาะ แต่ระลอกทีใ่หญ่

ทีส่ดุในปัจจบุนัคอืวกิฤตการเปลีย่นแปลงสภาพภมิูอากาศ ทีท่�ำให้โลกต้องมองการลดการ

ปล่อยคาร์บอนเป็นเป้าหมายร่วม ผ่านกรอบความร่วมมืออย่างพิธีสารเกียวโตและ 

ความตกลงปารีส เมื่อประเทศต่าง ๆ ตั้งเป้าลดการปล่อยคาร์บอน ภาคพลังงานซึ่งเป็น

แหล่งปล่อยใหญ่ย่อมกลายเป็นสนามหลักของการเปลี่ยนแปลง 

นอกจากแรงกดดนัด้านสิง่แวดล้อมและความมัน่คงพลังงานแล้ว ยงัมแีรงผลักด้าน

เทคโนโลยีและเศรษฐกิจด้วย เทคโนโลยีท่ีเก่ียวกับพลังงานแสงอาทิตย์และลมในช่วง 

สองทศวรรษที่ผ่านมามีการพัฒนาและผลิตในขนาดท่ีใหญ่จนต้นทุนลดลงมากในหลาย

ประเทศ จนจากเดิมที่พลังงานหมุนเวียนถูกมองว่าดีแต่แพง กลายเป็นทางเลือกที่แข่งขัน

ได้ในหลายพื้นที5่  ยิ่งไปกว่านั้นพลังงานหมุนเวียนยังสอดคล้องกับแนวโน้มเศรษฐกิจใหม่ 

เช่น การผลิตแบบกระจายศูนย์ การสร้างงานท้องถิ่น การพัฒนาอุตสาหกรรมแบตเตอรี่

และยานยนต์ไฟฟ้า ท�ำให้พลังงานสะอาดเป็นทั้งเรื่องสิ่งแวดล้อม และเรื่องความสามารถ

แข่งขันของประเทศควบคู่กัน

แล้วพลังงานในธรรมชาติถูกเปลี่ยนเป็นไฟฟ้าได้อย่างไร โดยหลักแล้ว เทคโนโลยี

ผลิตไฟฟ้าส่วนใหญ่ในโลกไม่ว่าฟอสซิล นิวเคลียร์ หรือพลังงานหมุนเวียน มักอาศัย 

หลักการคล้ายกันคือการท�ำให้เกิดการหมุนของกังหันหรือเครื่องจักรกล แล้วใช้เครื่อง

ก�ำเนดิไฟฟ้าแปลงการหมนุนัน้เป็นกระแสไฟฟ้าด้วยหลกัแม่เหล็กไฟฟ้า กล่าวอย่างง่ายคือ 

เมื่อขดลวดและสนามแม่เหล็กเคลื่อนท่ีสัมพันธ์กัน จะเกิดการเหนี่ยวน�ำไฟฟ้า ท�ำให้เกิด

กระแสไฟฟ้าในวงจร นี่เป็นหัวใจของเครื่องก�ำเนิดไฟฟ้าในโรงไฟฟ้าหลายชนิด

โรงไฟฟ้าพลังน�้ำเป็นตัวอย่างท่ีเข้าใจง่ายท่ีสุด น�้ำที่อยู่สูงมีพลังงานศักย์ เมื่อ 

ปล่อยให้ไหลลงต�่ำ น�้ำจะมีพลังงานจลน์ไปหมุนกังหัน กังหันต่อกับเครื่องก�ำเนิดไฟฟ้า 

ก็ผลิตไฟฟ้าได้ จุดส�ำคัญของพลังน�้ำจึงอยู่ท่ี ความสูงต่างระดับ และปริมาณน�้ำที่ไหล  

ยิ่งน�้ำตกต่างระดับมากและไหลมาก ก็ยิ่งหมุนกังหันได้แรงและนาน ข้อดีคือผลิตไฟฟ้าได้

5	 Javid Mohtasham, “Review Article-Renewable Energies,” Energy Procedia 74 (2015/8// 2015), 
https://doi.org/10.1016/j.egypro.2015.07.774.
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สม�่ำเสมอพอสมควรถ้ามีน�้ำเพียงพอ และสามารถปรับเพิ่มลดก�ำลังได้ค่อนข้างดี แต่ข้อ

จ�ำกัดคือผลกระทบต่อระบบนิเวศ ลุ่มน�้ำ และชุมชน โดยเฉพาะเขื่อนขนาดใหญ่

ส�ำหรบัพลงังานลมกใ็ช้หลกัการหมนุกงัหนัเหมอืนกนั เพยีงแต่แทนน�ำ้ด้วยอากาศ 

ใบพัดกังหันลมถูกออกแบบให้มีรูปทรงคล้ายปีกเครื่องบิน เมื่อมีลมพัดผ่านจะเกิดแรงยก

และแรงต้านที่ท�ำให้ใบพัดหมุน ความเร็วลมจึงส�ำคัญมาก เพราะพลังงานที่มีในลมเพิ่มขึ้น

อย่างรวดเร็วเมื่อความเร็วลมสูงขึ้น กังหันลมสมัยใหม่มีระบบควบคุมให้ใบพัดหันรับลม 

ได้เหมาะสม และมีระบบเบรกหรือปรับมุมใบพัดเพื่อความปลอดภัยเวลาลมแรงเกินไป  

เมือ่ใบพัดหมนุ เพลากห็มนุเครือ่งก�ำเนดิไฟฟ้า ผลลพัธ์คอืไฟฟ้าทีส่ะอาดมากในช่วงใช้งาน 

แต่มีความผันผวนตามลม จึงต้องอาศัยการบริหารจัดการระบบไฟฟ้าและแหล่งพลังงาน

อื่นร่วมด้วย หรือจ�ำเป็นต้องมีระบบกักเก็บพลังงานไฟฟ้าที่ผลิตได้ในช่วงที่มีลมแรงเสริม

เพิ่มเติม เพราะลมอาจไม่ได้มีอยู่ตลอดเวลา

ส�ำหรับพลังงานแสงอาทิตย์มีสองแนวทางหลักในการผลิตไฟฟ้า แนวทางแรกคือ

โซลาร์เซลล์แบบโฟโตโวลตาอิกหรือที่เรียกกันติดปากว่า “โซลาร์ PV” แผงโซลาร ์

ไม่ได้อาศัยการหมุนกังหัน แต่แปลงพลังงานแสงเป็นไฟฟ้าโดยตรงด้วยปรากฏการณ ์

โฟโตโวลตาอิก ในวัสดุกึ่งตัวน�ำอย่างซิลิคอน เมื่อแสงตกกระทบจะกระตุ้นให้อิเล็กตรอน

หลุดจากพันธะ เกิดการเคลื่อนที่ของประจุไฟฟ้า หากเราจัดโครงสร้างวัสดุให้เกิดสนาม

ไฟฟ้าภายใน เช่น รอยต่อระหว่างช้ันชนิด p และ n อิเล็กตรอนจะถูกผลักให้ไหลไป 

ทศิหนึง่ เกดิแรงดนัไฟฟ้าและกระแสในวงจรภายนอก ข้อดคีอืไม่มชีิน้ส่วนหมนุ เสยีงเงยีบ 

ดูแลรักษาง่าย และติดตั้งได้ตั้งแต่หลังคาบ้านจนถึงโรงไฟฟ้าขนาดใหญ่ ข้อจ�ำกัดคือผลิต

ไฟฟ้าได้เฉพาะตอนมแีสงและขึน้กบัเมฆฝน จึงต้องมรีะบบส�ำรองหรอืระบบกักเกบ็พลงังาน 

เช่น แบตเตอรี่ เป็นตัวเสริมด้วย 

แนวทางทีส่องคอืพลงังานแสงอาทติย์เชงิความร้อน หรอืโซลาร์เทอร์มอล/พลงังาน

แสงอาทิตย์แบบรวมแสง (ในบางรูปแบบ) หลักการคือใช้กระจกหรือแผ่นสะท้อนรวมแสง

ไปยังจุดรับความร้อน ท�ำให้ของเหลวร้อนขึ้น เกิดไอน�้ำหรือไอน�้ำร้อนจัด แล้วเอาไอน�้ำไป

หมุนกังหันเหมือนโรงไฟฟ้าทั่วไป ข้อดีคือสามารถออกแบบให้กักเก็บความร้อนไว้ได้ 

บางส่วน ท�ำให้ผลติไฟฟ้าได้ต่อเนือ่งขึน้ แต่ระบบมกัซับซ้อนและต้องใช้พืน้ทีแ่ละการลงทนุ

สงูกว่าการตดิโซลาร์ PV แบบท่ัวไป ทัง้นีก้ารผลิตไฟฟ้ารปูแบบจ�ำเป็นต้องอาศัยแสงอาทติย์
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ท่ีเพียงพอ และต้องมีการวางจุดเล็งแสงท่ีแม่นย�ำเพื่อให้เกิดการสะสมความร้อน 

จนเปลี่ยนน�้ำกลายเป็นไอเพื่อไปหมุนกังหันเพื่อผลิตกระแสไฟฟ้า

ในขณะที่พลังงานความร้อนใต้พิภพ หรือจีโอเทอร์มอล ก็อาศัยความร้อนจากใต้

พื้นโลก บางพื้นที่มีแหล่งน�้ำร้อนหรือไอน�้ำใต้ดินตามธรรมชาติ เราสามารถเจาะบ่อขึ้นมา

ให้ไอน�้ำหมุนกังหันผลิตไฟฟ้าได้ หรือถ้าเป็นแหล่งน�้ำร้อนก็อาจใช้แลกเปลี่ยนความร้อน 

กับของไหลอื่นให้ระเหยในระบบวงจรปิดแล้วไปหมุนกังหัน จุดแข็งคือค่อนข้างเสถียร  

ไม่ผันผวนตามอากาศเหมือนลมหรือโซลาร์ แต่ท�ำได้จ�ำกัดในพื้นที่ที่มีศักยภาพ และต้อง

บริหารความเสี่ยงด้านธรณีวิทยา ซึ่งเทคโนโลยีในกลุ่มนี้ยังคงมีมูลค่าสูง และจ�ำเป็น 

ต้องอาศัยความเชี่ยวชาญจ�ำนวนมากในการบริหารจัดการ 

ชีวมวลและพลังงานชีวภาพเป็นกลุ่มที่เข้าใจได้ผ่านการเปรียบเทียบกับฟอสซิล  

แต่ต่างกันตรงคาร์บอนหมุนเวียน ชีวมวลคือวัสดุอินทรีย์ เช่น เศษไม้ แกลบ ชานอ้อย  

กากปาล์ม หรือขยะอินทรีย์ เม่ือเผาไหม้จะปล่อยความร้อน ใช้ต้มน�้ำเป็นไอน�้ำเพื่อหมุน

กงัหนัผลติไฟฟ้าได้เหมอืนโรงไฟฟ้าถ่านหนิ เพยีงแต่คาร์บอนทีป่ล่อยออกมาเคยถกูพชืดดู

กลับจากอากาศระหว่างการเจริญเติบโต จึงมีโอกาสเป็นวงจรคาร์บอนที่สมดุลกว่า หากมี

การปลูกทดแทนอย่างยั่งยืน อย่างไรก็ตาม ความสะอาดของชีวมวลขึ้นกับการจัดการ 

เพราะการเผาไหม้ชวีมวลอาจปล่อยฝุน่ละอองและมลพษิท้องถิน่หากระบบกรองไม่ด ีหรอื

หากวัตถุดิบมาจากการท�ำลายป่า ก็จะเสียประโยชน์ด้านคาร์บอนทันที อีกแขนงหนึ่งคือ

ไบโอแก๊ส ซึง่เกดิจากการย่อยสลายแบบไม่ใช้ออกซเิจนของมลูสตัว์ น�ำ้เสยี หรือเศษอาหาร 

ได้ก๊าซมเีทนซึง่สามารถน�ำไปเผาเพือ่ผลติไฟฟ้าในเครือ่งยนต์ก๊าซหรอืกงัหนัก๊าซขนาดเล็ก 

การใช้ไบโอแก๊สมักมีข้อดีด้านการจัดการของเสียควบคู่กับพลังงาน จึงถูกมองว่าให้

ประโยชน์ร่วมทีช่ดัเจน ซึง่พลงังานกลุม่นีก้�ำลงัมกีารศกึษาอย่างมากแต่ต้นทนุยงัคงสงูกว่า

พลังงานแสงอาทิตย์และลม 

พลังงานจากทะเล เช่น น�้ำขึ้นน�้ำลง คลื่น และกระแสน�้ำ ก็อยู่ในกลุ่มหมุนเวียน 

หลักการคล้ายพลังน�้ำและลม คือใช้การเคลื่อนที่ของมวลน�้ำไปหมุนกังหันหรืออุปกรณ์

แปลงพลงังาน แต่เทคโนโลยส่ีวนนีย้งัมคีวามเฉพาะพืน้ทีแ่ละข้อท้าทายด้านความทนทาน

ในสภาพแวดล้อมทะเล จงึยงัไม่แพร่หลายเท่าลมหรอืแสงอาทติย์ (Falcão 2010) ทีส่�ำคัญ

กว่านั้นคือต้นทุนในการผลิตไฟฟ้าต่อหน่วยจากกลุ่มพลังงานน้ียังมีมูลค่าสูง ส่วนหน่ึง 
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เป็นผลมาจากเทคโนโลยีที่ยังมีราคาแพงและยังเข้าถึงได้ยาก ส่วนใหญ่ยังอยู่ในช่วงการ

วิจัยและพัฒนา ซึ่งยังต้องใช้ระยะเวลาอีกมากกว่าที่เทคโนโลยีพลังงานหมุนเวียนใน 

กลุ่มนี้จะใช้ได้ในเชิงพาณิชย์ 

เมือ่เหน็ภาพกลไกเทคโนโลยแีล้ว จะเข้าใจว่าท�ำไมโลกจงึไม่ได้พดูเรือ่งเพิม่พลังงาน

หมุนเวียนอย่างเดียว แต่พูดเรื่องระบบพลังงานด้วย เพราะพลังงานลมและแสงอาทิตย ์

มีความผันผวนตามธรรมชาติ ถ้าสัดส่วนสูงขึ้น ระบบไฟฟ้าต้องบริหารให้สมดุลระหว่าง

การผลิตและการใช้แบบนาทีต่อนาท6ี วิธีหนึ่งคือใช้แหล่งผลิตที่ปรับได้เร็ว เช่น พลังงาน

น�้ำหรือก๊าซในช่วงเปลี่ยนผ่าน อีกวิธีคือการกักเก็บพลังงาน เช่น แบตเตอรี่ โรงไฟฟ้า 

พลังน�้ำแบบสูบกลับ หรือแม้แต่การผลิตไฮโดรเจนเก็บไว้ อีกวิธีหนึ่งที่ส�ำคัญมากคือ 

การท�ำให้ฝั่งผู้ใช้ยืดหยุ่นขึ้น เช่น การชาร์จรถยนต์ไฟฟ้าในช่วงท่ีไฟฟ้าเหลือ การใช้ปั๊ม 

ความร้อนและระบบท�ำความร้อน/ความเยน็ทีจ่ดัเวลาการท�ำงานได้ หรอืการจดัการโหลด

ในโรงงานผ่านระบบอัตโนมัติ เม่ือเทคโนโลยีเหล่าน้ีเชื่อมกับโครงข่ายไฟฟ้าอัจฉริยะ  

เราจะเริ่มเห็นภาพของโลกพลังงานใหม่ท่ีไม่ได้มีโรงไฟฟ้าใหญ่ไม่กี่แห่งป้อนให้ทุกคน 

เท่านั้น แต่มีผู้ผลิตไฟฟ้าจ�ำนวนมากกระจายตัว และมีผู้ใช้ท่ีสามารถเป็นผู้ผลิตได้ด้วยใน

บางเวลา7

ถึงตรงนี้เรากลับมาสรุปความเหมือนและความต่างให้คมชัดขึ้นอีกครั้ง “พลังงาน

หมุนเวียน” มุ่งเน้นมองไปที่แหล่งที่มาของพลังงานเป็นส�ำคัญ และเน้นความสามารถใน

การเติมกลับตามธรรมชาติ ส่วน “พลังงานสะอาด” นั้นมุ่งเน้นมองไปที่พลังงานส่งผล 

อย่างไรต่อภาพรวมระบบข้างเคียง โดยเน้นการปล่อยมลพิษและคาร์บอนต�่ำ จึงมีพื้นที่ 

ทับซ้อนกันมาก แต่ไม่ใช่ทั้งหมด พลังงานหมุนเวียนส่วนใหญ่เป็นพลังงานสะอาด  

แต่บางชนิดสะอาดได้ก็ต่อเมื่อมีการจัดการที่ดีและดูทั้งระบบ ขณะที่พลังงานสะอาด 

บางประเภทไม่ได้หมุนเวียน แต่มีคาร์บอนต�่ำและจึงถูกหยิบมาใช้เพื่อบรรลุเป้าหมาย 

ลดโลกร้อนของบางประเทศ

6	 Patrick Moriarty and Damon Honnery, “What is the global potential for renewable energy?,” 
Renewable and Sustainable Energy Reviews 16, no. 1 (2012/1// 2012), https://doi.org/10.1016/j.
rser.2011.07.151.

7	 Ibrahim Dincer and Canan Acar, “A review on clean energy solutions for better sustainability,” 
International Journal of Energy Research 39, no. 5 (2015/4// 2015), https://doi.org/10.1002/
er.3329.
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ความเข้าใจเรื่องนี้ส�ำคัญเพราะการถกเถียงเชิงนโยบายในปัจจุบันมักเกิดจาก 

การใช้ค�ำที่ต่างกัน บางประเทศเน้น “พลังงานสะอาด” เพื่อเปิดพื้นที่ให้นิวเคลียร์และ

ไฮโดรเจนสีฟ้าเข้ามาเป็นส่วนหนึ่งของยุทธศาสตร์ ในขณะที่บางประเทศเน้น “พลังงาน

หมุนเวียน” เพื่อเน้นการใช้แหล่งพลังงานท่ีเติมกลับได้และลดความเส่ียงเชิงทรัพยากร 

ระยะยาว ในขณะเดยีวกนัการพดูถึงความสะอาด ก็ต้องระวงัไม่ให้หลงเหลอืเพยีงภาพตอน

เดินเครื่อง แต่ลืมผลกระทบในห่วงโซ่อุปทาน เช่น แร่ส�ำคัญ การใช้ที่ดิน น�้ำ และของเสีย

จากการผลิตอุปกรณ์ เท่ากับว่าค�ำสองค�ำน้ีไม่ได้เป็นแค่ศัพท์เทคนิค แต่เป็นกรอบคิด 

ที่สะท้อนว่าสังคมให้ความส�ำคัญกับอะไรเป็นอันดับแรก และยอมรับ ผลได้ผลเสีย 

แบบไหนบ้าง

วันนี้อาจกล่าวได้ว่า โลกก�ำลังพยายามท�ำให้ระบบพลังงานปล่อยคาร์บอนต�่ำลง

อย่างมาก เพื่อรับมือกับวิกฤตการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และในเวลาเดียวกันก็

พยายามท�ำให้ระบบนัน้มัน่คงและคุ้มค่าต่อเศรษฐกจิและชวีติประจ�ำวนั พลังงานหมนุเวยีน

เป็นแกนส�ำคญั เพราะเป็นแหล่งพลังงานทีม่อียูท่ัว่ไปและเตมิกลบัได้ แต่การจะใช้ในสดัส่วน

สงูต้องคดิทัง้ระบบ ตัง้แต่โครงข่ายไฟฟ้า การกักเกบ็พลงังาน ความยดืหยุน่ฝ่ังผูใ้ช้ ไปจนถงึ

การยกระดับเทคโนโลยีและอุตสาหกรรมที่เกี่ยวข้อง ขณะที่พลังงานสะอาดเป็นกรอบที่

กว้างกว่า เป็นเหมอืนเป้าหมายปลายทางว่าเราอยากให้พลงังานไม่ท�ำร้ายโลกและสขุภาพ

ของผู้คน และเมื่อเรามองให้ครบทั้งแหล่งก�ำเนิดและผลกระทบ เราจะเลือกนโยบาย

พลงังานทีเ่หมาะกบัสงัคมของเราได้ดีขึน้ ไม่ว่าจะเป็นการเพิม่พลงังานลมและแสงอาทติย์ 

การพัฒนาไบโอแก๊สในชุมชน การท�ำให้บ้านและอาคารประหยัดพลังงาน การผลักดัน

รถยนต์ไฟฟ้า หรือการออกแบบโครงข่ายไฟฟ้าให้ฉลาดและยืดหยุ่นขึ้น

อะไรคือเศรษฐกิจพลังงานหมุนเวียน

เศรษฐกิจพลังงานหมุนเวียนคือ ระบบเศรษฐกิจที่ค่อย ๆ ก่อตัวขึ้นรอบการผลิต 

ใช้ ซื้อขาย และจัดการพลังงานจากแหล่งที่เติมกลับได้ตามธรรมชาติ เช่น แสงอาทิตย์ ลม 

น�้ำ ความร้อนใต้พิภพ และชีวมวล8 แต่ไม่ใช่แค่เรื่องสร้างโซลาร์ฟาร์มเพิ่ม หรือติดกังหัน

8	 A. G. Olabi and Mohammad Ali Abdelkareem, “Renewable energy and climate change,” 
Renewable and Sustainable Energy Reviews 158 (2022/4// 2022), https://doi.org/10.1016/j.
rser.2022.112111.
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ลมให้มากขึ้นเท่านั้น เพราะหากมองให้ครบ เศรษฐกิจพลังงานหมุนเวียนคือระบบห่วงโซ่

อุปทาน เทคโนโลยี เงินทุน ตลาดแรงงาน กฎระเบียบ และพฤติกรรมผู้ใช้ ที่โยงกันตั้งแต่

เหมืองแร่ที่ขุดวัสดุ ไปจนถึงปลั๊กไฟในบ้าน และไปไกลกว่านั้นถึงรถยนต์ไฟฟ้า แบตเตอรี่ 

โรงงานสีเขียว เมืองอัจฉริยะ และแม้แต่รูปแบบความมั่นคงทางพลังงานของประเทศ 

ค�ำว่าเศรษฐกิจพลังงานหมุนเวียนจึงควรถูกเข้าใจในอย่างน้อยสองระดับ ระดับ

แรกคือเศรษฐกิจในฐานะอุตสาหกรรมและกิจกรรมทางธุรกิจที่เติบโตจากการผลิตและ 

ให้บริการพลังงานหมุนเวียน เช่น การผลิตแผงโซลาร์ การพัฒนาโครงการ การก่อสร้าง 

การเดินระบบและบ�ำรุงรักษา การท�ำซอฟต์แวร์บริหารพลังงาน การให้สินเช่ือสีเขียว  

ไปจนถึงธุรกิจรีไซเคิลแผงและแบตเตอรี่9 ระดับท่ีสองคือเศรษฐกิจในฐานะระบบการ

จดัสรรทรพัยากรของสงัคม ทีเ่ปลีย่นโครงสร้างต้นทนุ ความเสีย่ง และโอกาสของประเทศ 

เม่ือพลังงานเปล่ียนจากเชื้อเพลิงท่ีต้องซ้ือซ�้ำทุกวันไปเป็นเทคโนโลยีที่ลงทุนล่วงหน้าสูง 

แต่ค่าเชื้อเพลิงแทบเป็นศูนย์10 ท้ังสองระดับน้ีซ้อนทับกันและผลักดันกันเอง จนกลาย

เป็นกระแสเศรษฐกิจใหม่ที่ก�ำลังขยายตัวรวดเร็ว

หากถามว่าเศรษฐกิจพลังงานหมุนเวียนครอบคลุมอะไรบ้าง ค�ำตอบที่ชัดที่สุด 

คือครอบคลุมทั้งห่วงโซ่อุปทานตั้งแต่ต้นน�้ำถึงปลายน�้ำ เริ่มจากต้นน�้ำที่คนทั่วไป 

มองไม่เห็น นั่นคือวัตถุดิบและวัสดุส�ำคัญ เช่น ซิลิคอน เงิน อะลูมิเนียม กระจก ทองแดง 

เหล็ก กลุ่มแร่ส�ำคัญส�ำหรับแบตเตอรี่และอุปกรณ์ไฟฟ้าอย่างลิเทียม นิกเกิล โคบอลต์ 

แมงกานีส กราไฟต์ หรือแร่หายากที่ใช้ในแม่เหล็กของกังหันลมบางรุ่น11 เศรษฐกิจ

หมุนเวียนจึงผูกกับเศรษฐกิจเหมืองแร่ โลจิสติกส์ และการแปรรูปวัสดุอย่างหลีกเลี่ยง 

ไม่ได้ และเพราะวัตถุดิบจ�ำนวนหนึ่งกระจุกตัวอยู่ในบางประเทศ ประเด็นห่วงโซ่อุปทาน

มคีวามเกีย่วข้องกบัภมูริฐัศาสตร์ ความเสีย่งด้านการค้า มาตรฐานแรงงาน และความยัง่ยนื

ของการท�ำเหมืองด้วย 

9	 Varun, Ravi Prakash, and Inder Krishnan Bhat, “Energy, economics and environmental 
impacts of renewable energy systems,” Renewable and Sustainable Energy Reviews 13,  
no. 9 (2009/12// 2009), https://doi.org/10.1016/j.rser.2009.05.007.

10	 Ottmar Edenhofer et al., “On the economics of renewable energy sources,” Energy Economics 
40 (2013/12// 2013), https://doi.org/10.1016/j.eneco.2013.09.015.

11	 John Hua Fan, Akihiro Omura, and Eduardo Roca, “Geopolitics and rare earth metals,” 
European Journal of Political Economy 78 (2023/6// 2023), https://doi.org/10.1016/j.ejpole-
co.2022.102356.
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ถดัจากวตัถดุบิคอือตุสาหกรรมการผลติอปุกรณ์ ซึง่เป็นหวัใจของเศรษฐกจิพลงังาน

หมุนเวียนยุคใหม่ แผงโซลาร์ อินเวอร์เตอร์ กังหันลม หม้อแปลง ระบบควบคุม แบตเตอรี่ 

ระบบจัดการแบตเตอรี่ สายส่ง สวิตช์เกียร์ และอุปกรณ์สมาร์ทกริด ล้วนเป็นสินค้าทุน 

ที่ต้องการมาตรฐานวิศวกรรมสูง12 เศรษฐกิจหมุนเวียนจึงดึงดูดการลงทุนโรงงาน  

การยกระดบัทกัษะแรงงาน และการพฒันาซพัพลายเออร์ช้ินส่วนจ�ำนวนมาก เมือ่อปุกรณ์ 

เหล่านี้ผลิตมากข้ึน ต้นทุนต่อหน่วยมักลดลงตาม การเรียนรู้จากการผลิตและการขยาย

ก�ำลังการผลิต (economies of scale) นี้กลายเป็นเหตุผลส�ำคัญที่ท�ำให้หลายคนมองว่า

พลังงานหมุนเวียนกลายเป็นประเด็นการแข่งขันเชิงอุตสาหกรรมระดับโลกด้วย

จากนั้นจึงเข้าสู่กลางน�้ำของห่วงโซ่อุปทาน โดยเฉพาะการพัฒนาโครงการและ 

การก่อสร้าง โครงการพลังงานหมุนเวียนไม่ได้เกิดจากการซื้อแผงแล้วติดตั้งทันที แต่ต้อง

ผ่านการเลือกพื้นที่ การวัดทรัพยากร (แดด ลม น�้ำ) การประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม

และสังคม การเจรจาที่ดิน การขออนุญาต การออกแบบวิศวกรรม การเช่ือมต่อระบบ 

ส่งไฟฟ้า และการจดัหาเงนิทนุ ทกุขัน้ตอนเป็นตลาดงานของผู้เชีย่วชาญ ตัง้แต่วศิวกรไฟฟ้า 

โยธา สิ่งแวดล้อม นักกฎหมาย นักการเงิน ไปจนถึงผู้รับเหมาและซัพพลายเออร์ท้องถิ่น 

เมื่อโครงการสร้างเสร็จ ปลายน�้ำของห่วงโซ่อุปทานจะเริ่มท�ำงานต่อ นั่นคือการเดินระบบ

และบ�ำรุงรักษา การจัดการชิ้นส่วนอะไหล่ การประกันภัย การคาดการณ์พลังงานผลิตได้ 

และการบริหารความเสี่ยงของรายได้จากตลาดไฟฟ้า 

จุดส�ำคัญที่ท�ำให้เศรษฐกิจพลังงานหมุนเวียนต่างจากเศรษฐกิจพลังงานฟอสซิล 

คือโครงสร้างต้นทุนฟอสซิลมีต้นทุนที่แปรผันตามเช้ือเพลิงสูงมาก โรงไฟฟ้าก๊าซหรือ

ถ่านหินอาจลงทุนสร้างไม่ใช่น้อย แต่ต้องซื้อเชื้อเพลิงตลอดอายุโครงการ และต้นทุนจริง

ผันผวนตามราคาน�้ำมัน ก๊าซ ถ่านหิน และอัตราแลกเปลี่ยน ขณะที่พลังงานแสงอาทิตย์

และลมลงทุนล่วงหน้าสูงมาก แต่ต้นทุนเชื้อเพลิงแทบเป็นศูนย์ พูดแบบง่ายคือเศรษฐกิจ

พลังงานหมุนเวียนเป็นเศรษฐกิจท่ีซ้ือเทคโนโลยีล่วงหน้า มากกว่าซ้ือเชื้อเพลิงรายวัน  

ซึ่งท�ำให้บทบาทของเงินทุนและต้นทุนทางการเงิน (ดอกเบี้ย ความเสี่ยง) ส�ำคัญขึ้นทันที 

เพราะเมื่อค่าใช้จ่ายส่วนใหญ่เกิดข้ึนต้ังแต่วันแรก ความคุ้มค่าจะไวต่อดอกเบ้ียและ 

12	 Poul Alberg Østergaard et al., “Renewable energy for sustainable development,” Renewable 
Energy 199 (2022/11// 2022), https://doi.org/10.1016/j.renene.2022.09.065.
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ความเชื่อมั่นของนักลงทุนมากกว่าระบบฟอสซิล13 

ตรงนี้เองที่ค�ำว ่าเศรษฐศาสตร์พลังงานหมุนเวียนเริ่มมีความหมายชัดขึ้น 

เศรษฐศาสตร์ในทีน่ีไ้ม่ได้หมายถึงการค�ำนวณต้นทนุเฉลีย่อย่างเดยีว แต่หมายถงึการตอบ

ค�ำถามพื้นฐานสามข้อคือ หนึ่ง เราควรผลิตพลังงานหมุนเวียนมากแค่ไหน และในรูปแบบ

ใดจึงจะคุ้มค่าต่อสังคม สอง เราจะออกแบบตลาด กติกา และนโยบายอย่างไรเพื่อให ้

การลงทุนเกิดข้ึนจริงในโลกที่มีความเสี่ยงสูง และสาม เม่ือผลิตมากขึ้น เราจะท�ำให้ 

ระบบไฟฟ้ารับมือกับความผันผวนได้อย่างมีประสิทธิภาพและต้นทุนต�่ำที่สุดอย่างไร 

เหตุผลที่เศรษฐศาสตร์พลังงานหมุนเวียนถูกพูดถึงอย่างมากในรอบไม่กี่ทศวรรษ

มานี้ จุดเริ่มต้นส�ำคัญช่วงหนึ่งคือวิกฤตราคาน�้ำมันในทศวรรษ 1970 ดังที่ได้กล่าวมาแล้ว 

ที่ท�ำให้หลายประเทศตระหนักว่า การพึ่งพาพลังงานน�ำเข้ามีความเสี่ยงเชิงภูมิรัฐศาสตร์

อย่างยิง่ จงึเริม่ลงทนุวจิยัพลงังานทางเลอืกและมาตรการประหยดัพลงังาน แต่ในเวลานัน้

เทคโนโลยีพลังงานแสงอาทิตย์และลมยังแพงมากและยังไม่พร้อมกับการผลิตขนาดใหญ่ 

อกีจดุเปลีย่นใหญ่คอืการตืน่ตวัด้านสิง่แวดล้อมในช่วงปลายศตวรรษที ่20 โดยเฉพาะปัญหา

มลพิษอากาศในเมืองและผลกระทบสุขภาพ รวมท้ังความก้าวหน้าทางวิทยาศาสตร์ 

เรื่องก๊าซเรือนกระจกที่ท�ำให้โลกร้อนกลายเป็นประเด็นเชิงนโยบายระดับโลก จากนั้น 

ความตกลงและกรอบความร่วมมือระหว่างประเทศที่มุ่งลดการปล่อยคาร์บอนก็ท�ำให้  

การเปลี่ยนระบบพลังงานกลายเป็นโจทย์ใหญ่ของเศรษฐกิจโลก

อย่างไรก็ตาม สิ่งที่ท�ำให้เศรษฐกิจพลังงานหมุนเวียนเติบโตอย่างรวดเร็ว ไม่ได้มี

แค่แรงกดดันด้านสิ่งแวดล้อม แต่เกิดจากการบรรจบกันของสามแรงในเวลาใกล้กัน  

แรงแรกคือความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีและการผลิตจ�ำนวนมากที่ท�ำให้ต้นทุนอุปกรณ ์

ลดลงอย่างต่อเน่ือง แรงที่สองคือเครื่องมือนโยบายที่ช่วยลดความเส่ียงของนักลงทุน  

เช่น การรบัซือ้ไฟฟ้าระยะยาว การประมลูแข่งขนั การอดุหนนุช่วงตัง้ไข่ และการจดัล�ำดบั

ความส�ำคัญให้ไฟฟ้าหมุนเวียนเข้าระบบ และแรงที่สามคือการเปลี่ยนแปลงของระบบ 

การเงนิโลกทีท่�ำให้เงนิทนุสเีขยีว และการลงทนุทีค่�ำนงึถงึความเส่ียงด้านการเปล่ียนแปลง

สภาพภูมิอากาศมีพื้นที่มากขึ้น เม่ือสามแรงน้ีรวมกัน พลังงานหมุนเวียนจึงค่อย ๆ  

13	 Roula Inglesi-Lotz, “The impact of renewable energy consumption to economic growth: A 
panel data application,” Energy Economics 53 (2016/1// 2016), https://doi.org/10.1016/j.
eneco.2015.01.003.
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หลุดจากภาพ “ดีแต่แพง” ไปสู่ภาพ “คุ้มค่าและหลีกเลี่ยงไม่ได้”

เพื่อให้เข้าใจว่าเศรษฐกิจพลังงานหมุนเวียนท�ำงานอย่างไร เราต้องท�ำความเข้าใจ

แนวคดิส�ำคญัเร่ือง “ต้นทนุเอกชน” กบั “ต้นทนุสงัคม” ในตลาดพลงังานโดยรวม พลงังาน

ฟอสซิลมีต้นทุนหลายอย่างที่ไม่ได้ถูกสะท้อนในราคาตลาดอย่างเต็มที่ เช่น ความเสียหาย

ต่อสุขภาพจากมลพิษทางอากาศ ความเสียหายต่อระบบนิเวศ และต้นทุนจากการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ สิ่งเหล่านี้เรียกว่าผลกระทบภายนอก เมื่อราคาตลาด 

ไม่รวมต้นทุนเหล่านี้ เชื้อเพลิงฟอสซิลจึงดูราคาถูกกว่าความเป็นจริงในมุมของสังคม และ

พลังงานหมุนเวียนจึงดูแพงเกินจริง น่ีเป็นเหตุผลเชิงเศรษฐศาสตร์ที่อธิบายว่าท�ำไมรัฐ

จ�ำนวนมากต้องเข้ามามบีทบาทในการออกแบบนโยบายด้านพลังงานใหม่ เพราะถ้าปล่อย

ให้ตลาดเดินเองโดยไม่ตั้งราคาคาร์บอนหรือไม่แก้ความบิดเบือนนี้ ตลาดอาจไม่พาไปสู่

ระดับการใช้พลังงานหมุนเวียนที่คุ้มค่าต่อสังคม แม้เทคโนโลยีจะเริ่มถูกลงแล้วก็ตาม

แต่การบอกว่าพลังงานหมุนเวียนถูกกว่าแล้ว หรือถึงจุดคุ้มแล้วก็ยังไม่พอให้ 

เกิดการเปลี่ยนผ่านทางพลังงาน เพราะไฟฟ้าไม่ใช่สินค้าที่มีมูลค่าเท่ากันทุกเวลาและ 

ทุกสถานที่ ไฟฟ้าหนึ่งหน่วยตอนเที่ยงวันที่ระบบต้องการสูงอาจมีค่ามากกว่าไฟฟ้า 

หนึ่งหน่วยตอนตีสาม และไฟฟ้าท่ีผลิตได้แน่นอนตามการส่ังจ่ายมีคุณค่าต่างจากไฟฟ้าที่

ผันผวนตามลมฟ้าอากาศ น่ีคือจุดท่ีเศรษฐกิจพลังงานหมุนเวียนต้องคิดมูลค่าแบบเป็น

ระบบไม่ใช่คิดแค่ ต้นทุนเฉลี่ยต่อหน่วย เพราะเม่ือสัดส่วนพลังงานแสงอาทิตย์และลม 

สูงขึ้น ระบบจะเริ่มเจอสถานการณ์ไฟฟ้าล้นในบางช่วงและขาดในบางช่วง ท�ำให้ต้นทุน

ของความยืดหยุ่น การส�ำรอง การกักเก็บ และการบริหารระบบไฟฟ้ากลายเป็นส่วนหนึ่ง

ของเศรษฐศาสตร์พลังงานหมุนเวียนอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้

ดงันัน้เมือ่เราพดูถงึเศรษฐกจิพลงังานหมนุเวยีนในยุคปัจจบุนั เราจงึไม่ได้พดูถงึแค่

แผงโซลาร์กับกังหันลม แต่พูดถึงเทคโนโลยีประกอบระบบที่เกี่ยวเนื่องกับพลังงาน

หมุนเวียนด้วย เพราะระบบเหล่าน้ีมีส่วนส�ำคัญท่ีท�ำให้พลังงานหมุนเวียนท�ำงานได้จริง 

ในระดบัประเทศ เทคโนโลยสี�ำคญักลุม่หนึง่คอืระบบกกัเกบ็พลังงาน โดยเฉพาะแบตเตอรี่

ที่ช่วยดูดซับไฟฟ้าเหลือและปล่อยไฟฟ้าในช่วงขาดแคลน14 อีกกลุ่มคือโครงข่ายไฟฟ้า

14	 Uwe Deichmann et al., “The economics of renewable energy expansion in rural Sub-Saharan 
Africa,” Energy Policy 39, no. 1 (2011/1// 2011), https://doi.org/10.1016/j.enpol.2010.09.034.
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อจัฉรยิะ ซอฟต์แวร์พยากรณ์ และระบบควบคมุทีท่�ำให้ผูผ้ลติรายย่อยจ�ำนวนมากเช่ือมต่อ

กับกริดได้อย่างปลอดภัย อีกกลุ่มคือเทคโนโลยีฝั่งผู้ใช้ เช่น รถยนต์ไฟฟ้า ปั๊มความร้อน 

และระบบจัดการพลังงานของอาคาร ซึ่งสามารถท�ำให้การใช้ไฟยืดหยุ่นตามช่วงเวลาที่มี

ไฟหมุนเวียนมากได้ เมื่อผู้ใช้เริ่มตอบสนองต่อสัญญาณราคาและสัญญาณระบบไฟฟ้า 

เศรษฐกิจพลังงานหมุนเวียนจะยิ่งมีเสถียรภาพและมีต้นทุนระบบลดลงตามไปด้วย15

นอกจากนี้ เศรษฐกิจพลังงานหมุนเวียนยังสัมพันธ์กับนวัตกรรมทางการเงินอย่าง

ชัดเจน เพราะโครงการจ�ำนวนมากสามารถระดมทุนผ่านรูปแบบต่าง ๆ  ตั้งแต่การเงินของ

โครงการที่ใช้กระแสเงินสดของโครงการเป็นหลักประกัน ไปจนถึงหุ้นกู้สีเขียว กองทุน

โครงสร้างพื้นฐาน และโมเดลที่ให้ประชาชนหรือชุมชนร่วมลงทุนได้ การท�ำให้เงินทุน 

เข้าถึงง่ายขึน้ไม่ได้เป็นแค่เรือ่งของนกัลงทุนรายใหญ่ แต่มผีลต่อโครงสร้างการเป็นเจ้าของ

และการกระจายผลประโยชน์ในสังคมด้วย เพราะถ้าชุมชนถือหุ้นหรือได้รายได้จาก

โครงการ พลังงานหมุนเวียนจะไม่ถูกมองว่าเป็นสิ่งที่มาจากคนนอก แต่เป็นฐานเศรษฐกิจ

ใหม่ของพื้นที่ด้วย 

เมื่อพูดถึงผลกระทบต่อเศรษฐกิจระดับชุมชน จุดเด่นของเศรษฐกิจพลังงาน

หมนุเวยีนคอืการเปิดทางให้การผลติพลงังานกระจายศนูย์ มากกว่าระบบฟอสซลิแบบเดมิ 

แผงโซลาร์ที่สามารถติดได้บนหลังคา มินิกริด และระบบนอกกริดช่วยให้พื้นที่ห่างไกล 

เข้าถึงไฟฟ้าได้โดยไม่ต้องรอโครงข่ายหลักไปถึงในทันที เพราะปัจจุบันไฟฟ้ากลายเป็น

เงือ่นไขพืน้ฐานของโอกาสทางเศรษฐกิจ ตัง้แต่การเกบ็รกัษาอาหารและยา การสบูน�ำ้เพือ่

การเกษตร การใช้เครื่องมือช่าง การเรียนรู้ผ่านสื่อดิจิทัล ไปจนถึงการเกิดธุรกิจขนาดเล็ก

ในชุมชน เมื่อไฟฟ้าเข้าถึงได้ คุณภาพชีวิตและผลิตภาพแรงงานของคนก็เพิ่มขึ้นตามไป

ด้วย16 ในหลายพืน้ทีข่องโลก การเข้าถึงไฟฟ้าผ่านแผงโซลาร์ขนาดเลก็อาจเริม่จากบรกิาร

พื้นฐาน แต่เมื่อรายได้ของครัวเรือนเพิ่มขึ้น ความต้องการใช้ไฟสูงขึ้น ระบบพลังงาน 

ก็ต้องขยับจากไฟฟ้าขั้นพื้นฐานไปสู่ไฟฟ้าที่รองรับกิจกรรมเศรษฐกิจ น่ีท�ำให้เศรษฐกิจ

พลังงานหมุนเวียนครอบคลุมเรื่องการออกแบบโมเดลธุรกิจ การให้บริการหลังการขาย 

15	 Olabi and Abdelkareem, “Renewable energy and climate change.”
16	 Boqiang Lin and Suppawit Kaewkhunok, “From fields to markets: Solar power adoption impact 

on Nepali farmers’ livelihoods,” Energy for Sustainable Development 82 (2024/10// 2024), 
https://doi.org/10.1016/j.esd.2024.101537.
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การซ่อมบ�ำรุง การเก็บเงินที่เหมาะกับรายได้ชุมชน และการเช่ือมต่อกับการพัฒนา

เศรษฐกิจในวงกว้าง17

พร้อมกันนั้น เศรษฐกิจพลังงานหมุนเวียนยังส่งผลต่อตลาดแรงงานในหลายมิติ 

ด้านหนึ่งคือการสร้างงานโดยตรงในห่วงโซ่อุปทาน ตั้งแต่งานผลิต งานก่อสร้าง งานติดตั้ง 

งานวิศวกรรม งานเดินระบบและบ�ำรุงรักษา ไปจนถึงงานด้านซอฟต์แวร์ข้อมูลและ 

การเงิน อีกด้านหนึ่งคือการสร้างงานทางอ้อมจากการที่พลังงานราคาคาดการณ์ได้และ

สะอาดขึ้น ท�ำให้อุตสาหกรรมใหม่เกิดขึ้น เช่น การผลิตแบตเตอรี่ การประกอบยานยนต์

ไฟฟ้า การพฒันาอปุกรณ์สมาร์ตโฮม หรอืแม้แต่บรกิารด้านประสิทธภิาพพลังงานในอาคาร 

แต่ต้องยอมรับว่าเศรษฐกิจพลังงานหมุนเวียนสร้างการเปล่ียนผ่านของงานด้วยเช่นกัน  

งานบางประเภทในเหมอืงฟอสซลิ โรงกลัน่ หรอืการขนส่งเชือ้เพลงิอาจหดตวัในระยะยาว 

หากไม่มีนโยบายพัฒนาทักษะและการย้ายงานอย่างเป็นธรรม การเปล่ียนผ่านอาจสร้าง

ความเหลื่อมล�้ำใหม่ได้ นี่จึงเป็นเหตุผลว่าท�ำไมหลายประเทศถึงพูดถึงการเปล่ียนผ่านที่

เป็นธรรมควบคู่กับการลดคาร์บอน18

สิ่งที่ท�ำให้เศรษฐกิจพลังงานหมุนเวียนส�ำคัญต่อโลกในปัจจุบันจึงมีมากกว่าค�ำว่า 

“รกัษ์โลก” เพราะยงัเกีย่วข้องกบัความสามารถในการแข่งขนัของประเทศ ต้องยอมรบัว่า

พลงังานเป็นต้นทนุพืน้ฐานของทกุกจิกรรมทางเศรษฐกจิ ถ้าประเทศใดสามารถผลิตไฟฟ้า

ราคาคาดการณ์ได้ ลดการพึ่งพาการน�ำเข้า และลดความเสี่ยงจากความผันผวนของ 

ตลาดเชื้อเพลิงโลก ประเทศนั้นย่อมมีความมั่นคงเชิงเศรษฐกิจมากขึ้น อีกทั้งมาตรฐาน 

การค้าระหว่างประเทศในอนาคตก�ำลังให้ความส�ำคัญกับคาร์บอนฟุตพริ้นต์ของสินค้า 

อุตสาหกรรมท่ีใช้ไฟฟ้าสะอาดจึงอาจได้เปรียบในตลาดโลก เศรษฐกิจพลังงานหมุนเวียน

จึงกลายเป็นโครงสร้างพื้นฐานของการแข่งขันในศตวรรษท่ี 21 คล้ายกับที่ถนน ท่าเรือ  

และอินเทอร์เน็ตเคยเป็นโครงสร้างพื้นฐานส�ำคัญของยุคก่อนหน้า19

17	 Jan Abrell, Sebastian Rausch, and Clemens Streitberger, “The economics of renewable en-
ergy support,” Journal of Public Economics 176 (2019/8// 2019), https://doi.org/10.1016/j.
jpubeco.2019.06.002.

18	 Qaraman Hasan et al., “Stepping into the just transition journey: The energy transition in 
petrostates,” Energy Research & Social Science 113 (2024/7// 2024), https://doi.org/10.1016/j.
erss.2024.103553.

19	 Nobuo Tanaka, “The New Geopolitics of Energy between Petrostates and Electrostates,” 
Horizons: Journal of International Relations and Sustainable Development, no. 32 (2025).
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อย่างไรกด็ ีการเตบิโตของเศรษฐกจิพลงังานหมนุเวยีนไม่ได้แปลว่าไม่มข้ีอท้าทาย 

หากมองให้ครบห่วงโซ่อุปทาน จะเห็นโจทย์ใหม่หลายข้อ เช่น ความยั่งยืนของการท�ำ 

เหมืองแร่ส�ำคัญ การกระจุกตัวของการผลิตในบางประเทศ ความเสี่ยงด้านการค้า  

และปัญหาปลายทางอย่างขยะอิเล็กทรอนิกส์จากแผงโซลาร์และแบตเตอรี่ในอนาคต  

นี่ท�ำให้เศรษฐกิจพลังงานหมุนเวียนเร่ิมเชื่อมกับแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียนมากขึ้น  

ในอีกความหมายหนึ่ง คือการออกแบบให้วัสดุถูกใช้ซ�้ำ รีไซเคิลได้ และลดการสูญเสีย 

ตลอดวงจรชีวิต หากเราท�ำให้การรีไซเคิลและการน�ำวัสดุกลับมาใช้เป็นธุรกิจที่คุ้มค่า 

เศรษฐกิจพลังงานหมุนเวียนจะยิ่งแข็งแรงขึ้น เพราะลดความเส่ียงด้านวัตถุดิบ ลดผล 

กระทบสิ่งแวดล้อม และสร้างอุตสาหกรรมใหม่เพิ่มขึ้นได้อีกชั้น

ท้ายที่สุด หากต้องสรุปว่าอะไรคือเศรษฐกิจพลังงานหมุนเวียน ประโยคที่จับต้อง

ได้ที่สุด คือเศรษฐกิจที่เปลี่ยนพลังงานจากสิ่งที่ต้องขุดขึ้นมา เผา แล้วซื้อซ�้ำ ไปเป็น

เศรษฐกิจที่ลงทุนในเทคโนโลยี โครงสร้างพ้ืนฐาน และความรู้ เพื่อเก็บเกี่ยวพลังงาน 

ที่มีอยู่รอบตัวเราอย่างต่อเนื่อง เศรษฐกิจนี้มีห่วงโซ่อุปทานยาวและซับซ้อน ตั้งแต่วัตถุดิบ 

การผลิตอุปกรณ์ การพัฒนาโครงการ การเงิน การเชื่อมต่อกริด การกักเก็บพลังงาน  

การบริหารความเสี่ยง ไปจนถึงการใช้ไฟฟ้าอย่างยืดหยุ่นและชาญฉลาด โดยเติบโต 

จากจุดเปลี่ยนทางประวัติศาสตร์ทั้งวิกฤตพลังงานและวิกฤตสภาพภูมิอากาศ ได้แรงหนุน

จากการลดต้นทนุทางเทคโนโลยแีละนโยบายสาธารณะ และก�ำลงักลายเป็นฐานเศรษฐกจิ

ใหม่ที่มีผลต่อชุมชน งาน และความสามารถในการแข่งขันของประเทศด้วย
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ความมั่นคงทางพลังงาน 
และการส่งเสริมการพัฒนาท่ียั่งยืน 

กับบทบาทพลังงานหมุนเวียน
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ความมั่นคงทางพลังงานกับการพัฒนาที่ยั่งยืนมักถูกมองว่าเป็นคนละเรื่อง โดย

เรื่องหนึ่งคือความพยายามในการป้องกันไม่ให้ไฟฟ้าดับหรือมีราคาที่พุ่งสูงอย่างรวดเร็ว  

ในขณะทีก่ารพฒันาทีย่ัง่ยนืมกัถกูมองว่าคอืเรือ่งการลดคาร์บอนและคุณภาพชวีติของผู้คน 

แต่โลกที่ก�ำลังใช้ไฟฟ้ามากขึ้นทุกวัน ท�ำให้สองเรื่องนี้มาบรรจบกันมากขึ้น ยิ่งเศรษฐกิจ

พึ่งพาบริการด้านดิจิทัล การผลิตข้ันสูง รถไฟฟ้า และการท�ำความเย็นมากเท่าไร ความ

มั่นคงทางพลังงานก็ยิ่งขึ้นกับคุณภาพของระบบไฟฟ้า และความน่าเชื่อถือของกติกาที่

ก�ำกับไฟฟ้าสะอาดมากเท่านั้น ฉะนั้นความพยายามรักษาความมั่นคงทางพลังงานจึงเป็น

แนวทางที่สอดคล้องกันไม่มากก็น้อยกับการน�ำพาประเทศสู่การพัฒนาที่ยั่งยืนมากยิ่งขึ้น 

แม้จะมีความต่างในเชิงจุดมุ่งหมายแต่สุดท้ายแล้วสิ่งส�ำคัญคือความพยายามสร้างความ

ก้าวหน้าทางเศรษฐกิจให้กับประเทศ ซ่ึงขึ้นอยู่กับว่าแต่ละประเทศจะใช้กรอบอะไร 

ในการพัฒนาระบบการผลิตไฟฟ้า ฉะน้ันการท�ำความเข้าใจกรอบแนวคิดว่าด้วยความ 

มั่นคงทางพลังงาน และการพัฒนาท่ียั่งยืนจึงถือเป็นพื้นฐานที่ส�ำคัญ เพราะนี่คือกรอบ 

ในการท�ำความเข้าใจว่าประเทศหนึง่ ๆ  มองแนวทางการส่งเสรมิพลงังานอย่างไร น่าสนใจ

ว่าในห้วงหลายปีที่ผ่านมา เม่ือนวัตกรรมทางด้านพลังงานมีความก้าวหน้ามากยิ่งขึ้น  

โดยเฉพาะในภาคส่วนพลังงานหมุนเวียน กลุ่มอุตสาหกรรมนี้ถูกจับตามากยิ่งขึ้น ทั้งใน

ฐานะการลดความเสีย่งจากราคาน�ำ้มนัและก๊าซทีผ่นัผวน ไปจนถงึการลดมลพษิทางอากาศ

ที่ท�ำลายระบบนิเวศ วันนี้พลังงานหมุนเวียนกลายเป็นโครงสร้างพื้นฐานต้นทุนต�่ำส�ำหรับ
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การเติบโต บทนี้จึงอยากชวนท�ำความเข้าใจมุมมองทางทฤษฎีและกรอบการวางนโยบาย

ซึ่งมีส่วนอย่างส�ำคัญต่อการด�ำเนินการในการส่งเสริมพลังงานหมุนเวียน โดยเฉพาะการ

เปลี่ยนแปลงของนิยามความหมายว่าด้วยความม่ันคงทางด้านพลังงาน และการผนวก

แนวคิดดังกล่าวเข้ากับแนวทางการพัฒนาที่ยั่งยืน 

ท�ำไมความหมายของ “ความมั่นคงทางพลังงาน” ก�ำลังเปลี่ยน

กว่า 50 ปีที่ผ่านมา เวลาพูดถึงความมั่นคงทางพลังงาน มักหมายถึงการปกป้อง

ห่วงโซ่อปุทานเชือ้เพลงิฟอสซลิ เฝ้าระวงัจดุคอขวดทางยทุธศาสตร์ และการกกัตนุเช้ือเพลิง

ไว้ใช้ยามฉุกเฉิน แต่ในโลกที่ทุกอย่างพึ่งพาก�ำลังไฟฟ้าเป็นหลักมากขึ้น ความหมายของ

ความม่ันคงพลังงานจึงเริ่มเปลี่ยนไปมากยิ่งข้ึน โดยเฉพาะกับระบบไฟฟ้าที่เชื่อถือได้  

มีเสถียรภาพ ราคาเอื้อมถึง และปล่อยคาร์บอนต�่ำ โดยมีความยืดหยุ่นของระบบสูง  

มีการควบคุมแบบดิจิทัล และการเช่ือมโยงโครงข่ายไฟฟ้าข้ามพรมแดน โดยองค์การ

พลังงานระหว่างประเทศ (International Energy Agency: IEA) ได้อธิบายเพิ่มเติม 

เก่ียวกบัแนวโน้มนยิามใหม่ด้านความมัน่คงพลงังานว่าคอื ความมัน่คงของการเปล่ียนผ่าน

สู่พลังงานสะอาด ซึ่งรัฐควรเพ่ิมสัดส่วนพลังงานหมุนเวียนท่ีผลิตไฟฟ้าไม่สม�่ำเสมอ (เช่น 

ลม และแสงอาทิตย์) ควบคู่กับการเสริมความยืดหยุ่นของระบบ การท�ำให้โครงข่ายไฟฟ้า

ให้แข็งแรงขึ้น และการออกแบบระบบให้ทนทานต่อสภาพอากาศสุดขั้วและความเสี่ยง

ไซเบอร์ แก่นของความมั่นคงในวันนี้คือระบบพลังงานที่คาดการณ์ได้ มีศักยภาพในการ 

ฟื้นตัวได้รวดเร็วเมื่อเผชิญกับความเสี่ยง20

ที่ส�ำคัญ การเปลี่ยนกรอบคิดนี้คือความจริงทางเศรษฐกิจ ต้นทุนเทคโนโลยี

พลังงานหมุนเวียนลดต�่ำลงอย่างรวดเร็วในช่วงหลายปีที่ผ่านมา ทั้งนี้จากข้อมูลของทบวง

การพลังงานหมุนเวียนระหว่างประเทศ (International Renewable Energy Agency: 

IRENA) ชี้ว่าในปี 2023 ไฟฟ้าท่ีผลิตจากกังหันลมบนบกท่ัวโลกมีต้นทุนเฉลี่ยต่อหน่วย  

ถูกกว่าการผลิตไฟฟ้าจากเชื้อเพลิงฟอสซิลถึง 67% และพลังงานหมุนเวียนที่ติดต้ัง 

ตั้งแต่ปี 2000 ช่วยลดค่าเชื้อเพลิงภาคไฟฟ้าได้อย่างน้อย 4.09 แสนล้านดอลลาร์สหรัฐ21 

20	 IEA, “Security of Clean Energy Transitions,” (2014). https://www.iea.org/reports/security 
-of-clean-energy-transitions.

21	 IRENA, “Renewable Power Generation Costs in 2023,” (Abu Dhabi, 2024). https://www.irena.
org/Publications/2024/Sep/Renewable-Power-Generation-Costs-in-2023.
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ฉะนั้นเมื่อเทคโนโลยีที่เคยเข้าถึงได้ยากมีราคาแพงอย่างพลังงานหมุนเวียนมีราคาที่ถูกลง 

เข้าถึงได้ และการติดตั้งท�ำได้รวดเร็วมากยิ่งขึ้น พลังงานหมุนเวียนจึงกลายเป็นตัวเลือก

ต้นทุนต�่ำสุด ส�ำหรับก�ำลังผลิตใหม่ในหลายประเทศ ดังน้ัน ความม่ันคงได้ขยายไปไกล 

เกินกว่าเพียงเรื่องการกักเก็บเชื้อเพลิงหรือสัญญาซื้อขายระหว่างรัฐ หากแต่ตั้งอยู่บน 

การออกแบบระบบ ได้แก่ พลังงานหมุนเวียนที่หลากหลายในการผลิตไฟฟ้าเข้าสู่ระบบ

กริด การมีระบบกักเก็บและการจัดการฝั่งอุปสงค์ โครงข่ายที่แข็งแรงและโอนย้ายไฟฟ้า

ได้ทั้งตามพ้ืนที่และตามเวลา รวมถึงกติกาที่ท�ำให้ไฟฟ้าสะอาด ซ้ือขายข้ามพรมแดนได้  

สิ่งเหล่านี้ล้วนมีความส�ำคัญต่อความมั่นคงทางพลังงาน

ทัง้นีค้วามมัน่คงทางพลงังานยงัสามารถพจิารณาได้ผ่านมมุมองการสร้างทางเลอืก

ที่มีความหลากหลาย ยืดหยุ่น และสร้างโครงข่ายการเช่ือมโยงที่มีเสถียรภาพได้เช่นกัน  

น่ันท�ำให้พลงังานหมนุเวยีนช่วยเติมเตม็การสร้างความหลากหลาย และกระจายความเส่ียง

ของระบบพลังงาน เพราะระบบการผลิตไฟฟ้าจากเชื้อเพลิงฟอสซิลแบบเดิมนั้น แม้ว่า 

จะมีเสถียรภาพในเชิงการผลิตเพราะสามารถเดินเครื่องโรงไฟฟ้าได้ตลอดเวลาตามความ

ต้องการใช้ไฟฟ้า แต่ปัญหาใหญ่คือโรงไฟฟ้าเหล่านี้จะมีขนาดใหญ่และมีจุดการผลิต 

ไม่มากนัน้ จากจดุแขง็กส็ามารถกลายเป็นจดุอ่อนได้ หากเกดิความขดัข้อง เพราะนัน่เท่ากบั

การสูญเสียก�ำลังการผลิตไฟฟ้าลงทันทีอย่างรวดเร็ว ด้วยเหตุนี้ผู้สนใจศึกษาประเด็น 

ความมัน่คงทางพลังงานในวนันีจึ้งเริม่ให้ความสนใจกบัการกระจายความเสีย่งทางเชือ้เพลิง 

และการกระจายความเสี่ยงด้านการผลิตมากยิ่งข้ึน แน่นอนว่าพลังงานหมุนเวียนเอื้อต่อ

การกระจายตวัดงักล่าวมากทีส่ดุ แม้จะมจุีดอ่อนในเรือ่งศักยภาพในการผลติอยูบ้่างเพราะ

ต้องพึ่งพาความเป็นไปของธรรมชาติ แต่หากระบบเหล่านี้เสริมด้วยระบบแบตเตอรี่ที่มี

ประสิทธิภาพ การบริหารผ่านสมาร์ทกริด และการควบคุมระบบไฟฟ้าอย่างครบวงจร 

พลงังานหมุนเวยีนจะช่วยแก้ไขปัญหาจากการล้มลงของระบบได้ เพราะทัง้เพิม่ความหลาก

หลายของแหล่งก�ำเนิดไฟฟ้าในระบบ และสร้างความยืดหยุ่นให้ระบบมากขึ้นด้วย22

นอกจากความม่ันคงทางด้านพลังงานจะเกิดขึ้นได้จากการกระจายความ 

หลากหลายของแหล่งพลังงานในการผลิตไฟฟ้าแล้ว ปัจจุบันเมื่อความร่วมมือระหว่าง

22	 Muthusamy Thirumalai et al., “Optimizing Distribution System Resilience in Extreme Weather 
Using Prosumer-Centric Microgrids with Integrated Distributed Energy Resources and Battery 
Electric Vehicles,” Sustainability 16, no. 6 (2024/3// 2024), https://doi.org/10.3390/su16062379.
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ประเทศมีความแน่นแฟ้นมากยิ่งขึ้นหลายประเทศในหลายภูมิภาคเริ่มมีการพูดคุยถึงการ

เชื่อมโยงโครงข่ายระบบไฟฟ้าข้ามพรมแดน ซึ่งอาจมองได้ว่าเป็นอีกเครื่องหมายการ 

ประกนัภยัส�ำหรับความม่ันคงทางด้านพลงังานภายในประเทศ  กล่าวคอืในกรณท่ีีประเทศ

หนึ่งเผชิญปัญหาการผลิตไฟฟ้าไม่ว่าจะเกิดจากปริมาณลมที่น้อยกว่าปกติ เกิดสภาวะ

เมฆมากทั่วประเทศ ไปจนถึงโรงไฟฟ้าแบบฟอสซิลเกิดขัดข้อง การผสานโครงข่ายไฟฟ้า

ข้ามพรมแดนจะสามารถท�ำหน้าที่เป็นระบบประกันภัยช่วยเหลือประเทศข้างเคียงได้  

โดยเพื่อนบ้านสามารถส่งไฟฟ้ามาช่วยหรือชดเชยก�ำลังไฟฟ้าที่หายไปได้ ซึ่งแนวคิดนี ้

ถกูพดูถึงมากขึน้เรือ่ย ๆ  ในฐานะทีอ่กีหนึง่เครือ่งมอืส�ำคญัในการสร้างความมัน่คงทางด้าน

พลังงานภายในประเทศ ผ่านความร่วมมือระหว่างประเทศ

แนวคิดดังกล่าวนี้เริ่มมีการด�ำเนินการมากยิ่งข้ึน และในภูมิภาคเอเชียตะวันออก

เฉียงใต้เองก็มีความพยายามอย่างมากในการผลักดันเรื่องนี้ผ่านยุทธศาสตร์ ASEAN  

Power Grid (APG) ที่ยกระดับการเชื่อมโยงโครงข่ายพลังงานไฟฟ้าระดับทวิภาคี 

ในระดบัอนภุมูภิาค และต่อยอดสูก่ารค้าพลงังานหลายประเทศ การผลกัดนัเรือ่งนีถ้อืเป็น

สิ่งส�ำคัญของภูมิภาคเพราะมาพร้อมกับมาตรฐานหลายอย่างในการส่งต่อไฟฟ้าจาก 

ประเทศหนึง่ไปยงัอกีประเทศหนึง่ และทีส่�ำคัญไปกว่านัน้โครงการน�ำร่องทีเ่ริม่ด�ำเนนิการ

แล้วอย่างโครงการความร่วมมือลาว-ไทย-มาเลเซีย-สิงคโปร์ เพื่อส่งผ่านพลังงานสะอาด

จากลาวไปยังสิงคโปร์จ�ำนวนกว่า 100 เมกะวัตต์ ถือว่าประสบความส�ำเร็จและมีความ 

น่าสนใจอย่างมาก เพราะมีประเทศทางผ่านถึง 2 ประเทศ นี่ถือเป็นบททดสอบที่ส�ำคัญ

อย่างมากต่อระบบโครงข่ายไฟฟ้าของภูมิภาค ความส�ำเร็จดังกล่าวน�ำมาสู่การขยับ 

การส่งมอบไฟฟ้าเป็น 200 เมกะวัตต์ ในระยะที่สอง ซึ่งเริ่มขึ้นในช่วงเดือนมกราคม 2569 

โครงการน�ำร่องนี้ถือเป็นจุดส�ำคัญที่จะปฏิรูปหลักคิดว่าด้วยความมั่นคงพลังงานที่ส�ำคัญ

ของภูมิภาคน้ี และยังส่งผลกระทบโดยตรงต่อภาพรวมการท�ำความเข้าใจบริบทท่ี

เปลี่ยนแปลงไปของแนวทางการสร้างความมั่นคงทางด้านพลังงานในประเทศ23

อีกด้านหนึ่งการนิยามความม่ันคงทางด้านพลังงานถูกมองว่าเป็นความสามารถ

ของรฐัในการมศีกัยภาพทีจ่ะจ่ายในการรกัษาเสถียรภาพทางด้านราคาของพลงังาน ซึง่จะ

23	 EGAT, “EDL, EGAT, and TNB advance ASEAN Power Grid through Energy Wheeling Agreement 
Phase 2 under LTMS-PIP 2.0 - Electricity Generating Authority of Thailand,” (2026). https://
www.egat.co.th/home/en/20260114e/.
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ยังผลส�ำคัญต่อภาพรวมทางเศรษฐกิจ โดยเฉพาะในสถานการณ์ที่เกิดความผันผวนทาง

ด้านพลังงานอย่างรวดเร็วและรุนแรง รัฐหน่ึง ๆ  จะมีความมั่นคงทางด้านพลังงานได้ 

ก็ต่อเมื่อรัฐเหล่านั้นมีศักยภาพท่ีจะรับมือกับความผันผวนเหล่านี้ เพื่อป้องกันไม่ให ้

เกดิเงนิเฟ้อทีร่นุแรงภายในประเทศ หรอืแม้กระทัง่การเพิม่ขึน้ของราคาสนิค้าและบรกิาร

จากราคาพลังงานที่ปรับตัวข้ึนอย่างรวดเร็ว ซ่ึงหลายประเทศก็มีเครื่องไม้เครื่องมือทาง

ด้านเศรษฐศาสตร์มากมายในการป้องกันสิ่งเหล่านี2้4 อย่างในกรณีของประเทศไทยเรา

เลือกใช้กองทุนเพื่อใช้ในการกดราคาพลังงานไม่ให้เพ่ิมขึ้นรวดเร็วจนเกินไป เพราะต้อง

ยอมรับราคาเชื้อเพลิงฟอสซิลนั้นมีความผันผวน และส่งผ่านไปยังค่าไฟฟ้าและเงินเฟ้อ

อย่างรวดเรว็ (ในกรณทีีร่ฐัน้ัน ๆ  พึง่พาการผลติไฟฟ้าจากเชือ้เพลิงเหล่านีเ้ป็นปรมิาณมาก) 

ประเทศผู้น�ำเข้าเชื้อเพลิงรายใหญ่ซึ่งรวมถึงไทยด้วย จึงมีความเสี่ยงต่อความผันผวนนี้ 

ภาพที่  1 โครงข่ายพลังงานของอาเซียนตามโครงการ ASEAN Power Grid (APG)  

ที่มา: (Fitch Solutions 2020)

24	 Rainer Hinrichs-Rahlwes, “Renewable energy: Paving the way towards sustainable energy 
security: Lessons learnt from Germany,” Renewable Energy 49 (2013).
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ผิดกับพลังงานหมุนเวียนที่แม้ลงทุนเริ่มต้นสูง แต่ไม่มีต้นทุนเช้ือเพลิง เม่ือ 

สร้างแล้วจงึเป็นประกนัความเสีย่งต่อความผนัผวนของเชือ้เพลงิน�ำเข้าไปในตวัเอง เพราะ

ศกัยภาพในการผลติไฟฟ้าสามารถด�ำเนนิการได้ภายในประเทศ และด้วยปัจจยันีเ้องส่งผล

ให้พลังงานหมุนเวียนได้รับความสนใจมากยิ่งขึ้นส�ำหรับในกลุ่มประเทศที่ต้องน�ำเข้า 

เชื้อเพลิงฟอสซิลมาผลิตกระแสไฟฟ้า เพราะยิ่งพึ่งพาการน�ำเข้าเพื่อการผลิตไฟฟ้ามาก 

เท่าไหร่ ก็ยิ่งสร้างความเสี่ยงท้ังในเชิงเศรษฐกิจและภูมิรัฐศาสตร์ เพราะรัฐเหล่านั้น 

จะไม่สามารถมีหลักประกันความเสี่ยงที่ดีได้เลยหากไม่มีศักยภาพหรืออ�ำนาจต่อรอง 

ที่ดีพอในการก�ำหนดกลไกของราคา เพราะอย่างท่ีได้ระบุไปแล้วว่าความสามารถในการ

จ่ายเพื่อการซ้ือเชื้อเพลิงมาผลิตไฟฟ้าถือเป็นหลักประกันทางสังคมท่ีส�ำคัญของรัฐ  

ความสามารถในการคุมทิศทางค่าไฟให้มั่นคงช่วยลดความเสี่ยงต่อเศรษฐกิจมหภาค  

และปกป้องครัวเรือนที่เปราะบาง รวมถึงธุรกิจขนาดกลางและเล็กด้วย ฉะน้ันจึงไม่ใช่ 

เรือ่งแปลกอนัใดทีพ่ลงังานหมนุเวยีนในมตินิีจ้งึมกัถกูมองเป็นเครือ่งมอืส�ำคญัในการบรหิาร

จัดการพลังงานหมุนเวียน

กล่าวโดยรวมการท่ีเทคโนโลยีพลังงานหมุนเวียนในวันนี้เติบโตอย่างรวดเร็ว โดย

เฉพาะในการบริหารจัดการให้ต้นทุนการผลิตไฟฟ้ามีราคาถูกกว่าหรือเทียบเท่าการผลิต

ไฟฟ้าจากเชือ้เพลงิฟอสซลิ ปัจจยัเหล่านีช่้วยผลกัดนัให้พลงังานหมนุเวยีนได้รบัความสนใจ

มากยิ่งขึ้นจากพื้นฐานของตัวพลังงานที่ช่วยสร้างความหลากหลายของแนวทางการผลิต

ไฟฟ้าให้กับประเทศ ในขณะเดยีวกนัยงัช่วยเป็นหลักประกนัความเสีย่งในการเข้าไปชดเชย

ก�ำลังผลิตไฟฟ้าที่อาจจะหายไปจากปัญหาการผลิตไฟฟ้าของโรงไฟฟ้าขนาดใหญ่ และ

ส�ำคญักว่านัน้คอืการช่วยให้หลายประเทศสามารถลดการพึง่พาการน�ำเข้าเชือ้เพลิงฟอสซิล

เข้ามาผลิตไฟฟ้าในประเทศ ซึ่งสุ่มเสี่ยงต่อการควบคุมเสถียรภาพทางด้านราคา และ

เป็นการยากที่จะป้องกันความผันผวนของตัวราคาเชื้อเพลิงด้วย วันนี้เราอาจกล่าวได้ว่า

พลังงานหมุนเวียนนั้นไม่ได้เป็นเพียงกลุ่มพลังงานส�ำรอง หรือตัวเสริมอีกต่อไป แต่ก�ำลัง

ทวีบทบาทส�ำคัญในฐานะปัจจัยส่งเสริมความมั่นคงทางด้านพลังงานของประเทศ ตลอด

จนการเพิ่มอ�ำนาจต่อรองจากการลดการพึ่งพาการน�ำเข้าพลังงานจากต่างประเทศด้วย  

แต่เหนือสิ่งอ่ืนใด ปฏิเสธได้ยากว่าพลังงานหมุนเวียนยังจะมีบทบาทส�ำคัญในการน�ำพา

ประเทศสูเ่ป้าหมายการพฒันาทีย่ัง่ยนืและการลดการปลดปล่อยคาร์บอนสูช่ัน้บรรยากาศ

ซึ่งเป็นเป้าหมายร่วมกันของประชาคมระหว่างประเทศด้วย
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จาก “ความมั่นคง” สู่ “การพัฒนาที่ยั่งยืน” ปัจจัยเร่งการลงทุน
พลังงานหมุนเวียน

เมื่อพูดถึงพลังงานหมุนเวียน เรามักเริ่มจากเหตุผลด้านความมั่นคง เช่น ลดการ

พึง่พาเชือ้เพลงิน�ำเข้า การป้องกนัความเส่ียงจากราคาก๊าซและน�ำ้มนัผนัผวน และการเพิม่

ความมีเสถียรภาพของระบบไฟฟ้า แต่ถ้ามองให้ครบวงจร จะเห็นว่าทุกหนึ่งก้าวที่เรา 

เดินไปสู่ไฟฟ้าพลังงานสะอาด จะปลดล็อกผลประโยชน์ร่วมอีกหลายชั้น ท้ังด้านสุขภาพ 

เศรษฐกิจ แรงงาน ความยากจน ความเสมอภาคทางเพศ การศึกษา ไปจนถึงขีดความ

สามารถในการแข่งขันของอุตสาหกรรมสมัยใหม่ ผลประโยชน์เหล่านี้กลายเป็นแรงผลัก

ให้การเปลี่ยนผ่านเกิดเร็วขึ้นและคุ้มค่ากว่าเดิม 

เอเชียตะวันออกเฉียงใต้เผชิญปัญหาฝุ่นละอองขนาดเล็ก PM2.5 ต่อเนื่องมา

ยาวนาน เมอืงใหญ่จ�ำนวนมากซึง่รวมถึง กรงุเทพมหานคร เชยีงใหม่ ฮานอย และโฮจมินิห์ 

ต่างมีช่วงเวลาที่ค่าฝุ่นพุ่งสูงเกินมาตรฐาน จนหน่วยงานของรัฐต้องออกมาตรการฉุกเฉิน 

เช่น ปิดโรงเรียน ปรับเวลาท�ำงาน หรือประกาศใช้แผนลดการจราจร เป็นต้น25 มาตรการ

เหล่านีแ้น่นอนว่ากระทบกบัวิถชีวีติปกตขิองประชาชนเป็นอย่างมาก และทีส่�ำคญักว่านัน้

คือยังท�ำลายสุขภาพและคุณภาพชีวิตของประชาชนด้วย การสูดฝุ่นละอองขนาดเล็ก 

เหล่านีม้าก ๆ  ส่งผลกระทบโดยตรงต่อปอดและหวัใจ เพิม่ความเสีย่งโรคหลอดเลือดสมอง 

ท�ำให้เด็กเล็กป่วยง่าย และผู้สูงอายุมีอาการก�ำเริบของโรคประจ�ำตัวมากขึ้น ค่าใช้จ่าย 

ด้านสาธารณสุขจึงพุ่งสูงข้ึนตามมาด้วย ขณะเดียวกันผลิตภาพแรงงานก็ร่วงลงจากการ 

ลาป่วย และประสิทธิภาพการเรียนรู้ของนักเรียนก็ถดถอยลงตามคุณภาพอากาศด้วย 

เช่นกัน 

ปฏิเสธไม่ได้ว่าท่ีมาของปัญหาเหล่าน้ีมีความสัมพันธ์โดยตรงกับกิจกรรมทาง

เศรษฐกจิทีเ่กีย่วข้องกับเรือ่งพลงังาน ต้ังแต่การผลติไฟฟ้าจากเชือ้เพลงิฟอสซลิ การขนส่ง

ที่พึ่งพาน�้ำมัน การเผาในที่โล่ง ไปจนถึงควันจากเตาท�ำอาหารในครัวเรือนรายได้น้อย  

ฉะนั้นหากต้องการแก้ไขปัญหาฝุ่นละอองขนาดเล็กท่ีเกิดขึ้นจากกิจกรรมข้างต้น การน�ำ

พลังงานสะอาดมาใช้ทดแทนจึงเป็นค�ำตอบที่ดีที่สุดในการแก้ไขปัญหาจากต้นเหตุ ตลอด 

25	 World Bank, “The Cost of Air Pollution Strengthening the Economic Case for Action,” (Seattle, 
2016). https://documents.worldbank.org/en/publication/documents-reports/documentde-
tail/781521473177013155.



36

หลายปีมานี้เราจึงเห็นการปรับตัวอย่างมากของหลายประเทศในภูมิภาคนี้ โดยเฉพาะ 

การขยายระบบขนส่งมวลชนทีมุ่ง่เน้นระบบไฟฟ้ามากขึน้ในหลายเมืองใหญ่26 การผลกัดนั

ให้ครัวเรือนต่าง ๆ เข้าถึงพลังงานสะอาดในครัว การพยายามปลดระวางบรรดาโรงไฟฟ้า

ถ่านหิน แล้วแทนที่ด้วยโรงไฟฟ้าชีวมวล หรือโรงไฟฟ้าพลังงานลมหรือแสงอาทิตย์  

แน่นอนว่าความพยายามเหล่านี้ส่งผลกระทบอย่างมากต่อการขยายตัวอย่างรวดเร็วของ

การลงทนุทางด้านพลงังานหมนุเวียน ซ่ึงหลายประเทศมองว่าหากลดปัญหาจากฝุน่ละออง

ขนาดเล็กลงได้ ก็จะช่วยลดค่าใช้จ่ายด้านสุขภาพลงได้เช่นเดียวกัน

นอกจากประเด็นการแก้ปัญหาฝุ่นละอองท่ีส่งผลให้มุมมองต่อพลังงานหมุนเวียน

ในหลายประเทศทั่วโลกเปลี่ยนไปแล้ว อีกหนึ่งประเด็นส�ำคัญที่เริ่มมีการศึกษากันมากคือ

ผลกระทบต่อการยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน โดยเฉพาะการแก้ไขปัญหาความ

ยากจน ซึง่ถอืเป็นอกีหน่ึงโจทย์ใหญ่ของหลายประเทศในวนันี ้เพราะมงีานศกึษาหลายชิน้

ชี้ชัดว่าการกระจายตัวของพลังงานหมุนเวียนส่งผลกระทบโดยตรงต่อการเข้าถึงไฟฟ้า 

ของประชาชนทีอ่ยูน่อกระบบโครงข่ายไฟฟ้าของภาครฐั โดยเฉพาะพลงังานแสงอาทติย์ที่

สามารถด�ำเนินการติดตั้งในระดับครัวเรือน ปัจจัยเหล่านี้ส่งผลให้ครัวเรือนจ�ำนวนมากซึ่ง

ในอดีตไม่สามารถเข้าถึงกระแสไฟฟ้า มีไฟฟ้าใช้อย่างครอบคลุมมากย่ิงข้ึน การเข้าถึง

พลังงานถือเป็นปัจจัยส�ำคัญในปัจจุบันในการขับเคลื่อนทางเศรษฐกิจทั้งในระดับมหภาค 

และในระดับครัวเรือน เพราะการที่ครัวเรือนหนึ่ง ๆ มีกระแสไฟฟ้าใช้จะหมายถึงโอกาส

มากมายที่ตามมาโดยเฉพาะการเข้าถึงข้อมูลข่าวสารท่ีรวดเร็วมากยิ่งขึ้น ไปจนถึงการ

ประกอบกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่อาศัยไฟฟ้าในการด�ำเนินการ เมื่อเป็นเช่นนี้ในช่วง

ทศวรรษที่ผ่านมา พลังงานหมุนเวียนจึงถือเป็นอีกเครื่องมือทางนโยบายที่ส�ำคัญของ 

หลายประเทศในการยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนในเขตชนบท ที่ระบบโครงข่าย

ไฟฟ้าของภาครัฐไปไม่ถึง27

ในขณะเดยีวกันเศรษฐกจิพลงังานหมนุเวยีนยงัมส่ีวนอย่างมากต่อการขยายตวัของ

การจ้างงานในภาคส่วนพลงังาน เพราะเบือ้งหลงัของโครงการลงทนุพลังงานหมนุเวยีนคือ

26	 J. J. Zhang and Victor R. Savage, “Southeast Asia’s transboundary haze pollution: Unravel-
ling the inconvenient truth,” Asia Pacific Viewpoint 60, no. 3 (2019/12// 2019), https://doi.
org/10.1111/apv.12245.

27	 Lin and Kaewkhunok, “From fields to markets: Solar power adoption impact on Nepali farmers’ 
livelihoods.”
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ห่วงโซ่ทางเศรษฐกิจขนาดใหญ่ทีเ่ริม่ตัง้แต่การออกแบบเชิงวศิวกรรม การผลติชิน้ส่วนและ

อุปกรณ์ไฟฟ้า ซอฟต์แวร์ควบคุมระบบ ไปจนถึงงานก่อสร้าง ติดตั้ง เดินเครื่อง บริหาร

โครงการ ซ่อมบ�ำรุง และบริการหลังการขาย ทุกขั้นตอนที่เกี่ยวข้องกับเศรษฐกิจพลังงาน

หมุนเวียนล้วนแล้วแต่ต้องใช้แรงงานจ�ำนวนมาก แน่นอนว่าแรงงานในกลุ่มนี้ย่อมมีทักษะ

ที่ต่างออกไปจากกลุ่มแรงงานที่ท�ำงานในกลุ่มอุตสาหกรรมพลังงานดั้งเดิม ความต้องการ

ทักษะใหม่ ๆ เช่น ช่างเทคนิคด้านพลังงานหมุนเวียน ระบบ IT ของโครงข่ายไฟฟ้า การ

วิเคราะห์ข้อมูลพลังงาน การบริหารจัดการความเสี่ยงของโครงการพลังงานหมุนเวียน 

เป็นต้น ทักษะใหม่ ๆ เหล่านี้ มีส่วนอย่างส�ำคัญต่อการผลักดันการปฏิรูปการศึกษาและ

อาชีวศึกษาให้ทันยุคทันสมัยมากยิ่งขึ้น ทั้งการฝึกงานในภาคสนาม หลักสูตรระยะสั้นที ่

น�ำไปใช้จริง และเส้นทางอาชีพที่ชัดเจนตั้งแต่ช่างเทคนิคไปจนถึงวิศวกรระบบและนัก

วิเคราะห์ข้อมูล ผลลัพธ์คือประเทศต่าง ๆ จะมีตลาดแรงงานในภาคพลังงานที่กว้างขึ้น 

จากเดิมที่กระจุกตัวอยู่เพียงในโรงไฟฟ้าขนาดใหญ่ สิ่งเหล่านี้ช่วยให้เกิดการกระจาย 

รายได้ไปยังท้องถ่ินมากยิ่งขึ้น รวมถึงช่วยให้สามารถรับมือเศรษฐกิจท่ีผันผวนได้ดีขึ้น 

จากการกระจายความเสี่ยงทางด้านแรงงาน

จะเห็นได้ว่าวันนี้ที่เราเห็นว่าการลงทุนในภาคพลังงานหมุนเวียนน้ันเติบโตอย่าง

รวดเร็ว ไม่ได้เป็นผลมาจากเรื่องความพยายามรักษาความมั่นคงทางด้านพลังงานภายใน

ประเทศผ่านการกระจายแหล่งผลติพลงังาน หรอืความพยายามลดการน�ำเข้าเชือ้เพลงิเพือ่

มาผลติกระแสไฟฟ้าเพยีงอย่างเดยีว แต่ยงัรวมถงึความพยายามของรฐัในการแก้ไขปัญหา

สิ่งแวดล้อมเดิม อันเป็นผลมาจากการใช้เชื้อเพลิงฟอสซิลซึ่งส่งผลกระทบต่อสุขภาพของ

ประชาชนจากปัญหาฝุน่ละอองขนาดเลก็ ผนวกกบักฎกตกิาและมาตรฐานระหว่างประเทศ

ทีเ่ปลีย่นแปลงไปโดยเฉพาะการมุง่เป้าการพฒันาทีย่ัง่ยนื สิง่เหล่านีล้้วนผลกัดันให้ประเทศ

ต่าง ๆ ต้องเร่งปฏิรูปตัวเองครั้งใหญ่ เพื่อให้ระบบเศรษฐกิจของตัวเองไม่ได้รับผลกระทบ

ในระยะยาว จากมาตรฐานทางด้านสิง่แวดล้อมซ่ึงก�ำลงัมอีทิธพิลอย่างมากต่อการก�ำหนด

ทิศทางการลงทุนในระดับระหว่างประเทศ
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เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (SDGs) ปทัสถานระหว่างประเทศท่ีบีบให้
ประเทศต่าง ๆ ต้องปรับมาตรฐานด้านพลังงาน

ประเด็นส�ำคัญที่ไม่แพ้กับการเปลี่ยนโลกทัศน์ทางด้านพลังงานคือ โลกใน 

ศตวรรษที ่21 ก�ำลงัเปลีย่น “กรอบคิดการพฒันา” จากการวดัความส�ำเรจ็ด้วยตวัเลขทาง

เศรษฐกิจอย่างเดียว ไปสู่การพัฒนาท่ีต้องตอบค�ำถามพร้อมกันว่าเติบโตอย่างไรจึง 

ไม่ท�ำลายสิ่งแวดล้อม ไม่ท้ิงใครไว้ข้างหลัง และไม่เพิ่มความเส่ียงระยะยาวให้สังคม  

เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development Goals: SDGs) ได้กลายเป็น 

“แนวทาง” ของโลกทีน่ยิามว่าอะไรคอืความก้าวหน้า และอะไรคือความล้าหลัง เมือ่กรอบ

คดินีถ้กูยอมรบัอย่างกว้างขวาง และค่อย ๆ  กลายเป็นแรงบบีเชงิปทสัถานระหว่างประเทศ

ทีก่ดดนัให้รัฐ บริษัท นกัลงทนุ และประชาชนต้องปรบัพฤตกิรรมให้สอดคล้องกบัมาตรฐาน

ใหม่ โดยเฉพาะในประเด็นพลังงาน ซ่ึงเป็นเส้นเลือดหลักของเศรษฐกิจสมัยใหม่และ 

เป็นต้นตอส�ำคัญของการปล่อยก๊าซเรือนกระจก 

ในบรรดา SDGs ท้ัง 17 เป้าหมาย SDG 7 ว่าด้วย “พลังงานสะอาดที่ทุกคน 

เข้าถึงได้” ท�ำหน้าที่เหมือนแกนกลางของการเปลี่ยนผ่าน เพราะพลังงานเป็นทั้งปัจจัย 

การผลิตและบริการสาธารณะในเวลาเดียวกัน SDG 7 ไม่ได้เรียกร้องแค่มีไฟฟ้าใช้ แต่ต้อง

เป็นพลังงานทีเ่ข้าถงึได้ ราคาเหมาะสม เชือ่ถอืได้ และสะอาด พร้อมกบัเพิม่สัดส่วนพลังงาน

หมุนเวียนและยกระดับประสิทธิภาพพลังงาน28 เม่ือ SDG 7 ถูกท�ำให้เป็นมาตรฐาน 

เชิงบรรทัดฐาน รัฐบาลจ�ำนวนมากจึงถูกคาดหวังให้มีแผนพลังงานที่พิสูจน์ได้ว่าเดินหน้า

ไปสู่ความสะอาดจริง ไม่ใช่เพียงถ้อยค�ำทางการเมือง ผลท่ีตามมาคือการปฏิรูปพลังงาน

เร่ิมถูกมองว่าเป็นภารกิจด้านการพัฒนา ท่ีมากกว่าประเด็นทางเทคนิคของกระทรวง

พลังงานหรือบริษัทไฟฟ้า และยิ่งกรอบ SDGs แทรกซึมในสถาบันระหว่างประเทศมาก

เท่าไร ประเทศต่าง ๆ ก็ยิ่งหลีกเลี่ยงแรงกดดันนี้ได้ยากขึ้นเท่านั้น

แรงบีบเชิงปทัสถานของ SDGs ท�ำงานหลายชั้น ชั้นแรกคือการสร้างความ 

ชอบธรรมใหม่ให้กับแนวคิดพลังงานสะอาด พลังงานหมุนเวียนจึงไม่ได้ถูกเสนอในฐานะ

ทางเลอืกเสรมิ แต่กลายเป็นเส้นทางหลกัของความทนัสมยั ในหลายประเทศ การประกาศ

เป้าหมายพลังงานหมุนเวียนไม่ได้เกิดจากแรงจูงใจภายในเพียงอย่างเดียว หากเกิดจาก
28	 Jianjian He et al., “Linking SDG 7 to assess the renewable energy footprint of nations by 

2030,” Applied Energy 317 (2022/7// 2022), https://doi.org/10.1016/j.apenergy.2022.119167.



39

ความต้องการยืนอยู่ในฝั่งที่ถูกต้องของประวัติศาสตร์ เพราะ SDGs ท�ำให้การพัฒนาแบบ

พึง่ฟอสซลิถูกตคีวามว่าเป็นการพัฒนาแบบย้อนยคุท่ีเพิม่ต้นทนุต่อคนรุน่หลัง ชัน้ทีส่องคือ

การสร้างแรงกดดันทางสังคมผ่านการเปรียบเทียบและการจัดอันดับ ทั้งรายงานความ

ก้าวหน้า SDGs หรือดัชนีความยั่งยืนต่าง ๆ ท�ำให้ประเทศต่าง ๆ ถูกจับตาว่าใครเดินหน้า

และใครถ่วงเวลา แม้ไม่ใช่กฎหมายบังคับ แต่กลไกชื่อเสียงนี้มีพลังไม่น้อย โดยเฉพาะใน

โลกที่ทุนเคลื่อนย้ายไวและภาพลักษณ์ส่งผลต่อความเชื่อมั่น

ชั้นที่สามคือการแปลง SDGs ให้กลายเป็นภาษาในการก�ำกับเศรษฐกิจโลก ไม่ว่า

จะเป็นมาตรฐานการลงทนุยัง่ยนื การจดัซือ้จดัจ้างสเีขยีว หรือกรอบการรายงาน ESG ของ

ภาคเอกชน เมื่อทุนระดับโลกเริ่มก�ำหนดว่าโครงการพลังงานแบบใดสอดคล้องกับ SDGs 

การตดัสนิใจลงทนุของเอกชนกก็ลายเป็นแรงบบีประเทศไปพร้อมกัน รฐัทีอ่ยากดงึดูดเงนิ

ทุนหรืออยากรักษาความสามารถในการแข่งขันของอุตสาหกรรมในประเทศจึงต้องปรับ

ระบบพลังงานให้เข้ามาตรฐานความยั่งยืนมากข้ึน29 อีกทั้ง SDGs ยังเชื่อมโยงกับวาระ 

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศอย่างแนบแน่น เมื่อโลกให้คุณค่ากับการลดคาร์บอน 

มากขึ้น ระบบพลังงานของรัฐก็ถูกประเมินในสายตานานาชาติไม่ต่างจากระบบการคลัง

หรือธรรมาภิบาล กล่าวคือเป็นโครงสร้างพื้นฐานของความน่าเชื่อถือระดับโลก 

อย่างไรก็ตาม การผลักดันพลังงานหมุนเวียนภายใต้กรอบ SDGs ไม่ได้ราบรื่น 

เพราะพลงังานหมนุเวยีนแม้จะสะอาดกว่าในมติกิารปล่อยคาร์บอน แต่มไิด้หมายความว่า

ไร้ผลกระทบต่อความยั่งยืนในมิติอื่น การถกเถียงส�ำคัญคืออย่ามองโลกผ่านกรอบลด

คาร์บอน คือสนใจแต่การลดก๊าซเรือนกระจกจนมองข้ามผลกระทบทางสังคม เศรษฐกิจ 

และสิ่งแวดล้อมด้านอื่น ๆ  ตัวอย่างเช่น โครงการขนาดใหญ่บางประเภทอาจกระทบความ

หลากหลายทางชีวภาพ แย่งท่ีดิน แย่งน�้ำ หรือสร้างความเหล่ือมล�้ำในชุมชน หากมอง 

SDGs แบบครบวงจร จะเห็นว่าพลังงานหมุนเวียนมีท้ังความสัมพันธ์แบบส่งเสริม และ

บั่นทอนต่อเป้าหมายอื่นพร้อมกัน นี่ท�ำให้การปฏิรูปพลังงานภายใต้แรงบีบเชิงปทัสถาน

ผลักดันให้หลายประเทศต้องออกแบบนโยบายที่บริหารผลได้ผลเสียให้ดี มิฉะนั้น SDG 7 

29	 V. L. Trinh and C. K. Chung, “Renewable energy for SDG-7 and sustainable electrical produc-
tion, integration, industrial application, and globalization: Review,” Cleaner Engineering and 
Technology 15 (2023/8// 2023), https://doi.org/10.1016/j.clet.2023.100657.
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อาจไปกระทบกับ SDG 6 เรื่องน�้ำ หรือ SDG 15 เรื่องระบบนิเวศบนบกได้โดยไม่ตั้งใจ30

หากมองให้ลึก SDGs เปลี่ยนค�ำถามจากจะผลิตไฟฟ้าให้พอได้อย่างไร ไปเป็น 

จะผลิตไฟฟ้าให้พอโดยไม่ท�ำลายทุนธรรมชาติและสังคมได้อย่างไร นี่คือเหตุผลที่บางงาน

วิชาการเสนอให้วัดความยั่งยืนด้วยตัวชี้วัดที่สะท้อนฐานทุนระยะยาว มากกว่าดู GDP  

เพียงอย่างเดียว เพราะประเทศอาจโตได้ด้วยการกินทุน เช่นท�ำลายทรัพยากรธรรมชาติ

หรือแบกรับต้นทุนมลพิษ แล้วปล่อยให้คนรุ่นหลังจ่ายราคา ตัวชี้วัดบางตัวจึงถูกยกขึ้นมา

เพือ่บอกว่า การพัฒนาทีแ่ท้จรงิต้องไม่ลดทอนทนุรวมของประเทศ เมือ่ประเทศถกูประเมนิ

ด้วยมมุมองนี ้การพึง่ฟอสซิลยิง่ถกูตัง้ค�ำถามหนกัขึน้ เพราะเพิม่ต้นทนุคาร์บอนและมลพษิ

ที่ย้อนกลับไปท�ำลายทุนระยะยาวของสังคม

ในอีกด้านหนึ่ง ความท้าทายของพลังงานหมุนเวียนที่ถูกพูดถึงเสมอคือความ

ผันผวน และต้นทุนเริ่มต้นสูง ซึ่งท�ำให้หลายประเทศลังเล แต่ SDGs โดยเฉพาะ SDG 7.1 

เรือ่งการเข้าถงึไฟฟ้า ท�ำให้ประเทศจ�ำนวนมากต้องมองหาวธิทีีเ่รว็และยดืหยุน่กว่าในการ

ขยายบรกิารพลงังาน โดยเฉพาะพืน้ทีช่นบทหรอืเกาะทีก่ารลากสายส่งมต้ีนทุนสูง แนวคิด

ไมโครกรดิ ระบบไฮบรดิ และสมาร์ตกรดิจงึถกูยกระดบัจากโครงการทดลองไปสูส่่วนหนึง่

ของยุทธศาสตร์ประเทศ เพราะช่วยตอบทั้งโจทย์การเข้าถึงและโจทย์ความสะอาด 

พร้อมกัน และเมือ่ประเทศเริม่ลงทนุในโครงข่ายรปูแบบใหม่ เทคโนโลยกีารกกัเกบ็พลงังาน

ก็กลายเป็นหัวใจของการปฏิรูป เพราะเป็นตัวช่วยท�ำให้พลังงานหมุนเวียนมีเสถียรภาพ

มากขึ้น ในความหมายของ SDG 7 กล่าวคือผลิตไฟฟ้าท่ีเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อมและ 

สามารถจ่ายไฟได้อย่างสม�่ำเสมอตามความต้องการของระบบเศรษฐกิจ31

ความน่าสนใจอีกประการคือ เมื่อ SDGs ผลักให้โลกต้องเปลี่ยนผ่าน ประเทศ 

ไม่ได้ถูกประเมินแค่จากการผลิตในประเทศ แต่เริ่มถูกประเมินจากผลกระทบตามการ

บรโิภคด้วย กล่าวคอื แม้ประเทศหนึง่จะผลติไฟฟ้าสะอาดมาก แต่หากรปูแบบการบรโิภค

และการน�ำเข้าของประเทศนัน้ผลกัภาระทรพัยากรและพลงังานไปให้ประเทศอืน่ รอยเท้า

ความยั่งยืนก็ยังสูงอยู ่ แนวคิดการวัดรอยเท้าพลังงานหมุนเวียนแบบอิงการบริโภค 

30	 He et al., “Linking SDG 7 to assess the renewable energy footprint of nations by 2030.”
31	 Sampson Kofi Kyei, Harriet Kwakye Boateng, and Alex Justice Frimpong, “Renewable  

energy innovations: fulfilling SDG targets,” Clean Energy 9, no. 2 (2025/2// 2025), https://doi.
org/10.1093/ce/zkae109.
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(consumption-based) สะท้อนว่าโลกก�ำลังก้าวไปสู่ยุคที่มาตรฐานความยั่งยืนไม่จบที่

พรมแดนรัฐ การค้าและห่วงโซ่อุปทานจึงกลายเป็นพื้นที่ใหม่ของแรงบีบเชิงปทัสถาน  

เพราะสินค้าคาร์บอนสูง หรือ พลังงานสกปรก จะถูกตั้งค�ำถามมากขึ้น และประเทศ 

ผู้ส่งออกหรือผู้ผลิตก็ต้องปรับตัวตามความคาดหวังของตลาดโลก

ในเชิงการเมืองระหว่างประเทศ SDGs ท�ำหน้าที่คล้ายกรอบความหมาย ที่ท�ำให้

การปฏิรูปพลังงานถูกโยงเข้ากับศีลธรรมสาธารณะและความรับผิดชอบร่วมกันของโลก 

เมื่อประเทศใดไม่ขยับ ก็เสี่ยงถูกมองว่าเป็นผู้ได้ประโยชน์จากระบบเดิมและผลักภาระไป

ให้คนอืน่32 นีค่อืแรงกดดนัแบบนุม่นวลทีม่กัไม่ถูกพดูตรง ๆ  แต่ท�ำงานจรงิผ่านเวทรีะหว่าง

ประเทศ รายงานความคืบหน้า และความคาดหวังของผู้ให้ทุน ประเทศก�ำลังพัฒนา 

จ�ำนวนมากจึงพยายามวางยุทธศาสตร์สองทางพร้อมกัน คือยืนยันสิทธิในการพัฒนาและ

การเข้าถึงพลังงานของประชาชน ขณะเดียวกันก็ต้องแสดงแผนที่ชัดเจนว่าการขยาย

พลงังานจะไม่เดนิย้อนกลบัไปสู่ฟอสซลิแบบเข้มข้น เพราะจะท�ำให้ถกูมองว่าไม่สอดคล้อง

กับทิศทางการพัฒนาใหม่ของโลก

ถงึกระนัน้ การอ่าน SDGs เป็นเพยีงแรงบบีกอ็าจไม่ครบ เพราะ SDGs ยงัเปิดพืน้ที่

ให้เกดิการต่อรองใหม่ด้วย ประเทศจ�ำนวนมากใช้ SDGs เพือ่เจรจาเรือ่งเงนิทนุ เทคโนโลยี 

และความเป็นธรรมของการเปลี่ยนผ่าน กล่าวคือ หากโลกต้องการให้ทุกประเทศปรับ

มาตรฐานพลงังาน โลกกต้็องยอมรบัว่าต้นทนุและขีดความสามารถไม่เท่ากนั ความคดิเรือ่ง

การเปลีย่นผ่านทีเ่ป็นธรรมจงึเตบิโตพร้อมกบั SDGs และกลายเป็นเหตุผลทีห่ลายประเทศ

เรียกร้องการสนับสนุน เพื่อไม่ให้การปฏิรูปพลังงานกลายเป็นภาระที่ถ่วงการพัฒนาหรือ

เพิม่ความเหลือ่มล�ำ้ภายในประเทศ ประเดน็นีท้�ำให้เหน็ว่า SDGs กลายเป็นพืน้ทีท่ีป่ระเทศ

ต่าง ๆ ใช้สร้างความชอบธรรมให้กับข้อเรียกร้องของตนด้วย

อีกจุดที่ควรชี้ให้เห็นคือ เมื่อ SDGs ท�ำให้พลังงานสะอาดกลายเป็นมาตรฐาน 

ประเทศต่าง ๆ  ต้องปฏริปูระบบพลงังานในระดบัโครงสร้าง ไม่ใช่เพยีงเพิม่โครงการพลงังาน

หมุนเวียนแบบเป็นส่วน ๆ เพราะระบบพลังงานเป็นเครือข่ายที่โยงไฟฟ้า ความร้อน  

เชื้อเพลิง การขนส่ง และอุตสาหกรรมเข้าด้วยกัน หากเปล่ียนเฉพาะฝั่งผลิตไฟฟ้าโดย 

32	 Trinh and Chung, “Renewable energy for SDG-7 and sustainable electrical production,  
integration, industrial application, and globalization: Review.”
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ไม่เปลี่ยนฝั่งใช้พลังงาน ก็อาจไม่เกิดผลเต็มท่ี แนวคิดการบูรณาการระบบพลังงานและ 

การเชื่อมภาคส่วนจึงถูกผลักข้ึนเป็นหัวใจของการเปลี่ยนผ่าน เพราะท�ำให้พลังงาน

หมุนเวียนที่ผันผวนสามารถท�ำงานร่วมกับภาคความร้อน ภาคอาคาร ภาคอุตสาหกรรม 

และภาคขนส่งได้ดีขึ้น เม่ือโลกให้คุณค่ากับ SDGs มากขึ้น โครงสร้างพื้นฐานอย่าง 

สมาร์ตกริด การบริหารโหลด การตั้งราคาไฟฟ้าแบบยืดหยุ่น หรือการซื้อขายไฟฟ้าแบบ

กระจายศูนย์จึงไม่ใช่เรื่องไกลตัว แต่ก�ำลังกลายเป็นส่วนหน่ึงของมาตรฐานความทันสมัย

ทางพลังงาน

หากจะสรุปความสัมพันธ์ระหว่าง SDGs กับการปฏิรูปพลังงานในฐานะปทัสถาน

ระหว่างประเทศ เราอาจมองว่า SDGs ท�ำสามอย่างพร้อมกัน หนึ่ง ก�ำหนดนิยามความ

ก้าวหน้าใหม่ที่ท�ำให้พลังงานสะอาดกลายเป็นเงื่อนไขของการพัฒนา สอง สร้างแรงจูงใจ

และแรงกดดันผ่านชื่อเสียง ตลาดทุน และมาตรฐานการรายงาน จนรัฐและเอกชนต้อง

ปรับตัว และสาม ขยายพ้ืนท่ีของการเมืองพลังงานจากเรื่องภายในประเทศไปสู่เรื่อง 

ห่วงโซ่อุปทานและความรับผิดชอบข้ามพรมแดน ในโลกแบบนี้ ประเทศที่ปฏิรูประบบ

พลังงานได้เร็ว ไม่เพียงลดมลพิษ แต่ยังได้เปรียบเชิงแข่งขัน เพราะสินค้าและบริการ 

จะถูกประเมินด้วยสายตาความยั่งยืนมากขึ้นเรื่อย ๆ

ท้ายที่สุด การเปลี่ยนผ่านพลังงานภายใต้ SDGs ไม่ได้เป็นเพียงภารกิจด้าน 

สิ่งแวดล้อม แต่เป็นการปรับมาตรฐานของรัฐชาติให้เข้ากับกรอบคิดการพัฒนาแบบใหม ่

ที่โลกยอมรับร่วมกัน SDGs ท�ำให้พลังงานสะอาดกลายเป็นทั้งเงื่อนไขเชิงศีลธรรม  

เงื่อนไขเชิงเศรษฐกิจ และเงื่อนไขเชิงการเมืองระหว่างประเทศในเวลาเดียวกัน ประเทศที่

ยงัยดึตดิกบัระบบพลงังานแบบเดมิจงึเสีย่งถกูบบีทัง้จากภายนอกและจากความเปราะบาง

ภายใน ขณะทีป่ระเทศทีก่ล้าปฏริปูอย่างรอบคอบ โดยมอง SDGs แบบครบมติ ิจะมโีอกาส

สูงกว่าที่จะเปลี่ยนแรงบีบเชิงปทัสถานให้กลายเป็นแรงส่งของการพัฒนาในระยะยาวได้
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พลังงานหมุนเวียนกับ 
เศรษฐกิจการเมืองระหว่างประเทศ
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ในโลกที่ก�ำลังเปลี่ยนผ่านสู่ระบบไฟฟ้าเป็นศูนย์กลางของภาคพลังงาน พลังงาน

หมนุเวยีนก�ำลงัมบีทบาทอย่างมากทางการเมอืงในระเบยีบเศรษฐกจิระหว่างประเทศใหม่ 

หากเรามองผ่านกรอบเศรษฐกิจการเมืองระหว่างประเทศ  เพราะวันน้ีเราก�ำลังเห็นการ

เคลื่อนหรือเปลี่ยนแปลงของระบอบพลังงานโลกที่เคลื่อนจากรัฐที่อาศัยน�้ำมันเป็นหลัก 

(Petrostate) ซึง่มอีทิธพิลผ่านการควบคมุแหล่งผลติน�ำ้มนั หรอืการควบคมุช่องทางขนส่ง

น�้ำมันสู่บทบาทของรัฐที่ใช้ไฟฟ้าเป็นหลัก (Electrostate) ซ่ึงมีอิทธิพลผ่านการเป็นรัฐที่

ควบคุมทรัพยากรการผลิตชิ้นส่วนอุปกรณ์ที่เกี่ยวเนื่องกับพลังงานหมุนเวียนตั้งแต่แร่ธาตุ

จนกระทั่งการติดตั้ง ขณะเดียวกันเราก็ได้เห็นการวางกฎระเบียบ มาตรฐาน และสถาบัน 

ซึ่งมีความเกี่ยวเน่ืองกับพลังงานหมุนเวียน ซ่ึงเปิดโอกาสให้เกิดการลดต้นทุนการด�ำเนิน

การระหว่างประเทศ ไม่ว่าจะเป็นการออกใบอนุญาตด้านคาร์บอน การออกเอกสาร 

การผลิตไฟฟ้าจากพลังงานหมุนเวียน สิ่งเหล่านี้ล้วนเป็นใบเบิกทางในการลดต้นทุน 

ด้านธุรกรรมในการท�ำการค้าระหว่างประเทศในโลกที่การพัฒนาที่ยั่งยืนเป็นส่ิงส�ำคัญ  

และระบอบพลังงานเริ่มข้ามพรมแดนมากยิ่งขึ้น 

ฉะนัน้กอ็าจมองได้ว่าวันนีบ้ทบาทของพลงังานหมนุเวยีนก�ำลังเปล่ียนแปลงบรบิท

เศรษฐกิจระหว่างประเทศโดยเฉพาะสภาพการพึ่งพาซ่ึงกันและกันท่ีสลับซับซ้อนยิ่งขึ้น  

มีการเชื่อมโยงหลายภาคส่วนพร้อมกันมากยิ่งขึ้นทั้งเรื่องพลังงาน ข้อมูล อุตสาหกรรม  

การค้า การเงิน และน่ันท�ำให้เครื่องมือของรัฐไม่ได้มีแค่ก�ำลังทหารหรือก�ำลังเชื้อเพลิง  



46

แต่รวมถึงอ�ำนาจเชิงกฎเกณฑ์ (regulatory power) และอ�ำนาจในการตั้งมาตรฐานที่ส่ง

อิทธิพลข้ามพรมแดน (มาตรการ CBAM ของยุโรป) แน่นอนว่าลักษณะเช่นน้ีย่อมสร้าง

ปัญหาอย่างมากต่อกลุ่มประเทศก�ำลังพัฒนาเพราะหากกลุ่มประเทศเหล่านี้ไม่สามารถ

ปรับตัวให้เข้ากับกฎเกณฑ์ใหม่ ๆ ที่ออกมา หรือแม้กระทั่งพัฒนาอุตสาหกรรมสะอาด 

ใหม่ ๆ  ได้ด้วยตนเอง ประเทศเหล่านัน้กจ็ะต้องเผชญิกบัการมสีถานะเป็นผูน้�ำเข้าเทคโนโลยี

ราคาแพงจากต่างประเทศ โดยเฉพาะในกลุ่มประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยปัจจัยนี้เองบทบาท

และยุทธศาสตร์ด้านอุตสาหกรรมจึงกลับมาเป็นที่นิยมศึกษามากยิ่งขึ้นในปัจจุบัน โดย

เฉพาะการพัฒนาอุตสาหกรรมพลังงานหมุนเวียนเพื่อให้สามารถพึ่งพาตนเองได้ภายใต้

มาตรฐานด้านสิ่งแวดล้อมใหม่ ๆ และขยับขยายตัวเองจาก “ผู้ตามมาตรฐาน” ไปสู่  

“ผู้ร่วมก�ำหนดมาตรฐาน” ดังเช่นในกรณีของจีน

ดังนั้นในส่วนของบทนี้จึงมุ่งเน้นสะท้อนให้เห็นถึงบทบาทของพลังงานหมุนเวียน

ในฐานะปัจจัยที่เข้ามาเปลี่ยนแปลงเศรษฐกิจการเมืองระหว่างประเทศ ผ่านหลากหลาย

มิติทั้งการช่วงชิงทรัพยากรในการผลิตอุปกรณ์ด้านพลังงานหมุนเวียน หรือแบตเตอรี่  

โดยเฉพาะในกลุ่มแร่หายาก33 ต่าง ๆ  การช่วงชิงเชิงอ�ำนาจในการก�ำหนดกฎระเบียบและ

กตกิาระหว่างประเทศทีเ่กีย่วเนือ่งกับสิง่แวดล้อมและพลงังานหมนุเวยีน รวมถงึยทุธศาสตร์

ระหว่างประเทศของมหาอ�ำนาจที่ใช้พลังงานหมุนเวียนเป็นเครื่องมือขยายอิทธิพลทาง

เศรษฐกิจ โดยมีรายละเอียดที่น่าสนใจดังต่อไปนี้ 

จาก “รัฐน�้ำมัน” สู่ “รัฐไฟฟ้า”: อ�ำนาจที่เปล่ียนแปลงไปในโลก

ในช่วงศตวรรษท่ี 20 หากจะท�ำความเข้าใจการเมืองโลกก็แทบต้องเริ่มจาก

การเมืองเรื่องน�้ำมัน เพราะน�้ำมันไม่ใช่เพียงเชื้อเพลิง หากเป็นปัจจัยเชิงอ�ำนาจที่ก�ำหนด

สงคราม สันติภาพ ระบบการเงิน และกติกาทางการค้า ภายใต้กรอบเศรษฐกิจการเมือง

ระหว่างประเทศ เรามองเห็นชัดว่าความมั่งคั่งและอิทธิพลของรัฐจ�ำนวนหน่ึงผูกอยู่กับ 

การครอบครองทรพัยากรน�ำ้มนัและการควบคมุเส้นทางผ่านเชงิยทุธศาสตร์ในพืน้ทีต่่าง ๆ  

33	 แร่หายาก (Rare Earth Elements : REEs) คือกลุ่มโลหะสุดพิเศษ 17 ชนิด ได้แก่ สแกนเดียม (Sc) อิตเทรียม 
(Y) และกลุ่มธาตุแลนทาไนด์อีก 15 ตัว ได้แก่ แลนทานัม (La) ซีเรียม (Ce) เพรซีโอดิเมียม (Pr) นีโอดิเมียม 
(Nd) โพรมีเทียม (Pm) ซาแมเรียม (Sm) ยูโรเพียม (Eu) แกโดลิเนียม (Gd) เทอร์เบียม (Tb) ดิสโพรเซียม (Dy) 
โฮลเมยีม (Ho) เออร์เบยีม (Er) ทเูลยีม (Tm) อติเทอร์เบยีม (Yb) และลทูเีชยีม (Lu) ซึง่เป็นส่วนประกอบส�ำคญั
ของอปุกรณ์อเิลก็ทรอนกิส์และเทคโนโลยสีมยัใหม่ เช่น สมาร์ทโฟน รถยนต์ไฟฟ้า และอปุกรณ์ทางการแพทย์
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ทั่วโลก ไม่ว่าจะเป็นช่องแคบฮอร์มุซ ช่องแคบมะละกา คลองสุเอซ ไปจนถึงเครือข่าย 

ท่อส่งน�ำ้มนัและก๊าซธรรมชาตทิีล่ากผ่านทวีปต่าง ๆ   ความสัมพนัธ์ระหว่างผู้ผลติ ผูบ้รโิภค 

บริษัทน�้ำมัน บรรษัทข้ามชาติ สถาบันการเงิน และกองทัพ กลายเป็นโครงสร้างที่ยึดโยง

ระเบียบโลกเข้าด้วยกัน เราเรียกสภาวะเช่นนี้ว่า “รัฐน�้ำมัน” หรือ Petrostate กล่าวคือ

รฐัทีม่กี�ำลงัทางเศรษฐกจิและอ�ำนาจต่อรองระหว่างประเทศท่ีเตบิโตจากมรีายได้จากการ

ขายทรัพยากรน�้ำมันโดยตรง และจากการมีพื้นท่ีภูมิศาสตร์อยู่บนจุดยุทธศาสตร์ของ

อุปทานโลก34 

เหตุใดน�้ำมันจึงส�ำคัญ นั่นก็เพราะน�้ำมันคือทรัพย์สินเชิงยุทธศาสตร์ที่แปรเป็น 

พลังอ�ำนาจได้ทันที ผู้ที่คุมแหล่งผลิตและเส้นทางขนส่งน�้ำมันสามารถใช้ทรัพยากรเหล่านี้

เป็นเคร่ืองมือต่อรองได้ทัง้กบัคูค้่าและคูแ่ข่ง ความร่วมมอืด้านความมัน่คงจงึถกัทอสลับกับ

การค�ำ้ประกนัทางพลงังาน เช่น การวางฐานทพัในภมูภิาคอ่าวอาหรบั การป้องกันโจรสลดั

ในเส้นทางเดินเรือ หรือการจัดระเบียบตลาดค้าน�้ำมันผ่านองค์การกลุ่มประเทศผู้ส่งออก

น�้ำมัน หรือ โอเปค (Organization of the Petroleum Exporting Countries: OPEC) 

ฉะนั้นในห้วงที่ทรัพยากรน�้ำมันมีความส�ำคัญของโลกรัฐผู้ถือครองน�้ำมันจึงมีบทบาทสูง 

โดยเฉพาะมหาอ�ำนาจอย่างสหรัฐอเมริกาที่น�ำสกุลเงินดอลลาร์ของตัวเองผูกโยงเข้ากับ 

การซือ้ขายน�ำ้มนัเกอืบทัว่โลกอย่างทีเ่รารูจ้กัในชือ่ “ปิโตรดอลลาร์” ซึง่ส่งผลอย่างมากต่อ

สหรัฐอเมริกาในการมีอิทธิพลต่อตลาดพลังงาน ในขณะเดียวกันยังเสริมความแข็งแกร่ง

ของระบบเงินดอลลาร์อีกด้วย

แต่ระบอบ “รฐัน�ำ้มัน” ก�ำลงัถกูสัน่คลอนจากการเปลีย่นแปลงสามอย่างพร้อมกนั 

อย่างแรกคอืการทีเ่ทคโนโลยด้ีานพลงังานหมนุเวยีนและการผลิตไฟฟ้าจากพลงังานสะอาด

มีราคาถูกลงอย่างต่อเน่ือง พลังงานแสงอาทิตย์และพลังงานลมไม่ได้เป็นเพียงทางเลือก

เชิงอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมอีกต่อไป หากกลายเป็นก�ำลังผลิตไฟฟ้าใหม่ที่คุ้มทุนซึ่งช่วยเพิ่มให้

ตลาดการผลิตไฟฟ้ามีความหลากหลายมากยิ่งข้ึน เม่ือผนวกรวมกับความก้าวหน้าของ

แบตเตอรี่ ระบบกักเก็บพลังงาน การตอบสนองด้านอุปสงค์ และระบบสมาร์ทกริด ปัจจัย

เหล่านี้ท�ำให้ไฟฟ้าจากทรัพยากรท่ีหาได้ท่ัวไปอย่างแสงแดดและลมสามารถส่งมอบ 

34	 Emma Ashford, Oil, the state, and war: The foreign policies of petrostates (Georgetown 
University Press, 2022).
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ความมัน่คงทางด้านพลงังานให้กับหลากหลายประเทศทีไ่ม่มนี�ำ้มนัเป็นของตวัเอง35 นีค่อื

จุดเปลี่ยนแรกที่ส่งผลให้สถานะของน�้ำมันในตลาดพลังงานโลกค่อย ๆ เสื่อมความส�ำคัญ

ลง ทั้งนี้ผู้เขียนมิได้หมายความว่าน�้ำมันน้ันจะไม่มีความส�ำคัญเลย แต่ในที่น้ีต้องการส่ือ 

ให้เห็นว่าทรัพยากรน�้ำมันจะมิได้เป็นตัวแสดงหลักเพียงตัวเดียวในระบบพลังงานโลก 

อีกแล้ว 

อย่างทีส่องคอืกรอบและระเบยีบโลกด้านการพฒันาทีเ่ปลีย่นแปลงไป โดยเฉพาะ

นับตั้งช่วงกลางทศวรรษที่ 1990 เมื่อกระแสอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมเริ่มมีอิทธิพลมากยิ่งขึ้น 

ในการก�ำหนดทิศทางการพัฒนาเศรษฐกิจระหว่างประเทศ การชี้ให้เห็นถึงภัยที่ใกล้ตัว

มนุษยชาติที่รุนแรงมากยิ่งข้ึนจากผลกระทบของการปลดปล่อยก๊าซคาร์บอนสู่ชั้น

บรรยากาศ ซึ่งส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงของอุณหภูมิโลก36 ความท้าทายน้ีส่งผล

โดยตรงต่อการด�ำรงอยูข่องเผ่าพนัธุม์นษุย์ ความเปลีย่นแปลงเหล่านีส่้งผลกระทบโดยตรง

ต่อโครงสร้างพลังงานแบบเดิมเพราะน�้ำมันและปิโตรเลียมถือเป็นแหล่งพลังงานที่เมื่อ 

ถูกน�ำไปใช้แล้วมีการปล่อยคาร์บอนสู่ชั้นบรรยากาศเป็นปริมาณมาก แนวคิดว่าด้วยการ

ก�ำกับตดิตาม และการท�ำให้การปล่อยคาร์บอนเหล่านีต้้องมีมลูค่าทีต้่องจ่ายเร่ิมแพร่หลาย

มากยิ่งขึ้น ความสกปรกเหล่านี้กลายเป็นต้นทุนทางการค้าและการเงิน ลักษณะเช่นน้ี 

ส่งผลให้บรรดาประเทศต่าง ๆ ต้องแสวงหาพลังงานทางเลือกเพื่อหลีกหนีจากต้นทุน

ทางการผลิตที่ถูกคิดค�ำนวณจากภาษีคาร์บอนมากยิ่งขึ้น 

อย่างที่สามคือภูมิรัฐศาสตร์ของระบบห่วงโซ่อุปทานของกลุ่มพลังงานสะอาด 

ที่ทวีความส�ำคัญมากยิ่งขึ้นในโลกที่บทบาทของพลังงานน�้ำมันมีความถดถอยลง  

เหมืองต่าง ๆ ที่เป็นแหล่งแร่ส�ำคัญในการเป็นวัตถุดิบในการผลิตอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ 

และชิ้นส่วนอุปกรณ์ที่มีความเกี่ยวข้องโดยตรงต่อกลุ่มไฟฟ้าพลังงานหมุนเวียนมีความ

ส�ำคัญมากย่ิงขึ้น โดยเฉพาะในกลุ่มแร่ธาตุหายากประเภทต่าง ๆ ไปจนถึงการน�ำแร่ 

เหล่านี้มาผ่านกระบวนการและกรรมวิธีต่าง ๆ เพื่อให้ได้เป็นส่วนประกอบของอุปกรณ ์

35	 Thijs Van de Graaf, “Barrels, booms, and busts: the future of petrostates in a decarbonizing 
world,” in Handbook on the Geopolitics of the Energy Transition (Edward Elgar Publishing, 
2023).

36	 Brian Blankenship et al., “When do petrostates diversify their exports? Urgency, interests, 
and policy design in Egypt, Kazakhstan, and Malaysia,” Development Policy Review 42,  
no. 6 (2024/11// 2024), https://doi.org/10.1111/dpr.12808.
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ที่ใช้ในการผลิตพลังงานไฟฟ้าจากพลังงานสะอาด ไม่ว่าจะเป็นแผงโซลาร์เซลล์ กังหันลม  

แบตเตอรี่ ไปจนถึงปลายน�้ำอย่างรถยนต์ไฟฟ้า สมาร์ทโฟน คอมพิวเตอร์ เป็นต้น ฉะนั้น

วันนี้สถานการณ์ทางด้านพลังงานโลกก�ำลังค่อย ๆ เปลี่ยนภูมิรัฐศาสตร์โลก ชาติหรือ

ประเทศใดที่วันนี้สามารถครอบครองแหล่งผลิตวัตถุดิบที่ส�ำคัญอันเกี่ยวเน่ืองกับพลังงาน

สะอาดได้ ชาติหรือประเทศเหล่าน้ันก็จะมีอิทธิพลอย่างมากต่อการก�ำหนดทิศทาง

เศรษฐกจิโลก ไม่แตกต่างจากบรรดาชาตหิรอืประเทศทีค่วบคุมจดุยทุธศาสตร์ด้านพลังงาน

น�้ำมันในอดีต

การเปลี่ยนผ่านจากโลกท่ีอ�ำนาจวางอยู่บนความสามารถในการครอบครอง

ทรัพยากรน�้ำมัน ไปสู่โลกที่อ�ำนาจวางอยู่บนผู้ถือครองทรัพยากรที่มีส่วนส�ำคัญต่อห่วงโซ่

อุปทานพลังงานสะอาด ท�ำให้ศัพท์ค�ำว่า “รัฐไฟฟ้า” หรือ Electrostate ถูกพูดถึงมากยิ่ง

ขึ้นในช่วงทศวรรษนี้ ในความหมายเชิงวิเคราะห์ รัฐไฟฟ้าคือรัฐที่ก่อรูปอ�ำนาจจากการ

ควบคุมระบบไฟฟ้าสะอาด การเช่ือมโยงพลังงานไฟฟ้าข้ามพรมแดน และความสามารถ

ในการออกแบบกติกาและมาตรฐานท่ีท�ำให้ไฟฟ้าสะอาดนั้น นับได้ ซื้อขายได้ และ 

พิสูจน์ได้ อ�ำนาจไม่ได้เกิดจากการปิด–เปิดระบบการขนส่งหรือซ้ือขายน�้ำมันเพียง 

อย่างเดียว แต่เกิดจากศักยภาพในการสร้างสมดุลระบบ กระจายความเสี่ยง พยุงความถี่ 

รักษาเสถียรภาพราคา และยืนยันที่มาของหน่วยพลังงานสะอาดให้นักลงทุนและ 

ผู้ตรวจสอบรับรองได้37 ความสามารถเช่นนี้ไม่ได้เป็นเพียงเรื่องทางวิศวกรรม หากคือ 

ทุนเชิงสถาบันและทุนเชิงกฎระเบียบหรือที่เรารู้จักกันในนาม “อ�ำนาจเชิงสถาบัน” และ 

“การพึง่พงิซึง่กนัและกนั” ซึง่หลายภาคส่วนพึง่พากนัแนบแน่นจนไม่มฝ่ีายใดใช้อ�ำนาจใน

มิติเดียวบงการทุกอย่างได้ 

ในฉากทศัน์ใหม่ทีร่ฐัไฟฟ้ามบีทบาทมากยิง่ขึน้นี ้มหาอ�ำนาจในเอเชยีและโลกอย่าง

จีนคือผู้เล่นที่ขยับตัวได้เร็วท่ีสุดเม่ือเปรียบเทียบกับประเทศอื่น ๆ ความทะเยอทะยาน 

ด้านพลังงานสะอาดของจีนเริ่มขึ้นในช่วงปี 2006 หลังมีการผ่านกฎหมายพลังงานสะอาด

ออกมาอย่างเป็นทางการ แม้ในเวลานั้นกฎหมายฉบับนี้จะถูกมองว่าเป็นความพยายาม

แก้ไขปัญหามลพิษภายในประเทศที่นับวันจะเลวร้ายมากยิ่งขึ้น แต่เมื่อผนวกรวมกับแผน

พฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต ิซึง่จนีได้เน้นย�ำ้อย่างชดัเจนว่าพลังงานหมนุเวยีน และ

37	 Tanaka, “The New Geopolitics of Energy between Petrostates and Electrostates.”
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พลังงานสะอาดคือยุทธศาสตร์การผลักดันอุตสาหกรรมใหม่ของจีนด้วย38 นับตั้งแต่น้ัน

เป็นต้นมาจีนกระจายการลงทุนเพื่อยึดโยงห่วงโซ่วัตถุดิบที่จ�ำเป็นต่อเทคโนโลยีพลังงาน

สะอาด ไม่ว่าจะเป็นลิเทียม โคบอลต์ นิกเกิล ทองแดง กราไฟต์ และแร่แรร์เอิร์ธ ควบคู่กับ

การพัฒนาอุตสาหกรรมแผงโซลาร์ กังหันลม โพลิซิลิคอน และแบตเตอรี่ภายในประเทศ

ในขนาดการผลิตที่คู่แข่งตามไม่ทัน และผลลัพธ์เชิงระบบคือ ต้นทุนไฟฟ้าจากโซลาร์และ

พลงังานลมทัว่โลกลดลงอย่างรวดเรว็ เปิดโอกาสให้ประเทศก�ำลังพฒันาจ�ำนวนมากเข้าถงึ

เทคโนโลยีได้ในราคาที่จับต้องได้มากยิ่งขึ้น ในเชิงอ�ำนาจ นี่คือการแปลงความพร้อมทาง

อุตสาหกรรมให้เป็นอ�ำนาจต่อรองบนโต๊ะการค้าและการทูตพลังงานสะอาด จีนจึงกลาย

เป็นทั้งที่พึ่งส�ำคัญในฐานะผู้ผลิตวัตถุดิบตั้งต้นของพลังงานสะอาด ไปจนถึงการเป็นฐาน

การผลิตอุปกรณ์และวัตถุดิบที่โลกต้องการเพื่อท�ำตามเป้าหมายการแก้ไขปัญหาการ

เปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศ

ความทะเยอทะยานของจนีในการครอบครองเศรษฐกจิพลงังานหมนุเวยีนนีก้�ำลงั

ท้าทายระบอบเศรษฐกิจการเมอืงระหว่างประเทศทีเ่คยผกูด้วยสหรฐัอเมรกิาและพนัธมติร

ในตะวนัออกกลางมาอย่างยาวนาน ในอดตี สหรฐัฯ ออกแบบภมูรัิฐศาสตร์ของน�ำ้มนัผ่าน

เครอืข่ายความมัน่คง การประกนัเส้นทางเดนิเรอื และสถาปัตยกรรมการเงนิสกลุดอลลาร์ 

เมือ่เข้าสูย่คุไฟฟ้าพลงังานสะอาด สหรฐัฯ จงึหลบไม่พ้นทีจ่ะต้องหนัมาสร้างทนุเชงิสถาบนั

และเทคโนโลยีชุดใหม่ ต้ังแต่มาตรฐานการรายงานคาร์บอน ระบบใบรับรองพลังงาน

สะอาด ตลาดบริการเสรมิของโครงข่าย กลไกสนบัสนนุการลงทนุสเีขยีว ไปจนถงึกฎหมาย

จงูใจอตุสาหกรรมสะอาด การแข่งขนัจงึมไิด้วดักันทีบ่่อน�ำ้มนัหรือเส้นทางเดนิเรอือกีต่อไป 

แต่ไปวัดกันที่ใครสร้างระบบนิเวศนวัตกรรม มาตรฐาน และโครงข่ายห่วงโซ่อุปทานของ

เทคโนโลยีสะอาดได้ครบวงจรมากกว่ากัน รวมถึงใครสามารถชักชวนพันธมิตรให้ยอมรับ

กติกาเหล่านั้นได้มากกว่ากัน

จดุพลกิเกมของจนีในวนัน้ีจงึเป็นมากกว่าการมโีรงงานจ�ำนวน หากคือความเรว็ใน

การเรียนรู้เชิงสถาบัน รวมถึงการคาดการณ์ความเปลี่ยนแปลงของโลกได้ไว จีนผนวกรวม

38	 Niusha Shafiabady and Xiaoying Qi, “Goodbye petrostates, hello “electrostates”: how the 
clean energy shift is reshaping the world order,” The Conversation  (2025/9// 2025), https://
search.informit.org/doi/10.3316/informit.T2025092500001590133383812, https://search.
informit.org/doi/full/10.3316/informit.T2025092500001590133383812.
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เป้าหมายพลงังานสะอาดเข้ากบัยทุธศาสตร์การพฒันาประเทศ ตัง้เป้าและระดมเครือ่งมอื

รัฐ ตั้งแต่เครดิตทางด้านภาษี เงินอุดหนุน การจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ มาตรฐานการทดสอบ 

ไปจนถึงการจัดสรรที่ดินและไฟฟ้าราคาพิเศษให้คลัสเตอร์อุตสาหกรรม เพื่อให้ห่วงโซ่

อปุทานของพลงังานสะอาดเติบโตแบบครบวงจร สิง่นีส้ะท้อนแนวคดิรฐัมุง่เป้าการพฒันา 

(developmental state) ในรปูแบบศตวรรษที ่21 ทีพ่ลังงานสะอาดกลายเป็นแกนกลาง

ของนโยบายอุตสาหกรรมและนโยบายการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศไปพร้อมกัน39 

นอกจากนี้จีนพยายามเข้าไปมีบทบาทในการปฏิรูปสถาบันระหว่างประเทศ ผ่านการ 

ผลกัดนัมาตรฐานเทคโนโลยแีละการเงนิสเีขยีวในเวทีทวภิาคแีละพหภุาค ีเพือ่ขยายอทิธพิล

เชิงกฎเกณฑ์ ซึ่งในอดีตเป็นบทบาทของสหรัฐอเมริกาและพันธมิตร 

ส�ำหรับสหรัฐอเมริกา และพันธมิตรในตะวันออกกลาง ความท้าทายจากความ

เปลี่ยนแปลงนี้จึงมีสองช้ันด้วยกัน ช้ันแรกคือการปรับโครงสร้างเศรษฐกิจในประเทศให้

สอดรบักบัการมุง่สู่ระบอบไฟฟ้าพลงังานสะอาดอย่างจรงิจงั ต้องสลบัฐานภาษแีละรายได้

สาธารณะจากทรัพยากรน�้ำมันไปสู่ห่วงโซ่เศรษฐกิจพลังงานสะอาดและบริการมูลค่าสูง

มากยิ่งขึ้น ซึ่งในประเด็นนี้เองก็ยังมีข้อถกเถียงและการต่อต้านภายในสหรัฐอเมริกาเอง 

อยู่มาก เห็นได้จากการขึ้นสู่ต�ำแหน่งประธานาธิบดีของโดนัล ทรัมป์ที่ดูเหมือนจะไม่นิยม

การส่งเสริมพลังงานเศรษฐกิจพลังงานสะอาดมากนัก ซ�้ำยังมองว่าเศรษฐกิจและพลังงาน

ฟอสซิลเป็นเรื่องส�ำคัญและจ�ำเป็นอยู ่ ปัจจัยนี้ก็มีส่วนอย่างส�ำคัญต่อการฉุดรั้งให้

สหรัฐอเมริกายังคงตามหลังเทคโนโลยีพลังงานหมุนเวียนของจีน อีกหนึ่งประเด็นที่ก�ำลัง

ทวีความส�ำคัญมากยิ่งขึ้นคือศึกช่วงชิงอ�ำนาจในการตั้งมาตรฐานระดับโลก ว่าจะท�ำให ้

การวัด รายงาน และทวนสอบของคาร์บอน การนับหน่วยพลังงานสะอาด และการค้า

พลงังานข้ามพรมแดนเป็นไปตามหลกัเกณฑ์ทีต่นและพนัธมติรก�ำหนดได้มากน้อยเพยีงใด 

ซึ่งวันนี้บทบาทส่วนใหญ่ยังอยู่ในกลุ่มประเทศยุโรปท่ีเริ่มเพิ่มมาตรฐานเหล่านี้มากยิ่งขึ้น 

โดยเฉพาะการผนวกเพิม่เข้าไปในระบบภาษก่ีอนสนิค้าจะข้ามพรมแดน การออกแบบกติกา

เหล่านี้มีผลคูณทางภูมิรัฐศาสตร์มหาศาล เพราะกลายเป็นตัวก�ำหนดว่าใครเป็นคนนับ 

และประเมินสิ่งเหล่าน้ีได้  และใครสามารถต้ังก�ำแพงการเข้าถึงตลาดได้โดยมีต้นทุน

คาร์บอนเป็นตัวก�ำหนด 

39	 Danny Kennedy, “US’s Petrostate versus China’s Electrostate,”  (2025), https://www.clima-
teandcapitalmedia.com/petrostate-versus-electrostate/.
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เมื่อการลงทุนในภาคพลังงานเปลี่ยนจากน�้ำมันสู่ไฟฟ้า เราจึงเห็นการย้ายเวที

อ�ำนาจจากทะเลทรายและช่องแคบ สู่สถานีย่อย สายส่งข้ามพรมแดน ห้องควบคุมกริด 

และเซิร์ฟเวอร์ที่ติดตามคุณลักษณะพลังงานในแบบเรียลไทม์ เสียงของอาวุธและยานรบ

ไม่ได้เงียบลง แต่ถูกซ้อนทับด้วยการรบเชิงมาตรฐานและสถาบัน ท่ีละเอียดกว่า ลึกกว่า 

และยืดหยุ่นกว่า ความสามารถในการออกแบบระบบไฟฟ้าให้ยืดหยุ่น รองรับโหลดดาต้า

เซ็นเตอร์ ยานยนต์ไฟฟ้า และอุตสาหกรรมสีเขียว โดยยังคงค่าไฟที่ถูกและเชื่อถือได้  

จงึเท่ากบัความมัน่คงเชงิยุทธศาสตร์ไปพร้อมกนั นีค่อืเหตผุลทีป่ระเทศขนาดกลางจ�ำนวน

มาก โดยเฉพาะไทยในเอเชียตะวนัออกเฉยีงใต้ ควรมองพลงังานหมนุเวยีนเกินกว่าแค่เรือ่ง

ก�ำลงัผลติ แต่เป็นเครือ่งมอืด้านการเมอืงระหว่างประเทศทีท่�ำให้ตนก้าวจากผูต้ามในตลาด

น�้ำมัน ไปสู่ผู้ก�ำหนดกติกา

ท้ายทีส่ดุ ค�ำถามไม่ได้อยูท่ี่ว่ารฐัน�ำ้มนัจะหมดความส�ำคญัเม่ือไร แต่อยูท่ีว่่าใครจะ

เป็นรัฐไฟฟ้าที่น่าเชื่อถือในสายตานักลงทุน ผู้ซื้อไฟสะอาด และพันธมิตรทางการค้า รัฐที่

สร้างสามเสาหลักได้พร้อมกัน คือหนึ่ง ระบบไฟฟ้าสะอาดที่เชื่อถือได้ด้วยระบบสมาร์ทก

ริดและความยืดหยุ่น สอง กติกาและมาตรฐานท่ีเชื่อมโยงกับโลก ท�ำให้หน่วยพลังงาน

สะอาดนบัและค้าขายได้จรงิ และสาม ความสามารถยดึคณุค่าในห่วงโซ่อปุทานเทคโนโลยี

สะอาด รัฐที่สามารถสร้างสามเสาหลักนี้จะได้ทั้งความมั่นคง ความสามารถในการแข่งขัน 

และน�้ำหนักทางการทูตในระเบียบโลกใหม่ ซึ่งวันนี้จีนขยับเร็วที่สุดเพราะเห็นโครงสร้าง

ของเกมใหม่ก่อนและเรว็กว่าเพือ่น ขณะทีส่หรฐัฯ และพนัธมติรก�ำลังก่อรปูสถาปัตยกรรม

ใหม่เพื่อไม่ให้หลุดขบวน ส่วนประเทศก�ำลังพัฒนามีพื้นที่เดินเกมมากขึ้นกว่าที่เคย หาก

กล้าและพร้อมจะลงทนุในสถาบนั โครงสร้างพืน้ฐาน และมาตรฐานร่วม สิง่ทีเ่คยเป็นเพยีง

รายละเอียดทางเทคนิคก�ำลังกลายเป็นการเมืองระดับสูงของยุคไฟฟ้า และเป็นตัวชี้ชะตา

ว่าใครจะกลายเป็น “รัฐไฟฟ้า” ที่มีอ�ำนาจต่อรองในโลกแห่งการใช้ไฟฟ้าอย่างแท้จริง

แร่หายาก มากกว่าวัตถุดิบคือการควบคุมต้นน�้ำของห่วงโซ่อุปทาน
พลังงานหมุนเวียนโลก

ส่วนข้างต้น เราจะเหน็ภาพใหญ่ว่าอ�ำนาจในระบบโลกก�ำลงัย้ายจากผูค้รอบครอง

แหล่งพลังงานฟอสซิล ไปสู่ผู้ครอบครอง โครงสร้างพื้นฐานของไฟฟ้า ทั้งเทคโนโลยี  

โครงข่าย และห่วงโซ่อปุทานทีท่�ำให้ไฟฟ้าสะอาดเกดิขึน้ได้จรงิ หากในยคุรฐัน�ำ้มนั การเมอืง
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โลกหมุนรอบบ่อน�้ำมัน ท่อส่ง และกองเรือบรรทุกน�้ำมัน ในรัฐไฟฟ้า อ�ำนาจกลับฝังอยู่ใน

สิ่งที่ดูเล็กกว่าแต่มีก�ำลังมากกว่า นั่นคือวัสดุและชิ้นส่วนต้นน�้ำท่ีท�ำให้กังหันลมหมุน 

มอเตอร์รถยนต์ไฟฟ้าท�ำงาน แบตเตอรี่กักเก็บพลังงานได้ และระบบดิจิทัลควบคุม 

โครงข่ายไฟฟ้าอัจฉริยะได้ “แร่หายาก” จึงเป็นเหมือนสะพานเช่ือมระหว่างสองยุค  

ในฐานะวัตถุดิบทางยุทธศาสตร์ที่ถูกฝังอยู่ในเครื่องจักรของการเปล่ียนผ่านสีเขียว และ

ก�ำหนดว่าใครจะเป็นผู้เร่งหรือผู้หน่วงจังหวะการเปลี่ยนผ่านนั้น40

แร่หายากในสายตาคนทั่วไปมักถูกมองเป็นวัตถุดิบอีกชนิดหน่ึง ที่ใช้ผลิตชิ้นส่วน

อิเล็กทรอนิกส์หรืออุปกรณ์ไฮเทค แต่เมื่อโลกก�ำลังเร่งเปลี่ยนผ่านสู่เศรษฐกิจพลังงาน

หมุนเวียน แร่หายากกลับกลายเป็นวัตถุดิบต้นน�้ำของระบบพลังงานใหม่ เพราะไม่ได้

ก�ำหนดแค่ต้นทนุของชิน้ส่วนอปุกรณ์ทีเ่กีย่วเนือ่งกบัพลงังานหมนุเวยีน หากยงัสะท้อนว่า

ประเทศใดสามารถควบคมุจงัหวะการผลติ การส่งมอบ และทศิทางเทคโนโลยไีด้มากน้อย

เพียงใด  ในยุคที่ค�ำว่าความมั่นคงด้านพลังงานไม่ได้หมายถึงเพียงแหล่งน�้ำมันหรือก๊าซ  

แต่หมายถึงความพร้อมของห่วงโซ่อุปทานตั้งแต่เหมืองจนถึงโรงงานผลิตอุปกรณ์ที่เกี่ยว

เนื่องกับพลังงานสะอาด แร่หายากจึงเป็นมากกว่าทรัพยากรใต้ดิน แต่คืออ�ำนาจในการ

ก�ำหนดความเรว็ของการเปลีย่นผ่านเศรษฐกจิสเีขยีวของทัง้โลก และเป็นสนามแข่งขนัใหม่

ที่เชื่อมเศรษฐกิจ เทคโนโลยี และภูมิรัฐศาสตร์เข้าด้วยกัน41

ค�ำว่า “แร่หายาก” (Rare Earth Elements) หมายถึงกลุ่มธาตุ 17 ชนิด ซึ่ง 

หลายตัวไม่ใช่หายากในเชิงปริมาณ แต่หายากในความหมายที่ส�ำคัญกว่า คือหายากใน 

รปูแบบทีข่ดุแล้วคุม้ค่า และยากในขัน้ตอนแยกสกดัให้บรสิทุธิ ์เพราะธาตุเหล่านีม้กักระจาย

ตัวปนอยู่กับแร่ชนิดอื่นและต้องใช้กระบวนการทางเคมีที่ซับซ้อน จึงมีต้นทุนสูงและสร้าง

ภาระทางสิ่งแวดล้อมมากกว่าวัตถุดิบอุตสาหกรรมท่ัวไป ความยากนี้เองที่ท�ำให้โลก 

ไม่ได้แข่งขนักันเพยีงเพือ่มแีร่ แต่แข่งขันกนัเพือ่ครองกระบวนการ ตัง้แต่การส�ำรวจเหมอืง 

การแยกสกดั การถลงุ การผลติโลหะผสม ไปจนถงึการท�ำชิน้ส่วนขัน้สงูอย่างแม่เหลก็ถาวร

40	 Tiago Tecelão Martins, “Rare earth geopolitics: global dynamics and strategic balance 
of power,” JANUS NET e-journal of International Relation 15, no. 1 (2024), https://doi.
org/10.26619/1647-7251.15.1.14.

41	 Bert Chapman, “The Geopolitics of Rare Earth Elements: Emerging Challenge for U.S. National 
Security and Economics,” Journal of Self-Governance and Management Economics 6, no. 2 
(2018), https://doi.org/10.22381/JSME6220182.
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ก�ำลังสูง ซึ่งเป็นหัวใจของเทคโนโลยีหลายชนิดในเศรษฐกิจยุคใหม่

เมือ่มองไปทีพ่ลงังานหมนุเวยีน เราจะเหน็ว่าแร่หายากแทรกอยูใ่นจดุทีส่�ำคัญทีสุ่ด

ของเทคโนโลยีสีเขียว นั่นคือ แม่เหล็กถาวรประสิทธิภาพสูงที่ท�ำจากธาตุอย่างนีโอดิเมียม 

(Nd) และมักเสริมด้วยดิสโพรเซียม (Dy) หรือเทอร์เบียม (Tb) เพื่อให้ทนความร้อนและ

คงสมรรถนะในสภาวะหนัก แม่เหล็กชนิดน้ีคือหัวใจของเครื่องก�ำเนิดไฟฟ้าในกังหันลม

สมยัใหม่ ทีล่ดการสญูเสยีพลงังานและลดการซ่อมบ�ำรุง อกีทัง้ยงัเป็นแกนหลักของมอเตอร์

ประสทิธภิาพสงูในรถยนต์ไฟฟ้าและระบบอตุสาหกรรมอตัโนมตั ิเมือ่โลกตัง้เป้าเพิม่ก�ำลงั

การผลติไฟฟ้าจากลมและผลกัดนัยานยนต์ไฟฟ้าในระดบัมหาศาล ความต้องการแม่เหลก็

เหล่านี้ย่อมพุ่งตาม และเท่ากับว่าความต้องการแร่หายากก็กลายเป็นเงื่อนไขเชิงวัตถุของ

การลดคาร์บอนโดยปริยาย42

ไม่เพยีงเท่านัน้ แร่หายากยงัซ่อนอยูใ่นสนิค้านวตักรรมจ�ำนวนมากทีเ่ป็นโครงสร้าง

พื้นฐานของโลกยุคดิจิทัล ทั้งสมาร์ตโฟน เลนส์กล้อง ระบบสื่อสาร ดาวเทียม ไปจนถึง 

ชิ้นส่วนด้านการแพทย์และอุปกรณ์กลาโหม ความหลากหลายของการใช้งานท�ำให ้

แร่หายากมีสถานะพิเศษ กล่าวคือสิ่งเหล่าน้ีเป็นวัตถุดิบท่ีเชื่อมโลก “สีเขียว” กับโลก 

“ดิจิทัล” และโลก “ความมั่นคง” เข้าด้วยกัน43 เมื่อเทคโนโลยีเหล่านี้เติบโตพร้อมกัน 

ความกดดนัต่ออปุทานจงึไปไกลเกนิกว่าเรือ่งพลงังานอย่างเดยีว แต่เป็นเรือ่งความสามารถ

ในการแข่งขันทางอุตสาหกรรมและความมั่นคงแห่งรัฐด้วย ในมุมนี้ แร่หายากจึงคล้าย 

คานงัด ที่ประเทศผู้ครอบครองต้นน�้ำสามารถใช้ต่อรองได้ เพราะการขาดแคลนแม้เพียง

ช่วงสัน้ ๆ  กอ็าจท�ำให้โรงงานปลายน�ำ้หยดุชะงกั เกดิผลกระทบต่อการผลติและราคาสนิค้า

ทั่วโลก

หัวใจของเกมนี้อยู่ที่ข้อเท็จจริงง่าย ๆ แต่ทรงพลัง นั่นคือห่วงโซ่อุปทานแร่หายาก

มีคอขวดส�ำคัญในขั้นการแปรรูปและการผลิตช้ินส่วนข้ันสูง ไม่ใช่แค่การท�ำเหมือง  

หลายประเทศอาจมีแหล่งแร่หรือสามารถเปิดเหมืองได้ แต่การจะท�ำให้แร่ดิบกลายเป็น

ออกไซด์บริสุทธิ์ แล้วต่อยอดเป็นโลหะผสมและแม่เหล็กถาวรคุณภาพสูง ต้องอาศัย

42	 Juan-Ramón Cuadros-Muñoz et al., “Contribution of Rare Earth Elements Is Key to the  
Economy of the Future,” Land 13, no. 8 (2024/8// 2024), https://doi.org/10.3390/land13081220.

43	 Fan, Omura, and Roca, “Geopolitics and rare earth metals.”
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เทคโนโลยี โครงสร้างพื้นฐาน และเครือข่ายอุตสาหกรรมที่สั่งสมมายาวนาน44 และนี่คือ

จุดที่ท�ำให้การควบคุมต้นน�้ำ มีความหมายมากกว่าการมีทรัพยากร เพราะผู้ที่ควบคุม 

คอขวดสามารถก�ำหนดได้ว่าใครจะได้วัตถุดิบระดับใด ในราคาเท่าไร และภายใต้เงื่อนไข

แบบไหน ซึ่งส่งผลโดยตรงต่อความสามารถของประเทศต่าง ๆ ในการสร้างอุตสาหกรรม

พลังงานหมุนเวียนภายในประเทศ 

ความจริงดังกล่าวปรากฏชัดในเหตุการณ์ที่โลกจดจ�ำได้ดีช่วงราวปี 2010–2011 

เม่ือจีนใช้มาตรการควบคุมการส่งออกและก�ำหนดโควตาอย่างเข้มงวด จนท�ำให้ราคา 

แร่หายากในตลาดโลกพุ่งข้ึนและเกิดความตื่นตระหนกในอุตสาหกรรมไฮเทคของหลาย

ประเทศ45 เหตุการณ์นี้กลายเป็นบทเรียนเชิงภูมิรัฐศาสตร์ว่าทรัพยากรที่ดูเหมือนอยู่ไกล

จากชีวิตประจ�ำวัน สามารถกลายเป็นปัจจัยเร่งหรือปัจจัยชะลอการพัฒนาเทคโนโลยีได้

เพยีงใด จากนัน้จึงเกดิการฟ้องร้องและแรงกดดนัผ่านระบบการค้าโลก รวมถงึการถกเถยีง

ว่ามาตรการส่งออกเป็นการคุ้มครองสิ่งแวดล้อมจริงหรือเป็นเครื่องมือเชิงยุทธศาสตร ์

เพือ่ดงึอตุสาหกรรมปลายน�ำ้ให้ย้ายฐานเข้าสูป่ระเทศผูค้มุต้นน�ำ้ ผลทีต่ามมาคอืแร่หายาก

ไม่ได้เป็นเพยีงสนิค้าโภคภณัฑ์ หากกลายเป็นประเดน็การเมอืงระหว่างประเทศทีส่่งผลต่อ

ความสมัพันธ์ทางการทตูและการก�ำหนดนโยบายอตุสาหกรรมของประเทศผู้ใช้เทคโนโลยี

ขั้นสูง

เมื่อมองเชิงภูมิศาสตร์เศรษฐกิจ เราจะเห็นว่าแร่หายากสร้างแผนที่อุตสาหกรรม

ใหม่ ที่ไม่ได้จัดวางตามเส้นแบ่งการเมืองแบบเดิม แต่จัดวางตามต�ำแหน่งของเหมือง  

โรงถลงุ โรงแยกสกดั และคลสัเตอร์การผลติชิน้ส่วนปลายน�ำ้ ประเทศทีเ่ป็นผูใ้ช้เทคโนโลยี

หนักอย่างญี่ปุ่น สหรัฐฯ และยุโรป จึงพยายามสร้างภูมิคุ้มกันของตนเองด้วยการกระจาย

แหล่งน�ำเข้า สนบัสนนุการฟ้ืนเหมอืงหรอืการลงทนุในต่างประเทศ และบางกรณกีพ็ยายาม

สร้างคลังส�ำรองยุทธศาสตร์เพื่อรับมือความผันผวน ขณะเดียวกันประเทศที่มีทรัพยากร

แต่ยังไม่มีอุตสาหกรรมแปรรูป ก็เริ่มมองเห็นโอกาสในการขยับตัวเองข้ึนจากบทบาท 

ผู้ส่งออกวัตถุดิบ ไปสู่การเป็นผู้เล่นที่สร้างมูลค่าเพิ่ม ซ่ึงหมายถึงการต่อรองเง่ือนไข 

44	 Kristin Vekasi, “The Geoeconomics of Critical Rare Earth Minerals,” Georgetown Journal of 
International Affairs 22, no. 2 (2021), https://doi.org/10.1353/gia.2021.0039.

45	 Frank Pothen and Kilian Fink, “A political economy of China’s export restrictions on rare 
earth elements,” (2015).
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การลงทนุ การตัง้โรงงานแปรรปูในประเทศ หรอืการวางกตกิาด้านสิง่แวดล้อมและแรงงาน

ให้เข้มขึ้น

แต่การแข่งขันเพื่อควบคุมต้นน�้ำไม่ได้เกิดในสุญญากาศ เพราะการท�ำเหมืองและ

แยกสกดัแร่หายากมกัมาพร้อมต้นทนุสิง่แวดล้อมทีห่นกัหน่วง ทัง้ของเสยีเคม ีน�ำ้เสยี และ

ในบางกรณีความเสี่ยงจากสารกัมมันตรังสีในแหล่งแร่บางประเภท ภาระเหล่านี้ท�ำให ้

เกิดค�ำถามส�ำคัญว่าใครเป็นผู้รับต้นทุนของความเป็นสีเขียวนี้ เพราะอุปกรณ์พลังงาน

หมุนเวยีนอาจช่วยลดคาร์บอนในเมอืงใหญ่หรอืประเทศอตุสาหกรรม แต่การสกดัวตัถดุบิ

กลับไปสร้างความเสียหายในพื้นที่เหมืองที่ชุมชนอาจมีอ�ำนาจต่อรองต�่ำ46 ด้วยเหตุน้ี  

หลายประเทศจึงลังเลหรือเผชิญแรงต้านภายในเม่ือต้องเปิดเหมืองหรือสร้างโรงแปรรูป 

และส่งผลให้คอขวดของห่วงโซ่อุปทานยังคงกระจุกอยู่ในไม่กี่ประเทศที่รับภาระด้าน 

สิ่งแวดล้อมได้ หรือมีรัฐที่สามารถจัดการแรงเสียดทานทางสังคมได้มากกว่า

ทางออกที่ถูกพูดถึงมากขึ้นคือการสร้างเศรษฐกิจหมุนเวียนของแร่หายาก โดย

เฉพาะการรีไซเคิลจากขยะอิเล็กทรอนิกส์และชิ้นส่วนแม่เหล็กเก่า เพราะโลกมีเหมืองใน

เมอืง อยูแ่ล้วในรปูของอปุกรณ์ทีถ่กูทิง้ แต่ความจรงิคอืการรไีซเคลิแร่หายากยงัเกดิขึน้น้อย

มากเมื่อเทียบกับศักยภาพ เนื่องจากปัญหาการรวบรวม การแยกวัสดุผสม และต้นทุน

เทคโนโลยีท่ียังสูง47 เมื่อรีไซเคิลยังไม่สามารถเป็นฐานหลักได้ โลกจึงยังต้องพ่ึงการเปิด

เหมืองและการแปรรูปต่อไปในช่วงระยะยาว และนั่นท�ำให้การแข่งขันเพื่อยึดต้นน�้ำยัง 

ร้อนแรงต่อเนือ่ง ยิง่ไปกว่านัน้ การกระจายแหล่งผลติไม่ได้หมายความว่าจะกระจายอ�ำนาจ

ได้ทันที เพราะหากประเทศต่าง ๆ  ยังคงต้องส่งแร่ดิบไปแปรรูปที่เดิม อ�ำนาจการต่อรองก็

ยังคงอยู่ที่ผู้คุมกระบวนการแปรรูปและการผลิตชิ้นส่วนขั้นสูง 

ในภูมิทัศน์การแข่งขันน้ี จีนเป็นผู้เล่นท่ีโดดเด่นท่ีสุด เพราะสามารถสร้างห่วงโซ่

อปุทานอย่างเป็นระบบตัง้แต่ต้นน�ำ้ถงึปลายน�ำ้ จนีไม่ได้แค่ท�ำเหมอืงจ�ำนวนมากในประเทศ 

แต่ยังพัฒนาโครงสร้างการแยกสกัด ถลุง และต่อยอดสู่การผลิตชิ้นส่วนส�ำคัญอย่าง 

แม่เหล็กถาวร รวมถึงการสนับสนุนอุตสาหกรรมปลายน�้ำที่ใช้แร่หายากอย่างเข้มข้น  

46	 Julie Michelle Klinger, “Rare earth elements: Development, sustainability and policy issues,” 
The Extractive Industries and Society 5, no. 1 (2018/1// 2018), https://doi.org/10.1016/j.
exis.2017.12.016.

47	 Klinger, “Rare earth elements: Development, sustainability and policy issues.”
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จนเกิดคลัสเตอร์อุตสาหกรรมท่ีหนุนกันเอง48 เม่ือรัฐสามารถก�ำกับได้ทั้งด้านนโยบาย  

การรวมอุตสาหกรรม การปราบกิจกรรมผิดกฎหมาย และการใช้เครื่องมือทางการค้า  

จีนจึงมีความยืดหยุ่นสูงในการบริหารอุปทานและสร้างความได้เปรียบเชิงอุตสาหกรรม  

น่ีเป็นเหตผุลทีห่ลายประเทศมองว่าการควบคมุต้นน�ำ้ ในกรณแีร่หายากเป็นเรือ่งของความ

สามารถเชิงรัฐและความต่อเนื่องเชิงยุทธศาสตร์ มากกว่าการมีแหล่งแร่เพียงอย่างเดียว

อิทธิพลของจีนยิ่งชัดเจนขึ้นเมื่อพิจารณาการขยายตัวออกนอกประเทศ ผ่านการ

ลงทุน การร่วมทุน หรือการเข้าไปมีบทบาทในเหมืองแร่หายากและทรัพยากรที่เกี่ยวข้อง

ในต่างแดน ไม่ว่าจะเป็นในแอฟริกา เอเชีย หรือพื้นที่ที่ถูกมองว่าเป็นพรมแดนใหม่ของ

ทรัพยากรโลก การมีส่วนร่วมในเหมืองต่างประเทศท�ำให้จีนไม่ได้พึ่งพาแหล่งในประเทศ

เพยีงอย่างเดยีว แต่ยงัสร้างเครอืข่ายอปุทานทีก่ระจายความเส่ียงของตวัเอง ขณะเดยีวกนั

ก็ท�ำให้ประเทศเจ้าของทรัพยากรต้องเผชิญโจทย์ซับซ้อนขึ้นว่าจะรักษาผลประโยชน์ของ

ชาติอย่างไร ไม่ให้กลายเป็นเพียงผู้ส่งออกวัตถุดิบราคาต�่ำ แต่สามารถต่อรองให้เกิดการ

ถ่ายทอดเทคโนโลยี49 การตั้งฐานแปรรูป การจ้างงานคุณภาพ และมาตรฐานสิ่งแวดล้อม

ที่เข้มแข็งได้จริง หากต่อรองไม่ส�ำเร็จ โลกอาจเห็นการย้ายมลพิษ และ การย้ายมูลค่า 

เพ่ิมไปคนละทิศ โดยมูลค่าเพิ่มไหลไปยังผู้คุมกระบวนการแปรรูปและการผลิตชิ้นส่วน 

ขั้นสูงเหมือนเดิม

ทัง้หมดนี ้ท�ำให้แร่หายากไม่อาจอธบิายผ่านมมุมองของตลาดโลหะเพียงอย่างเดยีว 

แต่เป็นเรื่องของการก�ำหนดอนาคตพลังงานหมุนเวียนโลกด้วย ประเทศที่ควบคุมต้นน�้ำ

ย่อมมอี�ำนาจก�ำหนดจงัหวะการผลติอปุกรณ์พลงังานสะอาด ทัง้กงัหนัลม มอเตอร์รถยนต์

ไฟฟ้า ระบบอตัโนมตั ิและอปุกรณ์ทีเ่กีย่วเนือ่งกบัโครงข่ายไฟฟ้าและดิจทิลั ขณะเดียวกนั 

ความเสีย่งจากการกระจกุตวัของห่วงโซ่อปุทานก็ท�ำให้ประเทศผู้ใช้เทคโนโลยต้ีองเร่งสร้าง

ความยดืหยุน่ผ่านนโยบายหลากมิต ิตัง้แต่การกระจายแหล่งจดัหา การลงทนุในเทคโนโลยี

การแยกสกดัและรไีซเคลิ ไปจนถงึการสร้างพนัธมติรทางการค้าและมาตรฐานความยัง่ยนื

ที่เป็นที่ยอมรับร่วมกัน  ในท้ายท่ีสุด ความท้าทายไม่ได้จ�ำกัดเพียงจะหาแร่จากที่ไหน  

48	 kèyù Zhü et al., “Where is the way for rare earth industry of China: An analysis via ANP-
SWOT approach,” Resources Policy 49 (2016/9// 2016), https://doi.org/10.1016/j.resour-
pol.2016.07.003.

49	  Pothen and Fink, “A political economy of China’s export restrictions on rare earth elements.”
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แต่คือจะออกแบบกติกาโลกใหม่อย่างไรให้การเปลี่ยนผ่านสู่พลังงานหมุนเวียนไม่กลาย

เป็นการสร้างความเปราะบางรูปแบบใหม่ และไม่ท�ำให้ความเป็นสีเขียวของโลกหนึ่งต้อง

แลกด้วยความเสียหายของอีกโลกหนึ่ง

ฉะนั้น แร่หายากคือภาพสะท้อนว่าเศรษฐกิจพลังงานหมุนเวียนไม่ได้ลอยอยู่บน

อากาศ แต่วางอยู่บนฐานวัตถุท่ีมีการเมืองก�ำกับ การครอบครองเหมืองเป็นเพียงจุด 

เริ่มต้น ส่วนการครอบครองกระบวนการแปรรูปและการผลิตชิ้นส่วนขั้นสูงคือแกนกลาง

ของอ�ำนาจ และเมือ่จนีสามารถขยายบทบาททัง้ในและต่างประเทศได้มากข้ึน อทิธพิลของ

จีนต่ออุตสาหกรรมพลังงานหมุนเวียนจึงไม่ได้มาในรูปค�ำประกาศทางการเมือง แต่มาใน

รูปโครงสร้างห่วงโซ่อุปทานที่ยากจะหลีกเลี่ยง โลกก�ำลังเข้าสู่ยุคที่การแย่งชิงอ�ำนาจทาง

พลังงานไม่ได้วัดจากถังน�้ำมันหรือท่อก๊าซเพียงอย่างเดียว แต่ถูกก�ำหนดโดยการเข้าถึงแร่

ทีเ่ปลีย่นลมให้เป็นไฟฟ้าและเปลีย่นไฟฟ้าให้เป็นความสามารถในการแข่งขนัทางเศรษฐกจิ 

และในเกมนี้ ผู ้ที่ควบคุมต้นน�้ำย่อมไม่ได้ถือแค่แร่ แต่ถือกุญแจของอนาคตพลังงาน

หมุนเวียนโลกไว้ในมือด้วย

กติกา เงินทุน และการเข้าถึงตลาด: มาตรฐานในฐานะอาวุธเชิง
ภูมิรัฐศาสตร์

โลกหลังยุครุ่งเรืองของน�้ำมัน ไม่ได้เปลี่ยนแค่ชนิดของพลังงาน หากเปลี่ยนภาษา

แห่งอ�ำนาจไปพร้อมกันด้วย เพราะ อ�ำนาจค่อย ๆ เคลื่อนจากการควบคุมเช้ือเพลิงที ่

เผาไหม้ ไปสู่การควบคุมโครงสร้างพื้นฐานของเศรษฐกิจไฟฟ้า ตั้งแต่แร่ส�ำคัญ ห่วงโซ่

อปุทานเทคโนโลยสีเีขยีว ไปจนถงึระบบกฎเกณฑ์และมาตรฐานทีบ่อกว่า “อะไรคือสีเขยีว

จริง” และ “ใครควรได้สิทธิ์เข้าถึงตลาด” สิ่งที่น่าสนใจคือ การเมืองพลังงานยุคใหม่ไม่ได้

มีแต่การแข่งขันเรื่องทรัพยากรและโรงงาน แต่เป็นการแข่งขันเรื่อง “กติกา” ที่ก�ำหนด

ทิศทางเงินทุนและการค้าระหว่างประเทศด้วย กติกาเหล่านี้มีหน้าตาเป็นมาตรฐาน 

สิง่แวดล้อม เครือ่งมอืคาร์บอน และระบบจ�ำแนกการลงทนุยัง่ยืน ซ่ึงดเูผนิ ๆ  เหมอืนเทคนคิ

ทางนโยบาย แต่ในความเป็นจริงกลับท�ำหน้าท่ีคล้ายอาวุธทางภูมิรัฐศาสตร์ที่ใช้สถาปนา

อ�ำนาจน�ำในโลกพลังงานหมุนเวียน

ถ้าจะสรุปแกนหลักของยุคนี้ให้จับต้องได้ เราอาจมองเป็นสามเหลี่ยมอ�ำนาจใหม่

ที่เชื่อมกันแน่นขึ้นเรื่อย ๆ คือ กติกา เงินทุน และการเข้าถึงตลาด  กติกาคือสิ่งที่นิยาม
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ความถกูต้อง เช่น วธิคี�ำนวณคาร์บอนของสนิค้าหนึง่ชิน้ มาตรฐานการรายงานระดบัโรงงาน 

หรอืเงือ่นไขว่าเทคโนโลยแีบบไหนผ่านเกณฑ์สเีขยีว ในขณะทีเ่งนิทนุคือพลังงานหล่อเล้ียง

การเปลี่ยนผ่าน เพราะเศรษฐกิจไฟฟ้าต้องลงทุนมหาศาล ตั้งแต่โครงข่ายไฟฟ้า ไปถึง

โรงงานอุตสาหกรรมคาร์บอนต�่ำและนวัตกรรมใหม่ ส่วนการเข้าถึงตลาดคือรางวัลที่ใหญ่

ที่สุด เพราะตลาดผู้บริโภคขนาดใหญ่ในโลกยุคนี้ไม่ได้เป็นแค่พื้นที่ขายสินค้า แต่เป็นพื้นที่

ก�ำหนดมาตรฐานด้วย ใครอยากขายในตลาดใหญ่ ต้องเล่นตามกติกาใหญ่ และเมื่อกติกา

เชื่อมกับเงินทุนและสิทธิการเข้าถึงตลาด มาตรฐานส่ิงแวดล้อมจึงกลายเป็น “คานงัด”  

ที่ท�ำให้รัฐผู้ก�ำหนดกติกาสามารถเปลี่ยนความได้เปรียบทางเทคนิคให้เป็นความได้เปรียบ

ทางเศรษฐกิจการเมืองระหว่างประเทศ

มาตรการปรบัราคาคาร์บอนก่อนข้ามพรมแดนของสหภาพยโุรป (The EU Carbon 

Border Adjustment Mechanism: CBAM) เป็นตัวอย่างชัดเจนของการใช้มาตรการ 

สิ่งแวดล้อมเพื่อก�ำกับเศรษฐกิจโลกยุคหลังน�้ำมันรุ่งเรือง ในเชิงค�ำอธิบายแบบทางการ 

CBAM ถูกเสนอข้ึนเพื่อแก้ปัญหาคาร์บอนรั่วไหลและรักษาความสามารถแข่งขันของ

อุตสาหกรรมยุโรป โดยท�ำให้สินค้าน�ำเข้าที่มีการปล่อยมลพิษสูงต้องเผชิญราคาคาร์บอน

ใกล้เคียงกับที่ผู้ผลิตในยุโรปเผชิญภายใต้ระบบซื้อขายสิทธิปล่อยก๊าซของยุโรป50 แต่หาก

มองลึกลงไป CBAM คือการส่งสัญญาณว่าในโลกใหม่ การปล่อยคาร์บอนจะกลายเป็นต้น

ทุนการค้าแบบถาวร และยุโรปตั้งใจใช้ตลาดของตนเป็นแรงดึงให้ประเทศอื่นยกระดับ

นโยบายด้านคาร์บอนตาม ไม่ว่าจะโดยการปรบัเทคโนโลยกีารผลติ ตัง้ระบบวัดและรายงาน

ที่เข้มข้นขึ้น หรือแม้กระทั่งการต้ังราคาคาร์บอนในประเทศของตนเองเพื่อขอลดหย่อน

ภาระเมื่อส่งออกมายังยุโรป นี่คือการเมืองของมาตรฐานที่ใช้กลไกตลาดเป็นเครื่องมือ  

แต่มเีป้าหมายทางอ�ำนาจแอบซ่อนอยู ่นัน่คอืการยนืยนับทบาทของยโุรปในฐานะผูก้�ำหนด

กติกาโลกสีเขียว แม้ยุโรปจะไม่ใช่ผู้ปล่อยรายใหญ่ที่สุดในโลกก็ตาม

CBAM ยังสะท้อนว่าในยุครัฐไฟฟ้า รายละเอียดทางเทคนิคคือพื้นที่ต่อสู้ทาง

ภมูริฐัศาสตร์อย่างแท้จรงิ เพราะการจดัเก็บภาษีคาร์บอนข้ามพรมแดนต้องสร้างระบบใหม่

ทั้งชุด ตั้งแต่วิธีค�ำนวณคาร์บอนที่ฝังตัวในสินค้า การก�ำหนดค่าตั้งต้นส�ำหรับผู้ส่งออก 

50	 Danial M. Wirdyansyah, “Carbon Border Adjustment Mechanism (CBAM) and Its Implications 
for Developing Economies: A Systematic Literature Review,” Indonesian Journal of Energy 8, 
no. 2 (2025/8// 2025), https://doi.org/10.33116/ije.v8i2.292.
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ที่ไม่มีข้อมูล การตรวจสอบความน่าเช่ือถือของรายงาน ไปจนถึงการประเมินว่าระบบ

คาร์บอนของประเทศคู่ค้าทียบเท่ากับยุโรปหรือไม่ ค�ำว่าเทียบเท่านี่เองที่ท�ำให้ CBAM  

เป็นมากกว่านโยบายสิ่งแวดล้อม เพราะแนวคิดนี้เปิดพื้นที่ให้ยุโรปมีอ�ำนาจประเมินและ

จัดล�ำดับความชอบธรรมของนโยบายคาร์บอนประเทศอื่นในทางปฏิบัติ51 ประเทศคู่ค้า

บางรายจึงมองว่า CBAM คือการตัดสินใจฝ่ายเดียวที่ท�ำให้มาตรฐานยุโรปกลายเป็น

มาตรฐานโลกโดยปรยิาย และอาจถกูตคีวามเป็นการกดีกนัสเีขยีวได้หากไม่ได้ออกแบบให้

สอดคล้องกับความเป็นธรรมและข้อจ�ำกัดของประเทศก�ำลังพัฒนา นอกจากนี้ CBAM  

ยังสร้างผลสะเทือนทางการทูต เพราะท�ำให้ประเทศที่มีอ�ำนาจหรือมีแรงจูงใจจะคัดค้าน 

เริ่มคิดถึงการตอบโต้ การฟ้องร้อง หรือการต่อรองบนเวทีพหุภาคี ทั้งหมดนี้คือการเมือง

ของการเข้าถึงตลาดที่ถูกแปลงเป็นภาษาสิ่งแวดล้อม 

ความน่าสนใจอีกอย่างคือ ผลกระทบของ CBAM ไม่กระจายอย่างเท่าเทียม และ

ความไม่เท่าเทียมนี้เองท่ีท�ำให้มาตรการสิ่งแวดล้อมกลายเป็นเรื่องภูมิรัฐศาสตร์อย่าง 

หลกีเล่ียงไม่ได้ หากมองด้วยสายตาแบบการค้า ประเทศทีส่่งออกเหลก็ ซเีมนต์ อะลมิูเนยีม 

ปุ๋ย ไฟฟ้า หรือสินค้าอุตสาหกรรมคาร์บอนเข้มไปยุโรปมาก ย่อมดูเหมือนเป็นผู้ได้รับ 

ผลกระทบหลัก แต่เมื่อมองแบบเศรษฐศาสตร์การเมือง ภาพกลับซับซ้อนกว่า เพราะ 

บางประเทศอาจไม่ได้ส่งออกมูลค่ามหาศาล แต่พึ่งพาการส่งออกสินค้ากลุ่มนี้ไปยุโรป 

สูงมากเมื่อเทียบกับขนาดเศรษฐกิจของตน ท�ำให้ความเสียหายในเชิงสัดส่วนรุนแรงกว่า 

อีกทั้งประเทศก�ำลังพัฒนายังเผชิญข้อจ�ำกัดด้านเทคโนโลยี เงินทุน และสถาบัน ท�ำให้ 

การลดคาร์บอนในอุตสาหกรรมหนักยากกว่ายุโรปมาก52 การออกแบบ CBAM จึงเป็น 

ทั้งเรื่องประสิทธิภาพเชิงสิ่งแวดล้อม และการตัดสินว่าใครควรแบกรับต้นทุนของการ 

เปลีย่นผ่าน และใครควรได้โอกาสในการปรบัตวั หากยโุรปใช้มาตรการนีโ้ดยไม่มเีครือ่งมอื

ช่วยเหลือที่เพียงพอ ก็เสี่ยงท�ำให้รอยร้าวเหนือ–ใต้ยิ่งลึกขึ้น และบั่นทอนความร่วมมือ 

 
51	 Julie Damborg et al., “The EU CBAM and the Global South: a review of the economic and 

geopolitical implications of unilateral climate and trade measures,” Environmental Research 
Letters 21, no. 2 (2026/1// 2026), https://doi.org/10.1088/1748-9326/ae2eea.

52	 Katharina Koch, Alaz Munzur, and Jennifer Winter, “Climate Policy as a Geopolitical Tool: How 
the European Union’s Carbon Border Adjustment Mechanism Affects Its Relationships with 
Africa and China,” in The Palgrave Handbook on China-Europe-Africa Relations (Singapore: 
Springer Nature Singapore, 2024).
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ด้านภูมิอากาศในเวทีโลก เพราะประเทศก�ำลังพัฒนาจะรู้สึกว่ากติกาโลกสีเขียวถูกเขียน

โดยฝ่ายที่มีอ�ำนาจและมีทรัพยากรมากกว่า 

อย่างไรก็ดี การเมืองของ CBAM ไม่ได้มีแต่ด้านลบ เพราะมีลักษณะย้อนแย้ง 

ทีน่่าสนใจ คอืเป็นทัง้แรงกดดนัและโอกาสในเวลาเดยีวกนั ส�ำหรบับางประเทศ แรงกดดนั

จากการเข้าถึงตลาดยุโรปอาจกลายเป็นตัวเร่งให้เกิดการปฏิรูปเชิงสถาบัน เช่น การสร้าง

ระบบวัดและรายงานการปล่อยที่แม่นย�ำขึ้น การตั้งกลไกคาร์บอนภายในประเทศ หรือ

การยกระดับนโยบายอุตสาหกรรมให้เดินไปสู่การผลิตคาร์บอนต�่ำ หากท�ำได้ ประเทศนั้น

อาจรักษาตลาดเดิมและสร้างความได้เปรียบใหม่จากการเป็นผู้ผลิตสะอาดในโลกที่ก�ำลัง

ตั้งราคาคาร์บอนมากขึ้น53  แต่ในเวลาเดียวกัน ประเทศเหล่านี้ก็อาจเผชิญภาระสามชั้น 

ทั้งต้นทุนการปฏิบัติตามกฎ ความไม่พร้อมของสถาบัน และความเส่ียงทางสังคม เช่น  

ผลกระทบต่อแรงงานในอตุสาหกรรมเดมิหรอืการกระจกุตวัของผลประโยชน์ในบรษิทัใหญ่

ที่เข้าถึงเงินทุนและเทคโนโลยีง่ายกว่า สิ่งน้ีท�ำให้ CBAM เป็นเครื่องมือที่มีพลัง แต่ก็ม ี

ความเปราะบางทางการเมืองสูง เพราะหากผลลัพธ์สุดท้ายท�ำให้ประเทศคู่ค้ารู้สึกว่า 

เสียเปรียบโดยไม่มีทางเลือก ก็อาจเกิดการรวมกลุ่มคัดค้าน การท้าทายผ่านเวที WTO 

หรือการใช้เวทีการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเป็นสนามต่อรองกลับ ซึ่งจะท�ำให้

มาตรการด้านสิ่งแวดล้อมกลายเป็นชนวนความขัดแย้งทางการค้าได้ง่าย54

ถ้า CBAM คือเครื่องมือทางการค้าของยุโรปที่ใช้การเข้าถึงตลาดเป็นคันโยก EU 

Taxonomy ก็คือเคร่ืองมือทางการเงินที่ใช้การเข้าถึงเงินทุนเป็นอีกคันโยกหนึ่ง 

Taxonomy ฟังดูเหมือนพจนานุกรมเทคนิค แต่สิ่งนี้คือระบบนิยามความยั่งยืนที่มีผลต่อ

การไหลของเงินทุน55 เพราะเมื่อยุโรปบอกว่ากิจกรรมแบบไหนถือว่ายั่งยืน ก็เท่ากับยุโรป

53	 Ida Dokk Smith, Indra Overland, and Kacper Szulecki, “The EU’s CBAM and Its ‘Significant 
Others’: Three Perspectives on the Political Fallout from Europe’s Unilateral Climate Policy 
Initiative,” JCMS: Journal of Common Market Studies 62, no. 2 (2024/3// 2024), https://doi.
org/10.1111/jcms.13512.

54	 Weimin Zhang and Benjamin K. Sovacool, “The “triple burden” effect and “pressure-oppor-
tunity paradox” of net-zero transitions: Exploring the political economy of Carbon Border 
Adjustment Mechanism (CBAM) implementation in the Global South,” Energy Strategy Reviews 
62 (2025/11// 2025), https://doi.org/10.1016/j.esr.2025.101913.

55	 Stefan Kooths, “EU Taxonomy: Mission Impossible,” The Economists’ Voice 19, no. 2 (2023/2// 
2023), https://doi.org/10.1515/ev-2022-0028.
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ก�ำหนดสญัญาณว่ากจิกรรมแบบไหนควรได้ต้นทนุเงนิทนุต�ำ่ ได้รบัความนยิมจากนกัลงทนุ 

หรือผ่านเกณฑ์การรายงานของสถาบันการเงินและบริษัทขนาดใหญ่ Taxonomy  

ถกูออกแบบมาเพ่ือลดความสบัสนและลดการฟอกเขยีว ท�ำให้ตลาดการเงนิมภีาษาเดยีวกัน

ในการบอกว่าอะไรคอืสเีขียวจรงิ แต่ภาษานีไ้ม่เป็นกลางทางการเมอืง เพราะเมือ่มาตรฐาน

ถูกท�ำให้เป็นทางการ มาตรฐานก็กลายเป็นอ�ำนาจในการจัดล�ำดับกิจกรรมเศรษฐกิจ  

และอ�ำนาจนี้มีผลจริงต่อการลงทุน การจัดซ้ือจัดจ้าง และทิศทางการพัฒนาเทคโนโลยี 

ในระยะยาว 

เม่ือ Taxonomy ถูกผูกเข้ากับการรายงานของบริษัทและการก�ำกับสถาบัน 

การเงิน นโยบายนี้จึงมีแรงโน้มถ่วงที่อาจขยายออกไปนอกยุโรป บริษัทข้ามชาติที่มีการ

ด�ำเนินงานทั่วโลกอาจเลือกปรับมาตรฐานภายในให้สอดคล้องกับยุโรปเพื่อความสะดวก

ในการระดมทุนและการรายงาน นักลงทุนระดับโลกอาจใช้ Taxonomy เป็นเกณฑ์ 

เปรียบเทียบเพื่อจัดพอร์ต ขณะเดียวกันประเทศอื่นก็อาจหยิบ Taxonomy ไปเป็นต้น

แบบในการสร้างมาตรฐานของตนเอง  นีค่อืภาพของอ�ำนาจน�ำผ่านมาตรฐานทีม่กัถกูเรยีก

ว่า “ผลกระทบแบบบรัสเซลส์” ซึ่งยุโรปใช้ความเป็นตลาดใหญ่และความซับซ้อนของ 

กฎระเบียบสร้างอิทธิพลเกินพรมแดน แม้ไม่ต้องใช้ก�ำลังบังคับโดยตรง แต่ใช้แรงดึงของ

เงินทุนและการค้าท�ำให้คนอื่นต้องปรับตัวให้เข้ากับมาตรฐานยุโรป เพราะต้นทุนของการ

ไม่ปรับตัวสูงเกินไป56

อย่างไรก็ตาม Taxonomy ไม่ได้เป็นเวทมนตร์ที่ท�ำให้การลงทุนสีเขียวพุ่งขึ้นโดย

อัตโนมัติ ในโลกแห่งความเป็นจริง ความชัดเจนของกฎและภาระการปฏิบัติตามมีความ

ส�ำคัญมาก งานวิจัยเชิงประจักษ์บางชิ้นช้ีว่าการมี Taxonomy เพียงอย่างเดียว อาจยัง 

ไม่ท�ำให้บริษัทเพิ่มการลงทุนอย่างมีนัยส�ำคัญ หากกติกายังคลุมเครือหรือท�ำให้บริษัท 

ไม่มั่นใจว่าการลงทุนของตนจะถูกนับเป็นสีเขียวจริงหรือไม่ ความไม่แน่นอนเช่นนี้ท�ำให้

บริษัทชะลอการลงทุน โดยเฉพาะในอุตสาหกรรมที่ต้องลงทุนสินทรัพย์อายุยาวและ 

 

56	 Vic Benuyenah, “Economies as ‘Makers’ or ‘Users’: Rectifying the Polysemic Quandary with 
a Dualist Taxonomy,” Journal of the Knowledge Economy 15, no. 1 (2024/3// 2024), https://
doi.org/10.1007/s13132-023-01247-3.
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ย้อนกลับยาก57  อีกด้านหนึ่ง ภาระการรายงานและการท�ำตามกฎมักกระทบธุรกิจขนาด

เล็กหนักกว่า จึงมีความเสี่ยงท่ีมาตรฐานสีเขียวจะยิ่งท�ำให้บริษัทใหญ่ได้เปรียบ เพราะมี

ทรัพยากรในการจัดระบบข้อมูลและทีมกฎหมายมากกว่า ข้อถกเถียงน้ีส�ำคัญในเชิง

ภูมิรัฐศาสตร์ เพราะหากมาตรฐานถูกมองว่าเป็นเครื่องมือเสริมอ�ำนาจทุนใหญ่หรือเป็น

นโยบายอุตสาหกรรมแฝง ก็จะยิ่งถูกตั้งค�ำถามเร่ืองความชอบธรรม และอาจผลักให้

ประเทศอื่นสร้างมาตรฐานคู่แข่งแทนที่จะยอมรับมาตรฐานของยุโรป

Taxonomy ยังมีมิติการเมืองท่ีละเอียดอ่อนอีกช้ันหนึ่ง คือการเมืองของการวัด 

และการให้คะแนน ในโลกการเงินสมยัใหม่ เราเหน็มานานว่าคะแนน ESG จากผูใ้ห้บรกิาร

แต่ละรายมักไม่สอดคล้องกัน ท�ำให้นักลงทุนและสังคมเกิดความสับสนว่าบริษัทใดดีจริง 

และบริษัทใดเพียงสื่อสารเก่ง Taxonomy ถูกคาดหวังว่าจะช่วยเป็นไม้บรรทัดกลาง  

ลดความแตกต่างของการประเมินอย่างน้อยในมิติด้านส่ิงแวดล้อม แต่ในทางปฏิบัติ  

แม้จะพบว่าข้อมูลที่ผูกกับ Taxonomy มีความสัมพันธ์กับคะแนนด้านส่ิงแวดล้อมของ 

บางผู้ให้บริการ ทว่าศักยภาพในการท�ำให้การวัดสอดคล้องกันยังไม่เกิดเต็มที่58 เพราะ

ตลาดการประเมินมีวิธีคิดและข้อมูลที่ต่างกัน การเมืองแบบนี้ดูเหมือนเป็นเรื่องเทคนิค  

แต่แท้จริงคือการเมืองของความน่าเชื่อถือ ใครนิยามว่าอะไรคือสีเขียว ใครเป็นผู้รับรอง 

และข้อมลูแบบไหนถกูยอมรบัในฐานะความจรงิ เมือ่การเข้าถงึเงนิทนุและตลาดผกูตดิกบั

การรบัรองเหล่านี ้การควบคมุมาตรฐานการวดัจงึเท่ากบัการควบคมุทศิทางการลงทนุของ

เศรษฐกิจพลังงานหมุนเวียนในระดับโครงสร้าง 

เมื่อมองภาพรวม เราจะเห็นว่าสหภาพยุโรปใช้สองเครื่องมือท่ีเสริมกันอย่างเป็น

ระบบ CBAM ท�ำหน้าที่เป็นแรงกดจากฝั่งการค้า ส่วน Taxonomy ท�ำหน้าที่เป็นแรงดึง

จากฝั่งการเงิน CBAM บอกกับโลกว่า “จะเข้าตลาดยุโรป ต้องแบกรับต้นทุนคาร์บอน” 

ขณะที ่Taxonomy บอกกบัตลาดทนุว่า “จะได้ความได้เปรยีบด้านเงินทนุ ต้องเข้าเกณฑ์

สีเขียว” ทั้งสองอย่างรวมกันท�ำให้ยุโรปสามารถยกระดับมาตรฐานของโลกยุคหลังน�้ำมัน 

 

57	 Jan Brabec and Jan Macháč, “Impacts of the EU Taxonomy implementation: a systematic 
literature review,” Climate Policy  (2025/7// 2025), https://doi.org/10.1080/14693062.2025.2
526683.

58	 Franziska Schütze et al., “EU taxonomy increasing transparency of sustainable investments,” 
(2020).
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ได้โดยไม่ต้องใช้ก�ำลังกดดัน และท�ำให้กฎสิ่งแวดล้อมกลายเป็นส่วนหนึ่งของยุทธศาสตร์

การแข่งขันทางอุตสาหกรรมอย่างแยกไม่ออก59 เพราะเม่ือผู้ผลิตทั่วโลกต้องปรับตัวเพื่อ

รักษาตลาดและเงินทุน เทคโนโลยีคาร์บอนต�่ำก็กลายเป็นเงื่อนไขของการอยู่รอดในตลาด

โลก และผู้ที่เขียนเงื่อนไขย่อมเป็นผู้กุมอ�ำนาจต่อรองในระเบียบโลกใหม่

ในสมการนี้ จีนคืออีกผู้เล่นที่บทสนทนาโลกเริ่มให้ความส�ำคัญมากขึ้น เพราะหาก

ยุโรปเด่นด้านการก�ำหนดมาตรฐานผ่านกฎระเบียบและตลาดทุน จีนเด่นด้านการก�ำหนด

มาตรฐานผ่านขนาดของอุตสาหกรรม และห่วงโซ่อปุทาน จนีไม่ได้เป็นเพยีงผูผ้ลติอปุกรณ์

พลงังานหมนุเวยีนจ�ำนวนมาก แต่ยงัคมุส่วนส�ำคญัของห่วงโซ่อปุทานตัง้แต่แร่และวสัด ุไป

จนถึงการแปรรูปและการผลิตช้ินส่วนจ�ำนวนมาก เม่ือจีนสามารถผลิตในสเกลมหาศาล 

จีนย่อมมีอิทธิพลต่อมาตรฐานทางเทคนิคโดยปริยาย60 เพราะมาตรฐานจ�ำนวนมากถูก

ก�ำหนดจากของที่ผลิตได้จริงในตลาด ไม่ใช่จากเอกสารเท่านั้น นอกจากนี้ จีนยังเริ่มผลัก

ดันมาตรฐานและกรอบด้านการเงินสีเขียวของตนเองมากขึ้น ทั้งในระดับภายในประเทศ

และผ่านเครือข่ายการลงทนุข้ามพรมแดน การขยายอทิธพิลเช่นนีไ้ม่ได้จ�ำเป็นต้องเป็นการ

แข่งขันกันตรง ๆ กับยุโรปเสมอไป บางช่วงอาจเห็นความพยายามท�ำให้มาตรฐานต่าง ๆ 

เชื่อมกันหรือเทียบเคียงกันเพื่ออ�ำนวยความสะดวกการลงทุน แต่ในอีกด้านหนึ่งก็อาจ

เป็นการแข่งขันเชิงอ�ำนาจน�ำ ว่าใครจะเป็นผู้ก�ำหนดภาษากลางของความยั่งยืนในโลกที่

เงินทุนและการค้าไหลข้ามภูมิภาคมากขึ้น 

นีค่อืเหตผุลทีก่ารเมอืงของมาตรฐานสิง่แวดล้อมก�ำลงักลายเป็นสนามแข่งขนัใหม่

ของภูมิรัฐศาสตร์ และสอดรับกับภาพใหญ่ของโลกหลังยุคน�้ำมันรุ่งเรืองอย่างแนบแน่น 

เพราะเมื่อความมั่นคงพลังงานย้ายจากบ่อน�้ำมันไปสู่ห่วงโซ่ไฟฟ้า การต่อสู้จึงย้ายจาก 

การควบคุมการไหลของเช้ือเพลิง ไปสู่การควบคุมการไหลของสินค้า เงินทุน และข้อมูล

คาร์บอน มาตรฐานในโลกน้ีไม่ได้เป็นเพียงเครื่องมือวัดผล แต่เป็นเครื่องมือก�ำกับ 

พฤติกรรมของรัฐและเอกชนพร้อมกัน เป็นท้ังแรงจูงใจและแรงบังคับ เป็นทั้งภาษาแห่ง 

 

59	 Brabec and Macháč, “Impacts of the EU Taxonomy implementation: a systematic literature 
review.”

60	 Aihua Chen, Donald Patton, and Martin Kenney, “University technology transfer in China: a 
literature review and taxonomy,” The Journal of Technology Transfer 41, no. 5 (2016/10// 
2016), https://doi.org/10.1007/s10961-016-9487-2.
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ความชอบธรรมและภาษาแห่งผลประโยชน์ และเม่ือมาตรฐานเชื่อมกับการเข้าถึงตลาด

และเงินทุน มาตรการเหล่าน้ีก็มีลักษณะเป็นอาวุธ ท่ีไม่ต้องยิงกระสุนแต่สร้างผลลัพธ์

ทางการเมืองได้จริง อาวุธชนิดนี้ท�ำงานผ่านแบบฟอร์มการรายงาน ผ่านใบรับรอง ผ่าน

ระบบค�ำนวณคาร์บอน และผ่านความสามารถในการก�ำหนดว่าใคร “ผ่าน” ใคร “ไม่ผ่าน”

ท้ายทีส่ดุ บทเรยีนส�ำคญัของยคุนีเ้ป็นมากกว่าเพยีงว่าโลกต้องลดคาร์บอนอย่างไร 

แต่คือโลกก�ำลังจัดระเบียบอ�ำนาจใหม่ผ่านกติกาอย่างไร CBAM และ Taxonomy แสดง

ให้เห็นว่ายุโรปพยายามวางมาตรฐานของโลกยุคหลังน�้ำมันรุ่งเรืองด้วยการผูกสิ่งแวดล้อม

เข้ากบัการค้าและการเงนิ ในขณะทีจี่นก�ำลงัเพิม่บทบาทผ่านการครองห่วงโซ่อปุทานและ

การผลักดันมาตรฐานของตนในเครือข่ายเศรษฐกิจท่ีกว้างขึ้น เม่ือสองเส้นทางนี้เดินหน้า 

โลกพลังงานหมุนเวียนจึงไม่ใช่พื้นที่ไร้การเมือง หากเป็นพื้นที่ที่การเมืองแทรกอยู่ทุกขั้น 

ตั้งแต่วิธีค�ำนวณคาร์บอน ไปจนถึงเกณฑ์นิยามความยั่งยืน และส�ำหรับประเทศอื่น ๆ  โดย

เฉพาะประเทศก�ำลังพัฒนา ความท้าทายคือการไม่ตกเป็นเพียงผู้ถูกก�ำหนด แต่ต้องมี 

ความสามารถเชิงสถาบันและเชิงยุทธศาสตร์ในการอ่านเกมมาตรฐาน สร้างระบบข้อมูล

และการรายงานที่น่าเชื่อถือ สร้างนโยบายอุตสาหกรรมคาร์บอนต�่ำที่ปกป้องแรงงานและ

ผู้ประกอบการรายเล็ก และเข้าไปมีเสียงในเวทีที่เขียนกติกา เพื่อให้การเปล่ียนผ่านสู่

เศรษฐกิจไฟฟ้าไม่กลายเป็นการสร้างการพึ่งพาแบบใหม่ที่ไม่เป็นธรรม ในโลกที่กติกา  

เงินทุน และการเข้าถึงตลาดกลายเป็นเครื่องมือของอ�ำนาจ ผู้ที่เข้าใจภาษาแห่งมาตรฐาน

ย่อมเข้าใจภูมิรัฐศาสตร์ของอนาคต และผู้ที่เขียนภาษานั้นได้ ย่อมถือกุญแจของเศรษฐกิจ

พลังงานหมุนเวียนไว้ก่อนใครเสมอ

Belt and Road Initiative: บูรณาการ ความเป็นธรรม และการทูต
พลังงานในโลกก�ำลังพัฒนา

โลกก�ำลังพัฒนาในศตวรรษที่ 21 เผชิญโจทย์พลังงานท่ีซ้อนทับกันหลายชั้น 

พร้อมกนั ทัง้ความต้องการไฟฟ้าทีเ่พ่ิมขึน้อย่างรวดเร็ว ราคาพลงังานทีผ่นัผวน ความเสีย่ง

จากการพึ่งพาการน�ำเข้า และแรงกดดันให้ลดการปล่อยคาร์บอนตามกระแสเศรษฐกิจ 

สีเขียวของโลก ในบริบทนี้ Belt and Road Initiative หรือ BRI ของจีนจึงไม่ได้เป็นแค่

โครงการโครงสรา้งพืน้ฐาน แต่กลายเปน็เวทีทีจ่นีพยายามน�ำเสนอค�ำตอบด้านการพฒันา 

แบบใหม่ให้ประเทศก�ำลังพัฒนา โดยเฉพาะค�ำตอบด้านพลังงานหมุนเวียนที่เช่ือมโยงทั้ง
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การลงทนุ เทคโนโลย ีและความร่วมมอืข้ามพรมแดน61 BRI จงึเป็นทัง้เครือ่งยนต์เศรษฐกจิ

และเครื่องมือทางการทูตท่ีจีนใช้ขยายอิทธิพล ในขณะเดียวกัน BRI ก็เป็นสนามต่อรอง

ระหว่างผลประโยชน์ของรัฐเจ้าบ้าน ชุมชนท้องถิ่น เอกชน และสถาบันการเงิน ที่ท�ำให้ 

ค�ำว่าบูรณาการ และความเป็นธรรมกลายเป็นเงื่อนไขที่จะชี้ว่าพลังงานสะอาดในประเทศ

ก�ำลังพัฒนาจะเติบโตแบบยั่งยืนได้หรือไม่

หากมอง BRI ในฐานะเศรษฐกิจการเมืองระหว่างประเทศ ส่ิงที่จีนท�ำน้ันไม่ใช่ 

เพียงส่งเงินไปสร้างโรงไฟฟ้าแล้วจบ แต่คือการสร้างเครือข่ายความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจ

และการเมืองที่ลึกขึ้นเรื่อย ๆ ผ่าน “โครงสร้างพื้นฐานแห่งอ�ำนาจ” โดยพลังงานเป็น 

แกนหลักที่เห็นผลได้เร็วที่สุด เพราะไฟฟ้าเก่ียวข้องกับชีวิตผู้คน ความสามารถในการ

แข่งขันทางอุตสาหกรรม และเสถียรภาพของรัฐบาลในหลายประเทศ การเพิ่มการลงทุน

ในพลังงานหมุนเวียนจึงกลายเป็นสิ่งที่จีนใช้สื่อสารว่าเป็นประโยชน์ร่วมกัน ทั้งช่วย 

แก้ปัญหาไฟฟ้าไม่พอ ลดการพึ่งพาฟอสซิล ลดความเสี่ยงด้านค่าเงินจากการน�ำเข้า 

เชือ้เพลิง และช่วยตอบโจทย์ความยัง่ยนื62 แต่เบือ้งหลงัผลประโยชน์ร่วมนี ้BRI กท็�ำหน้าที่

ขยายตลาดของจีนเองด้วย เพราะจีนเป็นหน่ึงในผู้ผลิตเทคโนโลยีพลังงานหมุนเวียน 

รายส�ำคัญของโลก การท�ำให้ประเทศต่าง ๆ เร่งสร้างโครงสร้างพลังงานสะอาดย่อม 

หมายถึงการขยายตลาดอุปกรณ์ การก่อสร้าง การวิศวกรรม และบริการทางการเงินที่จีน

มีความสามารถสูงอยู่แล้ว 

ความน่าสนใจของ BRI คอืการลงทนุทีเ่กดิจากแรงผลกัดนัจากหลายฝ่าย ทัง้หน่วย

งานในจีนเอง บริษัทผู้รับเหมา ธนาคาร รัฐบาลเจ้าบ้าน และสภาพแวดล้อมทางการเมือง

ระหว่างประเทศ บางช่วง BRI ถูกวิจารณ์หนักเรื่องการลงทุนฟอสซิลและความเส่ียงหน้ี 

แต่เม่ือแรงกดดันเร่ืองการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภาพลักษณ์เพ่ิมขึ้น จีนก็

61	 Gui Yongtao and Li Sining, “Examining the Belt and Road Initiative (BRI) from the perspective 
of clean energy supply chain resilience,” Asian Journal of Political Science 32, no. 3 (2024), 
https://doi.org/10.1080/02185377.2024.2429093.

62	 Muhammad Awais Anwar, Samia Nasreen, and Aviral Kumar Tiwari, “Forestation, renewable 
energy and environmental quality: Empirical evidence from Belt and Road Initiative econo-
mies,” Journal of Environmental Management 291 (2021/8// 2021), https://doi.org/10.1016/j.
jenvman.2021.112684.
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พยายามขยับแนวทางสู่ “Green BRI” มากขึ้น63  ท�ำให้พลังงานหมุนเวียนถูกดันขึ้นมา

เป็นพื้นที่ที่จีนสามารถรักษาความชอบธรรมทางการเมืองระหว่างประเทศควบคู่ไปกับ 

ผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ กล่าวอีกแบบคือ BRI เป็นสนามที่จีนต้องรักษาสมดุลระหว่าง

การเป็นผู้ลงทุนที่ท�ำให้เกิดการเติบโต กับการเป็นผู้เล่นที่ถูกจับตาเรื่องความยั่งยืน 

และความเป็นธรรม และสมดุลน้ีจะตัดสินว่าพลังงานสะอาดภายใต้ BRI จะถูกมองเป็น

ความร่วมมือเพื่ออนาคตหรือถูกมองเป็นการขยายอ�ำนาจในคราบเศรษฐกิจสีเขียว 

เมื่อลงลึกไปที่กลไกส�ำคัญ จะเห็นว่าการขยายบทบาทพลังงานหมุนเวียนภายใต้ 

BRI ขับเคลื่อนด้วยการเงินการพัฒนาของจีนอย่างมีนัยส�ำคัญ โดยเฉพาะบทบาทของ

ธนาคารเพื่อการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานของเอเชียท่ีช่วยให้โครงการเกิดได้ในประเทศที่

ตลาดทนุยงัไม่ลกึพอหรอืความเสีย่งสงูเกนิกว่าทนุเอกชนจะเข้าไป การศกึษาหลายช้ินชีว่้า 

หลัง BRI มีการเพิ่มจ�ำนวนโครงการพลังงานหมุนเวียนที่ได้รับการสนับสนุน โดยผลเด่น 

ในทางปฏิบัติมักกระจุกอยู่ในบางเทคโนโลยี เช่น พลังงานน�้ำ และบางภูมิภาค เช่น เอเชีย

ตะวันออกเฉียงใต้64 ภาพนี้สะท้อนธรรมชาติของเงินทุนการพัฒนา คือเลือกพื้นที่ที่ท�ำให้

โครงการเดนิได้จรงิภายใต้ข้อจ�ำกดัด้านการเมอืง ภมูศิาสตร์ และความพร้อมของโครงข่าย

ไฟฟ้า อีกด้านหนึ่งก็สะท้อนว่าจีนมีบทบาทเป็นผู้ให้ทุนทางเลือกในประเทศรายได้ต�่ำ 

หรือประเทศที่มีความเสี่ยงทางเครดิตสูง ซึ่งทุนดั้งเดิมไม่ค่อยเข้าไป ท�ำให้ BRI ถูกมองได้

สองทางพร้อมกัน ทางหน่ึงคือเปิดโอกาสให้ประเทศที่ถูกมองข้ามได้เข้าถึงเงินและ

เทคโนโลยี อีกทางคือเพิ่มความสัมพันธ์แบบพึ่งพาขึ้น 

มิติที่มักถูกมองข้ามแต่ส�ำคัญมากคือรัฐเจ้าบ้านไม่ได้เป็นแค่ผู้รับ รัฐเจ้าบ้าน

สามารถเป็นผู้ก�ำหนดผลลัพธ์ได้มากผ่านนโยบายภายในประเทศ โดยเฉพาะการจัดซื้อ 

จัดจ้างภาครัฐสีเขียวหรือ Green Public Procurement เพราะในหลายประเทศ รัฐเป็น

ผูซ้ือ้รายใหญ่ทีส่ดุในระบบเศรษฐกจิ หากรฐัเลอืกซือ้สนิค้าหรอืบรกิารทีใ่ช้พลังงานสะอาด 

ก�ำหนดมาตรฐานอาคาร รถสาธารณะ หรือโครงสร้างพื้นฐานที่ลดคาร์บอน ก็เท่ากับ 

63	 Prapimphan Chiengkul, “Towards a greener BRI? Critical IPE, the Belt and Road Initiative, and 
renewable energy transitions,” Australian Journal of International Affairs 79, no. 3 (2025/5// 
2025), https://doi.org/10.1080/10357718.2025.2482719.

64	 Si Cheng and Banban Wang, “Impact of the Belt and Road Initiative on China’s overseas re-
newable energy development finance: Effects and features,” Renewable Energy 206 (2023/4// 
2023), https://doi.org/10.1016/j.renene.2023.02.101.
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รัฐสร้างอุปสงค์ให้ตลาดพลังงานหมุนเวียนเติบโต และเมื่ออุปสงค์เกิด เอกชนและทุน 

ก็จะตามมา ประเด็นนี้ท�ำให้เห็นว่า BRI ไม่ได้มีผลแค่ผ่านเงินลงทุนของจีน แต่ท�ำงาน 

ร่วมกับนโยบายภายในประเทศเจ้าบ้านอย่างแนบแน่น65 หากประเทศเจ้าบ้านออกแบบ

การจัดซื้อจัดจ้างให้โปร่งใส มีการแข่งขัน และมีมาตรฐานชัดเจน BRI ก็อาจกลายเป็น 

ตัวเร่งการเปลี่ยนผ่านได้มาก แต่ถ้าระบบจัดซื้อจัดจ้างอ่อนแอ มีคอร์รัปชัน หรือขาด 

ความสามารถด้านเทคนิค ความร่วมมือก็อาจกลายเป็นโครงการที่คนท้องถ่ินไม่ไว้วางใจ 

และพลังงานสะอาดจะถูกมองเป็นโครงการของคนอื่นมากกว่าโครงสร้างอนาคตของ

ประเทศ

นอกจากนโยบายภายในแล้ว คุณภาพธรรมาภิบาลยังเป็นตัวแปรส�ำคัญที่อธิบาย

ว่าท�ำไมบางประเทศดึงดูดการลงทุนหมุนเวียนได้มากกว่าทั้งที่มีทรัพยากรธรรมชาติ 

ใกล้เคียงกัน งานเชิงประจักษ์ในประเทศที่เข้าร่วม BRI มักพบความสัมพันธ์ที่ชัดเจน 

ระหว่างเสถยีรภาพการเมอืง หลกันติธิรรม คณุภาพกฎระเบยีบ และการควบคมุคอร์รปัชนั 

กับระดับการลงทุนพลังงานหมุนเวียน ที่น่าสนใจคือความสัมพันธ์นี้มักถูกปรับน�้ำหนัก 

ด้วยความเปิดกว้างทางการค้า เพราะการเปิดการค้าท�ำให้ประเทศเชื่อมกับตลาดทุน 

เทคโนโลยี และห่วงโซ่อุปทานได้ง่ายขึ้น แต่ก็ท�ำให้ประเทศเผชิญการแข่งขันและความ

ผันผวนมากขึ้นด้วย66 ดังน้ัน ในประเทศท่ีเปิดการค้าสูง ธรรมาภิบาลที่ดีจึงยิ่งส�ำคัญ  

เพราะช่วยลดความเสี่ยงและท�ำให้โครงการเดินได้ต่อเนื่อง ในทางกลับกัน หากประเทศ

เปิดการค้าแต่สถาบันอ่อนแอ โครงการพลังงานหมุนเวียนอาจสะดุดจากความไม่แน่นอน

ของกฎระเบียบ การต่อรองท่ีไม่ชัดเจน หรือความเสี่ยงทางการเมือง จนกลุ่มทุนไม่กล้า

ลงทุนระยะยาว 

เมื่อขยายมุมมองไปที่โลกาภิวัตน์และระบบ หากประเทศมีคุณภาพสถาบันและ

โครงสร้างทางการเมืองที่ดี โลกาภิวัตน์และการเงินก็สามารถหนุนผลดีของพลังงาน

65	 Muhammad Sheraz et al., “The dynamic nexus among financial development, renewable 
energy and carbon emissions: Moderating roles of globalization and institutional quality across 
BRI countries,” Journal of Cleaner Production 343 (2022/4// 2022), https://doi.org/10.1016/j.
jclepro.2022.130995.

66	 Jamal Hussain et al., “Renewable energy investment and governance in countries along the 
belt & Road Initiative: Does trade openness matter?,” Renewable Energy 180 (2021/12// 
2021), https://doi.org/10.1016/j.renene.2021.09.020.
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หมุนเวียนได้มากขึ้น เพราะเงินทุนสามารถถูกชี้น�ำไปสู่โครงการพัฒนาพลังงานสะอาด  

ในขณะทีร่ะบบข้อมลูและการก�ำกบัดแูลท�ำให้การฟอกเขยีวยากขึน้ และทนุมนษุย์สามารถ

ยกระดับเทคโนโลยีได้จริง บทเรียนตรงน้ีส�ำคัญต่อค�ำว่าบูรณาการ เพราะหมายความว่า 

BRI จะช่วยเร่งพลงังานหมนุเวยีนได้จรงิก็ต่อเมือ่ถกูบรูณาการเข้ากับนโยบายการเงนิสีเขียว

ในประเทศที่เข้าร่วม ไม่ใช่ปล่อยให้เรื่องเงินทุนกับนโยบายพลังงานเดินคนละทิศทาง  

หากรัฐเจ้าบ้านขยายสินเชื่อโดยไม่ผูกกับการลดคาร์บอน ก็อาจได้เศรษฐกิจที่เติบโต 

แต่การปล่อยคาร์บอนยังคงพุ่งสูง แต่ถ้าขยายสินเชื่อและการเข้าถึงการเงินพร้อมกับ 

แรงจูงใจสีเขียว ก็อาจท�ำให้การเติบโตกลายเป็นการเติบโตแบบคาร์บอนต�่ำได้มากขึ้น 

อกีมติหินึง่ทีท่�ำให้ BRI มลีกัษณะการทตูพลงังาน คอืเรือ่งความเสีย่งและการจดัการ

ความเสี่ยง เพราะการลงทุนข้ามพรมแดนในพลังงานหมุนเวียนไม่ได้เผชิญแค่ความเสี่ยง

ทางเทคนิคอย่างลมไม่พอหรือแสงแดดไม่สม�่ำเสมอ แต่เผชิญความเส่ียงเชิงภูมิรัฐศาสตร์ 

หนี้สาธารณะ ความขัดแย้งภายในประเทศ การเปลี่ยนรัฐบาล การคว�่ำบาตร และแรงสั่น

สะเทือนจากวิกฤตโลก งานประเมินความเสี่ยงความร่วมมือของจีนผ่าน BRI จ�ำนวนมาก

เสนอว่าความเสี่ยงไม่ได้กระจายเท่ากันระหว่างภูมิภาค เอเชียตะวันออกเฉียงใต้มักถูก

ประเมินว่ามีความเสี่ยงเฉลี่ยต�่ำกว่า ขณะท่ีแอฟริกามีความเสี่ยงสูงกว่าแต่มีศักยภาพ 

ความร่วมมือสูงเพราะยังมีช่องว่างด้านโครงสร้างพื้นฐานและความต้องการพลังงานสูง67 

ภาพนี้สะท้อนความจริงเชิงยุทธศาสตร์ของจีนด้วย คือจีนต้องเลือกสมดุล ระหว่างพื้นที ่

ที่ปลอดภัยกว่าแต่แข่งขันสูง กับพื้นที่ที่เสี่ยงกว่าแต่มีโอกาสสร้างอิทธิพลและผลกระทบ

เชิงพัฒนาได้มากกว่า และเมื่อความเสี่ยงเพิ่มข้ึน บทบาทของการทูตพลังงานก็ยิ่งชัดขึ้น 

เพราะการท�ำให้โครงการอยู่รอดไม่ได้อาศัยตัวเลขผลตอบแทนอย่างเดียว แต่ต้องอาศัย

ความสัมพันธ์ทางการเมือง การประสานผลประโยชน์ และการสร้างความไว้วางใจระยะ

ยาวด้วย68

ในขณะที่ค�ำถามใหญ่ที่มักถูกถามต่อ BRI คือช่วยคนท้องถิ่นจริงไหม และประเด็น

นี้คือแก่นของความเป็นธรรมในโลกก�ำลังพัฒนา หลายครั้งการวิจารณ์ BRI มักหนักไปที่

67	 Donghui Yu et al., “Risk analysis of China’s renewable energy cooperation with belt and road 
economies,” Energy 293 (2024/4// 2024), https://doi.org/10.1016/j.energy.2024.130664.

68	 Xin Zhang and Kamran Sadiq, “Evaluating economic, geographic, and strategic drivers of  
China’s renewable energy Investments: Insights from BRI and institutional,” Renewable Energy 
256 (2026/1// 2026), https://doi.org/10.1016/j.renene.2025.123848.
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หนี้หรือภูมิรัฐศาสตร์ แต่ผลกระทบทางเศรษฐกิจและสังคมที่คนในพื้นท่ีได้รับนั้นส�ำคัญ 

ไม่แพ้กัน งานศึกษากรณีปากีสถานที่ประเมินโครงการพลังงานหมุนเวียนที่จีนลงทุนให้

ภาพที่น่าสนใจว่า โครงการหมุนเวียนสามารถกระตุ้นเศรษฐกิจท้องถิ่นและสร้างการจ้าง

งานได้จริง โดยงานจ�ำนวนมากเกดิในภาคก่อสร้างและอตุสาหกรรมทีเ่กีย่วข้อง ไม่ได้จ�ำกดั

อยู่ในภาคพลังงานโดยตรงเท่านั้น69 แต่ในขณะเดียวกัน งานวิจัยประเภทนี้ก็ท�ำให้เห็นว่า

รูปแบบการมีส่วนร่วมของบริษัทจีนมีผลต่อมูลค่าเพิ่มท้องถิ่นอย่างมาก หากจีนเข้าไป

ท�ำงานแบบวิศวกรรมและก่อสร้างร่วมกับระบบเศรษฐกิจในประเทศเจ้าบ้าน ผลกระทบ

ต่อเศรษฐกิจท้องถิน่ต่อหน่วยก�ำลงัผลติอาจสงูกว่าเมือ่เทียบกบัรปูแบบทีจ่นีเข้าไปแค่ขาย

อุปกรณ์หรือให้เงินทุนอย่างเดียว นี่ท�ำให้ความเป็นธรรมไม่ใช่เรื่องนามธรรม แต่เป็นเรื่อง

การออกแบบสัญญา เงื่อนไขการจ้างงาน การใช้วัสดุและสินค้าภายในท้องถิ่น และการ

ถ่ายทอดทักษะที่ระบุไว้ชัดตั้งแต่ต้น 

อย่างไรก็ตาม ความเป็นธรรมของ BRI ไม่ได้จบแค่จ�ำนวนงานหรือมูลค่าทาง

เศรษฐกิจระยะสั้น แต่รวมถึงความย่ังยืนของการเปล่ียนผ่านในประเทศเจ้าบ้านด้วย  

งานเชงิมหภาคบางชิน้เตอืนว่าพลงังานหมนุเวยีนจะช่วยลดคาร์บอนได้จรงิกต่็อเมือ่สัดส่วน

พลังงานหมุนเวียนเพิ่มขึ้นในระบบพลังงานอย่างต่อเน่ือง เพราะในบางช่วงเวลาหรือ 

บางกลุ่มประเทศ สัดส่วนพลังงานหมุนเวียนอาจลดลงหรือเพิ่มช้าเกินไปจนไม่พอจะ 

หักล้างแรงขับจากอุตสาหกรรมและความต้องการพลังงานท่ีเพิ่มข้ึน ความต่างตามระดับ

รายได้ก็ส�ำคัญ ประเทศรายได้สูงมักลดคาร์บอนได้ผ่านประสิทธิภาพพลังงานและ

เทคโนโลยีที่พร้อมกว่า ขณะที่ประเทศรายได้ต�่ำอาจลดคาร์บอนได้จากการเพิ่มหมุนเวียน

แบบขยายตัว เพราะยังมีช่องว่างด้านไฟฟ้าและการเข้าถึงพลังงานสูง นี่ท�ำให้ BRI  

ในฐานะเครื่องมือส่งเสริมการลงทุนด้านพลังงานสะอาดต้องออกแบบให้ลึกกว่าการสร้าง

โรงไฟฟ้า คอืควรสนบัสนนุการพฒันาโครงข่ายไฟฟ้า การกักเกบ็พลงังาน กฎระเบยีบตลาด

ไฟฟ้า และความสามารถดูดซับเทคโนโลยีของรัฐเจ้าบ้าน

ประเด็นนี้ท�ำให้เราเห็นชัดว่าการบูรณาการ ไม่ได้หมายถึงการรวมโครงการต่าง ๆ  

ให้ดูเป็นภาพใหญ่เท่าน้ัน แต่หมายถึงการบูรณาการสามอย่างเข้าด้วยกันคือ เงินทุน 

69	 Xuesen Cai and Changjing Wei, “Does financial inclusion and renewable energy impede envi-
ronmental quality: Empirical evidence from BRI countries,” Renewable Energy 209 (2023/6// 
2023), https://doi.org/10.1016/j.renene.2023.04.009.
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เทคโนโลยี และสถาบัน ถ้ามีเงินทุนแต่สถาบันอ่อนแอ โครงการอาจเกิดแต่ไม่ยั่งยืน ถ้ามี

เทคโนโลยีแต่ไม่มีตลาดรองรับ โครงการอาจติดข้อจ�ำกัดการรับซื้อไฟฟ้าหรือความ 

ไม่แน่นอนของกฎระเบียบ ถ้ามีเจตจ�ำนงทางการเมืองแต่ไม่มีการจัดการความเส่ียง 

โครงการอาจสะดุดจากวิกฤตท่ีควบคุมไม่ได้ ฉะน้ัน การผลักดัน BRI ในยุคหลังของ 

รัฐบาลจีนจึงให้ความส�ำคัญมากกว่าการลงทุนไฟฟ้าสะอาด แต่พยายามช่วยสร้างระบบ

นิเวศพลังงานสะอาดในประเทศเจ้าบ้านเพื่อขอรับทุนสนับสนุนด้วย ต้ังแต่กฎระเบียบ 

และความโปร่งใส ไปจนถึงการพัฒนาทักษะแรงงานและการดูดซับเทคโนโลยี เพื่อให้

ประเทศเจ้าบ้านมีความสามารถพึ่งตนเองมากขึ้น ไม่ใช่เพียงพึ่งพาเงินและอุปกรณ์จาก

ภายนอก 

สดุท้าย หากมอง BRI เป็นการทตูพลงังานทีจ่นีพยายามน�ำเสนอต่อโลกก�ำลังพฒันา 

สิ่งที่จีนก�ำลังท�ำคือการน�ำเสนอเส้นทางสู่รัฐไฟฟ้าให้กับประเทศที่ยังอยู่ในช่วงสร้างฐาน

การพัฒนา โดยใช้พลังงานหมุนเวียนเป็นภาษาแห่งความร่วมมือและความชอบธรรม  

แต่การทูตพลังงานจะยั่งยืนได้ต้องผ่านบททดสอบความเป็นธรรมอย่างเข้มข้น เพราะ 

โลกก�ำลังพัฒนามีความทรงจ�ำเรื่องโครงสร้างการพัฒนาที่ไม่เท่าเทียมอยู่แล้ว หาก BRI  

ถูกมองว่าให้ประโยชน์กับฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงมากเกินไป ไม่ว่าจะเป็นเรื่องหนี้ ความโปร่งใส 

การกระจายผลประโยชน์ หรือผลกระทบต่อชุมชนท้องถ่ิน ความชอบธรรมของพลังงาน

สะอาดก็อาจพังลงได้ง่าย  ในทางกลับกัน หากจีนและประเทศเจ้าบ้านสามารถออกแบบ

ความร่วมมอืให้คนท้องถิน่เหน็ประโยชน์จรงิ สร้างงาน สร้างทกัษะ ลดความเสีย่งพลงังาน 

และสร้างสถาบนัท่ีเข้มแข็งข้ึน พลงังานหมนุเวยีนภายใต้ BRI เป็นหนึง่ในกรณศีกึษาส�ำคญั

ของการเปลี่ยนผ่านที่บูรณาการและสร้างความเป็นธรรมในให้กับประเทศก�ำลังพัฒนา 
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บทบาทของพลังงานหมุนเวียน 
ในฐานะเครื่องมือทางการทูต
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ในทศวรรษทีผ่่านมา “พลงังานหมนุเวยีน” ไม่ได้เป็นเพยีงทางเลอืกด้านสิง่แวดล้อม

หรือเทคโนโลยีใหม่ของภาคไฟฟ้าเท่าน้ัน แต่ได้ค่อย ๆ กลายเป็น “ภาษาการเมือง 

ระหว่างประเทศ” ทีก่�ำหนดทัง้ความสามารถแข่งขนัของรฐั ความมัน่คงทางเศรษฐกจิ และ

ความชอบธรรมของผู้น�ำบนเวทีโลก เมื่อโลกพยายามก้าวออกจากยุคฟอสซิลไปสู่ยุค

คาร์บอนต�่ำ พลังงานสะอาดจึงย่ิงถูกดึงเข้าไปอยู่ในใจกลางของการทูตมากขึ้นเร่ือย ๆ 

เพราะเชือ่มโยงพร้อมกนัทัง้เรือ่งการค้า อตุสาหกรรม การเงนิ เทคโนโลย ีและความมัน่คง 

ในความหมายนี้ การทูตพลังงานหมุนเวียนไม่ใช่การแลกเปล่ียนค�ำม่ันสัญญาบนเวท ี

ระหว่างประเทศเท่านั้น แต่คือการต่อรอง “กติกาใหม่” ของเศรษฐกิจโลกว่าใครจะ 

ได้เปรียบจากเทคโนโลยีพลังงานสะอาด ใครจะเข้าถึงเงินทุนสีเขียว ใครจะเป็นผู้ก�ำหนด

มาตรฐาน และใครจะกลายเป็นผู้ตามที่ต้องซื้ออุปกรณ์และยอมรับกฎที่ผู้อื่นเขียน

บทนี้จึงมุ่งอธิบายว่า พลังงานหมุนเวียนกลายเป็นเครื่องมือทางการทูตได้อย่างไร 

ผ่านการพิจารณาทั้งระดับแนวคิดและกรณีศึกษาของผู้เล่นส�ำคัญ เช่น สหภาพยุโรป จีน 

และสหรัฐอเมริกา เพื่อชี้ให้เห็นว่า ในโลกยุคเปล่ียนผ่านพลังงาน ใครก�ำหนดกติกา  

ใครควบคมุห่วงโซ่อปุทาน และใครสร้างความเชือ่มัน่ให้กบัระบบพลังงานสะอาดได้มากกว่า 

ผู้นั้นย่อมมีอ�ำนาจทางการทูตมากข้ึนในระเบียบโลกใหม่ ซึ่งจะเป็นบทเรียนที่ส�ำคัญ 

ส�ำหรับประเทศไทยในการก�ำหนดยุทธศาสตร์ต่อไปในอนาคต
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อะไรคือการทูตของเศรษฐกิจพลังงานหมุนเวียน

ถ้าจะท�ำความเข้าใจว่า “อะไรคอืการทตูของเศรษฐกจิพลงังานหมนุเวยีน” เราต้อง

เริม่จากค�ำถามทีด่เูหมอืนพืน้ฐานแต่จรงิ ๆ  แล้วเป็นแกนกลางของการเมอืงระหว่างประเทศ

สมยัใหม่ นัน่คอื พลงังานเกีย่วอะไรกบัการทตู และท�ำไมพลงังานจงึกลายเป็นปัจจยัส�ำคัญ

ที่รัฐต่าง ๆ ใช้ต่อรอง สร้างอิทธิพล และก�ำหนดทิศทางโลกได้เสมอ

ในหลักการพื้นฐานเราอาจกล่าวได้ว่า พลังงานคือสิ่งที่ท�ำให้เศรษฐกิจเดินได ้ 

ท�ำให้โรงงานท�ำงานได้ ท�ำให้ระบบคมนาคมขนส่งขยับได้ และท�ำให้ชีวิตประจ�ำวันของ

ผู้คนด�ำรงอยู่ได้ แต่ในระดับของรัฐชาติ พลังงานไม่ใช่ “ปัจจัยการผลิต” เท่านั้น หากเป็น 

“ฐานรากของความมั่นคง” และ “เงื่อนไขของอ�ำนาจ” ด้วย เพราะรัฐที่ควบคุมแหล่ง

พลงังาน เส้นทางพลงังาน เทคโนโลยพีลงังาน หรอืกตกิาการค้าพลงังาน มกัมพีืน้ทีต่่อรอง

และอทิธพิลทางการทตูมากกว่ารฐัทีต้่องพึง่พาผูอ้ืน่ เมือ่พลงังานเป็นเงือ่นไขของการเตบิโต

และความสงบภายใน การทตูจงึเลีย่งไม่ได้ทีจ่ะต้องเข้าไปจดัการความสมัพนัธ์ด้านพลงังาน 

ตั้งแต่การรักษาเสถียรภาพราคา การประกันการส่งมอบ การคุ้มครองโครงสร้างพื้นฐาน 

ไปจนถึงการป้องกันไม่ให้พลังงานกลายเป็นชนวนความขัดแย้ง

ความสัมพันธ์ระหว่างการทูตกับพลังงานจึงมีลักษณะเหมือนเส้นเลือดใหญ่กับ 

หัวใจ การทูตเป็นกลไกที่ท�ำให้รัฐสามารถ “เข้าถึง” พลังงานที่จ�ำเป็นต่อเศรษฐกิจ และ 

ในเวลาเดียวกัน พลังงานก็เป็นทรัพยากรที่ท�ำให้การทูต “มีน�้ำหนัก” ในการเจรจาต่อรอง 

หากมองย้อนกลับไปในศตวรรษที่ 20 การทูตพลังงานส่วนใหญ่ผูกอยู่กับน�้ำมันและก๊าซ 

การสร้างพันธมิตรกับประเทศผู้ผลิต การดูแลช่องแคบและเส้นทางเดินเรือ การสร้าง 

ความร่วมมือกับประเทศที่ท่อก๊าซพาดผ่าน การก�ำหนดมาตรฐานสัญญาระยะยาว และ

การจัดการวิกฤตราคา ล้วนเป็นงานการทูตท่ีเก่ียวข้องท้ังสิ้น ไม่ต่างจากการเจรจาทาง

ความมั่นคง เพราะความผันผวนของพลังงานสามารถท�ำให้เศรษฐกิจถดถอย ท�ำให้ 

เงินเฟ้อพุ่ง และท�ำให้ความชอบธรรมของรัฐบาลสั่นคลอนได้โดยตรง พลังงานจึงเป็นเรื่อง

การเมืองอย่างยิ่ง และการทูตก็คือเครื่องมือทางการเมืองระหว่างประเทศที่ถูกใช้เพ่ือ 

จัดระเบียบผลประโยชน์ด้านพลังงานให้เข้าที่เข้าทาง

แต่พลังงานไม่ได้เป็นเพียงสิ่งที่การทูตต้องไปจัดหา เพราะพลังงานยังถูกใช้เป็น

เครือ่งมอืทางการทตูในตวัเองมานานแล้ว วธิทีีพ่ลงังานกลายเป็นเครือ่งมอืมหีลายรปูแบบ 
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บางประเทศใช้การส่งออกพลงังานสร้างความผกูพนัระยะยาวกบัผูซ้ือ้ ท�ำให้ความสมัพนัธ์

ทางการเมืองแน่นแฟ้นขึ้น บางประเทศใช้ส่วนลดราคา เงื่อนไขสัญญา หรือการลงทุน

โครงสร้างพ้ืนฐานเป็นแรงจงูใจเพือ่แลกกบัท่าททีางการเมอืงทีต้่องการ ในบางสถานการณ์ 

พลังงานถูกใช้เป็นไม้แข็ง ไม่ว่าจะเป็นการตัดลดปริมาณส่งออก การขู่หยุดส่งมอบ หรือ

การตั้งเงื่อนไขทางการเมืองกับการเข้าถึงพลังงาน กลายเป็นการส่งสัญญาณทางการทูต

แบบไม่ต้องพูด เพราะทุกฝ่ายรู้วา่พลงังานคอืเส้นเลือดของเศรษฐกิจ และเส้นเลือดถูกบีบ

เมื่อไรผลกระทบจะลามทั้งระบบ

อย่างไรก็ตาม โลกพลังงานก�ำลังเปลี่ยนผ่านอย่างรวดเร็ว และนี่คือจุดที่เศรษฐกิจ

พลงังานหมนุเวยีนเข้ามาเปลีย่นบทบาทของการทตูพลงังานอย่างมีนยัส�ำคัญ เมือ่พลังงาน

ของโลกค่อย ๆ เคลื่อนจากเช้ือเพลิงฟอสซิลไปสู่พลังงานหมุนเวียน ภูมิรัฐศาสตร์ของ

พลังงานก�ำลังค่อย ๆ เปลี่ยนรูป จากยุคที่อ�ำนาจถูกผูกโยงกับแหล่งน�้ำมันและท่อส่งก๊าซ 

ไปสู ่ยุคที่อ�ำนาจผูกอยู ่กับเทคโนโลยี ห่วงโซ่อุปทาน วัตถุดิบส�ำคัญ การเงินสีเขียว  

มาตรฐานคาร์บอน และระบบไฟฟ้าอจัฉรยิะทีเ่ช่ือมโยงข้ามพรมแดน ยิง่ไปกว่านัน้ พลังงาน

หมุนเวียนมีลักษณะเฉพาะที่ต่างจากฟอสซิลอย่างมาก กล่าวคือ แดดและลมมีอยู่ทั่วไป 

และในเชิงเทคนิคหลายประเทศสามารถผลิตไฟฟ้าได้เองมากขึ้น ท�ำให้ความสัมพันธ์แบบ

ผู้ส่งออก-ผู้น�ำเข้าในอดีตเร่ิมถูกสั่นคลอน ในทางกลับกัน ความพึ่งพาอาศัยก็ย้ายไปอยู่ที่ 

เครื่องจักร เทคโนโลยี โครงข่าย และแร่ธาตุส�ำคัญ เช่น ลิเทียม โคบอลต์ นิกเกิล ทองแดง 

แร่หายาก รวมถึงความสามารถในการผลิตแผงโซลาร์ กังหันลม แบตเตอรี่ ระบบกักเก็บ

พลังงาน และซอฟต์แวร์ควบคุมโครงข่ายไฟฟ้า

เมื่อรูปแบบการพึ่งพาเปลี่ยนไป จุดสนใจของการทูตก็เปลี่ยนตามไปด้วย การทูต

พลังงานแบบเดิมที่เน้นการเข้าถึงแหล่งฟอสซิลและเส้นทางขนส่งค่อย ๆ เพิ่มภารกิจใหม่

ทีเ่กีย่วกับกตกิาของการเปลีย่นผ่านมากขึน้ ทัง้การก�ำหนดมาตรฐานเทคโนโลย ีการรบัรอง

แหล่งก�ำเนิดพลังงานสะอาด การจัดท�ำกฎระเบียบคาร์บอนและมาตรการด้านการค้า

คาร์บอน การระดมทุนเพื่อโครงสร้างพื้นฐานไฟฟ้า และการสร้างความร่วมมือด้าน

นวัตกรรม เพราะในโลกพลังงานหมุนเวียน ความได้เปรียบไม่ได้วัดจากใครมีบ่อน�้ำมัน 

ใหญ่กว่า แต่วัดจากว่าใครผลติเทคโนโลยไีด้มากกว่า ใครท�ำให้สนิค้าของตนเป็นมาตรฐาน

โลกได้ก่อน ใครจัดหาเงินทุนราคาถูกและระยะยาวให้โครงการพลังงานได้ และใครสร้าง

เครือข่ายพันธมิตรทางเทคโนโลยีและอุตสาหกรรมได้ลึกกว่า
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ตรงนี้เองที่เราจะเริ่มเห็นภาพว่าการทูตของเศรษฐกิจพลังงานหมุนเวียนคืออะไร 

ซึง่ครอบคลมุทัง้การทูตเพือ่ให้ประเทศมไีฟฟ้าสะอาดใช้ และเป็นการทตูทีใ่ช้เศรษฐกจิของ

พลังงานหมุนเวียนเป็นทั้งเป้าหมายและเคร่ืองมือพร้อมกัน เศรษฐกิจพลังงานหมุนเวียน

หมายถึงระบบเศรษฐกจิทีห่มนุรอบการผลติ การลงทนุ การค้า และนวตักรรมของพลงังาน

สะอาด ตั้งแต่การผลิตอุปกรณ์ การพัฒนาโครงการ การสร้างโครงข่ายไฟฟ้า การกักเก็บ

พลังงาน การซื้อขายไฟฟ้าและใบรับรองพลังงานหมุนเวียน ไปจนถึงตลาดคาร์บอนและ

การเงินสีเขียว เมื่อรัฐเข้าไปก�ำกับหรือส่งเสริมเศรษฐกิจชุดนี้ รัฐย่อมมีทรัพยากรใหม่ใน

การต่อรองและสร้างอทิธิพลทางการทตู เช่นเดยีวกบัทีน่�ำ้มนัเคยเป็นเครือ่งมอืในศตวรรษ

ก่อน เพียงแต่เครื่องมือใหม่มีหน้าตาเป็นเทคโนโลยี มาตรฐาน การลงทุน และเครือข่าย

ความร่วมมือ มากกว่าการควบคุมก๊อกน�้ำมันหรือท่อส่ง

รูปแบบการใช้เศรษฐกิจพลังงานหมุนเวียนเป็นเครื่องมือทางการทูตมีอย่างน้อย

สามระดบั ระดบัแรกคือ “การทตูเชงิมาตรฐานและกตกิา” ประเทศทีอ่อกแบบมาตรฐาน

ให้ผู้อื่นต้องท�ำตาม มักได้อ�ำนาจโดยไม่ต้องใช้ก�ำลัง เพราะมาตรฐานคือภาษาของการค้า

และการลงทุนในยุคใหม่ หากมาตรฐานคาร์บอนหรือมาตรฐานการรายงานความยั่งยืน 

ถูกก�ำหนดโดยบางภูมิภาคหรือบางประเทศท่ีมีอิทธิพลทางการเงินและเศรษฐกิจ บริษัท

ทัว่โลกกต้็องปรบัตวัตาม ท�ำให้การทตูพลงังานหมนุเวยีนไม่ได้จ�ำกดัแค่การคยุเรือ่งโรงไฟฟ้า 

แต่เป็นการต่อรองเรื่องกฎของเศรษฐกิจโลก สหภาพยุโรปเป็นตัวอย่างเด่นของแนวทางนี้ 

เพราะสหภาพยโุรปมองว่าการเปลีย่นผ่านพลงังานไม่ใช่เฉพาะเรือ่งภายในภมูภิาค แต่เป็น

วาระที่ต้องยกระดับการทูตพลังงานให้ไปไกลกว่าพื้นที่ในภูมิภาค โดยใช้ความเป็นผู้น�ำ 

ด้านกติกาและมาตรฐาน รวมถึงใช้วาระพลังงานสะอาดเป็นสะพานเช่ือมความร่วมมือ 

กบัประเทศต่าง ๆ  การทีย่โุรปผลักมาตรฐานด้านการแก้ไขปัญหาเกีย่วกับการเปล่ียนแปลง

สภาพภูมิอากาศและกติกาตลาดสีเขียว ท�ำให้การเข้าถึงตลาดยุโรปเริ่มผูกกับการลด

คาร์บอนมากขึ้น และนั่นท�ำให้มาตรฐานของยุโรปกลายเป็นแรงผลักดันให้ประเทศคู่ค้า

ต้องขยบัตาม นีค่อืพลงัทางการทตูรปูแบบใหม่ทีไ่ม่ต้องอาศยัน�ำ้มนั แต่ใช้อ�ำนาจของตลาด 

เทคโนโลย ีและกฎระเบียบมาต่อรองกับประเทศต่าง ๆ  ทีต้่องการเจรจากับยโุรปทัง้ภูมภิาค

ระดับที่สองคือ “การทูตเชิงอุตสาหกรรมและห่วงโซ่อุปทาน” เพราะพลังงาน

หมุนเวียนมีอุตสาหกรรมขนาดใหญ่ที่เกี่ยวพันกับการผลิตและการค้าโลก ประเทศที ่

ครองห่วงโซ่อุปทานส�ำคัญสามารถแปลงความได้เปรียบทางเศรษฐกิจเป็นอ�ำนาจต่อรอง
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ทางการเมืองได้อย่างแนบเนียน จีนเป็นตัวอย่างที่ชัดมากในยุคนี้ เพราะมีบทบาทโดดเด่น

ในอตุสาหกรรมแผงโซลาร์ แบตเตอรี ่และการแปรรปูแร่ส�ำคญัจ�ำนวนมาก เมือ่เทคโนโลยี

เหล่านีก้ลายเป็นหัวใจของการเปลีย่นผ่าน ประเทศจ�ำนวนมากจงึต้องพ่ึงพาห่วงโซ่อปุทาน

และอุปกรณ์ รวมถึงวัสดุที่เก่ียวข้องกับพลังงานหมุนเวียนจากจีนไม่ทางใดก็ทางหน่ึง  

ความพึง่พาและพึง่พงิแบบนีส้ร้างทัง้โอกาสและความกงัวล ประเทศทีอ่ยากเร่งพฒันาและ

เปลี่ยนผ่านสู่พลังงานสะอาดอาจได้ต้นทุนต�่ำและอุปกรณ์จ�ำนวนมากจากจีน แต่อีกด้าน 

ก็กลัวการผูกขาดหรือความเสี่ยงเชิงภูมิรัฐศาสตร์ นี่ท�ำให้อุตสาหกรรมพลังงานหมุนเวียน

กลายเป็นสนามการทูตใหม่ที่ต่อรองกันเรื่องการลงทุน การตั้งโรงงาน การถ่ายทอด

เทคโนโลยี และการกระจายความเสี่ยงของห่วงโซ่อุปทานด้วย

ระดบัทีส่ามคือ “การทตูเชงิการเงนิและโครงสร้างพืน้ฐาน” เพราะการเปลีย่นผ่าน 

พลังงานต้องใช้เงินมหาศาล โดยเฉพาะในประเทศก�ำลังพัฒนาที่ต้องขยายระบบไฟฟ้าไป

พร้อม ๆ กบัการลดคาร์บอน ประเทศหรอืสถาบนัทีส่ามารถระดมทนุต้นทนุต�ำ่ จัดแพก็เกจ 

การเงนิระยะยาว หรอืค�ำ้ประกันความเสีย่งให้โครงการพลงังานสะอาดได้ ย่อมสร้างอทิธพิล

ทางการทูตได้อย่างมาก การลงทุนในโครงข่ายไฟฟ้า การสร้างระบบกักเก็บพลังงาน หรือ

โครงการพลังงานหมุนเวียนขนาดใหญ่ ไม่ได้ให้ผลตอบแทนทางเศรษฐกิจเท่านั้น แต่ยัง

สร้างความสมัพันธ์ระยะยาวและความไว้วางใจระหว่างรฐักบัรฐั ระหว่างรฐักบัเอกชน และ

ระหว่างผูใ้ห้ทนุกบัผูร้บัทนุด้วย เศรษฐกจิพลงังานหมนุเวยีนจงึท�ำให้การเงนิกลายเป็นเรือ่ง

ส�ำคัญของการทูตพลังงานพอ ๆ กับการเมืองและเทคโนโลยี

เมือ่พดูถงึประเทศทีใ่ช้พลงังานหมนุเวยีนเป็นเครือ่งมอืทางการทูตอย่างเหน็ได้ชดั 

นอกจากสหภาพยุโรปและจีนแล้ว ยังมีอีกหลายตัวอย่างท่ีสะท้อนว่าพลังงานหมุนเวียน 

สามารถเป็นทั้งภาพลักษณ์ อ�ำนาจต่อรอง และสะพานความร่วมมือได้อย่างไร อินเดีย 

เป็นหนึง่ในประเทศทีพ่ยายามสร้างบทบาทผ่านการรวมกลุม่และสถาปนาสถาบนัระหว่าง

ประเทศอย่างพันธมิตรระหว่างประเทศว่าด้วยพลังงานแสงอาทิตย์ (International  

Solar Alliance) ซึ่งเป็นการใช้การทูตพลังงานแสงอาทิตย์เช่ือมประเทศในเขตร้อนและ

ประเทศก�ำลังพัฒนาให้ร่วมกันลดต้นทุน สร้างตลาด และผลักเทคโนโลยีให้เข้าถึงได้ 

มากขึน้ แนวทางนีท้�ำให้อนิเดยีไม่ได้เป็นเพยีงผูต้ามในเวททีีข่บัเคลือ่นเร่ืองการแก้ไขปัญหา

การเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศเท่านัน้ แต่กลายเป็นผูจ้ดัวางสถาปัตยกรรมความร่วมมอื

ด้านโซลาร์เซลในระดบัโลก และสร้างทนุทางการเมอืงจากการเป็นแกนกลางของเครอืข่าย
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ในตะวนัออกกลางซึง่เคยถกูมองว่าเป็นพืน้ทีข่องพลงังานน�ำ้มันเท่านัน้ เราเริม่เหน็

การใช้พลังงานหมุนเวียนเป็นเครื่องมือทางการทูตรูปแบบใหม่ โดยเฉพาะสหรัฐอาหรับ 

เอมเิรตส์ ซึง่พยายามปรบัตวัในยคุเปลีย่นผ่าน ผ่านการสร้างพนัธมติรทวิภาคีด้านพลังงาน

และการลงทุนที่ลึกกว่าเดิม ภาพของรัฐผู้ส่งออกน�้ำมันในยุคใหม่จึงไม่ได้มีแค่การขาย

ไฮโดรคาร์บอน แต่รวมถึงการลงทุนในเทคโนโลยีพลังงานสะอาด การเป็นเจ้าภาพเวที

นานาชาติ การผลักภาพลักษณ์การเป็นศูนย์กลางนวัตกรรม และการเชื่อมพลังงานเข้ากับ

เป้าหมายการกระจายเศรษฐกิจของประเทศตัวเอง พลังงานหมุนเวียนจึงกลายเป็น 

ส่วนหนึ่งของ “ซอฟต์พาวเวอร์” และยุทธศาสตร์การสร้างความชอบธรรมในสายตาโลก

อีกด้านหนึ่ง ประเทศอย่างโมร็อกโกหรือประเทศในแอฟริกาเหนือที่ลงทุน 

ขนาดใหญ่ในโซลาร์เซลและลม ก็เริ่มใช้พลังงานหมุนเวียนเป็นบันไดในการเชื่อมตัวเอง 

เข้ากับยุโรป ทั้งในฐานะผู้ผลิตไฟฟ้าสะอาด ผู้ส่งออกพลังงานในอนาคต หรือผู้ส่งออก 

เชื้อเพลิงคาร์บอนต�่ำอย่างไฮโดรเจนสีเขียว เม่ือยุโรปต้องการพลังงานสะอาดเพื่อเสริม

ความมัน่คงและลดการพึง่พาฟอสซลิ โดยเฉพาะหลงัเกดิสงครามระหว่างรสัเซยีกบัยเูครน 

ความสัมพันธ์แบบใหม่จึงเกิดขึ้น นี่คือการทูตพลังงานหมุนเวียนที่ขยายความร่วมมือ 

จากการค้าพลังงานไปสู่ความร่วมมือโครงสร้างพื้นฐานข้ามพรมแดน และการลงทุนร่วม 

ที่มีผลระยะยาวมากกว่า

อย่างไรก็ดี การทูตของเศรษฐกิจพลังงานหมุนเวียนไม่ได้เป็นเรื่องที่โรยด้วย 

กลีบกุหลาบเสมอ เพราะพลังงานหมุนเวียนแม้ดูสะอาด แต่ไม่ได้แปลว่าไร้ความขัดแย้ง 

ตรงกนัข้าม เมือ่การเปลีย่นผ่านกลายเป็นเกมใหญ่ของศตวรรษนี ้การแข่งขนัใหม่กเ็กดิขึน้

ทันที ทั้งการแข่งขันเพื่อครองมาตรฐาน การแย่งชิงห่วงโซ่อุปทาน การแข่งขันด้าน 

เงินอุดหนุนอุตสาหกรรมสีเขียว และการต่อสู้ทางการเมืองภายในประเทศที่ท�ำให้การ

เปลี่ยนผ่านสะดุดได้ง่าย นอกจากนี้ ยังมีความท้าทายเชิงโครงสร้าง เช่น ความเหลื่อมล�้ำ

ของการเข้าถงึทนุและเทคโนโลย ีประเทศก�ำลงัพฒันาหลายประเทศอาจอยากเปล่ียนผ่าน 

แต่ตดิข้อจ�ำกดัด้านต้นทนุ โครงข่ายไฟฟ้าไม่พร้อม ความเสีย่งทางนโยบายสงู และขาดคน

ที่มีทักษะ การทูตพลังงานหมุนเวียนจึงต้องท�ำมากกว่าการลงนามบันทึกความเข้าใจ  

แต่ต้องมุ่งเน้นไปที่การสร้างขีดความสามารถ และความน่าเชื่อถือของระบบนโยบาย  

เพื่อให้เงินลงทุนหลั่งไหลและเทคโนโลยีลงหลักปักฐานได้จริง
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ความท้าทายอกีด้านหนึง่ คอืความเสีย่งของความไว้ใจในยคุโครงข่ายไฟฟ้าอจัฉรยิะ

และการเชื่อมต่อดิจิทัล เพราะพลังงานหมุนเวียนจ�ำนวนมากต้องพึ่งระบบควบคุมดิจิทัล 

การพยากรณ์ การจัดการโหลด และการสื่อสารข้อมูลแบบเรียลไทม์ เมื่อไฟฟ้ากลายเป็น

ระบบไซเบอร์ควบคู่กับเรื่องทางกายภาพ ความม่ันคงไซเบอร์และความเชื่อมั่นระหว่าง

ประเทศจึงเป็นเงื่อนไขใหม่ของการทูตพลังงาน หากแต่ละประเทศไม่ไว้ใจเทคโนโลยีของ

กันและกัน ก็ยากที่จะเชื่อมโครงข่ายหรือพึ่งพาระบบควบคุมร่วมกัน ความขัดแย้งเรื่อง

มาตรฐานเทคโนโลยีและความปลอดภัยทางไซเบอร์จึงกลายเป็นส่วนหนึ่งของการทูต

เศรษฐกิจพลังงานหมุนเวียนอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้

เมือ่พูดถงึแรงต้านต่อการทูตพลังงานหมุนเวียน หนึ่งในกรณีศึกษาที่ถกูพูดถงึมาก

คือบทบาทของสหรัฐอเมริกาในยุคประธานาธิบดีโดนัลด์ ทรัมป์ ซึ่งสะท้อนว่าแม้กระแส

พลงังานสะอาดจะเป็นแนวโน้มโลก แต่การเมอืงภายในประเทศมหาอ�ำนาจสามารถท�ำให้

ท่าทีระหว่างประเทศเปลี่ยนได้อย่างรวดเร็ว ยุคทรัมป์เป็นช่วงที่สหรัฐฯ ส่งสัญญาณลด

ความส�ำคญัของกรอบความร่วมมอืด้านการเปล่ียนแปลงสภาพภมูอิากาศ และเน้นแนวทาง

พลังงานเพื่อความได้เปรียบทางเศรษฐกิจในแบบที่ให้ความส�ำคัญกับเช้ือเพลิงฟอสซิล

ภายในประเทศมากขึ้น สิ่งนี้ท�ำให้การทูตพลังงานของสหรัฐฯ ในช่วงน้ีมีภาพของการ 

ถอยห่างจากบทบาทผู้น�ำด้านการแก้ไขปัญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และเปิด

พื้นที่ให้ผู้เล่นอื่น เช่น สหภาพยุโรปและจีน ขยายบทบาทเชิงมาตรฐานและการลงทุนด้าน

พลังงานสะอาดมากขึ้น

แต่แรงต้านไม่ได้มีแค่การปฏิเสธเรื่องภูมิอากาศเท่านั้น ในเชิงยุทธศาสตร์  

ความตึงเครียดระหว่างมหาอ�ำนาจท�ำให้พลังงานหมุนเวียนถูกดึงเข้าไปเป็นส่วนหน่ึงของ

การแข่งขันทางอุตสาหกรรมและเทคโนโลยี ประเทศต่าง ๆ เริ่มใช้มาตรการกีดกันการค้า 

การอุดหนุนภายใน การจ�ำกัดการส่งออกแร่ส�ำคัญ หรือการตั้งเงื่อนไขด้านความมั่นคงกับ

เทคโนโลยีจากต่างชาติ สิ่งเหล่านี้ท�ำให้การทูตพลังงานหมุนเวียนมีความซับซ้อนกว่า 

ความร่วมมือเพ่ือโลกสีเขียวหรือการลดปัญหาโลกร้อน เพราะกลายเป็นทั้งความร่วมมือ

และการแข่งขันในเวลาเดียวกัน บางครั้งประเทศร่วมมือกันในเวทีโลกร้อน แต่แข่งขันกัน

อย่างหนักในสนามอุตสาหกรรมสีเขียว

ถ้าจะสรุปให้เหน็ภาพชดัขึน้ อาจกล่าวได้ว่าการทูตของเศรษฐกิจพลงังานหมนุเวยีน 
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คอืการทีร่ฐัใช้เครือ่งมอืทางการทตูเพือ่สร้างและใช้ประโยชน์จากเศรษฐกจิพลงังานสะอาด 

ทั้งเพ่ือความมั่นคงทางพลังงาน เพื่อความสามารถในการแข่งขันของอุตสาหกรรม เพื่อ

อิทธิพลเชิงมาตรฐานและกติกา และเพื่อสร้างเครือข่ายความร่วมมือระยะยาวที่วาง

ต�ำแหน่งประเทศไว้ในห่วงโซ่คณุค่าโลกยคุใหม่ จดุเปลีย่นส�ำคญัของยคุนีค้อื พลงังานไม่ใช่

เพียงเชื้อเพลิงที่ต้องจัดหา แต่เป็นระบบเศรษฐกิจ เทคโนโลยี และกฎระเบียบท่ีต้อง

ออกแบบ และเมื่อใครออกแบบได้ก่อน หรือท�ำให้โลกยอมรับแบบของตนได้มากกว่า  

คนนั้นก็มีอ�ำนาจทางการทูตมากขึ้นโดยไม่จ�ำเป็นต้องมีเรือรบหรือฐานทัพเพิ่มเลยด้วยซ�้ำ

ในอนาคต การทูตพลังงานหมุนเวียนจะยิ่งส�ำคัญขึ้น ไม่ใช่เพราะโลกจะไม่มีความ

ขัดแย้ง แต่เพราะโลกจะมีความพึ่งพาแบบใหม่มากขึ้น การพึ่งพาเทคโนโลยี การพึ่งพา 

แร่ส�ำคัญ การพึ่งพามาตรฐาน และการพึ่งพาเงินทุน จะเป็นสนามต่อรองหลักของการทูต

พลังงาน และความท้าทายคือท�ำอย่างไรให้การเปลี่ยนผ่านเดินหน้าโดยไม่กลายเป็น

สงครามเศรษฐกจิรปูแบบใหม่ ท�ำอย่างไรให้ประเทศก�ำลงัพฒันามทีีย่นืในเศรษฐกจิสีเขยีว 

ไม่ใช่เป็นเพียงผู้ซื้อเทคโนโลยีตลอดไป และท�ำอย่างไรให้พลังงานหมุนเวียนเป็นเครื่องมือ

สร้างสนัติภาพและความร่วมมอื มากกว่าการสร้างเส้นแบ่งใหม่ของโลก นีเ่ป็นโจทย์ทีส่�ำคัญ

อย่างยิ่งในประเด็นเรื่องพลังงานหมุนเวียนกับการเมืองระหว่างประเทศ

สหภาพยโุรปกบับทบาทในการวางปทัสถาน (Norm) เศรษฐกจิพลงังาน 
หมุนเวียน

ถ้าจะอธิบายบทบาทของสหภาพยุโรปใน “เศรษฐกิจพลังงานหมุนเวียน” ให้เห็น

ภาพชดั เราต้องเริม่จากการยอมรบัข้อเทจ็จรงิหนึง่ก่อนว่า สหภาพยโุรปไม่ได้มองพลงังาน

หมนุเวยีนเป็นเพยีงนโยบายสิง่แวดล้อมทีท่�ำเพือ่ความดีงามเท่านัน้ แต่ก�ำลงัมองเรือ่งนีเ้ป็น 

“ยุทธศาสตร์เศรษฐกิจและอ�ำนาจ” ในโลกท่ีความสามารถแข่งขันจะถูกนิยามใหม่ด้วย 

ค�ำว่า คาร์บอนต�่ำ ความมั่นคงพลังงาน และห่วงโซ่อุปทานเทคโนโลยีพลังงานสะอาด  

นั่นหมายความว่า เมื่อยุโรปออกแบบกติกาใหม่เกี่ยวกับพลังงานสะอาด ยุโรปไม่ได้แค ่

จัดระเบียบในบ้านตัวเอง แต่ก�ำลังส่งสัญญาณและส่งต่อมาตรฐานไปยังโลกภายนอกด้วย 

และตรงนี้เองที่ “การทูต” เข้ามาเก่ียวข้องอย่างลึกซ้ึง เพราะการวางปทัสถานไม่ได้เกิด

จากการประกาศอย่างเดียว หากเกิดจากการท�ำให้ผู้อื่น “ต้องปรับตัวตาม” ไม่ว่าจะโดย

สมัครใจเพราะเห็นประโยชน์ หรือจ�ำยอมเพราะต้นทุนการไม่ปรับตัวสูงเกินไป
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ความสัมพันธ์ระหว่างสหภาพยุโรปกับพลังงานหมุนเวียนจึงมีสองช้ันที่ซ้อนกัน  

ชั้นแรกคือความจ�ำเป็นเชิงโครงสร้างภายในทวีป ยุโรปเป็นกลุ่มประเทศที่พึ่งพาพลังงาน

น�ำเข้าในสดัส่วนสงูมายาวนาน นโยบายพลงังานหมุนเวยีนจงึเป็นทัง้การลดความเสีย่งจาก

ราคาพลังงานโลกและการสร้างความม่ันคงระยะยาว อีกชั้นคือความทะเยอทะยานที่จะ

เป็น “ผูน้�ำเชงิบรรทดัฐาน” ในการเมอืงโลก ผ่านการเป็นต้นแบบด้านการแก้ไขปัญหาการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและการเปลี่ยนผ่านพลังงาน ซึ่งต่อมาถูกท�ำให้เป็นรูปธรรม

ด้วยยทุธศาสตร์ใหญ่ เช่น European Green Deal และชดุกฎหมายทีท่�ำให้เป้าหมายทาง

ภูมิอากาศมีผลผูกพันและแปลงเป็นมาตรการเศรษฐกิจ70

สิ่งที่น่าสนใจคือ ยุโรปไม่ได้เกิดมาแล้วมีอ�ำนาจด้านพลังงานแบบรวมศูนย ์

ตั้งแต่ต้น ในอดีตสหภาพยุโรปยังไม่มีอ�ำนาจในการก�ำหนดนโยบายพลังงานอย่างชัดเจน 

จนกระทัง่มสีนธสิญัญาลสิบอนในปี 2009 สหภาพยโุรปจึงสามารถยมือ�ำนาจทางกฎหมาย

จากหมวดเศรษฐกิจและสิ่งแวดล้อมเพื่อผลักมาตรการพลังงานได้ แน่นอนการส่งเสริม

พลังงานหมุนเวียนเป็นทางเลือกท่ีเหมาะมาก เพราะอยู่ตรงกลางระหว่างสิ่งแวดล้อมกับ

เศรษฐกิจ ท�ำให้สหภาพยุโรปขยายบทบาทในนโยบายพลังงานของประเทศสมาชิกได้ 

โดยไม่ต้องชนก�ำแพงอธิปไตยของชาติแบบตรง ๆ เรื่องน้ีมีความส�ำคัญมาก71 เพราะ 

สะท้อนว่ายโุรปสร้างอ�ำนาจเชงิสถาบนัของตวัเองขึน้มาทลีะขัน้ และเมือ่อ�ำนาจเชงิสถาบนั

แข็งแรงขึ้น การผลักวาระพลังงานหมุนเวียนก็ยิ่งกลายเป็น “ระบบกติกา” มากกว่า 

“นโยบายทางเลือก”

เมื่อมาถึงยุค European Green Deal เราจะเห็นการยกระดับจากนโยบายไปสู่ 

“โครงสร้างเศรษฐกจิใหม่” อย่างชดัเจน Green Deal ถูกนยิามเป็นยทุธศาสตร์การเตบิโต

ใหม่ ที่ตัง้เปา้ให้ยโุรปเป็นทวีปแรกที่เป็นสามารถผลักดันเรื่องความเป็นกลางทางคารบ์อน 

(Carbon Neutrality) พร้อมกบัเป้าหมายลดการปล่อยท่ีเข้มขึน้ และตามมาด้วยการท�ำให้

เป้าหมายเหล่านี้มีผลผูกพันตามกฎหมายผ่าน European Climate Law ซึ่งเป็นการ 

70	 Henryk Wojtaszek, “Renewable Energy in Policy Frameworks: A Comparative Analysis of 
EU and Global Strategies for Sustainable Development,” in Sustainability (Switzerland)  
(Multidisciplinary Digital Publishing Institute (MDPI), 2025/4// 2025).

71	 Israel Solorio Sandoval and Helge Jörgens, A Guide to EU Renewable Energy  
Policy (Edward Elgar Publishing, 2017/4//, 2017). https://elgaronline.com/view/edcoll 
/9781783471553/9781783471553.xml.
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เปลี่ยนเกมอย่างยิ่ง เพราะเมื่อเป้าหมายถูกตรึงไว้ในกฎหมาย พลังงานหมุนเวียนก็ไม่ใช่

ความสมัครใจเชิงการเมืองอีกต่อไป แต่เป็นพันธะที่ต้องแปลงเป็นเครื่องมือทางเศรษฐกิจ 

การเงิน และการก�ำกับดูแลให้เกิดผลเชิงประจักษ์

สหภาพยุโรปเริ่มผลักดันชุด Fit for 55 ซึ่งไม่ใช่เพียง “แพ็กเกจกฎหมายด้าน 

สิ่งแวดล้อม” แต่คือ “เครื่องมือทางภูมิเศรษฐศาสตร์” ที่จัดโครงสร้างแรงจูงใจใหม่ให้ทั้ง

ตลาดยโุรปขยบัไปสูส่งัคมคาร์บอนต�ำ่ และบบีให้คูค้่าต้องเริม่คิดเหมอืนยโุรปมากขึน้ ไม่ว่า

จะผ่านการปรบัปรงุระบบซือ้ขายสทิธปิล่อยก๊าซคาร์บอน (Emissions Trading System: 

ETS) การยกระดับ Renewable Energy Directive (RED)72 ไปสู่ RED III หรือการผลัก 

มาตรการปรับราคาคาร์บอนก่อนข้ามพรมแดน (Carbon Border Adjustment 

Mechanism: CBAM) ซ่ึงเป็นมาตรการท่ีส�ำคัญอย่างยิ่งต่อการท�ำให้ “คาร์บอน”  

กลายเป็นต้นทุนที่ฝังอยู่ในกติกาการค้า73

ตรงนีเ้องทีเ่ศรษฐกจิพลงังานหมนุเวยีนเริม่ท�ำหน้าทีเ่ป็นเครือ่งมอืทางการทตูของ

ยโุรปอย่างเป็นระบบ เพราะถ้ามองแบบเดมิ การทตูพลงังานมกัหมายถงึการแสวงหาแหล่ง

น�้ำมัน ก๊าซ หรือการประกันเส้นทางขนส่ง แต่ในโลกพลังงานหมุนเวียน อ�ำนาจไม่ได้อยู่ที่

แหล่งทรัพยากรเพียงอย่างเดียว แต่อยู่ที่มาตรฐาน เทคโนโลยี เงินทุน โครงสร้างพื้นฐาน 

และความสามารถในการก�ำกับดูแลตลาดให้ไปในทิศที่ต้องการ ยุโรปจึงเปลี่ยนจาก  

“ผู้ตามตลาดพลังงานโลก” ไปสู่ “ผู้ก�ำหนดกติกาในตลาดสีเขียว” หรือพูดอีกแบบคือ  

ยุโรปใช้ความเป็นตลาดใหญ่และความสามารถก�ำกับดูแลสูง เปลี่ยนมาตรฐานของตนให้

กลายเป็นมาตรฐานของโลก

แนวคิดนี้สอดคล้องกับส่ิงท่ีนักวิชาการเรียกว่าอ�ำนาจเชิงบรรทัดฐาน หรือ 

Normative Power Europe ที่มองว่าสหภาพยุโรปมีอ�ำนาจในการ “นิยามว่าอะไรคือ

เรือ่งปกต”ิ ในการเมอืงโลก และกระจายบรรทดัฐานผ่านเครือ่งมอืทีไ่ม่ใช่ก�ำลงัทางกายภาพ 

เช่น การสื่อสารเชิงนโยบาย การสร้างกระบวนการและเงื่อนไขความร่วมมือ การส่งต่อ
72	 Renewable Energy Directive (RED) คือกฎหมายหรือค�ำสั่งของสหภาพยุโรป (EU) ที่ก�ำหนดเป้าหมายการ

เพิ่มสัดส่วนการใช้พลังงานหมุนเวียน (เช่น ลม, แสงอาทิตย์) ในระบบพลังงานทั้งหมด เพื่อลดการปล่อยก๊าซ
เรือนกระจกและพึ่งพาเชื้อเพลิงฟอสซิล ปัจจุบันมุ่งเป้าหมายขั้นต�่ำที่ 42.5% ภายในปี 2030

73	 Erblina Sejdiu and Timothy Brightbill, Decarbonizing the World: Can the EU CBAM Provide 
the Incentive We Need?’ (2023) 44(2) Energy Law Journal 219 MLA (2023), https://heinonline.
org, holsupport@wshein.comhttps://www.copyright.com.
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มาตรฐานผ่านการค้าและความช่วยเหลือ รวมถึงการท�ำให้ประเทศอื่นปรับระบบของตน

เพือ่เข้าถงึตลาดหรอืเข้าร่วมความร่วมมอืกบัยโุรปได้ เมือ่ย้ายกรอบนีม้าอยูใ่นเรือ่งพลงังาน

หมุนเวียน จะเห็นว่า “ปทัสถานเศรษฐกิจพลังงานหมุนเวียน” ของยุโรปถูกส่งออกผ่าน

สองช่องทางใหญ่พร้อมกัน ช่องทางแรกคือกฎระเบียบและมาตรฐานที่ผูกกับตลาดยุโรป 

ช่องทางทีส่องคอืการทูตและความร่วมมอืท่ีท�ำให้ประเทศอืน่ยอมรบัและเดนิตามกตกิานัน้

ด้วยแรงจูงใจของตนเอง 

ก่อนจะไปถึงเครื่องมือภายนอก เราควรเห็นภาพการสร้างปทัสถานภายในของ

ยุโรปก่อน เพราะความน่าเช่ือถือของยุโรปในเวทีโลกพึ่งความสามารถในการผลักดันให้ 

เกิดจริงในภูมิภาคตัวเองอย่างมาก ระบบของยุโรปมีลักษณะหลายระดับ เป้าหมาย 

ระดับสหภาพอาจเข้มมาก แต่การลงมือท�ำเกิดในระดับประเทศสมาชิกผ่านกลไกอย่าง  

National Energy and Climate Plans (NECPs) ซึ่งท�ำให้เกิดความต่างของความ

ทะเยอทะยานและความเร็วในการเปลี่ยนผ่านระหว่างประเทศสมาชิกอย่างหลีกเลี่ยง 

ไม่ได้74 ความต่างนีไ้ม่ใช่เรือ่งเลก็ เพราะสะท้อนว่าการวางปทสัถานของยโุรปไม่ได้เดนิเป็น

เส้นตรง หากเดินบนความตึงเครียดระหว่างความทะเยอทะยานร่วมกับ ข้อจ�ำกัด และ

การเมอืงภายในประเทศสมาชกิแต่ละประเทศ อาจกล่าวได้ว่า “ปทสัถาน” ทีย่โุรปพยายาม

วาง ไม่ใช่เพียงการก�ำหนดชุดค่านิยม แต่รวมถึงสถาปัตยกรรมการก�ำกับดูแลที่พยายาม

ท�ำให้ค�ำว่า “คาร์บอนต�่ำ” กลายเป็นเรื่องปกติในตลาดและอุตสาหกรรมของภูมิภาค 

เมื่อยุโรปสร้างสถาปัตยกรรมภายในเข้มแข็งขึ้น นี่กลายเป็นฐานส�ำหรับการใช้

เครือ่งมอืภายนอก และเครือ่งมอืส�ำคญัทีส่ดุในยคุนีค้อื “กฎระเบยีบทีม่ผีลนอกอาณาเขต” 

หรือ extraterritorial regulation กล่าวคือ กฎของยุโรปไม่ได้หยุดที่พรมแดน แต่สร้าง

แรงจูงใจให้ผู้ผลิตนอกยุโรปต้องปรับตัวหากต้องการเข้าถึงตลาดยุโรป และน่ีคือแก่นของ

แนวคิด “regulatory power” หรือการใช้อ�ำนาจผ่านการก�ำกับดูแลตลาด โดยไม่ต้อง 

ใช้การบีบบังคับแบบดั้งเดิม เพราะตลาดใหญ่พอที่จะท�ำให้บริษัทและรัฐอื่น ๆ เลือกปรับ

ตัวเองเพื่อไม่เสียโอกาสทางการค้า75 

74	 Gamze Tanil and Petr Jurek, “Policies on renewable energy at the European and national 
level of governance: Assessing policy adaptation in the Czech Republic,” Energy Reports 6 
(2020/4// 2020), https://doi.org/10.1016/j.egyr.2019.09.024.

75	 Damborg et al., “The EU CBAM and the Global South: a review of the economic and  
geopolitical implications of unilateral climate and trade measures.”
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ในบรรดาเครื่องมือทั้งหมด ภาษีคาร์บอนโดยพฤตินัยผ่าน CBAM เป็นอาวุธที่ทรง

พลังที่สุด เพราะท�ำให้ต้นทุนคาร์บอนถูกคิดกับสินค้าน�ำเข้าในบางภาคส่วน และขยาย

ขอบเขตของ ETS ออกไปนอกยุโรปมากขึ้น กล่าวอย่างง่าย CBAM คือความพยายามของ

ยุโรปที่จะท�ำให้สินค้าที่ขายในตลาดยุโรปต้องเผชิญต้นทุนคาร์บอนใกล้เคียงกัน ไม่ว่า 

สินค้านั้นผลิตในยุโรปหรือผลิตนอกยุโรป และหากประเทศผู้ผลิตมีการก�ำหนดราคา

คาร์บอนของตนเอง ก็อาจถูกหักลบบางส่วนตามการออกแบบของระบบ

ประเด็นน่าสนใจอยู่ตรงนี้เอง เมื่อยุโรปท�ำให้ “ราคา” ของคาร์บอนเป็นเรื่องปกติ

ในตลาดของตน เรื่องนี้ท�ำให้ประเทศคู่ค้าเริ่มต้องคิดถึง “นโยบายคาร์บอนในประเทศ 

ตัวเอง” ไม่ใช่เพื่อเอาใจยุโรป แต่เพื่อรักษาความสามารถในการแข่งขันของผู้ส่งออกของ

ตวัเอง การทตูแบบใหม่จงึเกดิขึน้ทนัท ีเพราะยโุรปไม่ได้แค่เจรจาให้ประเทศอืน่ลดคาร์บอน

ด้วยถ้อยค�ำสวย ๆ  แต่สร้างแรงจงูใจเชงิตลาด ให้การปรบัตวัเป็นเรือ่งจ�ำเป็นทางเศรษฐกจิ 

และสิ่งนี้เองที่ท�ำให้หลายงานศึกษามอง CBAM คล้าย “สโมสรภูมิอากาศโดยพฤตินัย” 

เพราะได้สร้างเงือ่นไขให้ประเทศอืน่ต้องเลอืกว่าจะเข้าใกล้มาตรฐานคาร์บอนของยโุรปเพือ่

เข้าถึงตลาด หรือจะอยู่นอกสโมสรแล้วรับต้นทุนที่เพิ่มขึ้น

อย่างไรกต็าม สภาพทีค่ล้าย Climate club นีก้มี็ความเสีย่ง เพราะการเป็นสโมสร

ที่ไม่ได้เปิดให้มีส่วนร่วมมากพออาจท�ำให้ CBAM ถูกมองเป็นการใช้อ�ำนาจเพียงฝ่ายเดียว 

และเกิดปัญหาความชอบธรรมตามมา ยุโรปจึงต้องท�ำ “CBAM diplomacy” ไปพร้อม

กัน ไม่ว่าจะเป็นการอธิบายเหตุผลของมาตรการ การสร้างช่องทางเจรจาทวิภาคี การให้

ความช่วยเหลือด้านการท�ำบัญชีคาร์บอนและการตรวจวัดรายงาน (MRV) หรือการ

สนับสนนุให้ประเทศก�ำลงัพฒันาเตรยีมตวั เพราะถ้าประเทศทีเ่ปราะบางทีส่ดุปรับตวัไม่ทนั 

CBAM อาจถูกโจมตีในมิติความเป็นธรรมจนกระทบภาพความเป็นผู้น�ำของยุโรปเอง

นี่คือจุดที่มาตรการด้านภาษี และมาตรการด้านการทูตผสานกันอย่างแนบแน่น 

ภาษีหรือค่าปรับชายแดนสร้างแรงกดดัน แต่การทูตต้องช่วยแปลงแรงกดดันน้ันให้ 

กลายเป็นความร่วมมือ มิฉะนั้นแรงกดดันจะย้อนกลับมาเป็นแรงต้าน ยิ่งในสายตาของ

ประเทศก�ำลังพัฒนา ความชอบธรรมของมาตรการฝ่ายเดียวมักถูกตั้งค�ำถามเสมอ  

เพราะโลกมีหลักคิดเรื่องความรับผิดชอบร่วมแต่แตกต่าง ที่มองว่าประเทศพัฒนาแล้ว 

ควรแบกรับภาระมากกว่า หากยุโรปใช้มาตรการแบบหนึ่งมาตรฐานส�ำหรับทุกคน โดย 
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ไม่ค�ำนึงถึงความพร้อมในการปรับตัว ก็อาจถูกมองว่าเป็นการผลักภาระต้นทุนไปให้

ประเทศที่มีศักยภาพน้อยกว่า

อกีเคร่ืองมอืทีส่�ำคญัและบางครัง้ถกูมองข้าม คอื “มาตรฐานสนิค้า” หรอื product 

standards เพราะการตั้งมาตรฐานให้สินค้าทุกชิ้นที่ขายในตลาดยุโรปต้องมีคุณสมบัต ิ

บางอย่าง เช่น ความเข้มคาร์บอนต�่ำ หรือการรายงานคาร์บอนที่ตรวจสอบได้ เป็นการ 

ส่งออกปทสัถานแบบไม่ต้องเรยีกว่าเป็นภาษ7ี6 เมือ่เป็นมาตรฐานทีใ่ช้กบัสินค้าในประเทศ

และสินค้าน�ำเข้าพร้อมกัน ก็มีโอกาสถูกมองว่าเลือกปฏิบัติน้อยกว่า แต่ผลลัพธ์ทาง

เศรษฐกิจอาจหนักหน่วงไม่แพ้ CBAM เพราะบริษัททั่วโลกมักเลือก “ท�ำมาตรฐานเดียว” 

เพื่อประหยัดต้นทุนการผลิตหลายแบบ น่ีคือกลไกท่ีเรียกกันบ่อยว่า Brussels Effect  

ในโลกของกฎระเบยีบ กล่าวคอื มาตรฐานของยโุรปค่อย ๆ  กลายเป็นมาตรฐานโลกเพราะ

ตลาดยุโรปใหญ่พอ และผู้ผลิตอยากรักษาการเข้าถึงตลาดนั้น 

เมื่อเราวางภาพรวมเช่นนี้ จะเห็นว่าสหภาพยุโรปใช้เครื่องมือทางการทูตใน

เศรษฐกิจพลังงานหมุนเวียนอย่างน้อยสามแนวทางที่เชื่อมกัน แนวทางแรกคือการท�ำให้

พลังงานหมุนเวียนเป็นกฎหมายผ่านเป้าหมายผูกพันและกลไกก�ำกับดูแลหลายระดับ  

นี่คือการสร้างความน่าเชื่อถือและความต่อเนื่องเชิงสถาบัน เพราะเมื่อกติกาถูกตรึงใน

กฎหมาย การเปลี่ยนรัฐบาลหรือการเปล่ียนดุลการเมืองย่อมท�ำให้ย้อนกลับยากขึ้น 

แนวทางที่สองคือการแปลงนโยบายภูมิอากาศเป็นกติกาเศรษฐกิจ ผ่าน ETS และ CBAM 

ท�ำให้คาร์บอนเป็นต้นทุนจริง และโยงต้นทุนนั้นเข้ากับการค้า77 แนวทางที่สามคือการใช้

บทบาทตลาดและมาตรฐานให้เป็นการทูตแบบใหม่ กล่าวคือ ไม่จ�ำเป็นต้องชวนประเทศ

อื่นให้เชื่อ แต่ท�ำให้ประเทศอื่นเห็นว่าการปรับตัวตามมาตรฐานยุโรปให้ผลคุ้มค่าทาง

เศรษฐกิจมากกว่าไม่ปรับ

เมือ่มองทัง้หมดนีร่้วมกนั เราจะเหน็ว่าปทสัถานเศรษฐกจิพลงังานหมนุเวยีนทีย่โุรป

ก�ำลังวาง มีแกนกลางคือการท�ำให้ “คาร์บอนต�่ำ” กลายเป็นภาษาเดียวของเศรษฐกิจ 
76	 Simon Otto, “The external impact of EU climate policy: political responses to the EU’s carbon 

border adjustment mechanism,” International Environmental Agreements: Politics, Law and 
Economics 25, no. 2 (2025/4// 2025), https://doi.org/10.1007/s10784-025-09667-z.

77	 Christopher Kardish et al., The EU carbon border adjustment mechanism (CBAM) and China 
Unpacking options on policy design, potential responses, and possible impacts (2021), www.
adelphi.de.
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สมัยใหม่ ผ่านกฎหมายภายในที่ผูกพันและเครื่องมือด้านภาษีและมาตรฐานที่เช่ือมกับ 

การค้า ภายใต้กรอบนี้ พลังงานหมุนเวียนไม่ใช่เพียงเทคโนโลยีผลิตไฟฟ้า แต่เป็น “ระบบ

กตกิาเศรษฐกจิ” ทีก่�ำหนดว่าใครจะได้เปรยีบเสยีเปรยีบในตลาดโลก ยโุรปพยายามท�ำให้

กตกิานีเ้ป็นกตกิาทีโ่ลกยอมรบั โดยอาศยัความเป็นตลาดใหญ่ ความสามารถก�ำกบัดแูลสงู 

และภาพลักษณ์การเป็นผู้น�ำด้านการแก้ไขการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

อาจกล่าวได้ว่าวันน้ี สหภาพยุโรปก�ำลังสร้างรูปแบบการทูตพลังงานหมุนเวียนที่

ทรงพลงัทีส่ดุแบบหนึง่ในประวตัศิาสตร์ นัน่คอืการทูตทีไ่ม่ได้เริม่จากโต๊ะเจรจา แต่เริม่จาก 

“การเขียนกติกา” และท�ำให้กติกาน้ันผูกกับตลาดจนคนอื่นต้องตอบสนอง ยุโรปก�ำลัง

พิสูจน์ว่าในโลกยุคคาร์บอนต�่ำ อ�ำนาจของรัฐหรือกลุ่มรัฐอาจไม่จ�ำเป็นต้องมาจากน�้ำมัน

หรอืกองทพั แต่อาจมาจากความสามารถในการท�ำให้ “คาร์บอนต�ำ่” กลายเป็นสิง่ทีป่ฏเิสธ

ไม่ได้ในเศรษฐกิจโลก และนี่คือหัวใจของบทบาทยุโรปในการวางปทัสถานเศรษฐกิจ

พลังงานหมุนเวียนในศตวรรษที่ 21

จีนกับบทบาทการส่งเสริมการลงทุนและพัฒนาเศรษฐกิจพลังงาน
หมุนเวียนของโลก

เมื่อเทียบกับสหภาพยุโรป ถ้าจะอธิบายว่า “จีนมีบทบาทอย่างไร” ต่อการปฏิวัติ

เศรษฐกิจพลงังานหมนุเวยีนของโลก เราคงต้องเริม่จากการปรบัมมุมองเสียก่อนว่า พลงังาน

หมุนเวียนมิได้จ�ำกัดอยู่เพียงมิติด้านสิ่งแวดล้อมหรือเป้าหมายคาร์บอน หากแต่เป็น 

องค์ประกอบส�ำคัญของ “เศรษฐกิจใหม่” ซึ่งเชื่อมโยงกับห่วงโซ่มูลค่าขนาดใหญ่ในระบบ

เศรษฐกิจสมัยใหม่ ตั้งแต่เหมืองแร่และโลหะส�ำคัญ การแปรรูปวัตถุดิบ การผลิตชิ้นส่วน 

การประกอบเป็นอุปกรณ์ ระบบโลจิสติกส์ การติดตั้งโครงสร้างพื้นฐาน ไปจนถึงการ 

เดินระบบ บ�ำรุงรักษา และรีไซเคิล เมื่อเรามองแบบนี้ เราจะเห็นทันทีว่าจีนไม่ได้แค่เป็น

ประเทศที่ติดตั้งโซลาร์และกังหันลมเยอะ แต่เป็นผู้เล่นที่เข้าไปอยู่ในแกนกลางของ 

หลายขั้นตอนในห่วงโซ่พลังงานสะอาดโลก โดยใช้เครื่องมือทางเศรษฐกิจและการทูต

ประสานกันจนเกิดอิทธิพลระดับโครงสร้าง

ความพิเศษของจีนคือ การสร้างอ�ำนาจในเศรษฐกิจพลังงานหมุนเวียนของจีน 

ไม่ได้เริ่มต้นจากการเป็น “ผู้ก�ำหนดกติกาโลก” แบบยุโรป แต่เริ่มจากการเป็น “ผู้สร้าง

ก�ำลังผลิต” และ “ผู้ลดต้นทุน” ผ่านอุตสาหกรรมและห่วงโซ่อุปทาน จากนั้นจึงค่อย 
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ต่อยอดไปสูบ่ทบาทเชงิภมูเิศรษฐศาสตร์ผ่านการค้า การลงทนุ และการเงินระหว่างประเทศ 

ความส�ำเรจ็ของจนีด้านการผลติเทคโนโลยสีะอาดเกดิจากการผสมกนัระหว่างนโยบายรฐั

ที่สนับสนุนอุตสาหกรรมใหม่กับพลังของภาคเอกชน และความเป็น “ห่วงโซ่อุปทานแบบ

บูรณาการ” ที่ท�ำให้จีนขยายการผลิตได้เร็วและลดต้นทุนได้อย่างต่อเนื่อง78 สิ่งนี้ส�ำคัญ

มาก เพราะในโลกพลังงานหมุนเวียน ต้นทุนท่ีลดลงคือการทูตแบบหนึ่งโดยตัวเอง  

เมื่ออุปกรณ์ถูกลง ประเทศก�ำลังพัฒนาจ�ำนวนมากก็เข้าถึงการเปลี่ยนผ่านได้ง่ายขึ้น และ

เมื่อโลกพึ่งพาเทคโนโลยีที่จีนผลิตมากขึ้น จีนก็ได้พื้นที่ต่อรองมากขึ้นตามมาด้วยนั่นเอง

แนวคิด “การทูตพลังงานหมุนเวียน” ของจีนจึงมักท�ำงานผ่านเครื่องมือที่จับต้อง

ได้ เช่น โรงงาน สายการผลติ โครงสร้างพืน้ฐาน และการจดัหาเงนิทนุ มากกว่าการส่งออก

กติกาหรือมาตรฐานเชิงกฎหมายแบบยุโรป กล่าวอย่างง่าย ยุโรปใช้ตลาดและกฎระเบียบ

กดให้โลกปรับตัว ส่วนจีนใช้ก�ำลังการผลิตและเครือข่ายการลงทุนท�ำให้โลก “เดินมาหา” 

เทคโนโลยีของจีน และเมื่อโลกเดินมาหา จีนก็สามารถเลือกได้ว่าจะเปิดทางให้ใครผ่าน 

ด้วยเงื่อนไขแบบไหน นี่คือการทูตผ่าน “ห่วงโซ่อุปทาน” อย่างแท้จริง

หนึ่งในภาพท่ีสะท้อนความเป็นจีนได้ดีคือแนวคิด “3 ใหม่ (New three)” ที่  

ใช้เรียกสินค้าพลังงานสะอาดสามอย่างท่ีจีนโดดเด่นมาก ได้แก่ รถยนต์ไฟฟ้า แบตเตอร่ี

ลิเทียมไอออน และแผงโซลาร์เซลล์ โดยจีนมีต�ำแหน่งแห่งที่โดดเด่นในระบบการผลิต 

และการค้าเทคโนโลยสีะอาดเหล่านี ้และความโดดเด่นนีเ้กดิจากยทุธศาสตร์อตุสาหกรรม

ระยะยาว การสนับสนุนท่ีสม�่ำเสมอ และการลงทุนในห่วงโซ่อุปทานแบบครบวงจร79  

สิง่ท่ีเกดิขึน้คอืวนันีจี้นรบับทบาทเป็นทัง้ผูข้ายสนิค้า และกลายเป็นผูจ้ดัสรรความสามารถ

ในการผลติของโลกในหลายภาคส่วนของห่วงโซ่อปุทาน และน่ีเองทีท่�ำให้เศรษฐกจิพลงังาน

หมนุเวยีนกลายเป็นเครือ่งมอืทางการทตูในตวัเอง เพราะความร่วมมอืด้านพลงังานสะอาด

เริ่มผูกกับการค้า เทคโนโลยี การลงทุน และความมั่นคงทางอุตสาหกรรม

แต่ความเป็นเครื่องมือทางการทูตของจีนไม่ได้อยู่แค่ปลายน�้ำอย่างการขายแผง 

โซลาร์หรือแบตเตอรี่เท่านั้น หากอยู่ “ต้นน�้ำ” อย่างแร่และโลหะส�ำคัญด้วย ปัจจุบันโลก

78	 Lei Bian et al., China’s role in accelerating the global energy transition through green supply 
chains and trade (2024/2// 2024), www.efchina.org/Front-Page-eAbout.

79	 Junxia Liu, “China’s renewable energy law and policy: A critical review,” in Renewable and 
Sustainable Energy Reviews (Elsevier Ltd, 2019/1// 2019).
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ก�ำลงัย้ายความส�ำคญัเชงิยทุธศาสตร์จากการแสวงหาฟอสซลิไปสูก่ารจดัหาวตัถดุบิส�ำคญั

ส�ำหรับเทคโนโลยีสะอาด และถ้าภูมิรัฐศาสตร์ของแร่เหล่านี้บริหารไม่ดี จะท�ำให้การ 

เปลี่ยนผ่านช้าลงได้ นี่คือจุดที่จีนเข้าไปเล่นเกมอย่างจริงจัง เพราะจีนมีบทบาทสูงมากใน 

“การแปรรูป” (processing/refining) ของแร่จ�ำนวนมาก และมีการลงทุนในส่วนต้นน�้ำ

ในต่างประเทศ โดยเฉพาะผ่านเครือข่ายเศรษฐกิจภายใต้ข้อริเริ่มแถบและเส้นทาง (Belt 

and Road Initiative: BRI) เมื่อจีนคุมกลางน�้ำได้ โลกก็ไม่เพียงพึ่งจีนเรื่องสินค้าส�ำเร็จรูป 

แต่พึ่งจีนในขั้นตอนที่แปลงทรัพยากรธรรมชาติให้กลายเป็นวัตถุดิบที่ใช้ผลิตเทคโนโลยี

สะอาดด้วย 

ในทางการทูต นี่ท�ำให้จีนมีเครื่องมือหลายชั้น ชั้นแรกคือ “การลงทุนและการ 

ถอืหุน้/อทิธพิล” ในกจิการเกีย่วกบัแร่และอตุสาหกรรมต้นน�ำ้ของประเทศต่าง ๆ  ชัน้ทีส่อง

คือ “ความสามารถแปรรูป” ท่ีท�ำให้ห่วงโซ่อุปทานโลกต้องผ่านจีน ชั้นที่สามคือ 

“อุตสาหกรรมปลายน�้ำ” ที่ผลิตสินค้าพลังงานสะอาดให้โลกใช8้0 เมื่อรวมกัน จีนจึงไม่ได้

แค่แข่งขายของ แต่มศีกัยภาพในการก�ำหนดความเรว็ของการเปล่ียนผ่านพลังงานโลกโดย

ปรยิาย และศกัยภาพแบบนีย่้อมมนี�ำ้หนกัในความสัมพนัธ์ระหว่างประเทศ เพราะประเทศ

ที่อยากเร่งพลังงานหมุนเวียนต้องรักษาความสัมพันธ์ด้านการค้าและการลงทุนกับจีนโดย

ปริยาย 

แน่นอนว่าความส�ำเรจ็แบบนีไ้ม่ได้เกดิจากตลาดเสรล้ีวน ๆ  หากม ี“รฐั” อยู่ข้างหลงั 

อย่างชดัเจน การเตบิโตของอตุสาหกรรมโซลาร์และกงัหนัลมของจนีถกูผลักด้วยมาตรการ

ด้านอุปสงค์และอุปทาน เช่น feed-in tariffs การค�้ำประกันเงินกู้ สิทธิประโยชน์ทางภาษี 

และการสนับสนุนวิจัยและพัฒนา (R&D) นี่เป็น “นโยบายอุตสาหกรรม” ที่ท�ำให้จีนสร้าง

ฐานการผลิตและนวัตกรรมได้ เมื่อฐานนี้แข็งแรง จีนจึงส่งออกเทคโนโลยีไปพร้อมกับ 

ส่งออกอิทธิพล เพราะบริษัทจีนท่ีออกไปลงทุนต่างประเทศไม่ได้ไปตัวเปล่า แต่ไปพร้อม

สินเชื่อ โครงสร้างพื้นฐาน คู่สัญญาก่อสร้าง และความเชื่อมโยงกับระบบการเงินของจีน

จุดที่สะท้อนความเป็น “การทูตผ่านโครงสร้างพื้นฐาน” ชัดที่สุดคือ BRI  

ในช่วงหลังจีนหันมาเน้นพลังงานสะอาดมากข้ึน พร้อมกับยกระดับเรื่อง “ความยืดหยุ่น

80	 Boqiang Lin and Yitong Zhu, “Supply chain configuration and total factor productivity of re-
newable energy,” Renewable and Sustainable Energy Reviews 209 (2025/3// 2025), https://
doi.org/10.1016/j.rser.2024.115140.
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ของห่วงโซ่อุปทานพลังงานสะอาด” ให้เป็นวาระส�ำคัญใน BRI การเปลี่ยนผ่านดังกล่าวมี

จุดหักเหส�ำคัญหลังจีนออก “Guidance on Promoting the Green Belt and Road” 

ในปี 2017 และตามมาด้วยการเพิ่มสัดส่วนโครงการพลังงานหมุนเวียนในสัญญาก่อสร้าง

ต่างประเทศ โดยข้อมูลปี 2020 ชี้ว่าการลงทุนด้านพลังงานของ BRI มีสัดส่วนพลังงาน

หมนุเวยีน (ลม แดด และกรนีไฮโดรเจน) เป็นสดัส่วนหลกั81 และต่อมาในปี 2022 จนีออก

แนวทางร่วมของหน่วยงานสิ่งแวดล้อมและพาณิชย์เพื่อประกาศว่าโครงการถ่านหินจะ 

ไม่ได้รับการสนับสนุนภายใต้ BRI อีกต่อไป  

นยัทางการทตูของเรือ่งนีม้สีองด้าน ด้านแรกคอื “ภาพลกัษณ์และความชอบธรรม” 

จีนลดช่องโหว่ต่อค�ำวิจารณ์ว่า BRI เป็นตัวส่งออกคาร์บอน และพยายามจัดวาง BRI  

ให้เข้ากบักระแสโลกเรือ่งการเงินสเีขยีวและ Net Zero มากขึน้ ด้านทีส่องคือ “ยทุธศาสตร์

ห่วงโซ่อปุทาน” เพราะในเวลาเดยีวกนั บรษิทัจีนเพิม่การลงทนุในโลหะและเหมอืงในกลุ่ม

ประเทศ BRI อย่างมาก และลงทุนในเทคโนโลยีท่ีเก่ียวกับแบตเตอรี่ รถยนต์ไฟฟ้า  

โซลาร์ และลมด้วย ซึ่งแปลว่า BRI เป็นยุทธศาสตร์ที่มากกว่าการสร้างโรงไฟฟ้าพลังงาน

หมุนเวียนให้ประเทศก�ำลังพัฒนา แต่เป็นการวาง “โครงสร้างเครือข่ายการผลิต”  

ข้ามพรมแดนท่ีผกูประเทศคูค้่าเข้ากบัระบบอตุสาหกรรมสเีขยีวของจนี โดยมเีป้าหมายคือ

การสร้างห่วงโซ่อุปทานข้ามชาติที่เชื่อมเทคโนโลยีสีเขียวขั้นสูงของจีนเข้ากับประเทศคู่ค้า

ผ่าน BRI 

ในทางหนึ่งอาจมองได้ว่าโครงการพลังงานหมุนเวียนของจีนท�ำหน้าที่ทางการทูต

ผ่านแนวคิด supply chain resilience โดยแตกเป็นสี่มิติ ได้แก่ โครงสร้างพื้นฐาน ความ

หลากหลาย นวตักรรม และความร่วมมอื ถ้ามองผ่านกรอบนี ้เราจะเหน็ว่าโครงการพลงังาน

สะอาดของจีนในต่างประเทศไม่ได้มีความหมายแค่ผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจระยะส้ัน  

แต่ท�ำหน้าที่เหมือน “การลงทุนในความสัมพันธ์ระยะยาว”82 เพราะโครงสร้างพื้นฐาน

พลงังานเป็นระบบทีผ่กูพันกนันาน ใช้เงนิมาก คนืทนุนาน และต้องอาศยัความร่วมมอืด้าน

มาตรฐาน การเดินระบบ และเงินทุนต่อเนื่อง เมื่อประเทศหนึ่งสร้างโครงข่ายไฟฟ้า สถานี

81	 Yongtao and Sining, “Examining the Belt and Road Initiative (BRI) from the perspective of 
clean energy supply chain resilience.”

82	 Boqiang Lin and Zongyou Zhang, “Geopolitics of renewable energy development: The 
role of energy metals,” Energy Policy 198 (2025/3// 2025), https://doi.org/10.1016/ 
j.enpol.2024.114482.
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แปลง ระบบกักเก็บ หรือโครงสร้างพื้นฐานร่วมกับจีน ความสัมพันธ์นั้นจะไม่ตัดขาดง่าย

เหมือนการค้าสินค้าทั่วไป และนี่คือที่มาของ “อ�ำนาจเชิงโครงสร้าง” ของการทูตพลังงาน

หมุนเวียน 

ในเชงิเครือ่งมอื จนีใช้การทตูหลายแบบทบัซ้อนกนั แบบแรกคอืการทตูผ่าน “เงนิ

และสถาบันการเงินเพื่อการพัฒนา” เช่นบทบาทของธนาคารเชิงนโยบายและเครื่องมือ 

สินเชื่อท่ีท�ำให้โครงการเกิดได้จริงแม้ในประเทศที่ตลาดทุนยังไม่พัฒนา เคร่ืองมือทาง 

การเงินและนโยบายที่มีความสม�่ำเสมอท�ำให้ผู้ลงทุนตอบสนองและขยายการผลิตได้  

แบบทีส่องคอืการทตูผ่าน “การค้าและการท�ำข้อตกลงเศรษฐกจิภูมภิาค” หนึง่ในตวัอย่าง

ส�ำคัญคืออาเซียน ในฐานะคู่ค้ารวมรายใหญ่ของจีน การมี RCEP ในฐานะเขตการค้าเสรี

ขนาดใหญ่ช่วยให้การค้าสินค้ากึ่งกลางและการเชื่อมห่วงโซ่อุปทานเกิดง่ายขึ้น รวมถึง 

อาจช่วยการค้าเทคโนโลยีพลังงานหมุนเวียนในเอเชียด้วย แบบที่สามคือการทูตผ่าน 

“มาตรฐานและความสามารถทางเทคนคิ” เช่น การวดัรายงานตรวจสอบ (MRV) มาตรฐาน

ความปลอดภัย โครงข่ายไฟฟ้าอัจฉริยะ ฯลฯ ซึ่งมักแนบมากับโครงการลงทุนขนาดใหญ่

และการถ่ายทอดเทคโนโลยี

แต่การเป็นศูนย์กลางเทคโนโลยีพลังงานหมุนเวียนก็สร้างความเปราะบางและ 

แรงต้านเช่นกัน เมื่อห่วงโซ่อุปทานของโลหะและวัสดุส�ำคัญกระจุกตัวสูง ความเสี่ยงด้าน

การเมอืงระหว่างประเทศและการจ�ำกัดการส่งออกจะเพิม่ขึน้ และการแข่งขนัเพือ่ควบคมุ

ห่วงโซ่อุปทานแร่จะเข้มข้นขึ้น วันนี้เราจึงเห็นประเทศเศรษฐกิจใหญ่เริ่มออกนโยบายเพื่อ

เพิ่มการควบคุมห่วงโซ่อุปทานวัตถุดิบส�ำคัญของตนเอง นี่ท�ำให้การทูตพลังงานหมุนเวียน

ของจีนในระยะต่อไปต้องท�ำงานบน “โลกที่อยากลดการพึ่งพา” พร้อมกันกับ “โลกที่ยัง

ต้องพึ่งพา” และความย้อนแย้งนี้จะเป็นความท้าทายส�ำคัญ

ในฝั่งประเทศก�ำลังพัฒนา BRI ก็มีโจทย์เรื่องความยั่งยืนของหนี้ ความโปร่งใส  

และความยอมรับของเจ้าบ้าน BRI มีท้ังอุปสรรคและข้อถกเถียง แต่ยุทธศาสตร์นี้ยังมี

ศักยภาพเพิ่ม resilience หากออกแบบดี โดยเฉพาะเม่ือโครงการพลังงานสะอาดก�ำลัง

กลายเป็น “แกนกลางใหม่” ของ BRI ลักษณะเช่นน้ีสะท้อนให้เห็นถึงความพยายาม 

ของจีนเองในการปรับตัว เพราะเม่ือจีนโตถึงจุดหนึ่ง “การทูตเชิงปทัสถาน” ก็เริ่ม 

ส�ำคญัขึน้ จนีเริม่ต้องเตมิ “ความชอบธรรม” ให้กบัอ�ำนาจทางอตุสาหกรรมของตนในเวที
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โลกมากขึน้ เพือ่ท�ำให้บทบาทของจนีถกูมองว่าเป็นส่วนหนึง่ของทางออก มากกว่าถกูมอง

ว่าเป็นความเสี่ยงใหม่

ฉะนั้นบทบาทของจีนในการส่งเสริมการลงทุนและพัฒนาพลังงานหมุนเวียนของ

โลกท�ำงานผ่านกลไกหลักสามชั้น ชั้นแรกคือ “การสร้างอุปทานและลดต้นทุน” ผ่าน

นโยบายอุตสาหกรรม การเงิน และ R&D จนจีนกลายเป็นผู้ผลิตและผู้ส่งออกหลักของ

เทคโนโลยีพลังงานหมุนเวียนในหลายประเภท ชั้นที่สองคือ “การคุมจุดยุทธศาสตร์ของ

ห่วงโซ่อุปทาน” โดยเฉพาะการแปรรูปโลหะและวัสดุส�ำคัญ และการลงทุนในต้นน�้ำใน 

ต่างประเทศ ซึ่งท�ำให้จีนมีอ�ำนาจเชิงโครงสร้างต่อการเปล่ียนผ่านพลังงานสีเขียว และ 

ชัน้ทีส่ามคอื “การทตูเศรษฐกจิผ่าน BRI และความร่วมมอืภมูภิาค” ทีใ่ช้โครงสร้างพืน้ฐาน 

เงินทุน และโครงการพลังงานสะอาดสร้างความผูกพันระยะยาวกับประเทศก�ำลังพัฒนา 

พร้อมทั้งขยายเครือข่ายห่วงโซ่อุปทานข้ามชาติให้จีนเชื่อมกับประเทศคู่ค้า

ความต่างจากยโุรปจึงชดัเจน ยโุรปถนดัการท�ำให้โลกเปลีย่นผ่านผ่าน “กฎระเบยีบ

และมาตรฐานตลาด” ซึ่งเป็นการทูตแบบใช้ตลาดเป็นไม้แข็งและกติกาเป็นภาษา ส่วนจีน

ถนัดการท�ำให้โลกเปลี่ยนผ่านผ่าน “การผลิต การลงทุน โครงสร้างพื้นฐาน และการเงิน” 

ซึ่งเป็นการทูตแบบสร้างอุปทานและความสามารถในการลงมือท�ำจริง จากน้ันจึงสร้าง 

เครือข่ายความสัมพันธ์ที่ผูกพันตามมา

สดุท้าย บทบาทของจนีในเศรษฐกจิพลงังานหมนุเวยีนโลกจะถกูตดัสนิด้วยค�ำถาม

ใหญ่สองข้อ ข้อแรกคือจีนจะท�ำอย่างไรให้ความเป็นผู้น�ำด้านการผลิตและห่วงโซ่อุปทาน

ไม่กลายเป็นชนวนของการแบ่งข้ัวทางเศรษฐกิจโลก เพราะยิ่งประเทศอื่นพยายาม “ลด

การพึ่งพา” มากเท่าไร จีนยิ่งต้องใช้การทูตมากขึ้นเพื่อรักษาความร่วมมือและลดแรงต้าน 

ข้อที่สองคือจีนจะท�ำอย่างไรให้การทูตผ่าน BRI และการเงินสีเขียวสร้างการเปลี่ยนผ่านที่ 

“ยตุธิรรม” โดยเฉพาะส�ำหรบัประเทศก�ำลงัพัฒนา ทีต้่องช่วยเสรมิสถาบนั โครงข่ายไฟฟ้า 

ความสามารถวัดคาร์บอน และการดูดซับเทคโนโลยีของประเทศเจ้าบ้าน ส่ิงเหล่านี้ล้วน

เป็นภาพสะท้อนกลับส�ำคัญที่เกิดขึ้นจากการทูตพลังงานหมุนเวียนของจีน และเป็นโจทย์

ใหญ่ที่ต้องแก้
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สหรัฐอเมริกากับเศรษฐกิจพลังงานหมุนเวียนทั้งในฐานะแรงเสริมและ
อุปสรรค

หากจะอธิบายเกี่ยวกับการทูตพลังงานหมุนเวียนของสหรัฐอเมริกาให้เห็นภาพ  

เราอาจต้องเริ่มจากข้อสังเกตส�ำคัญหน่ึงข้อก่อนว่า สหรัฐฯ เป็นประเทศที่การเมือง 

ภายในมีอิทธิพลต่อท่าทีระหว่างประเทศอย่างมาก โดยเฉพาะในเรื่องสภาพภูมิอากาศ 

และพลังงาน ความต่อเนื่องของนโยบายไม่ใช่เรื่อง “เทคนิค” แต่เป็นเรื่อง “อัตลักษณ์

ทางการเมือง” จนท�ำให้สหรัฐฯ กลายเป็นทั้ง “แรงเสริม” ที่ขับเคล่ือนโลกในบางช่วง  

และเป็น “อุปสรรค” ที่ท�ำให้โลกสะดุดในอีกบางช่วงเช่นกัน ท่าทีของสหรัฐฯ ต่อการ 

เปลี่ยนผ่านพลังงานสะอาดมีผลต่อท้ัง “ความน่าเชื่อถือ” ของความร่วมมือพหุภาคีและ

พลวตัของการเมอืงโลกในภาพรวม เพราะสหรฐัฯ เป็นหนึง่ในศนูย์กลางเศรษฐกจิโลก และ

เป็นผู้เล่นหลักของทั้งระบบพลังงานฟอสซิลและเทคโนโลยีพลังงานหมุนเวียน

การทตูพลังงานหมนุเวยีนของสหรฐัฯ จงึไม่ควรถกูมองเป็นเร่ืองของการขายโซลาร์

หรือการลงนามข้อตกลงสีเขียวเท่านั้น แต่เป็น “การทูตเชิงระบบ” ที่ประกอบด้วยอย่าง

น้อยสามมิติ มิติแรกคือมิติสถาบันพหุภาคี การผลักดันกรอบความร่วมมือด้านภูมิอากาศ

โลกให้เดินหน้า โดยเฉพาะกรอบที่ยอมรับร่วมกันอย่างความตกลงปารีส มิติที่สองคือมิติ

นโยบายและกติกาภายในประเทศ เพราะสิ่งท่ีสหรัฐฯ ท�ำในประเทศ เช่น มาตรฐาน

ประสิทธิภาพพลังงาน กฎคุมการปล่อยคาร์บอนของภาคไฟฟ้า หรือการลงทุนวิจัยและ

พัฒนา จะก�ำหนดว่าสหรัฐอเมริกามี “ความน่าเช่ือถือ” แค่ไหนเวลาไปเจรจาในเวทีโลก 

และมิติที่สามคือมิติภูมิเศรษฐศาสตร์ โดยการใช้พลังงานและเทคโนโลยีเป็นเครื่องมือ 

เสริมอ�ำนาจต่อรอง ทั้งการสร้างตลาดให้บริษัทอเมริกัน การวางเครือข่ายพันธมิตร และ

การก�ำหนดทิศทางการแข่งขันกับคู่แข่งเชิงยุทธศาสตร์83

เมือ่มองจากสามมตินิีร่้วมกนั เราจงึจะเข้าใจได้ว่าท�ำไมสหรฐัฯ ถึงเป็นทัง้แรงเสรมิ

และอุปสรรคได้พร้อมกัน และท�ำไมยุคโอบามาและไบเดนถึงถูกมองว่าเป็นช่วงที่สหรัฐฯ 

“กลับมา” เป็นแกนน�ำด้านการส่งเสริมการเปลี่ยนผ่านพลังงานสะอาด ขณะที่ยุคทรัมป์

เป็นช่วงที่สหรัฐฯ “ถอย” จนสร้างแรงสะเทือนต่อทั้งระบบโลก

83	 Manfred Hafner and Simone Tagliapietra, The Geopolitics of the Global Energy Transition, 
vol. 73 (Cham: Springer International Publishing, 2020). http://link.springer.com/10.1007/978-
3-030-39066-2.
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ในสมัยประธานาธิบดีบารัค โอบามา การทูตพลังงานหมุนเวียนของสหรัฐฯ  

เด่นชัดเพราะรัฐบาลพยายามท�ำให้ “นโยบายภายใน” กับ “ความเป็นผู้น�ำระหว่าง

ประเทศ” เดินไปด้วยกัน โอบามาเผชิญข้อจ�ำกัดทางการเมืองในสภาที่ท�ำให้การออก

กฎหมายคาร์บอนระดบัเศรษฐกจิทัง้ระบบไม่ส�ำเรจ็ แล้วจงึหนัมาใช้ “อ�ำนาจตามกฎหมาย

ที่มีอยู่” เป็นหลัก จุดศูนย์กลางของแนวทางนี้คือ Climate Action Plan (CAP) ปี 2013 

ที่ออกแบบเป็นชุดมาตรการหลายด้าน ตั้งแต่การลดการปล่อยคาร์บอน การเพิ่มความ

พร้อมรับผลกระทบ ไปจนถึงการท�ำงานกับหุ้นส่วนต่างประเทศ โดยส่วนที่ถูกคาดว่า 

จะลดการปล่อยคาร์บอนมากที่สุดคือโรงไฟฟ้า ซึ่งต่อมาพัฒนาเป็น Clean Power  

Plan (CPP)84 ความส�ำคัญของ CAP/CPP ไม่ได้อยู่แค่ตัวเลขการปล่อยคาร์บอน แต่อยู่ที่

สิ่งเหล่านี้ท�ำหน้าที่เป็น “หลักฐานเชิงนโยบาย” ว่าสหรัฐฯ ตั้งใจสร้างเส้นทางลดคาร์บอน 

ไม่ใช่เพียงเรียกร้องให้ประเทศอื่นท�ำ และหลักฐานเช่นนี้เองที่ท�ำให้สหรัฐฯ มีเครดิตทาง 

การทูตมากขึ้นในการเจรจาเรื่องภูมิอากาศ

ในทางการทูต โอบามายกระดับประเด็นพลังงานและภูมิอากาศให้เป็นวาระที่ถูก

สถาปนาเป็นระบบในกระทรวงการต่างประเทศ รายงาน CGEP ชี้ว่าช่วงทศวรรษก่อน 

ปี 2016 ประเด็นพลังงานถูกดันให้มีความส�ำคัญในเครื่องมือนโยบายต่างประเทศ และ 

ในปี 2012 ฮิลลารี คลินตันในฐานะรัฐมนตรีต่างประเทศได้กล่าวสุนทรพจน์ส�ำคัญว่าด้วย 

energy diplomacy พร้อมกับการตั้ง Bureau of Energy Resources (ENR) ที่ม ี

นักการทูตจ�ำนวนมากท�ำงานด้านนี้โดยเฉพาะ85 การสร้างหน่วยงานแบบนี้มีความหมาย

ทางการทตูมาก เพราะท�ำให้พลงังาน (รวมถงึพลงังานสะอาด) ไม่ใช่เรือ่งเฉพาะกิจ แต่เป็น

งานเชิงโครงสร้างที่มีคนท�ำ มีเครือข่ายความรู้ และมีความต่อเนื่องในระบบราชการ แม้

รัฐบาลจะเปลี่ยน  

เครื่องมือทางการทูตของโอบามาอีกชิ้นคือการใช้ เวทีและกลไกความร่วมมือ เพื่อ

ท�ำให้การเปลี่ยนผ่านเกิดเร็วขึ้นในระดับโลก การน�ำของสหรัฐฯ ในการผลักความตกลง

ปารีสปี 2015 เป็นภาพจ�ำส�ำคัญที่สุดของยุคสมัย เพราะข้อตกลงปารีสไม่ได้เป็นเพียง 

84	 Vahe Davtyan and Silva Khachikyan, “THE U.S. ENERGY DIPLOMACY IN THE CONDITION OF 
WORLD ENERGY MARKETS TRANSFORMATION (SOUTH CAUCASUS VECTOR),” VECTORS OF 
SOCIAL SCIENCES, no. 4 (2022/12// 2022), https://doi.org/10.51895/VSS4/Davtyan/Khachikyan.

85	 Tim Boersma and Corey Johnson, U.S. ENERGY DIPLOMACY (2018), www.sipa.columbia.edu.
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ข้อตกลงสิ่งแวดล้อม แต่เป็นสถาปัตยกรรมการทูตที่ท�ำให้เป้าหมายด้านการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศกลายเป็นกรอบร่วมกันของประชาคมโลก และท�ำให้การแข่งขันทาง

เศรษฐกิจเริ่มค่อย ๆ ถูกผูกเข้ากับการลดการปล่อยคาร์บอน นี่ถือเป็นชัยชนะของการทูต

พหุภาคี และเป็นจุดที่สหรัฐฯ ใช้ความเป็นผู้น�ำเชิงสถาบันได้เต็มที่เท่าที่เคยมีมา86

แต่ที่น่าสนใจคือ “อ�ำนาจต่อรอง” ของสหรัฐฯ ในยุคโอบามาไม่ได้มาจากการมี

ทรัพยากรลมและแดดมากกว่าคนอื่น หากมาจากการผสมกันของสามส่ิง หนึ่งคือความ

สามารถด้านเทคโนโลยีและนวัตกรรม (ตั้งแต่ประสิทธิภาพของการใช้พลังงานไปถึง 

ยานยนต์ไฟฟ้า) สองคือความสามารถทางสถาบันท่ีใช้การทูตและความร่วมมือเป็น 

เครื่องมือสร้างระบบนิเวศเทคโนโลยีพลังงานสะอาด และสามคือความชอบธรรมจากการ 

“ท�ำในบ้านตัวเอง” ให้เห็นเป็นรูปธรรมผ่านกฎระเบียบและมาตรฐานภายในประเทศ  

แม้จะไม่สมบูรณ์แบบ แต่ก็เพียงพอที่จะท�ำให้สหรัฐฯ พูดกับคนอื่นได้หนักแน่นขึ้น

อย่างไรก็ตาม ความเปราะบางของยุคโอบามาอยู่ตรงที่หลายมาตรการผูกกับ

อ�ำนาจฝ่ายบริหารและการตีความกฎหมาย จึงถูกท้าทายทางศาลได้และ “กลับล�ำ”  

ได้ง่ายเมื่อรัฐบาลเปลี่ยนไป และน่ีเองท่ีท�ำให้สหรัฐฯ เปลี่ยนจากแรงเสริม กลายเป็น

อุปสรรคได้อย่างชัดในยุคประธานาธิบดีโดนัลด์ ทรัมป์ ยุคทรัมป์คือช่วงเวลาที่สหรัฐฯ  

ส่งสญัญาณว่าจะกลบัไปยึดฟอสซลิเป็นแกนอกีคร้ัง ทัง้ในเชงิวาทกรรมและในเชงินโยบาย 

โดยแนวคิดน�ำทางคือ “energy dominance” ซึ่งถูกบรรจุในเอกสารยุทธศาสตร์ความ

มั่นคงแห่งชาติปี 2017 และเชื่อมโยงกับโครงการ “America First Energy Plan” ที่เน้น

การฟ้ืนฟูฟอสซลิและการส่งออกพลงังานแบบเดมิ พร้อมลดความส�ำคญัของการสนบัสนนุ

พลังงานหมุนเวียน87

ในมิติการทูต สิ่งที่สะเทือนที่สุดคือการประกาศถอนตัวจากความตกลงปารีส ซึ่ง

แม้กระบวนการถอนตัวจะใช้เวลา แต่การประกาศดังกล่าวก็กระทบความเชื่อมั่นโลกต่อ

การลงทุนคาร์บอนต�่ำอย่างมีนัยส�ำคัญ ผลกระทบต่อภาพรวมการทูตเศรษฐกิจพลังงาน
86	 Osama D. Sweidan, “The geopolitical risk effect on the US renewable energy  

deployment,” Journal of Cleaner Production 293 (2021/4// 2021), https://doi.org/10.1016/ 
j.jclepro.2021.126189.

87	 Munham Shezad, Mahwish Bakht, and Amir Nadeem, “Climate Change Diplomacy and the 
Geopolitics of Energy Transition,” Journal of Political Stability Archive 3, no. 2 (2025/4// 
2025), https://doi.org/10.63468/jpsa.3.2.20.
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หมุนเวียนของโลกจึงไม่ใช่แค่การขาดสหรัฐฯ ในโต๊ะเจรจา แต่คือ “การสั่นคลอนความ 

น่าเชื่อถือของระบบ” เพราะความตกลงปารีสถูกออกแบบให้ความทะเยอทะยานของ

ประเทศต่าง ๆ เพิม่ขึน้เรือ่ย ๆ ผ่านความไว้ใจและแรงกดดนัทางบรรทดัฐาน เมือ่ผูเ้ล่นใหญ่

ถอยออกไป ความไว้ใจย่อมลดลง และประเทศอืน่กม็ข้ีออ้างทีจ่ะชะลอความทะเยอทะยาน

ของตนเองได้ง่ายขึ้น 

เมื่อสหรัฐฯ ถอย ภาพ “การเลือกข้าง” จึงชัดข้ึน กล่าวคือ โลกเร่ิมเห็นการ 

เรียงตัวของยุทธศาสตร์พลังงานเป็นสามกลุ่มใหญ่ กลุ่มแรกคือสหรัฐฯ ภายใต้ทรัมป์ที่ให้

ความส�ำคัญกับพลังงานฟอสซิลและความเป็นอิสระด้านพลังงานแบบเดิม กลุ่มที่สองคือ

ยุโรปที่เดินหน้าใช้กฎระเบียบและเครื่องมือเศรษฐกิจเพื่อสร้างแรงบังคับให้โลกเข้าสู่

เศรษฐกิจคาร์บอนต�่ำ และกลุ่มท่ีสามคือจีนท่ีเดินหน้าเชิงอุตสาหกรรมและโครงสร้าง 

พืน้ฐานเพ่ือครองห่วงโซ่อปุทานเทคโนโลยพีลังงานสะอาดและขยายอทิธิพลผ่านการลงทนุ 

ซึ่งน่าสนใจว่าสองกลุ่มหลังนับวันจะท�ำงานประสานกันมากขึ้น 

แต่การอธิบายว่าสหรัฐฯ เป็นอุปสรรคท้ังหมดในยุคทรัมป์ก็อาจง่ายไป เพราะ 

ความจริงคือ สหรัฐฯ ไม่ได้มี “รัฐบาลเดียว” ในเชิงนโยบายพลังงาน มลรัฐต่าง ๆ  

เมืองใหญ่ และภาคธุรกิจจ�ำนวนมากยังเดินหน้าพลังงานสะอาดต่อเนื่อง แม้รัฐบาลทรัมป์

จะถอยก็ตาม ข้อมูลหลายชิ้นระบุตรงกันว่าหลังทรัมป์ประกาศถอนตัวจากความตกลง 

ปารีส มลรัฐส�ำคัญ ๆ รวมตัวเป็นพันธมิตรสภาพภูมิอากาศภายในประเทศเพื่อยืนยันว่า 

จะเดินหน้าเป้าหมายเดิมต่อไป ซึ่งช่วยประคองความเชื่อมั่นบางส่วนในโลกว่า “อเมริกา

ไม่ได้หายไปทัง้ประเทศ” แม้รฐับาลกลางจะถอย อย่างไรกด็ ีผลทางการทตูยงัเสยีหายอยูด่ี 

เพราะในโลกการทตู การตดัสนิใจของรฐับาลกลางและนโยบายต่างประเทศส�ำคญัต่อการ

สร้างความไว้ใจระยะยาวมากกว่า 

แม้ว่าภายหลังการขึ้นมาของประธานาธิบดีโจ ไบเดน สหรัฐอเมริกาจะพยายาม

กลบัมาเล่นบทบาทน�ำในเรือ่งการทตูของเศรษฐกจิพลงังานหมนุเวียนและการเปล่ียนแปลง

สภาพภูมิอากาศ แต่เราจะเห็นความไว้วางใจและนโยบายที่สลับไปมาของสหรัฐอเมริกา 

ส่งผลอย่างมากต่อความน่าเชื่อถือของสหรัฐ ฯ และเฉพาะช่วงรัฐบาลทรัมป์สมัยแรก 

สหรัฐอเมริกาก็สูญเสียความสามารถในการแข่งขันทางการทูตพลังงานหมุนเวียนให้กับ

ยโุรปและจนีอย่างเห็นได้ชดั ซึง่นัน่เป็นผลมาจากข้อจ�ำกดัเชงิโครงสร้างด้านการทตูพลงังาน
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ของสหรฐัฯ เพราะสดุท้ายตลาดพลงังานและการตดัสนิใจลงทนุจ�ำนวนมากอยูใ่นมอืบรษิทั

เอกชนและขึ้นกับราคา โครงสร้างพื้นฐาน และกรอบก�ำกับดูแลมากกว่าความต้องการเชิง

การทูต เพราะในท้ายที่สุดแล้วนโยบายด้านพลังงานแม้รัฐบาลสหรัฐ ฯ จะมีส่วนอยู่มาก

แต่เอกชนเป็นผูตั้ดสินใจหลกั และเป้าหมายทางการทตูมักถูกกลืนด้วยความจรงิของตลาด88 

นี่เป็นจุดที่ท�ำให้การทูตพลังงานหมุนเวียนของสหรัฐฯ แตกต่างจากยุโรปอย่างชัดเจน 

เพราะยุโรปใช้อ�ำนาจก�ำกับตลาดแบบรวมศูนย์มากกว่า (ผ่านกฎระเบียบและมาตรการ

เศรษฐกจิ) ขณะทีส่หรฐัฯ แม้รฐับาลจะมพีลงัเชงินโยบายสงู แต่ต้องท�ำงานในบรบิทตลาด

เอกชนและการเมืองแบบแบ่งขั้วเข้มข้นร่วมด้วย

ฉะนั้นเราอาจกล่าวได้ว่า สหรัฐฯ เป็นแรงเสริมต่อการทูตเศรษฐกิจพลังงาน

หมุนเวียนเมื่อสามารถท�ำสามอย่างพร้อมกันได้ คือสร้างความน่าเชื่อถือในบ้านตัวเอง  

สร้างแรงจงูใจให้โลกผ่านสถาบนัพหภุาคหีรอืพนัธมติร และท�ำให้การเปลีย่นผ่านกลายเป็น

ผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจและความม่ันคงท่ีจับต้องได้ แต่สหรัฐฯ กลายเป็นอุปสรรค 

เมื่อการเมืองภายในท�ำให้ค�ำมั่นกลับล�ำและเมื่อการฟื้นพลังงานฟอสซิลถูกยกเป็นวาระ

แห่งชาต ิเพราะการกลบัล�ำของผูเ้ล่นใหญ่ไม่เพยีงท�ำให้โครงการหนึง่ชะงกั แต่ท�ำให้ความ

ไว้ใจของระบบความร่วมมือสั่นคลอน ซึ่งในยุคพลังงานหมุนเวียน ความไว้ใจมีความหมาย

ยิ่งกว่ายุคฟอสซิล เพราะการเปลี่ยนผ่านต้องพึ่งการลงทุนระยะยาว มาตรฐานร่วม และ

ความร่วมมือข้ามพรมแดนในระดับที่สูงกว่าเดิม

และนี่คือความย้อนแย้งท่ีท�ำให้สหรัฐฯ เป็นตัวแปรช้ีขาดของการทูตพลังงาน

หมุนเวียนโลกเสมอ สหรัฐฯ มีทั้งศักยภาพที่จะเป็น “ตัวเร่ง” ที่ทรงพลังที่สุด และมีความ

สามารถทีจ่ะเป็น “ตวัหน่วง” ทีส่่งแรงกระแทกต่อระบบโลกมากทีส่ดุเช่นกนั ในโลกทีก่าร

เปลีย่นผ่านพลงังานคอืการแข่งขนัเพือ่อนาคต เงือ่นไขส�ำคญัจงึไม่ใช่แค่สหรฐัฯ มเีทคโนโลยี

อะไร แต่คือสหรัฐฯ สามารถท�ำให้โลกเชื่อในความต่อเนื่องของตนได้แค่ไหน เพราะความ

เชื่อมั่นของพันธมิตร ของตลาด และของสถาบันพหุภาคี คือทุนทางการทูตที่พลังงาน

หมุนเวียนต้องพึ่งพามากกว่ายุคฟอสซิลเสียอีก

88	 Enoch I. Obanor et al., “Energy diplomacy and its influence on renewable energy adoption 
and global energy transition,” Discover Energy  (2026/1// 2026), https://doi.org/10.1007/
s43937-026-00124-9.
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บทวิเคราะห์ว่าด้วยการทูตไทย 
กับเศรษฐกิจพลังงานหมุนเวียน
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ความมั่นคงทางพลังงานถือเป็นหัวใจส�ำคัญของความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ 

และยุทธศาสตร์การพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศไทยมาโดยตลอด ในช่วงหลายทศวรรษ

ที่ผ่านมา การทูตพลังงานของไทยได้วิวัฒนาการจากการแสวงหาทรัพยากรฟอสซิลใน

ประเทศเพื่อนบ้านเพื่อความอยู่รอด ไปสู่การสร้างความร่วมมือเชิงยุทธศาสตร์ที่ซับซ้อน

ขึ้น ท่ามกลางกระแสการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของโลกและการแข่งขันทาง

ภมูริฐัศาสตร์ระหว่างมหาอ�ำนาจ นโยบายการทตูพลงังานของไทยก�ำลังเผชญิกบัจดุเปล่ียน

ส�ำคัญในการเปลี่ยนผ่านจากยุคก๊าซธรรมชาติและเขื่อนขนาดใหญ่ไปสู่ยุคของเศรษฐกิจ

พลังงานหมุนเวียน ซึ่งไม่เพียงแต่เป็นเรื่องของการรักษาสิ่งแวดล้อม แต่ยังเป็นเรื่องของ

การสร้างอ�ำนาจต่อรองและการก�ำหนดปทัสถานใหม่ในภูมิภาคด้วย

จากความมั่นคงพลังงานสู่ความสัมพันธ์เชิงโครงสร้างพื้นฐาน

หากมองย้อนหลังตลอดหลายทศวรรษท่ีผ่านมา การทูตพลังงานของไทยมิได้ 

ถือก�ำเนิดขึ้นจากวาระเรื่องสิ่งแวดล้อม การเปลี่ยนผ่านสีเขียว หรือความพยายามลดการ

ปล่อยก๊าซเรอืนกระจกดงัทีป่รากฏเด่นชดัในปัจจบุนั หากแต่เริม่ต้นจากโจทย์พืน้ฐานและ

เร่งด่วนกว่านั้นมาก คือการรักษาความมั่นคงทางพลังงานของประเทศท่ีก�ำลังพัฒนา

อุตสาหกรรมอย่างรวดเร็ว แต่มีข้อจ�ำกัดด้านทรัพยากรเชื้อเพลิงภายในประเทศ ไทยเป็น

ประเทศที่มีความต้องการพลังงานเพิ่มขึ้นต่อเนื่องตามการเติบโตของเมือง อุตสาหกรรม 

การคมนาคม และการบริโภคของประชาชน แต่ในเวลาเดียวกันกลับไม่มีแหล่งน�้ำมันหรือ
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ก๊าซธรรมชาติขนาดใหญ่เพียงพอที่จะรองรับความต้องการทั้งหมดได้ด้วยตนเอง 

สถานการณ์เช่นนีท้�ำให้พลงังานไม่ใช่เพยีงเรือ่งเศรษฐกจิภายในประเทศ แต่เป็นเรือ่งความ

สัมพันธ์ระหว่างประเทศอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ เพราะการมีไฟฟ้าใช้ การมีเชื้อเพลิงป้อน 

โรงไฟฟ้า การรักษาระดับราคาพลังงาน และการท�ำให้ภาคอุตสาหกรรมเดินหน้าต่อไปได้ 

ล้วนต้องอาศัยเครือข่ายความร่วมมือข้ามพรมแดนทั้งสิ้น

การทูตพลังงานของไทยในช่วงแรกจึงมีลักษณะเป็นการทูตเพ่ือ “เข้าถึงแหล่ง

พลังงาน” มากกว่าการทูตเพื่อ “เปลี่ยนระบบพลังงาน” กล่าวคือ เป้าหมายส�ำคัญไม่ได้

อยู่ที่การปรับโครงสร้างเศรษฐกิจให้เป็นสีเขียว หรือการสร้างมาตรฐานใหม่ด้านพลังงาน

สะอาด แต่คือการประกันว่าไทยจะมีเช้ือเพลิงและไฟฟ้าเพียงพอในราคาที่คาดการณ์ได้ 

ภายใต้เง่ือนไขที่ไม่ท�ำให้ความสัมพันธ์กับประเทศเพื่อนบ้านตึงเครียด การทูตในลักษณะ

นี้จึงมีความเป็นรูปธรรมสูงมาก เพราะไม่ได้อาศัยเพียงค�ำประกาศเชิงอุดมการณ์หรือ

ถ้อยแถลงทางการเมือง แต่ด�ำรงอยู่ผ่านสัญญาซื้อขายระยะยาว ท่อส่งก๊าซ สายส่งไฟฟ้า 

การลงทุนร่วม การจัดต้ังองค์กรบริหารทรัพยากร และกลไกความร่วมมือระหว่างรัฐ 

รัฐวิสาหกิจ และบริษัทพลังงานแห่งชาติ

ในแง่นี้ พลังงานจึงเป็นท้ัง “สินค้า” “โครงสร้างพื้นฐาน” และ “ความสัมพันธ์

ทางการเมือง” ไปพร้อมกัน ไฟฟ้าท่ีส่งจากประเทศหน่ึงมายังอีกประเทศหนึ่งไม่ได้ 

เป็นเพียงกระแสไฟฟ้าที่ไหลผ่านสายส่ง แต่เป็นสัญลักษณ์ของความไว้วางใจระหว่างรัฐ  

ก๊าซธรรมชาติที่ส่งผ่านท่อข้ามพรมแดนไม่ได้เป็นเพียงเช้ือเพลิงส�ำหรับโรงไฟฟ้า แต่เป็น 

สายสัมพันธ์ระยะยาวที่ผูกผลประโยชน์ของสองประเทศเข้าด้วยกัน การลงทุนในเขื่อน  

โรงไฟฟ้า หรือแหล่งก๊าซไม่ได้เป็นเพียงโครงการเศรษฐกิจ แต่เป็นการสร้างระบบพึ่งพา

อาศัยกันที่มีนัยทางภูมิรัฐศาสตร์ลึกซึ้ง ด้วยเหตุนี้ การทูตพลังงานของไทยจึงควรถูกมอง

ไม่ใช่เพียงในฐานะนโยบายต่างประเทศเฉพาะด้าน แต่เป็นส่วนหนึ่งของยุทธศาสตร์ 

การด�ำรงอยู่ของรัฐไทยในภูมิภาคที่เต็มไปด้วยโอกาส ความเปราะบาง และการแข่งขัน 

เชิงอ�ำนาจ

กรณีแรกที่สะท้อนพัฒนาการของการทูตพลังงานไทยได้อย่างชัดเจนคือความ

สัมพันธ์ด้านไฟฟ้าระหว่างไทยกับลาว ความสัมพันธ์นี้ตั้งอยู่บนเงื่อนไขทางภูมิศาสตร์และ

เศรษฐกิจท่ีเกื้อหนุนกันอย่างมาก ไทยเป็นประเทศที่มีตลาดไฟฟ้าขนาดใหญ่ มีความ
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ต้องการใช้ไฟฟ้าเพิม่ขึน้ตามการขยายตวัของเศรษฐกจิ ขณะทีล่าวเป็นประเทศทีม่ศีกัยภาพ

ด้านพลงังานน�ำ้สงูกว่าความต้องการใช้ไฟฟ้าภายในประเทศ ภมูปิระเทศของลาวทีม่ภีเูขา 

แม่น�้ำ และล�ำน�้ำสาขาจ�ำนวนมาก ท�ำให้พลังงานน�้ำถูกวางให้เป็นทรัพยากรยุทธศาสตร์

ของประเทศ89 ส่วนไทยในฐานะประเทศเพื่อนบ้านท่ีมีระบบเศรษฐกิจขนาดใหญ่กว่า  

จงึกลายเป็นตลาดธรรมชาตขิองไฟฟ้าทีผ่ลติจากลาว ความสมัพนัธ์ดงักล่าวค่อย ๆ  พฒันา

จากการซื้อขายไฟฟ้าระหว่างประเทศ ไปสู่ความสัมพันธ์เชิงโครงสร้างที่ผูกพันกันผ่าน

สญัญาระยะยาว สายส่งไฟฟ้า เงนิลงทนุ และบทบาทของผูผ้ลิตไฟฟ้าเอกชนกบัรฐัวสิาหกจิ

ด้านพลังงาน

ความร่วมมือด้านไฟฟ้าไทย–ลาวสะท้อนให้เห็นว่าพลังงานสามารถท�ำหน้าท่ีเป็น 

“ภาษาทางการทูต” ได้อย่างทรงพลัง เพราะไฟฟ้าเป็นส่ิงที่จับต้องได้ ใช้ประโยชน์ได้ 

ทุกวัน และมีความจ�ำเป็นต่อทั้งสองฝ่าย ส�ำหรับไทย ไฟฟ้าจากลาวช่วยเสริมความมั่นคง

ของระบบไฟฟ้า ลดความจ�ำเป็นในการสร้างโรงไฟฟ้าบางประเภทภายในประเทศ และ

กระจายแหล่งที่มาของพลังงานออกไปจากเชื้อเพลิงฟอสซิลบางชนิด ส�ำหรับลาว การส่ง

ออกไฟฟ้าเป็นช่องทางส�ำคัญในการสร้างรายได้จากทรัพยากรธรรมชาติ ดึงดูดการลงทุน

จากต่างประเทศ และสร้างฐานะของประเทศในฐานะ “แบตเตอรี่ของเอเชียตะวันออก

เฉียงใต้”90 ความสัมพันธ์เช่นนี้ท�ำให้ทั้งสองประเทศมีผลประโยชน์ร่วมกันในระยะยาว 

และลดแรงจูงใจที่จะปล่อยให้ความขัดแย้งทางการเมืองทั่วไปกระทบต่อความร่วมมือ 

ด้านพลังงานโดยง่าย 

อย่างไรก็ดี การทูตไฟฟ้าระหว่างไทยกับลาวมิใช่เรื่องเรียบง่ายหรือปราศจาก 

ข้อถกเถียง เพราะแม้พลังงานน�้ำจะถูกจัดให้เป็นพลังงานหมุนเวียน แต่โครงการเขื่อน 

ขนาดใหญ่ในลุ่มน�้ำโขงและล�ำน�้ำสาขาก็มีผลกระทบทางสังคมและส่ิงแวดล้อมที่ซับซ้อน

อย่างยิ่ง การสร้างเขื่อนอาจเปลี่ยนแปลงระบบนิเวศของแม่น�้ำ กระทบต่อการอพยพของ

ปลา วิถีประมง เกษตรริมฝั่ง ชุมชนท้ายน�้ำ และความมั่นคงทางอาหารของประชาชนใน

89	 Suppawit Kaewkhunok, “The Electricity Generating Authority of Thailand and Hydropower 
Development Projects in Laos: Energy Security and Foreign Policy,” Journal of Mekong So-
cieties 14, no. 3 (2018).

90	 Mayurachat Watcharejyothin and Ram M. Shrestha, “Effects of cross-border power trade 
between Laos and Thailand: Energy security and environmental implications,” Energy Policy 
37, no. 5 (2009/5// 2009), https://doi.org/10.1016/j.enpol.2008.12.021.
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หลายประเทศ ไม่ใช่เฉพาะประเทศเจ้าของโครงการเท่าน้ัน เมื่อแม่น�้ำเป็นทรัพยากร 

ข้ามพรมแดน ผลกระทบจากเขื่อนจึงเป็นประเด็นข้ามพรมแดนด้วยเช่นกัน การทูต 

พลังงานน�้ำจึงมีด้านที่ย้อนแย้ง คือในด้านหนึ่งเป็นเครื่องมือสร้างรายได้และความร่วมมือ

ทางเศรษฐกิจ แต่อีกด้านหน่ึงก็อาจสร้างความไม่พอใจ ความไม่ไว้วางใจ และความรู้สึก 

ไม่เป็นธรรมในระดับชุมชนและภูมิภาค

ประเดน็นีช้ี้ให้เหน็ข้อจ�ำกดัของการทตูพลงังานแบบเดมิทีม่กัเน้นการเจรจาระหว่าง

รัฐกับรัฐ หรือระหว่างรัฐกับบริษัทพลังงานเป็นหลัก ขณะที่เสียงของชุมชน ผู้ใช้ทรัพยากร 

ธรรมชาติ และผู้ได้รับผลกระทบอาจถูกให้ความส�ำคัญน้อยกว่า แต่เมื่อโลกเข้าสู่ยุคที่ 

ความยัง่ยนื สทิธมินษุยชน และความรบัผดิชอบต่อส่ิงแวดล้อมกลายเป็นบรรทดัฐานส�ำคญั 

การทูตพลังงานไม่อาจประเมินความส�ำเร็จจากจ�ำนวนเมกะวัตต์ ปริมาณไฟฟ้าที่ซื้อขาย 

หรือมูลค่าการลงทุนเพียงอย่างเดียวได้อีกต่อไป ความส�ำเร็จต้องวัดจากความสามารถ 

ในการออกแบบผลประโยชน์ร่วมที่เป็นธรรม โปร่งใส และรับฟังผู้มีส่วนได้ส่วนเสียข้าม

พรมแดนด้วย นี่คือบทเรียนส�ำคัญจากความสัมพันธ์ไฟฟ้าไทย–ลาวที่ควรถูกน�ำมาใช้ 

เมื่อไทยก้าวสู่การทูตพลังงานหมุนเวียนในอนาคต เพราะพลังงานสะอาดที่ปราศจาก 

ความเป็นธรรมทางสังคม ย่อมไม่อาจสร้างความชอบธรรมทางการทูตได้อย่างยั่งยืน

กรณีที่สองที่ส�ำคัญไม่แพ้กันคือความร่วมมือไทย–มาเลเซียในพื้นที่พัฒนาร่วม  

หรือ Malaysia–Thailand Joint Development Area ซึ่งเป็นตัวอย่างที่ชัดเจนของ 

การใช้การทูตพลังงานเพื่อเปลี่ยนข้อพิพาททางทรัพยากรให้กลายเป็นผลประโยชน์ร่วม 

พื้นที่อ้างสิทธิทับซ้อนในอ่าวไทยระหว่างไทยกับมาเลเซียอาจกลายเป็นแหล่งความ

ตึงเครียดทางการเมืองและกฎหมายระหว่างประเทศได้ เพราะเกี่ยวข้องกับอธิปไตย 

เขตแดนทางทะเล และทรัพยากรปิโตรเลียมท่ีมีมูลค่าสูง แต่แทนที่ทั้งสองประเทศ 

จะปล่อยให้ข้อพพิาทเรือ่งเขตแดนขดัขวางการใช้ประโยชน์จากทรพัยากร ไทยและมาเลเซยี

เลอืกใช้แนวทางทีย่ดืหยุน่และสร้างสรรค์กว่า คอืการพกัข้อพพิาทเรือ่งอธปิไตยไว้ชัว่คราว 

และจัดตั้งกลไกพัฒนาร่วมเพื่อส�ำรวจ ผลิต และแบ่งปันผลประโยชน์จากทรัพยากร

ปิโตรเลียมในพื้นที่ดังกล่าว91

91	 Fatemeh Baradari et al., “Energy Security in the Malaysia-Thailand Joint Development Area: 
Political and Economic Risk Factors,” Jurnal Kejuruteraan 35, no. 5 (2023/9// 2023), https://
doi.org/10.17576/jkukm-2023-35(5)-07.
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ความส�ำคญัของกรณนีีไ้ม่ได้อยูเ่พยีงการผลติก๊าซธรรมชาตใิห้ระบบเศรษฐกจิของ

ทั้งสองประเทศเท่านั้น แต่อยู่ที่หลักคิดทางการทูตที่อยู่เบื้องหลัง กล่าวคือ รัฐไม่จ�ำเป็น

ต้องแก้ปัญหาเรื่องอธิปไตยทุกประเด็นให้สิ้นสุดก่อนจึงจะร่วมมือกันได้ หากทั้งสองฝ่าย 

มีเจตจ�ำนงทางการเมืองและสามารถออกแบบสถาบันร่วมที่น่าเชื่อถือได้ ความขัดแย้ง 

ด้านเขตแดนก็อาจถูกบริหารจัดการให้ไม่กลายเป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาเศรษฐกิจ  

หลักการเช่นนี้สะท้อนแนวคิด “แบ่งปันผลประโยชน์ก่อนตัดสินข้ออ้างสิทธิ” ซึ่งมีคุณค่า

อย่างย่ิงในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ท่ียังมีข้อพิพาททางทะเลและทรัพยากร 

ธรรมชาติหลายพื้นที่

ในเชิงการทูต ความร่วมมือไทย–มาเลเซียในพื้นที่พัฒนาร่วมจึงเป็นมากกว่า 

ข้อตกลงด้านปิโตรเลยีม แต่เป็นสถาปัตยกรรมทางสถาบนัทีช่่วยลดแรงเสยีดทานระหว่าง

รัฐเพื่อนบ้าน การจัดตั้งกลไกบริหารร่วม การมีตัวแทนจากทั้งสองฝ่ายในจ�ำนวนสมดุล 

และการแบ่งผลประโยชน์อย่างมกีตกิา ท�ำให้ทรพัยากรทีอ่าจเป็นต้นเหตขุองความขดัแย้ง

กลายเป็นฐานของความร่วมมือได้ น่ีคือบทเรียนส�ำคัญส�ำหรับการทูตพลังงานในอนาคต 

โดยเฉพาะเมื่อภูมิภาคอาเซียนต้องเผชิญโจทย์ใหม่เก่ียวกับไฟฟ้าหมุนเวียนข้ามพรมแดน 

สายส่งร่วม ตลาดไฟฟ้าภูมิภาค ระบบกักเก็บพลังงาน และมาตรฐานคาร์บอน ซึ่งล้วน 

ต้องอาศัยความไว้วางใจและกลไกก�ำกับดูแลร่วมในระดับสูง

หากในอดีตไทยและมาเลเซียสามารถสร้างสถาบันร่วมเพื่อบริหารก๊าซธรรมชาติ

ในพืน้ทีท่บัซ้อนได้ ในอนาคตไทยและประเทศเพ่ือนบ้านกค็วรสามารถสร้างกลไกร่วมเพือ่

บริหารพลังงานหมุนเวียนข้ามพรมแดนได้เช่นกัน ตัวอย่างเช่น การพัฒนาตลาดไฟฟ้า

อาเซียนจ�ำเป็นต้องมีหลักเกณฑ์เรื่องค่าผ่านทางไฟฟ้า การเข้าถึงสายส่ง การแบ่งความ

เส่ียงของระบบไฟฟ้า การรับรองแหล่งที่มาของไฟฟ้าสะอาด และการป้องกันการนับซ�้ำ

ของคาร์บอนเครดิต สิ่งเหล่านี้ไม่ต่างจากการบริหารทรัพยากรในพื้นที่พัฒนาร่วมในอดีต 

เพราะล้วนต้องอาศยักตกิากลางทีท่กุฝ่ายยอมรบั ความโปร่งใสในการค�ำนวณผลประโยชน์ 

และกลไกระงับข้อพิพาทที่มีความน่าเชื่อถือ กรณีไทย–มาเลเซียจึงให้บทเรียนว่า การทูต

พลังงานที่ดีไม่ใช่เพียงการเจรจาซ้ือขาย แต่คือการสร้างสถาบันที่ท�ำให้ความร่วมมือ 

ด�ำรงอยู่ได้แม้บริบททางการเมืองเปลี่ยนแปลง

กรณทีีส่ามคอืความร่วมมอืด้านก๊าซธรรมชาตริะหว่างไทยกบัเมยีนมาร์ โดยเฉพาะ
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โครงการก๊าซในทะเลอันดามัน เช่น ยาดานาและซอติกา92 ซึ่งมีบทบาทต่อระบบพลังงาน

ไทยมาเป็นเวลานาน ความร่วมมอืนีเ้กิดข้ึนจากความจ�ำเป็นของไทยในการจดัหาเชือ้เพลงิ

เพ่ิมเติมจากนอกประเทศ โดยเฉพาะในช่วงท่ีก๊าซธรรมชาติกลายเป็นเชื้อเพลิงหลักของ

การผลิตไฟฟ้าไทย ก๊าซจากเมียนมาร์ช่วยเสริมอุปทานให้ระบบไฟฟ้าและอุตสาหกรรม

ของไทย ลดการพ่ึงพาแหล่งก๊าซในอ่าวไทยเพยีงด้านเดยีว และเปิดโอกาสให้บรษิทัพลงังาน

ไทยเข้าไปมีบทบาทในห่วงโซ่อุปทานพลังงานข้ามพรมแดน 

ในเชิงภูมิรัฐศาสตร์ ความร่วมมือด้านก๊าซไทย–เมียนมาร์สะท้อนการทูตพลังงาน

อีกแบบหนึ่งที่ต่างจากกรณีลาวและมาเลเซีย กล่าวคือ เป็นความสัมพันธ์ที่ผูกโยงความ

มั่นคงทางพลังงานของไทยเข้ากับเสถียรภาพทางการเมืองของประเทศเพื่อนบ้านอย่าง 

ใกล้ชิด ท่อส่งก๊าซและสัญญาซื้อขายระยะยาวท�ำให้ไทยมีผลประโยชน์โดยตรงต่อความ 

ต่อเนื่องของการผลิตและการส่งออกก๊าซจากเมียนมาร์ ในขณะเดียวกัน รายได้จากก๊าซ 

ก็มีความส�ำคัญต่อเศรษฐกิจในเมียนมาร์ ความสัมพันธ์น้ีจึงเป็นการพึ่งพากันที่มีความ

ละเอียดอ่อนสูง เพราะเมื่อสถานการณ์ภายในเมียนมาร์เปลี่ยนแปลง ไม่ว่าจะเป็นความ

ขัดแย้งทางการเมือง การรัฐประหาร การคว�่ำบาตร หรือความรุนแรงภายในประเทศ  

ความร่วมมือด้านพลังงานก็ย่อมได้รับผลกระทบทั้งในเชิงปฏิบัติและเชิงภาพลักษณ์

กรณีเมียนมาร์ชี้ให้เห็นข้อจ�ำกัดและความเปราะบางของการทูตพลังงานแบบ

ฟอสซิลอย่างชัดเจน ในอดีต การเข้าถึงแหล่งก๊าซอาจถูกมองเป็นชัยชนะของความมั่นคง

ทางพลังงาน เพราะท�ำให้ไทยมีเช้ือเพลิงเพียงพอและหลากหลายขึ้น แต่ในโลกปัจจุบัน 

แหล่งพลงังานไม่ได้ถูกประเมนิจากปรมิาณและราคาเท่านัน้ หากยงัถกูประเมนิจากบริบท

ทางการเมือง สิทธิมนุษยชน ความเสี่ยงด้านคว�่ำบาตร และความสอดคล้องกับเป้าหมาย

การลดคาร์บอนด้วย เมื่อบริษัทพลังงานและรัฐต้องเผชิญแรงกดดันจากนักลงทุน สังคม

พลเมือง และประชาคมระหว่างประเทศ การพึ่งพาเช้ือเพลิงจากพื้นที่ที่มีความเส่ียงทาง 

การเมืองสูงย่อมกลายเป็นต้นทุนทางยุทธศาสตร์ชนิดหนึ่ง

ประเดน็นีท้�ำให้การทตูพลงังานของไทยต้องทบทวนสมมตฐิานเดมิทีว่่า “ยิง่มแีหล่ง

เชือ้เพลงิมาก ยิง่มัน่คง” เพราะในความเป็นจรงิ แหล่งพลงังานบางประเภทอาจเพิม่ความ

92	 Adam Simpson, Energy, Governance and Security in Thailand and Myanmar (Burma). A 
Critical Approach to Environmental Politics in the South (NIAS Press, 2017).
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มั่นคงด้านปริมาณในระยะสั้น แต่สร้างความเปราะบางด้านภูมิรัฐศาสตร์ในระยะยาว  

หากพลังงานนั้นผูกกับความไม่แน่นอนทางการเมืองหรือความเสี่ยงด้านจริยธรรมสูง  

การทตูพลงังานในศตวรรษที ่21 จงึต้องคดิให้ซบัซ้อนกว่าการหาว่าใครมเีชือ้เพลิงขายและ

ใครต้องการซื้อ แต่ต้องถามด้วยว่าแหล่งพลังงานน้ันมีความเส่ียงทางการเมืองระดับใด 

สอดคล้องกับทิศทางเศรษฐกิจโลกหรือไม่ และจะกระทบต่อบทบาทระหว่างประเทศของ

ไทยอย่างไร

เมื่อพิจารณาร่วมกัน ท้ังสามกรณี ได้แก่ ไฟฟ้าพลังงานน�้ำจากลาว พื้นที่พัฒนา

ร่วมไทย–มาเลเซีย และก๊าซธรรมชาติจากเมียนมาร์ ล้วนแสดงให้เห็นว่าการทูตพลังงาน

ของไทยในอดีตมีรากฐานอยู่บนสามมิติส�ำคัญ มิติแรกคือการจัดหาแหล่งพลังงานเพื่อ

รองรับการเติบโตทางเศรษฐกิจ มิติท่ีสองคือการใช้พลังงานเป็นเครื่องมือบริหารความ

สัมพันธ์กับประเทศเพื่อนบ้าน และมิติที่สามคือการสร้างโครงสร้างพื้นฐานข้ามพรมแดน

ทีท่�ำให้ผลประโยชน์ของรฐัต่าง ๆ  เช่ือมโยงกนัในระยะยาว การทตูพลงังานของไทยจงึมใิช่

เรื่องรอง หากเป็นส่วนหน่ึงของยุทธศาสตร์การอยู่รอดและการเติบโตของประเทศใน

ภูมิภาค

อย่างไรกต็าม ข้อจ�ำกดัส�ำคญัของการทตูพลงังานแบบเดมิคอืการตัง้อยูบ่นตรรกะ

ของเชื้อเพลิงและโครงสร้างพ้ืนฐานรวมศูนย์เป็นหลัก กล่าวคือ พลังงานถูกมองเป็น

ทรัพยากรที่ต้องขุด ผลิต ส่งผ่าน และซื้อขายจากจุดหนึ่งไปยังอีกจุดหนึ่ง โดยมีรัฐ 

รัฐวิสาหกิจ และบริษัทขนาดใหญ่เป็นผู้เล่นหลัก ประชาชนและชุมชนมีบทบาทจ�ำกัด 

ในฐานะผู้ใช้ไฟฟ้าหรือผู้ได้รับผลกระทบ มากกว่าจะเป็นผู้ผลิตพลังงานหรือผู้ร่วมก�ำหนด

ทิศทางของระบบพลังงาน แต่การเปลี่ยนผ่านสู่พลังงานหมุนเวียนก�ำลังเปล่ียนตรรกะน้ี

อย่างลึกซึ้ง เพราะพลังงานแสงอาทิตย์ พลังงานลม ระบบกักเก็บพลังงาน และเทคโนโลยี

ดิจิทัลท�ำให้การผลิตไฟฟ้าสามารถกระจายตัวมากข้ึน ผู้บริโภคสามารถกลายเป็นผู้ผลิต

ไฟฟ้าได้ เมือง ชุมชน โรงงาน และครัวเรือนสามารถมีบทบาทในระบบพลังงานมากกว่า

ยุคฟอสซิล

การเปลีย่นแปลงนีท้�ำให้การทตูพลงังานของไทยต้องปรบัตัวจากการทตูเพ่ือเข้าถงึ

เชื้อเพลิง ไปสู่การทูตเพื่อก�ำหนดกติกาของระบบพลังงานใหม่ โลกไม่ได้แข่งขันกันเฉพาะ

การครอบครองบ่อน�ำ้มนั แหล่งก๊าซ หรอืเข่ือนขนาดใหญ่อกีต่อไป แต่ก�ำลงัแข่งขนักนัเพือ่
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ครอบครองห่วงโซ่อุปทานเทคโนโลยีสะอาด แผงโซลาร์ แบตเตอร่ี แร่ส�ำคัญ ระบบกริด

อัจฉริยะ ซอฟต์แวร์จัดการพลังงาน ใบรับรองพลังงานหมุนเวียน และมาตรฐานคาร์บอน 

ประเทศที่มีอ�ำนาจในโลกพลังงานใหม่จึงอาจไม่ใช่ประเทศท่ีมีเชื้อเพลิงฟอสซิลมากที่สุด 

แต่เป็นประเทศที่สามารถสร้างระบบไฟฟ้าสะอาดที่เชื่อถือได้ ราคาสมเหตุสมผล  

เชื่อมโยงกับตลาดภูมิภาค และได้รับการรับรองตามมาตรฐานสากล

ส�ำหรบัไทย โจทย์นีม้คีวามส�ำคญัอย่างยิง่ เพราะไทยมทีนุทางการทตูพลงังานเดมิ

อยู่ไม่น้อย ไทยมีประสบการณ์การซื้อขายไฟฟ้าข้ามพรมแดนกับลาว มีบทเรียนการจัดตั้ง

กลไกพัฒนาร่วมกับมาเลเซีย มีเครือข่ายท่อส่งก๊าซและการลงทุนพลังงานกับเมียนมาร์  

มรีะบบไฟฟ้าขนาดใหญ่เมือ่เทยีบกบัประเทศเพือ่นบ้านหลายประเทศ และมตี�ำแหน่งทาง

ภมูศิาสตร์ทีส่ามารถเชือ่มโยงแผ่นดนิใหญ่เอเชยีตะวนัออกเฉยีงใต้เข้ากบัคาบสมทุรมาเลย์

และตลาดไฟฟ้าปลายทางอย่างสงิคโปร์ได้ สิง่เหล่านีค้อืสนิทรพัย์ทางยทุธศาสตร์ทีส่ามารถ

น�ำมาต่อยอดสู่การทูตพลังงานหมุนเวียนได้ หากไทยสามารถปรับนโยบายภายในให้

สอดคล้องกับโอกาสภายนอก

ในทางปฏิบัติ การยกระดับการทูตพลังงานของไทยสู่ยุคพลังงานหมุนเวียน 

หมายถึงการเปลี่ยนค�ำถามหลักของนโยบาย จากเดิมที่ถามว่าไทยจะซื้อก๊าซจากที่ไหน  

ซือ้ไฟฟ้าจากใคร และสร้างโรงไฟฟ้าแบบใด ไปสูค่�ำถามใหม่ทีซั่บซ้อนกว่า เช่น ไทยจะเป็น

ศูนย์กลางการเชื่อมโยงไฟฟ้าสะอาดของอาเซียนได้อย่างไร ไทยจะออกแบบค่าผ่านทาง

ไฟฟ้าข้ามพรมแดนอย่างไร ไทยจะรับรองแหล่งท่ีมาของไฟฟ้าหมุนเวียนให้เป็นที่ยอมรับ

ของนักลงทุนต่างชาติได้อย่างไร ไทยจะเช่ือมตลาดคาร์บอนของตนกับภูมิภาคได้หรือไม่ 

และไทยจะท�ำให้ประชาชน ชมุชน และภาคธรุกจิขนาดกลางและขนาดย่อมได้รบัประโยชน์

จากพลังงานสะอาดอย่างเป็นธรรมได้อย่างไร

ค�ำถามเหล่านี้ชี้ให้เห็นว่าการทูตพลังงานยุคใหม่ไม่อาจแยกออกจากการปฏิรูป

ระบบพลังงานภายในประเทศ หากภายในประเทศยังมีข้อจ�ำกัดด้านการเปิดตลาดไฟฟ้า 

การเข้าถึงสายส่ง การซื้อขายไฟฟ้าสีเขียว การติดตั้งโซลาร์รูฟท็อป หรือการพัฒนาระบบ

กกัเกบ็พลงังาน ไทยย่อมยากทีจ่ะมคีวามน่าเชือ่ถอืในฐานะผูน้�ำด้านพลงังานหมนุเวยีนใน

ภูมิภาค ตรงกันข้าม หากไทยสามารถแสดงให้เห็นว่าตนเองมีระบบไฟฟ้าสะอาดที่มั่นคง 

มีตลาดพลังงานหมุนเวียนที่โปร่งใส มีมาตรฐานคาร์บอนที่น่าเชื่อถือ และมีนโยบาย 
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ที่เปิดให้ผู้เล่นหลากหลายเข้ามามีส่วนร่วม ไทยก็จะมีอ�ำนาจทางการทูตเพิ่มขึ้นอย่างมาก 

เพราะจะไม่ได้เป็นเพียงผู้เรียกร้องความร่วมมือ แต่เป็นผู้มีประสบการณ์จริงในการ

ออกแบบระบบ

ฉะนัน้โจทย์ใหญ่ในศตวรรษท่ี 21 จงึไม่ใช่เพยีงว่าไทยจะมพีลงังานเพยีงพอหรอืไม่ 

แต่คือไทยจะใช้พลังงานเป็นเครื่องมือสร้างบทบาทใหม่ในภูมิภาคได้อย่างไร ในโลกที่ 

ไฟฟ้าสะอาด คาร์บอนต�่ำ และมาตรฐานสีเขียวก�ำลังกลายเป็นเงื่อนไขของการค้า  

การลงทุน และอ�ำนาจทางภูมิรัฐศาสตร์ ไทยจ�ำเป็นต้องเปลี่ยนการทูตพลังงานจากการ

เจรจาเรื่อง “แหล่งเชื้อเพลิง” ไปสู่การก�ำหนด “กติกาของระบบพลังงานใหม่” จากการ

ถามว่าใครขายก๊าซให้ใคร ไปสู่การถามว่าใครจะเชื่อมกริดภูมิภาค ใครจะรับรองไฟฟ้า 

สีเขียว ใครจะก�ำหนดมาตรฐานคาร์บอน และใครจะท�ำให้การเปลี่ยนผ่านพลังงานเป็น

ประโยชน์ร่วมของภูมิภาคอย่างแท้จริง หากไทยตอบค�ำถามเหล่านี้ได้ การทูตพลังงาน 

ของไทยก็จะไม่หยุดอยู่ท่ีการรักษาความม่ันคงเช้ือเพลิง แต่จะกลายเป็นเครื่องมือส�ำคัญ

ในการสร้างอ�ำนาจต่อรองใหม่ของประเทศในเศรษฐกิจพลังงานหมุนเวียนของอาเซียน

ภาครัฐไทยต่อเศรษฐกิจพลังงานหมุนเวียน

สถานะของพลังงานหมุนเวียนในระบบพลังงานไทยในปัจจุบันมีลักษณะย้อนแย้ง

อยู่ไม่น้อย กล่าวคือ ในระดับถ้อยแถลงเชิงนโยบาย พลังงานหมุนเวียนถูกยกระดับขึ้น 

เป็นวาระส�ำคัญของประเทศอย่างชัดเจนมากขึ้นเรื่อย ๆ ไม่ว่าจะในกรอบเป้าหมายความ

เป็นกลางทางคาร์บอน การจดัท�ำแผนพลงังานชาต ิการปรบัร่างแผนพฒันาก�ำลังผลิตไฟฟ้า 

การส่งเสริมยานยนต์ไฟฟ้า การดึงดูดอุตสาหกรรมดิจิทัล และการสร้างภาพลักษณ์ของ

ประเทศในฐานะเศรษฐกิจที่ก�ำลังเดินหน้าสู่ความยั่งยืน แต่ในระดับโครงสร้างจริง ระบบ

พลังงานไทยยังคงพึ่งพาก๊าซธรรมชาติ น�้ำมัน และเชื้อเพลิงฟอสซิลเป็นหลัก โดยเฉพาะ 

ในภาคไฟฟ้าที่ก๊าซธรรมชาติยังมีบทบาทส�ำคัญต่อความมั่นคงของระบบการผลิต ความ

ย้อนแย้งนีท้�ำให้การประเมนิมมุมองของภาครฐัไทยต่อเศรษฐกจิพลังงานหมนุเวยีนไม่อาจ

ตอบแบบง่าย ๆ ว่า “รัฐจริงจัง” หรือ “รัฐไม่จริงจัง” หากต้องมองอย่างละเอียดกว่านั้น

ว่า รัฐไทยจริงจังในระดับยุทธศาสตร์มากข้ึน แต่ยังระมัดระวังอย่างมากในระดับการ

เปลี่ยนแปลงเชิงสถาบันและโครงสร้างตลาดไฟฟ้า

หากพิจารณาจากข้อมูลการผลิตไฟฟ้า จะเห็นว่าพลังงานหมุนเวียนของไทยมิใช่
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สิ่งใหม่ท่ีเพ่ิงเริ่มต้นในช่วงไม่ก่ีปีท่ีผ่านมา ประเทศไทยมีฐานการผลิตไฟฟ้าจากชีวมวล 

พลังงานน�้ำขนาดเล็ก พลังงานแสงอาทิตย์ พลังงานลม ก๊าซชีวภาพ และพลังงานจากขยะ

มาระยะหนึ่งแล้ว โดยเฉพาะชีวมวลซ่ึงสอดคล้องกับโครงสร้างเศรษฐกิจเกษตรและ

อุตสาหกรรมเกษตรของประเทศ เช่น ชานอ้อย แกลบ เศษไม้ และของเหลือจาก

กระบวนการผลิตทางการเกษตร ข้อมูลของกรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ์

พลังงานระบุว่าในปี 2023 ไทยผลิตไฟฟ้าจากพลังงานหมุนเวียน 22,867.18 GWh โดย

ชีวมวลเป็นแหล่งใหญ่ที่สุด ตามด้วยพลังงานแสงอาทิตย์ พลังงานลม และพลังงานจาก

ขยะ อย่างไรก็ดี ตัวเลขเดียวกันน้ีก็สะท้อนข้อจ�ำกัดส�ำคัญ เพราะไฟฟ้าจากพลังงาน 

แสงอาทิตย์ยังคิดเป็นเพียง 2.20% ของการผลิตไฟฟ้าท้ังประเทศในปีเดียวกันเท่านั้น  

นั่นหมายความว่า แม้ไทยจะมีฐานพลังงานหมุนเวียนอยู่แล้ว แต่ระบบไฟฟ้าไทยยัง 

ห่างไกลจากการเป็นระบบไฟฟ้าสีเขียวอย่างแท้จริง93

ความย้อนแย้งดังกล่าวมีรากฐานจากโครงสร้างพลังงานไทยท่ีพัฒนามาในบริบท

ของความมั่นคงด้านอุปทานเป็นหลัก ในอดีต รัฐไทยต้องให้ความส�ำคัญกับการมีไฟฟ้า

เพียงพอ ราคาควบคุมได้ และรองรับการเติบโตของเศรษฐกิจอุตสาหกรรม ดังนั้น ระบบ

ไฟฟ้าจึงถูกออกแบบให้มีผู้เล่นหลักไม่กี่ราย มีการวางแผนจากส่วนกลาง มีสัญญาซื้อขาย

ไฟฟ้าระยะยาว และมีเช้ือเพลิงฐานท่ีสามารถสั่งการผลิตได้ค่อนข้างม่ันคง เช่น ก๊าซ

ธรรมชาติ ถ่านหิน และพลังน�้ำขนาดใหญ่ โครงสร้างดังกล่าวมีข้อดีในยุคที่เป้าหมายหลัก

คือการขยายไฟฟ้าให้เพียงพอต่อความต้องการ แต่เมื่อโลกเปลี่ยนเข้าสู ่ยุคพลังงาน

หมุนเวียน โครงสร้างเดิมก็กลายเป็นทั้งฐานรองรับและข้อจ�ำกัดในเวลาเดียวกัน กล่าวคือ 

ระบบรวมศูนย์ช่วยรักษาเสถียรภาพ แต่ก็อาจท�ำให้การเปิดรับพลังงานกระจายศูนย์  

เช่น โซลาร์รูฟท็อป แบตเตอรี่ และการซ้ือขายไฟฟ้าตรงระหว่างผู้ผลิตกับผู้ใช้ไฟฟ้า  

เดินหน้าได้ช้ากว่าศักยภาพที่ควรจะเป็น

อย่างไรก็ตาม นับตั้งแต่การประชุม COP26 เป็นต้นมา ทิศทางเชิงนโยบายของ

ภาครัฐไทยต่อพลังงานหมุนเวียนเริ่มชัดเจนขึ้นอย่างมีนัยส�ำคัญ รัฐบาลไทยประกาศ 

เป้าหมายความเป็นกลางทางคาร์บอนภายในปี 2050 และเป้าหมายการปล่อยก๊าซเรือน

กระจกสุทธิเป็นศูนย์ภายในปี 2065 เป้าหมายเหล่าน้ีท�ำให้พลังงานหมุนเวียนไม่ใช่เพียง

93	 Office of Energy Regulatory Commission, “Thailand’s Power Generation Statistics,” (2024). 
https://pvstatus.dede.go.th/en/section_1-1.php.



109

ทางเลือกด้านสิ่งแวดล้อม แต่กลายเป็นเงื่อนไขส�ำคัญของยุทธศาสตร์เศรษฐกิจและการ

ต่างประเทศของประเทศ เพราะหากไทยต้องการรักษาความสามารถในการแข่งขัน  

ดงึดดูการลงทนุจากต่างประเทศ และหลกีเลีย่งความเสีย่งจากมาตรการคาร์บอนของคูค้่า 

ไทยจ�ำเป็นต้องปรับระบบพลังงานให้สะอาดขึน้อย่างหลกีเลีย่งไม่ได้ พลงังานหมนุเวยีนจงึ

ถกูยกระดบัจาก “พลงังานทางเลอืก” ไปสู ่“โครงสร้างพืน้ฐานทางเศรษฐกจิ” ของประเทศ

กรอบแผนพลังงานชาติสะท้อนทิศทางใหม่น้ีอย่างชัดเจน โดยก�ำหนดแนวทาง

ส�ำคัญหลายด้าน เช่น การเพิ่มสัดส่วนพลังงานหมุนเวียนให้ไม่น้อยกว่า 50% ของก�ำลัง

ผลิตไฟฟ้าใหม่ ควบคู่กับการพัฒนาระบบกักเก็บพลังงาน การเปลี่ยนผ่านภาคขนส่งไปสู่

ไฟฟ้าสีเขียว การลดความเข้มข้นของการใช้พลังงาน และแนวคิด 4D1E ซึ่งประกอบด้วย 

decarbonization digitalization decentralization deregulation และ 

electrification94 แนวคิดเหล่านี้ชี้ให้เห็นว่าภาครัฐไทยเร่ิมรับรู้แล้วว่าการเปลี่ยนผ่าน

พลังงานไม่ได้หมายถึงการเพิ่มโรงไฟฟ้าพลังงานหมุนเวียนเพียงอย่างเดียว แต่ต้องเปลี่ยน

ทัง้ระบบ ตัง้แต่โครงสร้างเชือ้เพลงิ ระบบกรดิ กฎระเบยีบ ตลาดไฟฟ้า พฤตกิรรมผูบ้รโิภค 

เทคโนโลยีดิจิทัล และบทบาทของประชาชนในฐานะผู้ผลิตพลังงาน 

ทว่าเมือ่เป้าหมายเชงินโยบายดงักล่าวถกูน�ำมาเทยีบกบัการด�ำเนนิการจรงิ จะพบ

ว่าไทยยงัเดนิด้วยจงัหวะทีร่ะมดัระวงัอย่างมาก ร่างแผนแผนพฒันาก�ำลงัผลติไฟฟ้าของ

ประเทศ หรือ PDP 2024 เป็นตัวอย่างที่สะท้อนความพยายามประนีประนอมระหว่าง 

เป้าหมายพลงังานสะอาดกับความกังวลด้านเสถียรภาพของระบบไฟฟ้า กระทรวงพลงังาน

ระบุว่าแผน PDP 2024 มุ่งเพิ่มสัดส่วนพลังงานหมุนเวียนเพื่อลดการปล่อยคาร์บอน แต่

ในเวลาเดยีวกนัยงัถอืว่าก๊าซธรรมชาตเิป็นเชือ้เพลงิหลกัเพ่ือรักษาเสถยีรภาพระบบไฟฟ้า95 

กล่าวอีกนัยหน่ึง รัฐไทยไม่ได้ปฏิเสธพลังงานหมุนเวียน แต่ก็ยังไม่พร้อมลดบทบาทของ 

ก๊าซธรรมชาติอย่างรวดเร็ว เพราะก๊าซยังท�ำหน้าท่ีเป็นเช้ือเพลิงที่สามารถผลิตไฟฟ้าได้ 

ตามความต้องการ ช่วยรองรบัความผนัผวนของพลงังานแสงอาทิตย์และลม และสอดคล้อง

กับโครงสร้างโรงไฟฟ้าและสัญญาซื้อขายไฟฟ้าที่มีอยู่เดิม 

94	 Department of Alternative Energy Development and Efficiency, “National Energy Plan (NEP),” 
(2018). https://pvstatus.dede.go.th/en/section_3-1.php.

95	 กระทรวงพลังงาน, “ปลดักระทรวงพลงังาน เปิดเผยถงึความคบืหน้าการจดัท�ำแผนพฒันาก�ำลังผลิตไฟฟ้าของ
ประเทศไทย พ.ศ. 2567-2580 (พีดีพี 2024),” (2564). https://energy.go.th/th/hot-news/30220.
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จุดที่น่าสนใจคือ กระทรวงพลังงานเสนอให้เร่งโครงการโซลาร์ใหม่ 10,000 MW 

แรกเข้าสู่ระบบก่อนปี 2030 จากเดิมที่โซลาร์ใหม่รวม 24,000 MW จะเข้าระบบหลังปี 

2030 เป็นหลกั ขณะทีก่ารไฟฟ้าฝ่ายผลติ ระบวุ่าไทยตัง้เป้าเพ่ิมสัดส่วนพลังงานหมนุเวยีน

เป็นมากกว่า 50% ของส่วนผสมหารผลติพลงังานไฟฟ้าภายในปี 203796 ตามทศิทางของ

ร่าง PDP2024 ตัวเลขเหล่าน้ีแสดงให้เห็นว่ารัฐไทยเริ่มมองพลังงานหมุนเวียนไม่ใช่เพียง

ส่วนเสริมของระบบไฟฟ้า แต่เป็นหน่ึงในแกนหลักของระบบไฟฟ้าอนาคต โดยเฉพาะ

พลังงานแสงอาทิตย์ซึ่งไทยมีศักยภาพสูงจากสภาพภูมิอากาศและพื้นที่ อย่างไรก็ดี  

ค�ำถามส�ำคัญไม่ได้อยู่ที่ว่ารัฐไทยตั้งเป้าพลังงานหมุนเวียนไว้สูงเพียงใด แต่อยู่ที่รัฐไทยจะ

สามารถปรบัระบบไฟฟ้าให้รองรบัเป้าหมายดงักล่าวได้จรงิหรอืไม่ เพราะการเพิม่พลังงาน

หมุนเวียนจ�ำนวนมากย่อมต้องการระบบกักเก็บพลังงาน กริดอัจฉริยะ กลไกบริหารความ

ผันผวน กติกาการเชื่อมต่อที่โปร่งใส และตลาดไฟฟ้าที่เปิดกว้างกว่าปัจจุบัน

ดังนั้น ค�ำถามหลักจึงไม่ใช่ว่ารัฐไทย “พูดเรื่องพลังงานหมุนเวียนหรือไม่” เพราะ

ค�ำตอบชดัเจนว่ารฐัพดูมากขึน้ และพดูในระดบัยทุธศาสตร์มากกว่าเดมิ แต่ค�ำถามทีส่�ำคญั

กว่าคือ รัฐไทยจริงจังพอท่ีจะเปลี่ยนโครงสร้างตลาดไฟฟ้าและระบบก�ำกับดูแลหรือไม่  

ซึ่งค�ำตอบที่ได้คือปัจจุบันรัฐยังคงเดินบนแนวทางแบบค่อยเป็นค่อยไป กล่าวคือ เพิ่ม

พลังงานหมุนเวียน แต่ยังรักษาบทบาทของก๊าซธรรมชาติไว้เป็นฐานความมั่นคง เพิ่ม

โครงการโซลาร์ แต่ยังควบคุมการเปิดตลาด เพิ่มการซื้อขายไฟฟ้าทางตรงระหว่างเอกชน

กบัเอกชน (Direct PPA) แต่ยงัจ�ำกดัในกรอบน�ำร่องและกลุม่ผูซ้ือ้บางประเภท โดยเฉพาะ

ศนูย์ข้อมลูและอตุสาหกรรมใหม่97 เพิม่อตัราค่าบรกิารไฟฟ้าสเีขยีวจากพลงังานหมนุเวยีน 

(Utility Green Tariff) เพื่อให้ภาคธุรกิจสามารถซ้ือไฟฟ้าสีเขียวได้ในระดับหนึ่ง แต่ยัง 

ไม่ได้เปิดให้ผู้ผลิตและผู้ใช้ไฟฟ้าทุกรายซื้อขายไฟฟ้าสีเขียวอย่างเสรีเต็มรูปแบบ

ลกัษณะเช่นนีท้�ำให้สามารถกล่าวได้ว่า ความจริงจงัของรัฐไทยอยูใ่นระดบั “จรงิจัง

96	 EGAT, “EGAT strengthens its role as a Thai energy leader at IEEE PES GTD Asia 2025, showcasing 
power system innovations to drive Thailand’s clean energy transition - Electricity Generating 
Authority of Thailand,” (2025). https://www.egat.co.th/home/en/20251201e/.

97	 คณะกรรมการก�ำกับกิจการพลังงาน, “ร่างหลักเกณฑ์ โครงการน�ำร่องการซื้อขายไฟฟ้าพลังงานหมุนเวียนใน
รูปแบบการท�ำสัญญาซื้อขายพลังงานไฟฟ้าได้โดยตรง (Direct Power Purchase Agreement: Direct PPA) 
ผ่านการขอใช้บริการระบบโครงข่ายไฟฟ้าให้แก่บุคคลที่สาม (Third Party Access: TPA) ส�ำหรับศูนย์ข้อมูล 
(Data …,” (2566). https://www.erc.or.th/th/listen-to-opinions/580.
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เชิงยุทธศาสตร์ แต่ระมัดระวังเชิงสถาบัน” กล่าวคือ รัฐไทยมองเห็นชัดเจนขึ้นว่าพลังงาน

สะอาดเป็นเงื่อนไขส�ำคัญของการพัฒนาเศรษฐกิจในอนาคต โดยเฉพาะในยุคที่การลงทุน

ใหม่ต้องการไฟฟ้าสีเขียวที่ตรวจสอบได้ หรืออุตสาหกรรมส่งออกที่ต้องเผชิญมาตรฐาน

คาร์บอนของคูค้่า แต่ในเวลาเดยีวกนั รฐัยงัไม่พร้อมปล่อยให้ตลาดไฟฟ้าเปลีย่นเรว็เกนิไป 

เพราะระบบไฟฟ้าไทยผกูพนักับสญัญาซือ้ขายไฟฟ้าระยะยาว โครงสร้างค่าไฟ ภาระต้นทนุ

ของรัฐวิสาหกิจ ความกังวลเร่ืองไฟฟ้าส�ำรอง และความเสี่ยงต่อเสถียรภาพของระบบ 

หากเปิดให้พลังงานหมุนเวียนเข้ามาโดยไม่มีระบบบริหารจัดการที่เพียงพอ

ความระมัดระวังนี้ไม่ใช่เรื่องไร้เหตุผลเสียทีเดียว เพราะระบบไฟฟ้าเป็นโครงสร้าง

พื้นฐานส�ำคัญที่ผิดพลาดไม่ได้ ไฟดับในวงกว้างหรือค่าไฟผันผวนรุนแรงสามารถสร้าง 

ผลกระทบทางเศรษฐกิจและการเมืองได้ทันที รัฐจึงมักเลือกเดินแบบค่อยเป็นค่อยไป

มากกว่าการเปิดเสรีอย่างรวดเร็ว แต่ปัญหาคือ หากระมัดระวังมากเกินไป ไทยอาจเสีย

โอกาสทางเศรษฐกิจในช่วงเวลาที่โลกก�ำลังเคลื่อนเร็วมาก ประเทศที่สามารถจัดหาไฟฟ้า

สเีขยีวได้เรว็กว่า โปร่งใสกว่า และยืดหยุ่นกว่า ย่อมมคีวามได้เปรยีบในการดึงดดูการลงทนุ

ใหม่ ขณะที่ประเทศท่ียังต้องรอการอนุมัติหลายช้ัน ระบบซื้อขายไฟฟ้าไม่ยืดหยุ่น หรือ

ไม่มีใบรับรองพลังงานสะอาดท่ีน่าเช่ือถือ อาจถูกมองว่าไม่พร้อมส�ำหรับอุตสาหกรรม

อนาคต แม้จะมีต้นทุนแรงงาน โครงสร้างพื้นฐาน หรือท�ำเลที่ตั้งที่ดีเพียงใดก็ตาม

สัญญาณเชิงบวกประการหนึ่งคือ ภาครัฐเริ่มเชื่อมโยงพลังงานหมุนเวียนเข้ากับ

เศรษฐกิจอนาคตอย่างเป็นรูปธรรมมากขึ้น ตัวอย่างที่เห็นได้ชัดคือข้อมูลของ BOI  

ที่รายงานว่าในครึ่งแรกของปี 2025 ธุรกิจศูนย์ข้อมูลมีค�ำขอส่งเสริมการลงทุนรวม 521.2 

พันล้านบาทจาก 28 โครงการ ขณะที่ภาคพลังงานหมุนเวียนมีค�ำขอ 191 โครงการ มูลค่า 

42.24 พันล้านบาท98 ตัวเลขนี้สะท้อนว่าความต้องการไฟฟ้าสะอาดไม่ได้เป็นเพียงวาระ

ด้านสิ่งแวดล้อมหรือภาพลักษณ์ของประเทศเท่าน้ัน แต่เป็นปัจจัยแข่งขันด้านการลงทุน

โดยตรง ศนูย์ข้อมลูและอตุสาหกรรมดิจทิลัต้องการไฟฟ้าปรมิาณมาก และบรษิทัข้ามชาติ

ทีเ่ข้ามาลงทนุมกัมเีป้าหมายใช้ไฟฟ้าจากพลงังานหมนุเวยีน 100% เพราะต้องรายงานการ

98	 Boi, “Thailand First-Half Investment Applications Hit USD 32.5 billion on Soaring Data Center 
Sector, Significant Pledges in E&E and Infrastructure, BOI Says,” (2025). https://osos.boi.go.th/
EN/news/2224/Thailand-First-Half-Investment-Applications-Hit-USD-32-5-billion-on-Soaring-
Data-Center-Sector-Significant-Pledges-in-EE-and-Infrastructure-BOI-Says/.
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ปล่อยคาร์บอนในห่วงโซ่อุปทานอย่างเข้มงวด หากไทยไม่สามารถจัดหาไฟฟ้าสีเขียวที ่

ตรวจสอบได้ให้กับนักลงทุนเหล่านี้ การลงทุนอาจไหลไปยังประเทศที่เปิดตลาดไฟฟ้า

สะอาดเร็วกว่า 

การเติบโตของศูนย์ข้อมูลยังท�ำให้โจทย์พลังงานหมุนเวียนของไทยเปล่ียนไปจาก

เดิมอย่างมาก เพราะศูนย์ข้อมูลต้องใช้ไฟฟ้าตลอด 24 ชั่วโมง ไม่ใช่เฉพาะช่วงกลางวันที่

โซลาร์ผลิตไฟฟ้าได้สูง ดังน้ัน หากไทยต้องการเป็นศูนย์กลางศูนย์ข้อมูล และเศรษฐกิจ

ดิจิทัลในภูมิภาค ไทยไม่สามารถพึ่งพาโซลาร์อย่างเดียวได้ แต่ต้องพัฒนาระบบกักเก็บ

พลังงาน การบริหารโหลด กริดอัจฉริยะ การเชื่อมโยงไฟฟ้าระหว่างพื้นที่ และสัญญาซื้อ

ขายไฟฟ้าสีเขียวท่ีรับประกันความต่อเนื่องได้ สิ่งน้ีท�ำให้พลังงานหมุนเวียนไม่ใช่เพียง 

เรื่องของก�ำลังผลิตติดตั้ง แต่เป็นเรื่องคุณภาพของระบบไฟฟ้าทั้งหมด กล่าวคือ นักลงทุน

ไม่ได้ต้องการเพียงไฟฟ้าสะอาด แต่ต้องการไฟฟ้าสะอาดที่มั่นคง ตรวจสอบได้ ราคา 

แข่งขันได้ และสอดคล้องกับมาตรฐานสากล

ในอีกด้านหนึ่ง ภาครัฐไทยยังต้องเผชิญข้อจ�ำกัดภายในจ�ำนวนมาก หน่ึงใน 

ข้อจ�ำกัดส�ำคัญคือระบบส่งเสริมโซลาร์บนหลังคาท่ียังให้แรงจูงใจจ�ำกัดเม่ือเทียบกับ

ศักยภาพจริง ปัจจุบันระบบ Net billing99 ซึ่งรับซื้อไฟฟ้าส่วนเกินในราคาที่ต�่ำกว่าราคา

ขายปลีก ท�ำให้ครัวเรือนจ�ำนวนมากยังมองว่าการลงทุนติดตั้งโซลาร์มีระยะเวลาคืนทุน

ยาวเกนิไป เมือ่เทยีบกบัระบบ Net metering100 ทีห่กัลบหน่วยไฟฟ้าซือ้และขายในมลูค่า

ใกล้เคียงกันกว่า ระบบ net billing จึงอาจลดแรงจูงใจของประชาชนในการเป็นผู้ผลิต

ไฟฟ้า หากภาครัฐต้องการให้พลังงานหมุนเวียนกลายเป็นเศรษฐกิจฐานกว้าง ไม่ใช่เพียง

99	 Net Billing คือ ระบบการค�ำนวณค่าไฟฟ้าแบบคิดแยกระหว่างค่าซื้อไฟฟ้าจากการไฟฟ้าเข้าสู่บ้าน กับ ค่า
ขายไฟฟ้าท่ีผลติจากโซลาร์เซลล์ให้การไฟฟ้า และน�ำเงนิค่าขายไฟฟ้ามาหักลบกนั โดยหน่วยเครดติซึง่หมายถงึ
หนว่ยเก็บสะสมไฟฟ้าที่ผลิตได้เกนิจะอยู่ในรูปแบบ “หน่วยเงิน” ซึ่งราคารับซื้อไฟฟ้าจะขึ้นอยูก่ับการก�ำหนด
นโยบายของภาครฐั มข้ีอดด้ีานความยดืหยุน่ในการปรบัราคาค่าไฟฟ้าทีไ่หลเข้าสูร่ะบบโครงข่ายเพือ่ให้เข้ากบั
สถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลงในอนาคตได้ง่าย เป็นกลไกช่วยบริหารต้นทุนการรับซื้อไฟฟ้าของผู้ให้บริการไฟฟ้า
ในพื้นที่นั้นๆ

100	Net Metering คือ ระบบค�ำนวณค่าไฟฟ้าแบบหักลบหน่วยไฟฟ้าระหว่างหน่วยไฟฟ้าที่ซื้อจากการไฟฟ้ากับ
หน่วยไฟฟ้าท่ีผลิตได้เองจากโซลาร์เซลล์ โดยน�ำจ�ำนวนหน่วยไฟฟ้าที่ใช้ ลบออกจากจ�ำนวนไฟฟ้าท่ีผลิตได้
เอง เครดิตหรือหน่วยเก็บสะสมไฟฟ้าที่ผลิตได้เกินจึงอยู่ในรูปแบบของ “หน่วยไฟฟ้า” โดยสามารถหักกลบ
ลบหน่วยได้ทันที ซึ่งท�ำให้ไฟฟ้าที่ผลิตได้แม้ว่าจะไม่ได้ใช้งาน ณ เวลานั้น มูลค่าของไฟฟ้าก็ยังจะมีค่าเทียบ
เท่ากับราคาไฟฟ้าที่ซื้อจากการไฟฟ้า



113

ธุรกิจของผู้ผลิตไฟฟ้าขนาดใหญ่ รัฐจ�ำเป็นต้องออกแบบกลไกที่ท�ำให้ครัวเรือน SMEs 

โรงเรียน โรงพยาบาล วัด และชุมชนเข้าถึงประโยชน์จากโซลาร์ได้ง่ายขึ้น

ข้อจ�ำกัดอีกประการคือปัญหาสายส่งและความสามารถในการรองรับพลังงาน

หมุนเวียนในบางพื้นที่ แม้ประเทศไทยจะมีระบบกริดที่ค่อนข้างพัฒนาเม่ือเทียบกับ 

หลายประเทศในภูมิภาค แต่ระบบไฟฟ้าท่ีออกแบบมาเพื่อรองรับการผลิตจากโรงไฟฟ้า

ขนาดใหญ่แบบรวมศนูย์อาจไม่พร้อมเตม็ทีส่�ำหรบัการผลติไฟฟ้าแบบกระจายศนูย์จ�ำนวน

มาก หากพื้นที่ที่มีศักยภาพโซลาร์หรือลมสูงไม่สอดคล้องกับพื้นที่ที่มีความต้องการใช ้

ไฟฟ้าสูง ก็ต้องลงทุนในสายส่ง ระบบควบคุม และเทคโนโลยีบริหารจัดการใหม่ มิฉะนั้น 

พลังงานหมุนเวียนอาจถูกจ�ำกัดการรับซ้ือ ถูกมองว่าเป็นภาระของระบบ หรือท�ำให้เกิด 

ข้อโต้แย้งเรื่องต้นทุนที่ต้องถูกส่งผ่านไปยังผู้ใช้ไฟฟ้า

ข้อจ�ำกัดด้านท่ีดินก็เป็นอีกประเด็นหน่ึงท่ีไม่อาจมองข้าม หากไทยต้องการเพิ่ม 

โซลาร์ฟาร์มจ�ำนวนมาก ย่อมต้องเผชิญค�ำถามว่าโครงการเหล่านี้จะใช้พื้นที่ประเภทใด 

กระทบพืน้ทีเ่กษตรหรอืไม่ ชมุชนได้ประโยชน์เพยีงใด และสามารถออกแบบรปูแบบเกษตร

พลังงานแสงอาทิตย์ (Agrivoltaics) ที่ผสานการผลิตไฟฟ้ากับเกษตรกรรมได้หรือไม่  

หากการขยายพลงังานหมนุเวยีนน�ำไปสูก่ารแย่งใช้ทีด่นิหรอืกระจกุผลประโยชน์อยูก่บัทนุ

ขนาดใหญ่ กอ็าจสร้างแรงต้านทางสังคมและท�ำให้พลังงานสะอาดสญูเสยีความชอบธรรม

ได้ ในทางกลับกัน หากรัฐออกแบบให้เกษตรกร ชุมชน และท้องถิ่นมีส่วนถือหุ้นหรือ 

ได้รับรายได้จากโครงการ พลังงานหมุนเวียนก็อาจกลายเป็นเครื่องมือกระจายรายได ้

และสร้างฐานสนับสนุนทางสังคมให้การเปลี่ยนผ่านพลังงานได้มากขึ้น

อีกประเด็นที่ส�ำคัญมากคือความล่าช้าของกติกาค่าบริการสายส่ง/ค่าผ่านสาย 

(Wheeling charge) และการเปิดให้บคุคลทีส่ามเชือ่มต่อระบบกรดิ (Third Party Access) 

เพราะการเปิดให้ผู้ผลิตไฟฟ้ารายหนึ่งสามารถส่งไฟฟ้าผ่านระบบสายส่งไปยังผู้ใช้ไฟฟ้า 

อีกแห่งหนึ่งได้ โดยจ่ายค่าผ่านทางอย่างเป็นธรรม เป็นเงื่อนไขส�ำคัญของตลาดไฟฟ้า 

สเีขยีวสมยัใหม่ หากไม่มกีตกิานี ้ผูใ้ช้ไฟฟ้ารายใหญ่ทีต้่องการไฟฟ้าสะอาดอาจมทีางเลือก

จ�ำกัดอยู ่เพียงการติดตั้งโซลาร์ในพื้นที่ของตนเอง การซื้อไฟฟ้าสีเขียวจากพลังงาน

หมนุเวยีน หรอืการซือ้ใบรบัรองพลงังานหมนุเวยีนเท่านัน้ แต่ไม่สามารถท�ำสัญญาซ้ือไฟฟ้า

โดยตรงกบัผูผ้ลติพลงังานหมนุเวยีนในพืน้ทีอ่ืน่ได้อย่างเตม็รปูแบบ การไม่มรีะบบค่าบรกิาร
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สายส่ง/ค่าผ่านสายทีช่ดัเจนจงึท�ำให้ตลาดไฟฟ้าสเีขยีวของไทยเตบิโตช้ากว่าศกัยภาพ และ

จ�ำกัดความสามารถในการดึงดูดนักลงทุนที่ต้องการสัญญาไฟฟ้าสะอาดระยะยาว

ในเชิงมุมมองของภาครัฐ ความระมัดระวังต่อค่าบริการสายส่ง/ค่าผ่านสาย และ

การเปิดให้บุคคลที่สามเช่ือมต่อระบบกริด สะท้อนความกังวลเรื่องรายได้ของผู้ให้บริการ

ระบบ โครงสร้างค่าไฟ ความเป็นธรรมระหว่างผู้ใช้ไฟฟ้าที่เข้าถึงไฟฟ้าสีเขียวกับผู้ใช้ไฟฟ้า

ทัว่ไป และความมัน่คงของระบบโดยรวม ความกงัวลเหล่านีม้เีหตุผล แต่หากไม่เร่งออกแบบ

กติกาที่โปร่งใสและคาดการณ์ได้ ไทยอาจติดอยู่ในภาวะครึ่งทาง คือประกาศว่าต้องการ

เป็นเศรษฐกิจสีเขียว แต่ยังไม่มีตลาดไฟฟ้าสีเขียวท่ีเปิดให้ผู้เล่นหลากหลายเข้ามามี 

ส่วนร่วมอย่างแท้จริง ผลลัพธ์คือพลังงานหมุนเวียนอาจเติบโตในกรอบที่รัฐก�ำหนดเป็น

รอบ ๆ แต่ไม่เกิดพลวัตของตลาดและนวัตกรรมในระดับที่จ�ำเป็นต่อการแข่งขันระยะยาว

ในภาพรวม มุมมองของภาครัฐไทยต่อเศรษฐกิจพลังงานหมุนเวียนจึงอยู่ในช่วง

เปล่ียนผ่านจากการมองพลังงานหมุนเวียนเป็น “ส่วนเสริม” ไปสู่การมองว่าเป็น “แกน

ยุทธศาสตร์” ของเศรษฐกิจอนาคต แต่การเปลี่ยนผ่านนี้ยังไม่สมบูรณ์ เพราะรัฐยังคงใช้

กรอบคดิด้านความมัน่คงพลงังานแบบเดมิมาควบคมุจงัหวะการเปล่ียนแปลงอย่างเข้มข้น 

ในด้านหนึง่ นีช่่วยให้ระบบไฟฟ้าไม่เปลีย่นเรว็เกนิไปจนเสีย่งต่อเสถยีรภาพ แต่อกีด้านหนึง่

ก็อาจท�ำให้ไทยสูญเสียความเร็วในการแข่งขัน เมื่อประเทศอื่นในภูมิภาคและโลกเร่งเปิด

ตลาดไฟฟ้าสะอาด พัฒนาระบบใบรับรองพลังงานหมุนเวียน สร้างตลาดคาร์บอน และ

ดึงดูดอุตสาหกรรมสีเขียวอย่างจริงจังมากขึ้น

หากไทยต้องการใช้เศรษฐกจิพลงังานหมนุเวยีนเป็นเคร่ืองมอืทางการทูตในอนาคต 

เราต้องยกระดับตัวเองให้ไม่เป็นเพียงแค่ “ผู้ซ้ือเทคโนโลยีสีเขียว” หรือ “ผู้ประกาศ 

เป้าหมายสีเขียว” แต่ต้องเป็น “ตลาดต้นแบบ” ที่พิสูจน์ได้ว่าพลังงานหมุนเวียนสามารถ

ลดต้นทุน เพิ่มความมั่นคง สร้างรายได้ให้ชุมชน ดึงดูดอุตสาหกรรมอนาคต และสร้าง 

ความเป็นธรรมทางเศรษฐกจิได้จรงิ เพราะการทตูพลังงานหมนุเวยีนจะมนี�ำ้หนกักต่็อเมือ่

ประเทศนั้นมีประสบการณ์จริงภายในประเทศ หากไทยต้องการผลักดัน ASEAN Power 

Grid ตลาดคาร์บอนภูมภิาค หรอืการค้าพลงังานสะอาดข้ามพรมแดน ไทยจ�ำเป็นต้องแสดง

ให้เห็นก่อนว่าตนเองสามารถบริหารระบบพลังงานหมุนเวียนภายในประเทศได้อย่างมี

ประสิทธิภาพ โปร่งใส และเป็นธรรม
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กล่าวโดยสรุป ภาครัฐไทยจริงจังกับพลังงานหมุนเวียนมากขึ้นอย่างชัดเจนในเชิง

ยุทธศาสตร์ เป้าหมายความเป็นกลางทางคาร์บอน ปี 2050 และเป้าหมายคาร์บอนเป็น

ศูนย์ ปี 2065 กรอบแผนพลังงานชาติ แนวคิด 4D1E ร่าง PDP 2024 การเร่งโครงการ

พลังงานแสงอาทิตย์ และการเชื่อมโยงพลังงานสะอาดกับการลงทุนในศูนย์ข้อมูล และ

อุตสาหกรรมอนาคต ล้วนเป็นหลักฐานว่ารัฐไทยเห็นความส�ำคัญของเศรษฐกิจพลังงาน

หมุนเวียนมากกว่าอดีต แต่ความจริงจังน้ียังถูกจ�ำกัดด้วยความระมัดระวังเชิงสถาบัน  

ระบบไฟฟ้าแบบรวมศูนย์ สัญญาระยะยาว โครงสร้างค่าไฟ ความกังวลเรื่องเสถียรภาพ 

และความล่าช้าของการเปิดตลาดไฟฟ้าสีเขียว

ความท้าทายของไทยจึงไม่ใช่การเลือกว่าจะเอาพลังงานหมุนเวียนหรือไม่เอา

พลังงานหมุนเวียน เพราะทิศทางโลกท�ำให้ค�ำตอบน้ันชัดเจนแล้วว่าไทยจ�ำเป็นต้อง 

เดินหน้า ความท้าทายที่แท้จริงคือไทยจะเปลี่ยนผ่านเร็วพอ ลึกพอ และเป็นธรรมพอหรือ

ไม่ หากรัฐยังเดินอย่างระมัดระวังเกินไป ไทยอาจเป็นเพียงผู้ตามในเศรษฐกิจพลังงาน

สะอาด แต่หากรัฐสามารถเปลี่ยนความจริงจังเชิงยุทธศาสตร์ให้กลายเป็นการปฏิรูปเชิง

โครงสร้างได้ ไทยก็มีโอกาสยกระดับตนเองจากประเทศที่ “ใช้” พลังงานหมุนเวียน ไปสู่

ประเทศที่ “ก�ำหนดกติกา” และ “ขับเคลื่อนเศรษฐกิจพลังงานหมุนเวียน” ของภูมิภาค

ได้อย่างแท้จริง

จุดแข็งของไทยในการขับเคล่ือนเศรษฐกิจพลังงานหมุนเวียนในภูมิภาค
อาเซียน

เม่ือกล่าวถึงศักยภาพของไทยในเศรษฐกิจพลังงานหมุนเวียน ภาพแรกที่มักถูก

หยิบยกข้ึนมาคือประเทศไทยมีแสงแดดดี มีพื้นที่เหมาะสมส�ำหรับการผลิตไฟฟ้าจาก

พลังงานแสงอาทิตย์ และมีความต้องการไฟฟ้าภายในประเทศจ�ำนวนมากพอที่จะท�ำให้

ตลาดพลังงานสะอาดเติบโตได้ แต่หากวิเคราะห์ในเชิงยุทธศาสตร์ระดับภูมิภาค จุดแข็ง

ของไทยไม่ได้อยูท่ี่การมทีรพัยากรแสงอาทติย์เพยีงอย่างเดยีว เพราะหลายประเทศในเอเชยี

ตะวันออกเฉียงใต้ก็มีศักยภาพด้านพลังงานหมุนเวียนสูงเช่นกัน เวียดนามมีศักยภาพ

พลังงานลมและแสงอาทิตย์สูงมาก ลาวมีพลังงานน�้ำจ�ำนวนมาก อินโดนีเซียมีทั้งพลังงาน

ความร้อนใต้พิภพ พลังงานน�้ำ และชีวมวล ฟิลิปปินส์มีพลังงานลมและความร้อนใต้พิภพ 

ส่วนมาเลเซียและกัมพูชาก็มีศักยภาพพลังงานแสงอาทิตย์อยู่ไม่น้อย ดังนั้น หากไทยจะ
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ก้าวขึน้มาเป็นผูข้บัเคลือ่นเศรษฐกจิพลงังานหมนุเวยีนในอาเซยีน จดุแขง็ของไทยจงึไม่ควร

ถูกมองอย่างแคบว่าเป็นเพียงประเทศที่มีแดดดี แต่ต้องมองในฐานะประเทศที่มีต�ำแหน่ง

ทางภูมิศาสตร์ ระบบไฟฟ้าที่ค่อนข้างพัฒนาแล้ว ขนาดเศรษฐกิจที่ใหญ่พอ ภาคเอกชนที่

แข็งแรง และประสบการณ์เชิงสถาบันด้านความร่วมมือพลังงานข้ามพรมแดนมากกว่า

หลายประเทศในภูมิภาค101 

จดุแขง็เชิงภมูศิาสตร์ของไทยมคีวามส�ำคญัมากเป็นพเิศษ เพราะไทยตัง้อยู่บริเวณ

ใจกลางของแผ่นดินใหญ่เอเชียตะวันออกเฉียงใต้ เชื่อมโยงกับลาว กัมพูชา เมียนมาร์ 

มาเลเซยี และอยูไ่ม่ไกลจากตลาดไฟฟ้าปลายทางทีม่คีวามต้องการพลงังานสะอาดสงูอย่าง

สิงคโปร์ ต�ำแหน่งเช่นนี้ท�ำให้ไทยมีศักยภาพเป็นมากกว่าประเทศผู้ผลิตไฟฟ้าพลังงาน

หมุนเวียนเพื่อใช้เอง แต่สามารถเป็นทั้งผู้ซื้อ ผู้ขาย ผู้ส่งผ่าน และผู้จัดระบบการค้าไฟฟ้า

สีเขียวของภูมิภาคได้ กล่าวอีกนัยหนึ่ง ไทยมีโอกาสท�ำหน้าที่เป็น “ชุมทางพลังงาน” ของ

อาเซียนได้ หากสามารถเปลี่ยนข้อได้เปรียบทางภูมิศาสตร์ให้กลายเป็นข้อได้เปรียบเชิง

กติกาและเชิงสถาบัน102 

ความส�ำคัญของภูมิศาสตร์พลังงานเช่นนี้จะยิ่งชัดเจนขึ้นเม่ือมองผ่านความ 

แตกต่างของประเทศในอาเซียนด้านทรัพยากรและความต้องการไฟฟ้า บางประเทศ 

มีทรัพยากรพลังงานหมุนเวียนจ�ำนวนมาก แต่มีตลาดภายในประเทศจ�ำกัด เช่น ลาวซึ่งมี

พลังงานน�้ำสูงกว่าความต้องการภายในประเทศมาก บางประเทศมีความต้องการไฟฟ้า

สะอาดสูง แต่มีข้อจ�ำกัดด้านพ้ืนที่ เช่น สิงคโปร์ซึ่งมีเศรษฐกิจพัฒนาแล้วและภาคธุรกิจ

ข้ามชาติที่ต้องการไฟฟ้าสีเขียวจ�ำนวนมาก แต่ไม่สามารถผลิตไฟฟ้าหมุนเวียนได้เพียงพอ

ภายในประเทศของตนเอง ขณะที่ไทยอยู่ตรงกลางระหว่างประเทศที่มีทรัพยากรสูงกับ

ประเทศท่ีมีความต้องการสงู จึงมศีกัยภาพเป็นตวักลางเชือ่มอปุทานและอปุสงค์ของไฟฟ้า

สะอาดในภูมิภาค

101	Subhash Kumar, “Assessment of renewables for energy security and carbon mitigation in 
Southeast Asia: The case of Indonesia and Thailand,” Applied Energy 163 (2016/2// 2016), 
https://doi.org/10.1016/j.apenergy.2015.11.019.

102	Pobsook Chamchong, “Energy Dilemma of Natural Gas Trading between Thailand and 
Myanmar - School of Public Policy, Chiang Mai University,” (2024). https://spp.cmu.ac.th/
title-energy-dilemma-of-natural-gas-trading-between-thailand-and-myanmar/.
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บทบาทเช่นน้ีไม่ได้เกิดจากแผนท่ีเพียงอย่างเดียว แต่เกิดจากประสบการณ์ของ

ไทยในการท�ำงานด้านพลงังานข้ามพรมแดนมาอย่างยาวนาน ไทยมปีระสบการณ์ซือ้ไฟฟ้า

จากลาว มีระบบสายส่งเชื่อมต่อกับประเทศเพื่อนบ้าน มีรัฐวิสาหกิจด้านไฟฟ้าที่มีความ

เชีย่วชาญในการบรหิารระบบ มผีูผ้ลติไฟฟ้าเอกชนทีล่งทนุทัง้ในประเทศและต่างประเทศ 

และมีความสัมพันธ์ด้านพลังงานกับประเทศเพื่อนบ้านมาเป็นเวลานาน สิ่งเหล่านี้คือทุน

ทางสถาบนัทีส่�ำคญัมาก เพราะการค้าไฟฟ้าข้ามพรมแดนไม่ได้ต้องการเพยีงเสาไฟฟ้าและ

สายส่ง แต่ต้องการสญัญา ความไว้วางใจ มาตรฐานทางเทคนคิ ระบบวดัผล การรบัประกนั

ความมั่นคงของระบบ และกลไกระงับข้อพิพาทที่ทุกฝ่ายยอมรับ

บทเรยีนทีส่�ำคญัทีส่ดุประการหนึง่คอืโครงการ Lao PDR–Thailand–Malaysia–

Singapore Power Integration Project หรือ LTMS-PIP ซึ่งถือเป็นตัวอย่างที่ชัดเจน

ของบทบาทไทยในฐานะประเทศศูนย์กลางของการค้าไฟฟ้าพหุภาคีในอาเซียน103 

โครงการนี้เริ่มต้นในปี 2022 ในฐานะความร่วมมือการค้าไฟฟ้าข้ามพรมแดนพหุภาคีครั้ง

แรกของอาเซยีน โดยส่งไฟฟ้าพลงัน�ำ้จากลาวผ่านไทยและมาเลเซยีไปยงัสงิคโปร์ โครงการ

ดงักล่าวอาจดเูหมอืนเป็นโครงการขนาดไม่ใหญ่มากเมือ่เทยีบกบัก�ำลงัผลติไฟฟ้าทัง้ภมูภิาค 

แต่ความส�ำคัญท่ีแท้จริงไม่ได้อยู่ที่ปริมาณไฟฟ้า หากอยู่ท่ีการพิสูจน์ว่าอาเซียนสามารถ

ออกแบบกลไกการค้าไฟฟ้าข้ามประเทศมากกว่าสองประเทศได้จริง 

การที่ไฟฟ้าจากลาวสามารถเดินทางผ่านไทยและมาเลเซียไปยังสิงคโปร์ได้ แสดง

ให้เห็นว่าการสร้างตลาดไฟฟ้าภูมิภาคไม่จ�ำเป็นต้องเริ่มจากระบบที่สมบูรณ์แบบทันที 

อาเซยีนสามารถเริม่จากโครงสร้างพืน้ฐานเดมิ สญัญาทวภิาคเีดมิ และความร่วมมอืระหว่าง

ประเทศที่มีอยู่แล้ว แล้วค่อย ๆ พัฒนาไปสู่รูปแบบพหุภาคีที่ซับซ้อนขึ้นได้ การขยาย

โครงการในระยะต่อมา ซึ่งเพิ่มปริมาณไฟฟ้าที่ซื้อขายจาก 100 MW เป็นสูงสุด 200 MW 

และเปิดทางให้การซื้อขายมีลักษณะหลายทิศทางมากขึ้น ยิ่งสะท้อนว่าโครงการน้ีไม่ได้

เป็นเพียงการทดลอง แต่เป็นก้าวแรกของการสร้างตลาดไฟฟ้าอาเซียน104

103	Energy Market Authority, “Singapore Doubles Power Import Capacity Under LTMS-PIP Phase 
2,” (2024). https://www.ema.gov.sg/news-events/news/media-releases/2024/singapore-dou-
bles-power-import-capacity-under-ltms-pip-phase-2.

104	EGAT, “EDL, EGAT, and TNB advance ASEAN Power Grid through Energy Wheeling Agreement 
Phase 2 under LTMS-PIP 2.0 - Electricity Generating Authority of Thailand.”
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ส�ำหรับไทย ความส�ำคัญของ LTMS-PIP มีมากกว่าการเป็นประเทศทางผ่านของ

ไฟฟ้า เพราะโครงการนี้ท�ำให้ไทยได้เรียนรู้บทบาทใหม่ของตนเองในเศรษฐกิจพลังงาน

หมนุเวยีน กล่าวคือ ไทยไม่ได้จ�ำเป็นต้องเป็นผูผ้ลติไฟฟ้าทกุหน่วยด้วยตนเองจงึจะมอี�ำนาจ

ในระบบพลังงานภูมิภาค แต่ไทยสามารถมีอ�ำนาจจากการเป็นผู้เช่ือมระบบ เป็นผู้ให ้

บริการโครงสร้างพื้นฐาน เป็นผู้บริหารความมั่นคงของระบบ และเป็นผู้ร่วมก�ำหนดกติกา

การส่งผ่านไฟฟ้าได้ บทบาทดังกล่าวส�ำคัญอย่างยิ่งในยุคพลังงานหมุนเวียน เพราะไฟฟ้า

สีเขียวในภูมิภาคจะไม่ได้ผลิตในที่เดียว ใช้ในที่เดียว หรือซื้อขายระหว่างสองประเทศ 

เท่านั้น แต่จะไหลเวียนระหว่างหลายประเทศตามศักยภาพทรัพยากร ความต้องการใช้

ไฟฟ้า และเงื่อนไขราคาของแต่ละช่วงเวลา

หากไทยสามารถพฒันาบทบาทจาก “ทางผ่านไฟฟ้า” ไปสู ่“ผูก้�ำหนดกติกาไฟฟ้า

สีเขียว” ได้ ผลประโยชน์ทางยุทธศาสตร์ของไทยจะเพิ่มขึ้นอย่างมาก เพราะประเทศ 

ที่เป็นศูนย์กลางของระบบพลังงานไม่ได้หมายถึงประเทศท่ีมีทรัพยากรมากท่ีสุดเท่านั้น  

แต่หมายถึงประเทศที่สามารถออกแบบกติกา ท�ำให้ระบบน่าเชื่อถือ และท�ำให้ผู้เล่น 

หลากหลายเชื่อมต่อกันได้อย่างปลอดภัย โปร่งใส และคุ้มค่า ในกรณีของ ASEAN Power 

Grid ไทยมีโอกาสเป็นผู้ให้บริการด้านบริการสายส่ง/ค่าผ่านสาย หรือการส่งผ่านไฟฟ้า 

ข้ามระบบ เป็นผู้ร่วมก�ำหนดค่าผ่านทางไฟฟ้า เป็นผู้พัฒนามาตรฐานการรับส่งไฟฟ้า  

เป็นผู้เชื่อมระบบข้อมูล และเป็นผู้รับประกันว่าไฟฟ้าที่ซื้อขายกันน้ันมีแหล่งที่มาและ

คุณสมบัติสีเขียวตามที่อ้างจริง

อกีจุดแขง็หนึง่ของไทยคอืขนาดเศรษฐกจิและฐานอตุสาหกรรมทีใ่หญ่พอจะท�ำให้

พลงังานหมุนเวียนกลายเป็นเศรษฐกจิจรงิ ไม่ใช่เพยีงโครงการทดลองหรอืวาระเชิงนโยบาย 

อาเซยีนมเีป้าหมายด้านพลงังานหมนุเวยีนในกรอบ APAEC ทีต้่องการเพิม่สัดส่วนพลงังาน

หมนุเวยีนในอปุทานพลงังานปฐมภมู ิและเพิม่สดัส่วนพลงังานหมนุเวยีนในก�ำลังผลิตไฟฟ้า

ติดตั้ง พร้อมผลักดัน ASEAN Power Grid ให้รองรับพลังงานสะอาดมากขึ้น แต่เป้าหมาย

ระดับภูมิภาคจะส�ำเร็จไม่ได้หากไม่มีประเทศท่ีท�ำหน้าท่ีเช่ือมระหว่างนโยบาย การเงิน 

โครงการ และตลาดผูซ้ือ้ ไทยมโีอกาสท�ำบทบาทนีไ้ด้เพราะมรีะบบเศรษฐกจิทีห่ลากหลาย 

มอีตุสาหกรรมส่งออกจ�ำนวนมาก มภีาคบรกิารและดจิทิลัทีเ่ติบโต มตีลาดทนุทีพ่ฒันาแล้ว 

และมีสถาบันการเงินที่สามารถสนับสนุนการลงทุนด้านพลังงานสะอาดได้



119

ฐานเศรษฐกจิของไทยมีความส�ำคญัต่อการขบัเคลือ่นพลังงานหมนุเวยีนในอาเซยีน

ด้วยเหตุผลหลายประการ ประการแรก ไทยเป็นตลาดผู้ใช้ไฟฟ้าขนาดใหญ่พอที่จะสร้าง

อุปสงค์ต่อไฟฟ้าสะอาด โดยเฉพาะจากภาคอุตสาหกรรมที่ต้องเผชิญแรงกดดันด้าน

คาร์บอนจากคู่ค้าระหว่างประเทศ ประการท่ีสอง บริษัทไทยจ�ำนวนมากมีประสบการณ์

ลงทุนพลังงานทั้งในประเทศและต่างประเทศ จึงสามารถเป็นผู้พัฒนาโครงการ ผู้ร่วมทุน 

หรือผู้ให้บริการเทคโนโลยีในประเทศเพื่อนบ้านได้ ประการที่สาม ธนาคารพาณิชย์และ

ตลาดทุนไทยสามารถท�ำหน้าที่ระดมทุนส�ำหรับโครงการพลังงานหมุนเวียนขนาดใหญ่ได้ 

หากมีกรอบนโยบายและเครื่องมือการเงินสีเขียวที่ชัดเจน และประการที่สี่ ไทยมีภาค

อุตสาหกรรมที่อาจต่อยอดไปสู่ห่วงโซ่อุปทานสีเขียว เช่น ยานยนต์ไฟฟ้า แบตเตอรี่ 

อิเล็กทรอนิกส์ ระบบบริหารพลังงาน และอุตสาหกรรมที่ใช้ไฟฟ้าสะอาดเป็นแต้มต่อ 

ในการแข่งขัน

การมภีาคเอกชนทีแ่ขง็แรงท�ำให้บทบาทของไทยแตกต่างจากประเทศทีม่ศัีกยภาพ

ทรัพยากรสูงแต่ตลาดภายในหรือสถาบันการเงินยังจ�ำกัด เพราะเศรษฐกิจพลังงาน

หมุนเวียนไม่ได้ต้องการแค่ทรัพยากรธรรมชาติ แต่ต้องการความสามารถในการแปลง

ทรพัยากรให้เป็นโครงการทีล่งทนุได้จรงิ มรีายได้ และมคีวามเส่ียงทีบ่รหิารได้ ภาคเอกชน

ไทยจึงสามารถเป็นตัวกลางระหว่างนโยบายของรัฐกับการลงทุนในภูมิภาคได้ หากรัฐ

สามารถออกแบบแรงจูงใจที่เหมาะสม 

นอกจากนี้ ไทยยังมีจุดแข็งด้านประสบการณ์เทคโนโลยีและรูปแบบธุรกิจใหม่ที่

สามารถต่อยอดสูภ่มูภิาคได้ ตวัอย่างส�ำคญัคอืโครงการระบบผลิตไฟฟ้าผสมผสานระหว่าง 

“พลังงานแสงอาทิตย์” (โซลาร์เซลล์ลอยน�้ำ) และ “พลังงานน�้ำจากเขื่อน” (Hydro-

Floating Solar Hybrid) ของการไฟฟ้าฝ่ายผลิตที่เขื่อนอุบลรัตน์ ขนาด 24 MW และมี

แผนพฒันาโซลาร์เซลล์ลอยน�ำ้เพิม่เติมในอนาคต105 (EGAT 2025b) โดยเทคโนโลยโีซลาร์

เซลล์ลอยน�ำ้มคีวามน่าสนใจมากส�ำหรบัภูมภิาคอาเซยีน เพราะหลายประเทศมอ่ีางเกบ็น�ำ้ 

เขือ่น และพืน้ทีน่�ำ้ทีส่ามารถใช้ตดิตัง้แผงโซลาร์โดยไม่ต้องแข่งขนักบัการใช้ทีด่นิบนบกมาก

เท่าโซลาร์ฟาร์มทัว่ไป เมือ่น�ำมาผสานกบัพลงังานน�ำ้หรอืระบบกกัเกบ็พลงังาน กส็ามารถ

ช่วยลดความผันผวนของพลังงานแสงอาทิตย์และเพิ่มประสิทธิภาพการใช้โครงสร้าง 

105	EGAT, “Power Plant Development Projects - Electricity Generating Authority of Thailand,” 
(2025). https://www.egat.co.th/home/en/power-plants-development/.
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พื้นฐานเดิมได้ 

การพัฒนาโซลาร์เซลล์ลอยน�้ำยังสะท้อนแนวคิดส�ำคัญของเศรษฐกิจพลังงาน

หมนุเวยีนยคุใหม่ คอืการไม่มองเทคโนโลยแีต่ละชนดิแยกออกจากกนั แต่ต้องผสานหลาย

เทคโนโลยีเข้าด้วยกันเพื่อให้ระบบไฟฟ้ามีเสถียรภาพ พลังงานแสงอาทิตย์ผลิตได้ดีในช่วง

กลางวนั แต่มคีวามผนัผวนตามสภาพอากาศ พลงัน�ำ้สามารถช่วยปรบัสมดลุได้ในบางช่วง 

แบตเตอร่ีสามารถเกบ็พลงังานส่วนเกนิและจ่ายไฟในช่วงทีผ่ลติน้อย กรดิอจัฉรยิะสามารถ

ช่วยคาดการณ์และบรหิารโหลดได้ดขีึน้ หากไทยสามารถพฒันาองค์ความรูด้้านการผสาน

เทคโนโลยีเหล่านี้ และถ่ายทอดเป็นมาตรฐานหรือรูปแบบโครงการในภูมิภาค ไทยก็จะ 

ไม่ได้เป็นเพียงผู้ซื้อเทคโนโลยีจากต่างประเทศ แต่จะเป็นผู้ร่วมสร้างแบบจ�ำลองพลังงาน

หมุนเวียนส�ำหรับภูมิภาคเขตร้อนชื้นที่มีลักษณะคล้ายกัน

อีกด้านหนึ่งที่มีความส�ำคัญมากขึ้นคือระบบใบรับรองพลังงานหมุนเวียน หรือ 

Renewable Energy Certificates เพราะในเศรษฐกิจสีเขียว การมีไฟฟ้าสะอาดทาง

กายภาพอย่างเดยีวอาจไม่เพยีงพอ หากไม่สามารถพสิจูน์และรับรองได้ว่าไฟฟ้านัน้มาจาก

แหล่งพลงังานหมนุเวยีนจริง บรษิทัข้ามชาตทิีม่เีป้าหมายลดคาร์บอนจ�ำเป็นต้องมหีลักฐาน

ที่ตรวจสอบได้เพื่อรายงานต่อผู้ถือหุ้น ลูกค้า และหน่วยงานก�ำกับดูแล ดังนั้น ระบบนี้จึง

กลายเป็นโครงสร้างพื้นฐานเชิงกติกาที่ส�ำคัญไม่แพ้สายส่งไฟฟ้า

ความร่วมมอืระหว่างการไฟฟ้าฝ่ายผลติแห่งประเทศไทย การไฟฟ้าของลาว บรษิทั 

Chiyoda และ บริษัทMitsubishi ในการศึกษาการใช้ระบบใบรับรองพลังงานหมุนเวียน

ข้ามพรมแดนจากพลังงานหมุนเวียนในลาว ส�ำหรับการผลิตไฮโดรเจนสีเขียว และ

แอมโมเนยีในไทย เป็นตวัอย่างทีส่ะท้อนทศิทางใหม่ของการทตูพลังงาน เพราะความร่วมมอื

เช่นน้ีไม่ได้จบทีก่ารส่งไฟฟ้าจากประเทศหนึง่ไปยงัอกีประเทศหนึง่ แต่ต่อยอดไปสู่เช้ือเพลิง

สะอาด อุตสาหกรรมสีเขียว และการรับรองคุณสมบัติด้านคาร์บอนของพลังงานที่ใช้ใน

กระบวนการผลิต106 หากท�ำได้จริง ไทยอาจกลายเป็นฐานการผลิตเชื้อเพลิงสะอาดหรือ

วัตถุดิบสีเขียวบางประเภทท่ีใช้พลังงานหมุนเวียนจากภูมิภาค โดยมีระบบรับรองแหล่ง

ที่มาของไฟฟ้าเป็นเครื่องมือสร้างมูลค่าเพิ่ม

106	EGAT, “EGAT, EDL, Chiyoda, and Mitsubishi join hands to advance green hydrogen and  
ammonia - Electricity Generating Authority of Thailand,” (2024). https://www.egat.co.th/
home/en/20240425e/.
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ประเด็นไฮโดรเจนสีเขียว และแอมโมเนียมีความส�ำคัญต่อบทบาทระยะยาว 

ของไทย เพราะเศรษฐกิจพลังงานหมุนเวียนในอนาคตไม่ได้จ�ำกัดอยู่ที่การผลิตไฟฟ้าจาก

แสงแดดหรือลมเท่านั้น แต่จะเกี่ยวข้องกับการแปลงไฟฟ้าสะอาดให้เป็นพลังงานรูปแบบ

อื่นที่ใช้ในอุตสาหกรรมหนัก การขนส่งทางเรือ ปุ๋ย เคมีภัณฑ์ และระบบกักเก็บพลังงาน

ระยะยาว หากไทยสามารถใช้ไฟฟ้าหมุนเวียนจากในประเทศและประเทศเพื่อนบ้าน 

เพือ่ผลติเชือ้เพลงิสะอาดได้ ไทยอาจมบีทบาทใหม่ในห่วงโซ่อปุทานพลังงานสะอาดของได้

เช่นกัน

อย่างไรก็ดี จุดแข็งท้ังหมดน้ีจะไม่กลายเป็นอ�ำนาจทางภูมิรัฐศาสตร์โดยอัตโนมัติ 

เพราะภูมศิาสตร์ทีด่อีาจเป็นเพยีงข้อได้เปรยีบบนแผนที ่หากไม่มีนโยบายและกตกิาทีท่�ำให้

ผู้อื่นเชื่อมต่อกับไทยได้อย่างมั่นใจ ไทยอาจเป็นเพียง “ทางผ่านเชิงกายภาพ” แต่ไม่ใช่ 

“ศูนย์กลางเชิงกติกา” และความแตกต่างระหว่างสองสถานะนี้ส�ำคัญมาก ทางผ่าน 

เชิงกายภาพหมายถึงประเทศที่มีสายส่งพาดผ่านหรือมีต�ำแหน่งเชื่อมต่อ แต่ไม่มีบทบาท

ส�ำคัญในการก�ำหนดมาตรฐาน ราคา เงื่อนไข และทิศทางของตลาด ส่วนศูนย์กลางเชิง

กติกาหมายถึงประเทศที่สามารถออกแบบระบบให้ผู้เล่นต่าง ๆ ต้องเข้ามาใช้ เข้ามาเชื่อม 

และยอมรับมาตรฐานที่ตนมีส่วนก�ำหนด

ประเทศที่จะได้ประโยชน์สูงสุดจาก ASEAN Power Grid จึงไม่ใช่ประเทศที่มี

สายส่งมากที่สุดเพียงอย่างเดียว แต่คือประเทศที่มีตลาดไฟฟ้าที่น่าเชื่อถือ เปิดเผยข้อมูล

ระบบไฟฟ้าได้เพยีงพอ ก�ำหนดค่าบรกิารสายส่ง/ค่าผ่านสายอย่างโปร่งใส มรีะบบการเปิด

ให้บุคคลที่สามเชื่อมต่อระบบกริดที่เป็นธรรม เชื่อมโยงใบรับรองพลังงานสะอาดได้ และ

รับประกันได้ว่าไฟฟ้าท่ีซ้ือขายกันเป็นไฟฟ้าสีเขียวจริงตามมาตรฐานที่ตลาดโลกยอมรับ 

หากไทยต้องการเป็นศูนย์กลางพลังงานหมุนเวียนของอาเซียน ไทยต้องเร่งพัฒนากติกา

เหล่านีใ้ห้ชดัเจน มฉิะนัน้ นกัลงทนุและผูซ้ือ้ไฟฟ้าสเีขยีวอาจเลือกเส้นทางอืน่ หรอืผลักดนั

ให้ประเทศอื่นเป็นผู้ก�ำหนดมาตรฐานแทน

ข้อจ�ำกดัภายในของไทยจงึเป็นปัจจยัชีข้าดต่อบทบาทในภูมภิาค แม้ไทยจะมรีะบบ

ไฟฟ้าทีพ่ฒันาแล้ว แต่หากยงัไม่เปิดให้เกิดการซือ้ขายไฟฟ้าสีเขยีวทีย่ดืหยุน่พอ หากกตกิา

ค่าบริการสายส่ง/ค่าผ่านสายยังไม่ชัด หากผู้ผลิตไฟฟ้ารายใหม่เข้าถึงระบบสายส่งได้ยาก 

หากระบบใบรบัรองพลงังานหมนุเวยีนยงัไม่เชือ่มโยงกบัมาตรฐานข้ามพรมแดน หรอืหาก
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ตลาดคาร์บอนยังไม่สามารถสร้างความน่าเช่ือถือได้ในระดับภูมิภาค ไทยก็จะไม่สามารถ

ใช้จุดแข็งเชิงภูมิศาสตร์ได้เต็มที่ 

ท้ายทีส่ดุ จดุแขง็ของไทยในการขบัเคลือ่นเศรษฐกจิพลงังานหมนุเวยีนในอาเซยีน

จึงอยู่ที่การผสมกันของภูมิศาสตร์ โครงสร้างพื้นฐาน สถาบัน เศรษฐกิจ ภาคเอกชน และ

ประสบการณ์ความร่วมมือข้ามพรมแดน ไทยมีต�ำแหน่งที่เหมาะสม มีระบบไฟฟ้าที่พร้อม

พัฒนา มีตลาดภายในที่ใหญ่พอ มีบริษัทและสถาบันการเงินที่มีประสบการณ์ และ 

มีบทเรียนจากโครงการอย่าง LTMS-PIP ท่ีพิสูจน์แล้วว่าการค้าไฟฟ้าพหุภาคีในอาเซียน

เป็นไปได้ แต่ศักยภาพเหล่านี้จะมีความหมายก็ต่อเมื่อไทยสามารถยกระดับตนเองจาก

ประเทศที่อยู่ตรงกลางทางภูมิศาสตร์ ไปสู่ประเทศที่อยู่ตรงกลางของกติกาและมาตรฐาน

พลังงานสะอาดของภูมิภาคได้

หากไทยท�ำได้ จุดแข็งทางภูมิศาสตร์จะกลายเป็นอ�ำนาจต่อรองใหม่ของประเทศ 

ไทยจะไม่ใช่เพยีงประเทศทีไ่ฟฟ้าไหลผ่าน แต่จะเป็นประเทศทีช่่วยก�ำหนดว่าไฟฟ้าสเีขยีว

ของอาเซยีนจะซือ้ขายกันอย่างไร รบัรองกนัอย่างไร ใช้สร้างอตุสาหกรรมใหม่อย่างไร และ

แบ่งปันผลประโยชน์ระหว่างประเทศอย่างไร แต่หากไทยท�ำไม่ได้ เส้นทางพลังงาน 

เทคโนโลยี เงินทุน และมาตรฐานใหม่อาจถูกออกแบบโดยประเทศอื่น และไทยอาจกลาย

เป็นเพียงผู้ตามในภูมิภาคที่ตนเองมีโอกาสเป็นผู้น�ำตั้งแต่ต้น ดังนั้น ความท้าทายของไทย

ในวันนี้จึงไม่ใช่การพิสูจน์ว่าประเทศมีศักยภาพหรือไม่ เพราะศักยภาพน้ันมีอยู่แล้ว  

แต่คือการตัดสินใจว่าจะเปลี่ยนศักยภาพดังกล่าวให้กลายเป็นอ�ำนาจทางเศรษฐกิจและ

ภูมิรัฐศาสตร์ใหม่ได้เร็วเพียงใด

พลังงานหมุนเวียนในฐานะเครื่องมือทางการทูตและโอกาสทางด้าน
ภูมิรัฐศาสตร์ใหม่ของไทย

โลกก�ำลังเข้าสูช่่วงเปลีย่นผ่านส�ำคัญทีท่�ำให้ความหมายของ “พลงังาน” เปลีย่นไป

อย่างลึกซึ้ง หากในศตวรรษที่ 20 น�้ำมัน ก๊าซธรรมชาติ และถ่านหินคือทรัพยากร

ยุทธศาสตร์ที่ก�ำหนดอ�ำนาจของรัฐ ความมั่นคงทางเศรษฐกิจ และสมดุลภูมิรัฐศาสตร์

ระหว่างประเทศ ในศตวรรษที่ 21 ไฟฟ้าสีเขียว ระบบกริดอัจฉริยะ เทคโนโลยีกักเก็บ

พลังงาน ห่วงโซ่อุปทานแบตเตอรี่ ใบรับรองพลังงานหมุนเวียน และมาตรฐานคาร์บอน 

ก�ำลังกลายเป็นทรัพยากรเชิงยุทธศาสตร์ชุดใหม่ของโลก ความมั่นคงทางพลังงานจึงไม่ได้
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หมายถึงการมีเช้ือเพลิงเพียงพอเท่าน้ัน แต่หมายถึงการมีไฟฟ้าสะอาดที่มั่นคง ราคา 

แข่งขันได้ ตรวจสอบได้ และสอดคล้องกับกติกาเศรษฐกิจระหว่างประเทศที่ก�ำลัง

เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว

การเปลี่ยนแปลงนี้เกิดขึ้นจากแรงขับเคลื่อนหลายด้านพร้อมกัน ด้านหนึ่ง ความ

ต้องการไฟฟ้าทัว่โลกเพิม่ขึน้จากการเตบิโตของเมอืง อตุสาหกรรม การขนส่งไฟฟ้า รถยนต์

ไฟฟ้า ระบบดิจิทัล ศูนย์ข้อมูล และปัญญาประดิษฐ์ อีกด้านหนึ่ง รัฐบาล บริษัทข้ามชาติ 

นักลงทุน และผู้บริโภคทั่วโลกก็กดดันให้ภาคเศรษฐกิจลดการปล่อยคาร์บอนมากขึ้น 

เรื่อย ๆ ไฟฟ้าจึงไม่ได้เป็นเพียงต้นทุนการผลิต แต่กลายเป็นเงื่อนไขด้านความยั่งยืนของ

สินค้า บริการ และห่วงโซ่อุปทาน บริษัทที่ต้องการบรรลุเป้าหมายคาร์บอนเป็นศูนย์ หรือ

ใช้พลังงานหมุนเวียนแบบครบวงจร จ�ำเป็นต้องเข้าถึงไฟฟ้าสะอาดที่ตรวจสอบแหล่งที่มา

ได้ ขณะที่ประเทศที่ต้องการดึงดูดอุตสาหกรรมอนาคตต้องสามารถเสนอไฟฟ้าสีเขียว 

ให้ภาคธุรกิจในปริมาณที่เพียงพอและมีความน่าเชื่อถือ

ในบริบทนี้ ค�ำกล่าวของ IEA ที่ว่า “ไม่มี AI หากไม่มีพลังงาน” สะท้อนความจริง

ใหม่ของเศรษฐกิจโลกได้อย่างชัดเจน ปัญญาประดิษฐ์ ศูนย์ข้อมูล คลาวด์คอมพิวติ้ง และ

ระบบดิจิทัลล้วนต้องการไฟฟ้าปริมาณมหาศาล อีกท้ังยังต้องการไฟฟ้าที่มีเสถียรภาพสูง 

ใช้งานได้ต่อเนื่อง และมีคุณสมบัติด้านสิ่งแวดล้อมท่ีบริษัทเทคโนโลยีระดับโลกสามารถ 

น�ำไปใช้รายงานต่อผูถ้อืหุน้และผูก้�ำกับดแูลได้107 ความต้องการไฟฟ้าของปัญญาประดษิฐ์ 

และศูนย์ข้อมูลจึงท�ำให้ไฟฟ้าสีเขียวกลายเป็นสินทรัพย์ทางยุทธศาสตร์ชนิดใหม่ ประเทศ

ที่มีไฟฟ้าสะอาดเพียงพอและมีระบบรับรองท่ีน่าเชื่อถือจะมีความได้เปรียบในการดึงดูด

อุตสาหกรรมมูลค่าสูง ขณะท่ีประเทศท่ียังผลิตไฟฟ้าจากเชื้อเพลิงฟอสซิลเป็นหลัก หรือ

ไม่สามารถรับรองแหล่งที่มาของไฟฟ้าสีเขียวได้ อาจเผชิญข้อจ�ำกัดในการแข่งขันทาง

เศรษฐกิจมากขึ้น 

ส�ำหรับไทย การเปลี่ยนแปลงนี้เป็นทั้งโอกาสและความท้าทาย ในด้านหนึ่ง ไทยมี

พื้นฐานที่ดีพอจะใช้พลังงานหมุนเวียนเป็นเครื่องมือทางการทูตและภูมิรัฐศาสตร์ชุดใหม่ 

ไทยตั้งอยู่ในต�ำแหน่งศูนย์กลางของแผ่นดินใหญ่เอเชียตะวันออกเฉียงใต้ มีระบบกริดที่

เชื่อมโยงกับประเทศเพื่อนบ้าน มีฐานอุตสาหกรรมขนาดใหญ่ มีภาคเอกชนและตลาดทุน

107	Iea, “Energy and AI,” (2025). https://www.iea.org/reports/energy-and-ai/.
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ทีพ่ฒันาแล้ว และมปีระสบการณ์ด้านความร่วมมอืพลงังานข้ามพรมแดนมาอย่างยาวนาน 

ไม่ว่าจะเป็นการซ้ือไฟฟ้าจากลาว ความร่วมมือไทย–มาเลเซียในพื้นที่พัฒนาร่วม หรือ

การน�ำเข้าก๊าซธรรมชาตจิากเมยีนมาร์ ในอกีด้านหนึง่ ไทยยงัมข้ีอจ�ำกดัภายในจ�ำนวนมาก 

ทัง้ระบบไฟฟ้าทีร่วมศนูย์สงู การเปิดตลาดไฟฟ้าสเีขยีวทีย่งัไม่เตม็รปูแบบ กตกิาค่าบรกิาร

สายส่ง/ค่าผ่านสายที่ยังต้องพัฒนา ระบบ Net billing ที่ให้แรงจูงใจจ�ำกัด และโครงสร้าง

นโยบายที่ยังระมัดระวังต่อการเปลี่ยนผ่านมากกว่าการเร่งปฏิรูป

หากไทยต้องการเปลี่ยนพลังงานหมุนเวียนให้เป็นเครื่องมือทางการทูตใหม่ ไทย

จ�ำเป็นต้องมองพลังงานสะอาดไม่ใช่เพียงแหล่งผลิตไฟฟ้าเพิ่มเติม แต่เป็นเครื่องมือสร้าง

อ�ำนาจต่อรองทางเศรษฐกจิและการต่างประเทศ พลงังานหมนุเวยีนสามารถเป็นทัง้สนิค้า

ทางเศรษฐกิจ โครงสร้างพื้นฐานทางภูมิรัฐศาสตร์ ภาษาใหม่ของความร่วมมือระหว่าง

ประเทศ และเครื่องมือสร้างภาพลักษณ์ของประเทศในฐานะผู้น�ำการเปลี่ยนผ่านสีเขียว 

ในภูมิภาค กล่าวอีกนัยหนึ่ง พลังงานหมุนเวียนไม่ใช่เพียงเรื่องของกระทรวงพลังงาน แต่

เกีย่วข้องกับกระทรวงการต่างประเทศ กระทรวงการคลงั กระทรวงอตุสาหกรรม กระทรวง

พาณิชย์ หน่วยงานด้านการลงทุน ตลาดทุน ภาคเอกชน และท้องถิ่น

มติแิรกทีไ่ทยสามารถใช้พลงังานหมนุเวยีนเป็นเครือ่งมือทางการทตูได้ คอืการทตู

ผ่านไฟฟ้าสเีขยีวและกรดิภมูภิาค ไทยมศีกัยภาพใช้ต�ำแหน่งทางภมูศิาสตร์ของตนผลกัดัน 

ASEAN Power Grid จากแนวคิดความร่วมมือด้านสายส่งไฟฟ้าให้กลายเป็นตลาดไฟฟ้า

ภมูภิาคทีม่คีวามน่าเชือ่ถอืมากข้ึน ปัจจบัุนอาเซยีนยงัมลีกัษณะการค้าไฟฟ้าข้ามพรมแดน

ที่กระจัดกระจาย ส่วนใหญ่เป็นสัญญาทวิภาคีหรือโครงการเฉพาะกรณี แต่ความต้องการ

ไฟฟ้าสีเขียวที่เพิ่มขึ้นในภูมิภาค โดยเฉพาะจากสิงคโปร์ มาเลเซีย เวียดนาม และ

อุตสาหกรรมส่งออกในหลายประเทศ ท�ำให้มีความจ�ำเป็นมากขึ้นที่จะต้องพัฒนาตลาด

ไฟฟ้าที่เชื่อมโยงกันมากกว่าปัจจุบัน

ไทยอยู ่ในต�ำแหน่งที่สามารถท�ำหน้าที่เชื่อมประเทศที่มีทรัพยากรพลังงาน

หมุนเวียนกับประเทศที่มีความต้องการไฟฟ้าสีเขียวสูงได้ ลาวมีพลังงานน�้ำจ�ำนวนมาก 

กัมพูชาและเวียดนามมีศักยภาพด้านพลังงานแสงอาทิตย์และลม มาเลเซียเป็นทั้งตลาด

และทางผ่านส�ำคญั ขณะทีส่งิคโปร์มคีวามต้องการไฟฟ้าสะอาดสงูแต่มข้ีอจ�ำกดัด้านพืน้ที่ 

หากไทยมีค่าบริการสายส่ง/ค่าผ่านสายอย่างเป็นธรรม สร้างมาตรฐานการซื้อขายไฟฟ้า
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สะอาด และยกระดบัระบบกรดิให้มคีวามยดืหยุน่ ไทยจะสามารถเป็นประเทศทีท่�ำให้ไฟฟ้า

สเีขยีวจากหลายแหล่งไหลเวยีนภายในภมูภิาคได้มากขึน้ บทบาทนีส้�ำคัญกว่าการเป็นเพยีง

ผู้ผลิตไฟฟ้า เพราะประเทศที่ควบคุมกติกาและโครงสร้างการเชื่อมโยงย่อมมีอิทธิพลต่อ

ทิศทางของตลาดในระยะยาว

การทูตผ่านกริดจึงเป็นการทูตท่ีไม่ได้ใช้ถ้อยแถลงทางการเมืองเป็นหลัก แต่ใช้

โครงสร้างพื้นฐานและกติกาเป็นเครื่องมือสร้างอ�ำนาจน�ำ สายส่งไฟฟ้า จุดเชื่อมต่อ ระบบ

ควบคุมกริด ค่าผ่านทางไฟฟ้า สัญญาซ้ือขายข้ามพรมแดน และระบบรับรองแหล่งที่มา

ของไฟฟ้า ล้วนเป็นภาษาทางการทูตแบบใหม่ ประเทศที่สามารถท�ำให้ผู้เล่นต่าง ๆ เชื่อม

ต่อเข้ากบัระบบของตนได้ จะมอี�ำนาจต่อรองมากขึน้ ไม่ต่างจากประเทศทีค่วบคุมเส้นทาง

ขนส่งน�้ำมัน ท่าเรือยุทธศาสตร์ หรือโครงข่ายดิจิทัลในยุคก่อนหน้า หากไทยวางตัวได้ 

ถกูต้อง ASEAN Power Grid จะไม่ใช่เพยีงโครงการโครงสร้างพืน้ฐาน แต่จะเป็นเวททีีไ่ทย

ใช้สร้างบทบาทน�ำด้านพลังงานสะอาดของภูมิภาค

มิติที่สองคือการทูตผ่านมาตรฐานคาร์บอนและตลาดคาร์บอน ในโลกเศรษฐกิจ 

สีเขียว คาร์บอนไม่ใช่เพียงมลพิษที่ต้องลด แต่กลายเป็นหน่วยวัดทางเศรษฐกิจที่เชื่อมโยง

กับการค้า การลงทุน การเงิน และภาพลักษณ์ของประเทศ สินค้าที่ส่งออกไปตลาดส�ำคัญ

อาจต้องรายงานรอยเท้าคาร์บอน (carbon footprint) บริษัทที่เข้าร่วมตลาดทุนต้อง 

เปิดเผยข้อมูลรายงาน ESG ภาคการเงินให้ความส�ำคัญกับการเงินเพื่อความยั่งยืนมากขึ้น 

และมาตรการอย่าง CBAM ของสหภาพยุโรปท�ำให้ต้นทุนคาร์บอนกลายเป็นเรื่องจริงใน

ระบบการค้าโลก ดังนั้น ประเทศที่มีระบบวัด รายงาน ตรวจสอบ และซื้อขายคาร์บอนที่

น่าเชื่อถือจะมีความได้เปรียบเชิงยุทธศาสตร์มากขึ้นเรื่อย ๆ

ไทยมพีืน้ฐานบางประการในการพฒันาบทบาทนีอ้ยูแ่ล้ว ผ่านระบบ T-VER ตลาด

คาร์บอนภาคสมัครใจ โครงสร้างพื้นฐานด้านข้อมูลของ TGO และความพยายามของ

ตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทยในการพัฒนาแพลตฟอร์มและมาตรฐานการซื้อขาย

คาร์บอน108 (องค์การบริหารจัดการก๊าซเรือนกระจก 2024) แม้ตลาดคาร์บอนไทยยังมี

ขนาดไม่ใหญ่เมื่อเทียบกับตลาดพัฒนาแล้ว และราคาคาร์บอนยังอยู่ในระดับต�่ำ แต่ความ

108	องค์การบริหารจัดการก๊าซเรือนกระจก, “ตลาดคาร์บอน,” (2024). https://carbonmarket.tgo.
or.th/?lang=en.
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ส�ำคัญเชิงยุทธศาสตร์ไม่ได้อยู่ที่ขนาดตลาดในปัจจุบันเท่านั้น หากอยู่ที่โอกาสในการสร้าง 

“มาตรฐาน” ที่ประเทศอื่นในภูมิภาคสามารถยอมรับและเชื่อมโยงได้ หากไทยสามารถ 

ยกระดบัคณุภาพคาร์บอนเครดติ ความโปร่งใสของทะเบียนคาร์บอน และความสอดคล้อง

กับมาตรฐานสากล ไทยอาจกลายเป็นหน่ึงในประเทศแกนน�ำด้านตลาดคาร์บอนของ

อาเซียนได1้09

ตลาดคาร์บอนในมุมน้ีจึงไม่ใช่เพียงตลาดซ้ือขายเพ่ือชดเชยการปล่อยก๊าซเรือน

กระจก แต่เป็นเคร่ืองมือทางการทูตท่ีสร้างภาษาเดียวกันของการเปล่ียนผ่านสีเขียวใน

ภูมิภาค ประเทศในอาเซียนมีระดับการพัฒนาแตกต่างกัน มีโครงสร้างเศรษฐกิจต่างกัน 

และมคีวามพร้อมด้านการลดคาร์บอนไม่เท่ากนั การมมีาตรฐานคาร์บอนทีเ่ชือ่มโยงกนัได้

จะช่วยให้ภูมิภาคลดต้นทุนการท�ำธุรกรรม เพิ่มความน่าเชื่อถือของโครงการลดคาร์บอน 

และท�ำให้บริษัทข้ามชาติสามารถลงทุนในโครงการสีเขียวภายในอาเซียนได้ง่ายขึ้น หาก

ไทยสามารถเป็นผู้ประสานมาตรฐานเหล่านี้ได้ ไทยจะมีอ�ำนาจทางการทูตเพิ่มขึ้น เพราะ

จะเป็นประเทศท่ีช่วยก�ำหนดว่า “อะไรนับว่าเป็นการลดคาร์บอนที่น่าเช่ือถือ” และ 

“โครงการแบบใดควรได้รับการยอมรับในตลาดภูมิภาค”

บทบาทนี้จะยิ่งส�ำคัญเม่ือการค้าระหว่างประเทศผูกกับรอยเท้าคาร์บอน การ 

จัดซื้อจัดจ้างสีเขียว การเงินเพื่อความยั่งยืน และความโปร่งใสของห่วงโซอุปทานมากขึ้น 

บริษัทที่ผลิตสินค้าในไทยหรืออาเซียนต้องการหลักฐานว่าไฟฟ้าที่ใช้สะอาดจริง คาร์บอน

เครดติทีซ่ือ้มคีณุภาพจริง และการลดการปล่อยทีร่ายงานไม่ใช่เพยีงการกล่าวอ้าง หากไทย

มรีะบบรบัรองทีน่่าเชือ่ถอื ไทยจะสามารถดงึดดูการลงทนุทีต้่องการฐานการผลิตคาร์บอน

ต�่ำได้มากขึ้น

มิติที่สามคือการทูตผ่านการพัฒนาเศรษฐกิจสีเขียวภายในประเทศ การทูตที ่

น่าเชื่อถือที่สุดต้องเริ่มจากความส�ำเร็จภายในประเทศ หากไทยต้องการเสนอภาพตนเอง

ในฐานะผู้น�ำด้านพลังงานหมุนเวียนของภูมิภาค ไทยต้องพิสูจน์ให้เห็นว่าการเปลี่ยนผ่าน

พลังงานสามารถเกิดขึ้นได้จริงในสังคมไทย ไม่ใช่เพียงในเอกสารนโยบายหรือเวที 

ประชุมระหว่างประเทศ ไทยมีข้อได้เปรียบหลายประการที่สามารถใช้สร้างโมเดลภายใน

109	Thailand The Stock Exchange of, “SET News :SET advances development of carbon credit 
trading center, promoting Thailand as ASEAN Leader in greenhouse gas reduction,” (2024). 
https://www.set.or.th/en/market/news-and-alert/newsdetails?id=91201500&symbol=SET.
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ประเทศได้ ไม่ว่าจะเป็นแสงแดดท่ีเพียงพอ พ้ืนท่ีหลังคาจ�ำนวนมาก ระบบกริดหลักที ่

เชื่อมโยงทั่วประเทศ ฐานอุตสาหกรรมที่ต้องการไฟฟ้าสะอาด และประชาชนจ�ำนวนมาก

ที่อาจได้รับประโยชน์จากการผลิตไฟฟ้าด้วยตนเองหากกติกาเอื้ออ�ำนวย

หากไทยผลักดันโซลาร์บนหลังคาอย่างจริงจัง เปลี่ยนแรงจูงใจจากระบบ Net 

billing ทีใ่ห้ผลตอบแทนจ�ำกดัไปสูก่ลไกทีเ่ป็นธรรมกว่า พฒันาโซลาร์ฟาร์มชุมชน ส่งเสรมิ

ระบบกกัเกบ็พลงังาน สนบัสนนุระบบกรดิขนาดเลก็ในพืน้ท่ีห่างไกลและนิคมอตุสาหกรรม 

ผลักดันยานยนต์ไฟฟ้า ไทยจะไม่เพียงลดการพึ่งพาก๊าซธรรมชาติ และน�้ำมัน แต่ยังสร้าง

เรื่องเล่าใหม่ทางการทูตได้ว่า ไทยเป็นประเทศก�ำลังพัฒนาที่ใช้การเปล่ียนผ่านพลังงาน

เป็นเครื่องมือเพิ่มความม่ันคง กระจายรายได้ และลดความเหล่ือมล�้ำทางเศรษฐกิจ  

เรือ่งเล่าเช่นนีม้พีลงัมากกว่าการประกาศเป้าหมายลดคาร์บอนเสยีอกี เพราะแสดงให้เหน็

ว่าพลังงานสะอาดไม่ใช่ภาระของการพัฒนา แต่เป็นโอกาสของการพัฒนา

การกระจายประโยชน์จากพลังงานหมนุเวยีนเป็นหวัใจส�ำคญัของความชอบธรรม

ทางการทูต หากการเปลี่ยนผ่านพลังงานในไทยถูกมองว่าเป็นเพียงโอกาสของทุนใหญ่  

ผู้ผลิตไฟฟ้าขนาดใหญ่ หรือบริษัทเทคโนโลยีต่างชาติ พลังงานสะอาดอาจกลายเป็น

ประเด็นท่ีสร้างความขัดแย้งภายในประเทศ แต่หากรัฐออกแบบให้ชุมชน เกษตรกร  

SMEs โรงเรียน โรงพยาบาล และเทศบาลสามารถเป็นผู้ผลิตไฟฟ้า มีรายได้จากพลังงาน

สะอาด หรือลดต้นทุนไฟฟ้าของตนเองได้ การเปลี่ยนผ่านพลังงานจะมีฐานสนับสนุนทาง

สังคมกว้างขึ้น และท�ำให้ไทยมีเรื่องเล่าที่เข้มแข็งขึ้นบนเวทีระหว่างประเทศว่า ไทยไม่ได้

เพียงเปลี่ยนระบบพลังงานเพื่อคาร์บอนต�่ำ แต่ก�ำลังสร้างเศรษฐกิจสีเขียวท่ีเป็นธรรม 

และมีส่วนร่วม

เง่ือนไขส�ำคัญคือไทยต้องไม่มองพลังงานหมุนเวียนเป็นเพียง “ไฟฟ้าทางเลือก” 

แต่ต้องมองเป็น “โครงสร้างอ�ำนาจใหม่” ของเศรษฐกิจโลก ในอดีต พลังงานหมุนเวียน 

มกัถกูมองเป็นทางเลอืกเสรมิเมือ่ราคาน�ำ้มนัสงูหรือเมือ่รฐัต้องการลดมลพษิ แต่ในปัจจบุนั

เราควรมองว่า พลังงานหมุนเวียนเป็นปัจจัยก�ำหนดความสามารถในการแข่งขันทาง

เศรษฐกิจ หากประเทศใดมีไฟฟ้าสีเขียวราคาถูกและน่าเชื่อถือ ประเทศนั้นย่อมดึงดูด

อุตสาหกรรมอนาคตได้มากกว่า หากประเทศใดมีระบบรับรองพลังงานสะอาดที่ได้

มาตรฐาน ประเทศนั้นย่อมตอบโจทย์บริษัทข้ามชาติได้ดีกว่า หากประเทศใดเชื่อมตลาด
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ไฟฟ้าและตลาดคาร์บอนได้ ประเทศนัน้ย่อมมบีทบาทในการก�ำหนดกตกิาเศรษฐกจิสเีขยีว

มากกว่า

ในทางกลับกนั หากรฐัไทยยงัยดึตดิกับระบบไฟฟ้าแบบรวมศนูย์มากเกนิไป จ�ำกดั

การซื้อขายไฟฟ้าตรง เปิดตลาดช้า ท�ำให้ประชาชนและ SMEs เข้าถึงพลังงานสะอาด 

ได้ยาก หรือมองพลังงานหมุนเวียนเป็นภาระของระบบมากกว่าทรัพยากรของระบบ  

ไทยอาจเสยีโอกาสในการเป็นผูน้�ำด้านกตกิา และกลายเป็นผูต้ามทีต้่องซือ้เทคโนโลยจีาก

ต่างประเทศ ซ้ือคาร์บอนเครดิตจากตลาดอื่น และปรับตัวตามมาตรฐานที่ผู้อื่นก�ำหนด 

ความเสี่ยงน้ีไม่ใช่เรื่องไกลตัว เพราะการแข่งขันด้านพลังงานสะอาดในอาเซียนก�ำลัง 

เข้มข้นขึ้น หลายประเทศต้องการดึงดูดศูนย์ข้อมูล อุตสาหกรรมยานยนต์ไฟฟ้า และ 

การลงทุนสีเขียว หากไทยเดินช้าเกินไป นักลงทุนอาจเลือกประเทศที่เปิดตลาดไฟฟ้า

สะอาดเร็วกว่าและมีกติกาชัดเจนกว่า

ในทางตรงกันข้าม หากไทยเร่งสร้างกริดอัจฉริยะ เปิดเผยข้อมูลระบบไฟฟ้า 

มากขึ้น พัฒนาระบบกักเก็บพลังงาน ปรับกลไก Net billing ให้เป็นธรรมกว่าเดิม เปิดเสรี

การซื้อขายไฟฟ้าสีเขียวแบบมีการก�ำกับดูแล ค่าบริการสายส่ง/ค่าผ่านสายอย่างโปร่งใส 

เชือ่มตลาดไฟฟ้ากบัตลาดคาร์บอน และท�ำให้ใบรบัรองพลังงานหมนุเวยีนมคีวามน่าเชือ่ถอื 

ไทยจะสามารถวางตวัเป็นผูก้�ำหนดกฎระเบยีบสเีขยีว (green rules-setter) ของอาเซยีน

ได้ การเป็นผู้ก�ำหนดกฎระเบียบน้ีส�ำคัญมาก เพราะในทางการทูต การได้เป็นผู้ก�ำหนด 

กฎกติกาสะท้อนอ�ำนาจและอิทธิพลในเวทีระหว่างประเทศ ในขณะเดียวกันก็ยังรักษา 

ผลประโยชน์แห่งชาติไปในตัวด้วย หากไทยสามารถเสนอแบบจ�ำลองตลาดไฟฟ้าสีเขียว 

ตลาดคาร์บอน และระบบรับรองพลังงานสะอาดท่ีประเทศอื่นน�ำไปปรับใช้ได้ ไทยจะมี

อ�ำนาจน�ำเชงิมาตรฐานในระดบัภูมภิาค และส่งเสรมิให้เรามบีทบาทมากขึน้ในเวทรีะหว่าง

ประเทศ

ฉะนั้น ไทยจึงควรยกระดับการทูตพลังงานจากยุคความมั่นคงเชื้อเพลิงไปสู่ยุค

เศรษฐกิจพลังงานหมุนเวียน โดยใช้ทุนเดิมที่ไทยมีอยู ่แล้วเป็นฐาน ไม่ว่าจะเป็น

ประสบการณ์การน�ำเข้าไฟฟ้าจากลาว กลไกพัฒนาร่วมไทย–มาเลเซีย บทเรียนจากความ

ร่วมมือก๊าซกับเมียนมาร์ ระบบกริดที่เชื่อมโยงภูมิภาค ภาคเอกชนขนาดใหญ่ ผู้ผลิตไฟฟ้า

เอกชนที่มีประสบการณ์ระหว่างประเทศ และตลาดทุนที่พัฒนาแล้ว แต่ทุนเดิมเหล่านี้ 
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ต้องถูกเติมด้วยองค์ประกอบใหม่ ได้แก่ กติกาตลาดไฟฟ้าสะอาด มาตรฐานคาร์บอน  

ใบรับรองพลังงานหมุนเวียน การเงินสีเขียว ระบบข้อมูลที่โปร่งใส และการมีส่วนร่วมของ

ชุมชน

หากไทยท�ำได้ พลังงานหมุนเวียนจะไม่ใช่เพียงนโยบายส่ิงแวดล้อม แต่จะเป็น 

เครื่องมือทางการทูตชุดใหม่ท่ีช่วยให้ไทยมีบทบาทเชิงยุทธศาสตร์ในอาเซียนมากขึ้น  

ไทยจะสามารถเชือ่มประเทศทีม่ทีรพัยากรพลงังานสะอาดกบัประเทศทีม่คีวามต้องการสงู 

เชื่อมภาคการเงินกับโครงการลดคาร์บอน เชื่อมตลาดไฟฟ้ากับตลาดคาร์บอน และเชื่อม

วาระการพัฒนาภายในประเทศกับวาระภูมิรัฐศาสตร์ภูมิภาคได้ น่ีคือภาพของการทูต

พลังงานหมุนเวียนที่กว้างกว่าการซ้ือขายไฟฟ้า เพราะเป็นการสร้างระบบความสัมพันธ์

ใหม่ที่มีไทยเป็นหนึ่งในศูนย์กลาง

ท้ายทีส่ดุ อ�ำนาจทางการทตูในยคุพลงังานหมนุเวยีนจะไม่ได้วดัจากจ�ำนวนบ่อก๊าซ 

ท่อส่งน�้ำมัน หรือโรงไฟฟ้าฟอสซิลที่ประเทศถือครองเหมือนในอดีต แต่วัดจากความ

สามารถในการจัดหาไฟฟ้าสะอาดที่มั่นคง ราคายอมรับได้ ตรวจสอบได้ และแบ่งปัน 

ผลประโยชน์อย่างเป็นธรรม ประเทศที่มีความสามารถนี้จะมีอ�ำนาจต่อรองทางเศรษฐกิจ

มากขึ้น เพราะสามารถดึงดูดอุตสาหกรรมอนาคต สร้างมาตรฐานใหม่ เชื่อมโยงตลาด

ภูมิภาค และลดความเปราะบางจากเชื้อเพลิงน�ำเข้าได้พร้อมกัน

ไทยมีเงื่อนไขตั้งต้นที่ดีพอจะเป็นศูนย์กลางพลังงานสีเขียวของภูมิภาค แต่การ 

จะไปถึงจุดนั้นต้องเริ่มจากการปฏิรูประบบภายในประเทศให้กล้าพอที่จะรองรับอนาคต 

ไทยต้องท�ำให้พลังงานหมุนเวียนไม่ใช่เพียงเป้าหมายในแผน ต้องท�ำให้ไฟฟ้าสีเขียว 

ไม่ใช่สิทธิพิเศษของบริษัทใหญ่เท่านั้น แต่เป็นโอกาสของประชาชนและ SMEs ต้องท�ำให้

ตลาดคาร์บอนไม่ใช่เพียงพื้นที่ซื้อขายเชิงสมัครใจขนาดเล็ก แต่เป็นโครงสร้างพื้นฐานของ

เศรษฐกิจสีเขียวที่เชื่อมกับภูมิภาคได้ และต้องท�ำให้กริดของไทยไม่ใช่เพียงระบบส่งไฟฟ้า

ภายในประเทศ แต่เป็นโครงข่ายยุทธศาสตร์ของอาเซียน 

หากไทยสามารถท�ำให้เศรษฐกิจพลังงานหมุนเวียนเข้มแข็งจากภายในประเทศได้ 

การทูตพลังงานหมุนเวียนของไทยก็จะไม่ใช่เพียงวาทกรรมบนเวทีระหว่างประเทศ แต่จะ

กลายเป็นอ�ำนาจต่อรองใหม่ในภูมิรัฐศาสตร์อาเซียนอย่างแท้จริง ประเทศไทยจะไม่เพียง

เป็นผู้บริโภคพลังงานสะอาดหรือผู้ตามมาตรฐานโลก แต่สามารถเป็นผู้เชื่อม ผู้ประสาน 
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และผู้ก�ำหนดกติกาบางส่วนของการเปลี่ยนผ่านสีเขียวในภูมิภาคได้ น่ีคือโอกาสส�ำคัญ 

ของไทยในยุคที่พลังงานหมุนเวียนก�ำลังเปลี่ยนจากนโยบายสิ่งแวดล้อมไปเป็นแกนกลาง

ของเศรษฐกิจ การทูต และอ�ำนาจระหว่างประเทศในศตวรรษท่ี 21 ซ่ึงในบทถัดไป 

จะได้น�ำเสนอข้อเสนอแนะเชิงนโยบายในเชิงรายละเอียดต่อไป
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บทส่งท้าย 
การทูตพลังงานหมุนเวียนกับบทบาทของไทย 

ในฐานะมหาอ�ำนาจขนาดกลาง
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การเปลี่ยนผ่านพลังงานไม่ได้เป็นเพียงโจทย์ด้านเทคนิคของระบบไฟฟ้า หรือ 

เป็นเพียงวาระด้านสิ่งแวดล้อมอีกต่อไป หากแต่ได้กลายเป็นประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 

เชื่อมโยงโดยตรงกับความมั่นคงทางเศรษฐกิจ ความสามารถในการแข่งขันของประเทศ 

การดึงดูดการลงทุน ห่วงโซ่อุปทานโลก มาตรฐานคาร์บอน และอ�ำนาจต่อรองทางการทูต 

ในโลกที่ประเทศต่าง ๆ ก�ำลังเร่งลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก ไฟฟ้าสีเขียวและพลังงาน

หมนุเวยีนก�ำลงักลายเป็นทรพัยากรเชงิยทุธศาสตร์แบบใหม่ ไม่ต่างจากบทบาทของน�ำ้มนั

และก๊าซธรรมชาติในศตวรรษที่ผ่านมา

ส�ำหรับประเทศไทย ค�ำถามส�ำคัญจึงไม่ใช่เพียงว่าไทยจะเพิ่มสัดส่วนพลังงาน

หมุนเวียนได้มากน้อยเพียงใด แต่คือไทยจะใช้การเปลี่ยนผ่านพลังงานเป็นเครื่องมือยก

ระดับบทบาทระหว่างประเทศได้อย่างไร โดยเฉพาะในฐานะ “มหาอ�ำนาจขนาดกลาง” 

หรือ middle power ที่ไม่ได้มีอ�ำนาจครอบง�ำแบบมหาอ�ำนาจ แต่มีศักยภาพในการเป็น

ผู้ประสาน ผู้ริเริ่มกติกา ผู้เชื่อมโยงผลประโยชน์ และผู้สร้างฉันทามติในระดับภูมิภาค

บทบาทเช่นน้ีเหมาะอย่างยิ่งกับประเทศไทย เพราะไทยมีจุดแข็งหลายด้าน ทั้ง

ต�ำแหน่งทางภูมิศาสตร์ที่อยู่ใจกลางเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ระบบไฟฟ้าที่พัฒนาแล้วเมื่อ

เทยีบกบัหลายประเทศในภมูภิาค ประสบการณ์การค้าพลงังานข้ามพรมแดน ภาคเอกชน

ด้านพลงังานทีเ่ข้มแขง็ ตลาดทนุทีมี่ศกัยภาพ และความสมัพนัธ์ทางการทตูทีค่่อนข้างสมดลุ

กับประเทศมหาอ�ำนาจหลายฝ่าย ไทยจึงไม่จ�ำเป็นต้องแข่งขันกับประเทศขนาดใหญ่ด้วย
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การครอบครองเทคโนโลยีหรือทรัพยากรท้ังห่วงโซ่ แต่สามารถสร้างบทบาทน�ำผ่านการ

ออกแบบกตกิา การเชือ่มโยงโครงสร้างพืน้ฐาน และการสร้างความไว้วางใจระหว่างประเทศ

ในอาเซียน

ข้อเสนอเชิงนโยบายชุดนี้ตั้งอยู่บนหลักคิดส�ำคัญว่า “การทูตพลังงานหมุนเวียน” 

ไม่ใช่เพยีงการเจรจาซือ้ขายไฟฟ้า หรอืการเข้าร่วมเวทสีิง่แวดล้อมระหว่างประเทศเท่านัน้ 

แต่คือการใช้พลังงานสะอาดเป็นเครื่องมือทางเศรษฐกิจและภูมิรัฐศาสตร์ เพ่ือท�ำให้ไทย 

มีบทบาทมากข้ึนในการก�ำหนดทิศทางการเปลี่ยนผ่านสีเขียวของภูมิภาค โดยมีข้อเสนอ

เชิงนโยบาย 5 ประเด็นที่สามารถผลักดันได้อย่างเป็นรูปธรรม ได้แก่ การสร้างความ 

น่าเชื่อถือจากการเปลี่ยนผ่านภายในประเทศ การวางไทยเป็นศูนย์กลางระบบกริดของ

อาเซียน การขยับจากผู้รับกติกาไปสู่ผู ้ร่วมก�ำหนดปทัสถานด้านพลังงานหมุนเวียน  

การผลักดัน ASEAN Strategic Carbon Reserve Pool และการส่งเสริมการเชื่อมตลาด

คาร์บอนของอาเซียน

ทบทวนและหวนคืนมาจริงจังกับการเปล่ียนผ่านพลังงานสีเขียวภายใน
ประเทศเพื่อสร้างความเชื่อมั่น

ข้อเสนอแรกคือ ประเทศไทยควรผลักดันให้ความน่าเช่ือถือของการเปล่ียนผ่าน

พลังงานภายในประเทศกลายเป็นฐานส�ำคัญของการทูตพลังงานหมุนเวียน เพราะไทย 

จะไม่สามารถเสนอภาพตนเองในฐานะผู้น�ำด้านพลังงานสะอาดของอาเซียนได้อย่างมี 

น�้ำหนัก หากภายในประเทศยังถูกมองว่าเปลี่ยนผ่านช้า เปิดตลาดไฟฟ้าสีเขียวไม่ชัดเจน 

หรือยังคงเพิ่มภาระผูกพันกับโครงสร้างพลังงานฟอสซิลมากเกินไป

บทบาทของกระทรวงการต่างประเทศในประเด็นน้ีไม่ใช่การเข้าไปท�ำหน้าที่แทน

กระทรวงพลังงาน แต่คือการท�ำหน้าท่ีเป็นผู้เชื่อมแรงกดดันและโอกาสจากภายนอก 

เข้ากับการก�ำหนดนโยบายภายในประเทศ กระทรวงการต่างประเทศควรชี้ให้เห็นอย่าง

เป็นระบบว่า การเปลี่ยนผ่านพลังงานไม่ใช่เพียงเรื่องสิ่งแวดล้อม แต่เป็นเงื่อนไขของการ

รักษาความสามารถในการแข่งขันของประเทศ หากไทยไม่สามารถจัดหาไฟฟ้าสีเขียวท่ีมี

ความน่าเชื่อถือให้กับภาคอุตสาหกรรม นักลงทุนต่างชาติ และบริษัทข้ามชาติได้ ไทยอาจ

สูญเสียโอกาสในการดึงดูดอุตสาหกรรมใหม่ เช่น ศูนย์กลางข้อมูล ยานยนต์ไฟฟ้า 

อิเล็กทรอนิกส์ขั้นสูง ปัญญาประดิษฐ์ และอุตสาหกรรมส่งออกที่ต้องเผชิญมาตรฐาน
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คาร์บอนจากตลาดโลก

ในเชิงปฏิบัติ กระทรวงการต่างประเทศควรร่วมกับกระทรวงพลังงาน กระทรวง

การคลัง กระทรวงอุตสาหกรรม บีโอไอ และหน่วยงานด้านส่ิงแวดล้อม จัดท�ำกรอบ 

“Green Transition Credibility Package” เพื่อใช้สื่อสารกับต่างประเทศว่าไทย 

มีเส้นทางการเปลี่ยนผ่านพลังงานที่ชัดเจนและเชื่อถือได้ ชุดเอกสารนี้ควรระบุให้ชัดว่า 

ไทยจะเพิ่มไฟฟ้าพลังงานหมุนเวียนอย่างไร จะลดความเสี่ยงจากการพึ่งพาก๊าซธรรมชาติ

ในระยะยาวอย่างไร จะเปิดพื้นที่ให้ภาคเอกชนเข้าถึงไฟฟ้าสะอาดผ่านกลไกใด และจะ

ลงทุนในโครงสร้างพื้นฐานที่จ�ำเป็น เช่น กริดอัจฉริยะ ระบบกักเก็บพลังงาน การเชื่อมโยง

ระบบกริด และระบบรับรองไฟฟ้าสีเขียวอย่างไร

นอกจากนี้ สถานเอกอัครราชทูตไทยในประเทศคู่ค้าหลักควรมีบทบาทเชิงรุก 

มากขึ้นในการสื่อสารเรื่องนี้กับนักลงทุนและรัฐบาลต่างประเทศ โดยอาจจัดท�ำ “เอกสาร

สรุปการลงทุนสีเขียว (Green Investment Brief)” ที่มีการปรับข้อมูลเป็นระยะ เพื่อ

อธบิายว่าบรษัิทต่างชาตทิีต้่องการใช้ไฟฟ้าหมนุเวยีนในไทยจะเข้าถงึไฟฟ้าสเีขยีวได้อย่างไร 

มีช่องทางใดบ้าง เช่น การจัดหาไฟฟ้าทางตรงระหว่างเอกชนกับเอกชน การติดพลังงาน

งานแสงอาทิตย์บนหลังคา การซื้อขายใบอนุญาตพลังงานหมุนเวียน เป็นต้น การสื่อสาร

เช่นนีจ้ะช่วยเปลีย่นภาพลกัษณ์ของไทยจากประเทศทีเ่พยีงประกาศเป้าหมายด้านการลด

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเฉย ๆ ไปสู่ประเทศที่มีแผนด�ำเนินการจริงและพร้อม

รองรับการลงทุนเศรษฐกิจสีเขียว

อีกมิติหนึ่งที่รัฐบาลควรมีบทบาทคือ การดึงทรัพยากรระหว่างประเทศเข้ามา 

สนับสนุนการเปลี่ยนผ่านภายในประเทศ ไม่ว่าจะเป็นเงินกู้ดอกเบี้ยต�่ำ ความร่วมมือด้าน

เทคโนโลย ีกรดิอจัฉรยิะ การพฒันาระบบกกัเกบ็พลงังาน การยกระดบัมาตรฐานคาร์บอน 

การอบรมบุคลากรด้านการวัด ประเมินและรายงาน หรือความร่วมมือด้านความม่ันคง 

ทางไซเบอร์ของระบบไฟฟ้า สิ่งเหล่าน้ีเป็นต้นทุนส�ำคัญของการเปล่ียนผ่าน ซ่ึงไทย 

ไม่จ�ำเป็นต้องแบกรับเพียงล�ำพัง หากสามารถใช้การทูตพลังงานเพื่อระดมพันธมิตรอย่าง

เหมาะสมได้

สาระส�ำคญัของข้อเสนอนีค้อื การทตูพลงังานหมุนเวยีนต้องเริม่จากความน่าเช่ือถอื

ภายในประเทศ หากไทยยังลังเล การทูตภายนอกก็จะขาดน�้ำหนัก แต่หากไทยสามารถ
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พสิจูน์ได้ว่าพลงังานหมนุเวยีนช่วยเพิม่ความมัน่คงทางพลงังาน ลดความเสีย่งจากเชือ้เพลงิ

น�ำเข้า สร้างอตุสาหกรรมใหม่ และรกัษาความสามารถในการแข่งขนัของประเทศ ไทยย่อม

มีความชอบธรรมมากขึ้นในการชักชวนประเทศในอาเซียนให้ร่วมก�ำหนดอนาคตพลังงาน

สีเขียวไปด้วยกัน

วางไทยเป็นศูนย์กลางระบบกริดของอาเซียน: จากทางผ่านไฟฟ้าสู่ 
Trusted Wheeling Hub

ข้อเสนอท่ีสองคือ ประเทศไทยควรผลักดันยุทธศาสตร์ให้ไทยเป็น “Trusted 

Wheeling Hub” ของอาเซยีน กล่าวคอื ไม่ใชเป็นเพยีงประเทศท่ีมกีระแสไฟฟ้าไหลผ่าน

ในเชงิกายภาพ แต่เป็นประเทศทีใ่ห้บรกิารความน่าเชือ่ถอืของระบบ เป็นผูป้ระสานกตกิา

การส่งผ่านไฟฟ้าข้ามพรมแดน และเป็นตัวกลางที่ประเทศผู้ขาย ผู้ซื้อ และผู้ส่งผ่านไฟฟ้า

ไว้วางใจได้

แนวคิดนี้มีความส�ำคัญอย่างยิ่ง เพราะต�ำแหน่งทางภูมิศาสตร์ของไทยเอื้อให้ไทย

เป็นศูนย์กลางของการเชื่อมโยงไฟฟ้าในภูมิภาค ไทยตั้งอยู่ระหว่างประเทศที่มีศักยภาพ

ผลิตพลังงานหมุนเวียนสูง เช่น ลาว กัมพูชา เมียนมา และเวียดนาม กับประเทศที่มีความ

ต้องการไฟฟ้าสะอาดสูง เช่น มาเลเซียและสิงคโปร์ หากไทยสามารถใช้ต�ำแหน่งนี้อย่างมี

ยุทธศาสตร์ ไทยจะไม่ใช่เพียงผู้ซ้ือไฟฟ้าจากประเทศเพื่อนบ้าน แต่สามารถเป็นผู้เชื่อม

ระบบพลังงานหมุนเวียนของอาเซียนได้

โครงการลาว–ไทย–มาเลเซีย–สิงคโปร์ หรือ LTMS-PIP เป็นตัวอย่างส�ำคัญที่

สะท้อนศักยภาพดังกล่าว เพราะแสดงให้เห็นว่าการซ้ือขายไฟฟ้าข้ามหลายประเทศใน

อาเซียนสามารถเกิดขึ้นได้จริง แม้ในช่วงเริ่มต้นจะมีขนาดไม่ใหญ่มาก แต่ความส�ำคัญของ

โครงการนี้อยู่ที่การสร้างต้นแบบเชิงกติกาและความไว้วางใจระหว่างประเทศมากกว่า

ปริมาณไฟฟ้า ไทยจึงควรใช้บทเรียนจาก LTMS-PIP เป็นฐานในการผลักดันตลาดไฟฟ้า

พหุภาคีของอาเซียนในระยะต่อไป

ในเชิงปฏิบัติ กระทรวงการต่างประเทศควรร่วมกับกระทรวงพลังงาน การไฟฟ้า

ฝ่ายผลิต และหน่วยงานก�ำกับกิจการพลังงาน จัดท�ำ “ASEAN Green Grid Diplomacy 

Roadmap” เพือ่วางเป้าหมายและขัน้ตอนการผลกัดนัไทยสูก่ารเป็นศนูย์กลางการส่งผ่าน
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ไฟฟ้าสีเขียวของภูมิภาค แผนน้ีควรเริ่มจากการก�ำหนดประเด็นที่ต้องเจรจาร่วมกับ 

ประเทศเพือ่นบ้าน ได้แก่ วธิคีดิค่าผ่านทางไฟฟ้า มาตรฐานการวดัและรบัรองไฟฟ้าสะอาด 

การบริหารความเสี่ยงของระบบ การช�ำระบัญชีข้ามประเทศ การแบ่งความรับผิดชอบ 

เมื่อเกิดเหตุขัดข้อง และมาตรการรักษาความมั่นคงไซเบอร์ของระบบกริด

บทบาทของกระทรวงการต่างประเทศในเรือ่งนีค้อืการสร้างฉนัทามตทิางการเมอืง 

เพราะอุปสรรคของ ASEAN Power Grid ไม่ได้เป็นเพียงเรื่องเทคนิค แต่เป็นเรื่องความ 

ไว้วางใจ อธปิไตย ความมัน่คง และการแบ่งผลประโยชน์ระหว่างประเทศ หากไทยสามารถ

ท�ำให้ประเทศผู้ขายไฟฟ้า ประเทศผู้ซื้อไฟฟ้า และประเทศทางผ่านเห็นผลประโยชน ์

ร่วมกันได้ ไทยจะมีบทบาทเพิ่มขึ้นในฐานะผู้ประสานของภูมิภาค ซ่ึงเป็นลักษณะส�ำคัญ

ของมหาอ�ำนาจขนาดกลาง

อย่างไรกต็าม ไทยไม่ควรจ�ำกัดบทบาทตนเองอยูท่ี่การเกบ็ค่าผ่านทางไฟฟ้าเท่านัน้ 

เพราะหากไทยท�ำเพียงเท่านี้ ไทยจะได้ประโยชน์ทางเศรษฐกิจจ�ำกัดและอาจถูกมองเป็น

เพยีงทางผ่านไฟฟ้าในเชงิกายภาพ สิง่ทีไ่ทยควรท�ำคอืการสร้างบรกิารมูลค่าเพิม่รอบระบบ

กริด เช่น บริการรักษาเสถียรภาพระบบระดับภูมิภาค ระบบช�ำระบัญชีไฟฟ้าสีเขียว 

แพลตฟอร์มเชื่อมโยงใบรับรองพลังงานหมุนเวียนกับการซื้อขายไฟฟ้า ระบบข้อมูลกลาง

ด้านไฟฟ้าพลงังานหมนุเวยีน และความร่วมมอืด้านความมัน่คงไซเบอร์ของโครงข่ายไฟฟ้า 

สิง่เหล่านีจ้ะท�ำให้ไทยกลายเป็นศนูย์กลางเชงิสถาบันทีค่รอบคลมุหลายมติเิกีย่วกบัการทตู

พลังงานหมุนเวียนมากยิ่งขึ้น

ในระยะสั้น ไทยสามารถเริ่มจากโครงการน�ำร่อง เช่น การต่อยอด LTMS-PIP  

ไปสู่ “LTMS Plus” ที่เปิดให้มีไฟฟ้าหมุนเวียนประเภทอื่นเข้าร่วมมากขึ้น เช่น พลังงาน

แสงอาทิตย์ ลม หรือไฟฟ้าพลังงานหมุนเวียนแบบไฮบริดจากประเทศเพื่อนบ้าน  

อีกแนวทางคือการผลักดัน “ระเบียงอุตสาหกรรมสีเขียว (Green Industrial Corridor)” 

ที่เชื่อมไฟฟ้าสีเขียวกับนิคมอุตสาหกรรม เมืองชายแดน และฐานการผลิตคาร์บอนต�่ำ 

ของภูมิภาค โครงการเช่นนี้จะท�ำให้การค้าไฟฟ้าข้ามพรมแดนไม่ได้เป็นเพียงธุรกรรม

ระหว่างรฐั แต่เชือ่มโยงโดยตรงกบัการลงทนุ การผลติ และการจ้างงานในระบบเศรษฐกจิ

หากท�ำได้ ไทยจะได้รับประโยชน์หลายระดับ ทั้งรายได้จากการส่งผ่านไฟฟ้า  

ความสามารถในการดึงไฟฟ้าสะอาดเข้าสู่ภาคอุตสาหกรรมไทย บทบาทท่ีเพิ่มขึ้นใน 
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ASEAN Power Grid และอ�ำนาจต่อรองทางการทูตจากการเป็นประเทศที่ทุกฝ่ายต้องหา

รอืด้วยเมือ่ต้องการเชือ่มตลาดไฟฟ้าภมูภิาค นีค่อืการแปลงภมูศิาสตร์ของไทยให้กลายเป็น

อ�ำนาจเชิงยุทธศาสตร์

จากผู้รอรับมาตรฐานและกติกา สู่ผู้ร่วมก�ำหนดปทัสถานด้านพลังงาน
หมุนเวียนของอาเซียน

ข้อเสนอที่สามคือ รัฐบาลควรตั้งเป้าให้ไทยขยับจากการเป็น “ผู้รับกติกา” ไปสู่

การเป็น “ผู้ร่วมก�ำหนดกติกา” ด้านพลังงานหมุนเวียนของอาเซียน เพราะในเศรษฐกิจ

พลังงานใหม่ อ�ำนาจไม่ได้อยู่ท่ีการผลิตไฟฟ้าได้มากท่ีสุดเท่านั้น แต่อยู่ที่ความสามารถ 

ในการก�ำหนดมาตรฐานว่าอะไรนบัว่าเป็นพลงังานสะอาด ใครมสีทิธิรับรอง ซือ้ขายอย่างไร 

นับคาร์บอนอย่างไร และเชื่อมโยงกับตลาดโลกอย่างไร

ในโลกปัจจบุนั มหาอ�ำนาจใช้พลงังานหมนุเวยีนเป็นเครือ่งมอืทางการทตูในหลาย

รูปแบบ สหภาพยุโรปใช้มาตรฐานและกฎระเบียบ เช่น มาตรการคาร์บอนข้ามพรมแดน 

เพือ่ผลกัให้ประเทศคูค้่าปรบัระบบการผลติตามกรอบของตน ขณะทีจ่นีใช้ความได้เปรียบ

ด้านห่วงโซ่อุปทาน เทคโนโลยีสะอาด และโครงสร้างพื้นฐาน เพื่อสร้างความสัมพันธ์และ

ความพึ่งพิงระยะยาว ไทยอาจไม่มีขนาดเศรษฐกิจหรือก�ำลังการผลิตเทคโนโลยีเทียบเท่า

มหาอ�ำนาจเหล่านี้ แต่ไทยสามารถสร้างบทบาทในฐานะผู้ประสานกติกาที่ประเทศใน

อาเซียนยอมรับได้

ข ้อเสนอเชิงปฏิบัติคือ กระทรวงการต่างประเทศควรผลักดัน “ASEAN 

Renewable Energy Standards and Rules Initiative” โดยเริ่มจากประเด็นที่ม ี

ความจ�ำเป็นสูงและจับต้องได้ เช่น มาตรฐานใบรับรองพลังงานหมุนเวียน ระบบวัดและ

รายงาน บญัชคีาร์บอน grid code ส�ำหรบัการส่งผ่านไฟฟ้าข้ามพรมแดน การแลกเปลีย่น

ข้อมลู และหลกัเกณฑ์ป้องกนัการนบัซ�ำ้ระหว่างการซือ้ขายไฟฟ้าสะอาดกบัคาร์บอนเครดติ 

ประเด็นเหล่านี้อาจดูเป็นเรื่องเทคนิค แต่แท้จริงแล้วเป็นรากฐานของตลาดพลังงาน

หมุนเวียนในภาพรวม หากไม่มีมาตรฐานร่วม นักลงทุนและผู้ซื้อไฟฟ้าพลังงานหมุนเวียน

จะไม่มั่นใจว่าพลังงานหรือเครดิตที่ซื้อมีความน่าเชื่อถือแค่ไหน

กระทรวงการต่างประเทศสามารถเริ่มจากการจัดต้ัง “ASEAN Green Rules 

Forum” ที่ไทยเป็นเจ้าภาพร่วมกับหน่วยงานด้านพลังงาน หน่วยงานก�ำกับด้านคาร์บอน 
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ตลาดทุน ภาคเอกชน ผู้ผลิตไฟฟ้า และผู้ซื้อไฟฟ้ารายใหญ่จากประเทศอาเซียน เวทีน้ี 

ควรเป็นกระบวนการต่อเนื่อง ไม่ใช่การประชุมเชิงสัญลักษณ์เพียงครั้งเดียว เป้าหมายคือ

การจดัท�ำแนวปฏบิตัร่ิวมข้ันต�ำ่ หรอื minimum interoperable rules ทีป่ระเทศสมาชกิ

สามารถเริ่มใช้ร่วมกันได้ แม้ระบบภายในประเทศจะยังแตกต่างกัน

ตวัอย่างประเดน็ทีค่วรเร่งผลกัดนัคอื การก�ำหนดว่าไฟฟ้าพลังงานสะอาดทีส่่งผ่าน

ข้ามพรมแดนจะออกใบรับรองพลังงานหมุนเวียนอย่างไร ประเทศใดสามารถอ้างสิทธ์ิ 

การลดคาร์บอน จะป้องกันการนับซ�้ำอย่างไร ข้อมูลจากการจดทะเบียนจะเชื่อมกันได้ 

หรอืไม่ และไฟฟ้าสเีขยีวทีซ่ือ้ขายระหว่างประเทศจะถูกนบัในรายงานคาร์บอนของบรษิทั

อย่างไร หากไทยมีส่วนร่วมตั้งแต่ต้นในการก�ำหนดประเด็นเหล่านี้ ไทยจะสามารถรักษา

ผลประโยชน์ของภาคอุตสาหกรรมไทย และท�ำให้กติกาภูมิภาคสอดคล้องกับความพร้อม

ของประเทศก�ำลังพัฒนาได้มากขึ้น

อย่างไรกด็ ีการเป็นผูร่้วมก�ำหนดกตกิาไม่ได้หมายความว่าไทยควรออกแบบกตกิา

เพือ่ประโยชน์ของตนเพยีงฝ่ายเดยีว ตรงกันข้าม บทบาททีเ่หมาะสมกับมหาอ�ำนาจขนาด

กลางคือการสร้างกติกาที่หลายฝ่ายเห็นว่าเป็นธรรม ใช้งานได้จริง และลดต้นทุนการ

ประสานงาน กระทรวงการต่างประเทศจึงควรใช้ภาพลักษณ์ของไทยในฐานะประเทศ 

ที่สามารถพูดคุยกับหลายฝ่ายได้ ทั้งประเทศเพื่อนบ้าน ญี่ปุ่น จีน สหภาพยุโรป สหรัฐฯ 

และสิงคโปร์ เพื่อผลักดันมาตรฐานแบบเปิดและเชื่อมโยงได้ ไม่ผูกติดกับขั้วอ�ำนาจใด 

ขั้วอ�ำนาจหนึ่งมากเกินไป

หากไทยท�ำได้ต่อเนื่อง ไทยจะค่อย ๆ สร้างสถานะเป็นตัวกลางด้านระเบียบของ

พลงังานหมนุเวยีนอาเซยีน บทบาทนีอ้าจไม่หวอืหวาเท่าการเป็นผูผ้ลติเทคโนโลยรีายใหญ่ 

แต่มคีวามส�ำคญัอย่างยิง่ในระยะยาว เพราะประเทศทีม่ส่ีวนร่วมก�ำหนดกตกิามกัมีอทิธพิล

ต่อทิศทางของตลาดมากกว่าประเทศที่รอปรับตัวตามกติกาของผู้อื่น
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Carbon Reserve Pool: ข้อริเริ่มที่ไทยสามารถเป็นแกนหลักในการ
ผลักดันของอาเซียน110

ข้อเสนอที่สี่คือ ประเทศไทยควรผลักดัน “ASEAN Strategic Carbon Reserve 

Pool” ให้เป็นข้อริเริ่มส�ำคัญของไทยในเวทีอาเซียน หรือไปไกลกว่านั้นคือในเวทีระหว่าง

ประเทศ แนวคิดนี้คือการจัดตั้งคลังส�ำรองคาร์บอนเครดิตระดับภูมิภาค เพื่อใช้เป็นกลไก

รับมือความผันผวนของตลาดคาร์บอน สนับสนุนประเทศสมาชิกในยามเกิดแรงกระแทก

ทางการค้า และช่วยสร้างความมั่นคงร่วมด้านคาร์บอนของอาเซียน

เหตุผลที่ข้อเสนอน้ีมีความส�ำคัญคือ ในอนาคตคาร์บอนเครดิตจะไม่ใช่เพียง

สนิทรพัย์สมคัรใจส�ำหรับองค์กรทีต้่องการชดเชยการปล่อยเท่านัน้ แต่จะเก่ียวข้องโดยตรง

กับการส่งออก การเข้าถึงตลาดต่างประเทศ การรายงานคาร์บอนของบริษัท และต้นทุน

ของอุตสาหกรรม หากแต่ละประเทศในอาเซียนต่างคนต่างขายคาร์บอนเครดิตออกสู ่

ตลาดโลกโดยไม่มีการวางแผนร่วมกัน อาจเกิดปัญหาว่าในระยะส้ันบางประเทศมีรายได้

จากการขายเครดิต แต่ในระยะยาวไม่มีเครดิตคุณภาพดีเพียงพอส�ำหรับใช้รองรับ

อุตสาหกรรมของตนเองหรือเป้าหมาย NDC ของประเทศ

Carbon Reserve Pool จึงควรถูกออกแบบเป็นกลไกความมั่นคงทางเศรษฐกิจ

ระดับภูมิภาค หลักคิดส�ำคัญคือการเปลี่ยนจาก “แต่ละประเทศกันส�ำรองคาร์บอนของ

ตนเอง” ไปสู่ “การสร้างความม่ันคงร่วมกัน” เพื่อปกป้องอุตสาหกรรมอาเซียนจาก

มาตรการคาร์บอนของประเทศพัฒนาแล้ว เช่น CBAM การจัดซื้อจัดจ้างสีเขียว หรือ 

ข้อก�ำหนดด้านคาร์บอนในห่วงโซ่อุปทาน โดยในทางปฏิบัติ กระทรวงการต่างประเทศ 

ควรเริ่มจากการผลักดัน “ASEAN Carbon Reserve Feasibility Study” ภายใต้กรอบ

อาเซียน โดยให้ไทยเป็นเจ้าภาพร่วมกับหน่วยงานด้านคาร์บอน ตลาดทุน ภาคพลังงาน 

และภาคเอกชน การศกึษานีค้วรตอบค�ำถามส�ำคญัหลายด้าน เช่น คาร์บอนเครดติประเภท

ใดควรเข้าสู่คลังบ้าง จะก�ำหนดคุณภาพเครดิตอย่างไร จะป้องกันการนับซ�้ำอย่างไร จะใช้ 

คลังในสถานการณ์ใดได้บ้าง และจะบริหารจัดการอย่างไรให้ประเทศสมาชิกไว้วางใจ

110	ดร.แบ๊งค์ งามอรณุโชตผิูอ้�ำนวยการ สถาบนันโยบายวทิยาศาสตร์ เทคโนโลยแีละนวตักรรม (STIPI) ได้น�ำเสนอ
ประเด็นนี้ ณ ISC’s Policy Focus Group ครั้งที่ 1 กระทรวงการต่างประเทศ ซึ่งผู้เขียนเห็นว่าเป็นข้อเสนอ
แนะที่น่าสนใจจึงน�ำมาเขียนและเรียบเรียง
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กลไกการสะสมเครดิตเข้าสู่คลังคาร์บอนอาจออกแบบได้สองแนวทาง แนวทาง

แรกคือ “ตัวแบบค่าสมาชิก (Membership Fee Model)” โดยก�ำหนดให้สัดส่วนหนึ่ง

ของคาร์บอนเครดิตที่แต่ละประเทศออกให้ถูกส่งเข้าสู่คลังกลางเพื่อเป็นกองกลางส�ำหรับ

วิกฤตระดับภูมิภาค แนวทางที่สองคือ “ตัวแบบโครงการความร่วม (Joint-Project 

Model)” โดยให้เครดิตจากโครงการขนาดใหญ่ท่ีเกิดจากความร่วมมือระหว่างประเทศ 

เช่น โครงการสายส่งไฟฟ้าข้ามพรมแดน โครงการพลังงานหมุนเวียนร่วม หรือโครงการ 

ดกัจบัคาร์บอนข้ามพรมแดน ถกูเกบ็เข้าสูค่ลงักลางโดยอตัโนมตั ิไม่ถอืเป็นของประเทศใด

ประเทศหนึ่งทั้งหมด

ด้านการปล่อยเครดิตออกจากคลังควรออกแบบให้มีอย่างน้อยสามลักษณะ 

ลักษณะแรกคือ การสนับสนุนสภาพคล่องฉุกเฉิน (Emergency Liquidity Support)  

เพื่อช่วยประเทศสมาชิกท่ีเผชิญวิกฤตทางการค้าหรือความต้องการเครดิตฉุกเฉิน  

ลักษณะที่สองคือ การแทรกแซงตลาดร่วม (Strategic Market Intervention) เพื่อช่วย

ลดความผันผวนของราคาคาร์บอนในกรณีที่ตลาดผันผวนรุนแรง ลักษณะที่สามคือ  

การใช้ร่วมกันในเขตเศรษฐกิจพิเศษ (Cross-Border Compliance) เพื่อให้เอกชนใน

ภมูภิาคสามารถใช้เครดติจากคลงักลางตอบสนองต่อมาตรการคาร์บอนภายนอก โดยอาจ

มีเงื่อนไขหรือค่าธรรมเนียมพิเศษส�ำหรับประเทศสมาชิกอาเซียน

ในเชิงสถาบัน ควรมีระบบที่เชื่อมข้อมูลการลงทะเบียนที่เชื่อมทะเบียนคาร์บอน

ของประเทศสมาชิก เพื่อให้เห็นปริมาณเครดิตส�ำรองแบบโปร่งใสและใกล้เคียงข้อมูลจริง

ตลอดเวลามากที่สุด ควรมี ASEAN Carbon Board ท�ำหน้าที่ตัดสินใจเชิงนโยบาย และ

ควรมีระบบการเข้าถงึเครดติหลายระดบั เช่น เครดติท่ีประเทศกนัไว้ใช้เอง เครดติทีป่ระเทศ

เพือ่นบ้านให้กู้ยมืผ่านข้อแลกเปลีย่นทวภิาค ีและเครดติกองกลางของอาเซยีนทีต้่องได้รบั

อนุมัติจากคณะกรรมการ

บทบาทของไทยควรเป็นผู้ริเริ่มและผู้ออกแบบระบบ ไม่ใช่เจ้าของระบบแต่เพียง

ฝ่ายเดยีว หากไทยผลกัดนัด้วยท่าททีีเ่ปิดกว้างและเน้นประโยชน์ร่วม ข้อเสนอนีจ้ะมโีอกาส

ได้รบัการสนบัสนนุมากขึน้ เพราะประเทศสมาชกิจะเหน็ว่า Carbon Reserve Pool ไม่ใช่

เคร่ืองมือของไทย แต่เป็นกลไกประกันความเสี่ยงของอาเซียนในการรับมือโลกการค้า

คาร์บอนต�่ำ หากส�ำเร็จ ข้อริเริ่มนี้จะช่วยให้ไทยมีบทบาทน�ำเชิงสถาบันในภูมิภาค และ
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ท�ำให้การทตูพลงังานหมนุเวยีนของไทยมคีวามแตกต่างจากการทตูแบบทัว่ไป เพราะไทย

ไม่ได้เพยีงเข้าร่วมเวท ีแต่เสนอเครือ่งมอืใหม่ทีป่ระเทศสมาชกิสามารถใช้รบัมอืความเสีย่ง

ร่วมกันได้จริง

ไทยกับการส่งเสริมการเชื่อมตลาดการค้าคาร์บอนของอาเซียน

ข้อเสนอที่ห้าคือ ประเทศไทยสามารถเป็นผู้ริเริ่มในการผลักดันการเช่ือมตลาด

คาร์บอนของอาเซยีนอย่างเป็นขัน้ตอน โดยเริม่จากการสร้างมาตรฐานร่วมและการยอมรบั

เครดิตร่วมกัน ก่อนขยายไปสู่การซ้ือขาย การเช่ือมระบบจดทะเบียน และการใช้เครดิต

ข้ามพรมแดนในระยะต่อไป เพราะตลาดคาร์บอนมีความส�ำคัญต่อเศรษฐกิจพลังงาน

หมุนเวียน เมื่อคาร์บอนมีราคา โครงการพลังงานสะอาดและกิจกรรมลดการปล่อยก๊าซ

เรือนกระจกจ�ำนวนมากจะมีรายได้เพิ่มข้ึน และโครงการท่ีเดิมอาจไม่คุ้มค่าทางการเงิน 

อาจกลับมามีความเป็นไปได้มากขึ้น ในขณะเดียวกัน ราคาคาร์บอนที่สะท้อนต้นทุนจริง

จะช่วยผลักให้ภาคธุรกิจลดการปล่อยอย่างจริงจังมากขึ้น และท�ำให้การเปลี่ยนผ่าน

พลังงานมีแรงจูงใจทางเศรษฐกิจรองรับ

อย่างไรกด็ ีการเชือ่มตลาดคาร์บอนไม่ควรเริม่จากการเปิดซือ้ขายเสรทีนัท ีเพราะ

หากมาตรฐานเครดิตของแต่ละประเทศยังไม่เท่ากัน อาจเกิดปัญหาเครดิตคุณภาพต�่ำ 

ไหลเข้าสู่ตลาด ท�ำให้ความน่าเช่ือถือของท้ังระบบลดลง หรือเกิดการเก็งก�ำไรที่ท�ำให้ 

บางประเทศเสียเปรียบ ดังนั้น ขั้นแรกควรการปรับมาตรฐานตลาดคาร์บอนให้สอดคล้อง

กันก่อน โดยประเทศไทยควรผลักดันการจัดท�ำข้อตกลงการยอมรับร่วมกันด้านคาร์บอน

เครดิตกับประเทศที่พร้อมก่อน เช่น สิงคโปร์ มาเลเซีย เวียดนาม และอินโดนีเซีย โดย 

ข้อตกลงดังกล่าวควรครอบคลุมนิยามเครดิตท่ียอมรับร่วมกัน วิธีวัดเส้นฐาน วิธีพิสูจน ์

การเพิ่มเติม การป้องกันการนับซ�้ำ การป้องกันการรั่วไหล และหลักเกณฑ์การรายงาน

ข้อมูล เมื่อกลุ่มประเทศท่ีพร้อมสามารถสร้างมาตรฐานร่วมกันได้แล้ว จึงค่อยขยาย 

สู่กรอบอาเซียนที่กว้างขึ้น

ควบคูก่นั ประเทศไทยควรสนบัสนนุการจดัตัง้คณะท�ำงานพเิศษด้านคาร์บอนและ

เศรษฐกิจพลังงานหมุนเวียนที่รวมหน่วยงานด้านคาร์บอน ตลาดทุน ภาคพลังงาน และ

ภาคเอกชนของประเทศสมาชิกไว้ด้วยกัน เพื่อพัฒนากติกาการเชื่อมตลาดในเชิงเทคนิค 

กลไกนี้ควรท�ำงานใกล้ชิดกับภาคธุรกิจ เพราะผู้ใช้ตลาดคาร์บอนจริงคือผู้ส่งออก ผู้ผลิต
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ไฟฟ้า นกัลงทนุ สถาบนัการเงนิ และบรษิทัข้ามชาตทิีต้่องรายงานคาร์บอนในห่วงโซ่อปุทาน 

หากกติกาถูกออกแบบโดยรัฐฝ่ายเดียวโดยไม่เข้าใจข้อจ�ำกัดของภาคธุรกิจ ตลาดอาจ 

ไม่เกดิขึน้จรงิ โดยการผลกัดนัตลาดคาร์บอนอาเซยีนควรด�ำเนนิผ่านสามระดบั ระดบัแรก

คอืระดบัการเมอืง โดยท�ำให้ผูน้�ำอาเซยีนเหน็ว่าตลาดคาร์บอนเป็นส่วนหนึง่ของยทุธศาสตร์

เศรษฐกจิสเีขยีวของภมิูภาค ระดบัทีส่องคอืระดบัเทคนคิ โดยท�ำให้หน่วยงานด้านคาร์บอน

ของประเทศสมาชกิพฒันามาตรฐานร่วมกัน ระดบัทีส่ามคือระดบัภาคเอกชน โดยทดลอง

โครงการน�ำร่อง เช่น โครงการน�ำร่องคาร์บอนเครดิตข้ามพรมแดนส�ำหรับอุตสาหกรรม 

ที่มีความเสี่ยงจากมาตรการคาร์บอนของประเทศคู่ค้า

ประเดน็ทีต้่องระวงัคอื การเช่ือมตลาดต้องไม่ท�ำให้ประเทศอาเซียนเร่งขายเครดติ

ราคาถูกออกนอกภูมิภาคจนเสียความสามารถในการใช้เครดิตเพื่อเป้าหมายของตนเอง 

โดยก่อนเปิดทางให้ขายเครดิตออกนอกภูมิภาค ควรประเมินก่อนว่าประเทศสมาชิกมี

เครดติเพียงพอส�ำหรับเป้าหมาย NDC อตุสาหกรรมภายใน และกลไกส�ำรองระดับภมูภิาค

หรือไม่ หลักการนี้จะช่วยให้ตลาดคาร์บอนเป็นเครื่องมือสร้างความมั่นคงระยะยาว ไม่ใช่

เพียงช่องทางหารายได้ระยะสั้น หากไทยเป็นผู้ผลักดันการเช่ือมตลาดคาร์บอนอย่างมี

คุณภาพ ไทยจะได้รับประโยชน์หลายด้าน ทั้งการยกระดับราคาคาร์บอนในประเทศ การ

สร้างรายได้เสริมให้โครงการพลังงานหมุนเวียน การดึงดูดการเงินสีเขียว การช่วยภาค

อุตสาหกรรมรับมือมาตรฐานคาร์บอนโลก และการสร้างบทบาทใหม่ของไทยในฐานะ 

ผู้ประสานกติกาคาร์บอนของอาเซียน

กล่าวโดยสรุป ข้อเสนอทั้งห้าประเด็นควรถูกมองเป็นยุทธศาสตร์เดียวกัน ไม่ใช่

นโยบายแยกส่วน ไทยต้องเริ่มจากการสร้างความน่าเชื่อถือภายในประเทศ แล้วต่อยอด 

สู่การเป็นศูนย์กลางระบบกริดของอาเซียน จากนั้นจึงขยับสู่บทบาทผู้ร่วมก�ำหนดกติกา

พลงังานหมนุเวยีน ผลกัดนั Carbon Reserve Pool และเชือ่มตลาดคาร์บอนของภมูภิาค

อย่างมมีาตรฐาน หากท�ำได้ ประเทศไทยจะสามารถเปลีย่นพลงังานหมนุเวยีนจากประเด็น

สิ่งแวดล้อมให้กลายเป็นเครื่องมือทางการทูตได้ ท�ำให้ไทยมีบทบาทแบบมหาอ�ำนาจ 

ขนาดกลาง และกลับคืนสู่จอเรดาร์ของเวทีระหว่างประเทศอย่างภาคภูมิ
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