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คำ�นำ�

หลัักการทำำ�งานของอาสา คืือ การวางเป้้าหมาย ให้้ความสำำ�คััญ
กัับ “คน” การประสานงาน การทำำ�งานเป็็นทีีม การมอบหมายงาน

และให้้อิิสระในการทำำ�งาน รวมทั้้�งการติิดตามงาน

จาก หนัังสืือ ชีีวิิต-งาน อาสา สารสิิน (2565)

ในแวดวงนักวิชาการด้านความสัมพนัธร์ะหว่างประเทศ มกักล่าวยกยอ่งว่า  

การต่างประเทศและการทูตของไทยในช่วงรฐับาลของนายกรฐัมนตร ีอานันท์  

ปันยารชุน (2534-2535) ประสบความสำ�เรจ็เป็นท่ียอมรบัในเวทีโลก และ 

มีผลสัมฤทธิ์ท่ีเห็นได้ชัด ถึงแม้ว่าจะเป็นรฐับาลท่ีมาจากสถานการณ์พิเศษ  

คือ การรฐัประหารโดยคณะรกัษาความสงบเรยีบรอ้ยแห่งชาติ (รสช.) เมื่อวันท่ี   

23 กุมภาพันธ์ 2534 และอยู่ในตำ�แหน่งเพียงปีเศษก็ตาม อาจกล่าวได้ว่า  

การท่ีในรฐับาลชุดน้ันมี “ลูกหม้อ” จากกระทรวงการต่างประเทศถึง 4 คน  

คือ นายกรฐัมนตร ี อานันท์ ปันยารชุน รฐัมนตรปีระจำ�สำ�นักนายกรฐัมนตร ี

ม.ร.ว.เกษมสโมสร เกษมศร ีรฐัมนตรว่ีาการกระทรวงการต่างประเทศ อาสา สารสิน  

และรฐัมนตรชี่วยว่าการกระทรวงการต่างประเทศ วิเชียร วัฒนคุณ เป็นปัจจัย

สำ�คัญต่อความสำ�เรจ็ดังกล่าว
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หนังสือ ชีวิต-งาน อาสา สารสิน ท่ีได้อ้างถึงข้างต้น กล่าวไว้ว่า หลักการ

ทำ�งานท่ีท่านอาสา สารสิน ให้ความสำ�คัญเป็นอย่างมาก คือ การประสานงาน

และการทำ�งานเปน็ทีม เพราะจะทำ�ให้การดำ�เนินงานเปน็ไปอยา่งมเีอกภาพ มพีลัง 

และมีประสิทธภิาพ สำ�หรบักลไกของการทำ�งานเป็นทีม คือ การพบปะหารอืกัน 

อย่างสม่ำ�เสมอ เพื่อเป็นเวทีรบัฟังซึ่งกันและกัน แลกเปล่ียนความคิดเห็นกัน 

และหาข้อสรุปท่ีสามารถนำ�ไปดำ�เนินการต่อได้ ซึ่งกลไกหน่ึง คือ การประชุมท่ี 

ท่านอาสาฯ เรยีกว่า “Morning Prayers” และรองศาสตราจารย์ ดร. ศุภมิตร  

ปติิพฒัน์ แปลว่า “ทำ�วัตรเชา้” กลไกน้ีท่านอาสาฯ ได้นำ�มาใชต้ั้งแต่ครัง้ท่ีท่านเป็น

ปลัดกระทรวงฯ แล้ว เมื่อกลับมาเป็นรฐัมนตร ีท่านก็ได้นำ�มาใช้อีก โดยเป็นการ

หารอืแบบไม่เป็นทางการทุกเช้า ใช้เวลาไม่เกิน 1 ชั่วโมง เพื่อรบัทราบรายงาน 

เรือ่งด่วน ความคืบหน้าล่าสุด แลกเปล่ียนความเห็น และรบัคำ�ส่ัง/แนวทางจาก

รฐัมนตรไีปปฏิบัติ โดยมกีารจดบันทึกไว้ด้วย

สำ�หรบัการนำ�บันทึกดังกล่าวมาจัดพิมพ์เป็นหนังสือเล่มนี้ สืบเน่ืองจาก 

ในระหว่างการสัมมนาเปิดตัวหนังสือ Thai Diplomacy: in conversation with 

Tej Bunnag ท่ีศนูยศึ์กษาการต่างประเทศได้จัดพมิพข์ึ้น เมือ่วันท่ี 7 เมษายน 2565 

ท่านเตช บุนนาค ได้กล่าวถึงการต่างประเทศในช่วงรฐับาลของนายกรฐัมนตร ี

อานันท์ ปันยารชุน และการทำ�งานของท่านอาสาฯ และได้เสนอแนะให้นำ�บันทึก

ดังกล่าวมาจัดพิมพ์เพื่อเป็นประโยชน์ต่ออนชุนรุน่หลังไดใ้ช้ศึกษา ท่านทูตพิศาล 

มาณวพัฒน์ ในฐานะท่ีเป็นผู้จด เรยีบเรยีง และเก็บรกัษาต้นฉบับเอกสารชุดนี้ไว้

เปน็อยา่งดี จึงได้หารอืกับศนูยฯ์ เก่ียวกับการจัดพมิพ ์และดำ�เนินการมาจนสำ�เรจ็

เป็นรูปเล่มดังท่ีปรากฏอยูน้ี่ 

หนังสือ ทำ�วัตรเช้ากับอาสา สารสิน : การต่างประเทศในภาคปฏิบัติ น้ี

ประกอบด้วย 4 ภาคด้วยกัน คือ ภาคแรก เป็นบทความเรือ่ง “การต่างประเทศ

ของรฐัมนตรต่ีางประเทศ อาสา สารสิน : สรา้งระเบียบใหม่ในภูมิภาค” โดย 

ศาสตราจารย์ ดร. จุลชีพ ชินวรรโณ คณะรฐัศาสตร ์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ์
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ซึ่งได้เขียนไว้หลายปีก่อนท่ีอาจารย์จะถึงแก่กรรม แต่ยังไม่มีการตีพิมพ์ จึงได้ 

นำ�มาพมิพร์วมกับภาคอ่ืน ๆ ในโอกาสน้ี เพราะบทความน้ีได้วิเคราะหบ์รบิทต่าง ๆ  

ท้ังภายในประเทศและระหว่างประเทศ ท่ีนำ�ไปสู่การกำ�หนดนโยบายต่างประเทศ

ในสมัยรฐับาลอานันท์ ปันยารชุน ซึ่งมีท่านอาสาฯ เป็นรฐัมนตรว่ีาการกระทรวง

การต่างประเทศ และการนำ�นโยบายไปปฏิบัติให้เกิดผลเป็นรูปธรรม บทความน้ี 

จึงเปน็เสมอืนการ “ฉายภาพ” ใหเ้หน็บรบิทและสภาพแวดล้อมในขณะนัน้เสียก่อน   

ภาคท่ีสอง เป็นบทความเรือ่ง “นักบรหิารการทูต” โดยท่านอาสา สารสิน ซึ่งได้

ปรบัปรุงแกไ้ขเพิ่มเติมจากบทความชื่อเดียวกันท่ีได้ลงพิมพ์ใน เทวะวงศ์ฯ สาร  

จัดพมิพโ์ดยสถาบนัการต่างประเทศเทวะวงศ์วโรปการ เมือ่ พ.ศ. 2553 บทความน้ี 

ชี้ให้เห็นถึงปรชัญาแนวคิด แนวปฏิบัติ และวิธกีารบรหิารงานของท่าน เพื่อให้

นโยบายต่างประเทศสามารถบรรลุเป้าหมายที่ต้ังไวไ้ด้ เป็นการปูพื้นไปสู่ภาคท่ี

สามซึ่งเป็นรายละเอียดของการปฏิบัติจรงิ “ในภาคสนาม” รายวัน ภาคท่ีสาม 

เป็นเอกสาร “Morning Prayers” ซึ่งเป็นบันทึกการต่างประเทศภาคปฏิบัติ  

เปน็เอกสารบนัทึกเหตกุารณ์การประชมุผูบ้รหิารระดับสงูของกระทรวงการประเทศ  

ซึ่งแสดงใหเ้หน็ถึงปรชัญาการบรหิารงานและศิลปะการประสานงานและการทำ�งาน 

เป็นทีม ความสำ�คัญของการมีนโยบายและเป้าหมายที่ชัดเจน การจัดลำ�ดับ 

ความสำ�คัญและความเรง่ด่วนของนโยบาย การตัดสินใจและการสั่งการท่ีฉับไว  

การติดตามและประเมินผล รวมท้ังความสำ�คัญในการสรา้งเครอืข่ายและ 

สรา้งความเขา้ใจกับส่วนราชการท่ีเก่ียวขอ้งต่าง ๆ ส่ือมวลชน และสาธารณชนท่ัวไป 

ภาคท่ีส่ี เป็นบทวิเคราะห์เรือ่ง “‘ทำ�วัตรเช้า’ กับอาสา สารสิน : แนวทางศึกษา 

การบรหิารนโยบายการต่างประเทศและการทตูจากเอกสาร Morning Prayers”  

โดย รองศาสตราจารย์ ดร. ศุภมิตร ปิติพัฒน์ คณะรฐัศาสตร ์ จุฬาลงกรณ์ 

มหาวิทยาลัย ซึ่งได้วิเคราะห์ “กลไก” นี้ว่าสะท้อนวิธคิีด การทำ�งานขับเคล่ือน

การต่างประเทศของท่านอาสาฯ อย่างไร สามารถใช้เป็นกรอบอ้างอิงแนวทาง 

การบรหิารจัดการไปสู่สัมฤทธิผลได้อย่างไร รวมท้ังให้แนวทาง “การอ่านเชิง 



ทำ�วัตรเช้ากับอาสา สารสิน

7

ปฏิบัติการ” จำ�แนกตามความสนใจไว้ด้วย ดังน้ัน เมื่อได้อ่านท้ัง 4 ภาคดังกล่าว

แล้ว ก็จะเห็น “ภาพรวม” ของการต่างประเทศไทยในช่วงปี พ.ศ. 2534-2535  

ท้ังการกำ�หนดนโยบายและการนำ�นโยบายไปปฏิบัติ และบทเรยีนที่สามารถนำ�มา

ประยกุต์ใชกั้บสถานการณ์ด้านการต่างประเทศในปัจจบัุนได้ นอกจากน้ัน เอกสาร 

“Morning Prayers” ในภาคท่ี 3 ยังเป็นเอกสารปฐมภูมิ (primary source)  

ท่ีสำ�คัญ ซึ่งนักวิชาการและผูท่ี้สนใจสามารถใชเ้ป็นแหล่งขอ้มลูประกอบการค้นคว้า

วิจัยเก่ียวกับการต่างประเทศและการทตูของไทยได้ต่อไป

ในโอกาสน้ี ศูนย์ศึกษาการต่างประเทศขอขอบคุณท่านอาสา สารสิน  

ท่านวิทยา เวชชาชีวะ และท่านทูตสุวิทย์ สิมะสกุล ท่ีได้กรุณาติดตามการจัดทำ� 

ต้นฉบับหนังสืออย่างใกล้ชิด และไดใ้ห้คำ�แนะนำ�ท่ีมีประโยชน์มาโดยตลอด  

ท่านทูตพิศาล มาณวพัฒน์ ท่ีได้ปรบัปรุงแกไ้ขต้นฉบับเอกสารด้วยตนเอง  

ท่านทูตปัญญรกัษ์ พูลทรพัย์ ท่ีช่วยตรวจแก้ต้นฉบับ และค้นคว้ารวบรวมข้อมูล 

เพิ่มเติม และทีมงานของศูนย์ศึกษาการต่างประเทศ โดยเฉพาะคุณเสกสรร  

อานันทศิรเิกียรติ นักวิจัยเชิงยุทธศาสตร ์ ท่ีได้รว่มกับท่านทูตพิศาลฯ และ 

ท่านทตูปัญญรกัษ์ฯ ในการค้นคว้าขอ้มลูเพิม่เติม จัดทำ� และปรบัปรุงแกไ้ขต้นฉบบั

หนังสือเล่มน้ีต้ังแต่ต้นจนจบ และเจ้าหน้าท่ีของศูนย์ฯ ทุกท่านท่ีได้มีส่วนรว่ม 

ในการประสานงานจัดพมิพ ์เพือ่ให้หนังสือเล่มน้ีผลิตออกมาด้วยความเรยีบรอ้ย

	 สุดท้ายน้ี ศูนย์ศึกษาการต่างประเทศหวังเป็นอย่างยิ่งว่า หนังสือเล่มน้ี

จะเป็นประโยชน์ต่อท่านผู้อ่าน ไม่ว่าจะเป็นข้าราชการกระทรวงการต่างประเทศ 

คณาจารย์และนักวิชาการ และบุคคลท่ัวไปไม่มากก็น้อยสมดังเจตนารมณ์ของ

คณะผู้จัดทำ�ต่อไป

ศนูยศึ์กษาการต่างประเทศ

มถินุายน 2567
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บทนํา

การเปล่ียนแปลงทางการเมอืงท่ีเกิดขึ้นเมือ่วันท่ี 23 กมุภาพนัธ ์2534 เป็น

ปรากฏการณ์การทางการเมอืงท่ีไมม่ใีครปรารถนาจะให้เกิดขึ้น เพราะไมเ่พยีงแต่จะ

ส่งผลกระทบต่อพฒันาการประชาธปิไตยท่ีได้ก้าวหน้ามาตลอด 10 กว่าปท่ีีผา่นมา 

แต่ยงัส่งผลกระทบท่ีสําคัญต่อภาพพจน์ของประเทศไทยในสายตาชาวโลกอีกด้วย

คณะทหารภายใต้ชือ่ “สภารกัษาความสงบเรยีบรอ้ยแห่งชาติ” (สภา รสช.) 

ได้ยึดอํานาจจากรฐับาลพลเรอืนท่ีมาจากการเลือกต้ังของนายกรฐัมนตร ีพลเอก 

ชาติชาย ชุณหะวัณ และคงตระหนักถึงผลกระทบที่เกิดขึ้น อีกท้ังวิตกว่าอาจถูก

ประชาชนภายในประเทศต่อต้าน และอาจไม่ได้รบัการยอมรบัจากนานาชาติ จึง

พยายามบรรเทาแกไ้ขสถานการณ์โดยสนับสนุนพลเรอืนที่มีความสามารถ มี

ประสบการณ์ มคีวามซือ่สัตย ์และมชีือ่เสียงเปน็ท่ียอมรบัในวงการการต่างประเทศ

ให้ขึ้นมาเป็นนายกรฐัมนตรคีนใหมใ่นสถานการณ์ “หัวเล้ียวหัวต่อ” น้ี

นายอานันท์ ปันยารชนุ ประธานกรรมการบรหิารบรษัิทสหยเูนีย่น จํากัด ซึ่ง

เคยเปน็ปลัดกระทรวงการต่างประเทศ ได้รบัการทาบทาม และได้รบัการสนับสนนุ
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ให้ขึ้นมาดํารงตําแหน่งนายกรฐัมนตรคีนท่ี 18 ของประเทศไทย ในวันท่ี 2 มนีาคม 

2534 ต่อมาได้จัดต้ังคณะรฐัมนตรขีึ้นบรหิารประเทศ โดยมสีภา รสช. เฝา้มองอยู่

รฐับาลชุดใหม่ภายใต้นายกรฐัมนตร ีอานันท์ ปันยารชุน ประกอบด้วย

ข้าราชการพลเรอืนและทหารบางคน (ที่ส่งมาโดยสภา รสช.) อีกท้ังมีอดีต

ข้าราชการพลเรอืน และนักธุรกิจภาคเอกชนรว่มด้วย รวมท้ังส้ิน 36 คน โดยมี

ลักษณะของการเป็น “รฐับาลเทคโนแครต” แตกต่างจากรฐับาลชดุก่อนท่ีถกูทหาร 

ยึดอํานาจ ซึ่งส่วนใหญ่เป็นนักการเมือง หรอืนายทุนนักธุรกิจท่ีเข้ามา “เล่น

การเมอืง” แมว่้ารฐัมนตรใีนรฐับาลชดุใหมน้ี่จะมไิด้มาจากการเลือกต้ัง แต่รฐัมนตรี

ท่ีเป็นพลเรอืนส่วนใหญม่กีารศึกษาสงู เคยประสบความสําเรจ็ท้ังในภาครฐับาลและ

ภาคเอกชน อีกท้ังมีความสามารถยิ่ง เพราะเปี่ ยมด้วยความรูแ้ละประสบการณ์ 

ท่ีสําคัญท่ีสุดคือ มีความซื่อสัตย์สุจรติ และมีชื่อเสียงท่ีสะอาดและบรสิุทธิ์  

ถ้าไมนั่บรฐัมนตรท่ีีเปน็ทหารซึ่งค่อนขา้งใกล้ชดิกับสภา รสช. แล้ว อาจกล่าวได้ว่า  

คณะรฐัมนตรขีองนายอานันท์ ปันยารชุน เป็นคณะรฐัมนตร ี “ท่ีดีเยี่ยมและ 

ปราดเปรือ่งท่ีสดุ” (The Best and the Brightest) ท่ีประเทศไทยเคยมมีาต้ังแต่

หลังสงครามโลกครัง้ท่ี 2

เมือ่พจิารณาให้ลึกซึ้งจะเห็นว่าม ี“ลกูหมอ้” จากกระทรวงการต่างประเทศ 

เข้ามาอยู่ในรฐับาลชุดน้ีถึง 4 คน ได้แก่ คนแรก นายกรฐัมนตร ี อานันท์  

ปันยารชนุ ซึ่งเคยดํารงตําแหน่งปลัดกระทรวงการต่างประเทศ และเอกอัครราชทตู 

ไทยประจําสหรัฐอเมริกา คนท่ีสอง รัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี  

ม.ร.ว.เกษมสโมสร เกษมศร ีซึ่งเพิ่งลาออกจากปลัดกระทรวงการต่างประเทศ  

และเคยเป็นเอกอัครราชทูตไทยประจําสหรฐัอเมรกิา คนท่ีสาม รฐัมนตรว่ีาการ 

กระทรวงการต่างประเทศคนใหม ่อาสา สารสิน ก็เคยดํารงตําแหน่งปลัดกระทรวง 

การต่างประเทศ และเอกอัครราชทูตไทยประจําสหรฐัอเมรกิาเช่นกัน และคนท่ีส่ี  

รฐัมนตรชีว่ยว่าการกระทรวงการต่างประเทศ วิเชยีร วัฒนคณุ ก็เคยดํารงตําแหน่ง

เอกอัครราชทตูไทยประจําญีปุ่น่ และหลายประเทศในยโุรป และท้ัง 4 คนน้ีล้วนเปน็
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นักการทตู “มอือาชพี” ท่ีเฉลียวฉลาด รอบรูม้องการณ์ไกล เปี่ยมด้วยประสบการณ์ 

และล้วนแต่เคยประสบความสําเรจ็มาแล้ว

ลักษณะเด่นของการต่างประเทศ
ของรัฐมนตรีต่างประเทศ อาสา สารสิน :  
การสร้างระเบียบใหม่ในภูมิภาค 
(New Regional Order)

รฐับาลของนายกรฐัมนตร ีอานันท์ ปันยารชุน มีนักการทูตมืออาชีพรว่ม

รฐับาลหลายท่าน จึงทําให้นโยบายต่างประเทศและการดําเนินนโยบายเป็นไปอยา่ง

ลุ่มลึก มีดุลยภาพ ไม่ “ล้ำ�หน้า” สถานการณ์ แต่สอดคล้องกับการเปล่ียนแปลง

ระหว่างประเทศท้ังในระดับโลกและระดับภมูภิาคท่ีกําลังคล่ีคลาย

แมว่้าระยะเวลาของการบรหิารประเทศจะไมน่านนักเพยีง 13 เดือน ระหว่าง

เดือนมนีาคม 2534 จนถึงเดือนมนีาคม 2535 รฐับาลชดุน้ีจึงเปน็รฐับาลชัว่คราวท่ี

ต้องเขา้มาแกไ้ขปญัหาสําคัญอันสืบเน่ืองมาจากการยดึอํานาจของคณะทหาร หรอื

สภา รสช. น่ันคือ ปัญหาภาพพจน์และความชอบธรรมในสายตาของต่างประเทศ 

แต่การบรหิารประเทศด้วยความโปรง่ใส และยึดมั่นในหลักการประชาธิปไตย

ของนายกรฐัมนตร ีอานันท์ ปันยารชุน ทําให้นานาชาติยอมรบัในเวลาต่อมา  

ยิ่งไปกว่าน้ัน รฐับาลชุดน้ียังใช้เวลาท่ีมีอยู่ค่อนข้างจํากัดอย่างมีประสิทธิภาพ  

โดยได้วางรากฐานของนโยบายต่างประเทศท่ีสําคัญไว้หลายประการ

ลักษณะเด่นของนโยบายต่างประเทศของไทยในช่วงน้ี คือ การวางกรอบ

หรอืระเบียบใหม่ในภูมิภาค (New Regional Order) โดยเฉพาะอย่างยิ่งกรอบ 

ความสัมพนัธท์างการเมอืงและเศรษฐกิจในเอเชยีอาคเนยใ์นยคุหลังสงครามเยน็น้ี  

รวมท้ังกรอบความสัมพันธร์ะหว่างประเทศไทยกับประเทศเพื่อนบ้านในอินโดจีน 

และอาเซียน ท้ังการเมืองและเศรษฐกิจ บางส่วนของนโยบายนี้เป็นการสานต่อ
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จากแนวคิด (concept) นโยบาย “เปล่ียนสนามรบให้เป็นสนามการค้า” ของ

รฐับาลชุดก่อนภายใต้การนําของพลเอก ชาติชาย ชุณหะวัณ ท่ีถูกยึดอํานาจ  

แต่นายกรฐัมนตร ีอานันท์ ปันยารชุน และรฐัมนตรต่ีางประเทศ อาสา สารสิน  

ได้ขยายแนวความคิดดังกล่าว และนําไปปฏิบัติอย่างเป็นระบบและเป็นรูปธรรม 

โดยพยายามสรา้งกลไกท่ีถาวร เพื่อฟ้ืนฟูและกระชับความสัมพันธ์อย่างเป็น

ทางการ และอยา่งต่อเน่ืองกับประเทศเพื่อนบ้านในอินโดจีนท่ีเคยขัดแย้งกัน คือ 

การจัดต้ังคณะกรรมาธกิารรว่ม (Joint Committee) ในระดับรฐัมนตร ีระหว่าง

ไทยกับเวียดนาม และระหว่างไทยกับลาว อีกท้ังยังดําเนินและมีบทบาทท่ีสําคัญ

อย่างเหมาะสม ไม่มากไม่น้อยจนเกินไปในการแกไ้ขปัญหาของกัมพูชา และท่ี 

น่าประทับใจ คือ ไมโ่ฉ่งฉ่างหรอืคยุโวโอ้อวดจนฝ่ายต่าง ๆ ของกัมพชูาท้ัง 4 ฝ่าย 

ซึ่งเคยรงัเกียจกันและไมย่อมพดูจากัน หันหน้ามาเจรจาตกลงสันติภาพจนสามารถ

ประนีประนอมจัดต้ัง “สภาสงูสดุแห่งชาติกัมพชูา” (Supreme National Council 

of Cambodia หรอื SNC) และนําไปสู่การประชมุสันติภาพกัมพชูาท่ีปารสีในเดือน

ตลุาคม 2534 อีกท้ังประเทศในเอเชยีอาคเนยท่ี์เคยเผชญิหน้ากัน ได้หันมาเจรจา

และรว่มมอืกันมากขึ้น

ส่วนการวางระเบียบใหม่ทางเศรษฐกิจในภูมิภาคก็คือ ข้อเสนอของ 

นายกรฐัมนตร ี อานันท์ ปันยารชุน ต่อท่ีประชุมสุดยอดผู้นําอาเซียนระหว่าง  

27-28 มกราคม 2535  ในการขยายขอบเขตความรว่มมือทางเศรษฐกิจระหว่าง

ประเทศสมาชิกองค์การอาเซียนท้ัง 6 ประเทศ ซึ่งประกอบด้วย ไทย มาเลเซีย 

สิงคโปร ์อินโดนีเซยี บรูไน และฟิลิปปินส์ ไปสู่การจัดต้ัง “เขตการค้าเสรอีาเซยีน 

(ASEAN Free Trade Area หรอื AFTA)” เพือ่สรา้งตลาดเสรอีาเซยีนท่ีมขีนาดใหญ ่

ซึ่งมปีระชากรรวมกันกว่า 320 ล้านคน (ในเวลาน้ัน) และจะส่งผลให้เกิดการขยาย

การระดมทนุและการลงทนุจากนักธุรกิจต่างชาติ ตลอดจนการขยายการค้าภายใน

ระหว่างสมาชกิอาเซยีนด้วยกัน อันจะชว่ยใหก้ารพฒันาเศรษฐกิจของประเทศไทย

และของอาเซยีนขยายตัวต่อไปอยา่งต่อเน่ือง		
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รัฐมนตรีต่างประเทศอาเซียน 6 ประเทศ ร่วมแสดงความยินดีกับเจ้านโรดม สีหนุ  
ภายหลังการประชุมสันติภาพกัมพูชา ที่กรุงปารีส เมื่อตุลาคม 2534

(จากซ้ายไปขวา) หว่อง กัน เส็ง (สิงคโปร์) รัฐมนตรี อาสา (ไทย)  
อับดุลลาห์ บิน อาหมัด บาดาวี (มาเลเซีย) เจ้านโรดม สีหนุ เจ้าชายโมฮาเหม็ด โบลเกียห์ (บรูไน) 

ราอูล มังกลาปุส (ฟิลิปปินส์) อาลี อาลาตาส (อินโดนีเซีย)

การประชุมสันติภาพกัมพูชา ณ กรุงปารีส เมื่อตุลาคม 2534  
โดยมี รองนายกฯ ม.ร.ว.เกษมสโมสร เกษมศรี ปลัดกระทรวงฯ วิทยา เวชชาชีวะ ร่วมในแถวหน้า 

และสาโรจน์ ชวนะวิรัช อธิบดีกรมการเมือง ในแถวที่ 2
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ระเบียบใหม่ในภูมิภาคหรอืกรอบความสัมพันธ์ใหม่น้ีไม่เป็นแต่เพียง 

ลักษณะเด่นหรอืมิติใหม่ของการดําเนินนโยบายต่างประเทศของไทยในสมัย 

ในสมัยรฐับาลนายกรฐัมนตร ีอานันท์ ปันยารชุน แต่ยังเป็นรากฐานที่สําคัญ 

ในความสัมพันธ์ระหว่างประเทศไทยกับประเทศเพื่อนบ้านโดยรอบในอนาคต  

อาจจะกล่าวได้ว่า รฐับาลชดุน้ีแมจ้ะเป็นรฐับาลชัว่คราว แต่ก็ได้กําหนดและดําเนิน

นโยบายต่างประเทศท่ีจะมผีลอันยาวนานถาวร

ปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อนโยบายต่างประเทศของไทย :  
สภาพแวดล้อมทั้งภายนอกและภายใน

ในการทําความเข้าใจนโยบายต่างประเทศของรฐับาลนายกรฐัมนตร ี

อานันท์ ปนัยารชนุ จําเปน็ต้องศึกษาปจัจัยสภาพแวดล้อมปฏิบัติการ (operating 

environment) ท้ังภายนอกและภายในประเทศ และปัจจัยทางด้านจิตวิทยา 

(psychological environment) คือ ทัศนคติ มโนทัศน์ ของผู้กําหนดนโยบาย1 

ซึ่งในท่ีน้ีจะศึกษาเพยีง 2 ท่าน คือ นายกรฐัมนตร ีอานันท์ ปันยารชนุ และรฐัมนตรี

ต่างประเทศ อาสา สารสิน

สภาพแวดล้อมปฏิบัติการอาจแยกเป็นสภาพแวดล้อมภายนอกประเทศ 

คือ สถานการณ์และความเปล่ียนแปลงท่ีเกิดขึ้นระหว่างประเทศท้ังในระดับโลก

และระดับภูมิภาค และสภาพแวดล้อมภายใน ซึ่งหมายถึงสถานการณ์ท้ังทาง 

การเมอืง เศรษฐกิจ และสังคมภายในประเทศไทย 

1 การวิเคราะห์นโยบายต่างประเทศในท่ีน้ีจะใชก้รอบการวิเคราะหข์อง Michael Brecher, “Input 
and Decision for War and Peace : The Israel Experience, International Studies Quarterly 
(June 1974), 131-177; and Michael Brecher, “A Framework for Research on Foreign 
Policy Behavior,” Journal of Conflict Resolution (13 March 1969), 75-101.
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	— สภาพแวดล้อมภายนอก

สภาพแวดล้อมภายนอกหรอืปัจจัยภายนอกท่ีสําคัญ ซึ่งมอิีทธพิลต่อนโยบาย

ต่างประเทศของไทยในชว่งน้ีมหีลายประการ คือ

1. การเปล่ียนแปลงในความสัมพันธ์ระหว่างมหาอํานาจ จากความ 

ขัดแย้งมาเป็นความรว่มมือ การพบปะสนทนาระหว่างประธานาธบิดี จอรจ์ บุช  

แห่งสหรฐัอเมรกิา และประธานาธิบดี กอรบ์าชอฟ แห่งสหภาพโซเวียต ใน

การประชุมสุดยอดหลายครัง้ เช่นท่ีมอลต้าในเดือนธนัวาคม 2532 และต่อมา 

ในเดือนธนัวาคม 2533 ตลอดจนความคืบหน้าในการเจรจาลดอาวธุยทุธศาสตร์

ประเภทจรวดรอ่น (cruise missiles) อาวุธเคมี (chemical weapons)  

และขปีนาวธุขา้มทวีป (ICBM) ทําใหผู้น้ําท้ังสองไว้วางใจและเชือ่ถือซึ่งกันและกัน 

ยิง่ขึ้น2 สหรฐัอเมรกิาและสหภาพโซเวียตลดการเผชญิหน้าต่อกัน และหนัมาปรกึษา

หารอืในการแกไ้ขปัญหาระหว่างประเทศรว่มกันมากขึ้น

เมื่ออิรกัรุกรานและยึดครองคเูวตในวันท่ี 2 สิงหาคม 2533 สหรฐัอเมรกิา

และสหภาพโซเวียตได้ร่วมมือกับสมาชิกอ่ืน ๆ ในคณะมนตรีความมั่นคง

สหประชาชาติ และพันธมิตรตะวันตกในการกดดันอิรกัให้ถอนทหาร แต่เมื่อ 

การกดดันทางการเมืองและเศรษฐกิจไม่เป็นผล สหรฐัอเมรกิาและพันธมิตร  

ด้วยความยินยอมของสหภาพโซเวียต จึงใช้กําลังทหารเข้าขับไล่อิรกัออกจาก

คเูวตต้ังแต่มกราคม 2534 สงครามอ่าวเปอรเ์ซยีดําเนินไป 42 วัน และส้ินสดุด้วย

ชัยชนะของสหรฐัอเมรกิาและฝ่ายพันธมิตร3 ในการขับไล่ทหารอิรกัให้ถอยจาก 

การยดึครองคเูวต

2 Lawrence T. Caldwell, “Soviet - American Relations: The Cold War Ends,” Current 
History (October 1990), 305-308. 
3 สําหรบับทบาทของสหรฐัอเมรกิาและสหประชาชาติในกรณีสงครามอ่าวเปอรเ์ซยี อ่าน Martin 
Indyk, “Watershed in the Middle East,” Foreign Affairs 71(1), 70-93.
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การรว่มมอืระหว่างสหรฐัอเมรกิากับสหภาพโซเวียตภายในกรอบขององค์การ

สหประชาชาติในกรณีอ่าวเปอรเ์ซีย นับเป็นมิติใหม่ในการเมืองระหว่างประเทศ  

ส่งผลใหบ้รรยากาศระหว่างประเทศคล่ีคลายไปสู่การอยูร่ว่มกันอยา่งสันติมากขึ้น 

ระบบสองขัว้ (bipolar) ได้ส้ินสดุลง อเมรกิากําลังกลายเปน็ “ขัว้เด่ียว (unipolar)” 

และสหรฐัฯ มีฐานะเป็นเอกอัครอภิมหาอํานาจในด้านการเมืองและการทหาร 

ภายใต้ระเบียบโลกใหม ่(New World Order) 

2. ภัยคุกคามความม่ันคงของฝ่ายคอมมิวนิสต์ลดลงพร้อมกับการ

ส้ินสุดของสงครามเย็น สหภาพโซเวียตต้องเผชิญกับปัญหามากมายในการ

ปฏิรูปทางเศรษฐกิจตามนโยบาย “เปเรสตรอยกา (Perestroika) หรอื “ปฏิรูป” 

ของประธานาธิบดี กอรบ์าชอฟ และปัญหาในการปฏิรูปทางการเมืองให้เป็น  

ประชาธิปไตยตามนโยบาย “กลาสนอสต์” (Glasnost) หรอื “เปิดกว้าง”  

ความอ่อนแอของรฐับาลกลางสหภาพโซเวียตที่เครมลิน และเสียงของประชาชน 

ท่ีเรยีกรอ้งเสรภีาพและการเปล่ียนแปลง มผีลใหค้วามขดัแยง้ทางสังคมอันสืบเน่ือง

มาจากความแตกต่างทางเชื้อชาติของชนส่วนน้อยในสหภาพโซเวียตท่ีถูกกดทับ 

อยู่นาน ได้ระเบิดออกมาในท่ีต่าง ๆ และทวีความรุนแรงขึ้นอย่างต่อเน่ือง 

สาธารณรฐัหลายแห่งของสหภาพโซเวียตและดินแดนบางส่วนภายในสาธารณรฐั

บางแห่งได้เรยีกรอ้งท่ีจะแยกตัวเป็นอิสระ เช่น ลัตเวีย และเอสโตเนีย ได้ลง

ประชามติในเดือนมีนาคม 2534 ขอแยกตัวเป็นเอกราชจากสหภาพโซเวียต  

อํานาจรฐับาลกลางของสหภาพโซเวียตนับวันยิง่อ่อนแอลงจนทําใหส้หภาพโซเวียต

ไมส่ามารถแสดงบทบาทท่ีเขม้แขง็ในเวทีระหว่างประเทศได้ดังเชน่แต่ก่อน4

นอกจากน้ัน การเปล่ียนแปลงทางการเมอืงของประเทศคอมมวินิสต์ในยโุรป

ตะวันออก ซึ่งเริม่จากการเดินขบวนประท้วงการปกครองระบอบคอมมวินิสต์ของ

4  Mark Kramer, “Soviet Foreign Policy after the Cold War,” Current History (October 
1991), 317-322.
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ประชาชน และการเรยีกรอ้งให้มีการปฏิรูปทางการเมืองระหว่างเดือนตุลาคม-

ธันวาคม 2532 ยังแสดงการปฏิเสธการนําและอํานาจของพรรคคอมมิวนิสต์  

ยิ่งไปกว่าน้ันสหภาพโซเวียตยังปฏิเสธท่ีจะส่งทหารโซเวียตไปสนับสนุนพรรค

คอมมิวนิสต์ในยุโรปตะวันออก เพราะกอรบ์าชอฟไม่เห็นด้วยกับการแทรกแซง 

ทางทหาร ด้วยเกรงว่าอาจถูกประณามจากประชาคมโลก ดังนั้น รฐับาล

คอมมิวนิสต์ในยุโรปตะวันออกจึงไม่สามารถต้านทานกระแสประชาชน และ 

ไมส่ามารถรกัษาการผูกขาดอํานาจทางการเมอืงไวไ้ด้อีกต่อไป รฐับาลคอมมวินิสต์ 

หลายประเทศถูกกดดันให้ลาออกในยุโรปตะวันออก5 นําไปสู่การปฏิรูปทาง 

การเมืองท่ีมีการเลือกต้ังแบบประชาธิปไตย และการปฏิรูปทางเศรษฐกิจท่ีใช้ 

กลไกตลาดในหลายประเทศของยโุรปตะวันออก

เยอรมนีตะวันออกก็เปน็อีกประเทศหน่ึงท่ีพรรคคอมมวินิสต์ไมอ่าจต้านทาน

กระแสเรยีกรอ้งของประชาชน แมแ้ต่กําแพงเบอรลิ์น “สัญลักษณ์ของสงครามเยน็”  

ก็ถูกประชาชนพังทลาย เปิดโอกาสให้ผู้นําของเยอรมนีท้ังสองได้ลงนามใน 

สนธสัิญญารวมชาติ และในวันท่ี 3 ตลุาคมปีเดียวกัน เยอรมนีตะวันออกกับเยอรมนี

ตะวันตกก็ได้รวมเป็นประเทศเดียวกันอยา่งเป็นทางการ6 และในวันท่ี 20 มถินุายน 

2534 รฐัสภาเยอรมนีได้ลงมติให้ยา้ยเมอืงหลวงกลับไปท่ีกรุงเบอรลิ์น

การรวมเยอรมนีท้ังสองเปน็ประเทศเดียวนีเ้ปน็เครือ่งชีท่ี้เด่นชดัว่า สงคราม

เย็นได้ส้ินสุดลงแล้วในยุโรป อีกท้ังกลุ่มกติกาสัญญาวอรซ์อ (Warsaw Pact)  

ซึ่งเป็นกลุ่มพันธมิตรทางทหารของค่ายคอมมิวนิสต์ก็ได้ประกาศยุบเลิกกิจกรรม

ทางการทหารรว่มกันต้ังแต่ 31 มนีาคม 2534 เป็นต้นไป การล่มสลายของรฐับาล

5  Robin Alison Remington, “Eastern Europe after the Revolution,” Current History 
(November 1991), 379-383; and Mark Kramer, “Eastern Europe Goes to Market,” 
Foreign Policy (Spring 1992).
6  David B. Walker, “Germany: Confronting the Aftermath of Reunification,” Current 
History (November 1992), 359-363.
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คอมมิวนิสต์ในยุโรปตะวันออก และการรวมเยอรมนีท้ังสองเป็นประเทศเดียวกัน 

ตลอดจนความอ่อนแอของสหภาพโซเวียต ทําให้ภัยคุกคามความมั่นคงของ

คอมมวินิสต์หมดไปพรอ้ม ๆ กับการส้ินสดุของสงครามเยน็ระหว่างตะวันออกกับ

ตะวันตก

3. การปรบัท่าที และการเปล่ียนแปลงผูนํ้าของเวียดนาม การเปล่ียนแปลง

ในสหภาพโซเวียตและในประเทศคอมมวินิสต์ยโุรปตะวันออก ทําใหผู้น้ําเวียดนาม

เริม่ตระหนักว่า ไม่อาจพึ่งพาสหภาพโซเวียตและประเทศในยุโรปตะวันออกได้ 

อีกต่อไป ดังน้ัน ภายหลังจากท่ีได้ถอนทหารออกจากกัมพูชาในเดือนกันยายน 

2532 เวียดนามได้ลดความแข็งกรา้วลง และปรบัท่าท่ีมาเน้นการอยู่รว่มกัน 

โดยสันติกับประเทศเพื่อนบ้าน เมื่อเหวียน วัน ลินห์ เลขาธกิารใหญ่ของพรรค 

คอมมิวนิสต์เวียดนาม ซึ่งได้รเิริม่การปฏิรูปทางเศรษฐกิจโดยใช้กลไกตลาด 

ตามนโยบาย “โด๋ย เมย้” (Doi Moi) ตัดสินใจไมร่บัตําแหน่งต่อไป เน่ืองจากสขุภาพ

ไม่ดี นายกรฐัมนตร ีโด๋ เหมื่อย จึงได้รบัแต่งต้ังให้ขึ้นดํารงตําแหน่งเลขาธกิาร

พรรคคนใหมใ่นการประชมุสมชัชาพรรคคอมมวินิสต์เวียดนาม ครัง้ท่ี 7 เมือ่เดือน

มิถุนายน 2534 และรองนายกรฐัมนตร ีหวอ หวัน เกียต ซึ่งเป็นคนภาคใต้และ 

มีแนวความคิดในการปฏิรูปเศรษฐกิจเช่นเดียวกับเหวียน วัน ลินห์ ได้รบัแต่งต้ัง

ให้เป็นนายกรฐัมนตรแีทน7

การขึ้นดํารงตําแหน่งนายกรฐัมนตรขีองหวอ หวัน เกียต ชี้ให้เห็นว่า 

เวียดนามยงัคงดําเนินนโยบายปฏิรูปเศรษฐกิจและเปดิประเทศเพือ่ติดต่อค้าขายกับ

ประเทศต่าง ๆ ท้ังท่ีกําลังพฒันาและพฒันาเปน็อตุสาหกรรมแล้ว หวอ หวัน เกียต  

ต้องการฟ้ืนฟูความสัมพันธกั์บประเทศเพื่อนบ้านในเอเชียอาคเนย์ จึงเดินทาง 

ไปเยอืนประเทศสมาชกิอาเซยีนและแสดงความสนใจท่ีจะเขา้เปน็สมาชกิองค์การ 

7  Douglas Pike, “Vietnam in 1991: The Turning Point,” Asian Survey, XXXII (1992), 
74-81.
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ภมูภิาคน้ี อีกท้ังยงัได้เจรจากับจีนเพือ่ลดความขดัแยง้ ทําใหก้ารเผชญิหน้าระหว่าง

เวียดนามกับจีนลดลง มีการปรกึษาหารอืและรว่มมือกันมากยิ่งขึ้น นอกจากน้ี

เวียดนามยังเปิดประเทศให้มีการลงทุนจากต่างชาติ ทําให้มีนักธุรกิจจากกลุ่ม

อาเซียน ไต้หวัน ฮ่องกง และเกาหลีใตไ้ปลงทุนเป็นจํานวนมาก การปรบัเปล่ียน 

มาอยู่รว่มกันโดยสันติของเวียดนามทําให้บรรยากาศการเมืองในภูมิภาคเอเชีย

อาคเนยป์ลอดโปรง่และมเีสถียรภาพมากยิง่ขึ้น

4. การรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจในภมิูภาคต่าง ๆ การขยายตัวทางเศรษฐกิจ

ของประเทศต่าง ๆ ในช่วงปลายทศวรรษ 1980 ทําให้มีการแข่งขันทางการค้า 

มากยิง่ขึ้น อีกท้ังการเจรจาเก่ียวกับการค้าและภาษีศลุกากร (GATT) รอบอรุุกวัย  

ท่ียดืเยือ้มานานกว่า 5 ป ีก็มไิด้มทีีท่าว่าจะตกลงกันได้ หลายประเทศเริม่ไมแ่น่ใจ

ว่า จะมีศักยภาพเพียงพอท่ีจะแข่งขันไดใ้นระบบการค้าเสร ี(Free Trade) บาง

ประเทศก็เริม่ใชม้าตรการปกป้องทางการค้า (Protectionism) อีกหลายประเทศ

ก็ขยายขอบเขตความรว่มมอืทางเศรษฐกิจ และจัดต้ังกลุ่มเศรษฐกิจในภมูภิาคขึ้น 

เชน่ ประชาคมตลาดรว่มยโุรปได้กระชบัความรว่มมอืทางเศรษฐกิจ โดยจะรวมตัว

เป็น “ตลาดเดียว” (Single Market) ใน พ.ศ. 25358 สหรฐัอเมรกิา แคนาดา และ

เมก็ซโิก กําลังเจรจาเพือ่จัดต้ัง “เขตการค้าเสรอีเมรกิาเหนือ” (North American 

Free Trade Area หรอื NAFTA)

การรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจในรูปแบบต่าง ๆ กําลังเกิดขึ้นในภูมิภาคต่าง ๆ  

ท่ัวโลก แม้ว่าจะมีการประกาศว่าจะมิใช่เป็นกลุ่มการค้า (Trade Blocs) แต่

การให้สิทธพิิเศษภายในระหว่างกันก็เท่ากับกีดกันประเทศอ่ืนท่ีมิใช่เป็นสมาชิก  

การรวมกลุม่ทางเศรษฐกิจในภมูภิาคต่าง ๆ น้ีอาจนําไปสูก่ารแขง่ขนัทางการค้าและ

8  Richard P. Ahlstrom, “The European Community Faces 1992,” Current History 
(November 1991), 374-378.
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สงครามการค้าหรอืยทุธพาณิชย ์(Trade War) ท่ีจะนําไปสู่ความขดัแยง้ระหว่าง

ประเทศต่อไป9

	— สภาพแวดล้อมภายใน

ส่วนสภาพแวดล้อมภายในหรอืปัจจัยภายในประเทศนั้น ก็มีอิทธิพลต่อ

นโยบายต่างประเทศของไทยเชน่กัน ปัจจัยภายในท่ีสําคัญน้ี คือ

1. การยึดอํานาจของคณะทหาร (สภา รสช.) รฐับาลพลเรอืนของ 

นายกรฐัมนตร ี พลเอก ชาติชาย ชุณหะวัณ เป็นรฐับาลผสมท่ีมาจากหลาย

พรรคการเมือง มีพรรคชาติไทย พรรคกิจสังคม พรรคประชากรไทย และ 

พรรคเล็กอีก 2 พรรค แมว่้าจะเปน็รฐับาลท่ีมคีวามชอบธรรมสงู เน่ืองจากผา่นการ

เลือกต้ังตามกระบวนการประชาธปิไตย แต่การบรหิารประเทศขาดความโปรง่ใส  

อีกท้ังการอนุมัติโครงการสาธารณูปโภคท่ีมีมูลค่าหลายหมื่นล้านบาทหลาย

โครงการเปน็ไปอยา่งรวบรดั ทําใหป้ระชาชนเริม่ขาดความไว้วางใจ และไมม่ัน่ใจต่อ

ความซือ่สัตยส์จุรติของรฐัมนตรหีลายคนในรฐับาล ขอ้สงสัยเก่ียวกับการคอรร์ปัชนั

ในรฐับาลของพลเอก ชาติชาย ชุณหะวัณ ทําให้ศรทัธาของประชาชนลดลง  

อีกท้ังความขดัแยง้ระหว่างผูน้ําทางทหารระดับสงูกับรฐัมนตรบีางคนในรฐับาลชดุน้ี 

(อาทิ กรณีรถโมบายถ่ายทอดเคล่ือนท่ี) ทําใหค้วามสัมพนัธร์ะหว่างนายกรฐัมนตร ี

พลเอก ชาติชาย ชณุหะวัณ และผู้นําทางทหารตึงเครยีด และไมไ่ว้วางใจต่อกัน

เมือ่พลเอก ชาติชาย ชณุหะวัณ ซึ่งดํารงตําแหน่งนายกรฐัมนตรแีละรฐัมนตรี

กระทรวงกลาโหม เสนอแต่งต้ังพลเอก อาทิตย์ กําลังเอก รองนายกรฐัมนตร ี 

ให้ดํารงตําแหน่ง “รฐัมนตรชี่วยว่าการกลาโหม” ก็ยิ่งทําให้ผู้นําทางทหาร

หวาดระแวงว่าอาจมกีารโยกยา้ยหรอืปลดพวกตนจากตําแหน่ง ความเส่ือมศรทัธา 

9  ด ูสมชาย ภคภาสน์วิวัฒน์, สงครามเขตการค้า (กรุงเทพฯ : บรษัิทเนชัน่พบัลิชชิง่กรุป๊, 2536).
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ของประชาชนต่อรฐับาลท่ีลดลง อีกท้ังความหวาดระแวงของทหารเปิดโอกาสให้ 

ผู้นําทหารตัดสินใจยึดอํานาจทางการเมือง และจับกุมนายกรฐัมนตร ีพลเอก  

ชาติชาย ชณุหะวัณ และคณะ ขณะขึ้นเครือ่งบินไปเชยีงใหมใ่นวันท่ี 23 กมุภาพนัธ ์

2534 คณะนายทหารท่ียดึอํานาจได้จัดต้ัง “สภารกัษาความสงบเรยีบรอ้ยแหง่ชาติ 

หรอืสภา รสช.” ประกอบด้วย พลเอก สนุทร คงสมพงษ์ ผู้บัญชาการทหารสงูสดุ 

พลเอก สจิุนดา คราประยรู ผู้บัญชาการทหารบก พลอากาศเอก เกษตร โรจนนิล 

ผู้บัญชาการทหารอากาศ พลเรอืเอก วิเชษฐ การุณยวนิช ผู้บัญชาการทหารเรอื 

และพลเอก อิสระพงศ์ หนนุภักดี รองผู้บัญชาการทหารบก

การยึดอํานาจของสภา รสช. ครัง้น้ีนับเป็นครัง้แรกในรอบ 14 ปี และ 

ส่งผลใหร้ะบอบประชาธปิไตยของไทยทีไ่ด้พฒันามาต้องสะดดุหยดุลง สรา้งปญัหา 

ภาพพจน์ให้แก่ประเทศ เพราะเป็นการทวนกระแสการเปลี่ยนแปลงของโลก 

ท่ีกําลังมุง่สู่ประชาธปิไตย

2. การขึ้นมาดํารงตําแหน่งนายกรฐัมนตรขีองนายอานันท์ ปันยารชุน 

คณะนายทหาร สภา รสช. คงตระหนักถึงภาพพจน์และการยอมรบัของประชาชน 

ตลอดจนแรงต่อต้านจากประชาชนถ้าหากผู้นําทหารของสภา รสช. จะขึ้นดํารง 

ตําแหน่งนายกรฐัมนตร ีดังน้ัน จึงมีการทาบทามให้นายอานันท์ ปันยารชุน อดีต

ปลัดกระทรวงการต่างประเทศ และครัง้หน่ึงเคยดํารงตำ�แหน่งประธานบรหิาร

บรษัิทสหยูเน่ียน จํากัด ตําแหน่งเอกอัครราชทูตไทยประจําสหรฐัอเมรกิาใน

ระยะเดียวกับท่ีพลเอก สจิุนดา คราประยรู ผบ.ทบ. ขณะน้ัน และบุคคลสําคัญใน  

สภา รสช. เคยรว่มงานด้วยเมือ่ครัง้มยีศพนัเอกในฐานะผู้ชว่ยทตูทหารบกประจํา 

กรุงวอชิงตัน นายอานันท์ ปันยารชุน เป็นพลเรอืนท่ีมีประสบการณ์สูงท้ังใน

การบรหิารของภาครฐับาลและภาคธุรกิจเอกชน อีกท้ังมีชื่อเสียงเป็นท่ีรูจั้กว่ามี 

ความสามารถ และมีความซื่อสัตย์สุจรติ ให้ดํารงตําแหน่งนายกรฐัมนตรขีอง

ประเทศไทย
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นายอานันท์ ปันยารชนุ เกิดเมือ่วันท่ี 9 สิงหาคม 2475 จบการศึกษาระดับ

ปรญิญาตร ีเกียรตินิยม จากมหาวิทยาลัยเคมบรดิจ์ ประเทศอังกฤษ เขา้รบัราชการ

ในกระทรวงการต่างประเทศเมื่ออายุ 23 ปี ใน พ.ศ. 2498 และได้เล่ือนตําแหน่ง 

มาตลอด จนได้รบัแต่งต้ังให้เป็นเอกอัครราชทูตท่ีอายุน้อยท่ีสุดของกระทรวงฯ  

เมือ่อายไุด้ 35 ป ีใน พ.ศ. 2510 โดยดํารงตําแหน่งเอกอัครราชทตูประจําแคนาดา 

และผู้แทนถาวรของไทยประจําองค์การสหประชาชาติ ต่อมาใน พ.ศ. 2515 ได้รบั

ตําแหน่งใหเ้ปน็เอกอัครราชทตูไทยประจําสหรฐัอเมรกิา และขึ้นเปน็ปลัดกระทรวง

การต่างประเทศเมือ่ พ.ศ. 2519 ต่อมาได้ลาออกจากราชการใน พ.ศ. 2522 โดย

ไปทํางานบรหิารให้กลุม่บรษัิทสหยเูนีย่น จํากัด จนขึ้นเปน็ประธานบรษัิทสหยเูนีย่น

ใน พ.ศ. 2534 เมือ่มอีาย ุ59 ปี

นายอานันท์ ปันยารชุน ได้รบัพระบรมราชโองการโปรดเกล้าฯ ให้ดํารง 

ตําแหน่งนายกรฐัมนตร ีในวันท่ี 2 มีนาคม 2534 นับเป็นนายกรฐัมนตรคีนท่ี 18 

ของประเทศไทย และอีก 4 วันต่อมาในวันท่ี 6 มนีาคม ได้จัดต้ังรฐับาลเพือ่บรหิาร

ประเทศชัว่คราว ซึ่งประกอบด้วยขา้ราชการและอดีตขา้ราชการพลเรอืน ทหาร และ

นักธุรกิจในภาคเอกชน รวม 36 คน โดยมี ดร. เสนาะ อนูากลู นายมีชัย ฤชุพันธุ ์

และพลตำ�รวจเอก เภา สารสิน เปน็รองนายกรฐัมนตร ีรฐับาลชดุน้ีได้รบัการยอมรบั

จากประชาชนท่ัวไปว่าเป็นรฐับาลท่ีมคีวามสามารถ และมคีวามซือ่สัตยส์จุรติ

3. การกลับมาของนักการทูต “มืออาชีพ” ท่ีกระทรวงการต่างประเทศ 

หน่วยงานของรฐับาลท่ีทําหน้าท่ีกําหนด ดําเนิน และประสานนโยบายต่างประเทศ 

คือ กระทรวงการต่างประเทศ นับต้ังแต่การพน้ตําแหน่งรฐัมนตรต่ีางประเทศของ  

พลอากาศเอก สิทธ ิเศวตศิลา ผู้ดํารงตําแหน่งนานถึงหน่ึงทศวรรษ10 จนมีการ 

ปรบัคณะรฐัมนตรใีหม่ในวันท่ี 23 สิงหาคม 2533 รฐัมนตรต่ีางประเทศคนใหม่  

10  จลุชพี ชนิวรรโณ, นโยบายต่างประเทศของไทยในทศวรรษท่ี 1980 : การยอ้นพนิิจ (กรุงเทพฯ :  
ศนูยศึ์กษาการต่างประเทศ, 2533), 2-13.
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คือ นายสุบิน ปิ่ นขยัน และรฐัมนตรชี่วยต่างประเทศ คือ นายอํานวย ยศสุข  

จากพรรคกิจสังคม อยูใ่นตําแหน่งเพยีง 3 เดือนเศษ ก็มกีารปรบัคณะรฐัมนตรขีอง 

พลเอก ชาติชาย ชณุหะวัณ อีกครัง้หน่ึงในวันท่ี 14 ธนัวาคม นายอาทิตย ์อไุรรตัน์ 

และนายจรสั พั้วช่วย จากพรรคเอกภาพ ก็ขึ้นดํารงตําแหน่งรฐัมนตรว่ีาการและ

รฐัมนตรชีว่ยว่าการต่างประเทศ ท้ังสองอยูใ่นตําแหน่งเพยีง 2 เดือนเศษ ก็พน้จาก

ตําแหน่ง เน่ืองจากคณะทหาร (สภา รสช.) ยดึอํานาจจากรฐับาลพลเอก ชาติชาย 

ชณุหะวัณ ในวันท่ี 23 กมุภาพนัธ ์2534 ในชว่งระยะเวลาเพยีงไมถึ่งหน่ึงป ีกระทรวง

การต่างประเทศมกีารเปล่ียนแปลงรฐัมนตรถึีง 3 ครัง้ อีกท้ังความขดัแยง้ระหว่าง 

คณะท่ีปรกึษาพลเอก ชาติชาย ท่ีบ้านพิษณุโลก กับกระทรวงการต่างประเทศ  

เก่ียวกับทิศทางนโยบายของไทยต่อประเทศเพื่อนบ้าน โดยเฉพาะอย่างยิ่งการ 

แกไ้ขปัญหากัมพูชา ทําให้เจ้าหน้าท่ีของกระทรวงการต่างประเทศหลายคนหมด 

ความมัน่ใจ และขวัญกําลังใจลดถอยลง

ดังน้ัน เมื่อนายอานันท์ ปันยารชุน ขึ้นเป็นนายกรฐัมนตร ี ได้แต่งต้ังให้ 

นายอาสา สารสิน นักการทตูมอือาชพีท่ีมแีนวคิดและประสบการณ์คล้ายคลึงกัน  

โดยเคยเปน็ปลัดกระทรวงการต่างประเทศในระหว่าง พ.ศ. 2525-2529 และอดีต

เอกอัครราชทตูไทยประจําสหรฐัอเมรกิา (พ.ศ. 2529-2531) ต่อมาได้ลาออกจาก

ราชการไปเป็นประธานบรษัิทผาแดงอินดัสทร ีจํากัด ให้ดํารงตําแหน่งรฐัมนตรี

ต่างประเทศ นายวิเชียร วัฒนคุณ อดีตนักการทูตอาวุโส ซึ่งเคยดํารงตําแหน่ง 

เอกอัครราชทูตไทยประจําญี่ปุ่น (พ.ศ. 2523-2531) และประจําฝรัง่เศส (พ.ศ. 

2530-2533) ให้มาเป็นรฐัมนตรชี่วยว่าการต่างประเทศ และเน่ืองจากปลัด 

กระทรวงการต่างประเทศ ม.ร.ว.เกษมสโมสร เกษมศร ี ได้รบัการแต่งต้ังเป็น 

รฐัมนตรปีระจําสํานักนายกรฐัมนตร ีจึงได้มีการแต่งต้ังให้นายวิทยา เวชชาชีวะ  

เอกอัครราชทูตไทยประจําสหรัฐอเมริกา มาดํารงตําแหน่งปลัดกระทรวง 

การต่างประเทศคนใหม่
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การกลับมาของ “นักการทูตมืออาชีพ” ในตําแหน่งรฐัมนตร ีและทีมงาน

ของข้าราชการประจําท่ีเข้มแข็งภายใต้ปลัดกระทรวงคนใหม่ ทําให้ขวัญและ 

กําลังใจของเจ้าหน้าท่ีกระทรวงดีขึ้น อีกท้ังการท่ีนายกรฐัมนตร ีและรฐัมนตร ี

ต่างประเทศมปีระสบการณ์คล้ายคลึงกัน และเคยทํางานรว่มกันมาชา้นาน จึงทําให ้

การดําเนินนโยบายต่างประเทศของไทยช่วงนี้มีเอกภาพและประสิทธภิาพ ถึงแม้

จะมเีวลาจํากัดก็ตาม

4. ความจําเป็นในการปรบัปรุงยทุธศาสตรก์ารพฒันาเศรษฐกิจของไทย  

ท้ังน้ีเพราะประเทศไทยได้พฒันาและขยายตัวอยา่งต่อเน่ืองตลอดทศวรรษ 1980 

เปล่ียนมาใช้ยุทธศาสตรท่ี์เน้นการส่งออก (export-oriented) ทําให้การค้า

ระหว่างประเทศขยายตัว และการส่งสินค้าออกก็เพิม่มากขึ้น อีกท้ังการลงทนุจาก 

ต่างประเทศ โดยเฉพาะอยา่งยิง่จากญีปุ่น่ก็ได้เพิม่มากขึ้นในชว่ง พ.ศ. 2529-2532 

เพราะญี่ปุ่นจําเป็นต้องย้ายฐานการผลิตสินค้าอันเน่ืองมาจากค่าของเงินท่ีสูงขึ้น  

ดังน้ัน อัตราการเจรญิเติบโตทางเศรษฐกิจของไทยจึงขยายตัวเพิ่มขึ้นใน พ.ศ. 

2530, 2531, 2532 และ 2533 เป็นประมาณรอ้ยละ 9.0, 13.0, 11.5 และ 10.0 

ตามลําดับ คาดว่า การขยายตัวทางเศรษฐกิจใน พ.ศ. 2534 อาจจะลดลงเหลือ

รอ้ยละ 8.0 เนื่องมาจากเศรษฐกิจโลกอ่อนตัวลง เพราะวิกฤตการณ์อ่าวเปอรเ์ซยี 

และปญัหาภายในของประเทศ อันสืบเน่ืองมาจากการยดึอํานาจของทหารภายใต้ 

สภา รสช.

อยา่งไรก็ดี เศรษฐกิจและการค้าของโลกได้เปล่ียนไปในทิศทางการรวมกลุม่

ทางเศรษฐกิจในภูมิภาค (Regional Integration) และการปกป้องทางการค้า 

มากขึ้น ดังน้ัน ประเทศไทยจําเป็นต้องปรบัยุทธศาสตรก์ารพัฒนาเศรษฐกิจ 

ของไทยให้สามารถแขง่ขนัในตลาดโลกได้ โดยการปรบัโครงสรา้งภาษี เชน่ การนํา

ภาษีมูลค่าเพิ่ม (VAT) มาใชใ้นเดือนมกราคม 2535 เพื่อลดการเก็บภาษีซ้ำ�ซ้อน 

และการลดต้นทุนการผลิตเพื่อสนับสนนุการส่งออก อีกท้ังไทยต้องรว่มมือทาง

เศรษฐกิจในภมูภิาคมากขึ้น โดยเฉพาะอยา่งยิง่ในกลุ่มอาเซยีน เพือ่จะได้มอีํานาจ
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ต่อรองทางเศรษฐกิจ และขยายการค้าเพือ่รกัษาระดับการขยายตัวทางเศรษฐกิจให้

สงูต่อไป อันจะชว่ยยกระดับรายได้ และเพิม่ความมัง่ค่ังให้แก่เศรษฐกิจของประเทศ

สภาพแวดล้อมปฏิบัติการ ท้ังภายนอกและภายใน มีอิทธิพลอย่างยิ่ง 

ต่อนโยบายต่างประเทศของไทยในสมัยนายกรฐัมนตร ี อานันท์ ปันยารชุน  

แต่การทําความเขา้ใจนโยบายในชว่งน้ี จะวิเคราะหเ์ฉพาะสภาพแวดล้อม ท้ังภายใน

และภายนอก ก็คงไม่พอเพียง จําเป็นต้องเข้าใจสภาพแวดล้อมทางจิตวิทยาของ 

ผูน้ําและผูก้ําหนดนโยบายต่างประเทศท่ีสําคัญในชว่งน้ี คือ นายกรฐัมนตร ีอานันท์ 

ปันยารชนุ และรฐัมนตรต่ีางประเทศ อาสา สารสิน ด้วย

นายกรฐัมนตร ีอานันท์ ปันยารชุน เป็นนายกรฐัมนตรท่ีีเป็นพลเรอืน ซึ่ง 

มีอยู่เพียงไม่ก่ีคนในรอบ 60 ปี ของการพัฒนาประชาธปิไตยไทย แม้ว่าการขึ้น

ดํารงตําแหน่งนายกรฐัมนตรขีองนายอานันท์ ปันยารชุน จะเป็นอุบัติเหตุทาง 

การเมือง “มิได้เป็นไปตามกระแสทางการเมืองของระบบประชาธิปไตย” แต่ 

นายอานันท์ก็เข้าใจในหลักการสําคัญของประชาธิปไตย โดยเฉพาะอย่างยิ่ง 

ความโปรง่ใส (transparent) ในการตัดสินใจ และในการบรหิารประเทศอย่าง

บรสิุทธิ์ใจ ซื่อสัตย์สุจรติ และสามารถตรวจสอบได้ ท้ังน้ี เพราะนายอานันท์  

ปันยารชุน ได้รบัการศึกษาอย่างดีจากอังกฤษ เป็นนายกรฐัมนตรท่ีีมีภูมิปัญญา 

(intellect) สามารถประมวลความคิด และอธบิายปรากฏการณ์และแนวโน้มทาง

เศรษฐกิจและทางการเมอืงอยา่งมรีะบบ (systematic articulation) ประสบการณ์ 

ในวงการทูตทําให้นายอานันท์ ปันยารชุน สนใจและเข้าใจในการเปล่ียนแปลงท่ี 

เกิดขึ้นรอบ ๆ ประเทศ อีกท้ังประสบการณ์ในวงธุรกิจก็ทําให้มองทะลุถึงปัญหา 

ต่าง ๆ ท่ีเศรษฐกิจของไทยกําลังเผชิญอยู่ การศึกษา ประสบการณ์ และ 

ความสําเรจ็ท้ังในระบบราชการและวงการธุรกิจ ทําให้นายกรฐัมนตร ีอานันท์  

ปันยารชุน มีบุคลิกท่ีโดดเด่น เป็นผู้นําท่ีมีความเชื่อมั่นในตนเองสูง และยังมี 
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ความกล้าหาญในการตัดสินใจ ตลอดจนมีมโนทัศน์ (perception) ท่ีทันสมัย 

และทันเหตกุารณ์ และมวิีสัยทัศน์ (vision) ท่ีกว้างไกลอีกด้วย

นายกรฐัมนตร ีอานันท์ ปนัยารชนุ เขา้ใจดีถึงสภาพแวดล้อมระหว่างประเทศ

ท่ีเปล่ียนแปลงไป และตระหนักดีว่า ประเทศไทยและภมูภิาคเอเชยีอาคเนยจ์ําเปน็

ต้องปรบันโยบายให้สอดคล้องกับการเปล่ียนแปลงทางการเมอืงและเศรษฐกิจ ท้ัง

ในระดับโลกและระดับภมูภิาค โดยจะต้องสรา้งความรว่มมอืในภมูภิาคใหม้ากขึ้น 

ดังจะเห็นได้จากสนุทรพจน์ท่ีญีปุ่่นของนายอานันท์ ปันยารชนุ ท่ีว่า

“…ข้าพเจ้าเพียงแต่หวังและมั่นใจเช่นเดียวกับทุกคนว่า ในยุคหลัง

สงครามเย็น ซึ่งเป็นยุคท่ีความขัดแย้งระหว่างประเทศลดลงน้ี พวกเรา

สามารถท่ีจะได้รบัดอกผลของสภาพแวดล้อมท่ีสันติ เพือ่ทำ�ใหเ้ปา้หมายของ

ความม่ันคงอย่างแท้จรงิภายในประเทศและภายในภมูภิาคดําเนินต่อไปได้  

เรามีโอกาสท่ีไม่เคยปรากฏมาก่อน ในการรวมความพยายาม รวมพลัง 

สรา้งสรรค์และทรพัยากรรว่มกันในการลงทุน เพื่อสรา้งเครือ่งมือสําหรบั 

สันติภาพและความร่วมมือ ไม่ใช่เครื่องมือสําหรับความขัดแย้งและ

สงคราม...สันติภาพและความม่ันคงท่ีแท้จรงิจําเปน็ต้องอยูบ่นรากฐานของ

ความแข็งแกรง่ภายในของภมิูภาคของเรา ก้าวแรกในความพยายามน้ีก็คือ 

การส่งเสรมิใหม้สีภาพแวดล้อมของการอยูร่ว่มกันโดยสันติและความรว่มมือ

ท่ีสรา้งสรรค์ เราจะต้องเริม่ด้วยการละท้ิงอดีตไว้เบือ้งหลัง เราต้องไมผ่กูพนั

อยูกั่บการเมืองของกลุ่มอดุมการณ์ ในอดีต...เอเชียอาคเนยที์่แบ่งแยกเปน็

เอเชียอาคเนยท่ี์ล่อแหลมต่อการไรเ้สถียรภาพ ท้ังภายในและภายนอก...”11

11  Anand Panyarachun, “Address at the Conference on Prospects for Regional Security 
Cooperation in Southeast Asia in the 1990s,” in Management, Reform and Vision, 
(Bangkok: Office of the Prime Minister, 1992), 70.
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ส่วนรฐัมนตรต่ีางประเทศ อาสา สารสิน ซึ่งมปีระสบการณ์ทางด้านการทตู 

ระหว่างประเทศ และในแวดวงธุรกิจท่ีคล้ายคลึงกับนายกรฐัมนตร ี อานันท์  

ปนัยารชนุ จึงมมีโนทัศน์ท่ีคล้ายคลึงกัน และเหน็ว่า ถึงเวลาแล้วท่ีต้องสรา้งระเบยีบ

ใหมใ่นภมูภิาค ท่ีเน้นการรว่มมอื ไมใ่ชแ่บง่แยกเป็นค่ายหรอืกลุ่มดังในยคุสงคราม

เยน็ ท้ังสองจึงทํางานรว่มกันในการกําหนดและดําเนินนโยบายต่างประเทศอยา่ง

มีเอกภาพ โดยเน้นการสรา้งระเบียบใหม่ในภูมิภาค รฐัมนตรต่ีางประเทศ อาสา 

สารสิน ได้กล่าวต่อ The Asia Society ท่ีนครนิวยอรก์ สหรฐัอเมรกิา เมื่อวันท่ี 

30 กันยายน 2534 ว่า

“เม่ือข้าพเจ้ากล่าวว่า เราเป็นรฐับาลช่ัวคราวน้ันมิได้หมายความว่า 

เราจะเพียงจัดการบรหิารประเทศแบบวันต่อวัน ในทางตรงกันข้าม ในช่วง

เวลาอันส้ันท่ีมอียู ่เราได้พยายามจัดลําดับความสําคัญและทิศทางท่ีชัดเจน 

เราต้องการวางรากฐานและจัดกรอบสําหรบัอนาคต เราตระหนักดีว่า  

เราคงไมส่ามารถดําเนินงานทกุอย่างให้ลลุ่วงไปได้สําเรจ็ แต่อยา่งน้อยท่ีสดุ 

เราหวังท่ีจะให้สรา้งกระบวนการประชาธปิไตยและการพัฒนาเศรษฐกิจ  

ซึ่งรฐับาลในอนาคตสามารถท่ีจะดําเนินต่อไปได้…

“ด้วยสันติภาพใกล้จะกลับคืนสู่กัมพูชา เรากําลังจับตามองยุคใหม่ 

ท่ีกําลังปรากฏขึ้นในเอเชียอาคเนย์ อุดมการณ์มิใช่เป็นปัจจัยสําคัญใน 

ความสัมพันธร์ะหว่างประเทศอีกต่อไป ข้าพเจ้าเช่ือว่า ความรว่มมือทาง

เศรษฐกิจสามารถกลายเปน็ศนูย์รวมใหมข่องความรว่มมือในภมูภิาคเอเชีย

อาคเนย์ เราไม่ต้องการเห็นเอเชียอาคเนย์แบ่งแยกออกเป็นค่ายและกลุ่ม

ดังในอดีต เราต้องการเห็นประชาคมท่ีรวมเป็นอันหน่ึงอันเดียวกันของ 
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ประชาชาติเอเชียอาคเนย์ ซึ่งทํางานด้วยกันในอันจะผลักดันภมูิภาคน้ีให้มี

สันติภาพ เสถียรภาพ และความเจรญิก้าวหน้าต่อไป...”12

ประสบการณ์ของรฐัมนตรรีว่มรฐับาลหลายคนก็คล้ายคลึงกัน เพราะ 

ส่วนใหญ่เป็น “มืออาชีพ” ท่ีผ่านมาท้ังภาคราชการและภาคเอกชน จึงทําให้ 

มีแนวคิดและวิธกีารทํางานท่ีมีประสิทธภิาพท่ีคล้ายคลึงกัน การดําเนินนโยบาย 

ต่างประเทศของรฐับาลชุดน้ีจึงมีการแบ่งงานและประสานงานกันทําเป็นทีม  

เน่ืองจากไม่ต้องกังวลว่าเป็นนโยบายจากพรรคการเมืองใด ทุกคนท่ีเข้ามา 

รว่มรฐับาลตระหนักดีว่า ต้องช่วยกันแกไ้ขผลกระทบจากการยึดอํานาจ และ 

ปรบัตัวสําหรบัโลกท่ีกําลังเปล่ียนแปลงอย่างรวดเรว็ การแบ่งงานทางด้าน 

ต่างประเทศก็ค่อนข้างลงตัว โดยงานด้านเศรษฐกิจและการค้าระหว่างประเทศ 

เป็นหน้าท่ีของกระทรวงพาณิชย์ภายใต้รฐัมนตร ีอมเรศ ศิลาอ่อน นักธุรกิจท่ี 

มีชื่อเสียงและมีประสบการณ์อันยาวนาน ส่วนในด้านการทูตและการเมือง 

เป็นหน้าท่ีของกระทรวงการต่างประเทศ โดยมีการประสานงานกันอย่างมี

ประสิทธิภาพ เพราะมิใช่เพื่อต้องการผลประโยชน์หรอืชื่อเสียงของตนเอง แต่

เพื่อผลประโยชน์ส่วนรวมของประเทศชาติ แนวทางการประสานงานก็เป็นไป 

ในลักษณะไม่เป็นทางการ หลังการประชุมคณะรฐัมนตรก็ีจะมีการปรกึษาหารอื

อย่างเป็นกันเอง ทําให้มีความเข้าใจต่อกัน และรว่มมือกันทํางานจนทําให้ 

การดําเนินนโยบายประสบความสําเรจ็

12  Arsa Sarasin, “Speech at The Asia Society,” in Thailand Information Newsletter 
(Bangkok: Ministry of Foreign Affairs, 1991).
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การแถลงนโยบายต่อสภานิติบัญญัติแห่งชาติ

หลังจากจัดต้ังคณะรฐับาลแล้ว นายอานันท์ ปันยารชุน นายกรฐัมนตร ี 

ได้แถลงนโยบายต่อสภานิติบัญญติัแห่งชาติ เมือ่วันท่ี 4 เมษายน 2534 ในส่วนท่ี

เก่ียวกับนโยบายต่างประเทศ นายอานันท์ ปันยารชนุ ได้แถลงว่า

เพือ่บรรลปุระโยชน์สงูสดุของชาติ โดยยดึถือและเคารพพนัธกรณีท่ีมอียูกั่บ

ต่างประเทศตามสนธสัิญญา และตามความตกลงต่าง ๆ ท่ีประเทศไทยเป็นภาคี 

รวมท้ังกฎบัตรสหประชาชาติและปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธมินษุยชน และโดย 

คํานึงถึงความสัมพันธอั์นดีท่ีมีต่ออาเซียน ประเทศเพื่อนบ้าน และมิตรประเทศ 

รวมท้ังประเทศมหาอํานาจ จึงกําหนดนโยบายต่างประเทศดังน้ี

1.	เรง่สรา้งภาพพจน์ท่ีถกูต้องของประเทศไทย พรอ้มกับสรา้งความเชือ่มัน่

แก่นานาประเทศในความต่อเน่ืองของนโยบาย

2.	เสรมิสรา้งสันติภาพในภมูภิาคและความเขา้ใจอันดีกับประเทศเพือ่นบา้น 

เพือ่ให้เกิดเสถียรภาพ ความมัน่คง และความเจรญิรุง่เรอืงรว่มกันของภมูภิาค

3.	เพิ่มพูนความรว่มมือทางเศรษฐกิจ การค้า การลงทุน และวัฒนธรรม  

ในกลุ่มประเทศอาเซยีน

4.	พัฒนาความรว่มมือทางเศรษฐกิจ วิชาการ และวัฒนธรรม กับประเทศ 

กําลังพฒันา โดยเฉพาะอยา่งยิง่กับประเทศเพือ่นบ้าน

5.	ส่งเสรมิความสัมพนัธท์างเศรษฐกิจ การค้า การลงทนุ การท่องเท่ียว และ

แรงงาน กับมติรประเทศหรอืกลุ่มประเทศคู่ค้าท่ีสําคัญของไทย

6.	เพิ่มบทบาทของประเทศไทยในวงการเศรษฐกิจของโลก เพื่อสนับสนนุ

ระบบการค้าเสร ีและเสรมิสรา้งศักยภาพในการแข่งขันทางเศรษฐกิจระหว่าง

ประเทศ

7.	คุ้มครองดูแลสิทธแิละผลประโยชน์ของคนไทยในต่างประเทศใหไ้ด้รบั

การปฏิบัติอยา่งเป็นธรรม
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นโยบายต่างประเทศท่ีนายกรฐัมนตรแีถลงต่อสภานิติบัญญติัแห่งชาติแสดง

อย่างชัดเจนว่า รฐับาลชุดน้ีจัดลําดับความสําคัญของปัญหาว่า เรือ่งภาพพจน์น้ี 

เป็นปัญหาสําคัญอันดับแรก ตามมาด้วยเรือ่งของการสรา้งสันติภาพ และ 

ความเข้าใจอันดีในภูมิภาคเอเชียอาคเนย์ โดยเฉพาะอย่างยิ่งประเทศเพื่อนบ้าน 

ได้แก่ กลุม่ประเทศอาเซยีน และประเทศในอินโดจีน คือ ลาว เวียดนาม และกัมพชูา

การแก้ไขภาพพจน์ 
และการสร้างความยอมรับจากนานาชาติ

หลังจากแถลงนโยบายแล้วรฐับาลภายใต้การนําของนายกรฐัมนตร ีอานันท์ 

ปันยารชุน ก็ได้เริม่บรหิารประเทศอย่างทะมัดทะแมง โดยมีสภา รสช. ดูแล 

อยูห่่าง ๆ คําแถลงนโยบายด้านต่างประเทศชีใ้ห้เห็นว่า รฐับาลชดุน้ีตระหนักดีถึง

ผลกระทบด้านลบจากการยดึอํานาจของฝ่ายทหาร จึงพยายามแกไ้ขภาพพจน์ของ

ประเทศไทยในสายตาของโลก

นายกรฐัมนตร ีอานันท์ ปนัยารชนุ มบีทบาทสําคัญในการสรา้งความยอมรบั

จากนานาชาติ โดยแสดงออกถึงความเป็นตัวของตัวเอง ตลอดจนมีจุดยืนที่มี

เหตุผลและสอดคล้องกับหลักการประชาธปิไตยสากล มิใช่เป็นเพียงผู้นํารฐับาล 

“หุ่นเชิด” ของฝ่ายทหาร อีกท้ังรองนายกรฐัมนตรท้ัีง 3 ท่าน คือ ดร. เสนาะ  

อนูากลู พลตํารวจเอก เภา สารสิน และนายมีชัย ฤชุพันธุ ์และรฐัมนตรท้ัีงหลาย 

เช่น รฐัมนตรกีระทรวงการคลัง ดร. สุธี สิงห์เสน่ห์ รฐัมนตรกีระทรวงเกษตร  

ดร. อาณัติ อาณาภิรม รฐัมนตรกีระทรวงพาณิชย์ อมเรศ ศิลาอ่อน รฐัมนตรี

กระทรวงอุตสาหกรรม ดร. สิปปนนท์ เกตุทัต รฐัมนตรกีระทรวงคมนาคม นกุูล 

ประจวบเหมาะ เปน็ต้น ก็เปน็ท่ีรูจั้กและยอมรบัด้านฝมีอืในวงการต่าง ๆ ท้ังภายใน

และภายนอกประเทศ จึงมีส่วนช่วยให้รฐับาลชุดน้ีไม่โดดเด่ียว น่าเชื่อถือ และ 

ได้รบัการยอมรบัจากประชาคมโลก
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ไม่มีประเทศใดปิดสถานทูตในประเทศไทย หรอืลดระดับความสัมพันธ์

ทางการทตู แมแ้ต่สหรฐัอเมรกิา ซึ่งแสดงออกด้วยความไมพ่อใจต่อการยดึอํานาจ 

มากกว่าประเทศใด ๆ ก็มไิด้ยติุการติดต่อกับประเทศไทย ท้ังยงัส่งเอกอัครราชทตู

คนใหม ่คือ เดวิด ฟลอยด์ แลมเบริต์สัน มาแทน ดาเนียล โอ โดนาฮวิ ท่ีหมดวาระ

ไปเมือ่เดือนสิงหาคม 2534

นายกรฐัมนตร ีอานันท์ ปันยารชนุ เคยให้สัมภาษณ์ว่า

“...ผมถือว่าในช่วง 3 เดือนแรก ปัญหาเพื่อรกัษาเสถียรภาพทาง

เศรษฐกิจใหญ่ของผมก็คือ การสรา้งความเชื่อถือในวงการต่างประเทศ 

เพื่อรกัษาความเจรญิเติบโตทางด้านเศรษฐกิจ...คือทําอย่างไรให้รฐับาล 

ต่างประเทศมีความเช่ือมั่นในรฐับาลพลเรอืนชุดน้ีมากกว่า อันน้ีไม่ใช่

นโยบายต่างประเทศ แต่เป็นเรือ่งจะติดต่อกับรฐับาลต่างประเทศอย่างไร 

ซึ่งเปน็หน้าท่ีของนายกรฐัมนตรต้ีองทําเพื่อให้เขาเข้าใจเรา...

“พดูแล้วนึกได้ว่า คนชอบวิจารณ์ว่า ไม่มีรฐับาลไหนรบัรองรฐับาลนี้  

มีแต่จีน มีแต่พม่าเท่าน้ัน ก็อยากจะอธิบายว่า คงไม่ใช่ปัญหารบัรอง  

ไมร่บัรอง เขารบัรองรฐับาลไทยหรอืเปล่าหลัง รสช. ปญัหาว่า เขาพรอ้มจะ

ติดต่อทํางานกับเราหรอืเปล่า ซึ่งทกุประเทศเขาพรอ้ม ทฤษฎีของการรบัรอง 

เขารบัรองประเทศ เขารบัรองประมุข เขารบัรองรฐั เขาไม่ได้รบัรองรฐับาล 

ประเทศไทยเขารบัรองตลอดเวลาว่า ประเทศไทยมีในหลวงเป็นพระเจ้า 

แผ่นดิน เขารบัรองมาตลอด ส่วนรฐับาลมาในรูปการใด ถ้าเผื่อเขาไม่ชอบ 

เขาก็ไม่ติดต่อด้วยเท่าน้ันแหละ แต่ถ้าเขาติดต่อแล้ว น้ันไม่ใช่การรบัรอง 

เปน็เรือ่งว่า เขายอมรบัว่า เมืองไทยมีรฐับาลน้ี เขาต้องติดต่อ...”13

13  สำ�นักเลขาธกิารนายกรฐัมนตร,ี งานของรฐับาลอานันท์ ปนัยารชนุ (กรุงเทพฯ : สำ�นักเลขาธกิาร
นายกรฐัมนตร,ี 2535).
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การยอมรบัรฐับาลของนายกรฐัมนตร ีอานันท์ ปนัยารชนุ เห็นได้อยา่งชดัเจน

เมือ่ประเทศไทยเปน็เจ้าภาพจัดประชมุธนาคารโลกในเดือนตลุาคม 2534 ซึ่งนับว่า

ประสบความสําเรจ็อยา่งสงู เพราะมรีฐัมนตรกีระทรวงการคลัง และนายธนาคาร

จากท่ัวโลกมารว่มประชมุอย่างคับค่ังมากกว่า 100 ประเทศ รฐัมนตรต่ีางประเทศ 

อาสา สารสิน ได้เคยกล่าวไว้ว่า การรบัรูแ้ละติดต่อธํารงความสัมพนัธต่์อไปก็คือ 

การยอมรบัรฐับาลน่ันเอง

การสร้างระเบียบใหม่ทางเศรษฐกิจ :  
จัดตั้งเขตการค้าเสรีอาเซียน

นอกเหนือจากการแกไ้ขภาพพจน์แล้ว นายกรฐัมนตร ีอานันท์ ปันยารชุน 

ยังได้ดําเนินนโยบายต่างประเทศท่ีให้ความสําคัญต่อประเทศเพื่อนบ้านเป็น

พเิศษ โดยพยายามเสรมิสรา้งสันติภาพและความเขา้ใจอันดีกับประเทศเพือ่นบา้น  

ท้ังประเทศในกลุม่อาเซยีน (ซึ่งประเทศไทยเปน็สมาชกิ) อันได้แก่ มาเลเซยี สิงคโปร ์

บรูไน อินโดนีเซยี และฟิลิปปินส์ และสามประเทศในอินโดจีน คือ ลาว เวียดนาม 

และกัมพูชา เพื่อให้เกิดเสถียรภาพ ความมั่นคง และความเจรญิรุง่เรอืงรว่มกัน 

ในภมูภิาคเอเชยีอาคเนย์

นายกรฐัมนตร ีอานันท์ ปันยารชนุ ได้กล่าวว่า

“ข้าพเจ้าเช่ือว่า สภาพการณ์ในระดับโลกและระดับภมูิภาคไม่เคยดี 

ไปกว่าน้ีมาหลายทศวรรษแล้ว แม้ว่าอาจมีบางจุดในภูมิภาคของเราท่ี

ยังมีความไม่แน่นอนหรอืความยุ่งยากอยู่ แต่ยุคใหม่แห่งสันติภาพและ 

ความรว่มมือกันท่ัวท้ังเอเชียอาคเนย์กําลังจะเป็นรูปเป็นรา่งขึ้น เราต้อง

เรง่ความพยายามเป็นสองเท่าเพื่อพังกําแพงอุดมการณ์ท่ีขวางก้ัน และ

สรา้งสายสัมพันธแ์ห่งความมั่นใจต่อกัน เราต้องเดินไปข้างหน้าเพื่อสรา้ง
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ระเบยีบใหม่ในภมูิภาค ซึ่งจะครอบคลมุประเทศชาติทกุประเทศในภมูิภาค

เอเชียอาคเนย์ อันจะนํามาซึ่งสันติภาพ ความก้าวหน้า และความมั่นคง

รว่มกัน...”14

การสรา้งระเบียบใหม่ในภูมิภาคน้ันจะเป็นการขยายความรว่มมือทาง

เศรษฐกิจในกลุ่มประเทศสมาชิกองค์การอาเซียน และการขยายความรว่มมือ

ทางการเมือง การอยู่รว่มกันโดยสันติกับประเทศลาว เวียดนาม และกัมพูชาใน

อินโดจีน ตลอดจนการสรา้งความเขา้ใจอันดีต่อกันระหว่างประเทศไทยกับอาเซยีน 

นายกรฐัมนตร ีอานันท์ ปนัยารชนุ ดําเนินนโยบายต่างประเทศต่ออาเซยีนและต่อ

อินโดจีนอยา่งได้สมดลุ โดยมไิด้สนใจเฉพาะอินโดจีน และละเลยอาเซยีน ดังเชน่

ในรฐับาลก่อนหน้าน้ี ไมว่่านายกรฐัมนตร ีอานันท์ ปนัยารชนุ หรอืรฐับาลไทยจะมี 

นโยบายใหมอ่ะไรท่ีเก่ียวกับภมูภิาคเอเชยีอาคเนย ์ได้มกีารปรกึษาหารอืกับประเทศ

สมาชกิอาเซยีนก่อน เพราะอาเซยีนยงัเปน็ “เสาหลัก” ท่ีสําคัญเสาหน่ึงของนโยบาย

ต่างประเทศของไทย

นายกรฐัมนตร ีอานันท์ ปนัยารชนุ ได้เดินทางไปเยอืนกลุ่มประเทศอาเซยีน

เป็นประเทศแรก ๆ หลังจากรบัตําแหน่ง ตามธรรมเนียมท่ีเคยปฏิบัติกันมาของผูท่ี้

ขึ้นดํารงตําแหน่งนายกรฐัมนตร ีโดยไดไ้ปเยอืนอินโดนีเซยีเปน็ประเทศแรกระหว่าง 

24-25 พฤษภาคม 2534 นายกรฐัมนตร ีอานันท์ ปันยารชุน ได้แนะนําตัวเอง  

อีกท้ังยงัได้ปรกึษาหารอืกับประธานาธบิดีซฮูารโ์ต เกี่ยวกับการขยายความรว่มมอื

ทางเศรษฐกิจและการค้าในกลุ่มอาเซยีน

ต่อมาระหว่างวันท่ี 29-30 พฤษภาคม นายกรฐัมนตรไีด้เดินทางไปเยือน

มาเลเซยี และสิงคโปร ์ตามลําดับ อีกท้ังได้ปรกึษากับ ดร. มหาธรี ์นายกรฐัมนตร ี

14  Anand Panyarachun, “Address at 12th ASEAN Inter-Parliamentary Organization 
General Assembly,” in Management, Reform and Vision (Bangkok: Office of the Prime 
Minister, 1992), 74.
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มาเลเซีย และนายโก๊ะ จ๊ก ตง นายกรฐัมนตร ีรวมท้ังได้พบปะกับนายลี กวน ยู  

อดีตนายกรฐัมนตรสิีงคโปรใ์นวันท่ี 25 มกราคมด้วย นายอานันท์ ปันยารชุน  

ได้ชี้แจงให้ผู้นําเหล่าน้ีเห็นความจําเป็นท่ีจะต้องพัฒนาและขยายความรว่มมือ 

ทางเศรษฐกิจในอาเซยีนไปสู่ “เขตการค้าเสรอีาเซยีน” (ASEAN Free Trade Area 

หรอื AFTA) เพื่อจะเพิ่มอํานาจต่อรองในการเจรจากับประเทศคู่ค้าต่าง ๆ ของ

อาเซียน ไม่ว่าจะเป็นประชาคมยุโรป สหรฐัอเมรกิา หรอืญี่ปุ่น และเพื่อจุดความ

สนใจแก่ประเทศต่าง ๆ ในการมาลงทนุในอาเซยีนมากขึ้น

ผู้นําของประเทศอาเซียนต่างเห็นด้วยในหลักการกับข้อเสนอของ 

นายกรฐัมนตรขีองไทยเก่ียวกับการจัดต้ังเขตการค้าเสรอีาเซียน แต่ยังมีปัญหา

เรือ่งวิธกีารลดภาษี ตลอดจนหน่วยงานราชการของบางประเทศในกลุ่มอาเซียน

ยังต่อต้าน นายกรฐัมนตรขีองไทยจึงส่งรฐัมนตรกีระทรวงการคลัง สธุ ีสิงห์เสน่ห์ 

และรฐัมนตรกีระทรวงพาณิชย์ อมเรศ ศิลาอ่อน ไปเจรจาตกลงในรายละเอียด

กับประเทศเหล่าน้ีจนทกุประเทศเขา้ใจ ต่อมาท่ีประชมุรฐัมนตรเีศรษฐกิจอาเซยีน

ก็เห็นพอ้งต้องกันด้วย

นายอานันท์ ปันยารชนุ เคยให้สัมภาษณ์ในเรือ่งน้ีว่า

“อาเซียนท่ีแล้วมามัวแต่ไปเน้นด้านการเมือง เพราะมีความจําเป็น 

บางอย่าง ทําแต่เรือ่งเขมรมา 10 กว่าปี ค่อนข้างจะละท้ิงเรือ่งปัญหา

เศรษฐกิจทางด้านการค้า 25 ปีท่ีผ่านมาต้ังโครงการอะไร ๆ เช่น โครงการ 

PTA (Preferential Tariff Arrangement) หรอื AIP (ASEAN Investment 

Project) ก็มิได้ทําให้มีการค้าหรอืการติดต่อมาลงทุนระหว่างประเทศ

อาเซียนด้วยกันเกิดขึ้น ก็มีอยู่วิธีเดียว คือ เราต้องทําให้ตลาดใหญ่ขึ้น  

แต่เราก็รูว่้า ตลาดจะใหญ่ขึ้นทันทีไม่ได้ ตลาดจะเปน็ตลาดเดียวเลยไม่ได้ 

ต้องเริม่ทีละขั้นตอน อยา่งน้อยเราต้องกําหนดจดุแนวทางไว้ เราต้องกําหนด 
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ระยะเวลาท่ีจะเดินไปสู่จุดน้ัน เราต้องการรูว่้า เราต้องการเดินไปท่ีไหน  

ต้องเดินไปอย่างไร ต้องใช้เวลาเดินนานเท่าไร”15

ดังน้ัน การประชมุสดุยอดผูน้ําอาเซยีนครัง้ท่ี 4 (Fourth ASEAN Summit) 

ท่ีสิงคโปรร์ะหว่าง 27-28 มกราคม 2535 นายกรฐัมนตรขีองไทย อานันท์ ปนัยารชนุ 

จึงเสนอต่อท่ีประชุมสดุยอดอย่างเป็นทางการ ให้อาเซียนขยายความรว่มมือทาง

เศรษฐกิจโดยจัดต้ังเขตการค้าเสรอีาเซยีน (ASEAN Free Trade Area หรอื AFTA) 

ภายใน 15 ป ีโดยเริม่ต้นวันท่ี 1 มกราคม 2536 ผู้นําท้ังหกของอาเซยีนได้เหน็ชอบ

ด้วย และลงนามในความตกลง 2 ฉบับ คือ กรอบความตกลงว่าด้วยการขยาย

ความรว่มมือทางเศรษฐกิจอาเซียน (Framework Agreement on Enhancing 

ASEAN Economic Cooperation) และขอ้ตกลงว่าด้วยการใชอั้ตราภาษีศลุกากร

พิเศษท่ีเท่ากันสําหรบัเขตการค้าเสรอีาเซียน (Agreement on the Common 

Effective Preferential Tariff Scheme for the ASEAN Free Trade Area หรอื  

CEPT for AFTA) นอกจากนัน้ท่ีประชมุยงัไดใ้หค้วามเหน็ชอบต่อปฏิญญาสิงคโปร ์

(Singapore Declaration of 1992) ซึ่งประกาศเจตนารมณ์ท่ีจะเรง่รดัความรว่มมอื 

ทางด้านการเมือง และเศรษฐกิจ เพื่อนํามาซึ่งสันติภาพและความเจรญิรุง่เรอืง

ของภมูภิาค อีกท้ังยนืยนัท่ีจะต้อนรบัทกุประเทศในเอเชยีตะวันออกเฉียงใตใ้นการ

เข้าเป็นภาคีสนธสัิญญาไมตรจิีตและความรว่มมือแห่งเอเชียตะวันออกเฉียงใต้  

ซึ่งจะนําไปสู่การเป็นสมาชกิของอาเซยีนในลําดับต่อไป

เป้าหมายหลักของเขตการค้าเสรอีาเซียนก็คือ ปรบัลดอัตราภาษีศุลกากร

ภายในกลุ่มอาเซยีนใหอ้ยูใ่นอันดับรอ้ยละ 0-5 ภายในเวลา 15 ปี โดยใชห้ลักอัตรา 

ภาษีศลุกากรพเิศษท่ีเท่ากัน (CEPT) เปน็กลไกหลัก (ยกเว้นสินค้าเกษตร) เพือ่ให ้

15  สำ�นักเลขาธกิารนายกรฐัมนตร,ี งานของรฐับาลอานันท์ ปนัยารชนุ (กรุงเทพฯ : สำ�นักเลขาธกิาร
นายกรฐัมนตร,ี 2535), 173.
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การค้าสินค้าในอาเซยีนเปน็ไปโดยเสร ีมอัีตราภาษีต่ำ�สดุ และปราศจากขอ้จํากัด 

ท่ีมใิชภ่าษี อีกท้ังเพือ่ดึงดดูนักลงทนุต่างชาติให้เขา้มาสู่กลุ่มประเทศอาเซยีน

ในการจัดต้ังเขตการค้าเสรน้ีี ประเทศไทยน่าจะได้รบัประโยชน์หลายประการ

เพราะปรมิาณการค้าระหว่างไทยกับอาเซยีนยงัค่อนขา้งต่ำ� (ดตูารางท่ี 1 และ 2)

ตารางที่ 1 : การค้าระหว่างประเทศของไทยใน พ.ศ. 2534
มูลค่า : ล้านบาท

มูลค่า ร้อยละ ส่งออก ร้อยละ นำ�เข้า ร้อยละ ดุลการค้า

ญี่ปุ่น 412,682 24.49 131,017 18.16 281,665 29.36 -150,648
ยุโรป 284,113 16.86 150,069 20.69 134,044 13.97 16,026
อเมริกา 256,087 15.00 154,304 21.27 101,783 10.61 52,521
อาเซียน 205,503 12.20 85,914 11.84 119,589 12.46 -33,675
อื่น ๆ 526,472 31.25 204,145 28.14 322,327 33.60 -118,182

ท่ีมา : กรมเศรษฐกิจการพาณิชย ์กระทรวงพาณิชย์

ประเทศไทยค้าขายกับอาเซียนใน พ.ศ. 2534 เป็นมูลค่าเพียง 205,503 

ล้านบาท หรอืรอ้ยละ 12.20 ของมูลค่าการค้าท้ังหมด รองจากการค้ากับญี่ปุ่น 

ประชาคมยโุรป และสหรฐัอเมรกิา และในกลุม่ประเทศอาเซยีนด้วยกัน ประเทศไทย

ค้ากับประเทศสิงคโปรม์ากท่ีสดุ ตามมาด้วยมาเลเซยี (ดตูารางท่ี 2) ประเทศไทย

คาดว่า การใช้ระบบอัตราภาษีศุลกากรพิเศษท่ีเท่ากัน (CEPT) ซึ่งมีระดับอัตรา

ภาษีท่ีต่ำ�มาก จะช่วยให้สินค้าออกของไทยมีตลาดรองรบัขนาดใหญ่ คือ ตลาด

อาเซียนท่ีมีประชากรถึง 315 ล้านคน ท้ังยังช่วยให้มีการขยายกําลังการผลิตใน

ประเทศไทย และดึงดดูนักลงทนุต่างชาติใหม้าลงทนุในประเทศไทยและในภมูภิาค

มากขึ้น นอกจากน้ียงัชว่ยกระตุ้นใหอ้ตุสาหกรรมของไทยปรบัตัว เพือ่เพิม่ขดีความ

สามารถในการแขง่ขนั และเปิดโอกาสให้เกิดอตุสาหกรรมใหม ่ๆ ท่ีมศัีกยภาพใน

การแขง่ขนั รวมท้ังเป็นชอ่งทางในการขยายฐานการผลิตไปยงัประเทศในอินโดจีน 
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อีกด้วย อย่างไรก็ดี อุตสาหกรรมบางประเภทของไทยท่ีด้อยประสิทธภิาพ และ 

ไม่อาจปรบัตัวเพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันอาจจะต้องเลิกกิจการไป  

ซึ่งรฐัอาจต้องเข้ามาช่วยเหลือในการฝึกอบรมแรงงานท่ีอาจต้องย้ายงานหรอื

ตกงานไป ถึงกระน้ันก็ตามเมือ่พจิารณาโดยรวมแล้ว ไทยและกลุ่มอาเซยีนน่าจะ

ได้รบัประโยชน์มากจากการจัดต้ังเขตการค้าเสรอีาเซียน เพราะสินค้าต่าง ๆ จะ

มีราคาถูกลงด้วย เป็นประโยชน์ต่อผู้บรโิภค และอาเซียนจะมีอํานาจต่อรองทาง 

การค้าเพิม่ขึ้น

ตารางที่ 2 : การค้าระหว่างไทยกับกลุ่มประเทศอาเซียน
มูลค่า : ล้านบาท

2533 2534 2535

ไทย-มาเลเซีย
สินค้าออก
สินค้าเข้า
ดุลการค้า

14,702.4
28,697.9

-13,977.5

17,457.4
30,376.4

-12,919.0

21,375.3
40,526.5

-19,151.2
ไทย-สิงคโปร์
สินค้าออก
สินค้าเข้า
ดุลการค้า

43,344.6
63,281.5

-19,936.9

59,612.2
76,309.6

-16,697.5

71,684.7
75,438.0
-3,753.3

ไทย-ฟิลิปปินส์
สินค้าออก
สินค้าเข้า
ดุลการค้า

4,287.9
2,779.1

+1,508.8

2,680.1
2,491.3
+188.8

3,926.7
3,077.4
+894.3

ไทย-อินโดนีเซีย
สินค้าออก
สินค้าเข้า
ดุลการค้า

3,950.3
5,054.2

-1,108.9

5,445.0
5,627.1
-182.1

7,190.7
7,392.1
-201.4
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2533 2534 2535

ไทย-บรูไน
สินค้าออก
สินค้าเข้า
ดุลการค้า

782.7
4,544.9

-3,762.2

719.7
4,784.4

-4,064.4

646.9
5,511.2

-4,904.3

ท่ีมา : กรมเศรษฐกิจการพาณิชย ์กระทรวงพาณิชย์

ในด้านความสัมพันธ์ทวิภาคีกับสมาชิกกลุ่มประเทศสมาคมอาเซียนน้ัน  

ไทยมคีวามสัมพนัธท่ี์แนบแน่นกับทกุประเทศ แต่ในรอบ 1 ปท่ีีผา่นมา ความสัมพนัธ ์

กับมาเลเซียมีปัญหาเก่ียวกับเรือ่งพรมแดน ท้ังทางบกและทางทะเล โดยเฉพาะ

อย่างยิ่งการประมงนอกชายฝั่ ง และการท่ีเรอืประมงของไทยผ่านน่านน้ำ�เขต 

เศรษฐกิจจําเพาะ (Exclusive Economic Zone) ของมาเลเซยีมกัถกูจับกมุ

ปญัหาพรมแดนทางบกได้ปะทขุึ้นในชว่งเดือนพฤษภาคมและมถินุายน 2534 

เพราะเจ้าหน้าท่ีท้องถ่ินฝ่ายไทยได้เข้าจับกุมเจ้าหน้าท่ีมาเลเซียท่ีล่วงล้ำ�เข้ามา

ในเขตแดนของไทย ตลอดจนการท่ีพ่อค้ามาเลเซียได้แจ้งกับทางการมาเลเซียว่า  

เจ้าหน้าท่ีฝ่ายไทยได้ล่วงล้ำ�พรมแดนมาเลเซียในบรเิวณ “no man’s land” ซึ่ง

อยู่ติดชายแดน ในขณะปราบปรามการลักลอบค้าของเถ่ือนท่ีหนีภาษี อย่างไร

ก็ดี รฐับาลกลางและผู้นําของมาเลเซียและคณะรฐับาลไทย โดยเฉพาะอย่างยิ่ง 

กระทรวงการต่างประเทศ ก็พยายามคล่ีคลายความตึงเครยีดดังกล่าว เพือ่รกัษา 

สัมพันธไมตรีท่ีดีต่อกัน ยิ่งไปกว่าน้ัน ระหว่าง 15-16 กุมภาพันธ์ 2535  

คณะกรรมาธิการรว่มไทย-มาเลเซียได้จัดประชุมครัง้ท่ี 5 ท่ีเกาะลังกาวี โดย 

รฐัมนตรต่ีางประเทศ อาสา สารสิน เป็นหัวหน้าคณะผู้แทนไทย โดยมีการตกลง 

ท่ีจะต้ังคณะกรรมการด้านเทคนิคเพือ่แกไ้ขปัญหาสัญญาณทีวีรบกวนซึ่งกันและกัน  

นอกจากน้ี ยงัจะจัดต้ังคณะกรรมการระดับสงูทบทวนเรือ่งความรว่มมอืชายแดน

เพื่อหาทางแกไ้ขปัญหาชายแดนของท้ังสองฝ่าย เพื่อเป็นกลไกในการขยายและ
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กระชับความสัมพันธร์ะหว่างกันในทุก ๆ ทาง โดยเฉพาะอย่างยิ่งทางเศรษฐกิจ

และวิทยาการ

ส่วนความสัมพันธร์ะหว่างไทยกับอินโดนีเซียก็ยิ่งกระชับแน่นมากขึ้นเมื่อ

ท้ังสองประเทศตกลงจัดต้ัง “คณะกรรมาธิการรว่มไทย-อินโดนีเซีย” ขึ้น และ 

จัดประชมุครัง้แรกในวันท่ี 4 มนีาคม 2535

การสร้างระเบียบใหม่ทางการเมือง :  
ร่วมมือและอยู่ร่วมกันกับอินโดจีน

นโยบายต่างประเทศของประเทศไทยต่อประเทศเพื่อนบ้านในอินโดจีน 

คือ ลาว เวียดนาม และกัมพูชา ก็ได้รบัการปรบัปรุง และมีการเปลี่ยนแปลงไป

ในทางท่ีดีขึ้น นายกรฐัมนตร ีอานันท์ ปันยารชนุ และรฐัมนตรต่ีางประเทศ อาสา 

สารสิน ได้พยายามกระชบัความสัมพนัธกั์บประเทศเพือ่นบ้านใหใ้กล้ชดิ ขจัดความ

หวาดระแวงท่ีเคยมีต่อกัน และขยายความสัมพันธใ์นด้านต่าง ๆ อีกท้ังพยายาม

วางรากฐาน และสรา้งกลไกต่าง ๆ ท่ีถาวร เพือ่การอยูร่ว่มกันและเพือ่ความรว่มมอื 

กันในอนาคต

จดุมุ่งหมายสําคัญของการดําเนินนโยบายต่างประเทศของรฐับาลชุดนี้ต่อ 

อินโดจีน คือ พยายามสรา้งระเบยีบใหมท่างการเมอืง ท่ีต้ังอยูบ่นพืน้ฐานของการอยู ่

รว่มกันโดยสันติ และการรว่มมือกันอย่างสรา้งสรรค์เพื่อผลประโยชน์รว่มกัน  

โดยมีความประสงค์ท่ีจะเห็นเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ท่ีมีความเป็นอันหน่ึง 

อันเดียวกัน ซึ่งจะชว่ยส่งเสรมิให้ภมูภิาคน้ีมัน่คงและมัง่ค่ังในอนาคต
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	— ลาว

รฐัมนตรว่ีาการกระทรวงการต่างประเทศ อาสา ไดใ้ห้ความสําคัญต่อ

สาธารณรฐัประชาธปิไตยประชาชนลาวอยา่งมาก เพราะลาวเป็นประเทศเพือ่นบา้น 

ท่ีมีพรมแดนติดต่อกัน อีกท้ังมีวัฒนธรรม ขนบธรรมเนียมประเพณี ศาสนา และ

ภาษาท่ีคล้ายคลึงกับไทยมาก ในอดีต ไทยกับลาวเคยมีปัญหาที่ไม่เข้าใจกัน 

หลายปัญหา ซึ่งก่อใหเ้กิดความตึงเครยีดในความสัมพนัธ ์อีกท้ังเคยมกีารปะทะกัน 

ด้วยกําลังทหารถึง 2 ครัง้ คือ ท่ีบรเิวณ 3 หมู่บ้าน ตรงบรเิวณรอยต่อพรมแดน 

ไทย-ลาว ท่ีจังหวัดอุตรดิตถ์ ใน พ.ศ. 2527 และท่ีบรเิวณหมู่บ้านรม่เกล้า  

ตรงบรเิวณชายแดนไทย-ลาว ท่ีจังหวัดพิษณุโลกกับแขวงไซยะบุร ีลาวมีความ

ระแวงแคลงใจต่อไทย เพราะลาวเปน็ประเทศท่ีเล็กกว่า มปีระชากรน้อยกว่า และ

เศรษฐกิจยงัไมก้่าวหน้านัก ความสัมพนัธร์ะหว่างไทยกับลาวเริม่ดีขึ้นหลังการเสด็จ

เยอืนลาวของสมเด็จพระเทพรตันราชสดุา ฯ ระหว่าง 15-22 มนีาคม 2533 อีกท้ัง

ลาวยงัตระหนักถึงกระแสการเปล่ียนแปลงท้ังในระดับโลกและระดับภมูภิาค จึงได้ 

ตัดสินใจปฏิรูปเศรษฐกิจของลาวตามนโยบาย “จินตนาการใหม่” โดยนํากลไก

ตลาดเข้ามาใช้ผสมกับการวางแผนและการควบคุมเศรษฐกิจท่ีส่วนกลาง อีกท้ัง

เปิดประเทศลาวให้ชาวต่างชาติมาลงทุน และท่องเท่ียวชมความสวยงามท่ีเป็น

ธรรมชาติอันบรสิทุธิ์

ในวันท่ี 11 เมษายน รฐัมนตรชีว่ยว่าการกระทรวงการต่างประเทศของลาว  

สุบัน สะลิดทิลาด ได้มาพบรฐัมนตรต่ีางประเทศของไทย เพื่อปรกึษาหารอื 

เก่ียวกับความช่วยเหลือทางด้านเทคนิคของไทยต่อลาว และในระหว่างวันท่ี  

17-19 เมษายน 2534 ท่านพูน สีปะเสิด รองนายกรฐัมนตรแีละรฐัมนตรว่ีาการ 

กระทรวงการต่างประเทศของลาว ได้เดินทางมาเยอืนไทย และได้พบปะเจรจากับ

รฐัมนตรต่ีางประเทศของไทย ท้ังสองตกลงให้มกีารจัดต้ังกลไกท่ีเปน็รูปธรรมและ 
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ถาวรในการกระชบัความสัมพนัธแ์ละแกไ้ขปญัหาทวิภาคีในรูปของคณะกรรมการ

รว่ม 3 ชดุ16 คือ

1. คณะกรรมาธิการร่วมว่าด้วยความร่วมมือทวิภาคี (The Joint 

Commission on Bilateral Cooperation หรอื JC) ซึ่งมรีฐัมนตรว่ีาการกระทรวง

การต่างประเทศเป็นประธานรว่ม และวางหลักการไว้ว่าจะมีการประชุมปีละครัง้ 

โดยสลับกันเป็นเจ้าภาพ

2. คณะกรรมาธิการรว่มว่าด้วยความรว่มมือชายแดน (The Thai-Lao 

General Border Committee หรอื GBC) ประกอบด้วยฝา่ยทหารและมหาดไทย

ของประเทศท้ังสอง โดยมีรฐัมนตรว่ีาการกระทรวงกลาโหมเป็นประธานรว่ม  

วางหลักการดําเนินงานให้จังหวัด/แขวงชายแดนของท้ัง 2 ประเทศ มกีารประชมุ

พบปะหารอืกันอยา่งต่อเน่ืองใกล้ชดิ เพือ่แกไ้ขปญัหาตามแนวชายแดนรว่มกัน และ

ป้องกันมใิห้ปัญหาตามแนวชายแดนสรา้งขอ้พพิาทระหว่างประเทศ

3.	คณะกรรมาธกิารเขตแดนรว่มไทย-ลาว (The Thai-Lao Joint Boundary 

Committee หรอื JBC) มรีฐัมนตรชีว่ยว่าการกระทรวงการต่างประเทศเป็นประธาน

รว่ม ทําหน้าท่ีพจิารณาผลักดันการสํารวจและจัดทําหลักเขตแดนไทย-ลาว ท้ังทาง

บกและทางน้ำ� ติดตามความคืบหน้า และแกไ้ขปัญหาอปุสรรคในการทํางานของ

กลไกต่าง ๆ ภายใต้คณะกรรมาธกิารเขตแดนรว่มไทย-ลาว

นอกจากน้ัน ผลสําเรจ็สําคัญอีกประการหน่ึงจากการกระชบัความสัมพนัธ์

ระหว่างไทยกับลาวท่ีเกิดขึ้นในรฐับาลน้ี คือ การท่ีกระทรวงการต่างประเทศได้

ประสานงานหน่วยงานและหน่วยราชการท่ีเก่ียวขอ้งในความสัมพนัธไ์ทย-ลาว เชน่ 

กระทรวงการคลัง กระทรวงคมนาคม กระทรวงพาณิชย ์ธนาคารแหง่ประเทศไทย 

การไฟฟา้ฝา่ยผลิต และการท่องเท่ียวแหง่ประเทศไทย มาประชมุหารอืรว่มกัน เพือ่

16  เน้ือหาส่วนน้ีขาดหายไปจากต้นฉบบั ผู้อำ�นวยการ ISC จึงขอใหร้องศาสตราจารย ์ดร. ศภุมติร 
ปิติพฒัน์ เขยีนเพิม่เติมเมือ่วันท่ี 6 พฤษภาคม 2565
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หาแนวทางท่ีเป็นเอกภาพในการคล่ีคลายปัญหาท่ีเป็นอุปสรรคในความสัมพันธ ์

แต่ละด้าน เช่น ในด้านการขนส่งสินค้าผ่านแดนลาว-ไทยน้ัน แต่เดิมมา  

มขีอ้กําหนดโดยมติคณะรฐัมนตรใีห้องค์การรบัส่งสินค้าและพสัดภัุณฑ์ (ร.ส.พ.) 

เป็นผู้รบังานจัดขนส่งสินค้าและพัสดุภัณฑ์ข้ามแดนไทย-ลาว ในภาคตะวันออก 

เฉียงเหนือแต่เพียงผู้เดียวมาต้ังแต่ พ.ศ. 2497 ความมุ่งหมายเดิมคงเป็นเหตุผล

ด้านความมั่นคงและการจัดเก็บภาษีศุลกากร แต่ในเวลาต่อมา การผูกขาด 

การขนส่งของ ร.ส.พ. และกฎเกณฑ์เก่ียวกับการควบคมุตรวจสอบการขนส่งสินค้า

ผ่านแดนไทย-ลาว มีปัญหาความขลุกขลักล่าช้า อัตราค่าขนส่งท้ังขาเข้าและ 

ขาออกท่ีแตกต่างจากราคาค่าขนส่งในตลาด และคณุภาพของบรกิาร ทําใหเ้รือ่งน้ี 

กลายเป็นอปุสรรคต่อการค้าขา้มพรมแดนระหว่างประเทศท้ังสองมานาน ผลจาก 

การหารอืเพือ่จัดการแกไ้ขปัญหาดังกล่าว ในท่ีสดุคณะรฐัมนตรไีด้มมีติให้ยกเลิก 

การผูกขาดการขนส่งสินค้าผ่านแดนของ ร.ส.พ. เปิดทางให้บรษัิทอื่น ๆ เข้ามา 

รบัขนส่งสินค้าผ่านแดนลาว-ไทย ต่อมาลาวได้มอบหมายให้บรษัิทที แอล  

เอ็นเตอรไ์พรส์17 รบัผิดชอบขนส่งสินค้าของลาวผ่านแดนไทย อีกประเด็นหน่ึง 

คือ ไทยได้ตกลงท่ีจะใหค้วามชว่ยเหลือทางวิชาการแก่ลาวใน พ.ศ. 2534 เปน็เงนิ  

25 ล้านบาท และอีก 100 ล้านบาท ใน พ.ศ. 2535 โดยจะให้เป็นทุนการศึกษา

ระดับปรญิญาตร-ีโท จํานวน 30 ทนุ และทนุอบรมระยะส้ันประมาณ 240 ทนุ เพือ่ 

ชว่ยเหลือพฒันาบุคลากรและเศรษฐกิจของลาว18

ต่อมาในวันท่ี 21 พฤศจิกายน นายกรฐัมนตรขีองไทย นายอานันท์ ปนัยารชนุ 

นายกรฐัมนตรลีาว พลเอก คําไต สีพนัดอน และ ดร. นีล พลีเวท รฐัมนตรกีระทรวง

17  บรษัิทที แอล เอ็นเตอรไ์พรส์ (1991) จํากัด หรอืบรษัิทรว่มค้าไทยลาว เปน็บรษัิทรว่มทนุระหว่าง
นางเตือนใจ ไกรสรรณ์ (บตุรสาวของ พล.ท. จิต สนุทรานนท์ อดีตผูอ้ํานวยการองค์การ ร.ส.พ.) กับ
บรษัิทสันติภาพ อินเตอรเ์ทรด เซนเตอร ์ของลาว นางเตือนใจเคยทํางานในบรษัิท ร.ส.พ. และเป็น
ภรรยาของ พล.ท. เขษม ไกรสรรณ์ เพือ่นสนิทของ พล.อ. สจิุนดา คราประยรู ผู้บญัชาการทหารบก
18  Arsa Sarasin, “Thai - Laos ties are at new heights,” The Nation, February 20, 1992, 4.
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การค้าและการพัฒนาโพ้นทะเล ได้มารว่มทําพิธวีางศิลาฤกษ์เพื่อสรา้งสะพาน

ข้ามแม่น้ำ�โขง เชื่อมระหว่างไทยกับลาวเป็นแห่งแรก สะพานมิตรภาพไทย-ลาว-

ออสเตรเลียน้ี มิใช่ความคิดใหม่ แต่เคยมีมานานแล้วต้ังแต่สมัยท่ีสหรฐัอเมรกิา 

มบีทบาทอยา่งสงูในการต่อต้านคอมมวินิสต์ในเอเชยีอาคเนยช์ว่งสงครามเยน็ แต่

เมือ่สหรฐัอเมรกิาถอนกําลังและบทบาทออกไปจากภมูภิาคน้ี ความคิดน้ีก็ชะงกัลง  

และรือ้ฟ้ืนขึ้นมาใหม่ในสมัยท่ีพลเอก ชาติชาย ชุณหะวัน เป็นนายกรฐัมนตร ี 

ซึ่งได้เสนอแนวคิดน้ีต่อผู้นําลาวเมื่อเดินทางไปเยือนลาว ซึ่งลาวเห็นด้วย ต่อมา

นายกรฐัมนตร ีบ็อบ ฮอว์ก แห่งออสเตรเลีย ได้ประกาศที่จะให้ความช่วยเหลือ 

ในการก่อสรา้งสะพานขา้มแมน่้ำ�โขง เพือ่เปน็สัญลักษณ์ของมติรภาพของท้ังสาม

ประเทศ และเปน็มติิใหมข่องความรว่มมอืและการอยูร่ว่มกันโดยสันติในภมูภิาคน้ี

ความสัมพนัธร์ะหว่างไทยกับลาวได้ทวีความใกล้ชดิมากยิง่ขึ้นเมือ่ประธาน

ประเทศ ท่านไกสอน พมวิหาน เดินทางมาเยือนไทยในฐานะพระราชอาคันตุกะ

ของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวระหว่าง 6-11 มกราคม 2535 และอีก 1 เดือน 

ต่อมา นายกรฐัมนตรขีองลาว พลเอก คําไต สีพันดอน ได้เดินทางมาเยือนไทย  

และได้ลงนามในสนธสัิญญาไมตรจิีตและความรว่มมอืระหว่างราชอาณาจักรไทย

กับสาธารณรฐัประชาชนลาว ในวันท่ี 19 กุมภาพันธ ์2535 นับเป็นสนธสัิญญา

ไมตรจิีตฉบับแรกท่ีไทยลงนามกับต่างประเทศ

สนธสัิญญาไมตรจิีตฉบับน้ีมีวัตถุประสงค์ท่ีจะส่งเสรมิสันติภาพ มิตรภาพ 

และความรว่มมอืระหว่างประเทศท้ังสอง โดยต้ังอยูบ่นหลักการสําคัญ คือ

1.	เคารพซึ่งกันและกันในเอกราช อธปิไตย ความเสมอภาค และบูรณภาพ

แห่งดินแดน

2.	ไมแ่ทรกแซงกิจการภายในของกันและกัน ยอมรบัสิทธขิองแต่ละประเทศ

ท่ีจะยนืยนัระบบการเมอืง และสังคมของตน โดยปราศจากการแทรกแซง การบอ่น 

ทําลาย หรอืการบีบบังคับจากภายนอก
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3.	ระงับข้อขัดแย้งหรอืกรณีพิพาทโดยสันติวิธี บนพื้นฐานแห่งความ 

เสมอภาค ความถูกต้อง และความเป็นธรรม โดยสอดคล้องกับกฎบัตร

สหประชาชาติ ยิ่งไปกว่าน้ันในแถลงการรว่มระหว่างไทยกับลาว ไทยยังได้ตกลง

ลดอัตราอากรศลุกากรแก่ผลิตภัณฑ์ไมส้ําเรจ็รูปจากลาว 4 ประเภท รวมท้ังยงัให้

ความรว่มมอืแก่ลาวในการติดต้ังจดุจ่ายกระแสไฟฟ้าจากไทยเขา้ไปในลาว 3 จดุ 

ท่ีเชยีงของ-ห้วยทราย บึงกาฬ-ปากซนั และธาตพุนม-เซบั้งไฟ ด้วย

ความสัมพนัธท่ี์ใกล้ชดิระหว่างไทยกับลาวได้เอ้ือประโยชน์ต่อความสัมพนัธ์

ทางเศรษฐกิจ การค้าระหว่างไทยกับลาวได้ขยายตัวอยา่งมาก ในชว่ง พ.ศ. 2534 

และ 2535 นี ้มลูค่าการค้าไทย-ลาวได้เพิม่ขึ้นจาก 3,159 ล้านบาท เปน็ 4,118 ล้าน

บาท โดยไทยได้เปรยีบดลุการค้ากับลาว ใน พ.ศ. 2535 ถึง 2,029 ล้านบาท สินค้า

ออกท่ีไทยส่งไปค้ากับลาวมรีถจักรยานยนต์ (603 ล้านบาท) ขา้ว (133 ล้านบาท) 

เคมีภัณฑ์ (83 ล้านบาท) และอ่ืน ๆ ส่วนสินค้าเข้าจากลาวมีไม้และเยื่อกระดาษ 

(847 ล้านบาท) สินแร ่(77 ล้านบาท) สัตว์และพชื (39 ล้านบาท) ผลิตภัณฑ์จาก

ไม ้(34 ล้านบาท) เป็นต้น

การลงทนุของไทยในลาวในชว่งปน้ีีก็เพิม่มากขึ้นจากปก่ีอน ๆ แต่การลงทนุ

ส่วนใหญ่ยังเป็นนักธุรกิจท้องถ่ินในภาคอีสานท่ีเคยทําการค้าขายกับลาวมาเป็น

เวลานาน เช่น กลุ่มโค้วยู่ฮะ เป็นต้น การลงทุนส่วนใหญ่ยังเป็นโครงการขนาด

เล็ก เช่น การทําไม้ ธุรกิจโรงแรม นอกจากน้ันก็มีการสํารวจด้านการเหมืองแร่

ลิกไนต์ แต่ก็ยงัมไิด้มกีารดําเนินการ นักธุรกิจของไทยส่วนใหญไ่ด้เขา้ไปลงทนุใน

ลาวมากกว่านักธุรกิจของประเทศอ่ืน ๆ ท้ังในด้านอตุสาหกรรม และธุรกิจบรกิาร 

รวมท้ังธุรกิจการเงิน ธนาคารทหารไทยได้เข้าไปเปิดสํานักงานติดต่อและสาขา

ในลาวแล้ว
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ตารางที่ 3 : การค้าระหว่างไทยกับลาว กัมพูชา และเวียดนาม
มูลค่า : ล้านบาท

   มูลค่าการค้า    สินค้าออก     สินค้าเข้า     ดุลการค้า

2534 2535 2534 2535 2534 2535 2534 2535
ลาว 3,159.4 4,118.2 1,958.8 3,074.0 1,200.6 1,044.2 758.2 2,029.8
กัมพูชา 413.4 1,035.5 118.2 1,670.0 295.2 2,365.5 -177.0 -695.5
เวียดนาม 3,153.8 3,985.5 568.6 1,947.5 2,970.1 2,038.0 -2,401.9 -90.5

ท่ีมา : กรมเศรษฐกิจการพาณิชย ์กระทรวงพาณิชย์

	— เวียดนาม

ความสัมพันธ์ระหว่างไทยกับเวียดนามในอดีตเต็มไปด้วยความระแวง

แคลงใจ ด้วยผู้นําไทยเกรงว่า เวียดนามจะรุกราน โดยเฉพาะอย่างยิ่งหลังจากท่ี

เวียดนามยดึครองกัมพชูาในเดือนมกราคม 2522 แต่ภัยคกุคามจากเวียดนามได้

ลดลงในสายตาผู้นําไทยเมือ่เวียดนามถอนทหารออกจากกัมพชูาในเดือนกันยายน 

2532 ประกอบกับการเปล่ียนแปลงในนโยบายการพฒันาเศรษฐกิจของเวียดนาม

ท่ีหนัมาใชก้ลไกตลาด และเปดิประเทศใหช้าวต่างชาติเขา้มาลงทนุ ความสัมพนัธ์

ระหว่างไทยกับเวียดนามได้คลายความตึงเครยีดลงเป็นลําดับ หลังจากท่ีพลเอก 

ชาติชาย ชณุหะวัณ เป็นนายกรฐัมนตร ีและประกาศนโยบายเปล่ียนอินโดจีน “จาก

สนามรบเป็นสนามการค้า” ทําให้นักธุรกิจไทยหันไปสํารวจลู่ทางในการค้า และ

การลงทุนในเวียดนามมากขึ้น แต่ปัญหาระหว่างประเทศท้ังสองหลายปัญหาซึ่ง

เป็นมรดกของสงครามเย็น เช่น ปัญหาญวนอพยพ ปัญหาผู้ล้ีภัยทางเรอื (Boat 

People) ปัญหาประมง ปัญหาเขตทับซอ้นในทะเล ตลอดจนการกําหนดเขตแดน

ในทะเล ทําให้ความสัมพนัธร์ะหว่างประเทศท้ังสองดีขึ้นไมม่ากนัก

รฐัมนตรว่ีาการกระทวงการต่างประเทศ อาสา สารสิน มนีโยบายชดัเจนต่อ

ประเทศเพื่อนบ้านในอันท่ีจะอยู่รว่มกันโดยสันติ ต้องการสรา้งความเข้าใจอันดี 
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ระหว่างกัน เพือ่ลดความระแวงสงสัยต่อกัน อีกทั้งการสรา้งระเบียบใหมแ่ห่งความ

มัน่คงและสันติภาพในภมูภิาคจะสําเรจ็ได้ ก็ต่อเมือ่ไทยกับเวียดนามสามารถเจรจา 

ตกลงกันด้วยไมตรจิีต ดังน้ัน เมือ่รฐัมนตรชีว่ยว่าการต่างประเทศเวียดนาม เล ไม  

ซึ่งเคยเป็นเอกอัครราชทูตเวียดนามประจําไทย เดินทางมาเยือนไทยในวันท่ี  

19 เมษายน 2534 รฐัมนตรต่ีางประเทศไทย อาสา สารสิน ได้แสดงเจตจํานง 

ท่ีชดัเจนว่า ไทยต้องการเสรมิสรา้งและวางรากฐานความสัมพนัธท้ั์งทางเศรษฐกิจ

และการเมืองระยะยาวกับเวียดนาม และสนใจท่ีจะจัดต้ัง “คณะกรรมาธกิารรว่ม

เพื่อความรว่มมือทางการค้าและเศรษฐกิจ” ในระดับรฐัมนตรกัีบเวียดนาม เพื่อ

เป็นกลไกหลักในการรว่มมือระหว่างกัน สนใจท่ีจะมีความตกลงในการคุ้มครอง

การลงทนุ และความตกลงในการงดเว้นเก็บภาษีซ้ำ�ซอ้น (Exemption of Double 

Taxation) ซึ่งเวียดนามได้รบัไว้พจิารณา

ต่อมานายอาสา สารสิน ได้เดินทางไปเยอืนเวียดนามในระหว่างวันท่ี 17-19 

กันยายน และเจรจากับ เหวียน แหมง่ เกิม รฐัมนตรต่ีางประเทศเวียดนาม ท้ังสอง

ได้ออกแถลงการณ์รว่มกําหนดกรอบและกลไกในการกระชับความสัมพันธแ์ละ

ความรว่มมอืทางเศรษฐกิจ การค้า และวิชาการ และพฒันามาตรการต่าง ๆ ในการ 

สรา้งความไว้เน้ือเชื่อใจระหว่างกัน นอกจากน้ัน ไทยและเวียดนามยังได้ลงนาม 

ในขอ้ตกลงท่ีจะจัดต้ัง “คณะกรรมาธกิารรว่มเพือ่ความรว่มมอืทางเศรษฐกิจ” อีกท้ัง 

ยังเห็นด้วยในเบื้องต้นท่ีจะให้มีข้อตกลงในการหลีกเล่ียงการเก็บภาษีซ้ำ�ซ้อน  

ไทยได้เสนอท่ีจะจัดต้ังสถานกงสลุใหญ่ในนครโฮจิมินห์ เพื่ออํานวยความสะดวก

แก่การค้าและการลงทนุของนักธุรกิจไทย โดยจะใช้สถานทตูเก่าของไทย ท้ังสอง

ฝ่ายยงัได้ปรกึษาหารอืเก่ียวกับการกําหนดเขตแดนทางทะเลระหว่างกัน เพือ่แกไ้ข

ปัญหาการล่วงล้ำ�น่านน้ำ�ของกันและกัน

อีกหน่ึงเดือนต่อมา ระหว่างวันท่ี 28-31 ตุลาคม หวอ หวัน เกียต นายก

รฐัมนตรคีนใหม่ของเวียดนาม ได้เดินทางมาเยือนประเทศไทยอย่างเป็นทางการ 

นับเป็นครัง้แรกในรอบ 12 ปี ท่ีผู้นําระดับนายกรฐัมนตรขีองเวียดนามได้มาเยือน
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ไทย ประเทศท้ังสองได้ลงนามในความตกลงท่ีจะส่งเสรมิและปกป้องการลงทุน 

อีกท้ังยงัลงนามใน “บันทึกความเข้าใจเก่ียวกับความรว่มมอืทางด้านพลังงานและ 

น้ำ�มนั” กับเวียดนามอีกด้วย เวียดนามและไทยยงัตกลงท่ีจะจัดต้ังสถานกงสลุใน 

ดินแดนของกันและกัน โดยเวียดนามเหน็ชอบใหไ้ทยต้ังสถานกงสลุท่ีนครโฮจิมนิห ์

โดยใชส้ถานทตูเก่าของไทย ในขณะเดียวกันเวียดนามได้เสนอท่ีจะต้ังสถานกงสลุ 

ท่ีอดุรธานี ซึ่งไทยก็รบัไว้พจิารณา ฝา่ยความมัน่คงของไทยไมค่่อยเหน็ด้วยกับการท่ี 

ให้เวียดนามต้ังสถานกงสุลท่ีอุดรธานี ซึ่งมีญวนอพยพท่ีตกค้างมาต้ังแต่สมัย

สงครามกู้เอกราชเดียนเบียนฟูต่อต้านฝรัง่เศสอยู่มาก และเกรงว่า สถานกงสุล

เวียดนามอาจเป็นส่ือกลางของญวนอพยพเหล่าน้ีซึ่งยังมิได้มีสัญชาติไทย19 และ

ฝา่ยความมัน่คงของไทยไมแ่น่ใจว่าจะคมุสถานการณ์ได้ อย่างไรก็ดี การมาเยอืน

ของนายกรฐัมนตรเีวียดนามได้ช่วยกระชับความสัมพันธร์ะหว่างประเทศท้ังสอง

ใหใ้กล้ชดิกันยิง่ขึ้น

ต่อมารฐับาลไทยได้ตัดสินใจท่ีจะใชน้โยบายผสมกลมกลืน (assimilation) 

โดยจะให้สัญชาติไทยแก่ลกูหลานของญวนอพยพ (ประมาณ 8,000 คน ซึ่งเป็น

ญวนอพยพรุน่ท่ี 3 หรอืรุน่หลานท่ีเกิดในประเทศไทย และอาจรวมรุน่ท่ี 2 รุน่ลกู

ด้วย อีก 40,000 คน ในกรณีท่ีมคีวามประพฤติดี) การแกไ้ขปัญหาญวนอพยพน้ี

ทําให้การพิจารณาเรือ่งท่ีต้ังของสถานกงสุลของเวียดนามในประเทศไทยง่ายขึ้น 

และปัญหาญวนอพยพน่าจะยุติลงได้ เพราะต่อไปจะไม่มีญวนอพยพอีก จะมีแต่

คนไทยเชือ้สายญวน เชน่เดียวกับคนไทยเชือ้สายจีน

ในต้นเดือนมกราคม 2535 พลเอก สุจินดา คราประยูร ผู้บัญชาการ 

ทหารบก ได้เดินทางไปเยอืนเวียดนาม และได้พบกับผูน้ําทางทหารของเวียดนาม  

การเดินทางไปเวียดนามครัง้น้ีมคีวามสําคัญในการลดความหวาดระแวงระหว่าง

19  “Concrete action needed to boost Thai-Vietnamese relation,” The Nation, October 
28, 1991.
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ฝ่ายทหารของท้ังสองประเทศ พลเอก สจิุนดา คราประยรู ได้ขอไปชมฐานทัพเรอื

ท่ีอ่าวกำ�แรง (Cam Ranh) ซึ่งเวียดนามยังไม่พรอ้มให้ชม และฝ่ายไทยได้แสดง

ท่าทีว่าจะเปิดโอกาสใหเ้วียดนามส่งผูแ้ทนมาสังเกตการณ์การซอ้มรบระหว่างไทย 

กับสหรฐัฯ ด้วย20 ยิ่งไปกว่าน้ัน ท้ังสองฝ่ายตกลงท่ีจะให้มีการแลกเปล่ียนผู้ช่วย 

ทตูทหารระหว่างกัน เพือ่เสรมิสรา้งความเขา้ใจระหว่างประเทศท้ังสอง

รฐัมนตรชี่วยว่าการต่างประเทศ วิเชียร วัฒนคุณ ได้เดินทางไปเยือน

เวียดนามในเดือนมกราคมน้ีเช่นกัน เพื่อเตรยีมการสําหรบัการเยือนเวียดนาม

ของนายกรฐัมนตร ีอานันท์ ปันยารชุน หลังการเจรจายาวนาน ไทยกับเวียดนาม

ได้สามารถตกลงกันเบื้องต้นเก่ียวกับความรว่มมือทางการประมง โดยรฐัมนตรี

ชว่ยว่าการกระทรวงเกษตรฯ อาชว์ เตาลานนท์ และรฐัมนตรชีว่ยว่าการกระทรวง

ผลผลิตทางทะเล ฮว่ิง กง เหิ่ว เป็นผู้ลงนามเบื้องต้น (initiated) ประเทศไทย 

ต้องการทําความตกลงกับเวียดนามเรือ่งการประมง เพราะเรอืประมงของไทย 

มักถูกเวียดนามจับกุม และลูกเรอืถูกคุมขังในข้อหาละเมิดน่านน้ำ�เวียดนาม  

โดยเฉพาะอยา่งยิง่ท่ีจังหวัดฮานซาง (Han Giang) เกียนซาง (Kien Giang) และ

กิวลอง (Guu Long) ซึ่งอยู่บรเิวณปลายแหลมญวนซึ่งรฐับาลไทยต้องจ่ายเงิน 

จํานวนมากเพือ่ “ไถ่” ตัวลกูเรอืเหล่าน้ีกลับประเทศ

นายกรฐัมนตรขีองไทย อานันท์ ปันยารชุน ได้เดินทางไปเยือนเวียดนาม

อยา่งเปน็ทางการระหว่าง 15-17 มกราคม 2535 และได้รบัการต้อนรบัอยา่งอบอุ่น

จากนายกรฐัมนตรเีวียดนาม หวอ หวัน เกียต ผูน้ําท้ังสองได้ปรกึษาหารอืเก่ียวกับ

สถานการณ์ในภมูภิาค ผู้นําไทยได้แสดงท่าทีสนับสนนุการท่ีจะให้สหรฐัฯ ยกเลิก

การคว่ำ�บาตรทางเศรษฐกิจ (Economic Embargo) กับเวียดนาม และมีความ

สัมพนัธแ์บบปรกติกับเวียดนาม อีกท้ังแสดงความยนิดีท่ีเวียดนามจะภาคยานวัุติ  

(ยอมรบั) สนธิสัญญาไมตรจิีตและความรว่มมือแห่งเอเชียตะวันออกเฉียงใต้  

20  “Suchinda invites VN leaders to Cobra Gold,” The Nation, January 7, 1992.
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ซึ่งจะเปน็ก้าวแรกของการเขา้เปน็สมาชกิองค์การอาเซยีน ไทยยงัใหค้วามชว่ยเหลือ 

แก่เวียดนามในรูปของเครดิตเงินกู้ระยะยาวจํานวน 150 ล้านบาท เพื่อซื้อสินค้า

ของประเทศไทย นอกจากนั้น ท้ังสองฝ่ายตกลงท่ีจะเจรจากันต่อไปเพื่อทําความ

ตกลงเก่ียวกับการงดเว้นการเก็บภาษีซ้ำ�ซ้อน ตลอดจนความตกลงท่ีจะรว่มมือ

ทางด้านการท่องเท่ียวต่อไป

อยา่งไรก็ดี แมว่้าจะมคีวามสําเรจ็หลายประการ โดยเฉพาะอยา่งยิง่การสรา้ง

บรรยากาศท่ีเปน็มติร21 แต่ก็ยงัมอีปุสรรคบางประการ น่ันคือ เวียดนามได้ขอเล่ือน

การลงนามในความตกลงเก่ียวกับความรว่มมอืทางการประมงออกไปอีก โดยแจ้งว่า

ไมพ่รอ้ม ท้ัง ๆ ท่ีลงนามเบ้ืองต้นไปแล้ว โดยอ้างว่า ฝา่ยท้องถ่ิน โดยเฉพาะอยา่งยิง่ 

จังหวัดแถบแหลมญวน ซึ่งมักมีปัญหาในการจับเรอืประมงไทย ไม่พอใจท่ีไม่ได้ 

มีส่วนรว่มในการเจรจา จึงต้องขอเวลาในการปรกึษาหารอืกับรฐับาลท้องถ่ิน  

แต่สาเหตท่ีุแท้จรงิอาจมาจากความกังวลและหวาดระแวงของเวียดนาม ท้ังจาก

ส่วนกลางและท้องถ่ินว่า ตนอาจได้รบัประโยชน์น้อยไปจากความตกลงฉบบันี ้และ

อาจต้องการชะลอการลงนามเพื่อหาทางเจรจาใหไ้ด้ประโยชน์ท่ีมากกว่า ปัญหา

ประมงไทยกับเวียดนามยังต้องเจรจากันเพื่อหาข้อยุติเก่ียวกับเขตแดนทางทะเล

ท่ีทับซ้อนกัน นอกจากน้ี ยังมีปัญหาการใช้น้ำ�ในแม่น้ำ�โขง ซึ่งประเด็นเหล่าน้ีเป็น

ปัญหาพหุภาคีซึ่งเก่ียวข้องกับลาวและกัมพูชา รฐับาลไทยเห็นว่าควรกําหนด 

กรอบใหม่สําหรบัความรว่มมือในการใช้น้ำ�ในแม่น้ำ�โขงเพื่อให้สอดคล้องกับ 

การเปล่ียนแปลงของโลกและของภูมิภาค เนื่องจากข้อตกลงด้ังเดิมต้ังแต่ พ.ศ. 

2501 น้ันล้าสมัยและไม่สอดคล้องกับเทคโนโลยีและความเป็นจรงิในการใช้น้ำ�

ในแมน่้ำ�โขง

21  Supapohn Kanwerayotin, “Anand’s trip set to boost Thai-Vietnamese ties,” Bangkok 
Post, January 14, 1992, 4.
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รฐับาลไทยได้ขอความรว่มมือจากเวียดนามในการหาสถานท่ีต้ังสถานทูต

ใหม่แทนสถานท่ีเดิม ซึ่งต้ังอยู่ท่ีถนนจองตู (Trong Tu) และอยู่ค่อนขา้งห่างไกล

จากใจกลางนคร ต่อมารฐับาลเวียดนามได้ตกลงใหไ้ทยเชา่อาคารแฝดทรงฝรัง่เศส 

สามชั้น ซึ่งมีห้องประมาณ 15 ห้อง พรอ้มท่ีดิน 200 ตารางวา ท่ีถนนหว่างเส่ียว 

(Hoang Dieu) ไมห่า่งจากกระทรวงการต่างประเทศเวียดนาม สถานทตูแหง่ใหม่ 

คงจะต้องปรบัปรุงอีกพอควรเพือ่ให้อยูใ่นสภาพท่ีใชง้านได้ แต่สถานท่ีต้ังในใจกลาง

เมืองและความโอ่อ่าก็คงช่วยเสรมิฐานะและศักด์ิศรขีองไทย อาจกล่าวได้ว่า 

ประเทศไทยกับเวียดนามในช่วงน้ีได้ความสัมพันธท่ี์ดียิ่งกว่าสมัยใด ๆ นับต้ังแต่

สงครามเวียดนามยติุลงใน พ.ศ. 2518

	— กัมพูชา 

นายกรฐัมนตร ีอานันท์ ปนัยารชนุ และรฐัมนตรต่ีางประเทศ อาสา สารสิน 

ได้พยายามดําเนินนโยบายต่างประเทศต่อกัมพูชาอย่างระมัดระวัง ได้สมดุล

และแนบเนียน เพือ่ให้เกิด “สันติภาพ” ในกัมพชูา โดยให้ความสําคัญต่อเขมรท้ัง 

ส่ีฝา่ยในการสรา้งบรรยากาศของความไว้วางใจระหว่างกัน อีกท้ังแสดงท่าทีชดัเจน

ในการสนับสนนุเจ้านโรดม สีหน ุให้เปน็ผูน้ําสงูสดุในการแสวงหาความปรองดอง

แหง่ชาติ ตามแผนสันติภาพของคณะมนตรคีวามมัน่คงของสหประชาชาติ ซึ่งไทย

และอาเซยีนสนับสนนุ

ในวันท่ี 26 เมษายน 2534 ผู้นําเขมรสามฝ่าย คือ เจ้านโรดม สีหน ุนาย

ซอน ซาน และนายเขยีว สัมพนั ได้เข้าพบนายกรฐัมนตร ีอานันท์ ปันยารชนุ ผูน้ํา

ไทยได้ชีแ้จงให้เขมรท้ังสามฝ่ายเห็นประโยชน์ของการประนีประนอม อันจะนํามา

ซึ่งสันติภาพในกัมพูชา และการได้รบัความช่วยเหลือจากนานาชาติในการฟ้ืนฟู 

บูรณะประเทศ อีก 2 วันต่อมา นายฮุน เซน ผู้นําของเขมรอีกฝา่ยหน่ึงจากพนมเปญ 

ได้เข้าพบนายอานันท์ ปันยารชุน ไทยได้แนะนําให้เขมรทุก ๆ ฝ่ายยุติการสู้รบ  
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และเจรจาประนีประนอมโดยเรว็ มิฉะน้ันอาจสูญเสียโอกาสท่ีนานาชาติจะให้ 

ความช่วยเหลือ อีกท้ังการประนีประนอมตกลงกันจะช่วยให้สามารถส่งผู้แทนมา

รว่มประชมุธนาคารโลกท่ีประเทศไทยเป็นเจ้าภาพจัดขึ้นในเดือนตลุาคม 2534 น้ี 

ซึ่งจะเป็นโอกาสดีท่ีจะขอความชว่ยเหลือทางการเงนิเพือ่ฟ้ืนฟกัูมพชูา คําแนะนํา

ของไทยคงมส่ีวนชว่ยเตือนสติผู้นําฝ่ายเขมรท้ัง 4 ฝ่าย

ต่อมาเจ้านโรดม สีหน ุได้ขอรอ้งใหไ้ทยชว่ยอํานวยความสะดวกจัดสถานท่ี 

สําหรบัการประชุมเขมรท้ัง 4 ฝ่าย ภายใต้กรอบ “สภาสูงสุดแห่งชาติกัมพูชา” 

(Supreme National Council หรอื SNC) ขึ้น ในอดีต ประเทศไทยเคยสนับสนนุ

อินโดนีเซยีในการจัดประชมุเขมร 4 ฝ่าย ท่ีจารก์าตาอยา่งไมเ่ป็นทางการ (Jakarta 

Informal Meeting หรอื JIM) ถึง 3 ครัง้ ใน พ.ศ. 2531, 2532 และ 2533 แต่ 

การเจรจาไมคื่บหน้า ดังน้ัน เมือ่ได้รบัการรอ้งขอ รฐับาลไทยภายใต้นายกรฐัมนตร ี

อานันท์ ปันยารชนุ จึงอํานวยความสะดวกจัดการประชมุของผู้นําเขมรท้ัง 4 ฝ่าย 

ให้ท่ีพัทยา ในวันท่ี 24-26 มิถุนายน 2534 ในลักษณะท่ีไม่เป็นทางการ เพื่อให้มี

บรรยากาศสบาย ๆ และไมเ่ขา้ไปแทรกแซงในการเจรจา ดังเชน่ในรฐับาลชดุก่อน 

ซึ่งก็ชว่ยให้เขมรท้ัง 4 ฝ่าย สามารถตกลงกันได้หลายประเด็น22 รวมท้ังการตกลง 

ท่ีจะขยายการหยุดยิงออกไปโดยไม่มีกําหนด อีกท้ังมอบหมายให้เจ้าสีหนุ

เป็นประธานผู้เรยีกประชุม และประธานในท่ีประชุมของสภาสูงสุดแห่งชาติ

กัมพูชา (SNC) และยังตกลงท่ีจะส่งผู้แทนของ SNC เข้ารว่มประชุมขององค์การ 

สหประชาชาติประจําปใีน พ.ศ. 2534 โดยมเีจ้าสีหนเุปน็หวัหน้าคณะ นายกรฐัมนตร ี 

อานันท์ ปันยารชุน ได้จัดงานเล้ียงเพื่อเป็นการแสดงความยินดี และฉลอง 

ความสําเรจ็ของการเจรจาระหว่างผู้นําเขมร 4 ฝ่าย

22  Thach Reng, “A Diplomatic Miracle: The Settlement of the Cambodia Conflict,” 
Indochina Report No. 29 (October-December 1991), 15.
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ต่อมาในระหว่าง 26-29 สิงหาคม ประเทศไทยได้เปน็เจ้าภาพจัดประชมุให้

ผู้นําเขมรท้ัง 4 ฝ่าย อีกครัง้ท่ีพัทยา การประชุมครัง้น้ีมีความคืบหน้ามาก เพราะ 

ผูน้ําเขมรท้ัง 4 ฝ่าย สามารถตกลงกันได้เกือบทกุประเด็น รวมท้ังประเด็นการจํากัด

กําลังทหารของแต่ละฝา่ย โดยทกุฝา่ยยอมลดกําลังทหารลงรอ้ยละ 70 ส่วนท่ีเหลือ

อีกรอ้ยละ 30 ใหอ้ยูภ่ายใต้การดแูลของ UNTAC (United Nations Transitional 

Authority on Cambodia) ให้ปลดอาวุธและเก็บแยกไว้ต่างหากด้วย จนกว่า 

จะมีการเลือกต้ังและมีรฐับาลใหม2่3 ความคืบหน้าดังกล่าวส่งผลให้มีการลงนาม

ในความตกลงสันติภาพในกัมพชูาท่ีกรุงปารสี ในวันท่ี 23 ตลุาคม 2534

กัมพูชาเผชิญกับปัญหาอุทกภัย ประชาชนหลายหมื่นคนไรท่ี้อยู่อาศัย  

อีกท้ังขาดอาหารและเครือ่งนุง่หม่ รฐับาลไทยได้ส่งรฐัมนตรชีว่ยว่าการต่างประเทศ 

วิเชียร วัฒนคุณ ไปกรุงพนมเปญ เพื่อมอบอาหาร เวชภัณฑ์ และเครือ่งอุปโภค

บรโิภค ส่วนหน่ึงของท้ังหมดท่ีมีมูลค่า 10 ล้านบาท ให้แก่ชาวกัมพูชาในวันท่ี  

10 กันยายน 2534 เพื่อเป็นการแสดงน้ำ�ใจ โดยรองนายกรฐัมนตรกัีมพูชา  

กง ซัม โอล เป็นผู้รบัมอบ ส่วนท่ีเหลือจะมาทางเรอืเพื่อช่วยเหลือเพื่อนบ้าน 

ชาวกัมพชูาท่ีประสบภัยจากน้ำ�ท่วมตามคํารอ้งขอของเจ้าสีหนุ

หลังจากการลงนามในสัญญาสันติภาพท่ีปารสี เจ้าสีหนไุด้นิวัตกรุงพนมเปญ 

ในฐานะประมขุของประเทศ และได้เชญิรฐัมนตรต่ีางประเทศของไทย อาสา สารสิน 

ไปเปน็อาคันตกุะต่างประเทศคนแรก เพือ่เยอืนกัมพชูาระหว่าง 20-22 พฤศจิกายน 

นอกจากจะได้เข้าพบเจ้าสีหน ุและปรกึษาหารอืเก่ียวกับสันติภาพในกัมพูชาแล้ว

เจ้าสีหนไุด้กล่าวขอบคุณรฐับาลไทยท่ีไดใ้ห้ความช่วยเหลือชาวกัมพูชามาตลอด 

รฐัมนตรต่ีางประเทศไทยยังได้แสดงเจตจํานงท่ีช่วยเหลือเพื่อนบ้านกัมพูชาของ

ไทยมากยิ่งขึ้นในช่วงฟ้ืนฟูบูรณะประเทศ โดยแจ้งให้ผู้นํารฐับาลกัมพูชาทราบว่า 

รฐับาลไทยได้จัดงบประมาณความชว่ยเหลือใหกั้มพชูาใน พ.ศ. 2535 เปน็จํานวน 

23  Ibid, 18.
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20.6 ล้านบาท (ประมาณ 820,000 ดอลลารส์หรฐั) เพือ่ชว่ยพฒันาและฝกึอบรม

เจ้าหน้าท่ีกัมพชูาในด้านการศึกษา เกษตรกรรม สาธารณสขุ การคมนาคม การค้า 

และการท่องเท่ียว เป็นต้น

รฐัมนตรต่ีางประเทศ อาสา สารสิน ยังได้เสนอท่ีจะช่วยซ่อมแซมถนน

หมายเลข 5 จากปอยเปตไปจังหวัดศรโีสภณ ระยะทาง 48 กิโลเมตร โดยจะส่ง

กองพันทหารช่างจํานวน 447 คน มาช่วยกู้กับระเบิด และซ่อมถนน พรอ้มปรบั

ผิวลาดยางให้เป็นถนน 2 ช่องจราจร ใช้เวลา 550 วัน คิดเป็นมูลค่า 144.6 ล้าน

บาท (หรอื 5.78 ล้านดอลลารส์หรฐั) เส้นทางนี้จะช่วยอํานวยความสะดวกแก่ 

ชาวกัมพชูาในการเดินทางไปมาหาสู่กัน อีกท้ังยงัเปน็เส้นทางส่งผูล้ี้ภัยกัมพชูาจาก

ชายแดนไทยจํานวน 370,000 คน กลับไปกัมพูชาอีกด้วย และยังเอื้อประโยชน์ 

ในการติดต่อค้าขายระหว่างไทยกับกัมพชูา

ในระหว่างการเยือน รฐัมนตรต่ีางประเทศไทยได้ลงนามในบันทึกความ

เขา้ใจ 3 ฝา่ย ระหว่างรฐับาลไทย สภาสงูสดุแหง่ชาติกัมพชูา (SNC) และสํานักงาน 

ข้าหลวงใหญ่ผู้ล้ีภัยของสหประชาชาติ (UNHCR) เก่ียวกับการส่งตัวผู้ล้ีภัย 

ชาวกัมพชูาจากประเทศไทยกลับกัมพชูา ซึ่งลงนามโดยรฐัมนตรต่ีางประเทศไทย  

เจ้าสีหน ุและนายชามชดิ อันวาร ์ผู้แทน UNHCR นอกจากน้ันรฐัมนตรต่ีางประเทศ 

ไทยยงัมอบเวชภัณฑ์ จํานวน 9,000 กิโลกรมั มลูค่า 1 ล้านบาท (40,000 ดอลลาร์

สหรฐั) และยาพืน้ฐาน อาหารกระป๋อง กุ้ง และของใชจ้ําเป็นจากสภากาชาดไทย

อีก 500 กิโลกรมั แก่ประชาชนกัมพชูาด้วย เพือ่เป็นการแสดงไมตรจิีต

ความสัมพันธร์ะหว่างไทยกับกัมพูชาไดใ้กล้ชิดกันยิ่งขึ้น การค้าตามแนว 

ชายแดนดําเนินไปอยา่งคึกคัก มนัีกลงทนุเขา้สํารวจลูท่างในพนมเปญและเสียมราฐ

เป็นจํานวนมาก ยิง่ไปกว่าน้ัน สหประชาชาติได้รอ้งขอใหไ้ทยเขา้รว่มในกองกําลัง 

หน่วยหน้าของสหประชาชาติในกัมพชูา (UNAMIC) ต่อมาในวันท่ี 20 กมุภาพนัธ ์

2535 รฐับาลไทยได้ส่งหน่วยทหารช่างชุดท่ีสองจํานวน 705 นาย ไปช่วยกําจัด 



ภาค 1 : การต่างประเทศของรัฐมนตรีต่างประเทศ อาสา สารสิน

57

กับระเบดิและซอ่มสรา้งถนนจากศรโีสภณไปพระตะบอง ระยะทาง 69 กิโลเมตร24 

โดยจะใช้เวลาประมาณ 600 วัน อีกท้ังยังเป็นเส้นทางคมนาคมค้าขายติดต่อ  

เมือ่เสรจ็แล้วคงจะชว่ยในการส่งตัวผูล้ี้ภัยเขมรกลับกัมพชูาระหว่างไทยกับกัมพชูา 

ซึ่งจะชว่ยกระชบัความสัมพนัธท์างเศรษฐกิจระหว่างประเทศท้ังสอง

สันติภาพในกัมพชูาได้ชว่ยให้การค้าระหว่างประเทศท้ังสองขยายตัวมากขึ้น 

ถึง 10 เท่า จาก 413 ล้านบาท ใน พ.ศ. 2534 เป็น 4,035 ล้านบาท ใน พ.ศ. 

2535 โดยไทยส่ังซื้อสินค้า โดยเฉพาะอย่างยิ่งไม้ จากกัมพูชาเพิ่มมากขึ้น คือ 

2,365 ล้านบาท ใน พ.ศ. 2535 และขายสินค้าให้กัมพูชาเพียง 1,670 ล้านบาท  

ไทยขาดดุลการค้ากับกัมพูชาเป็นมูลค่า 695 ล้านบาท ใน พ.ศ. 2535 เพิ่มจาก 

177 ล้านบาท ใน พ.ศ. 2534 ส่วนการลงทุนในกัมพูชาน้ัน บรษัิทในเครอืชินวัตร 

ได้เขา้ไปได้สัมปทานถ่ายทอดโทรทัศน์เปน็ระยะเวลา 99 ป ีในกัมพชูา นอกจากนัน้

ก็มีนักธุรกิจไทย ซึ่งมักเป็นนักธุรกิจในท้องถ่ินภาคตะวันออก ไปลงทุนด้านธุรกิจ 

โรงแรมท่ีพนมเปญ และท่ีเสียมราฐ ตลอดจนธุรกิจการเงิน แม้ว่าการค้าและ 

การลงทุนในกัมพูชาจะมีลู่ทางแจ่มใส แต่ความไม่แน่นอนจากการเลือกตั้งท่ีจะ 

เกิดขึ้นอาจส่งผลกระทบต่อธุรกิจของไทยและของต่างชาติอ่ืน ๆ ในกัมพูชาได้ 

อย่างไรก็ดี สถานการณ์ในกัมพูชาได้คล่ีคลายไปสู่สันติภาพ รฐับาลไทยภายใต้ 

การนําของนายกรฐัมนตร ีอานันท์ ปนัยารชนุ ได้ดําเนินนโยบายอยา่งกระฉับกระเฉง

และแนบเนียน จนสันติภาพกลับคืนมาสู่กัมพชูา และเพิม่โอกาสในการปรองดอง

แห่งชาติระหว่างกลุ่มเขมรท้ังส่ีฝ่ายท่ีเคยขดัแยง้กันมา

24  “Thai Blue Helmets head out,” The Nation, February 21, 1992, 2.
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ไทยกับประเทศมหาอํานาจ :  
ความสัมพันธ์ค่อนข้างขรุขระ

การยึดอํานาจของคณะทหาร (สภา รสช.) ทําให้ประเทศมหาอํานาจ 

หลายประเทศท่ีมกีารปกครองแบบประชาธปิไตยไมค่่อยพอใจ โดยเฉพาะอย่างยิง่

ประเทศสหรฐัอเมรกิาท่ีไมเ่ห็นด้วยกับการท่ีทหารยดึอํานาจรฐับาลประชาธปิไตย

ท่ีมาจากการเลือกต้ังของพลเอก ชาติชาย ชุณหะวัณ ส่วนประเทศญี่ปุ่น แม้จะ

ถกูสหรฐัอเมรกิากดดันให้แสดงความไมเ่ห็นด้วย แต่ก็ไมต้่องการดําเนินการใด ๆ  

ท่ีทําให้ประเทศไทยไม่พอใจ เนื่องจากมีผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจอยู่มาก ส่วน

สาธารณรฐัประชาชนจีนและสหภาพโซเวียตถือว่าการเปล่ียนแปลงทางการเมือง 

ไมว่่าจะด้วยการยดึอํานาจหรอืวิธกีารใด ๆ เปน็เรือ่งภายในของไทย ดังนัน้ ประเทศ

ท้ังสองจึงมคีวามสัมพนัธท่ี์ดีกับไทยต่อไป

	— จีน 

ความสัมพนัธร์ะหว่างไทยกับจีนไมไ่ด้รบัผลกระทบมากนักจากการยดึอํานาจ

ของคณะทหาร ท้ังน้ีเพราะรฐับาลจีนถือว่าเป็นเรือ่งภายในของไทย และประเทศ

อ่ืนไมค่วรเขา้ไปแทรกแซง หลังจากรบัตําแหน่งรฐัมนตรกีระทรวงการต่างประเทศ

เพยีง 2 เดือน นายอาสา สารสิน ได้เดินทางไปเยอืนสาธารณรฐัประชาชนจีนอย่าง

เป็นทางการ ระหว่างวันท่ี 13-15 พฤษภาคม นอกจากได้เขา้พบกับประธานาธบิดี

จีน หยาง ซ่างคุน และนายกรฐัมนตร ีหล่ี เผิง แล้ว รฐัมนตรต่ีางประเทศ อาสา  

สารสิน ได้เจรจากับเฉียน ฉีเชนิ รฐัมนตรต่ีางประเทศของจีน เก่ียวกับความคืบหน้า 

ในการแกไ้ขปัญหากัมพูชาและการสรา้งสันติภาพในเอเชียอาคเนย์ ส่วนในด้าน

ความสัมพันธท์วิภาคี ไทยหวังว่า รฐับาลจีนจะช่วยเรง่บรษัิทของจีนท่ีได้รบับัตร 

ส่งเสรมิการลงทุนของไทยให้รบีดําเนินการลงทุนในประเทศไทย อีกท้ังการค้า
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ระหว่างไทยกับจีนน้ันน่าจะขยายตัวถึง 1,200 ล้านดอลลารส์หรฐัต่อปี จีนได้ตกลง 

ท่ีจะซื้อมันสําปะหลังอัดเม็ดจากไทยประมาณ 230,000 ตันต่อปี นอกจากเรือ่ง 

การค้าแล้ว ประเทศท้ังสองยังตกลงท่ีจะรว่มมือกันในการปราบปรามยาเสพติด

อีกด้วย

ต่อมาในระหว่างวันท่ี 10-15 มถินุายน ประธานาธบิดี หยาง ซา่งคนุ ของจีน

และคณะ ซึ่งประกอบด้วยรฐัมนตรต่ีางประเทศ เฉียน ฉีเชิน ได้เดินทางมาเยือน

ประเทศไทยอย่างเป็นทางการในฐานะพระราชอาคันตุกะของพระบาทสมเด็จ

พระเจ้าอยู่หัว ซึ่งแสดงให้เห็นถึงความใกล้ชิดระหว่างประเทศท้ังสอง รฐัมนตรี

ต่างประเทศจีนได้พบปะปรกึษาหารอืกับรฐัมนตรต่ีางประเทศของไทย ในวันท่ี 

11 มิถุนายน เพื่อขอใหไ้ทยสนับสนนุให้จีนเข้าเป็นสมาชิกของความรว่มมือทาง

เศรษฐกิจในเอเชยี-แปซฟิิก (APEC) ก่อนไต้หวันและฮอ่งกง ซึ่งได้สมคัรเป็นสมาชกิ

ด้วย ปัญหาการเข้าเป็นสมาชิก APEC ของ “สามจีน” ได้เป็นประเด็นสําคัญของ

การประชุมระดับรฐัมนตรขีอง APEC ครัง้ต่อไป นอกจากน้ันไทยยังแสดงท่าที

สนับสนนุท่ีจีนขอเขา้มาเปน็ประเทศคูเ่จรจา (Dialogue Partner) ของกลุม่ประเทศ 

อาเซียนด้วย และได้เรยีกรอ้งให้จีนซื้อสินค้าจากไทยเพิ่มมากขึ้นเพื่อแก้ปัญหา 

การขาดดลุการค้า

ต่อมาในระหว่างวันท่ี 22-25 กันยายน นายกรฐัมนตร ีอานันท์ ปันยารชุน 

ได้เดินทางไปเยือนจีนอย่างเป็นทางการ พรอ้มด้วยรฐัมนตรต่ีางประเทศ อาสา 

สารสิน รฐัมนตรกีระทรวงพาณิชย์ อมเรศ ศิลาอ่อน และคณะผู้แทนทางธุรกิจ 

ภาคเอกชน รวม 40 คน นายกรฐัมนตร ีอานันท์ ปนัยารชนุ ได้เขา้พบประธานาธบิดี 

หยาง ซา่งคนุ เลขาธกิารพรรคคอมมวินิสต์จีน เจียง เจ๋อหมนิ และนายกรฐัมนตร ี

หล่ี เผิง ประเด็นสําคัญของการเจรจาเก่ียวข้องกับความสัมพันธ์ทวิภาคีและ 

การเปล่ียนแปลงในภมูภิาคมหีลายประการ ท่ีสําคัญมดัีงน้ี

1.	การค้าทวิภาคี ฝ่ายไทยได้เรยีกรอ้งให้จีนช่วยปรบัปรุงความสมดุลทาง 

การค้าระหว่างประเทศท้ังสอง ไทยขาดดุลการค้ากับจีนมาหลายปีแล้ว และ 
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การขาดดลุมแีนวโน้มเพิม่มากขึ้น ไทยต้องการให้จีนซือ้สินค้าของไทยเพิม่มากขึ้น 

ท้ังสินค้าเกษตรและสินค้าก่ึงอตุสาหกรรม

2.	ปัญหากัมพชูา ไทยและจีนได้รว่มมอืกันอยา่งใกล้ชดิในการแกไ้ขปัญหา

กัมพชูา อีกท้ังต้องการเหน็สันติภาพในกัมพชูา นายกรฐัมนตร ีอานันท์ ปันยารชนุ 

ได้แสดงความชืน่ชมต่อบทบาทของจีนในการแกไ้ขปญัหากัมพชูา รวมท้ังการท่ีจีน

พยายามปรบัปรุงความสัมพนัธกั์บเวียดนาม

3.	การพฒันาลุ่มแมน่้ำ�โขง ฝา่ยไทยได้เชญิชวนใหจี้นเข้ารว่มในการพฒันา

ลุ่มแม่น้ำ�โขงรว่มกับประเทศอ่ืน ๆ รมิฝ่ังแม่น้ำ�โขง เพราะแม่น้ำ�โขงไดไ้หลผ่าน

ประเทศจีน โดยเฉพาะอย่างยิ่งมณฑลยูนนาน ประเทศไทย ลาว กัมพูชา และ

เวียดนาม ได้เปิดการเจรจาเพื่อทําความตกลงเก่ียวกับการพัฒนาลุ่มแม่น้ำ�โขง 

ตลอดจนการใชน้้ำ�ในแมน่้ำ�โขงตอนล่างแบบยัง่ยนื ไทยหวังว่า ท้ังจีนและพมา่ซึ่ง

มีแม่น้ำ�โขงไหลผ่านเช่นกันคงจะมารว่มด้วย จีนได้แสดงความสนใจท่ีจะพัฒนา

แมน่้ำ�โขงเป็นเส้นทางคมนาคม ท้ังขนส่งผูโ้ดยสารและสินค้า จากยนูนานของจีน

ผ่านพม่ามายังไทยและลาว แต่ยังติดขัดท่ีเกาะแก่งจํานวนมากในแม่น้ำ�โขงเป็น

อปุสรรคต่อการเดินเรอื โดยเฉพาะอยา่งยิง่ในฤดแูล้ง

4.	การสรา้งระเบยีบโลกใหม ่ไทยและจีนเหน็พอ้งต้องกันว่า สถานการณ์โลก 

ในปัจจบัุนกําลังเปล่ียนแปลงอยา่งรวดเรว็ อีกท้ังประเทศท้ังสองปรกึษาหารอืและ 

รว่มมือกันมากขึ้น เพื่อสรา้งสรรค์ระเบียบโลกใหม่ท่ีมีสันติภาพและเสถียรภาพ 

นายกรฐัมนตร ีอานันท์ ปันยารชุน ได้เสนอว่า สันติภาพและเสถียรภาพในโลก

และในภูมิภาคนั้นจักต้องต้ังอยู่บนพื้นฐานของการปรกึษาหารอืรว่มกัน การ

ประนีประนอม และการรว่มมือกัน ประเทศท่ีกําลังพัฒนาต้องเข้าไปมีบทบาท 

มากขึ้นในการสรา้งสรรค์ระเบยีบโลกใหม ่และระเบียบโลกใหมน้ี่จักต้องมดีลุยภาพ

แห่งอํานาจระหว่างประเทศท่ีพฒันาแล้วและประเทศท่ีกำ�ลังพฒันา

แม้ว่าความสัมพันธร์ะหว่างประเทศไทยและสาธารณรฐัประชาชนจีนจะ 

ใกล้ชิดสนิทสนม แต่ปัญหาการค้าท่ีไม่สมดุล ได้กลายเป็นประเด็นสําคัญใน
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การประชุมของคณะกรรมการรว่มไทย-จีน เก่ียวกับความรว่มมือทางเศรษฐกิจ  

(Thai-Chinese Joint Committee on Economic Cooperation) ครัง้ท่ี 7  

ระหว่างวันท่ี 10-12 มนีาคม 2535 คณะผูแ้ทนไทยมรีฐัมนตรชีว่ยว่าการกระทรวง

การต่างประเทศ วิเชียร วัฒนคุณ เป็นหัวหน้าคณะ และฝ่ายจีนมี หวัง เหวินตง 

รฐัมนตรชีว่ยว่าการกระทรวงเศรษฐกิจและการค้าระหว่างประเทศ เปน็หวัหน้าคณะ

การค้าระหว่างไทยกับจีนขยายตัวอย่างต่อเน่ือง (ดตูารางท่ี 4) แต่ปัญหา

สำ�คัญท่ีไทยประสบมาตลอด คือ การขาดดลุการค้าเปน็จำ�นวนมาก ใน พ.ศ. 2534 

ไทยขาดดลุการค้ากับจีนถึง 2 หมืน่ล้านบาท มากกว่า พ.ศ. 2532 ถึง 4 เท่า สาเหต ุ

สำ�คัญประการท่ีหน่ึงอาจเป็นเพราะโครงสรา้งของสินค้าท่ียังส่งออกไปยังจีน 

ส่วนใหญเ่ปน็สินค้าเกษตรกรรม พ.ศ. 2534 มมีลูค่า 8,554 ล้านบาท เชน่ ยางพารา 

3,678 ล้านบาท น้ำ�ตาลทราย 1,162 ล้านบาท ข้าว 565 ล้านบาท ผลิตภัณฑ์ 

มนัสําปะหลัง 149 ล้านบาท ใบยาสบู 137 ล้านบาท เปน็ต้น ส่วนสินค้าท่ีไทยนําเขา้

จากจีนมักเป็นสินค้าอุตสาหกรรมหรอืวัตถุดิบ โดยใน พ.ศ. 2534 ไทยนําสินค้า

เขา้จากจีนเปน็มลูค่า 29,327 ล้านบาท เชน่ เหล็กและเหล็กกล้า 6,502 ล้านบาท 

วัตถดิุบจากพชืและสัตว์ 4,790 ล้านบาท ผา้ผนื 2,718 ล้านบาท เคมภัีณฑ์ 2,488 

ล้านบาท ปูนซเีมนต์ 1,875 ล้านบาท เครือ่งจักรสําหรบัอตุสาหกรรม 1,875 ล้าน

บาท ด้ายทอผ้า 1,027 ล้านบาท เป็นต้น

ตารางที่ 4 : การค้าทวิภาคีระหว่างไทยกับจีน
มูลค่า : ล้านบาท

พ.ศ. การค้าทวิภาคี การส่งออก การนำ�เข้า ดุลการค้า

2516 3,142.6 1,438.9 1,703.7 -264.8
2522 6,511.4 1,571.9 4,939.5 -3,367.6
2523 11,095.8 2,530.7 8,535.1 -6,004.4
2524 11,046.7 4,063.8 6,982.9 -2,919.1
2525 12,424.5 7,053.0 5,374.5 1,678.5
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พ.ศ. การค้าทวิภาคี การส่งออก การนำ�เข้า ดุลการค้า

2526 8,553.7 2,467.5 6,099.2 -3,631.7
2527 11,743.9 4,295.1 7,448.8 -3,153.7
2528 13,440.4 7,367.2 6,073.2 1,294.0
2529 14,169.9 7,252.8 6,917.1 335.7
2530 22,942.6 9,974.7 12,967.9 -2,993.2
2531 29,199.6 12,008.3 17,191.3 -5,183.0
2532 33,074.5 13,899.0 19,175.5 -5,276.5
2533 35,098.6 6,815.1 28,283.5 -21,468.4
2534 37,882.3 8,554.8 29,327.5 -20,772.7
2535 40,779.9 9,800.8 30,979.1 -21,178.3

ท่ีมา : กรมเศรษฐกิจการพาณิชย ์กระทรวงพาณิชย์

ส่วนในด้านการลงทุนน้ัน นักธุรกิจของไทยได้เข้าไปลงทุนในจีนกว่า 450 

ล้านดอลลารส์หรฐั โดยกลุม่บรษัิทเครอืเจรญิโภคภัณฑ์ (เจียไต๋ หรอืเงนิต้า) ไดไ้ป 

ลงทนุถึง 60 โครงการ ในมณฑลต่าง ๆ 25 มณฑล ส่วนใหญเ่ปน็ด้านอาหารสัตว์  

และอตุสาหกรรมผลิตไก่เน้ือครบวงจร โดยเฉพาะอยา่งยิง่ท่ีเขตเศรษฐกิจเซนิเจ้ิน  

(บรษัิทเจียไต๋คอนติ) เมืองกว่างโจว (บรษัิทกวาง-ไต้ เล้ียงสัตว์) และซัวเถา 

ในมณฑลกวางตุ้ง นอกจากนั้น ยังไปรว่มลงทุนกับฝ่ายจีนในปักกิ่ง (Beijing 

China Food / Beijing Dafa Livestock Production) ส่วนท่ีเซี่ยงไฮ้ เครอื 

เจรญิโภคภัณฑ์ไปรว่มลงทุนในการทําอาหารสัตว์ (Shanghai Da Jiang) ผลิต 

รถจักรยานยนต์ (Shanghai EK Chor Motorcycle) ผลิตเบียร ์(Mila Brew)  

โดยใชช้ือ่เบียรว่์า REEB เป็นต้น นอกจากนี้ ไทยยงัไปลงทนุด้านการปลกูป่า เชน่ 

บรษัิท ซนุฮัว่เส็ง (เกษตรรุง่เรอืง) ได้สัมปทานปลกูป่ายคูาลิปตัสในพืน้ท่ี 2 แสนไร ่

ธุรกิจอสังหารมิทรพัย์ก็มีบรษัิทสมประสงค์แลนด์ไปรว่มทุนกับฮ่องกง ในมณฑล

กวางตุง้ พฒันาโครงการท่ีอยูอ่าศัยแบบคอนโดมเินียมท่ีเมอืงกว่างโจว และจงซาน  
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ด้านธุรกิจการเงนิ กลุ่ม M-Thai Group ได้รบัใบอนญุาตใหจั้ดตั้งธนาคารพาณิชย ์

ใชช้ือ่ว่า TM Bank Co. ท่ีซวัเถา ใน พ.ศ. 2535 โดยรว่มทนุกับธนาคารทหารไทย 

ธนาคารกรุงเทพ ไปจัดต้ังสํานักงานตัวแทนอยูท่ี่ปักก่ิง เป็นต้น

คณะกรรมการรว่มไทย-จีน เก่ียวกับความรว่มมือทางเศรษฐกิจ ได้ตกลง

ในการประชุมครัง้ท่ี 7 ว่าจะเรง่ขยายปรมิาณการค้าทวิภาคีใน พ.ศ. 2535 ให้ถึง  

1,100-1,300 ล้านดอลลารส์หรฐั แต่ฝ่ายไทยได้ชี้ให้เห็นถึงความไม่สมดุลใน 

การค้าไทย-จีน และเรยีกรอ้งให้จีนช่วยแกไ้ข จีนได้แสดงท่าทีว่าตระหนักถึง 

ปัญหาน้ีดี และจะพยายามซื้อสินค้าของไทยมากขึ้นในอนาคต ฝ่ายไทยได้มีการ

เสนอใหม้กีารประชมุด้านการค้าทกุ 6 เดือน เพือ่ประมวลสถานการณ์การค้าและ

หาทางส่งเสรมิหรอืแกไ้ขปัญหา ซึ่งทางจีนก็เห็นชอบด้วย ส่วนในด้านการลงทุน 

ท้ังสองฝ่ายได้แลกเปล่ียนขอ้มลูและนโยบายการลงทนุของกันและกัน ไทยยืนยัน

ท่ีจะสนับสนุนการลงทุนของนักธุรกิจและบรษัิทของไทยในจีน และต้องการให้ 

ฝา่ยจีนมาลงทนุในไทยเพิม่ขึ้น จีนได้พดูถึงปญัหาการขอวีซา่นักธุรกิจจีน ฝา่ยไทย 

ได้อธบิายว่า นักธุรกิจท่ีเข้ามาลงทุนในโครงการท่ีได้รบัการสนับสนุนจาก BOI 

เท่าน้ัน ท่ีจะได้รบัสิทธพิเิศษเท่าเทียมกันทกุชาติ นอกจากนั้น ฝา่ยไทยยงัได้เสนอ

ท่ีจะส่งคณะผู้แทนไปศึกษาหาลู่ทางในการรว่มพฒันาลุ่มแมน่้ำ�โขงตอนบนในจีน

อีกด้วย

ความสัมพันธ์ไทย-จีน ค่อนข้างใกล้ชิดในช่วงน้ี ท้ังทางการเมืองและ

เศรษฐกิจ และไม่มีปัญหาขัดแย้งกันในเรือ่งใด ยกเว้นเรือ่งการขาดดุลการค้า 

ของไทย ซึ่งไทยอยากให้มกีารแกไ้ข เพือ่มใิห้เป็นปัญหาเรือ้รงัในภายหลัง ซึ่งจีนก็

แสดงท่าทีท่ีรว่มมอืด้วย
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	— ญี่ปุ่น 

ญี่ปุ่นแสดงท่าทีท่ีไม่ค่อยพอใจต่อการยึดอํานาจของคณะทหาร และอาจ

ถูกกดดันจากสหรฐัอเมรกิาให้มีปฏิกิรยิาบางอย่าง ญี่ปุ่นได้ประกาศจะชะลอ

เงินกู้ OECF ครัง้ต่อไป แต่เมื่อนายกรฐัมนตร ี โทชิกิ ไคฟุ (Toshiki Kaifu)  

เดินทางมาเยือนประเทศไทยระหว่างวันท่ี 30 เมษายน - 2 พฤษภาคม 2534  

นายกรฐัมนตร ีอานันท์ ปันยารชุน ได้อธบิายถึงทิศทางของไทย ตลอดจนยืนยัน 

ท่ีจะให้มกีารประกาศใชร้ฐัธรรมนญู และให้มกีารเลือกตัง้ภายใน 1 ป ีหรอืประมาณ

เดือนเมษายน 2535 ดังน้ัน ผู้นําญี่ปุ่นจึงประกาศท่ีจะให้ความช่วยเหลือทาง

เศรษฐกิจแก่ไทยต่อไป โดยไทยจะสามารถขอเงินกู้ครัง้ต่อไปจํานวน 480 ล้าน

ดอลลารส์หรฐั จากกองทนุความรว่มมอืเศรษฐกิจโพน้ทะเล (OECF)

ความสัมพันธร์ะหว่างญี่ปุ่นกับไทยได้ทวีความใกล้ชิดกันยิ่งขึ้นเมื่อสมเด็จ

พระจักรพรรดิญี่ปุ่น อะกิฮิโตะ และสมเด็จพระจักรพรรดินี มิชิโกะ เสด็จฯ เยือน

ประเทศไทยเป็นประเทศแรก ระหว่างวันท่ี 26-30 กันยายน 2534 นับต้ังแต่ขึ้น

ครองราชสมบัติ ท้ังสองพระองค์ทรงเป็นพระราชอาคันตุกะของพระบาทสมเด็จ

พระเจ้าอยู่หัวและสมเด็จพระนางเจ้า ฯ พระบรมราชินีนาถ และได้เสด็จฯ เยือน

สุโขทัยและเชียงใหม่ นอกจากกรุงเทพฯ ความใกล้ชิดระหว่างราชวงศ์ท้ังสองได้ 

มส่ีวนชว่ยกระชบัความสัมพนัธร์ะหว่างไทยกับญีปุ่่น

นายกรฐัมนตร ีอานันท์ ปนัยารชนุ รฐัมนตรต่ีางประเทศ อาสา สารสิน พรอ้ม

ด้วยคณะ ได้เดินทางไปเยอืนญีปุ่่นอยา่งเป็นทางการ ระหว่างวันท่ี 8-11 ธนัวาคม 

และได้เขา้พบนายกรฐัมนตรคีนใหมข่องญีปุ่่น คิอิช ิมยิะซะวะ (Kiichi Miyazawa) 

ผู้นําท้ังสองได้พูดคยุแลกเปล่ียนทัศนะเก่ียวกับความสัมพันธท์วิภาคี และปัญหา 

ในภมูภิาค นายกรฐัมนตร ีมยิะซะวะ ยนืยนัท่ีจะสนับสนนุใหไ้ทยเปน็ศนูยก์ลางของ

ความชว่ยเหลือในภมูภิาค
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นอกจากน้ัน นายกรฐัมนตรขีองไทยยังไดไ้ปกล่าวสนุทรพจน์กับกลุ่มธุรกิจ

เคดันเรน (Keidanren) โดยชีใ้ห้เห็นว่า ญีปุ่่นสามารถแสดงบทบาททางเศรษฐกิจ

ในการสรา้งสรรค์สันติภาพและเสถียรภาพในภูมิภาคได้ อีกท้ังประเทศไทยซึ่งมี

ท่ีต้ังอยู่ใกล้กับอินโดจีน สามารถรว่มมือกับญี่ปุ่นและประชาคมโลกในการฟ้ืนฟู

บูรณะกัมพชูาและอินโดจีน

การค้าระหว่างประเทศไทยกับประเทศญี่ปุ่นยังคงเป็นปัญหาสําคัญใน 

ความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจระหว่างประเทศท้ังสอง มูลค่าการค้าทวิภาคีใน  

พ.ศ. 2535 สงูถึง 446,763 ล้านบาท ญี่ปุ่นเป็นคู่ค้าท่ีสําคัญยิ่งของไทย และเป็น

ประเทศท่ีไทยนําเข้ามากท่ีสุดประมาณรอ้ยละ 29.3 ของการนําเข้าท้ังหมด และ

ขาดดลุการค้ามากท่ีสดุถึง 157,981.2 ล้านบาท ใน พ.ศ. 2535 (ดตูารางท่ี 5)

ประเทศไทยขาดดลุการค้ากับญีปุ่น่ใน พ.ศ. 2535 เปน็มลูค่า 302,372 ล้าน

บาท ท้ังน้ีเพราะไทยนําเขา้สินค้าทนุจากญีปุ่น่เปน็จํานวนมาก เชน่ เครือ่งจักรท่ีใช้

ไฟฟา้ 45,998 ล้านบาท เหล็กและเหล็กกล้า 32,363 ล้านบาท อปุกรณ์โครงรถและ

ตัวถัง 23,799 ล้านบาท เปน็ต้น ในขณะท่ีสินค้าออกของไทยมกัเป็นอาหารซึ่งราคา

ไมส่งู เชน่ กุ้งแชแ่ขง็ 3,456 ล้านบาท หมกึสดแชแ่ขง็ 3,519 ล้านบาท และวัตถดิุบ 

เชน่ ยางพารา 9,875 ล้านบาท ส่วนสินค้าอตุสาหกรรมท่ีส่งไปญีปุ่น่มอัีญมณีและ

เครือ่งประดับมลูค่า 7,283 ล้านบาท และเส้ือผ้าสําเรจ็รูป 7,584 ล้านบาท ตราบใด 

ท่ีไทยยังส่ังซื้อเครือ่งจักรจากญี่ปุ่นมาเป็นจํานวนมาก และไม่สามารถส่งสินค้า

อุตสาหกรรมไปขายยังญี่ปุ่นได้มากกว่า ก็ยังคงเป็นการยากท่ีจะแกไ้ขปัญหา 

การขาดดลุการค้ากับญีปุ่่น
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ตารางที่ 5 : การค้าทวิภาคีระหว่างไทยกับญี่ปุ่น
มูลค่า : ล้านบาท

พ.ศ. การค้าทวิภาคี การส่งออก การนำ�เข้า ดุลการค้า

2529 96,788.2 33,132.2 63,656.0 -30,523.8
2530 131,471.4 44,607.9 86,863.5 -42,255.6
2531 213.317.0 64,412.1 148,904.9 -84,492.8
2532 288,933.2 87,996.0 200,937.2 -112,941.2
2533 360,660.4 101,053.0 259,207.6 -157,754.8
2534 412,681.6 131,016.6 281,665.0 -150,648.4
2535 446,763.8 144,391.3 302,372.5 -157,981.2

ท่ีมา : กรมเศรษฐกิจการพาณิชย ์กระทรวงพาณิชย์

	— สหรัฐอเมริกา 

ความสัมพันธร์ะหว่างประเทศไทยกับสหรฐัอเมรกิาค่อนขา้งขรุขระ เพราะ

รฐับาลสหรฐัฯ ได้แสดงความไม่พอใจอย่างชัดเจนต่อการยึดอํานาจของคณะ

ทหาร โดยการตัดความช่วยเหลือทางเศรษฐกิจและการทหารท่ีจะใหไ้ทยสําหรบั

ปีงบประมาณ 2534 เป็นมูลค่า 16.4 ล้านดอลลารส์หรฐั แม้ว่าจํานวนเงินจะไม่

มากนักและแทบจะไม่มีผลกระทบอะไร แต่ก็มีความหมายในเชิง “สัญลักษณ์” 

ท้ังน้ี เพราะรฐับาลสหรฐัอเมรกิาได้ผ่านกฎหมายว่าด้วยความช่วยเหลือแก่ 

ต่างประเทศซึ่งระบุว่า อเมรกิาจะไม่ให้ความช่วยเหลือแก่ประเทศที่มีการยึด 

อํานาจจากรฐับาลประชาธปิไตย

ต่อมาในวันท่ี 8 มีนาคม 2534 เอกอัครราชทูตสหรฐัฯ ท่ีใกล้หมดวาระ 

ในประเทศไทย แดเนียล โอ โดโนฮิว ได้เขา้พบรฐัมนตรต่ีางประเทศของไทย เพือ่

มอบเงนิจํานวน 600,000 บาท เพือ่ชว่ยเหลือประชาชนในชมุชนแออัดท่ีคลองเตย 

ซึ่งประสบความลําบากจากไฟไหมโ้กดังเก็บสารเคมี เอกอัครราชทูตสหรฐัฯ ได้
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ประธานาธิบดี บุช ต้อนรับคณะนายกรัฐมนตรี อานันท์  
ในภาพ รัฐมนตรี อาสา ม.ล.พีระพงศ์ เกษมศรี เอกอัครราชทูต ณ กรุงวอชิงตัน  

และสถาพร กวิตานนท์ เลขาธิการนายกรัฐมนตรี (ยืนกลาง)  
สีจัน ซีฟ รองผู้ช่วยประธานาธิบดีสหรัฐฯ  

และเดวิด แลมเบิร์ตสัน เอกอัครราชทูตสหรัฐฯ ประจำ�ไทย (ยืนเบื้องหลังขวา)

นายกรัฐมนตรี อานันท์ กับรัฐมนตรี อาสา หารือเต็มคณะ
กับฝ่ายสหรัฐอเมริกา นำ�โดยประธานาธิบดี บุช ณ ทำ�เนียบขาว เมื่อธันวาคม 2534
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ถือโอกาสชี้แจงว่า คงเป็นการยากท่ีสหรฐัอเมรกิาจะให้ความช่วยเหลือทางด้าน 

การพฒันาและการทหารอีก จนกว่าประเทศไทยจะมรีฐับาลท่ีมาจากกระบวนการ

เลือกต้ังแบบประชาธปิไตย

แมว่้าสหรฐัอเมรกิาจะแสดงความไมพ่อใจต่อการยดึอํานาจ แต่ก็ยงัติดต่อ

และประสานงานกับรฐับาลไทยในด้านต่าง ๆ ซึ่งแสดงถึงการรบัรองรฐับาลไทยของ

นายกรฐัมนตร ีอานันท์ ปันยารชนุ รฐับาลไทยและสหรฐัฯ ได้เจรจาตกลงกันท่ีจะ

ให้มกีารส่งผู้กระทําผดิกฎหมายของกันและกันในวันท่ี 17 เมษายน 2534 ไทยและ

สหรฐัฯ ได้แลกเปล่ียนสนธสัิญญาว่าด้วยการส่งผู้กระทําผิดกฎหมายไปดําเนินคดี

ในอีกประเทศหน่ึง (Treaty on Extradition) รวมท้ังผู้กระทําผิดคดีค้ายาเสพติด 

ซึ่งเป็นการปรบัปรุงสนธสัิญญาฉบับเดิม พ.ศ. 2535 ต่อมาในวันที่ 11 มิถุนายน 

รฐับาลไทยได้อนวัุติสนธสัิญญาทวิภาคีกับสหรฐัฯ เกี่ยวกับการรว่มมือให้ความ 

ช่วยเหลือซึ่งกันและกันในการดําเนินการต่อผู้ก่ออาชญากรรมต่าง ๆ ซึ่งจะ

ครอบคลมุถึงการรว่มมอืในการสอบสวน ดําเนินคดี ซกัถามพยาน การส่งเอกสาร

และหลักฐานต่าง ๆ รวมท้ังการยึดทรพัย์สินท่ีได้มาโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย  

แต่การขอความรว่มมอืหรอืความชว่ยเหลือดังกล่าวอาจถกูปฏิเสธก็ได้ หากกระทบ

กระเทือนอธปิไตยหรอืผลประโยชน์สาธารณะ

เอกอัครราชทูตสหรฐัอเมรกิาคนใหม่ เดวิด ฟลอยด์ แลมเบิรต์สัน ได้มา 

ดำ�รงตําแหน่งแทน แดเนียล โอ โดโนฮิว ซึ่งครบวาระไปเมือ่เดือนกันยายน 2534 

การท่ีสหรฐัอเมรกิาส่งเอกอัครราชทูตคนใหม่มาก็แสดงถึงการรบัรองรฐับาลไทย 

ต่อมานายกรฐัมนตร ีอานันท์ ปันยารชุน ได้เดินทางไปยังสหรฐัอเมรกิาระหว่าง 

วันท่ี 12-20 ธนัวาคม และได้พบปะกับประธานาธบิดี จอรช์ บชุ ของสหรฐัอเมรกิา  

ท่ีทําเนียบขาว ในวันท่ี 17 ธนัวาคม เพือ่ปรกึษาหารอืเก่ียวกับความสัมพนัธท์วิภาคี 

และสถานการณ์ระหว่างประเทศ ท้ังในระดับภมูภิาคและระดับโลก ประธานาธบิดี 

จอรช์ บุช ได้ขอบคุณท่ีรฐับาลไทยรว่มมือกับสหรฐัฯ ในการปราบปรามการค้า 

ยาเสพติด และสนับสนนุสหรฐัฯ ในการทําสงครามอ่าวเปอรเ์ซยี
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ปัญหาสําคัญในความสัมพันธ์ทวิภาคีไทย-สหรฐัฯ คือ ปัญหาการค้า 

และการกดดันของสหรฐัฯ ต่อไทยในเรือ่งทรพัย์สินทางปัญญา สหรฐัอเมรกิา 

มีความสําคัญต่อการส่งออกสินค้าของไทย เพราะสหรฐัฯ เป็นคู่ค้าท่ีสําคัญท่ีสุด 

ไทยส่งออกสินค้าไปยังสหรฐัอเมรกิาถึงรอ้ยละ 22 ของการส่งออกท้ังหมด และ

แต่ละป ีมลูค่าการส่งออกไปสหรฐัฯ ก็เพิม่ขึ้น อีกท้ังไทยยงัได้เปรยีบดลุการค้ากับ

สหรฐัอเมรกิามาโดยตลอดนับต้ังแต่ พ.ศ. 2528 เป็นต้นมาจนถึงปัจจบุัน ซึ่งอาจ

ทําให้สหรฐัอเมรกิาไมพ่อใจ

ตารางที่ 6 : การค้าทวิภาคีระหว่างไทยกับสหรัฐอเมริกา
มูลค่า : ล้านบาท

พ.ศ. การค้าทวิภาคี การส่งออก การนำ�เข้า ดุลการค้า

2527 62,781.3 30,102.2 32,679.1 -2,576.9
2528 66,450.5 38,016.3 28,434.2 9,582.1
2529 76,737.3 42,219.6 34,517.7 7,701.9
2530 97,340.2 55,728.0 41,612.2 14,115.8
2531 150,442.4 80,805.1 69,577.3 11,287.8
2532 186,610.4 111,937.9 74,672.5 37,265.4
2533 225,762.9 133,688.9 92,074.0 41,614.9
2534 256,087.0 154,304.0 101,782.9 52,521.2
2535 306,223.6 186,005.6 121,218.0 63,787.6

ท่ีมา : กรมเศรษฐกิจการพาณิชย ์กระทรวงพาณิชย์

สหรฐัอเมรกิาได้กดดันไทยเพือ่ให้ปรบัปรุงการคุม้ครองทรพัยสิ์นทางปญัญา 

(Intellectual Property Rights) โดยเฉพาะอยา่งยิง่การบังคับใชก้ฎหมายลิขสิทธิ ์

การคุ้มครองสิทธบัิตรยา และเครือ่งหมายการค้า สหรฐัอเมรกิาไดใ้ช้มาตรการ

ภายใต้กฎหมายการค้าในส่วนท่ีเก่ียวกับการให้สิทธพิเิศษทางศลุกากร (GSP) เพือ่

กดดันไทย และได้เพิกถอนสิทธดัิงกล่าวสําหรบัสินค้าส่งออกไทยหลายรายการ 
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รฐับาลพลเอก เปรม ติณสูลานนท์ ได้แกไ้ขกฎหมายลิขสิทธิเ์พื่อประนีประนอม

กับสหรฐัฯ

หลังจากท่ีสหรัฐอเมริกาประกาศใช้กฎหมายการค้าฉบับใหม่ (The 

Omnibus Trade and Competitiveness Act of 1988) สหรฐัอเมรกิาได้จัด

ประเทศไทยให้อยู่ในบัญชีรายชื่อประเทศท่ีถูกจับตามอง (Priority Watch List 

หรอื PWL) ใน พ.ศ. 2532 บัญชี PWL นี้มิได้อยู่ในกฎหมายการค้าฉบับใหม่  

จึงไม่มีผลในการสอบสวน แต่เป็นการเตือนและขู่ไทยให้รบีดําเนินการตาม 

ความต้องการของสหรฐัฯ

รฐับาลของนายกรฐัมนตร ีพลเอก ชาติชาย ชุณหะวัณ พยายามเจรจากับ

สหรฐัฯ แต่สหรฐัฯ ไมพ่อใจท่ีกระทรวงมหาดไทยของไทยไมด่ําเนินการตามท่ีตกลง 

ดังน้ัน อีก 2 ปต่ีอมาใน พ.ศ. 2534 สหรฐัอเมรกิาไมพ่อใจยิง่ขึ้น จึงจัดประเทศไทย

ให้อยู่ใน “บัญชีประเทศเป้าหมายเรง่ด่วนท่ีจะต้องตอบโต้” (Priority Foreign 

Country หรอื PFC) รว่มกับจีนและอินเดีย ซึ่งเป็นครัง้แรกท่ีไทยถูกกําหนดเป็น 

PFC ตามกฎหมายการค้าสหรฐัฯ และส่งผลให้รฐับาลสหรฐัฯ สามารถสอบสวน

และหาขอ้สรุป ตลอดจนมาตรการลงโทษได้ สหรฐัอเมรกิากล่าวหาว่า ประเทศไทย

ไม่ได้บังคับใช้กฎหมายลิขสิทธิอ์ย่างเครง่ครดั อีกท้ังไม่ได้ปราบปรามการละเมิด

ลิขสิทธิอ์ย่างจรงิจัง โดยเฉพาะอย่างยิ่งเพลง วิดีโอ ภาพยนตร ์และซอฟต์แวร์

คอมพวิเตอร ์นอกจากน้ัน ยงัให้ความคุ้มครองสิทธบิัตรไมเ่พยีงพอ เพราะไมร่วม

ผลิตภัณฑ์ยาต่าง ๆ

ประเทศไทยได้พยายามเจรจาใหส้หรฐัอเมรกิาผอ่นปรน โดยอ้างสถานการณ์

ทางการเมืองท่ีผันผวน แต่สหรฐัอเมรกิาก็กําหนดใหไ้ทยอยู่ในบัญชี PFC อีกเป็น 

ปีท่ีสอง ใน พ.ศ. 2535 ประเทศไทยได้พยายามปรบัปรุงกฎหมายหลายฉบับ 

เพื่อลดแรงกดดันจากสหรฐัอเมรกิา เพราะเกรงผลเสียหายต่อการส่งออกของ 

สินค้าไทยในตลาดสหรฐัฯ รฐับาลไทยได้แกไ้ข พ.ร.บ. เครือ่งหมายการค้า 

ฉบับ พ.ศ. 2474 ให้คุ้มครองครอบคลุมถึงเครือ่งหมายบรกิาร เครือ่งหมายรว่ม 
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และเครือ่งหมายรบัรอง อีกท้ังปรบัปรุงขั้นตอนการจดทะเบียนและบทลงโทษ 

ให้เหมาะสม โดยมีผลบังคับใชใ้นเดือนกุมภาพันธ์ 2535 นอกจากน้ัน รฐับาล

ได้แกไ้ขปรบัปรุง พ.ร.บ. สิทธบิัตร ฉบับ พ.ศ. 2522 ให้คุ้มครองครอบคลุมไปถึง 

ผลิตภัณฑ์ยา อาหาร เครือ่งด่ืม แต่สหรฐัอเมรกิาพยายามกดดันเรยีกรอ้งใหไ้ทย

ให้ความคุ้มครองย้อนหลังผลิตภัณฑ์ยาท่ีได้จดทะเบียนไวใ้นประเทศอ่ืน ๆ แต่ 

ยังไม่ได้นํามาจําหน่ายในประเทศไทย (pipeline protection) เป็นเวลา 7 ปี  

แต่ไทยไม่ยินยอม และอ้างว่าเป็นเรือ่งท่ีแตกต่างจากหลักสากลและการยอมรบั

ของนานาประเทศ

รฐับาลไทยเชื่อว่า การผ่านกฎหมายท้ังสองฉบับ (แม้ว่าจะไม่เต็มตามท่ี

สหรฐัอเมรกิาต้องการ) คงมีส่วนช่วยให้สหรฐัอเมรกิาเห็นความความพยายาม

ของไทยในการแกไ้ขปัญหา ความสัมพันธร์ะหว่างไทยกับสหรฐัฯ ค่อยดีขึ้นเมื่อ

เห็นบทบาทของผู้นําพลเรอืนของไทย โดยเฉพาะอย่างยิ่งนายกรฐัมนตร ีอานันท์  

ปนัยารชนุ ท่ีมท่ีาท่ีเปน็อิสระในการดําเนินนโยบายต่าง ๆ โดยคํานึงถึงผลประโยชน์

ส่วนรวม และมคีวามโปรง่ใส อีกท้ังได้กําหนดวันเลือกต้ังไวใ้นเดือนมนีาคม 2535 

เพือ่ใหป้ระชาชนมส่ีวนรว่มในการมบีทบาททางการเมอืงตามครรลองประชาธปิไตย

	— สหภาพโซเวียต 

สหภาพโซเวียตได้ลดบทบาทในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ลง ท้ังน้ีเพราะ

ปญัหาภายในท้ังทางการเมอืงและทางเศรษฐกิจ การปฏิรูปการเมอืง ตามนโยบาย 

Glasnost (เปิดประเทศ) และการปฏิรูปเศรษฐกิจตามนโยบาย Perestroika ได้

สรา้งความไมพ่อใจใหแ้ก่คนจํานวนมาก โดยเฉพาะอยา่งยิง่กลุ่มผูน้ําคอมมวินิสต์

หวัเก่า ซึ่งได้พยายามยดึอํานาจจากประธานาธบิดี กอรบ์าชอฟ ระหว่างวันท่ี 19-22 

สิงหาคม 2534 แต่ไมส่ําเรจ็ อยา่งไรก็ดี แมว่้าประธานาธบิดี กอรบ์าชอฟจะหลดุพน้ 

จากการยดึอํานาจ แต่เขาก็สญูเสียความชอบธรรมจนแทบจะไมม่อีํานาจเหลืออยู ่ 
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ความชอบธรรมได้ถ่ายเทไปท่ีประธานาธิบดีแห่งสหพันธรฐัรสัเซียนาม บอรสิ  

เยลต์ซนิ ซึ่งยงัยนืหยดัปลกุระดมมวลชนต่อต้านการยดึอํานาจ

ความอ่อนแอของรฐับาลกลางท่ีมอสโกทําใหส้าธารณรฐัต่าง ๆ ของสหภาพ

โซเวียตทยอยกันประกาศตัวเปน็เอกราช แยกเปน็อิสระ โดยเริม่ต้ังแต่สาธารณรฐั

ท้ังสามในย่านทะเลบอลติก คือ ลัตเวีย ลิทัวเนีย และเอสโตเนีย ต่อมาในวันท่ี  

8 ธนัวาคม 2534 สาธารณรฐัเชื้อสายสลาฟสามแห่ง ได้แก่ สหพันธรฐัรสัเซีย 

ยูเครน และเบลารุส ได้รว่มกันประกาศท่ีเมืองมินสก์ ล้มเลิกสหภาพโซเวียต 

และจัดต้ัง “ประชาคมรฐัเอกราช” (Commonwealth of Independent States 

หรอื CIS) ขึ้นมาแทนท่ี ต่อมาในวันท่ี 21 ธนัวาคม 2534 สาธารณรฐัท้ัง 11 ใน 

12 แห่งของสหภาพโซเวียต (ยกเว้นจอรเ์จีย) ได้รว่มกันลงนามในพิธสีารต่อท้าย 

ความตกลงก่อตัวประชาคมรฐัเอกราช ท่ีเมอืงอัลมา-อาตา ของสาธารณรฐัเบลารุส  

อันส่งผลใหส้าธารณรฐัท้ัง 11 แหง่ คือ สหพนัธรฐัรสัเซยี ยเูครน เบลารุส มอลโดวา  

จอรเ์จีย อารม์ีเนีย อาเซอรไ์บจาน คาซัคสถาน อุซเบกิสถาน เติรก์เมนิสถาน  

คีรกิ์ซสถาน และทาจิกิสถาน เปน็สมาชกิผูก่้อต้ังประชาคมรฐัเอกราชอยา่งสมบรูณ์ 

ประธานาธบิดี กอรบ์าชอฟได้ประกาศลาออกจากตําแหน่งในวันท่ี 24 ธนัวาคม 

และสหภาพโซเวียตก็ล่มสลายไป

รฐับาลไทยได้ประกาศรบัรองความเป็นเอกราชสาธารณรฐัในแถบทะเล

บอลติกท้ัง 3 คือ เอสโตเนีย ลัตเวียและลิทัวเนีย ต้ังแต่วันท่ี 9 กันยายน 2534 

และต่อมาในปลายเดือนธนัวาคม ก็ได้รบัรองสาธารณรฐัอื่น ๆ ท่ีแยกตัวเปน็อิสระ

จากสหภาพโซเวียต และรวมตัวอยา่งหลวมในชื่อใหม่ว่า “ประชาคมรฐัเอกราช” 

ประเทศไทยสนใจประเทศใหม่เหล่าน้ี เน่ืองจากมีวัตถุดิบท่ีอุดมสมบูรณ์ อีกท้ัง 

ยังอาจเป็นตลาดสินค้าสําคัญของสินค้าไทย เช่น สินค้าเส้ือผ้าสําเรจ็รูป และ 

เครือ่งใชไ้ฟฟ้า เป็นต้น
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	— ยุโรปตะวันตก 

ประเทศไทยมีความสัมพันธ์กับประเทศในยุโรปตะวันตก ทั้งในลักษณะ

ทวิภาคีและพหุภาคี ยุโรปตะวันตกหรอืตลาดรว่มยุโรปซึ่งมีสมาชิก 12 ประเทศ 

เปน็ตลาดท่ีสําคัญของไทย โดยเปน็คูค้่าลําดับท่ี 3 รองจากญีปุ่น่และสหรฐัอเมรกิา 

ในระหว่างการประชมุกับประชาคมยโุรป อีซ-ีอาเซยีน ระหว่าง 30-31 พฤษภาคม 

2534 ท่ีลักเซมเบิรก์ รฐัมนตรต่ีางประเทศของไทยและของสมาชิกอาเซียนอ่ืน ๆ  

เริม่ตระหนักว่า ประชาคมยโุรปสนใจและให้ความสําคัญต่ออาเซยีนน้อยลง ท้ังน้ี 

อาจเป็นเพราะกําลังอยู่ในระหว่างการปรบัตัวเป็นตลาดเดียว (Single Market 

1992) อีกท้ังยโุรปตะวันออกกําลังจะกลายเปน็แหล่งลงทนุและตลาดใหมท่ี่น่าสนใจ 

ของประชาคมยุโรป ถ้าหากอาเซียนไม่รบีปรบัปรุงตนเองอาจถูกละเลยได้ ท่าที

ของประชาคมยุโรปนี้เองเป็นตัวเรง่ท่ีสําคัญตัวหน่ึงท่ีทําให้กลุ่มประเทศสมาชิก

สมาคมอาเซยีนตัดสินใจเรง่พฒันาจัดต้ังเขตการค้าเสรอีาเซยีน (AFTA) เพือ่สรา้ง 

ความสนใจของยุโรปให้ลงทุนและค้าขายในอาเซียนต่อไป ยิ่งไปกว่าน้ันรฐัมนตรี

ต่างประเทศของไทย อาสา สารสิน ยังได้เรยีกรอ้งให้เอกอัครราชทูตของไทย 

ในยุโรปพยายามหาทางขยายตลาดยุโรปมาลงทุนในประเทศไทยมากขึ้น และ

ชกัชวนให้นักธุรกิจในยโุรปมาลงทนุในประเทศไทยมากขึ้น

	— ยุโรปตะวันออก 

ส่วนประเทศในยุโรปตะวันออกกําลังปรบัเปล่ียนไปสู่การปกครองแบบ

ประชาธิปไตย และระบบเศรษฐกิจท่ีใช้กลไกตลาดมากขึ้น รฐับาลไทยสนใจ 

การขยายความสัมพันธท์างเศรษฐกิจ โดยเฉพาะอย่างยิ่งการค้าและการลงทุน 

ในระหว่างวันท่ี 2-5 กุมภาพันธ ์2535 นายกรฐัมนตรสีาธารณรฐัเช็ก (Czech 

Republic) ดร. เพเทรอ พิตฮารท์ (Dr. Petr Pithart) ได้เดินทางมาเยือนไทย
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อย่างเป็นทางการ และได้เข้าพบนายกรฐัมนตร ีอานันท์ ปันยารชุน เพื่อหารอื 

เก่ียวกับความรว่มมือทางเศรษฐกิจ และไดไ้ปพบกับนักธุรกิจของไทย อีกทั้งยัง 

เดินทางไปชมความก้าวหน้าทางด้านอตุสาหกรรมของไทยท่ีแหลมฉบังด้วย

สรุป : ปัญหาที่ยังรอการแก้ไข

ตลอดระยะเวลา 1 ปี รฐัมนตรต่ีางประเทศ อาสา สารสิน และทีมงานใน

กระทรวงการต่างประเทศ ได้พยายามดําเนินนโยบายต่างประเทศอย่างสุขุม

รอบคอบ เพือ่รกัษาผลประโยชน์ของประเทศชาติ และเพือ่ลดกระแสวิพากษ์วิจารณ์

จากประชาคมโลกเก่ียวกับการยดึอํานาจของคณะทหาร อีกท้ังได้ดำ�เนินนโยบาย

เชงิรุกในความสัมพนัธกั์บประเทศเพือ่นบา้นอยา่งแนบเนียนท้ังทางด้านเศรษฐกิจ

และการเมอืง

อย่างไรก็ดี ประเทศไทยยังมีปัญหาสําคัญในความสัมพันธ์ต่างประเทศ

ท่ียังไม่ได้รบัการแกไ้ข คือ ปัญหาความสัมพันธ์กับพม่า และความสัมพันธ์

กับซาอุดีอาระเบีย แม้ว่ารฐับาลไทยจะพยายามนําเสนอแนวคิดเก่ียวกับการ

ติดต่อสัมพันธอ์ย่างสรา้งสรรค์ (constructive engagement) กับพม่า และลด 

ความใกล้ชิดกับฝ่ายทหารพม่าลง แต่ไทยก็ต้องคํานึงถึงผลประโยชน์เฉพาะหน้า 

โดยเฉพาะอย่างยิ่งทางด้านเศรษฐกิจและความมั่นคง จึงไม่อาจโดดเด่ียวพม่า

ตามแรงกดดันของตะวันตก

ถึงกระน้ันก็ตาม อาจกล่าวได้ว่า ประเทศไทยประสบความสำ�เรจ็ในการ

ดำ�เนินนโยบายต่างประเทศ เพราะท้ังประเทศมหาอำ�นาจและประเทศเพือ่นบ้าน

ยอมรบัและดำ�เนินความสัมพันธอ์ย่างใกล้ชิดกับรฐับาลไทย ภายใต้การนำ�ของ 

นายอานันท์ ปันยารชุน และรฐัมนตรต่ีางประเทศ อาสา สารสิน และรฐัมนตรี

ชว่ยว่าการต่างประเทศ วิเชยีร วัฒนคณุ ประเทศไทยมไิด้หยดุอยูกั่บท่ีจากปญัหา

การเมอืงภายใน แต่ก้าวไปขา้งหน้าอยา่งสงา่งามในเวทีระหว่างประเทศ
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1.	คําว่า “นักบรหิารการทูต” น่าจะเป็นศัพท์ใหม่ ซึ่งคงมาจากการกําหนด 

ตําแหน่งข้าราชการพลเรอืน หรอืมิฉะน้ันก็คงมาจากการนําคําว่า “นักการทูต”  

มาควบรวมกับคําว่า “นักบรหิาร”

2.	บทความน้ีเล่าถึงส่ิงท่ีได้ประสบมาจากการทํางานในกระทรวงการ 

ต่างประเทศ โดยเฉพาะในสองช่วง คือ ระหว่างเดือนตุลาคม 2525 ถึงกันยายน 

2529 ซึ่งเป็นการทํางานในตําแหน่งปลัดกระทรวงการต่างประเทศ และระหว่าง 

พ.ศ. 2534-2535 ในฐานะรฐัมนตรว่ีาการกระทรวงการต่างประเทศ ในรฐับาล

ของนายอานันท์ ปันยารชุน บทความนี้มิใช่การสรุปประมวลผลงาน แต่เป็นการ

ยกตัวอย่างบางประการมาเสนอเพื่อให้เห็นแนวความคิด และวิธทีํางานในฐานะ

ผู้บรหิาร

3.	ปกติ การทํางานในตําแหน่งผูบ้รหิารหน่วยงานมรีะยะเวลาเปน็ตัวกําหนด 

ขา้ราชการกระทรวงการต่างประเทศคุ้นเคยกับการโยกย้ายกันทกุ 2-4 ปี เชน่ การ

ไปประจําการในต่างประเทศ เมือ่มรีะยะเวลาดํารงตําแหน่งจํากัด ผูบ้รหิารจึงควร

ต้ังเป้าหมายให้ชัดเจนว่า ในช่วงเวลาท่ีดํารงตําแหน่งต้องการบรรลุถึงส่ิงใดบ้าง 
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เพราะหากไม่มีเป้าหมายในการทํางาน ก็จะถูกเหตุการณ์พาไปเรือ่ย ๆ และเมื่อ

ครบวาระก็จะพบว่า เวลาผ่านไปรวดเรว็มาก แต่ยงัมไิด้ทําส่ิงใดเป็นรูปธรรม

4.	บทความน้ีจึงให้ความสําคัญแก่การต้ังเปา้หมายในการทํางาน และเล่า

ถึงวิธกีารเพือ่บรรลเุป้าหมายในแต่ละตัวอยา่ง ท้ังน้ี ความสําคัญของการทํางาน

เป็นทีม ท้ังภายในกระทรวงการต่างประเทศ การทํางานรว่มกับกระทรวง ทบวง 

กรมอ่ืน ๆ ท้ังในประเทศและท่ีสถานเอกอัครราชทตูและสถานกงสลุใหญ ่เป็นหวัใจ

ของความสําเรจ็

ช่วงปี พ.ศ. 2525-2529

5.	การทํางานในช่วงนี้เป็นการทําหน้าท่ีของข้าราชการประจํา การต้ัง 

เป้าหมายจึงเป็นไปใน 2 ส่วน คือ (ก) การสนองนโยบายการต่างประเทศ ซึ่งเป็น

ภาระความรบัผิดชอบของรฐัมนตรว่ีาการกระทรวงฯ และ (ข) การพัฒนางาน 

ด้านบรหิาร แนวทางสําหรบัการต้ังเปา้หมาย คือ ส่ิงท่ีต้องการใหบ้รรลผุลเปน็ส่ิงท่ี

ถกูต้อง เปน็ประโยชน์แก่กระทรวงฯ และส่วนรวม อยูใ่นวิสัยท่ีจะทําได้ และท่ีสําคัญ

ยิ่ง คือ เป้าหมายน้ัน ๆ เป็นท่ียอมรบัของทีมงาน เพราะหากทีมงานไม่สนับสนนุ  

ก็ไมม่ทีางท่ีจะบรรลผุลท่ีต้ังไว้เป็นเป้าหมายได้

	— การสนองนโยบาย

6. ช่วงเวลาปี พ.ศ. 2525-2529 เป็นช่วงหน่ึงในสมัยรฐับาลพลเอก เปรม  

ติณสูลานนท์ มีพลอากาศเอก สิทธ ิเศวตศิลา เป็นรฐัมนตรว่ีาการกระทรวงการ 

ต่างประเทศ หว้งเวลาดังกล่าว ไทยและอาเซยีนมภีาระหนักรว่มกันในการหาทาง

แกไ้ขปัญหากัมพูชา ซึ่งมีสถานะเป็นปัญหาระหว่างประเทศในระดับโลก ภาระ
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หนักหน่วงดังกล่าวมีต้ังแต่ในเวทีสหประชาชาติ ระดับภูมิภาค จนถึงการปฏิบัติ

งานประจําวัน

7. พลอากาศเอก สิทธอิทิุศตนและเวลาใหแ้ก่การแกไ้ขปัญหากัมพชูาอย่าง

จรงิจังและต่อเน่ือง บทบาทสําคัญของท่าน นอกจากการติดต่อกับนานาประเทศ

เพือ่สรา้งความเปน็เอกภาพในการแกไ้ขปญัหากัมพชูาแล้ว ยงัได้เปน็จดุศนูยก์ลาง

การประสานงานระหว่างฝ่ายทหาร มหาดไทย ฝ่ายข่าว ฝ่ายความมั่นคง และ

กระทรวงการต่างประเทศ ทําให้เกิดการทํางานเป็นทีม ท้ังในบ้านและในระดับ

ระหว่างประเทศ

8. การสนองนโยบายในเรือ่งน้ี คือ การจัดทีมของกระทรวงฯ การประสาน

งานกับฝ่ายต่าง ๆ ดังกล่าวในขอ้ก่อน ตลอดจนการประสานงานใกล้ชดิกับสมาชกิ

อาเซียนและมิตรประเทศ การทํางานเป็นทีมเป็นหมู่คณะไปในแนวทางเดียวกัน

อยา่งมเีอกภาพทําให้สามารถบรรลเุป้าหมายท่ีฝ่ายนโยบายต้ังไวไ้ด้

	— การเสนอแนวนโยบาย (Policy Recommendation)

9. ในขณะท่ีต้องทุ่มเทเวลาและพละกําลังให้แก่การแกไ้ขปัญหากัมพูชา 

ชว่งปี พ.ศ. 2525-2526 ได้เกิดสภาวะเศรษฐกิจซบเซา คล้ายคลึงกับวิกฤตการณ์

เศรษฐกิจท่ีไทยต้องประสบในเวลาต่อมาเป็นระลอก ๆ ขณะนั้น พูดกันต่อ ๆ ไป 

เรือ่ย ๆ ว่า “เศรษฐกิจแย”่ จนเกิดปัญหาการขาดความเชือ่มัน่ของภาคธุรกิจเอกชน 

ซึ่งเป็นกลไกหลักของระบบเศรษฐกิจไทย

10. เมื่อพิจารณาจากสภาพแวดล้อมแล้วพบว่า เศรษฐกิจไทยผูกพันกับ

เศรษฐกิจระหว่างประเทศมากขึ้นอย่างต่อเน่ือง ในการรบัมือกับผลกระทบจาก
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เศรษฐกิจระหว่างประเทศ หากภาคราชการ โดยเฉพาะกระทรวงการต่างประเทศ

ทราบและเข้าใจความต้องการของภาคธุรกิจ/เอกชน การแกไ้ขปัญหาย่อมจะ 

ถูกจุด อน่ึง การต่างประเทศ ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ และผลประโยชน์

แห่งชาติได้พัฒนาไปในแง่มุมทางเศรษฐกิจมากขึ้นตลอดเวลา ดังนั้น บทบาท 

ของกระทรวงการต่างประเทศจึงมิควรจํากัดอยู่เพียงแค่เรือ่งการเมืองและ 

ความมัน่คง เพราะการต่างประเทศครอบคลมุกิจกรรมในทกุด้าน ท้ังทางการเมอืง 

ความมั่นคง เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม ด้วยเหตุน้ี จึงได้เสนอต่อรฐัมนตรี

ว่าการกระทรวงการต่างประเทศให้เสรมิบทบาทของกระทรวงฯ ในทางเศรษฐกิจ 

ขอ้เสนอน้ีมลัีกษณะเป็น Policy Recommendation

11. ก่อนการเสนอแนะนโยบายดังกล่าว ได้เคยทดลองและนํารอ่งมาเมือ่ครัง้

เปน็อธบิดีกรมเศรษฐกิจ และต่อมาเปน็เอกอัครราชทตู ณ กรุงบรสัเซลส์ ในครัง้น้ัน 

ได้ประสานท่าทีของหน่วยงานต่าง ๆ เพื่อสรา้งอํานาจต่อรองให้แก่ประเทศไทย 

ตัวอยา่งท่ีชดัเจน คือ เมือ่ฝรัง่เศสเสนอต่อประชาคมยโุรป (สหภาพยโุรปในเวลาน้ี)  

ใหต้ั้งโควตากับผลิตภัณฑ์ส่ิงทอและมนัสําปะหลังจากประเทศไทย และไทยอยูใ่น

สภาพเสียเปรยีบ เพราะดูเหมือนไทยจะไม่มีอํานาจต่อรอง อย่างไรก็ดี หลังจาก

การหารอืใกล้ชิดกับกระทรวงพาณิชย์ กระทรวงเกษตรฯ ฝ่ายทหาร (ผู้ซื้ออาวุธ 

และอากาศยาน) การบนิไทย สมาคมส่ิงทอ สมาคมการค้ามนัสําปะหลังไทย ฯลฯ  

ก็พบว่า ไทยมีอํานาจต่อรองพอสมควร เพราะไทยกําลังจะเป็นลูกค้ารายแรก ๆ  

ของบรษัิทแอรบั์ส ซึ่งต้ังอยูใ่นฝรัง่เศส การสรา้งความเปน็เอกภาพเพือ่การต่อรอง 

ทางเศรษฐกิจได้รบัการพสิจูน์ว่าเปน็ไปได้ และโควตาท่ีได้จากการเจรจาความตกลง 

ส่ิงทอ และความตกลงมันสําปะหลังมีจํานวนมากพอท่ีจะช่วยใหไ้ทยขยายการ 

ส่งออกได้อย่างต่อเน่ืองเป็นเวลากว่าหน่ึงทศวรรษ ส่ิงท่ีต้องการช้ีให้เห็น คือ  

การทํางานเป็นทีมกับกระทรวง ทบวง กรมต่าง ๆ และภาคเอกชนอยา่งใกล้ชิด 
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โดยกระทรวงการต่างประเทศเป็นจุดศูนย์กลางประสานงาน ได้นํามาซึ่งความ

สําเรจ็ในการปกป้องผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจของประเทศ

12. นับว่าเป็นโชคดียิ่งของกระทรวงฯ ท่ีพลอากาศเอก สิทธติระหนักถึง 

ความสําคัญของการเสรมิสรา้งบทบาททางเศรษฐกิจของกระทรวงการต่างประเทศ 

ท่านรบัขอ้เสนอแนะน้ีเปน็นโยบายเปา้หมายอีกประการหน่ึง ควบคู่ไปกับการทุ่มเท

ให้แก่การแก้ปัญหากัมพชูา ประเด็นท่ีควรชีใ้ห้เหน็ คือ Policy Recommendation 

น้ัน เจ้ากระทรวงหรอืรฐัมนตรเีปน็ผูร้บัผดิชอบ หากเจ้ากระทรวงไมร่บั ขา้ราชการ

ประจําต้องเคารพการตัดสินใจโดยดษุณี

13. คณะท่ีปรึกษาฝ่ายเศรษฐกิจของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการ 

ต่างประเทศ เป็นกลไกสําคัญเพือ่การบรรลเุป้าหมายน้ี คณะท่ีปรกึษาฯ ประกอบ

ด้วย ผู้บรหิารธุรกิจระดับสูง อาทิ ดร. อํานวย วีรวรรณ จากธนาคารกรุงเทพ  

คณุพารณ อิศรเสนา จากบรษัิทปูนซเิมนต์ไทย คณุธนินท์ เจียรวนนท์ จากบรษัิทซพี ี

คณุดิลก มหาดํารงค์กลุ ฯลฯ ดร. เสนาะ อนูากลู ขณะนัน้ดํารงตําแหน่งเลขาธกิาร

คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ คุณวิจิตร สุพินิจ จาก 

ธนาคารแห่งประเทศไทย ได้เข้ารว่มประชุมด้วยในหลายโอกาส การแลกเปล่ียน

ข้อมูลและความเห็นกันระหว่างผู้ประกอบการเศรษฐกิจจากวงการต่าง ๆ กับ 

ภาคราชการ ทําให้พบว่า พื้นฐานเศรษฐกิจไทยในขณะน้ันดีกว่าท่ีเข้าใจและ 

โจษขานกันท่ัวไปในทางลบ คณะท่ีปรกึษาฯ ได้ชว่ยกันผลักดันการลงทนุในชายฝั่ ง

ทะเลภาคตะวันออก การเสนอความเหน็ใหใ้ชร้ะบบภาษีมลูค่าเพิม่แทนภาษีการค้า 

เพื่อส่งเสรมิ ความสามารถในการแข่งขันส่งออกกับต่างประเทศ (เรือ่งน้ีสําเรจ็ 

ในสมยัรฐับาลนายอานันท์ ปันยารชนุ) ฯลฯ 
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14. ท่ีประชุมอธบิดีเป็นกลไกเพื่อการสนองนโยบายในภาพรวม มีทุกวัน

อังคาร เวลา 10.00 น. เน่ืองจากเป็นช่วงเวลาท่ีพลอากาศเอก สิทธไิปประชุม 

คณะรฐัมนตร ีฝา่ยขา้ราชการประจำ�จึงมเีวลาประชมุกันเองโดยไมต้่องหว่งพะวงว่า  

ท่านรฐัมนตรจีะเรยีกผูใ้ดไปพบ ตามปกติทกุเชา้ ท่านรฐัมนตรจีะเรยีกปลัดกระทรวง

ไปพบ เพือ่รบันโยบายและรายงานเรือ่งต่าง ๆ เมือ่กลับมาห้องทำ�งาน จึงส่ังการได้ 

ทันที และ/หรอืนำ�เขา้ท่ีประชมุอธบิดีทกุสัปดาหด้์วย ดังนัน้ กระทรวงการต่างประเทศ 

จึงสามารถดําเนินการตามนโยบายของรฐับาลได้อย่างรวดเรว็ ท่ีประชุมอธบิดียัง 

เป็นกลไกสรา้งเอกภาพระหว่างทุกกรมในกระทรวงฯ ขจัดปัญหาการทํางาน 

ซ้ำ�ซอ้น รองปลัดกระทรวงฯ และอธบิดีทกุกรมเข้าประชมุด้วยตนเองเสมอ การให้

ขอ้มลูและขอ้คิดเหน็เปน็ไปอยา่งเปดิเผย มกีารรบัฟังซึ่งกันและกัน เปน็ two-way  

communication อย่างแท้จรงิ การติดตามงานเป็นไปอย่างสม่ำ�เสมอ มีแนว 

ความคิดดี ๆ สําหรบัการปรบัปรุงกระทรวงฯ อยา่งต่อเน่ือง ท่ีประชมุอธบิดีมบีนัทึก

การประชุมกะทัดรดั เน้นส่ิงท่ีต้องดําเนินการต่อไป บันทึกการประชุมจัดทําเสรจ็

เพือ่การแจกจ่ายภายใน 24 ชัว่โมง ดังน้ัน บนัทึกการประชมุจึงเป็นเอกสารอ้างอิง

ท่ีชว่ยลดขัน้ตอนการเสนอแฟ้มและบนัทึก ลดปรมิาณแฟม้ลงอย่างมาก เหลือแต่

แฟ้มท่ีต้องเสนอให้อนมุัติเป็นหลักฐานและหนังสือออก วิธกีารน้ีได้ลด red tape 

ใน written procedure ลงไปได้มาก

15. การมอบอํานาจให้อธิบดีลงนามในหนังสือออก โดยปฏิบัติราชการ

แทนปลัดกระทรวงการต่างประเทศ ซึ่งเข้าใจว่ายังกระทํากันอยู่จนปัจจุบันน้ี  

การมอบอํานาจดังกล่าวชว่ยเพิม่ความรวดเรว็ในการปฏิบติังาน เพราะเดิมหนังสือ

ออกต้องเสนอปลัดหรอืรองปลัดกระทรวงฯ ลงชื่อ เกิดสภาพคอขวด มีแฟ้มค้าง 

ท่ีสํานักงานปลัดกระทรวงฯ เป็นจํานวนมากในแต่ละวัน
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	— งานด้านบริหาร

16. ท่ีประชุมสํานักงานปลัดกระทรวง เป็นกลไกขบัเคล่ือนงานด้านบรหิาร 

ปลัดกระทรวงฯ เป็นประธานท่ีประชมุเสมอทกุวันจันทร ์เวลา 14.00 น. รองปลัด 

กระทรวงฯ ผู้อํานวยการกอง ผู้อํานวยการฝ่ายทุกท่านเกือบจะไม่เคยขาด 

การประชุม (เวลานั้นกองหนังสือเดินทางและฝ่ายสัญชาติและนิติกรณ์ยังสังกัด

สํานักงานปลัดกระทรวง อน่ึง ได้แยกงานการดูแลทรพัย์สินของกระทรวงฯ  

ในต่างประเทศออกมาเปน็ฝา่ยราชการในต่างประเทศ ซึ่งบัดน้ี เติบโตเป็นสํานักงาน

จัดหาและบรหิารทรพัยสิ์นในต่างประเทศ) ระเบยีบวาระหลัก คือ (ก) การติดตาม

งาน และความก้าวหน้าของงานทุกสัปดาห์ (ข) การรบัฟังข้อมูล และข้อคิดเห็น

อย่างต่อเน่ือง ซึ่งทําให้เกิดการรเิริม่ใหม่ ๆ เป็นอันมาก (ค) การชี้ชัดว่ามีส่ิงใด 

ท่ีต้องดําเนินการภายในกรอบเวลาเท่าใด บันทึกการประชุมสํานักงานปลัด

กระทรวงก็เช่นเดียวกับบันทึกการประชุมอธบิดี จะจัดทําเสรจ็ภายใน 24 ชั่วโมง 

มติและข้อตกลงจากท่ีประชุมซึ่งปรากฏในบันทึก เป็นแนวทางการทํางานต่อไป

อย่างกระฉับกระเฉงตลอดสัปดาห์ และช่วยให้คณะเจ้าหน้าท่ีของสํานักงานปลัด 

กระทรวงทํางานเป็นทีมไปในทิศทางเดียวกัน

17. เป้าหมายของงานด้านบรหิาร เชน่เดียวกับท่ีประชมุอธบิดี ในท่ีประชมุ

สํานักงานปลัดกระทรวงมีการหารอืกันอย่างใกล้ชิด จึงเกิดการประสมประสาน

กันในกระบวนการ bottom-up และ top-down กล่าวคือ มีการหารอืเพื่อต้ัง 

เป้าหมายส่ิงท่ีอยากดําเนินการ โดยเฉพาะหลายส่ิงหลายอย่างท่ีอยากทํากัน 

มานานแล้วแต่มิได้ลงมือทํากัน และส่ิงท่ีรเิริม่ใหม่เพื่อการปรบัปรุงประสิทธภิาพ 

การทํางานของกระทรวงฯ

17.1 ส่ิงท่ีอยากทํากันมานานแล้ว มอีาทิ 
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ก)	การจัดหาชดุภาชนะสําหรบังานเล้ียงของสถานเอกอัครราชทตู/

สถานกงสลุในมาตรฐานเดียวกัน

ข)	การสรา้ง/ซือ้อาคารทําเนียบและท่ีทําการในประเทศท่ียงัจัดเชา่

อยู่

ค)	การจัดหาเครือ่งมือส่ือสารและเครือ่งเข้า/ถอดรหัสโทรเลข 

การปรับปรุงงานห้องสมุดและระบบการส่งเอกสารให้แก่ 

หอจดหมายเหตุ

17.2 ส่ิงท่ีรเิริม่ใหม่ ขณะเดียวกัน มีส่ิงท่ีปลัดและรองปลัดกระทรวงฯ  

ได้เสนอให้พัฒนาโดยใช้เทคโนโลยีสมัยใหม่ ซึ่ งเริม่มีบทบาทในการทํางาน 

มากขึ้นอย่างต่อเน่ือง เท่าท่ีระลึกได้ เป้าหมายท่ีประชุมสํานักงานปลัดกระทรวง 

ได้ดําเนินการในหมวดน้ี อาทิ

ก)	การปรบัปรุงบรกิารหนังสือเดินทาง

ข)	การขอใชร้อ้ยละ 5 ของรายได้จากค่าธรรมเนียมหนังสือเดินทาง 

เพือ่สนับสนนุการปรบัปรุงบรกิารประชาชนของกระทรวงฯ

ค)	การเริม่ใช้คอมพิวเตอรส่์วนบุคคล (personal computer)  

รุน่จอสีเทาสีเขยีวก่อนกระทรวงอ่ืน ๆ

ง)	 การจัดสอบคัดเลือกข้าราชการกระทรวงการต่างประเทศอย่าง

เป็นระบบ แยกจากการสอบของ ก.พ.

บทความน้ีขอเลือกเสนอ 3 เรือ่ง คือ การปรบัปรุงบรกิารหนังสือเดินทาง  

การสอบคัดเลือกราชการ และการจัดหาชดุภาชนะสําหรบังานเล้ียงของกระทรวงฯ 

และสถานเอกอัครราชทตู เพือ่ให้เห็นเป้าหมายและวิธกีาร

18. การพัฒนางานบรกิารหนังสือเดินทาง เรือ่งน้ีหากจะกล่าวถึงขั้นตอน

และการดําเนินงานต้ังแต่ต้น ก็สามารถเขียนเป็นวิทยานิพนธไ์ด้ แม่ทัพใหญ่ท่ี 

ทําใหง้านน้ีสําเรจ็ คือ คณุเชาวน์ สายเชือ้ ขณะน้ันดํารงตําแหน่งรองปลัดกระทรวงฯ  
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นายทหารเอก คือ คณุสินธู ศรสงคราม และคณุมยรุนิทร ์โภคยสพุสัตร ์ซึ่งคนใน

กระทรวงฯ มกัออกชือ่เป็นคู่ว่า “มยรุนิทร-์สินธู”

18.1 ปัญหา เรือ่งเดิมมอียูว่่า

ก)	การขอหนังสือเดินทางใช้เวลาเดินเรือ่งอย่างน้อย 2 สัปดาห์  

โดยประชาชนยื่นคํารอ้งท่ีกองหนังสือเดินทาง แล้วถือเรือ่งไป 

ขอให้กรมตํารวจตรวจสอบประวัติ ถ้าผา่นการตรวจสอบดังกล่าว 

ก็รอขอหนังสือรบัรองจากกรมตํารวจอีกระยะหน่ึง แล้วนําไปยงั

กองหนังสือเดินทางเพือ่ขอให้เขยีนเล่ม ผูย้ืน่คํารอ้งต้องเดินทาง 

ไป ๆ มา ๆ ระหว่างบา้นพกั กองหนังสือเดินทาง และกรมตํารวจ

หลายครัง้

ข)	ความยากลําบากดังกล่าวทําให้เกิดขบวนการนายหน้า ท้ัง 

ทางด้านกระทรวงฯ และกรมตํารวจ อน่ึง มมีจิฉาชพีฉวยโอกาส

แฝงตัวเพือ่รดีไถเป็นอันมาก

ค)	มกีารปลอมแปลงหนังสือเดินทางเกิดขึ้นเป็นจำ�นวนมาก

ง)	 คนไทยเริม่เดินทางไปต่างประเทศมากขึ้นอย่างต่อเน่ืองเพื่อ 

การติดต่อธุรกิจการค้า และมีกลุ่มใหญ่มากนับแสนคนต่อปี 

ท่ีออกไปทํางานในต่างประเทศ กลุ่มคนงานเหล่าน้ีได้รบัความ

เดือดรอ้นอยา่งยิง่ และเปน็เปา้หมายของนายหน้าและมจิฉาชพี

18.2 เป้าหมาย

ก)	ลดขั้นตอนการยื่นคํารอ้งและรบัเล่มให้ผู้ขอหนังสือเดินทางไป

ติดต่อท่ีกองหนังสือเดินทางเพยีงแห่งเดียว

ข)	ปรบัปรุงคุณภาพของเล่มหนังสือเดินทางด้วยเทคโนโลยีสมัย

ใหม ่เชน่ การใช ้security paper ทําใหย้ากแก่การผา่เล่มเปล่ียน

ภาพถ่ายและการปลอมแปลง
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ค)	จัดระบบการเก็บคํารอ้งเพื่อการอ้างอิงด้วยคอมพิวเตอรแ์ละ

ไมโครฟิล์ม ซึ่งงานน้ีได้พัฒนามาจนเป็นศนูย์คอมพิวเตอรข์อง

กระทรวงฯ ในเวลาต่อมา 

18.3 วิธกีาร

ก)	สรา้งความเขา้ใจแก่ทีมงานในกระทรวงฯ โดยผา่นทีป่ระชมุอธบิดี

และท่ีประชมุสํานักงานปลัดกระทรวง

ข)	สรา้งความเข้าใจแก่กระทรวง ทบวง กรมท่ีเก่ียวข้องถึงความ 

จําเป็นท่ีจะต้องปรบัปรุงงาน บรกิารหนังสือเดินทาง และขอ 

ความรว่มมอืในการดําเนินการอยา่งต่อเน่ือง

ค)	นําเรือ่งเสนอ ครม. เพือ่กําหนดเป็นนโยบาย

18.4 ผลลัพธ ์การรเิริม่ปรบัปรุงบรกิารหนังสือเดินทางมีขึ้นเมื่อปลายปี 

พ.ศ. 2525 และเมือ่ปลายปี พ.ศ. 2526 เกิดผลดังน้ี

ก)	ผู้ยืน่คํารอ้งเดินทางไปกองหนังสือเดินทางจดุเดียว 2 ครัง้ เพือ่

ยื่นคํารอ้งครัง้หน่ึง และเพื่อรบัเล่มอีกครัง้หน่ึง การตรวจสอบ 

ประวัติกระทําโดยการตรวจ blacklist ท่ีกองหนังสือเดินทาง  

ซึ่งต่อมาใชร้ะบบคอมพวิเตอรเ์ขา้ชว่ยเพิม่ประสิทธภิาพ

ข)	ลดเวลาการให้บรกิารจาก 2-3 สัปดาห์ เป็น 5 วันทําการ

ค)	ระบบการยื่นคํารอ้ง และช่วยเขียนคํารอ้งท่ีโปรง่ใส ลดโอกาส 

ให้นายหน้าและมจิฉาชพีเอาเปรยีบประชาชน

ง)	 มรีะบบเก็บคํารอ้งด้วยคอมพวิเตอรแ์ละไมโครฟิล์ม ซึ่งค้นหาได้

ทันที

จ)	มีคลังข้อมูลผู้ขอหนังสือเดินทางฝากไว้กับสํานักงานคณะ

กรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด (ป.ป.ส.) โดยได้รบั 

ความรว่มมืออย่างดีเลิศจากพลตํารวจเอก ชวลิต ยอดมณี 

เลขาธกิาร ป.ป.ส. ในขณะน้ัน
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ฉ)	จ้างบรษัิท Thomas de la Rue ซึ่งเคยพมิพธ์นบตัรไทย ให้พมิพ์

หนังสือเดินทางไทยด้วย security paper และใช้เทคโนโลยี

ล่าสดุในขณะน้ันป้องกันการปลอมแปลง

บัดน้ี บรกิารหนังสือเดินทางได้พัฒนารุดหน้าไปอีกมาก การยื่นคํารอ้ง 

ใช้เพียงบัตรประจําตัวประชาชน และรออีก 2 วันทําการ ก็มาขอรบัเล่มได้ หรอื 

จะให้จัดส่งถึงบ้านโดยทางไปรษณีย์ โดยไม่ต้องเดินทางไปที่กองหนังสือเดินทาง

อีกรอบหน่ึงก็ได้

19. การสอบคัดเลือกข้าราชการ

19.1	 เรือ่งเดิม ในปี พ.ศ. 2525 กระทรวงการต่างประเทศมขีา้ราชการ

อยู่ประมาณ 900 คน การขาดกําลังบุคลากรเป็นปัญหาต่อเน่ือง ขณะท่ีมี 

ความจําเป็นต้องใช้เจ้าหน้าท่ีการทูตเพื่องานการต่างประเทศมากขึ้น บุคลากรท่ี

ทยอยเกษียณอายุไม่ได้รบัการทดแทนในอัตราส่วนท่ีถูกต้อง การสอบคัดเลือก

ขา้ราชการแรกเขา้ไมม่กีําหนดเวลาท่ีแน่นอน เพราะอาศัยการสอบส่วนกลางของ 

สํานักงาน ก.พ. ซึ่งบุคคลท่ีได้รบัมามีคุณสมบัติไม่ตรงกับความต้องการของ

กระทรวงการต่างประเทศ

19.2	 เปา้หมาย คือ การคัดเลือกผู้ท่ีมคีณุสมบติัตรงตามความต้องการ

ของราชการต่างประเทศ ซึ่งได้แก่ ผู้ท่ีมคีวามรูภ้าษาต่างประเทศระดับใชง้านได้ดี 

มคีวามรูร้อบตัว กว้างขวาง ควบคูไ่ปกับความรูเ้ฉพาะทางในเชงิลึก อน่ึง บคุลิกภาพ 

วุฒิภาวะ และความสามารถในการเข้ากับผู้คนท่ัวไป เป็นส่ิงจําเป็นสําหรบั 

นักการทตู ซึ่งต้องสัมผัสกับบุคคลจากทกุวงการ ท้ังในและนอกประเทศ

19.3	 วิธีการ คือ ขออนุมัติจาก ก.พ. ให้กระทรวงฯ จัดการสอบเอง  

การเจรจาและสรา้งความเข้าใจกับสํานักงาน ก.พ. ใช้เวลาระยะหน่ึง และ 

ได้รบัความรว่มมืออย่างดี โดยเฉพาะจากศาสตราจารย์ ดร. วิจิตร ศรสีอ้าน  

ซึ่งขณะน้ันเป็นประธาน อ.ก.พ. ว่าด้วยการสรรหาและการสอบ อ.ก.พ. ดังกล่าว 
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มีมติอนุมัติให้กระทรวงการต่างประเทศจัดการสอบเข้าเป็นการเฉพาะ และ 

กระทรวงฯ จัดการสอบเป็นครัง้แรกเมื่อกลางปี พ.ศ. 2527 ซึ่งยังต่อเน่ืองมาจน

ปัจจบุัน

19.4 วิธีการสอบ เน้นความโปรง่ใส และการคัดสรรบุคลากรตาม 

ความต้องการของราชการต่างประเทศอยา่งจรงิจัง

ก)	คณะกรรมการสอบประกอบด้วย ระดับบรหิารของกระทรวงฯ  

ผูแ้ทนสํานักงาน ก.พ. อาจารย ์จากสถาบนัอดุมศึกษา ส่ือมวลชน  

(อาทิ คุณเท่ห์ จงคดีกิจ คุณพิชัย วาศนาส่ง ฯลฯ) ภาคธุรกิจ

เอกชน (อาทิ คุณอานันท์ ปันยารชุน จากบรษัิทสหยูเนี่ยน  

ดร. อํานวย วีรวรรณ จากธนาคารกรุงเทพ ดร. อาชว์ เตาลานนท์  

จากบรษัิทซพี ีฯลฯ)

ข)	การสอบข้อเขียน เป็นไปตามโครงรา่งหลักสูตรของ ก.พ. 

โดยกระทรวงฯ เน้นวิชาภาษาต่างประเทศ (อังกฤษ ฝรัง่เศส 

เยอรมัน สเปน อาหรบั จีน) วิชาความรูค้วามสามารถเฉพาะ 

ตําแหน่ง มีคําถามจากเกือบทุกสาขาของวิชาสังคมศาสตร ์

ผู้ออกข้อสอบ คือ รองปลัดกระทรวงฯ อธิบดี อาจารย์จาก

มหาวิทยาลัย ทกุวิชาจะมผีูอ้อกขอ้สอบ 3-4 ท่าน และปดิผนึกไว้  

ปลัดกระทรวงฯ เปดิผนึกเพือ่เลือกคําถาม 1-2 ชัว่โมง ก่อนเวลา

สอบ แล้วใหฝ้า่ยเลขานกุารผลิตขอ้สอบทันเวลาพอดีกับการเปดิ

ห้องสอบแต่ละวิชาเพือ่ป้องกันขอ้สอบรัว่

ค)	การสอบสัมภาษณ์ คณะกรรมการสอบจะรว่มกันพิจารณา 

ผลการสอบขอ้เขยีน แล้วตัดสินตามเกณฑ์การสอบว่า ผูใ้ดผา่น

การสอบข้อเขียน ผู้ผ่านข้อเขียนจะได้รบัเชิญใหไ้ปสัมภาษณ์ 

รอบแรกท่ีกระทรวงฯ ผูผ้า่นการสัมภาษณ์รอบแรกจะได้รบัเชญิ

ไปสัมภาษณ์รอบท่ีสองนอกสถานท่ี เป็นเวลา 2 วัน เพือ่พจิารณา
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พฤติกรรมและวุฒิภาวะอย่างใกล้ชิด โดยคณะกรรมการสอบ

คลุกคลีอยู่กับผู้เข้าสัมภาษณ์เกือบตลอดเวลา ท้ังน้ี กรรมการ

จากส่ือมวลชน และจากภาคเอกชนดังกล่าวในข้อ ก) ข้างต้น  

มส่ีวนอยา่งมากในการสังเกตพฤติการณ์ของผู้เขา้สอบ 

ง)	 ผลท่ีได้รบั คือ บุคลากรรุน่ใหม่ท่ีมีคุณภาพสูง มีความโปรง่ใส

ยุติธรรม ขจัดข้อครหาและข้อสงสัยในกระบวนการคัดเลือก

ขา้ราชการกระทรวงการต่างประเทศ มกีําหนดการสอบประจําป ี

ท่ีแน่นอน คือ ปลายมิถนุายน ต้นกรกฎาคมของทุกปี หลังจาก

ท่ีบัณฑิตใหม่รบัพระราชทานปรญิญาแล้ว ทําให้ผู้สอบและ 

ผู้จัดการสอบวางแผนงานได้

20. การจัดหาภาชนะสําหรับงานเล้ียงของกระทรวงฯ และสถาน

เอกอัครราชทตู

20.1 เรือ่งเดิม ชุดจาน ชาม ช้อน ส้อม แก้วไวน์ แก้วน้ำ� ท่ีใชใ้นงาน

เล้ียงของกระทรวงฯ และของสถานเอกอัครราชทูต/สถานกงสลุไม่เป็นมาตรฐาน

เดียวกัน การจัดซือ้เป็นภาระของแต่ละสถานเอกอัครราชทตู มคีวามลักล่ัน เรือ่งน้ี

มคีวามอยากทํากันมานานแล้ว แต่มไิด้ลงมอือยา่งจรงิจัง จึงได้กําหนดเป้าหมาย

ท่ีจะจัดหาให้แก่กระทรวงฯ ในส่วนกลาง และสถานเอกอัครราชทูต/สถานกงสุล 

ให้เป็นมาตรฐานเดียวกัน

20.2 การดําเนินการ กองพัสดฯุ ได้หาข้อมูลเก่ียวกับบรษัิทท่ีมีความ

สามารถในการจัดภาชนะเหล่าน้ี เกณฑ์ท่ีสําคัญ คือ ต้องเป็นผู้ท่ีสามารถให้การ

ประกันว่าจะจัดทําภาชนะตามแบบท่ีกระทรวงฯ เลือกไดใ้นจํานวนมาก ในขนาด สี  

คุณภาพเดียวกัน อย่างน้อยเป็นเวลา 50 ปี เหตุท่ีต้องกําหนดเกณฑ์เช่นน้ีขึ้น 

ก็เพราะภาชนะเหล่าน้ีมีการแตกหักและเส่ือมสภาพไปจากการใช้งานตลอดเวลา 

ผู้ท่ีมบีทบาทสำ�คัญอยา่งมากในเรือ่งน้ี คือ รองปลัดฯ ประชา คณุะเกษม
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20.3 ผลลัพธ ์บดัน้ี ทกุหน่วยงานของกระทรวงการต่างประเทศ ท้ังใน

กรุงเทพฯ และต่างประเทศ ใช้ชุดภาชนะจัดเล้ียงในมาตรฐานเดียวกัน เห็นท่ีใด 

ก็ทราบว่าเปน็สมบติัของประเทศไทย อน่ึง บดัน้ีบรษัิทเครือ่งเคลือบดินเผาของไทย 

เป็นผู้จัดสรา้งชดุภาชนะจานชามให้ตามความต้องการของกระทรวงฯ ได้แล้ว

21. การพบปะอย่างไม่เป็นทางการของปลัดทุกกระทรวง ได้รเิริม่ชักชวน

ปลัดกระทรวงทกุกระทรวง และเลขาธกิารสํานักงานต่าง ๆ ไปรบัประทานอาหาร

เท่ียงรว่มกันทกุเดือนท่ีภัตตาคารยง่ฮ้ัว เสาชงิชา้ เพือ่ประสานงานกันในบรรยากาศ

ท่ีเป็นมติร

ช่วงปี พ.ศ. 2534-2535

22.	การทํางานในช่วงน้ีเป็นไปในฐานะรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการ 

ต่างประเทศในรฐับาลอานันท์ ได้มีพระบรมราชโองการโปรดเกล้าฯ เมื่อวันท่ี  

6 มนีาคม 2534 แต่งต้ังคณะรฐัมนตรขีองรฐับาลชดุน้ัน โดยมคีณุวิเชยีร วัฒนคณุ  

เป็นรฐัมนตรชี่วยว่าการ ท่านรฐัมนตร ีวิเชียร และผมได้เริม่ทํางานในตําแหน่ง

ต้ังแต่วันท่ี 8 มนีาคม 2534 จนถึงวันท่ี 20 เมษายน 2535 (ต่อมาเกิดเหตกุารณ์

จลาจลขึ้นในระหว่างวันท่ี 17-20 พฤษภาคม 2535 และรฐับาลอานันท์ต้องกลับ 

เข้ามารกัษาการชั่วคราวระหว่างวันท่ี 10 มิถุนายน - 23 กันยายน 2535 อีก

ประมาณ 3 เดือนครึ่ง ช่วงหลังน้ี คุณวิเชียรได้รบัโปรดเกล้าฯ ให้เป็นรฐัมนตรี

ว่าการกระทรวงยติุธรรม คณุวิทยา เวชชาชวีะ ได้กรุณาตกลงรบัเปน็ปลัดกระทรวง 

การต่างประเทศ ก่อนหน้าน้ี คุณวิทยาได้แสดงความประสงค์จะเกษียณตนเอง

ก่อนกําหนด
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23.	โดยท่ีเปน็รฐับาลชัว่คราวระหว่างรอการเลือกต้ังท่ัวไป ดังน้ัน จึงตระหนัก

ดีว่า ระยะเวลาท่ีจะทํางานให้เป็นชิ้นเป็นอันน้ันมีจํากัดมากในฐานะเจ้ากระทรวง 

ซึ่งต้องรบัผดิชอบทางนโยบายเปน็หลัก จึงได้ต้ังเป้าหมายว่าจะให้บรรลผุลในส่ิงใด 

ในระยะเวลาอันจํากัดของอายุรฐับาลขณะนั้น บทความน้ีมุ่งเสนอเรือ่งการต้ัง 

เป้าหมายและวิธีดําเนินการเพื่อให้บรรลุเป้าหมาย ดังนั้น จึงขอยกเพียง 

บางตัวอยา่งเพือ่ชีป้ระเด็นดังกล่าว ดังน้ี

24.	 เป้าหมาย

24.1 ความเส่ือมของสหภาพโซเวียตในชว่งปลายทศวรรษ 1980 จนเกิด 

การล่มสลายเมื่อปี พ.ศ. 2534 มีส่วนทําให้การเมืองระหว่างประเทศ โดยเฉพาะ

สภาวะแวดล้อมของภมูภิาคเอเชยีตะวันออกและเอเชยีตะวันออกเฉียงใต้ พฒันา

อย่างรวดเรว็ เวียดนามประกาศนโยบาย Doi Moi เมื่อเดือนธันวาคม 2529  

สปป. ลาวประกาศนโยบายจินตนาการใหม่เมื่อปี พ.ศ. 2531 ในปี พ.ศ. 2533  

จีนได้บรรจเุรือ่งแนวทาง 4 ทันสมยั ซึ่งเริม่ในยคุของเต้ิง เส่ียวผงิ ไวใ้นรฐัธรรมนญู 

ขณะน้ันเหลือแต่ปญัหากัมพชูาซึ่งยดืเยือ้มาต้ังแต่ปี พ.ศ. 2520 และมติรประเทศ

ทุกฝ่ายต่างพยายามท่ีจะแก้ปัญหากัมพูชาให้สําเรจ็ เพื่อให้สันติภาพกลับคืนสู่

เอเชยีอาคเนย์

24.2 ดังน้ัน เป้าหมายหลักในการทํางานชว่งน้ี คือ

ก)	ต้องพยายามชว่ยใหก้ารแกไ้ขปญัหากัมพูชาลลุ่วง ขณะน้ัน

การแกไ้ขปัญหากัมพชูาติดขดัในเรือ่งการเจรจาจัดต้ังรฐับาล

ปรองดองแห่งชาติ หากปล่อยให้ยืดเยื้อต่อไป ประเทศไทย

ก็ต้องแบกภาระการเล้ียงดูคนกัมพูชาท่ียังตกค้างอยู่หลาย

แสนคนไปอย่างต่อเน่ือง คนกัมพูชาจะอพยพกลับบ้านเกิด

เมอืงนอนของตนได้ก็ต่อเมือ่มสัีนติภาพในกัมพชูาแล้ว
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ข)	ต้องเริม่งานสรา้งสานความสัมพันธกั์บประเทศเพื่อนบ้าน 

เพื่อให้ประเทศไทยสามารถอยู่รว่มกับเพื่อนบ้านท่ีเคยเป็น

อรกัินมาเป็นทศวรรษ

25.	กลไก เป็นโชคดีสําหรบัรฐัมนตรท่ีีไปดูแลกระทรวงการต่างประเทศ 

เพราะข้าราชการกระทรวงน้ีมีคุณภาพสูง หากรฐัมนตรส่ัีงการและกํากับราชการ 

ถกูต้องแล้ว ผลงานยอ่มบงัเกิดอยา่งมากมาย การทํางานเป็นทีมเปน็แนวทางหลัก 

ของการบรหิารราชการกระทรวงการต่างประเทศในสมัยรฐับาลนายกรฐัมนตร ี

อานันท์ โดยใช้วิธกีารปรกึษาหารอืท่ีสม่ำ�เสมอและกระชับ ท้ังภายในกระทรวงฯ 

และระหว่างกระทรวง ทบวง กรม ตลอดจนการรายงานต่อนายกรฐัมนตรอีย่าง

สม่ำ�เสมอ เพื่อขอรบัความเห็นชอบก่อนการดําเนินมาตรการเพื่อให้เป็นไปตาม

นโยบาย

25.1 Morning Prayers เปน็กลไกภายในกระทรวงฯ เป็นการพบปะกัน

ทกุเชา้ มท่ีานรฐัมนตร ีวิเชยีร ท่านปลัดกระทรวง วิทยา รองปลัดกระทรวงฯ อธบิดี

กรมต่าง ๆ ท่ีต้องการรบัทราบแนวนโยบายและทางปฏิบติัอยา่งเรง่ด่วนเขา้รว่มการ

พบปะด้วย มบีนัทึกสรุปประเด็นการหารอื ซึ่งจัดทําเสรจ็ภายในเชา้ของวันเดียวกัน 

แล้วเสนอนายกรฐัมนตรรีบัทราบ/ส่ังการ (อย่างไม่เป็นทางการ) ตลอดจนแจก 

สําเนาให้แก่ทกุกรม และสถานเอกอัครราชทตูท่ีเก่ียวขอ้ง เพือ่การปฏิบัติการโดย

พลัน การท่ีนายกรฐัมนตรทีราบความเคล่ือนไหวของกระทรวงการต่างประเทศ 

ทกุวัน เปน็ประโยชน์อย่างยิ่งแก่การทํางานของกระทรวงฯ

25.2 การหารือระดับสูงระหว่างกระทรวง ทบวง กรม เป็นไปใน

ลักษณะกลุ่มทํางานเฉพาะกิจเป็นครัง้คราวในหัวข้อเฉพาะ เช่น แนวทางการ

ปรบัปรุงความสัมพนัธกั์บประเทศเพือ่นบ้าน การแกไ้ขปญัหาค่ังค้างท่ีติดขดัเพราะ

กฎและระเบยีบของกระทรวงต่าง ๆ อาทิ ปญัหา ร.ส.พ. ผกูขาดการขนส่งทางบกกับ

ประเทศเพือ่นบ้าน ฯลฯ ท้ังน้ี ต้องการให้เกิดความเป็นเอกภาพทางแนวความคิด 
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ก่อนท่ีจะเสนอเรือ่งอย่างเป็นทางการต่อคณะรฐัมนตร ี การเชิญรฐัมนตร ี สุธี  

สิงห์เสน่ห์ รฐัมนตร ีนุกูล ประจวบเหมาะ รฐัมนตร ีอมเรศ ศิลาอ่อน ผบ.ทบ.  

ผูว่้าการ กฟผ. ผูว่้าการ ททท. รว่มหารอืเพือ่กําหนดแนวทางการปรบัความสัมพนัธ์

กับ สปป. ลาว ในเรือ่งการขนส่งผ่านแดน การซื้อกระแสไฟฟ้าจากลาว การเปิด

เท่ียวบินเชียงใหม่-หลวงพระบาง ฯลฯ การหารอืลักษณะน้ีกระทําทกุครัง้ท่ีจะเริม่

ดําเนินนโยบาย ท้ังในเรือ่งปัญหากัมพูชา ความสัมพันธกั์บพม่า เวียดนาม ฯลฯ 

และเมือ่มเีอกภาพในแนวความคิดระหว่างกระทรวงต่าง ๆ จึงเสนอนายกรฐัมนตรี

เพือ่การให้ความเห็นชอบต่อไป

25.3 บันทึกการประชุม Morning Prayers สะท้อนการนำ�นโยบาย 

ด้านการต่างประเทศลงสู่การปฏิบัติ ผนวกกับความฉับไวของการตัดสินใจของ

นายกรฐัมนตรไีด้มีส่วนอย่างยิ่งต่อการดําเนินการเพื่อบรรลุเป้าหมายท่ีได้ต้ังไว้ 

ดังขอยกตัวอยา่งบางประการ ดังน้ี 

26.	กัมพูชา

26.1 สถานะของปัญหาในขณะนัน้ รฐับาลไทยทกุชดุต้ังแต่ป ีพ.ศ. 2520 

ได้ทุม่เทใหแ้ก่การแกไ้ขปญัหากัมพชูา [คณุสาโรจน์ ชวนะวิรชั ได้ทุม่เทใหแ้ก่เรือ่งน้ี 

ต้ังแต่เปน็อธบิดีกรมการเมอืง (คนสดุท้าย) จนเปน็รองปลัดฯ ฝา่ยกิจการภมูภิาค 

(คนแรก) และเป็นปลัดกระทรวงการต่างประเทศในเวลาต่อมา] อย่างไรก็ดี  

ขอ้ขัดขอ้งหลักท่ีค้างอยู่ คือ การจัดต้ังรฐับาลแห่งชาติกัมพชูา ประเด็นน้ีได้ทําให้ 

การเจรจาความตกลงสันติภาพในกัมพชูา ซึ่งกระทํากันในกรอบของสหประชาชาติ 

ไมล่งตัว สาเหตหุลัก คือ มติรประเทศทกุฝา่ยต่างมคีวามปรารถนาดีท่ีจะชว่ยเหลือ 

โดยเสนอการจัดต้ังรฐับาลแห่งชาติของกัมพชูารูปแบบต่าง ๆ ปรากฏว่า ขอ้เสนอ

จากมิตรประเทศท่ีสนับสนุนระบอบเฮง สัมรนิ ไม่เป็นท่ียอมรบัของอีก 3 ฝ่าย  

คือ FUNCINPEC กลุ่มของนายซอน ซาน และกลุ่มเขมรแดง ขณะเดียวกัน  

ขอ้เสนอจากมติรประเทศท่ีสนับสนนุ 3 ฝา่ย ก็ไมเ่ป็นท่ียอมรบัของระบอบเฮง สัมรนิ  
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จึงเกิดความคิดว่าควรปล่อยใหท้ั้ง 4 ฝา่ยของกัมพชูาในขณะน้ัน หนัหน้าเขา้หากัน 

และกําหนดอนาคตของตนเองว่าต้องการรัฐบาลแห่งชาติในรูปใด (self-

determination)

26.2 วิธีการ ได้เสนอให้ท้ัง 4 ฝ่ายของกัมพูชา พบปะหารอืกันเอง

อย่างไม่เป็นทางการในประเทศไทย โดยมิตรประเทศไม่เข้าไปวุ่นวายด้วย ท้ังน้ี 

ได้แสดงให้เห็นว่าไทยมีความสำ�คัญแก่ท้ัง 4 ฝ่ายของกัมพูชาอย่างเท่าเทียมกัน 

เชน่ รฐัมนตรว่ีาการกระทรวงการต่างประเทศของไทยได้เล้ียงอาหารเชา้แก่นายฮนุ 

เซน เมื่อวันท่ี 27 เมษายน 2534 ท่ีโรงแรมเซ็นทรลั พลาซา่ ลาดพรา้ว กระทรวง

การต่างประเทศได้แถลงขา่วการใหค้วามสำ�คัญอยา่งเท่าเทียมกันแก่ท้ัง 4 ฝา่ยของ

กัมพชูา นายอานันท์ ปันยารชนุ นายกรฐัมนตร ีได้แสดงท่าทีสนับสนนุการพบปะ

หารอืกันเองของกัมพูชาท้ัง 4 ฝ่าย เมื่อฝ่ายไทยแสดงความจรงิใจดังกล่าว ท้ัง  

4 ฝ่ายของกัมพูชาจึงรบัข้อเสนอ และไทยได้เป็นผู้จัดการประชุมกัมพูชา 4 ฝ่าย

ขึ้นท่ีโรงแรมรอยัล คลิฟ พัทยา โดยนายกรฐัมนตรไีด้พบปะกับผู้นำ�ท้ัง 4 ฝ่าย 

พรอ้มกันเมือ่วันท่ี 23 มถินุายน 2534 ก่อนการเปิดประชมุ 4 ฝ่าย

26.3 ผลลัพธ์

ก)	ท่ีพัทยา กัมพูชาท้ัง 4 ฝ่าย ตกลงกันเองไดใ้นเรือ่งรูปแบบ

และขั้นตอนของการจัดต้ังรฐับาลแห่งชาติ และได้รว่มกัน 

จัดต้ัง Supreme National Council of Cambodia (SNC) 

ส่ิงน้ีเปน็กญุแจสําคัญท่ีทําใหก้ารจัดทําความตกลงสันติภาพ

ในกัมพชูา หรอืความตกลงกรุงปารสี เป็นผลสําเรจ็ มีผลให้

สามารถบรรลุเป้าหมาย คือ ผู้อพยพกัมพูชาจํานวนเป็น 

แสนคนท่ีอาศัยอยู่ในประเทศไทยสามารถกลับประเทศ

กัมพูชาได้

ข)	กษัตรยิ์สีหนุทรงพอพระทัยยิ่งต่อบทบาทของไทยในฐานะ 

facilitator และได้มีบัญชาว่า ขอต้อนรบัรฐัมนตรว่ีาการ
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กระทรวงการต่างประเทศของไทยเปน็อาคันตกุะต่างประเทศ 

รายแรกเมื่อเสด็จฯ กลับกรุงพนมเปญ หลังการลงนาม 

ความตกลงสันติภาพ แทนท่ีจะเป็นไปตามคําเรยีกรอ้งของ

รฐัมนตรว่ีาการกระทรวงต่างประเทศฝรัง่เศส ว่าขอให้เป็น

ประเทศแรกท่ีจะเยือนกัมพูชา รฐัมนตรว่ีาการกระทรวง 

การต่างประเทศไทยได้เยือนกัมพูชาอย่างเป็นทางการ

ระหว่างวันท่ี 20-22 พฤศจิกายน 2534 ได้เขา้เฝา้ฯ กษัตรยิ์

กัมพูชาท่ีพระท่ีน่ังเขมรนิทร ์กรุงพนมเปญ ในวันเทศกาล 

แขง่เรอื (เทศกาล “อมตึก”) ซึ่งตรงกับวันลอยกระทง

26.4 การฟ้ืนฟูบูรณะกัมพูชา หลังการลงนามความตกลงสันติภาพ

ในกัมพชูาเมือ่วันท่ี 25 ตลุาคม 2534 ท่ีกรุงปารสี รฐับาลนายอานันท์ ปันยารชนุ 

นายกรฐัมนตร ีได้เริม่งานการฟ้ืนฟบููรณะกัมพชูาในทันทีเท่าท่ีกําลังความสามารถ

ของไทยมีอยู่ ท้ังในกรอบของสหประชาชาติ โดยรว่มมือกับ United Nations 

Transitional Authority in Cambodia (UNTAC) และกรอบทวิภาคี ส่ิงแรกท่ี 

กระทําในกรอบทวิภาคี คือ ขอให้กองทัพบกจัดชุดทหารช่างซ่อมแซมเส้นทาง

ระหว่างชายแดนไทยท่ีปอยเปตไปจนถึงศรโีสภณระยะทาง 46 กิโลเมตร กองพนั

ทหารช่างเฉพาะกิจได้รายงานเมื่อเสรจ็ภารกิจการซ่อมสรา้งเส้นทางสายน้ีว่า 

กู้กับระเบิดได้เป็นหมื่น ๆ ลูก ภารกิจน้ีเป็นโอกาสให้นานาชาติได้ประจักษ์ถึง 

ความสามารถของทหารไทยในการกู้กับระเบิด เส้นทางที่ได้รบัการซ่อมสรา้ง 

ดังกล่าวได้ชว่ยการลําเลียงความชว่ยเหลือต่าง ๆ เขา้สูกั่มพชูาอยา่งมปีระสิทธภิาพ 

ช่วงน้ันเกิดอุทกภัยครัง้ใหญ่ในกัมพูชา จึงได้จัดหาความช่วยเหลือในรูปของ

เวชภัณฑ์ 9 ตัน และชุดยังชีพฉุกเฉิน มอบแก่เจ้าสีหนุในฐานะประธาน SNC  

การฟ้ืนฟูบูรณะกัมพูชามีขอบเขตกว้างไกลกว่าท่ีกล่าวถึงข้างต้น ไทยได้มีส่วน

ช่วยงานของ UNTAC อย่างต่อเน่ือง โดยได้จัดกองพันเฉพาะกิจทหารช่างอีก  

1 กองพัน ช่วยการซ่อมสรา้งเส้นทางในกัมพูชา อน่ึง ได้เริม่จัดทําโครงการ 

ความรว่มมอืทวิภาคีเพือ่การชว่ยพฒันากัมพชูาอีกมาก
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27.	 การสรา้งสานความสัมพันธกั์บประเทศเพื่อนบ้าน

27.1 ปัญหา ในสมัยสงครามเย็น ไทยและประเทศเพื่อนบ้านทาง

ทิศตะวันออกต่างฝ่ายต่างสังกัดค่ายท่ีเป็นอรกัินทางอุดมการณ์มาไม่ต่ำ�กว่า 4 

ทศวรรษ ความเปน็อรกัินมานานทําใหม้แีต่ความหวาดระแวงซึ่งกันและกัน ทหาร

ของไทยและประเทศเพือ่นบ้านต่างก็เคยประหตัประหารซึ่งกันและกัน ฝา่ยนโยบาย

ก็มแีนวคิดและทัศนคติท่ีไมเ่ป็นมติรกันมาหลายสิบป ีจะอยา่งไรก็ตาม ประเทศไทย

ต้องต้ังอยู ่ณ ท่ีน้ี จึงมคีวามจําเปน็ท่ีไทยจะต้องอยูร่ว่มกับประเทศเพือ่นบา้นท่ีเคย

เป็นอรกัิน

27.2 เป้าหมาย จะต้องเริม่สรา้งความไว้เน้ือเชื่อใจ และปูทางสําหรบั

ความเป็นเพื่อนบ้านท่ีดีต่อกัน อน่ึง จะพยายามปูทางเพื่อให้ประเทศเพื่อนบ้าน

สามารถเป็นคู่ค้าและความรว่มมือกันทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรมใน

อนาคต

27.3 วิธีการ ใหไ้ทยเป็นฝ่ายรเิริม่ในการเข้าหา ด้วยการแลกเปล่ียน

การเยือนและสรา้งความใกล้ชิดกับผู้นําของประเทศเพื่อนบ้าน เพื่อให้เห็นความ

จรงิใจของไทยท่ีจะช่วยฟ้ืนฟูและพัฒนาหลังจากท่ีเกิดสันติภาพในเอเชียอาคเนย์ 

ซึ่งจะกล่าวเป็นรายประเทศต่อไป

28. ลาว

28.1 การพบปะระดับรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศ 

รฐัมนตรว่ีาการกระทรวงการต่างประเทศของไทยได้เยอืน สปป. ลาว เปน็ประเทศ

แรก ระหว่างวันท่ี 8-9 พฤษภาคม 2534 ในครัง้น้ัน ได้เขา้เยีย่มคารวะท่านไกสอน 

พมวิหาน ประธานประเทศ สปป. ลาว และได้รบัทราบความขมขืน่ท่ีมต่ีอผู้นําไทย

จากเหตกุารณ์ในอดีต และเหตกุารณ์กระทบกระท่ังกันในชว่ง 2-3 ปีก่อนหน้าน้ัน 

เมือ่ได้รบัทราบความรูสึ้กของผูน้ําลาวดังกล่าว จึงได้ต้ังเปา้หมายว่าจะต้องแสดง

ความจรงิใจของฝา่ยไทยใหผู้น้ําลาวเหน็ เพราะส่ิงน้ีเปน็เงือ่นไขสําคัญท่ีสดุสําหรบั 
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การวางรากฐานของความสัมพนัธท่ี์ดีต่อกัน ในโอกาสการเยอืนครัง้น้ัน ได้พบหารอื

ข้อราชการอย่างเป็นทางการกับท่านพูน สีปะเสิด รฐัมนตรว่ีาการกระทรวงการ 

ต่างประเทศ สปป. ลาว ด้วยการหารอืเต็มคณะกับท่านพูน นํามาซึ่งผลท่ีเป็น 

รูปธรรมหลายประการ เชน่

ก)	การแลกเปล่ียนการเยอืนระดับรฐัมนตรอีีกหลายกระทรวงใน

ปีน้ัน อาทิ การเยือนของท่านเพ้า บุนนะผน รฐัมนตรพีัวพัน

เศรษฐกิจกับต่างประเทศ การเยือนของนายคําผุย แก้วบัว

ละพา รฐัมนตรกีารค้าต่างประเทศ ฯลฯ

ข)	การเจรจาเพื่อทําข้อตกลงเพื่อจัดต้ังคณะกรรมาธกิารรว่ม 

ว่าด้วยความรว่มมอืทวิภาคีไทย-ลาว

ค)	การทาบทามให้แลกเปล่ียนการเยือนระดับประมุขของ

ประเทศและหัวหน้ารฐับาล 

กล่าวได้ว่า การเยือนครัง้น้ันเป็นจุดเริม่ของการเปล่ียนผ่าน การ

ปฏิสัมพนัธต่์าง ๆ มตีามมาอยา่งต่อเน่ือง อาทิ การประชมุคณะกรรมาธกิารรว่มฯ 

(ขอ้ 31.1) ครัง้แรก ซึ่งท่านพนู สีปะเสิด ได้มาเป็นประธานรว่มกับรฐัมนตรว่ีาการ

กระทรวงการต่างประเทศของไทย ท่ีชะอํา และต่อมาได้หารอืรว่มกันอีกครัง้หน่ึงท่ี

เกาะสมยุ นอกจากน้ี ยงัมกีารหารอืระหว่างกระทรวงเศรษฐกิจของท้ังสองประเทศ 

ธนาคารแห่งชาติ การไฟฟ้าฝ่ายผลิตและการไฟฟ้าลาว ฯลฯ

28.2 การเยอืนระดับนายกรฐัมนตร ีโดยท่ีบรรยากาศความสัมพนัธ์

คล่ีคลายไปในทางดีมากขึ้นอยา่งต่อเน่ือง ฝา่ยไทยจึงได้ตอบรบัขอ้เสนอของ สปป. 

ลาว ใหน้ายกรฐัมนตรขีองท้ังสองประเทศพบกันท่ีกลางแมน่้ำ�โขง และรว่มกันทําพธิี

เปิดแผน่ปา้ยศิลาฤกษ์ของการก่อสรา้งสะพานขา้มแมน่้ำ�โขงแห่งแรกท่ีหนองคาย-

เวียงจันทน์ เมื่อวันท่ี 24 พฤศจิกายน 2534 หลังจากน้ัน นายกรฐัมนตรไีทยได้

เยือนเวียงจันทน์ หารอืกับนายกรฐัมนตร ีสปป. ลาว เข้าเยี่ยมคารวะท่านไกสอน  

พมวิหาน ประธานประเทศ
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28.3 State Visit ของท่านไกสอน พมวิหาน

ก)	ความสัมพันธ์ไทย-ลาว คล่ีคลายอย่างต่อเน่ืองตลอดปี 

พ.ศ. 2534 รฐัมนตร ีพูน สีปะเสิด มีท่าทีสบายใจมากขึ้น

อย่างต่อเน่ือง ทุกครัง้ท่ีเยือนไทย ท่านไกสอนได้แวะผ่าน

เพื่อเปล่ียนเครือ่งบินท่ีกรุงเทพฯ เมื่อวันท่ี 10 พฤศจิกายน 

2534 ในโอกาสน้ัน ฝา่ยไทยได้แสดงความพรอ้มอีกครัง้หน่ึง 

ท่ีจะต้อนรบัการเยือนของท่านไกสอน และกระทรวงการ 

ต่างประเทศของท้ังสองฝา่ยได้เตรยีมการเยอืนอยา่งละเอียด 

เพือ่ให้การเยอืนดังกล่าวเกิดผลเป็นรูปธรรม

ข)	ประธานประเทศ สปป. ลาว ได้เยือนไทย ในฐานะ 

ราชอาคันตุกะระหว่างวันท่ี 6-11 มกราคม และอยู่ดูงาน

เป็นกำ�หนดการส่วนตัวจนถึงวันท่ี 15 มกราคม 2535  

ท่านไกสอนได้เข้าเฝ้าฯ พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว และ

เกิดความประทับใจในพระราชกรณียกิจด้านการพัฒนา

ชนบทและแหล่งน้ำ�เป็นอย่างยิ่ง ในเวลาต่อมา ท่านไกสอน

ได้มีหนังสือกราบบังคมทูลขอพระราชทานความช่วยเหลือ

ในการจัดทำ�โครงการในพระบรมราชูปถัมภ์ใน สปป. ลาว 

ต่อมาได้ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ พระราชทานโครงการ

ห้วยซอน-ห้วยซั้ว หรอืโครงการหลัก 22 ของกำ�แพงนคร 

เวียงจันทน์ ซึ่ งประสบความสำ�เรจ็เป็นอย่างดียิ่ง และ

เกษตรกรลาวได้รับประโยชน์อย่างต่อเน่ืองมาจนบัดน้ี  

นับว่าเป็นพระมหากรุณาธคิุณล้นพ้นท่ีได้ทรงสนับสนนุงาน 

การต่างประเทศด้วยพระราชกรณียกิจทางด้านการพฒันา

28.4 จากความมึนตึงท่ีมีอยู่ในการพบปะรอบแรก ๆ ระหว่างระดับสงู 

ของท้ังสองประเทศ ฝ่ายไทยพยายามคล่ีคลายบรรยากาศความไม่ไว้วางใจ 
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ระหว่างกันท่ีมีมานาน เพราะการสู้รบในระหว่างสงครามเย็นและมิไดไ้ปมาหาสู่ 

ระหว่างกัน อย่างไรก็ดี ในท่ีสุดท้ังสองฝ่ายได้ตกลงกันท่ีจะต้ังต้นความสัมพันธ ์

อันดีต่อกันใหม่ ในฐานะประเทศเพื่อนบ้านท่ีมีพรมแดนติดต่อกันกว่า 1,810  

กิโลเมตร ทุกฝ่ายของท้ังสองประเทศมีส่วนช่วยผลักดันให้งานน้ีสามารถบรรลุ 

ผลสำ�เรจ็ได้ ในระยะน้ัน คุณนิคม ตันเต็มทรพัย์ ดำ�รงตำ�แหน่งเอกอัครราชทูต  

ณ เวียงจันทน์ คณุทองลนุ สีสลิุด เปน็รฐัมนตรชีว่ยว่าการกระทรวงการต่างประเทศ 

สปป. ลาว และคุณบุนเกิด สังสมสัก ดำ�รงตำ�แหน่งเอกอัครราชทูต สปป. ลาว 

ประจําไทย

29. เวียดนาม

29.1 ท่านปลัดกระทรวงการต่างประเทศ วิทยา เวชชาชวีะ เป็นหัวแรง

สําคัญในเรือ่งน้ีในช่วงต้นของรฐับาลอานันท์ ฝ่ายเวียดนามยังมีท่าทีแข็งกรา้ว 

อยา่งไรก็ดี ได้มกีารเปล่ียนชดุผูน้ําในเวียดนาม เหวียน แหมง่ เกิม ขึ้นดํารงตําแหน่ง 

รฐัมนตรต่ีางประเทศแทนเหวียน โก ทัค  เหวียน แหม่ง เกิม มีท่าท่ีนุ่มนวลและ

แสดงความพรอ้มท่ีจะปรบัความสัมพันธกั์บไทย การเจรจาภายในกับเวียดนาม 

มสัีญญาณในทางบวกมากขึ้นอยา่งต่อเน่ือง

29.2 รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศของไทยเยือน

เวียดนาม

ก)	การเยอืนมขีึ้นระหว่างวันท่ี 17-19 กันยายน 2534 ก่อนหน้า

การเยอืน กระทรวงการต่างประเทศได้ประสานท่าทีกับฝ่าย

ความมั่นคงและฝ่ายเศรษฐกิจของไทยอย่างใกล้ชิด และ

ได้เสนอกรอบการเจรจาให้นายกรฐัมนตรพีิจารณาอนุมัติ 

คณะฝา่ยไทยครัง้น้ันมรีฐัมนตรชีว่ยว่าการกระทรวงเกษตรฯ 

(นายอาชว์ เตาลานนท์) และรฐัมนตรชี่วยว่าการกระทรวง

อตุสาหกรรม (นายวีระ สสัุงกรกาญจน์) รว่มไปด้วย
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เข้าเยี่ยมคารวะ หวอ หวัน เกียต นายกรัฐมนตรีเวียดนาม  
ระหว่างการเยือนเวียดนาม กันยายน 2534
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ข)	ฝา่ยเวียดนามได้จัดใหร้ฐัมนตรว่ีาการกระทรวงการต่างประเทศ 

ของไทยเยี่ยมคารวะนายกรฐัมนตร ีหวอ หวัน เกียต ซึ่งได้

ถือโอกาสน้ันเชิญนายหวอ หวัน เกียต เยือนไทย ซึ่งฝ่าย

เวียดนามตอบรบัว่าจะเยอืนในเดือนตลุาคม

ค)	มกีารหารอืเต็มคณะกับรฐัมนตรต่ีางประเทศ เหวียน แหมง่  

เกิม และมีการหารอืแยกกลุ่มเพื่อจัดทํารา่งความตกลง 

ว่าด้วยการรว่มมือทางการประมง การเจรจาแบ่งเขตทาง

ทะเล ความรว่มมอืทางพลังงาน ความรว่มมอืทางเศรษฐกิจ

และวิชาการ รา่งความตกลงว่าด้วยการส่งเสรมิและคุม้ครอง

การลงทนุ

ง)	 ประเด็นหลักในการหารอืกับนายเหวียน แหม่ง เกิม ซึ่งไทย

เป็นฝ่ายยกขึ้น คือ เรือ่งการขจัดความหวาดระแวงและ

ความไม่ไว้วางใจกัน เพราะต่างฝ่ายต่างมองอีกฝ่ายหน่ึงว่า

ไมม่คีวามจรงิใจ เหวียน แหมง่ เกิม เห็นด้วยกับฝ่ายไทยว่า  

ถึงเวลาท่ีจะเปิดศักราชใหม่ในความสัมพันธไ์ทย-เวียดนาม 

และนายเหวียน แหม่ง เกิม ได้เสนอในชั้นน้ันว่า ควรจัดทํา 

Joint Communiqué ในโอกาสท่ีนายกรฐัมนตรเีวียดนาม

เยือนไทยในเดือนตุลาคม โดยให้มีหลักการ 4 ประการ คือ 

(ก) การเคารพอธิปไตย บูรณภาพแห่งดินแดน การไม่ใช้ 

กําลัง การไม่แทรกแซงกิจการภายใน ความเสมอภาค และ 

การอยู่รว่มกันอย่างสันติ (ข) ไม่ใช้ดินแดนของตนเป็นฐาน 

ให้ชาติอ่ืนรุกรานประเทศเพื่อนบ้าน (ค) การเป็นเพื่อนบ้าน

ท่ีดีต่อกัน และ (ง) ส่งเสรมิความรว่มมือในภูมิภาคและ

สันติภาพโลก
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จ)	บรรยากาศท่ัวไประหว่างการเยอืน โดยเฉพาะการเจรจาและ

การต้อนรบัเป็นไปอย่างดีมาก ฝ่ายเวียดนามได้ส่ังปล่อย 

ลูกเรอืประมงไทยท่ีถูกกักขังท่ีจังหวัดเคียนยางท้ังหมด  

334 คน เพื่อเป็นการสรา้งบรรยากาศความสัมพันธ์ท่ีดี 

กับไทย และท้ังสองฝ่ายเริม่เตรยีมการเยือนไทยของนายก

รฐัมนตร ีหวอ หวัน เกียต ในเดือนต่อมา

29.3 นายกรฐัมนตรเีวียดนามเยอืนไทย วันท่ี 28-30 ตลุาคม 2534

ก)	ท่านปลัดกระทรวงฯ วิทยาเตรยีมการเรือ่งน้ีโดยได้หารอื

อย่างใกล้ชิดกับนายเล ไม รฐัมนตรชี่วยว่าการกระทรวง 

การต่างประเทศของเวียดนามในขณะน้ัน

ข)	นอกจากกําหนดการเยือนอย่างเป็นทางการแล้ว กระทรวง

การต่างประเทศได้จัดให้นายหวอ หวัน เกียต ขึ้ น

เฮลิคอปเตอร ์ชมแท่นเจาะก๊าซธรรมชาติในอ่าวไทย พบปะ

กับนักธุรกิจระดับสูง เยี่ยมชมโรงงานอุตสาหกรรม ฯลฯ  

จุดประสงค์ คือ เพื่อให้ผู้นําเวียดนามเห็นศักยภาพทาง

เศรษฐกิจของไทย เห็นความจรงิใจของไทยท่ีจะรว่มมือ 

ทางเศรษฐกิจกับเวียดนาม และท้ิงความขมขื่นในอดีตไว้ 

เบื้องหลัง

ค)	ประเมินไดใ้นขณะน้ันว่า การเยือนของนายหวอ หวัน เกียต  

ได้เป็นจุดเริม่ต้นของการประเมินความสัมพันธ์ทวิภาคี

ระหว่างไทยกับเวียดนามในยุคใหม่ ได้มีการเริม่หาทางยุติ

ข้อขัดแย้งท่ีสําคัญ คือ การท่ีเรอืยามฝ่ังเวียดนามรุกล้ำ� 

น่านน้ำ�เข้ามาจับเรอืประมงไทย การแก้ปัญหาญวนอพยพ 

ท่ีค่ังค้าง ฯลฯ
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30. พม่า

30.1 Constructive Engagement โลกตะวันตกพยายามจะโดดเด่ียว

รฐับาล SLORC อย่างไรก็ดี ไทยมีชายแดนทางบกรว่มกับพม่า 2,401 กิโลเมตร 

ส่ิงต่าง ๆ ท่ีเกิดขึ้นในพม่าย่อมมีผลกระทบต่อไทยเสมอ สภาพทางภูมิรฐัศาสตร์

ดังกล่าวเป็นมูลเหตุให้กระทรวงการต่างประเทศไทยเสนอแนวความคิดเรือ่ง 

constructive engagement กับพมา่ ซึ่งแท้จรงิแล้วเป็นแนวทางดําเนินนโยบาย

ของประเทศตะวันตกกับประเทศท่ีมีปัญหาทางสิทธมินุษยชน เช่น แอฟรกิาใต้ 

ในขณะน้ัน หรอืประเทศจีน

Constructive engagement ซึ่งท่านปลัดกระทรวงฯ วิทยา  

เวชชาชวีะ ได้นิยามไวใ้น Morning Prayers คือ นอกจากการชกัชวนพม่าใหร้ว่มมอื 

กับประเทศในภมูภิาคเพือ่ปราบปรามยาเสพติดแล้ว ก็ให้หมายถึงส่ิงท่ีเปน็ประโยชน์

โดยตรงต่อประชาชนพมา่ และถึงมอืประชาชนพมา่ด้วย อยา่งไรก็ดี มผูีไ้มเ่ห็นด้วย 

กับแนวความคิดน้ี บัดน้ี กาลเวลาได้พสิจูน์ให้เหน็แล้วว่า การดําเนินการในทางลบ  

อาทิ การคว่ำ�บาตร การโดดเด่ียวพมา่ ฯลฯ มใิชแ่นวทางท่ีจะแก้ปัญหาได้

30.2 ท่านรฐัมนตร ีวิเชยีรเปน็หวัแรงสําคัญในการสานความสัมพนัธกั์บ

พมา่ โดยท่ีท่านรฐัมนตร ีวิเชยีรมคีวามเชีย่วชาญทางด้านกฎหมาย จึงได้รบัดแูล

เรือ่งการเจรจาเขตแดนระหว่างไทยกับพมา่ ท่านรฐัมนตร ีวิเชยีรได้รว่มลงนามใน 

MOU เขตแดนแมน่้ำ�สาย-แมน่้ำ�รวก

31.	 กลไกความรว่มมือทวิภาคีกับประเทศเพ่ือนบ้าน ได้รเิริม่ฟ้ืนฟูกลไก 

ดังต่อไปน้ี

31.1 คณะกรรมการรว่มว่าด้วยความรว่มมือ (Joint Cooperation 

Committee หรอื JCC) ในระดับรฐัมนตรว่ีาการกระทรวงการต่างประเทศ ซึ่งตาม

หลักการจะประชมุปีละครัง้ โดยสลับกันเป็นเจ้าภาพ
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31.2 คณะกรรมการรว่มว่าด้วยความรว่มมือชายแดน (General 

Border Committee หรอื GBC) ซึ่งรฐัมนตรว่ีาการกระทรวงกลาโหมเปน็ประธาน 

โดยฝ่ายทหารและมหาดไทยรว่มกันเป็นแกนนํา จังหวัด/แขวงชายแดนของ 

ท้ังสองฝ่ายพบปะหารอืกันใกล้ชิด เพื่อรว่มกันแก้ปัญหาตามแนวชายแดน และ 

ไมใ่หปั้ญหาตามแนวชายแดนกลายเปน็ขอ้พพิาทระหว่างไทยกับประเทศเพือ่นบ้าน 

31.3 คณะกรรมการปักปันเขตแดน (Joint Boundary Committee 

หรอื JBC) ในระดับรฐัมนตรชี่วยว่าการกระทรวงการต่างประเทศ กลไกเหล่าน้ี 

ทําให้มกีารพบปะกันในระดับรฐัมนตรอียา่งสม่ำ�เสมอกับประเทศเพือ่นบ้าน

ตัวอยา่งคือ กับ สปป. ลาว ซึ่งประชมุ JCC กันไปแล้ว 15 ครัง้ ต้ังแต่

ป ีพ.ศ. 2534 ครัง้ล่าสดุเมือ่เดือนมนีาคม 2552 GBC ประชมุกันไปแล้ว 17 ครัง้ การ

ประชมุ GBC ครัง้ต่อไปจะมขีึ้นภายในป ีพ.ศ. 2553 อน่ึง มกีารประชมุผูว่้าราชการ

จังหวัดชายแดนไทยและเจ้าแขวงชายแดนลาวมาแล้ว 8 ครัง้ กับ สปป. ลาว กลไก

เหล่าน้ีมส่ีวนชว่ยใหช้ายแดนไทย-ลาวเปน็ชายแดนแห่งสันติภาพ การพบปะเหล่าน้ี 

นํามาซึ่งการเปดิจดุผา่นแดนเพิม่เติม และความรว่มมอืต่าง ๆ อยา่งใกล้ชดิระหว่าง

ลาวกับไทย หลังจากท่ีก่อนหน้าน้ันไม่นานได้ปะทะกันด้วยกําลังทหารจากกรณี

บ้านรม่เกล้าจนบาดเจ็บล้มตายกันไปมาก ทราบมาว่า ความสัมพันธไ์ทย-ลาว 

ได้พฒันากรอบความรว่มมอืออกไปอีกมาก อาทิ มสีมาคมไทย-ลาวเพือ่มติรภาพ 

การประชมุทวิภาคีว่าด้วยความรว่มมอืด้านการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด  

การประชุมระดับรฐัมนตรว่ีาด้วยความรว่มมือด้านการจ้างแรงงานไทย-ลาว  

การประชมุรฐัมนตรกีารค้า ไทย-ลาว ฯลฯ

32.	กลไกความรว่มมือในอนภุมูิภาคแม่น้ำ�โขง

32.1 ภูมิหลัง เดิมโครงการพัฒนาลุ่มแม่น้ำ�โขงตอนล่าง ซึ่ง UNDP 

สนับสนุนมาต้ังแต่ทศวรรษ 1960 มีสมาชิกเพียง 4 ประเทศ คือ ลาว กัมพูชา 

เวียดนามใต้ และไทย สภาพความขัดแย้งในภมูิภาคต้ังแต่ทศวรรษ 1960-1980 
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ทําใหกิ้จกรรมส่วนใหญจ่ํากัดวงอยูแ่ต่ในประเทศไทย สันติภาพหลังสงครามกัมพชูา 

และเมื่อจีนประกาศนโยบาย 4 ทันสมัย จึงเป็นสภาวะแวดล้อมที่อํานวยให้แก่ 

ความรว่มมือในภูมิภาค ขณะเดียวกัน ความขัดแย้งภายในพม่า ซึ่งกระทรวง 

การต่างประเทศไทยได้เสนอนโยบาย constructive engagement ทําใหต้้องชว่ย

หาวิธใีห้พมา่มปีฏิสัมพนัธกั์บนานาประเทศมากขึ้น 

32.2	เปา้หมาย คือ การฟ้ืนฟโูครงการพฒันาลุม่แมน่้ำ�โขงใหค้รอบคลมุ

ถึงพมา่และประเทศจีนตอนใต้ โดยได้ชกัชวนท้ังสองประเทศมารว่มมอืกับสมาชกิ

เดิมอีก 4 ประเทศ จนเป็นผลสําเรจ็ เป็นจดุเริม่ต้นของ Greater Mekong Scheme 

และโครงการต่อเน่ืองต่าง ๆ อีกเป็นจํานวนมาก

32.3	ความรว่มมือปราบปรามยาเสพติด เป็นผลท่ีตามมา และเป็น

รูปธรรมจากการฟ้ืนฟูโครงการพัฒนาลุ่มแม่น้ำ�โขง รฐับาลพมา่และจีนไดใ้ห้การ

รว่มมอืในเรือ่งน้ี และมพีฒันาการอย่างค่อยเปน็ค่อยไป ความรว่มมอืปราบปราม

ยาเสพติดนอกจากจะเป็นผลประโยชน์โดยตรงของไทยแล้ว ยงัมส่ีวนชว่ยให้พมา่

สามารถมปีฏิสัมพนัธกั์บประเทศตะวันตกอยา่งน้อยก็ในกิจกรรมสาขาน้ี

32.4	เส้นทางการขนส่งทางบก เปน็ผลรูปธรรมท่ีต่อเน่ืองจากการฟ้ืนฟู

โครงการพฒันาลุ่มแมน่้ำ�โขงเชน่กัน บดันี้ได้พฒันาเปน็ East-West and North-

South Corridor

33.	นอกจากการวางฐานสําหรบัการปรบัปรุงความสัมพันธ์กับประเทศ 

เพื่อนบ้านดังกล่าวข้างต้นแล้ว งานของกระทรวงการต่างประเทศในสมัยรฐับาล

อานันท์ยังมีอีกมาก เช่น การขยายวงเงินงบประมาณสําหรบัความรว่มมือทาง

เศรษฐกิจและวิชาการกับประเทศเพื่อนบ้านเป็น 200 ล้านบาท (จากเดิมไม่ถึง 

30 ล้านบาท) การรว่มผลักดันใหจั้ดต้ังเขตการค้าเสรอีาเซยีน หรอื AFTA การสรา้ง

ความยอมรบัประเทศไทยในโลกตะวันตก สมเด็จพระจักรพรรดิแห่งญี่ปุ่นเสด็จฯ 

เยอืนไทย การเยอืนญีปุ่่น จีน สหรฐัฯ ของนายอานันท์ ปันยารชนุ นายกรฐัมนตร ี
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การแก้ปัญหากับสหรฐัฯ เรือ่งกฎหมาย 301 ฯลฯ

34.	การพัฒนากระทรวงฯ ขอเลือกกล่าวถึงเฉพาะสองเรือ่ง คือ

34.1 การจัดต้ังกรมภมูภิาค ได้ต้ังเปา้หมายผลักดันการออกกฎหมาย

การบรหิารราชการแผ่นดินเพือ่การจัดต้ังกรมภมูภิาคขึ้นในชว่งรฐับาลนายอานันท์  

ปนัยารชนุ เดิมมกีรมการเมอืง ซึ่งมงีานมากขึ้นอยา่งต่อเน่ืองจนมผีลต่อประสิทธภิาพ 

ของการทํางาน กระทรวงฯ มีดํารเิรือ่งน้ีมานานปี แต่ค้างดําเนินการมาหลาย

รฐับาล นายอานันท์ ปันยารชุน นายกรฐัมนตร ีและ ม.ร.ว.เกษมสโมสร เกษมศร ี

รฐัมนตรปีระจําสํานักนายกรฐัมนตร ีได้ชว่ยผลักดันเรือ่งอยา่งต่อเน่ือง ในท่ีสดุได้ม ี

พระราชบัญญัติลงวันท่ี 29 ธนัวาคม 2534 โอนอํานาจหน้าท่ีและกิจการบรหิาร

ของกรมการเมือง ฯลฯ ไปเป็นของกรมยุโรป กรมอเมรกิาฯ กรมเอเชียตะวันออก 

กรมเอเชยีใต้ฯ และมพีระราชกฤษฎีกาแบง่ส่วนราชการกรมภมูภิาคท้ัง 4 เมือ่วันท่ี  

2 เมษายน 2535

34.2 โครงการจัดซ้ือทําเนียบและท่ีทําการสถานเอกอัครราชทูต/

สถานกงสุล ท่านรฐัมนตร ีวิเชียร วัฒนคุณ เป็นหัวเรีย่วหัวแรงท่ีสําคัญท่ีทําให้

เกิดโครงการน้ี โดยในชัน้แรกเป็นโครงการ 3 ปี ระหว่างปี พ.ศ. 2535-2537 และ

เอกอัครราชทตู สรยตุม ์พรหมพจน์ เปน็ผู้ติดต่ออยา่งใกล้ชดิกับสํานักงบประมาณ 

และกระทรวงการคลัง

บทสรุป

35.	บทความน้ีมุง่ท่ีจะเสนอว่า

35.1 ผู้บรหิารหน่วยงานควรกําหนดเป้าหมายท่ีสามารถบรรลุผล 

รูปธรรมไดใ้นเวลาท่ีกําหนด มฉิะน้ัน จะพบว่าเวลาผ่านไปอยา่งรวดเรว็ และองค์การ

จะถกูสถานการณ์พาไปจนกลายเปน็การแก้ปญัหาเฉพาะหน้าไปวัน ๆ
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35.2 การกําหนดเป้าหมายต้องอยู่บนรากฐานของความถูกต้อง  

ธรรมาภิบาล และจรยิธรรม ท่ีสําคัญท่ีสุด คือ ประโยชน์ของส่วนรวม เป้าหมาย 

ท่ีกล่าวถึงน้ีจึงมใิช ่personal agenda เพือ่ผลประโยชน์ของผูใ้ดผูห้น่ึงหรอืของคน

กลุ่มใดกลุ่มหน่ึง

35.3 จากตัวอยา่งท่ีเสนอมาขา้งต้น เห็นได้ว่า 

ก)	เป้าหมายมท้ัีงประเภทระยะส้ัน และระยะยาว

ข)	มีท้ังประเภทท่ีดําเนินการไดโ้ดยไม่ต้องปรบัโครงสรา้ง และ

ท่ีจะต้องปรบัหรอืวางโครงสรา้ง สําหรบัระยะต่อ ๆ ไป งาน

บางอย่าง เช่น การจัดซื้อภาชนะชุดจัดเล้ียงของกระทรวงฯ  

มไิด้ต้องการการปรบัโครงสรา้ง แต่รูปแบบของงานสามารถ

ปูพื้นฐานให้เป็นการดําเนินการต่อเนื่องมาจนปัจจุบัน  

การพัฒนางานหนังสือเดินทางมีการปรบัโครงสรา้ง และ

เกิดกลไกท่ีมพีลวัตในตนเองจนพฒันามาเปน็บรกิารท่ีได้รบั 

การชมเชยจากสาธารณชน เปา้หมายเรือ่งกลไกความรว่มมอื

กับประเทศเพือ่นบา้นเปน็ตัวอยา่งของการจัดการโครงสรา้ง 

หรอื framework เป็นต้น

35.4 การทํางานเปน็ทีมเปน็หวัใจหลัก ดังน้ัน จะต้องสรา้งความเขา้ใจ

และการยอมรบัของทีมงานต่อเป้าหมาย เป้าหมายที่ดี คือ เป้าหมายท่ีทีมงาน

รว่มกันกําหนด มีการประสมประสานกันระหว่างการทํางานแบบ top-down กับ 

bottom-up เพราะท้ังสองวิธต่ีางก็มจีดุเด่นและจดุด้อยในตนเอง

35.5 เมื่อการทํางานเป็นทีมเป็นหัวใจหลัก กลไกท่ีสําคัญยิ่ง คือ การ

พบปะหารอืกันอย่างสม่ำ�เสมอ ท้ังน้ี ทุกคนในท่ีประชุมต้องยอมรบัว่า ท่ีประชุม

มไิด้เป็นท่ีสําหรบัการพดูไมรู่จ้บ ทกุคนควรสรุปประเด็นได้อยา่งชดัเจน เพือ่เสนอ

ให้พิจารณารว่มกัน การรบัฟังทุกฝ่ายมิใช่ประธานพูดอยู่แต่ผู้เดียว จะทําให้เกิด

การประสมประสานระหว่าง top-down กับ bottom-up
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35.6 การบนัทึกผลการประชมุควรทําอยา่งกะทัดรดั สรุปประเด็นส่ิงท่ี

จะต้องดําเนินการต่อไป เพือ่หน่วยท่ีเก่ียวขอ้งสามารถดําเนินงานโดยไมส่งสัย/ลังเล

35.7 การติดตามผล ควรเป็นระเบียบวาระประจําสําหรับการ

ประชุมพบปะ การจัดทําตารางติดตามผล เป็นวิธกีารง่าย ๆ ท่ีทําให้เกิดความ

กระฉับกระเฉง และตารางน้ีควรเป็นส่วนหน่ึงของบันทึกการประชมุทกุนัด

36. การทํางานในลักษณะขา้งต้นเป็นวิธกีารท่ีผู้เขยีนใชใ้นการทํางานรว่มกับ

ทีมในกระทรวงฯ และยังใช้กับการประสานงานและผลักดันส่ิงท่ีเป็นผลประโยชน์

ของประเทศรว่มกับทุกกระทรวง ทบวง กรม หัวใจหลัก คือ ความเข้าใจและ 

การยอมรบัซึ่งกันและกัน เพราะการเอาชนะหรอืการได้เปรยีบอีกฝ่ายหน่ึง ไม่ว่า 

จะภายในกระทรวงฯ เอง หรอืระหว่างกระทรวงฯ กับหน่วยราชการอ่ืน ๆ มใิชส่ิ่งท่ี 

ช่วยจรรโลงให้บรรลุผลตามเป้าหมาย เราประสบผลท่ีพอใจและเป็นรูปธรรม 

จากการเจรจาเศรษฐกิจระหว่างประเทศ เชน่ ส่ิงทอ มนัสําปะหลัง หอยลาย ฯลฯ 

ด้วยวิธกีารน้ี ซึ่งนอกจากจะประสบผลสําเรจ็ในการสนองนโยบายแล้ว ยังทําให้

เกิดเครอืขา่ยของพนัธมติรในการทํางานมากขึ้นอยา่งต่อเน่ือง

37. ช่วงแรก ผู้เขียนมีความต้ังใจจะออกชื่อผู้ท่ีได้รว่มงานกันเป็นทีม 

ทุก ๆ ท่าน อย่างไรก็ดี หากทําเช่นน้ัน บทความน้ีคงจะยาวกว่าน้ีอีกมาก ขอยุติ

บทความด้วยการแสดงความขอบคุณทุก ๆ ท่าน ในทุกระดับ ท้ังในและนอก

กระทรวงการต่างประเทศ โดยเฉพาะอย่างยิ่งสุวิทย์ สิมะสกุล ซึ่งเป็นเลขานกุาร 

ในระหว่างท่ีผู้เขียนดํารงตําแหน่งปลัดกระทรวงการต่างประเทศ และรฐัมนตรี

ว่าการกระทรวงการต่างประเทศ กับพิศาล มาณวพัฒน์ ผู้จดบันทึกรายงาน 

Morning Prayers และรวบรวมเอกสารบันทึกการติดต่อประสานงานท้ังหมด 

มอบให้ผู้เขยีนเมือ่พน้ตำ�แหน่ง เพือ่ว่าในอนาคตจะเป็นส่วนหน่ึงของเอกสารอ้างอิง

สำ�หรบัการศึกษาค้นคว้าต่อไป





Morning Prayers :
บันทึกการต่างประเทศภาคปฏิบัติ

ภาค  3
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คำ�นำ�
ของผู้จดบันทึก Morning Prayers :

บันทึกการต่างประเทศภาคปฏิบัติ

การประชมุท่ีมนีายอาสา สารสิน เป็นประธาน จดบันทึกทำ�รายงานได้งา่ย 

เพราะการหารอืไมย่ดืยาว ท่านสรุปและส่ังการชดัเจนทกุครัง้

ผมมโีอกาสทำ�หน้าท่ีน้ีต้ังแต่ชว่งปีสดุท้ายท่ีท่านเป็นปลัดกระทรวงการต่าง

ประเทศ (พ.ศ. 2528-2529) ในการประชมุกับหัวหน้าฝ่ายท่ีดแูลงานบรหิารด้าน

ต่าง ๆ ในสำ�นักงานปลัดฯ ทกุบ่ายวันจันทร ์และการประชมุอธบิดีทกุเชา้วันอังคาร 

ไมว่่าจะหารอืเรือ่งใดก็มเีป้าหมายและวิธกีารเหมอืนกัน คือ ลดขัน้ตอนการเสนอ

แฟ้ม ทำ�งานเป็นทีม ได้ข้อสรุปท่ีผู้เข้ารว่มประชุมและผู้ท่ีเก่ียวข้องเข้าใจตรงกัน 

ผู้รบัคำ�ส่ังนำ�ไปปฏิบัติได้อยา่งมัน่ใจ 

บนัทึกเหมอืนกัน ประมาณ 1-2 หน้า แต่ละเรือ่งเริม่ด้วยภมูหิลังหรอืประเด็น

เพื่อขอแนวทาง ถัดไป คือ สรุป มอบใคร ทำ�อะไร และคาดได้ว่า จากน้ันไม่นาน 

ท่านก็จะถามผู้น้ันเพือ่ติดตามผล

ผมต้องยกรา่งใหเ้สรจ็ภายใน 1-2 ชัว่โมง เสนอนายสวิุทย ์สิมะสกลุ หัวหน้า

สำ�นักงาน และเลขาฯ ท่านปลัดฯ ผู้ปรบัแก้อย่างรวดเรว็จนกระชับ ไดใ้จความ  

คำ�สอนท่ีผมจำ�ได้และใช้จนถึงปัจจุบัน คือ คำ�ไหน ประโยคใดท่ีตัดออกแล้ว 

ใจความยงัเหมอืนเดิม แสดงว่าเป็นส่วนเกิน ให้ตัดออก

เมือ่กลับมาวังสราญรมยใ์นฐานะรฐัมนตรว่ีาการกระทรวงการต่างประเทศ 

นายอาสา สารสิน ยังคงใช้วิธกีารทำ�งานเช่นเดิม โดยย้ำ�ว่า รฐับาลมีเวลาไม่มาก 

จึงต้องจัดลำ�ดับความสำ�คัญ มุง่บรรลเุป้าหมาย และวางรากฐาน

การหารอืแบบไม่เป็นทางการทุกเช้า ท่ีรฐัมนตรอีาสาเรยีกว่า Morning 

Prayers จึงเกิดขึ้นทันที ระหว่างเวลา 8.40-9.30 น. ท่าน พรอ้มด้วยรฐัมนตรชีว่ยฯ 

วิเชยีร วัฒนคณุ ปลัดกระทรวงฯ วิทยา เวชชาชวีะ นัง่เก้าอ้ีชดุรบัแขกท่ีประจำ� เปดิ
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โอกาสใหร้องปลัดฯ กับอธบิดีหรอืรอง โดยเฉพาะจากกรมการเมอืง กรมพธิกีารทตู 

และกรมสารนิเทศ เขา้มารว่มรายงานเรือ่งด่วน ความคืบหน้าล่าสดุ แลกเปล่ียน

ความเห็น และรบัคำ�ส่ัง แนวทางจากรฐัมนตรไีปปฏิบัติ

เชน่เดียวกับสมยัท่ีอยูส่ำ�นักงานปลัดฯ ผมยกรา่ง Morning Prayers เสนอ

นายสุวิทย์ หัวหน้าสำ�นักงานและเลขานุการรฐัมนตร ีผู้ตรวจแก้ แล้วนำ�เสนอ

รฐัมนตรภีายในเชา้วันน้ัน จากน้ันส่งสำ�เนาทางโทรสารไปยงัทำ�เนียบรฐับาล กรม 

กอง สถานเอกอัครราชทูต สถานกงสุลใหญ่ท่ีเก่ียวข้อง บางครัง้มีความเรง่ด่วน 

ท่ีต้องการบัญชาจากนายกรฐัมนตร ี ก็จะได้รบัคำ�ตอบจากหน้าห้องท่าน หรอื

เป็นลายมือท่านแทงลงบนเอกสารภายในวันเดียวกัน จึงถือเป็นยุคทองของการ 

ต่างประเทศท่ีนายกรฐัมนตรกัีบรฐัมนตรต่ีางประเทศชำ�นาญการต่างประเทศ 

คุ้นเคยสไตล์การทำ�งานของกันและกัน มีจังหวะก้าวเดิน และการตัดสินใจท่ี 

สอดประสานกัน แม้จะมีความคิดเห็นท่ีไม่จำ�เป็นต้องเหมือนกันทุกเรือ่ง แต่มี 

จดุมุง่หมายเดียวกัน

นอกจากน้ีในคณะรฐัมนตรยีังมีรฐัมนตรมีืออาชีพท่ีเชี่ยวชาญการต่าง

ประเทศ สามารถอ่านหมากทางการทตูของอาเซียน จีน สหรฐัฯ ยุโรป และญี่ปุ่น

ได้อยา่งลึกซึ้ง คือ ม.ร.ว.เกษมสโมสร เกษมศร ีรฐัมนตรปีระจำ�สำ�นักนายกรฐัมนตร ี

(อานันท์ 1) และรองนายกรฐัมนตร ี(อานันท์ 2) และนายวิเชยีร วัฒนคณุ รฐัมนตรี

ช่วยว่าการกระทรวงการต่างประเทศ (อานันท์ 1) และรฐัมนตรว่ีาการกระทรวง

ยติุธรรม (อานันท์ 2)

บันทึกการต่างประเทศภาคปฏิบัติน้ีสะท้อนสไตล์การทำ�งานของรฐัมนตร ี

อาสา ท่ีมีท้ังบทบาทนำ�และคอยประสานงานแนวต้ัง (ฟังความเห็นแล้วส่ังการ) 

และแนวนอน กับผู้นำ�ทหาร หน่วยราชการอ่ืน ภาคเอกชน และผู้ท่ีเก่ียวขอ้งอยา่ง

รวดเรว็ ติดตามผลจากเรือ่งท่ีส่ังการ หลายครัง้ท่านใชโ้ทรศัพท์เปดิทางเพือ่ใหฝ้า่ย

ประจำ�รบัลกูไปประสานงานได้ทันที
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Morning Prayers มไีมค่รบทกุวัน บางชว่งท่านเดินทางไปเยอืนต่างประเทศ 

หรอืนัดหารอืกับรฐัมนตร ีหรอืผู้นำ�เหล่าทัพ (มักจำ�กัดจำ�นวนผู้เข้ารว่ม ดังน้ัน 

นายสุวิทย์เป็นผู้จดบันทึกเอง) ก่อนบันทึกฉบับสุดท้ายลงวันท่ี 7 กันยายน 2535 

รฐัมนตร ีอาสา มักย้ำ�กับข้าราชการประจำ�เสมอว่า เรือ่งท่ีจะถาม ถ้าเก่ียวกับ

นโยบาย ขอให้รอรฐับาลใหมเ่ป็นผู้ตัดสินใจ

ในระหว่างท่ีรฐัมนตรเีดินทางไปราชการในต่างประเทศ ก็จะให้นายสุวิทย์

หรอืเจ้าหน้าท่ีในสำ�นักงานเลขานกุารรฐัมนตรติีดตามไปหน่ึงคน เพื่อทำ�หน้าท่ี

ประสานงานระหว่างท่านกับกระทรวงฯ และทำ�เนียบรฐับาลวันละหลายเวลา มกัใช้

โทรสารด้วยกระดาษ A4 ธรรมดา เหมอืนบนัทึก Morning Prayers ผมได้รวบรวม

เอกสารท้ังหมดท่ีมีการบันทึกไว้ เย็บได้หลายเล่ม และมอบแด่นายอาสา สารสิน 

ท่านยงัเก็บรกัษาไว้อยา่งดี 

แมเ้วลาจะล่วงเลยไปกว่า 30 ปี แต่ผลของงานยงัตกทอดมาจนถึงทกุวันน้ี  

และแม้สถานการณ์ทางภูมิรฐัศาสตร ์ เศรษฐกิจระหว่างประเทศ ตลอดจน 

วิวัฒนาการด้านเทคโนโลยีได้เปล่ียนแปลงไปอย่างมาก แต่ส่ิงท่ีปรากฏใน 

แต่ละวันของบันทึกว่าด้วยการต่างประเทศภาคปฏิบัติของรัฐบาลอานันท์  

ในชว่งเปล่ียนผา่นท่ีสำ�คัญของภมูภิาคและโลกระหว่าง พ.ศ. 2534-2535 ยงัน่าจะ 

คงคุณค่าต่อผู้กำ�หนดนโยบายในปัจจุบัน ข้าราชการ นักวิชาการและผู้สนใจ 

การต่างประเทศ ท่ีจะศึกษา ถอดบทเรยีนจากช่วงท่ีเป็นยุครุง่เรอืงสูงสุดช่วงหน่ึง

ของการต่างประเทศไทย

ในฐานะผู้จดบนัทึก และเหน็การนำ�ลงมอืปฏิบติัทกุวันระหว่าง พ.ศ. 2534-

2535 มาจนถึงเกษียณอายรุาชการ ผมมขีอ้สังเกตส่วนตัวบางประการ ดังน้ี

1. Morning Prayers คือ บันทึกการต่างประเทศภาคปฏิบัติโดยมืออาชีพ  

นำ�โดยนายกรฐัมนตรแีละรฐัมนตรต่ีางประเทศ แม้จะเป็นรฐับาลท่ีมาจาก 

การยดึอำ�นาจ แต่กลับได้รบัการยอมรบัจากนานาประเทศ เพราะความน่าเชือ่ถือ

ของตัวบคุคล ความมุง่มัน่ในการดำ�เนินนโยบายต่าง ๆ บนหลักธรรมาภิบาล และ
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การดำ�เนินนโยบายต่างประเทศอย่างมีบทบาทสรา้งสรรค์ มีศักด์ิศรแีละความ 

สง่างาม ไม่ว่าจะเป็นการปรบัความสัมพันธ์กับประเทศเพื่อนบ้าน การบรรลุ

สันติภาพในกัมพชูา การสรา้งความแขง็แกรง่ทางเศรษฐกิจใหอ้าเซยีนผ่านขอ้เสนอ 

เขตการค้าเสรอีาเซียนท่ีสอดคล้องกับกาลเวลาของนายกรฐัมนตร ีและการใช้ 

ความชำ�นาญกระชับความสัมพันธกั์บมหาอำ�นาจและมิตรประเทศ ท่ามกลาง

เหตุการณ์ผันผวนในตะวันออกกลาง การล่มสลายของสหภาพโซเวียต และ

พฒันาการด้านเศรษฐกิจในสหภาพยโุรป จีน และภมูภิาคเอเชยี-แปซฟิิก

ความสำ�เรจ็ท้ังหมดน้ี เริม่จากการท่ีคณะรกัษาความสงบเรยีบรอ้ยแหง่ชาติ 

(รสช.) ไม่รบัตำ�แหน่งนายกรฐัมนตรภีายหลังการรฐัประหาร ยอมเลือกพลเรอืน 

ท่ีถูกต้องกับสถานการณ์ รอบรู ้และมีประสบการณ์ท้ังจากการทำ�งานในภาครฐั

และเอกชนจึงไม่ต้องเรยีนรูง้าน มาเป็นนายกรฐัมนตร ีจากน้ันท้ังฝ่ายทหารและ 

นายอานันท์ ปนัยารชนุ ต่างทำ�หน้าท่ี มบีทบาทของตนอยา่งเหมาะสม ผลประโยชน์

จึงบังเกิดแก่ประเทศและประชาชน

2. การจัดลำ�ดับความสำ�คัญสูงสุดท่ีความสัมพันธกั์บประเทศเพื่อนบ้าน 

เปน็นโยบายท่ีถกูต้อง ถกูทิศทางตลอดกาล กระทรวงการต่างประเทศต้องมบีทบาท

ผู้นำ�และบทบาทประสานงาน สามารถทำ�งานใกล้ชิดกับฝ่ายทหาร ความมั่นคง 

หน่วยราชการต่าง ๆ ภาคเอกชน และหน่วยงานกับชุมชนในพื้นท่ีติดชายแดน 

เอกอัครราชทตูและกงสลุใหญค่วรมบีทบาทและความคล่องตัวในการขา้มพรมแดน

มารว่มประชุม หารอื แก้ปัญหา และเพิ่มพูนผลประโยชน์รว่ม สรา้งเสรมิความ 

ไว้เน้ือเชื่อใจและเยื่อใยไมตรจิีตระหว่างกัน ใน Morning Prayers ได้สะท้อน 

ความพยายามนี้อย่างเด่นชัด โดยเฉพาะการสรา้งความไว้เน้ือเชื่อใจกับลาว 

บทบาทไทยในการแสวงหาสันติภาพ ฟ้ืนฟบูรูณะกัมพชูา การเริม่ต้นของมติรภาพ  

ความรว่มมอืทางเศรษฐกิจกับเวียดนาม ตลอดจนความละเอียดอ่อนในการดำ�เนิน

ความสัมพนัธกั์บพมา่และมาเลเซยี
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3. ไทยสามารถมีบทบาทนำ�ในอาเซียนได้เสมอ ด้วยขนาด ที่ต้ัง การ 

ต่างประเทศท่ีทุกฝ่ายยอมรบั และผลงานท่ีประจักษ์จากการบรรลุความตกลง

สันติภาพในกัมพูชาในปี 2534 และการจัดตั้งเขตการค้าเสรอีาเซียน (AFTA)  

ในป ี2535 ในบันทึก Morning Prayers สะท้อนขัน้ตอนภาคปฏิบติั การขบัเคล่ือน

ความพรอ้มภายในประเทศ และการผลักดันแต่ละประเทศสมาชกิอาเซยีน ท้ังสอง 

ภารกิจน้ีสะท้อนบทบาทสำ�คัญของรฐัมนตรต่ีางประเทศ การให้รฐัมนตรคีลัง 

เดินนำ� ให้ปลัดกระทรวงการต่างประเทศประสานงานกับปลัดกระทรวงด้าน

เศรษฐกิจ และปลัดกระทรวงการต่างประเทศของสมาชกิอาเซยีน 

4. นายกรฐัมนตร ีอานันท์ได้เห็นชอบหลักการทำ�งานด้านเศรษฐกิจระหว่าง

ประเทศตามท่ีรฐัมนตร ีอาสาเสนอในกรอบเอเปคและประชาคมเศรษฐกิจยุโรป 

(ปจัจบุนั คือ สหภาพยโุรป) ให้กระทรวงการต่างประเทศมบีทบาทนำ�และประสาน

งานหน่วยงานต่าง ๆ ส่วนกระทรวงพาณิชย์มีบทบาทตามหน้าท่ีความรบัผิดชอบ

ด้านการค้า เพราะเอเปคและสหภาพยุโรปมีความรว่มมือและบทบาทกว้างไกล

กว่าการค้า ยิ่งในการแข่งขันและขัดแย้งตามภูมิรฐัศาสตรท่ี์เปล่ียนแปลงอย่าง

รวดเรว็ในปัจจุบัน และจะซับซ้อนยิ่งขึ้นในอนาคต กระทรวงการต่างประเทศ

จึงเป็นหน่วยงานท่ีเหมาะสมถูกต้องในบทบาทนำ�และประสานผลประโยชน์  

ท้ังภายในประเทศและท่ีไทยมต่ีอประเทศ ท้ังในและนอกกรอบเอเปคและสหภาพ

ยโุรป ซึ่งเชือ่มโยงถึงกันหมด

ในประสบการณ์ตรงท่ีเป็นหัวหน้าคณะเจรจาความตกลงหุ้นส่วนเศรษฐกิจ

ไทย-ญี่ปุ่น (JTEPA) จากต้นจนจบกว่า 3 ปี ทกุหน่วยราชการ ภาคธุรกิจ เอกชน 

เกษตรกร และภาคประชาสังคม ต่างยอมรบับทบาท การประสานงาน ความ 

เป็นกลาง ไม่มีวาระแอบแฝงของกระทรวงการต่างประเทศ จึงเป็นหน้าท่ีของ 

ผู้บรหิารและข้าราชการประจำ�ของกระทรวงการต่างประเทศ ท่ีจะต้องตระหนัก

และรกัษามาตรฐาน เพือ่คงการยอมรบัเชือ่มัน่จากภาคส่วนต่าง ๆ ภายในประเทศ
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เช่นเดียวกับหลักการมีความสัมพันธ์กับไต้หวัน ท่ีต้องไม่กระทบความ

สัมพันธกั์บจีนท่ีสำ�คัญกว่า แต่คงสรา้งประโยชน์ด้านการค้า ลงทุน และแรงงาน 

ยิ่งในยุคภูมิรฐัศาสตรแ์ข่งขันระหว่างสหรฐัฯ กับจีนท่ีสรา้งความตึงเครยีดใน 

เอเชยีตะวันออก แนวทางของรฐัมนตร ีอาสา และนายกรฐัมนตร ีอานันท์ ในการ

เดินหน้าความสัมพนัธกั์บจีน ไต้หวัน สหรฐัฯ และประเทศท่ีเก่ียวขอ้ง ยงัสามารถ

นำ�มาปรบัใชป้ระโยชน์ได้เป็นอยา่งดี

5. บนัทึกการต่างประเทศภาคปฏิบัติน้ีทำ�ใหเ้ห็น (1) แบบอยา่งความสัมพนัธ์

ท่ีดีเยีย่มระหว่างนายกรฐัมนตรกัีบรฐัมนตรต่ีางประเทศ ซึ่งเปน็เงือ่นไขสำ�คัญของ

ความสำ�เรจ็ด้านการต่างประเทศทุกยุคสมัย (2) ศิลปะการทำ�งานประสานงาน 

ระหว่างรฐัมนตร ีอาสา สารสิน กับผูน้ำ�ทหารซึ่งเปน็หัวหน้า รสช. และมอบอำ�นาจ

การบรหิารราชการให้นายกรฐัมนตร ี อานันท์ ซึ่งเป็นพลเรอืนผูไ้ม่คุ้นเคยกับ 

การทำ�งานรว่มกับฝ่ายทหารมาก่อน (3) ศิลปะการทำ�งานประสานงานระหว่าง

รฐัมนตรต่ีางประเทศกับเพื่อนรว่มงานของท่านในคณะรฐัมนตร ี (4) ศิลปะ 

การทำ�งานประสานงานกับข้าราชการประจำ� (5) บทบาทรฐัมนตรชี่วยฯ วิเชียร  

วัฒนคณุ ในการแบ่งเบาภาระงานระดับนโยบาย การเป็นตัวแทนรฐัมนตรว่ีาการ 

และคำ�ปรกึษาท่ีมคีณุค่า โดยเฉพาะในด้านกฎหมายระหว่างประเทศและเขตแดน 

และประสบการณ์ในยุโรป เช่น ท่ีเสนอแนะในการจัดแบ่งกองใหม่ในกรมยุโรปว่า

ควรมีกองท่ีเก่ียวกับประชาคมยุโรปโดยตรง อันเป็นข้อสังเกตท่ีถูกต้องก่อนกาล

เวลา ซึ่งต่อมาในปี 2558 ก็ได้มกีารจัดต้ังกองสหภาพยโุรป

และ (6) แบบอย่างการทำ�หน้าท่ีปลัดกระทรวงการต่างประเทศของ 

นายวิทยา เวชชาชีวะ ท้ังเสนอแนะและสนองตอบนโยบายจากฝ่ายการเมือง  

การใชป้ระโยชน์เพือ่งานจากความสัมพนัธอั์นแน่นแฟ้นกับปลัดกระทรวงพาณิชย ์

ท้ังกับปลัดกระทรวงการต่างประเทศมาเลเซยี อินโดนีเซยี และอาเซยีนอ่ืน ท่ีเรยีก

รวมกันว่า SOM นอกจากนี้ ท่านได้ปฏิบัติหน้าท่ีอันเป็นภารกิจสำ�คัญท่ีมีผลมา

จนถึงทุกวันน้ี คือ การติดตามและเตรยีมการรองรบักรมภูมิภาคใหม่ท้ัง 4 กรม  
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การบูรณาการนโยบายรบัและใหค้วามชว่ยเหลือของกรมวิเทศสหการ สังกัดสำ�นัก 

นายกรฐัมนตร ีจนในท่ีสุดกลายมาเป็นกรมความรว่มมือระหว่างประเทศ สังกัด 

กระทรวงการต่างประเทศ และการตอบสนองนโยบายนายกรฐัมนตรแีละรฐัมนตรี

ต่างประเทศในการจัดซื้อท่ีดินและอาคารท่ีทำ�การสถานเอกอัครราชทูตและ

ทำ�เนียบเอกอัครราชทตูในประเทศสำ�คัญ อันเป็นการเพิม่ความสงา่งามและมลูค่า

ทรพัยสิ์นของประเทศไทยในต่างประเทศอีกตราบนานเท่านาน

ในบรรดาข้าราชการรองจากปลัดกระทรวง ผู้ท่ีรฐัมนตร ีอาสาให้ความ 

ไว้วางใจอย่างสูงคนหน่ึงก่อนตัดสินใจ คือ รองปลัดฯ สุจินดา ยงสุนทร เพราะ 

ทกุขอ้คิดเหน็ด้านกฎหมายและกฎหมายระหว่างประเทศของท่านมาจากความเหน็ 

ท่ียึดมั่นความถูกต้องตามวิชาชีพ ตรงไปตรงมา ไม่หว่ันไหว ถือเป็นแบบฉบับท่ี 

นักกฎหมายกระทรวงการต่างประเทศรุน่หลังพงึเรยีนรูแ้ละดเูป็นแบบอยา่ง

แมใ้นยุคปัจจุบัน ความสำ�คัญท่ีผู้กำ�หนดนโยบายการต่างประเทศต้อง

สามารถทำ�งานรว่มกับฝ่ายทหารและความมั่นคงได้อย่างใกล้ชิด มีความเข้าใจ 

วางใจ สนับสนุนกันและกัน ยังคงจำ�เป็นไม่น้อยกว่า 30 ปีท่ีแล้ว ซึ่งรฐัมนตร ี

อาสา สารสิน มคีณุสมบติัและสไตล์นักการทตูน้ีโดยธรรมชาติทกุประการ ท่ีทำ�ให้ 

ทกุฝ่ายอยากทำ�งานด้วย 

6. บันทึกการต่างประเทศภาคปฏิบัติสะท้อนถึงความมุ่งมั่นของรฐัมนตรี

ต่างประเทศว่า ข้อตัดสินใจทุกเรือ่งต้องทำ�ให้ประเทศชาติสง่างาม มีศักด์ิศร ี 

ได้ประโยชน์จากวิธกีารคิด การทตู การวางตน การส่ือสารกับประเทศมหาอำ�นาจ  

องค์การสหประชาชาติ ประชาคมเศรษฐกิจยโุรป ญีปุ่่น และกับเพือ่นบ้านท้ังหมด  

กับสหรฐัฯ รฐัมนตร ีอาสายึดแนวทางต้ังแต่ดำ�รงตำ�แหน่งปลัดกระทรวงฯ จนถึง 

เอกอัครราชทตูไทยประจำ�สหรฐัอเมรกิาว่า ถ้าไทยมผีลประโยชน์รว่มกันกับสหรฐัฯ  

ไทยก็พรอ้มจะสนับสนนุและรว่มมือกับสหรฐัฯ หากเมื่อใดมีประเด็นท่ีความเห็น 

และผลประโยชน์ต่างกัน ก็ควรเดินตามแนวทางของตนได้แบบไมผ่ิดใจกัน
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ยุคสมัยปัจจุบัน ผู้นำ�รฐับาลและรฐัมนตรต่ีางประเทศของไทยควรพรอ้ม

จะใช้แนวทางข้างต้นกับท้ังสหรฐัฯ และจีน บนพื้นฐานมิตรภาพท่ีแน่นแฟ้น  

ผลประโยชน์รว่มกัน หลักการกติกาสากลระหว่างประเทศ และความนุ่มนวลของ

ชัน้เชงิทางการทตู

7. บันทึกการต่างประเทศภาคปฏิบัติยังได้สะท้อนว่า บางปัญหาแมไ้ด้

พยายามอย่างเต็มท่ีเพียงใด ในท่ีสุดอาจต้องให้เวลาเป็นตัวช่วย เช่น การฟ้ืนฟู 

ความสัมพันธกั์บซาอุดีอาระเบียให้เป็นปกติ แม้รฐัมนตร ีอาสาจะเรง่การจัดทำ� 

รายงานการสอบสวนของฝ่ายตำ�รวจ คดีฆาตกรรมนักการทูตและนักธุรกิจ

ซาอดีุอาระเบีย จำ�นวนรวม 4 คน ในไทยเมือ่ปี 2533 และเตรยีมการเยอืนระดับสงู 

ไว้คู่ขนานกัน แต่ด้วยเวลาท่ีจำ�กัด และแม้รฐัมนตรต่ีางประเทศในรฐับาลชุด 

ต่อ ๆ มาจะได้พยายามสานต่อ ก็ต้องรอเวลาอีก 30 ปี กว่าจะมาถึงยุคท่ีผู้นำ� 

รุน่ใหม่ของซาอุดีอาระเบียปรบัท่าทีตามสถานการณ์ภูมิรฐัศาสตรข์องโลกท่ี 

เปล่ียนไป สามารถจับมือกับอิหรา่นและอิสราเอลได้ จึงไม่น่าแปลกใจท่ีผู้นำ�

ซาอุดีอาระเบียพรอ้มจะฟ้ืนฟูความสัมพันธกั์บไทยท่ีมีแต่มิตรภาพ ให้เป็นปกติ

อีกครัง้หน่ึงเมือ่ไมน่านมาน้ี

8. ในทกุโอกาส บันทึก Morning Prayers สะท้อนถึงความรกั ความผกูพนั 

ความปรารถนาดียิง่ของรฐัมนตร ีอาสาต่อกระทรวงการต่างประเทศ อาทิ

•	 การให้แนวทางการทำ�งาน ต้ังแต่การสนับสนนุวัฒนธรรมการเสนอ

ความคิดเห็นขึ้นมา แต่เมื่อผู้บังคับบัญชารบัทราบและตัดสินใจเป็น

อ่ืนแล้ว ผู้เสนอต้องมีวินัย รบัไปปฏิบัติด้วยดี เพราะความรบัผิดชอบ

ตกอยูกั่บผู้ตัดสินใจแล้ว

•	 การจด ทำ�บนัทึกรายงานท่ีต้องส้ัน กระชบั รวดเรว็ สำ�เนาผูท่ี้เก่ียวขอ้ง

เสมอ ถ้าบุคคลน้ันมีกำ�หนดการจะเข้าพบนายกรฐัมนตรใีนวันรุง่ขึ้น 

ต้องรบีเสนอบันทึกสนทนาผ่านตารฐัมนตรถึีงมือนายกรฐัมนตรก่ีอน

การพบปะเสมอ
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•	 การจัดท่ีน่ังใหเ้อกอัครราชทตูในการหารอืทวิภาคี และงานเล้ียงรบัรอง

ท่ีทำ�เนียบรฐับาล ท่ีต้องให้ผู้มาเยอืนและผู้ติดตามเห็นความสำ�คัญท่ี

ผู้นำ�รฐับาลไทยให้แก่เอกอัครราชทตูของตน

•	 วิธกีารแถลงขา่ว การตอบโต้ส่ือต่างประเทศท่ีต้องทันกาล

•	 การจัดระเบยีบการเขา้รว่มงานวันชาติของสถานทตูต่าง ๆ ในกรุงเทพฯ 

ของคณะรฐัมนตรแีละขา้ราชการในกระทรวงการต่างประเทศ

•	 การใช้ประโยชน์จากอดีตเอกอัครราชทูตหลายท่านท่ีมากด้วย

ประสบการณ์และความคุ้นเคยกับผูน้ำ�และบคุคลในคณะของประเทศ

ท่ีมาเยอืน และอีกหลายเรือ่งท่ีปรากฏชดัเจนในบนัทึกการต่างประเทศ

ภาคปฏิบัติน้ี 

ปลัดกระทรวงฯ วิทยา เวชชาชีวะ อำ�ลาชีวิตราชการก่อนเกษียณอายุตาม

ท่ีท่านต้ังใจไว้ เมื่อนายอาสา สารสิน พ้นจากตำ�แหน่งเจ้ากระทรวงไปพรอ้มกับ

รฐับาลอานันท์ 2 ในปี 2535 หากชีวิตราชการอีก 25 ปี ต่อจากน้ันของผมพอจะ 

มผีลงานท่ีเป็นประโยชน์ต่อส่วนรวม หรอืพอจะเปน็แบบอยา่งท่ีดีให้เพือ่นรว่มงาน

รุน่ต่อ ๆ มาได้บ้าง ก็ล้วนเกิดจากการมแีบบอย่างและการซมึซบัวิธคิีด วิธทีำ�จาก

การต่างประเทศภาคปฏิบัติของรฐัมนตร ีอาสา สารสิน และปลัดฯ วิทยา เวชชา

ชวีะ ในชว่งดังกล่าว และตลอด 4 ปี ท่ีผมมท่ีานท้ังสองเป็นผู้บังคับบัญชาท่ีสถาน

เอกอัครราชทตูไทยประจำ�สหรฐัอเมรกิาท้ังส้ิน

พิศาล มาณวพัฒน1์

9 กมุภาพนัธ ์2567

1 เจ้าหน้าท่ีการทตู 7 สำ�นักงานเลขานกุารรฐัมนตร ีเคยดำ�รงตำ�แหน่งอธบิดีกรมเศรษฐกิจระหว่าง
ประเทศ รองปลัดกระทรวงการต่างประเทศฝา่ยภมูภิาค เอกอัครราชทตูประจำ�เบลเยยีม สหภาพ
ยโุรป เอกอัครราชทตูประจำ�อินเดีย แคนาดา และสหรฐัอเมรกิา ภายหลังเกษียณราชการ ได้รบั
แต่งต้ังเป็นสมาชกิวฒุสิภา
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รายการอักษรย่อ

กค.	 กระทรวงการคลัง

กต.	 กระทรวงการต่างประเทศ

กวส.	 กรมวิเทศสหการ1

กษ.	 กระทรวงเกษตรและสหกรณ์

กห.	 กระทรวงกลาโหม

คค.	 กระทรวงคมนาคม

คทถ.	 คณะทตูถาวรไทย2

ทบ.	 กองทัพบก

ทร.	 กองทัพเรอื

ทอ.	 กองทัพอากาศ

นรม.	 นายกรฐัมนตรี

ปธน.	 ประธานาธบิดี

ผบ.สส.	 ผู้บัญชาการทหารสงูสดุ

พ.ข.ต.	 เงนิเพิม่สำ�หรบัขา้ราชการซึ่งได้รบัแต่งต้ังให้ดำ�รงตำ�แหน่งใน 

ต่างประเทศ

พณ.	 กระทรวงพาณิชย์

รมช.	 รฐัมนตรชีว่ยว่าการ

1 สังกัดสำ�นักนายกรฐัมนตร ีต่อมาในปี 2547 ยา้ยมาสังกัดกระทรวงการต่างประเทศ เปล่ียนชือ่
เป็นสำ�นักงานความรว่มมอืเพือ่การพฒันาระหว่างประเทศ (สพร.) และในป ี2555 เปล่ียนชือ่เปน็ 
กรมความรว่มมอืระหว่างประเทศ
2 ประจำ�องค์การสหประชาชาติ ณ นครนิวยอรก์ นครเจนีวา และประจำ�ประชาคมยุโรป ต่อมา
เปล่ียนชื่อเป็นคณะผู้แทนถาวร (คผถ.) ประจำ�องค์การสหประชาชาติ ณ นครนิวยอรก์ นคร 
เจนีวา ประจำ�สหภาพยโุรป ณ กรุงบรสัเซลส์ และประจำ�อาเซยีน ณ กรุงจาการต์า
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รมต.	 รฐัมนตรี

รมว.	 รฐัมนตรว่ีาการ

รสช.	 คณะรกัษาความสงบเรยีบรอ้ยแห่งชาติ

ร.ส.พ.	 องค์การรบัส่งสินค้าและพสัดภัุณฑ์

วท.	 กระทรวงวิทยาศาสตร ์เทคโนโลยแีละการพลังงาน

ศธ.	 กระทรวงศึกษาธกิาร

สกญ.	 สถานกงสลุใหญ3่

สขช.	 สำ�นักขา่วกรองแห่งชาติ

สธ.	 กระทรวงสาธารณสขุ

สนร.	 สำ�นักนายกรฐัมนตรี

สมช.	 สำ�นักงานสภาความมัน่คงแห่งชาติ

สลค.	 สำ�นักเลขาธกิารคณะรฐัมนตรี

สลน.	 สำ�นักเลขาธกิารนายกรฐัมนตรี

สศช.	 สำ�นักงานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ

สอท.	 สถานเอกอัครราชทตู4

เสธ.	 เสนาธกิาร

อก.	 กระทรวงอตุสาหกรรม

ออท.	 เอกอัครราชทตู

3 มี 28 แห่ง เลือกเปิด ณ เมืองใหญ่หรอืเมืองท่ีไทยมีผลประโยชน์ด้านเศรษฐกิจ แรงงาน และ 
การดแูลคุ้มครองผลประโยชน์ของคนไทย
4 ม ี65 แห่ง ต้ังอยูใ่นเมอืงหลวง รวมท้ังสำ�นักงานการค้าและเศรษฐกิจไทย (ไทเป)
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ทำ�วัตรเช้า 
(แถวหน้า จากซ้าย) ปลัดกระทรวงฯ วิทยา รัฐมนตรีช่วยว่าการฯ วิเชียร  

และรัฐมนตรีว่าการฯ อาสา 
(แถวหลัง) สุวิทย์ สิมะสกุล รองอธิบดีกรมการเมือง ทำ�หน้าที่เลขานุการรัฐมนตรี
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ทำ�วัตรเช้า 
(แถวหน้า จากซ้าย) ลักษณาจันทร เลาหพันธุ์ อธิบดีกรมอาเซียน   

ประชา คุณะเกษม รองปลัดกระทรวงฯ   
ประจิตต์ โรจนพฤกษ์ อธิบดีกรมสนธิสัญญาและกฎหมาย   

ศักดิ์ทิพย์ ไกรฤกษ์ อธิบดีกรมสารนิเทศ  ปลัดกระทรวงฯ วิทยา  
และรัฐมนตรีช่วยว่าการฯ วิเชียร

(แถวหลัง จากซ้าย) สาโรจน์ ชวนะวิรัช อธิบดีกรมการเมือง   
ม.ล.วงศ์ทิวา สุรพลวิเชษฐ์ รองอธิบดีกรมองค์การระหว่างประเทศ  

และพิศาล มาณวพัฒน์ เจ้าหน้าที่การทูต 7 จดบันทึก  
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รัฐบาลอานันท์ ปันยารชุน 1

อังคารที่ 26 มีนาคม 2534

1. การเตรีียมเอกสารประชุุม ครม.

รมว.
1
 ประสงค์จ์ะได้้สรุปุประเด็น็ต่า่งๆ 2 แผ่น่ รวมทั้้�งประเด็น็เศรษฐกิจิ ถึึงแม้้

จะไม่่ได้้อยู่่�ในความรัับผิิดชอบโดยตรงของ กต. แต่่ กต. อาจมีีความเห็็นได้้

2. ผู้้�รัักษาการปลััด2 เรีียนรายงานเรื่่�อง

- นรม. ไคฟุุ3 จะเยืือนอาเซีียนและไทยปลาย เม.ย.

รอง ปธน. อิินเดีีย4 ขอเลื่่�อนการเยืือนออกไปปลายปีี

- การโจรกรรมทรััพย์์สิิน สกญ. ณ เมืืองเจดดาห์์

- ได้้สั่่�งการขอให้ ้ออท. สุธุีี5 ประสานงานกัับ สอท. คููเวต เพื่่�อหาทางติดิต่อ่อดีีต 

รมว. คลััง คููเวต ที่่�เลขาฯ สภาพััฒน์์6 รู้้�จัักดีี

- วัันเกิิด กต. คืือ 14 เม.ย. แต่่จะจััดงานวัันจัันทร์์ที่่� 15 มีีการถวายบัังคม

พระบรมรููป7 เลี้้�ยงพระ มอบเครื่่�องราชอิิสริิยาภรณ์์ ส่่วนวัันอาทิิตย์์ที่่� 14 เม.ย. จะมีี

การเผยแพร่่กิิจกรรมของ กต. ทางทีีวีีและวิิทยุุกระจายเสีียง ในการน้ี้� รมว. มีีบััญชา 

1 อาสา สารสิน ประวัติยอ่ หน้า 618
2 สจิุนดา ยงสนุทร รองปลัดกระทรวงการต่างประเทศ ต่อมาดำ�รงตำ�แหน่งเอกอัครราชทตูประจำ�
สวีเดน และตลุาการศาลรฐัธรรมนญู
3 โทชกิิ ไคฟ ุ(Toshiki Kaifu) นายกรฐัมนตรญีีปุ่่น
4 ชางการ ์ดายาล ชารม์า (Shankar Dayal Sharma) รองประธานาธบิดีอินเดีย
5 สธุ ีประศาสน์วินิจฉัย เอกอัครราชทตูประจำ�สหราชอาณาจักร
6 พิสิฏฐ ภัคเกษม เลขาธิการสภาพัฒนาเศรษฐกิจแห่งชาติ และเลขาธิการคณะกรรมการ
พฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ
7 สมเด็จพระเจ้าบรมวงศ์เธอ กรมพระยาเทวะวงศ์วโรปการ อดีตเสนาบดีกระทรวงการต่างประเทศ 
ในรชักาลท่ี 5 และรชักาลท่ี 6
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ให้อ้ธิบิดีีกรมสารนิิเทศ8 จััดเป็็นลัักษณะสนทนา ความยาวไม่่เกิิน 20 นาทีี โดยมี ีรมช.9 

และปลััด กต.10 เข้้าร่่วม สำำ�หรัับพิิธีีกร ขอให้้อธิิบดีีกรมสารนิิเทศเสนอความเห็็น

3. การหารืือระดัับสููงเกี่่�ยวกัับประเทศเพื่่�อนบ้้าน นรม. ทราบแล้้ว รมว. ขอให้้ 

ผช. วีีระศัักดิ์์�11 และกองนโยบายจััดทำำ�ภููมิหลัังประเด็็น และเป็็นฝ่่ายเลขานุุการ โดย

ประสานงานกัับกรมการเมืืองและผู้้�ประสานภารกิิจฯ12 อย่่างใกล้้ชิิด

4. รมว. มอบ รมช. ดำำ�เนิินการตามพระราชบััณฑููรสมเด็็จพระบรมฯ เรื่่�องการ

เสด็็จเยืือนประเทศต่่างๆ ในเอเชีีย

5. ให้้มีีประชุุมระดัับอธิิบดีี13 วัันศุุกร์์ที่่� 29 มีี.ค. เวลา 10.00 น.

6. อธิิบดีีกรมสารนิิเทศรายงานว่่า ภริิยาวุุฒิิสมาชิิกสหรััฐฯ กำำ�หนดจะมาเยืือน

ไทย 14-21 เม.ย.

8 ศักด์ิทิพย์ ไกรฤกษ์ อธบิดีกรมสารนิเทศ ต่อมาดำ�รงตำ�แหน่งเอกอัครราชทูตประจำ�กัมพูชา 
ญีปุ่น่ สหรฐัอเมรกิา รองปลัดกระทรวงการต่างประเทศ ปลัดกระทรวงการท่องเท่ียวและกีฬา และ
สมาชกิสภานิติบัญญติัแห่งชาติ
9 วิเชยีร วัฒนคณุ ประวัติยอ่ หน้า 620
10 วิทยา เวชชาชวีะ ประวัติยอ่ หน้า 622
11 วีระศักด์ิ ฟูตระกลู ผู้ช่วยปลัดกระทรวงการต่างประเทศ ต่อมาดำ�รงตำ�แหน่งเอกอัครราชทูต
ประจำ�พมา่ แคนาดา ฝรัง่เศส สหรฐัอเมรกิา ญีปุ่น่ เอกอัครราชทตูผูแ้ทนถาวรประจำ�สหประชาชาติ 
ณ นครเจนีวา อธบิดีกรมเอเชียตะวันออก ปลัดกระทรวงการต่างประเทศ รฐัมนตรชี่วยว่าการ
กระทรวงการต่างประเทศ และสมาชกิวฒุสิภา
12 สำ�นักงานผู้ประสานภารกิจด้านการทหารและการเมอืงระหว่างประเทศของกระทรวงกลาโหม
ประจำ�กระทรวงการต่างประเทศ โดยมพีลโท อัมพร จฑูะพทุธ ิเป็นหัวหน้าสำ�นักงานในขณะน้ัน
13 ในกระทรวงการต่างประเทศ คำ�ว่า “ประชมุระดับอธบิดี” หมายถึง รฐัมนตรว่ีาการกระทรวงการ
ต่างประเทศเป็นประธาน ถ้าเป็น “ประชุมอธบิดี” ปลัดกระทรวงการต่างประเทศจะเป็นประธาน 
ปกติประชุมทุกวันอังคารเช้าในช่วงท่ีรฐัมนตรว่ีาการกระทรวงการต่างประเทศไปประชุมคณะ
รฐัมนตรี
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พุธที่ 27 มีนาคม 2534

1. การประชุมุคณะกรรมการกลั่่�นกรองงานด้้านต่า่งประเทศ/ความมั่่�นคงเช้า้วัันน้ี้�  

มีเีรื่่�องเดีียวที่่�เกี่่�ยวข้อ้งกัับ กต. คืือ การจััดการที่่�ดิินของ สอท. ณ กรุงุโตเกีียว ขอเลื่่�อน

การพิิจารณาไปก่อ่น เพราะกำำ�ลังัรอเอกสารเพิ่่�มเติมิจาก สอท. ขอให้้ปลััด กต. พิิจารณา

อีีกครั้้�งหนึ่่�ง โดยปรึึกษา รมช. อย่่างใกล้้ชิิด

2. การช่่วยเหลืือคููเวต

- ให้้กรมเศรษฐกิิจมีีโทรเลขถึึง สอท. ณ กรุุงริิยาด เพื่่�อถาม สอท. คููเวตว่่า จะ

ยินิดีรีัับยารัักษาโรคที่่�พร้อ้มจะมอบให้้ทัันทีหีรืือไม่่ หากตอบรัับ ขอให้้ส่ง่มอบอย่า่งเป็็น

ทางการและแพร่่ข่่าว โดยเฉพาะที่่�คููเวต

- ขอให้้กรมเศรษฐกิิจจััดเตรียีมแผนที่่�จะส่่งมอบสิ่่�งของอื่่�นๆ เช่่น ข้้าวสาร เสื้้�อผ้้า

- ขอให้้ช่่วยคิิดคำำ�ที่่�จะเขีียนไว้้ที่่�หีีบห่่อของบริิจาค เช่่น To Kuwaiti Friends 

from Thailand

- ถุุงข้้าว ควรมีีขนาดพอเหมาะที่่�จะถืือ

- เมื่่�อ รมต. เกษมสโมสร14 ไปเยืือน อาจไปมอบเชิิงสััญลัักษณ์์อีีกครั้้�ง

- ขอให้้เตรีียมการที่่�อัังกฤษมากๆ ประสานงาน สอท. ณ กรุุงลอนดอน เพื่่�อ

ให้้การแวะเยืือนของ รมต. เกษมสโมสร ประสบผล โดยเฉพาะเรื่่�องการได้้โครงการ

ของบริิษััทไทย

- การเตรีียมทั้้�งหมดให้้แจ้้ง รมต. เกษมสโมสร ทราบโดยละเอีียดตลอดเวลา

3. ภริิยาวุุฒิิสมาชิิกสหรััฐฯ เยืือนไทย 14-21 เม.ย. ขอให้้อธิิบดีีกรมสารนิิเทศ

เริ่่�มเกริ่่�นกัับสำำ�นัักราชเลขาฯ เพื่่�อขอพระบรมราชานุุญาตให้้ได้้มีีโอกาสเข้้าเฝ้้าสมเด็็จ

พระนางเจ้้า ฯ พระบรมราชิินีีนาถ

รมว. จะเลี้้�ยงที่่� กต. ขอให้้เร่่งการซ่่อมห้้องต่่างๆ ด่่วน

14 ม.ร.ว.เกษมสโมสร เกษมศร ีประวัติยอ่ หน้า 616
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4. รายการสนทนาทางโทรทััศน์์เนื่่�องในวััน กต.

รมว. เห็น็ชอบให้พ้ิธิีกีรเป็น็ อ. ประทุมุพร15 และ อ. จุลุชีพี16 อััดเทปวัันที่่� 8 เม.ย. 

ขอเชิิญ อ. ทั้้�งสองมาคุุยกัันก่่อน

5. อธิิบดีีกรมสารนิิเทศรายงานเรื่่�องการส่่งเจ้้าหน้้าที่่�กรมสารนิิเทศไปช่่วยแปล 

และแถลงข่่าวเป็็นภาษาอัังกฤษ อััดเทปเพื่่�อเผยแพร่่ทางวิิทยุุกระจายเสีียง

รมว. รัับทราบและเน้้นว่่า เป้้าหมายคืือต่่างประเทศ โดยเฉพาะสหรััฐฯ ยุุโรป 

และญี่่�ปุ่่�น

ศุกร์ที่ 5 เมษายน 2534

1. เรื่่�องคนไทยถููกตััดสิินประหารชีีวิิตที่่�อิินโดนีีเซีีย รมว. ขอให้้ปลััด กต. เชิิญ

ทููตอินิโดนีีเซียี17 มาพบและสั่่�งการให้้ ออท. สุุชาติิ18 ติิดต่อระดัับสููงเพื่่�อขอผ่อ่นผัันโทษ 

เป็็นเพีียงจำำ�คุุกตลอดชีีวิิต

2. ปลััด กต. จะสรุุปการดำำ�เนิินการเตรีียมเสด็็จฯ เยืือนประเทศบรููไนและ 

เอเชีียใต้้ของสมเด็็จพระบรมฯ ให้้ รมว. ทราบภายในวัันนี้้�

3. ลาว

- รมว. ต้อ้งการไปเยือืนก่อ่นไปยุโุรป จึงึขอให้พิ้ิจารณาปัญัหาด้้านต่า่งๆ ให้ลุ้ลุ่ว่ง 

เพื่่�อให้ก้ารเยือืนได้้รัับผลเป็น็รููปธรรม เช่น่ คณะกรรมการระดัับชาติติามรููปแบบที่่�ไทย

15 รองศาสตราจารยป์ระทมุพร วัชรเสถียร อาจารยป์ระจำ�คณะรฐัศาสตร ์จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 
ผู้เชีย่วชาญด้านความสัมพนัธร์ะหว่างประเทศ
16 ศาสตราจารย ์ดร. จลุชพี ชนิวรรโณ อาจารยป์ระจำ�คณะรฐัศาสตร ์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ์
ผู้เชีย่วชาญด้านการเมอืงและการต่างประเทศของจีน
17 กาต๊อด สวุารดี (Gatot Suwardi) เอกอัครราชทตูอินโดนีเซยีประจำ�ไทย
18 สชุาติ จฑุาสมติ เอกอัครราชทตูประจำ�อินโดนีเซยี
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มีีกัับมาเลเซีีย ร.ส.พ. การลดภาษีีที่่�ด่่านชายแดน ทั้้�งนี้้� รมว. จะเน้้นเรื่่�องความจริิงใจ

และการลดการเอาเปรีียบกัับลาว

- ให้้กองนโยบายและกรมการเมืืองเร่่งเตรีียมเอกสารภููมิหลััง ประเด็็นและ 

ข้้อเสนอแนะต่่างๆ สำำ�หรัับการประชุุมนโยบายต่่อประเทศเพื่่�อนบ้้านในวัันที่่� 11 เม.ย.

นรม. จะพููดและพิิจารณาในประเด็็นใหญ่่

- ขอให้้เร่่งเรื่่�องความช่่วยเหลืือ 200 ล้้านบาท โดยกรมเศรษฐกิิจและ กวส.  

มาเข้้าร่่วมพิิจารณา เจตนาคืือใช้้เป็็นเครื่่�องมืือสนัับสนุุนนโยบายต่่างประเทศของเรา

- รมว. จะไปรัับ รมว.กต. ลาว19 ซึ่่�งเป็็นแขกของ กต. ในวัันที่่� 17 เม.ย. สมเด็็จ

พระเทพฯ จะพระราชทานเลี้้�ยงอาหารค่ำำ��ในวัันที่่� 18 เม.ย.20 (ต่อ่มาเปลี่่�ยนเป็น็ 17 เม.ย.)

4. ญี่่�ปุ่่�น

- รัับทราบว่่า นรม. ไคฟุุ จะเปลี่่�ยนการแถลงนโยบายสำำ�คััญในระหว่างการเยืือน

อาเซีียนเป็็นที่่�สิิงคโปร์์ ท่่าทีีฝ่่ายไทยคืือเรื่่�องนี้้�เป็็นเรื่่�องของญี่่�ปุ่่�น เรายิินดีีต้้อนรัับการ

เยืือนของ นรม. ไคฟุุ และหาก นรม. ไคฟุุ จะสามารถประกาศการเสด็็จเยืือนไทยของ

สมเด็็จพระจัักรพรรดิิในระหว่่างการเยืือนของตนได้้ก็็จะเป็็นการดีี

19 พูน สีปะเสิด (Phoun Sipaseuth) รองนายกรฐัมนตรแีละรฐัมนตรว่ีาการกระทรวงการ 
ต่างประเทศลาว
20 วันท่ี 17 เมษายน 2534 พูน สีปะเสิด รองนายกรฐัมนตรแีละรฐัมนตรว่ีาการกระทรวงการ 
ต่างประเทศลาว พรอ้มด้วยภรยิา และคณะ ได้เขา้เฝ้าฯ สมเด็จพระเทพรตันราชสดุา ฯ สยามบรม
ราชกมุาร ีเพือ่ทลูเกล้าฯ ถวายเหรยีญคำ�เกียรติคณุประเภทเหรยีญคำ�แหง่ชาติ ซึ่งเป็นอิสรยิาภรณ์
สูงสุดของลาวท่ีสรา้งขึ้นใหม่ สำ�หรบัมอบให้แก่ผู้ท่ีช่วยรกัษาสันติภาพของโลก และเสรมิสรา้ง 
ความรว่มมือระหว่างประเทศ เป็นเหรยีญแรกเมื่อปี 2532 และได้ทูลเกล้าฯ ถวายแด่สมเด็จ 
พระเทพรตันราชสดุา ฯ สยามบรมราชกมุาร ีเปน็เหรยีญท่ีสอง เพือ่เฉลิมพระเกียรติในการท่ีได้ทรง
กระชบัสัมพนัธไมตรรีะหว่างไทย-ลาว ใหแ้น่นแฟน้ยิง่ขึ้น ในโอกาสน้ี ได้พระราชทานเล้ียงอาหาร
ค่ำ�แก่ผูเ้ฝา้ทลูละอองพระบาทด้วย และในวันท่ี 18 เมษายน 2534 พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยูห่วั
และสมเด็จพระนางเจ้า ฯ พระบรมราชินีนาถ พระราชทานพระบรมราชวโรกาสให้พูน สีปะเสิด 
พรอ้มด้วยภรยิา และคณะได้เขา้เฝ้าทลูละอองธุลีพระบาทด้วย
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พูน สีปะเสิด ที่ชายทะเลเกาะสมุย 
ระหว่างการประชุมคณะกรรมาธิการร่วมไทย-ลาว ครั้งที่ 2

พูน สีปะเสิด รัฐมนตรีต่างประเทศลาว เข้าเฝ้าฯ พระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร  
มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิตร  

ระหว่างการประชุมคณะกรรมาธิการร่วมไทย-ลาว ครั้งที่ 1 ที่ชะอำ�
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- นรม. ควรเลี้้�ยงอาหารกลางวัันแบบกัันเองให้้คะเนะมะรุุ21

5. UN Peacekeeping Force ในอ่่าวเปอร์์เซีีย

- รัับทราบว่า่ ไทยมีภีาระที่่�จะต้้องเสีียค่่าใช้จ้่า่ยในฐานะที่่�เป็็นสมาชิกิ UN อยู่่�แล้ว้ 

สำำ�หรัับในเร่ื่�องค่่าใช้้จ่่ายของ Peacekeeping Force ในอ่่าวเปอร์์เซีียคร้ั้�งน้ี้�อาจจะตก

ประมาณ 4.5 ล้้านบาท ขอให้้ทำำ�ความเข้้าใจกัับฝ่่ายทหารว่่า การที่่�ฝ่่ายไทยจะเข้้าร่่วม

หรืือไม่่เป็็นเรื่่�องที่่�ทาง UN จะต้้องตััดสิินใจและเชิิญเป็็นทางการอีีกครั้้�งหนึ่่�ง

6. นรม. เยืือนมาเลเซีีย

- ขอให้้กรมการเมืืองประสานงานกัับมาเลเซีียเพื่่�อกำำ�หนดวัันโดยเร็็ว

จันทร์ที่ 8 เมษายน 2534

1. สหภาพแรงงานรััฐวิิสาหกิิจและกฎหมายแรงงานสััมพัันธ์์

ปลััด กต. จะสั่่�งการกองนโยบายรวบรวมและสัังเคราะห์ป์ระเด็น็จากเอกสารกรม

แรงงานและเอกสารที่่�กองฯ ได้้จััดทำำ�ไว้้ โดยให้้ตรวจสอบสิ่่�งที่่� นรม. ได้้ตั้้�งข้้อสัังเกตไว้้ 

4 ประการ แล้้วนำำ�เสนอ นรม. อีีกครั้้�งหนึ่่�ง ทั้้�งนี้้� ให้้เร่่งข้้อมููลเกี่่�ยวกัับการดำำ�เนิินการ

ของอัังกฤษสมััย นรม. แธตเชอร์์22 ด้้วย

2. จััดให้้ นรม. เยืือนอิินโดนีีเซีีย

- อินิโดนีีเซีียอยากให้้ นรม. ไปเยืือน และอาลีี อาลาตาส23 ได้้แจ้้ง รมต. เกษม

สโมสร ในระหว่่างการประชุุม ESCAP ที่่�โซล เมื่่�อต้้น เม.ย. 34

21 ชนิ คะเนะมะรุ (Shin Kanemaru) รองประธานพรรคเสรปีระชาธปิไตยแห่งญีปุ่่น (LDP) เคย
ดำ�รงตำ�แหน่งสงูสดุ คือ รองนายกรฐัมนตรใีนรฐับาลโทชกิิ ไคฟุ
22 มารก์าเรต็ แธตเชอร ์(Margaret Thatcher) นายกรฐัมนตรสีหราชอาณาจักร
23 อาลี อาลาตาส (Ali Alatas) รฐัมนตรว่ีาการกระทรวงการต่างประเทศอินโดนีเซยี
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- ตามที่่� นรม. กำำ�หนดจะไปเยืือนมาเลเซีียก่่อน นั้้�น บััดนี้� มาเลเซีียไม่่สะดวก

ที่่�จะรัับจนกว่่าจะผ่่านไปอีีก 1 เดืือน ดัังนั้้�น น่่าจะจััดให้้ นรม. ไปเยืือนอิินโดนีีเซีียได้้

- ปลััด กต. จะประสานงานกัับ สลน. เรื่่�องกำำ�หนดวัันที่่� นรม. สะดวก โดยคำำ�นึึง

ถึึงการเยืือนของ นรม. ไคฟุุ ในภููมิิภาคอาเซีียน

- รมว. จะไปกัับคณะของ นรม. ด้้วย ทั้้�งนี้้� รมว. จะไปประชุุม ASEAN-EC 

Ministerial Meeting24 ปลาย พ.ค. หรืือ ต้้น มิิ.ย. 34 ที่่�ลัักเซมเบิิร์์ก และจะกำำ�หนด

วัันไปเยืือนลาวใน พ.ค. 34 โดยจะพบกัับท่่านพููน สีีปะเสิิด ก่่อนในวัันที่่� 17-19 เม.ย. 34

- หลักัการใหญ่ท่ี่่�กำำ�หนดไว้้ในขณะนี้้�คือื small group เดินิทางด้้วย commercial 

flight

3. ในประเด็็นนัักโทษประหารต้้องโทษเน่ื่�องจากนำำ�ยาเสพติดิเข้า้อิินโดนีีเซียี ปลััด 

กต. จะยกขึ้้�นพููดกัับ ออท. อินิโดนีีเซียี โดยแจ้ง้ว่า่ รััฐบาลไทยกำำ�ลังัจะมีกีารหารืือเรื่่�องน้ี้� 

กัับระดัับสููงของอิินโดนีีเซีีย เพื่่�อขอให้้อิินโดนีีเซีียลดหย่อนโทษเป็็นจำำ�คุกตลอดชีีวิิต

แทน ทั้้�งนี้้� รมว. พร้้อมจะพิิจารณามีีหนัังสืือไปถึึง รมว.กต. อิินโดนีีเซีีย

4. Section 30125

- รมว. จะยกขึ้้�นพููดกัับอุุปทููตสหรััฐฯ เช้้าวัันนี้้� ชี้้�ให้้เห็็นถึึงผลกระทบในด้้านลบ

หากรััฐบาลสหรััฐฯ ประกาศในวัันที่่� 26 เม.ย. ให้้ไทยอยู่่�ใน Priority List ทั้้�งน้ี้� รมว. และ 

รมช. จะเร่่งรััดในระหว่างการประชุมุคณะกรรมการกลั่่�นกรองให้้มีกีารผลัักดัันเร่ื่�องการ

แก้้กฎหมายสิิทธิิบััตรและการบัังคัับใช้้กฎหมายลิิขสิิทธิ์์�

24 9th ASEAN-EC Ministerial Meeting (AEMM) หรอืการประชมุรฐัมนตรอีาเซยีน-ประชาคม
ยโุรป (ชือ่ในขณะน้ัน) ครัง้ท่ี 9 จัดขึ้นในวันท่ี 30-31 พฤษภาคม 2534 ณ ราชรฐัลักเซมเบิรก์
25 มาตรา 301 (Section 301) ของกฎหมายการค้า ค.ศ. 1974 (Trade Act 1974) มสีาระสำ�คัญ 
คือ การให้อำ�นาจผู้แทนทางการค้าสหรฐัอเมรกิา (USTR) (1) ตรวจสอบนโยบายการค้าท่ี “ไม่
เป็นธรรม” ท่ีอาจส่งผลกระทบต่อบรษัิทอเมรกัิน และ (2) กำ�หนดอัตราภาษีและมาตรการกีดกัน
ทางการค้าอ่ืน ๆ  เพือ่ให้ประเทศเป้าหมายยกเลิกนโยบายการค้าในลักษณะดังกล่าว
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5. ปลััด กต. รัับที่่�จะยกร่า่งแผนการดำำ�เนิินนโยบายต่่างประเทศที่่�ได้้ประกาศแล้้ว

ให้้เป็็นรููปธรรมในขอบเขตที่่�ทำำ�ได้้ในช่่วง 8-10 เดืือนข้้างหน้้า

6. การประชุมุวัันที่่� 11 เม.ย. เรื่่�องนโยบายไทยต่อ่ประเทศเพื่่�อนบ้้าน รมว. ขอให้้

เตรีียมการกัับผู้้�ประสานภารกิิจฯ ก่่อนเข้้าพบ นรม. ในช่่วงก่่อนการประชุุม

7. ตามที่่� มท. มีหีนัังสือืมาขอให้ ้กต. ติิดต่อกัับรััฐบาลเยอรมนีี เพื่่�อขอให้้ส่ง่ตััว

บุคุคลสััญชาติไิทยกลับัประเทศไทยนั้้�น อธิบิดีกีรมการเมือืง26 จะเชิญิ ออท. เยอรมนีี27 

มาสอบถามข้อ้เท็จ็จริงิและจะประสานงานกัับกรมสนธิสิััญญาฯ เพื่่�อขอความคิดิเห็น็ใน

เรื่่�องกระบวนการทางกฎหมายต่่อไป

8. สมาคมจััดหางานขอเข้้าพบ รมว.

ฝ่่ายคุ้้�มครองฯ จะตรวจสอบสถานะและเสนอข้้อคิิดเห็็นตามลำำ�ดัับชั้้�นต่่อไป

อังคารที่ 9 เมษายน 2534

1. รมช. จะไปรัับคะเนะมะรุุ (15-18 เม.ย.)

2. รมว. จะไปรัับ นรม. ลาว (รอยืืนยัันบ่า่ยวัันนี้้�ว่า่จะเป็น็วัันที่่� 16 หรืือ 17 เม.ย.)

26 สาโรจน์ ชวนะวิรชั อธบิดีกรมการเมอืง ต่อมาดำ�รงตำ�แหน่งรองปลัดกระทรวงการต่างประเทศ 
ปลัดกระทรวงการต่างประเทศ เอกอัครราชทูตประจำ�ฝรัง่เศส รฐัมนตรว่ีาการกระทรวงการ 
ต่างประเทศในรฐับาลสมคัร สนุทรเวช และเลขาธกิารมลูนิธไิทย
27 บารอน เบิรท์โฮลด์ วอน เฟตเตน อารน์แบ็ก (Baron Berthhold von Pfetten-Arnback) 
เอกอัครราชทตูเยอรมนีประจำ�ประเทศไทย
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3. AEMM

- รมว. เป็น็หััวหน้า้คณะ AEMM ให้ ้รมว.พณ.28 ซึ่่�งเป็น็หััวหน้า้คณะ AEEMM29 

เข้้าร่่วมด้้วย

- ปลััด กต. จะขอหารืือองค์์ประกอบผู้้�แทนไทยในที่่�ประชุุมอธิิบดีีบ่่ายวัันนี้้�

- หลักัการที่่� รมว. มอบไว้ค้ือื ไปเฉพาะที่่�จำำ�เป็น็จริงิๆ ควรใช้ป้ระโยชน์เจ้า้หน้า้ที่่� 

สอท. ให้้มากๆ เพื่่�อประหยััดงบประมาณตามนโยบายของรััฐบาล การขออนุุมััติิตั้้�ง

คณะผู้้�แทนคณะนี้้�จะเป็น็คณะทางการแรกของ กต. ในรััฐบาลนี้้�และจะเป็น็ที่่�จัับตามอง

4. รมว. คิิดว่่า นรม. จะไปร่่วมประชุุม UNGA30 แต่่ในชั้้�นนี้้� ขอให้้แจ้้ง UN ว่่า

เป็็น รมว. ไปก่่อน

5. ขอนััดประชุมุเตรียีมการวัันที่่� 11 เม.ย. โดยเชิญิผู้้�ประสานภารกิจิฯ ร่ว่มหารืือ

ด้้วยในบ่่ายวัันที่่� 10 เม.ย. เวลา 14.30 น.

พฤหัสบดีที่ 11 เมษายน 2534

1. รมว.กต. มาเลเซีีย31เยืือนไทย (21-22 เม.ย.)

28 อมเรศ ศิลาอ่อน รฐัมนตรว่ีาการกระทรวงพาณิชย ์ในสมยัรฐับาลพลเอก ชาติชาย ชณุหะวัณ  
และรฐับาลอานันท์ 1 และ 2
29 ASEAN-EC Economic Ministerial Meeting การประชมุรฐัมนตรเีศรษฐกิจอาเซยีน-ประชาคม
ยโุรป จัดขึ้นในชว่งเวลาเดียวกันกับการประชมุรฐัมนตรท่ีีกล่าวไปแล้ว
30 การประชมุสมชัชาใหญส่หประชาชาติ (United Nations General Assembly) ท่ีนครนิวยอรก์ 
จัดขึ้นเป็นประจำ�ทกุปใีนชว่งประมาณปลายเดือนกันยายน-ธนัวาคม โดยชว่งแรกเปน็การแถลงของ
หัวหน้ารฐับาลหรอืรฐัมนตรว่ีาการกระทรวงการต่างประเทศจากประเทศสมาชกิท้ังหมด
31 ตนุ อับดลุลาห์ บิน อาหมดั บาดาวี (Tun Abdullah bin Ahmad Badawi) รฐัมนตรว่ีาการ
กระทรวงการต่างประเทศมาเลเซยี ต่อมาดำ�รงตำ�แหน่งรฐัมนตรว่ีาการกระทรวงมหาดไทย (Home 
Affairs) กระทรวงการคลัง กระทรวงความมั่นคงภายใน กระทรวงกลาโหม รองนายกรฐัมนตร ี
และนายกรฐัมนตรมีาเลเซยี
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- กำำ�หนดการชั้้�นต้น้คือื รมว. จะไปรัับช่ว่งบ่า่ยแล้ว้ไปเล่น่กอล์์ฟ ค่ำำ��เลี้้�ยงอาหาร 

ขอให้เ้ป็น็แบบกัันเอง จัันทร์ท์ี่่� 22 หารืือที่่� กต. เข้า้เยี่่�ยมคารวะ นรม. บ่า่ยกลับั (ทราบ

ล่่าสุุด เที่่�ยง 11 เม.ย. ว่่า รมว.กต. มาเลเซีีย จะต้้องไปนครเจนีีวาในช่่วงนั้้�น)

2. รมว. เยืือนยุุโรป

- ยืืนยัันให้้มีีประชุุม ออท. ภาคพื้้�นทวีีปยุุโรป 1 วััน รมว. ต้้องการใช้้เวลาฟััง

ความคิดิเห็น็และข้้อเสนอแนะของ ออท. (ออท. ดนััย32 ได้้จอง รร. เชอราตััน บรััสเซลส์ 

3-4 มิิ.ย.)

(สำำ�หรัับการประชุุม ออท. เอเชีียแปซิิฟิิกที่่� กทม. นั้้�น รมว. ขอหารืือกัับ นรม. 

อีีกครั้้�งหนึ่่�ง งบประมาณมีีแล้้ว)

- การไปเยืือนประเทศต่่างๆ ภายหลััง AEMM นั้้�น รมว. ต้้องการสดัับตรัับฟััง

การประเมินิผลจาก ออท. ของไทย ว่า่ควรจะไปประเทศนั้้�นๆ หรืือไม่ ่ประการใด ขอให้้ 

หลีีกเลี่่�ยงการทาบทามกัับรััฐบาลเจ้้าภาพอย่่างเป็็นทางการโดยตรง ในช้ั้�นน้ี้�คิิดว่่า  

คงไม่่ไปเนเธอร์์แลนด์์ ฝรั่่�งเศส แต่่อาจไปอัังกฤษ

3. หนัังสืือเดิินทางทููต

- อนุุมััติให้้ออกหนัังสืือเดิินทางทููตให้้ ดร. สรรเสริิญ ไกรจิิตติิ เพราะท่่านเป็็น

สมาชิิกอนุุญาโตตุุลาการของศาลโลก

- มอบ ปลััด กต. พิิจารณาทบทวนเร่ื่�องหนัังสืือเดิินทางของ ออท. ที่่�เกษีียณ

อายุุแล้้ว

4. คนไทยต้้องโทษประหารชีีวิิตเนื่่�องจากนำำ�ยาเสพติิดเข้้าอิินโดนีีเซีีย

- ให้้มีีหนัังสืือจาก รมว. ถึึง รมต. อาลาตาส เพื่่�อขอให้้ลดหย่่อนโทษ

32 ดนัย ดลุะลัมพะ เอกอัครราชทตูประจำ�เบลเยยีมและหัวหน้าคณะผู้แทนไทยประจำ�ประชาคม
เศรษฐกิจยโุรป (European Economic Community: EEC) ต่อมาดำ�รงตำ�แหน่งผูแ้ทนถาวรไทย 
ประจำ�องค์การการค้าโลกคนแรก และประธานคณะกรรมการการเกษตรคนแรกขององค์การ 
การค้าโลก
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5. ตามที่่�กรมพิิธีีการทููตได้้มีีหนัังสืือถึึงเลขาธิิการ นรม. ขออนุุญาตให้้ ออท. 

อิินโดนีีเซีีย เข้้าพบ นรม. นั้้�น ปลััด กต. จะเชิิญ ออท. อิินโดนีีเซีียมาพบแทนเพื่่�อรัับ

สารจาก ปธน. ซููฮาร์์โต เรื่่�องอิินโดนีีเซีียเสนอขายเครื่่�องบิิน

6. อิิหร่่าน

- ออท. อิิหร่า่น33เข้า้พบ นรม. วานนี้้� เพื่่�อขอรัับความช่่วยเหลือืด้้านมนุุษยธรรม

แก่่ผู้้�ลี้้�ภััยชาวเคิิร์์ด

- รมต. เกษมสโมสร ขอให้้ กต. เสนอเร่ื่�องผ่า่นคณะกรรมการกลั่่�นกรองงานด้้าน

ต่า่งประเทศ/ความมั่่�นคง เพื่่�อบริิจาคเต็็นท์แ์ละผ้้าห่ม่มููลค่า 1 ล้้านบาท และขอให้้จััดให้้

เดิินทางไปอิิหร่่านในช่่วงที่่�นำำ�คณะผู้้�แทนระดัับสููงไปตะวัันออกกลางด้้วย

7. ข้้าว

- รมว. ได้้แจ้้งนายสมาน โอภาสวงศ์์34 ว่่า หนี้้�สิินที่่�อิิรัักติิดอยู่่�กัับผู้้�ส่่งออกข้้าว 

ไทยคงต้้องแจ้้งเป็น็หลัักฐานไว้้ที่่� UN นครนิิวยอร์ก์ในชั้้�นแรกก่อ่น จากนั้้�นคงต้้องติิดต่อ

กัับฝ่่ายอิิรัักต่่อไป โดยเฉพาะเมื่่�อมีีการยกเลิิกการคว่ำำ��บาตรของ UN แล้้ว

8. - ปลััด กต. แจ้้ง รมว. ว่่า สมช. ในชั้้�นนี้้�เห็็นว่่า ควรระงัับการประกาศจััดตั้้�ง 

พื้้�นที่่�ปลอดภััยสำำ�หรัับนัักศึกึษาพม่า่ ที่่�อำำ�เภอทองผาภููมิ กาญจนบุุรีี เพราะนานาประเทศ 

กำำ�ลัังเฝ้้ามองไทย

- เรื่่�องสะพานข้้ามแม่่น้ำำ��ไทย-พม่่า ซึ่่�งอดีีต ส.ส. อุุดร ตัันติิสุุนทร35 ได้้ดำำ�เนิิน

เรื่่�องไปถึึงขั้้�นให้้ ESCAP36 ศึึกษาความเป็็นไปได้้ และ ESCAP ให้้ญี่่�ปุ่่�นจััดทำำ�โครงการ

33 โมฮัมเหมด็-เมดี ซาเซการา (Mohammed-Mehdi Sazegara) เอกอัครราชทตูอิหรา่นประจำ�
ประเทศไทย
34 นายกสมาคมผู้ส่งออกขา้วไทย 
35 สมาชกิสภาผู้แทนราษฎรจังหวัดตาก พรรคกิจสังคม
36 Economic and Social Commission for Asia and the Pacific หรอืคณะกรรมการเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งเอเชยี-แปซฟิิก มท่ีีต้ังสำ�นักงานอยูท่ี่ถนนราชดำ�เนิน กรุงเทพฯ
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ซึ่่�งญี่่�ปุ่่�นเสนอมาในวงเงิิน 466 ล้า้นบาท ปรากฏว่่า กรมทางหลวงออกแบบได้้ในราคา 

83 ล้้านบาท เร่ื่�องการสร้้างสะพานนี้้�จะเป็็นประโยชน์แน่่นอน แต่่ติิดปัญหาอยู่่�ที่่�นโยบาย

ของพม่่า และการหาแหล่่งทุุน ซึ่่�ง รมว. จะนำำ�ไปหารืือในระดัับสููงต่่อไป

9. - รมว. จะให้ส้ััมภาษณ์์ในสััปดาห์ห์น้า้ หลังัจากการเยือืนของรอง นรม./รมว.

กต. ลาว (17-19 เม.ย.) และอาจให้้สััมภาษณ์์เดืือนละ 2 ครั้้�ง

- รมว. มอบ ปลััด กต. พิจิารณาการเผยแพร่ข่่่าวสารนิเิทศที่่�เป็น็ประโยชน์์ในการ 

ต่่อต้้านการเสนอข่่าวในแง่่ลบที่่�เกี่่�ยวกัับการฆ่่าหรืือทารุุณสััตว์์ ในประเทศไทย ทั้้�งน้ี้�  

ขอให้้ประสานงานกัับ รมต. มีีชััย37 อย่่างใกล้้ชิิดด้้วย

สรุปผลการประชุมระหว่าง นรม. กับเจ้าหน้าที่ระดับสูงของรัฐบาล 
เกี่ยวกับนโยบายของประเทศเพื่อนบ้าน

วันที่ 11 เมษายน 2534 
ที่ทำ�เนียบรัฐบาล

การประชุุมปรึึกษาหารืือเกี่่�ยวกัับนโยบายต่่อประเทศเพื่่�อนบ้้าน ระหว่างนายก

รััฐมนตรีีกัับเจ้้าหน้้าที่่�ระดัับสููงของรััฐบาล มีีขึ้้�นที่่�ทำำ�เนีียบรััฐบาล เมื่่�อวัันพฤหััสบดีีที่่�  

11 เมษายน 2534 เวลา 14.40-16.40 น. สรุุปผลการประชุุมได้้ดัังต่่อไปนี้้�

1. นโยบายกรอบใหญ่่เกี่่�ยวกัับประเทศเพื่่�อนบ้้าน

เห็็นด้้วยกัับแนวคิิดของ นรม. ที่่�จะให้้ความสำำ�คััญสููงสุุดเป็็นอัันดัับแรกต่่อลาว 

หลัังจากนั้้�นควรให้้ความสำำ�คััญต่่อพม่่าเป็็นอัันดัับสอง ตามด้้วยกััมพููชาและเวีียดนาม 

ทั้้�งนี้้�ไม่ร่วมถึึงมาเลเซียี ซึ่่�งรััฐบาลไทยให้ค้วามสำำ�คััญอยู่่�แล้ว้ ภายใต้ก้รอบของอาเซียีน

เหตุุผลที่่�นำำ�ไปสู่่�ข้้อสรุุปดัังกล่่าวข้้างต้้น เนื่่�องจากการเปลี่่�ยนแปลงบรรยากาศ

ความสััมพัันธ์ร์ะหว่า่งประเทศโดยทั่่�วไปที่่�เกื้้�อกููลต่อการที่่�ไทยจะกระชัับความสััมพัันธ์ก์ัับ

37 มชียั วีระไวทยะ รฐัมนตรปีระจำ�สำ�นักนายกรฐัมนตรใีนรฐับาลอานันท์ 1 และ 2
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ลาวให้้ใกล้้ชิิดยิ่่�งขึ้้�น ให้้ลาวตระหนัักว่่า ตนไม่่มีีเพีียงแต่่เวีียดนามเท่่านั้้�นที่่�จะพึ่่�งพาได้้ 

สำำ�หรัับพม่่า รััฐบาลไทยจะไม่่เร่่งรััดหรืือเรีียกร้้องให้้พม่่าเคารพต่่อสิิทธิิมนุุษยชน หรืือ

กลัับคืืนสู่่�การปกครองระบอบประชาธิปิไตย แต่่จะเน้้นถึึงการชัักจููงพม่า่ให้้คลายความ

โดดเดี่่�ยว และเข้้าร่่วมในกิิจกรรมของชุุมชนระหว่างประเทศมากขึ้้�น ซึ่่�งการที่่�พม่่าจะ

เปิิดประเทศมากขึ้้�นย่่อมหมายถึึงการเปลี่่�ยนแปลงทางเศรษฐกิิจและการเมืืองในที่่�สุุด 

สำำ�หรัับกััมพููชานั้้�น ที่่�ประชุมุเห็น็ว่า่ยัังต้้องใช้เ้วลาอีกีพัักหนึ่�ง กว่า่จะมีกีารแก้้ไขปัญัหาให้้

เรียีบร้อ้ย ความสััมพัันธ์ก์ัับเวียีดนามก็็ผููกโยงกัับเร่ื่�องน้ี้�อยู่่� ดัังน้ั้�นลำำ�ดัับความสำำ�คััญของ

กััมพููชาและเวีียดนามจึึงอยู่่�ในระดัับรองลงไปจากลาวและพม่า่ อย่า่งไรก็็ตาม รััฐบาลนี้� 

จะยึดึถือหลักันโยบายใหญ่่ๆ  ของรััฐบาลชุดุที่่�แล้ว้ เพียีงแต่จ่ะดำำ�เนินินโยบายแบบเงียีบ 

ไม่่ประชาสััมพัันธ์์แบบรััฐบาลชุุดก่่อน

2. ลาว

2.1 กรอบของคณะกรรมการที่่�จะกำำ�กัับดููแลความสััมพัันธ์์ไทย-ลาว

เห็็นชอบในหลัักการที่่�จะจััดตั้้�งคณะกรรมาธิิการหรืือคณะกรรมการต่่างๆ 

ระหว่า่งไทยกัับลาว ในรููปแบบเดียีวกัับที่่�เคยจััดตั้้�งกัับมาเลเซียีมาแล้ว้ กล่า่วคือืมีีคณะ

กรรมาธิกิารร่ว่มภายใต้ก้ารนำำ�ของ รมว. กต. ของทั้้�งสองประเทศ ซึ่่�งจะกำำ�กัับดููแลความ

สััมพัันธ์ท์ุกุๆ ด้้านระหว่า่งไทยกัับลาว ยกเว้น้เฉพาะเรื่่�องความมั่่�นคง ซึ่่�งอยู่่�ภายใต้ค้วาม

รัับผิิดชอบของคณะกรรมการชายแดนทั่่�วไปภายใต้้การนำำ�ของ รมว.กห. ของทั้้�งสอง

ประเทศ นอกจากนั้้�น มีีคณะกรรมการเขตแดนภายใต้้การนำำ�ของ รมช.กต. ไทย-ลาว 

ซึ่่�งจะดำำ�เนิินการในด้้านการตกลงปัักปัันเขตแดนระหว่่างกัันให้้เสร็็จสิ้้�นโดยเร็็วต่่อไป 

รมว.กต. แจ้ง้ว่า่ ฝ่า่ยลาวเห็น็ด้้วยในหลักัการใหญ่่ๆ  แต่ม่ีขี้อ้เสนอที่่�ผิดิแผกแตกต่า่งไป

จากข้อ้เสนอของไทยบ้้าง ซึ่่�งจะได้้เจรจากัับท่่านพููน สีปีะเสิดิ รมว.กต. ลาว ซึ่่�งกำำ�หนด

จะเดิินทางมาเยืือนไทยในวัันที่่� 17-18 เมษายน ศกนี้้�ต่่อไป
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2.2 การขนส่่งสิินค้้าข้้ามแดน

เห็น็ว่่า เรื่่�องน้ี้�เป็น็ปัญัหาที่่�คั่่�งค้า้งมานานแล้้ว และสมควรที่่�จะได้้รัับการแก้้ไข

โดยเปลี่่�ยนแปลงวิิธีแีก้้ไขปัญัหาใหม่ เพราะถ้้ายัังเจรจาแต่่เร่ื่�องค่า่ขนส่ง่อยู่่�จะไม่่สามารถ

แก้้ไขปัญัหาได้้ ควรที่่�จะหาวิธิีกีารใหม่ๆ เช่น่ การลงทุุนและการต้ั้�งบรรษััทขนส่ง่ร่่วมกััน

2.3 ความร่่วมมืือและความช่่วยเหลืือทางวิิชาการ

ที่่�ประชุุมเห็็นพ้้องกัันว่่า เป็็นการลงทุุนระยะยาวที่่�น่่าจะก่่อให้้เกิิดผลดีต่่อ 

ความสััมพัันธ์์ไทย-ลาว ในอนาคต และเห็น็ควรให้้ความช่่วยเหลือต่่อลาวในหลายระดัับ

และหลายรููปแบบ ทั้้�งในระดัับมหาวิทิยาลัยั วิทิยาลัยั โรงเรียีนทหาร โรงเรียีนฝึกึหััดครูู 

โรงเรีียนอาชีีวศึึกษาและโรงเรีียนมััธยม โดยเฉพาะในบริิเวณชายแดนติิดต่่อกัับลาว  

รวมทั้้�งในกทม. และเชีียงใหม่ด้่้วย ความช่่วยเหลือในรููปน้ี้�จะเป็น็ส่ว่นหนึ่่�งของการแก้้ไข

ปััญหาทางด้้านสัังคมจิิตวิิทยา และจะเป็็นการเสริิมสร้้างความไว้้วางใจซึ่่�งกัันและกััน 

ในอนาคต

2.4 การลดภาษีีสิินค้้าเกษตรให้้ลาว

เห็น็ชอบในหลัักการในการที่่�จะให้ก้ระทรวงที่่�เกี่่�ยวข้้องศึกึษาลู่่�ทางและหนทาง

ที่่�เป็็นไปได้้ในการให้้สิิทธิิพิิเศษทางการค้้า (GSP) แก่่สิินค้้าของลาวเท่่าที่่�จะทำำ�ได้้ ทั้้�งนี้้�

จะต้้องไม่่ขััดข้้องต่่อระเบีียบการของ GATT38 ด้้วย

2.5 การทำำ�ความตกลงเพื่่�อการยกเว้้นการเก็็บภาษีีซ้้อนกัับลาว

เห็น็ชอบกัับการที่่�จะให้ก้ระทรวงที่่�เกี่่�ยวข้อ้งดำำ�เนินิการจััดทำำ�ความตกลงเพื่่�อ

ยกเว้้นการเก็็บภาษีีซ้้อนกัับลาวต่่อไป

2.6 การปัักปัันเขตแดนกัับลาวตลอดทั้้�งแนว

นรม. ให้้ความสำำ�คััญอย่่างสููงต่่อการดำำ�เนิินการในเรื่่�องนี้้� ซึ่่�งเป็็นเรื่่�องอยู่่� 

ภายใต้้ความรัับผิิดชอบของคณะกรรมการเขตแดนร่่วมไทย-ลาวที่่�กล่่าวถึึงข้้างต้้น 

อย่่างไรก็็ตาม ปััญหาปััจจุุบัันที่่�ต้้องประสบคืือ ลาวไม่่ยอมพิิจารณาปัักปัันเขตแดน

38 General Agreement on Tariffs and Trade หรอืความตกลงท่ัวไปว่าด้วยภาษีศลุกากรและ
การค้า ซึ่งพัฒนาต่อมาเป็นองค์การการค้าโลก (WTO) ประเทศไทยเข้าเป็นสมาชิกของ GATT 
ลำ�ดับท่ี 88 ใน พ.ศ. 2525
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ตลอดแนว แต่่จะรอให้้มีีการตกลงในบริิเวณบ้้านร่่มเกล้้าก่่อนก็็เป็็นเรื่่�องที่่�จะต้้อง 

มีีการเจรจากัันต่่อไป นอกจากน้ี้� ที่่�ประชุุมเห็็นพ้้องว่่า การดำำ�เนิินการของ ผบ.ทบ.39  

ที่่�ได้้ตกลงในการเยืือนลาวคร้ั้�งล่่าสุุดให้้มีีการถอนทหารออกจากชายแดนเป็็นสิ่่�งดีี 

และเป็็นการผ่่อนคลายความตึึงเครีียดระหว่่างประเทศทั้้�งสอง สิ่่�งสำำ�คััญที่่�สุุดคืือต้้อง 

เสริิมสร้้างผลประโยชน์์ร่่วมกัันในบริิเวณชายแดนเสีียก่่อน การแก้้ไขปััญหานี้้�จึึงจะ

ง่่ายขึ้้�น

2.7 โครงการใหญ่่ที่่�ไทยควรพิิจารณาร่่วมกัับลาว

เห็น็ด้้วยกัับข้อ้เสนอของ ผบ.ทบ. ที่่�เสนอว่า่ ลาวสนใจที่่�จะให้้ไทยเข้า้ไปสร้า้ง

เขื่่�อนและโรงงานปููนซีีเมนต์์ รวมทั้้�งพััฒนาสนามบิินที่่�หลวงพระบาง ซึ่่�งเรื่่�องหลัังนี้้�  

ผบ.ทบ. ให้ค้วามเห็น็ว่า่ ไทยควรเข้า้ไปลงทุนุสร้า้งสนามบินิเสียีเอง จะเป็น็ประโยชน์ต่อ่

การท่่องเที่่�ยวด้้วย ที่่�ประชุุมเห็็นควรให้้หน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องพิิจารณาความเป็็นไปได้้ 

ในเรื่่�องนี้้� ซึ่่�งเป็็นวิิถีีทางหนึ่่�งที่่�จะถ่่ายทอดเทคโนโลยีีแก่่ลาว และวิิธีีการดำำ�เนิินการ 

ของไทยก็็ควรเป็็นวิิธีีดำำ�เนิินการเดีียวกัับที่่�ญี่่�ปุ่่�นเคยดำำ�เนิินการกัับไทย คืืออาจจะให้้

ความช่่วยเหลือด้้านวิชิาการและให้้คำำ�ปรึกึษาเกี่่�ยวกัับการก่่อสร้้าง รองนายกรััฐมนตรี ี

เสนาะฯ แจ้้งว่่า สำำ�หรัับโครงการทำำ�นองน้ี้�อาจจะดึึง ADB40 เข้้ามาร่่วมลงทุุนได้้ใน 

ส่่วนหนึ่่�ง เนื่่�องจากเป็็นเรื่่�องที่่� ADB ศึึกษาและให้้ความสำำ�คััญอยู่่�แล้้ว

2.8 ความร่่วมมืือด้้านการท่่องเที่่�ยว 

รมว.กต. แจ้้งว่่า ฝ่่ายลาวต้้องการที่่�จะร่่วมมืือกัับไทยเพื่่�อพััฒนาแหล่่ง 

ท่่องเที่่�ยวในลาวหลายแห่่งด้้วยกััน โดยเฉพาะในบริิเวณน้ำำ��ตกหลี่่�ผีี ซึ่่�งอยู่่�ตรงข้้ามกัับ

จัังหวััดอุบุลราชธานีี มีนี้ำำ��ตกที่่�สวยงามและที่่�ล่่าสััตว์ ์รวมทั้้�งการเชื่่�อมโยงการท่อ่งเที่่�ยว

กัับเชียีงใหม่ ่เชียีงแสน และหลวงพระบาง ทั้้�งนี้้� ที่่�ประชุมุเห็น็ควรมอบให้ก้ารท่อ่งเที่่�ยว

แห่่งประเทศไทยศึึกษาต่่อไป

39 พลเอก สจิุนดา คราประยรู ผู้บัญชาการทหารบก ต่อมาดำ�รงตำ�แหน่งนายกรฐัมนตรี
40 Asian Development Bank หรอืธนาคารเพือ่การพฒันาแห่งเอเชยี
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2.9 ปััญหาลาวอพยพ

รมว.มท. เสนอให้้ กต. และหน่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องพยายามเร่่งรััดโน้้มน้้าว

ให้้ลาวรัับชาวลาวอพยพ ซึ่่�งมีีประมาณ 60,000-70,000 คนกลัับเข้้าประเทศโดย

เร็็วที่่�สุุด การกระทำำ�ดัังกล่่าวจะเป็็นการแสดงความจริิงใจของลาวและเป็็นการเพิ่่�ม 

ความเข้้าใจระหว่างไทยกัับลาวยิ่่�งขึ้้�น อย่า่งไรก็็ตาม ที่่�ประชุมุได้้รัับแจ้้งจากเลขาฯ สมช. 

ว่่า 1 ใน 5 ของจำำ�นวนชาวลาวอพยพเป็็นชาวม้้ง และขณะนี้้�ลาวไม่่มีีงบประมาณพอที่่�

จะนำำ�ชาวลาวอพยพเหล่่านี้้�กลัับเข้้าไปตั้้�งถิ่่�นฐานในประเทศ จึึงเป็็นเรื่่�องที่่�อาจใช้้เวลา

ในการเจรจาต่่อไป

3. พม่่า

รัับทราบว่า่ ผู้้�นำำ�ฝ่า่ยทหารของไทยมีคีวามสััมพัันธ์แ์ละความไว้เ้นื้้�อเชื่่�อใจกัันกัับ

ผู้้�นำำ�ฝ่า่ยทหารของพม่า่เป็น็อย่่างยิ่่�ง แต่่ทั้้�งน้ี้� ผู้้�นำำ�ทางทหารของไทยในปัจัจุบุัันได้้รัักษา

ความสััมพัันธ์์ดัังกล่่าวนี้้�ในระดัับที่่�เหมาะสม

3.1 การเพิ่่�มการติิดต่่อในระดัับรััฐบาลกัับพม่่า

ที่่�ประชุุมเห็็นด้้วยกัับข้้อสัังเกตของนายกรััฐมนตรีีที่่�ว่่า เท่่าที่่�ผ่่านมา มีีการ

ติดิต่อระดัับรััฐบาลกัับพม่า่น้อ้ยเกิินไป จึึงเห็น็ควรเริ่่�มติดิต่อระดัับรััฐบาลพม่า่ โดยอาจ

เริ่่�มจากระดัับ รมช.กต.

3.2 การให้้ความช่่วยเหลืือและความร่่วมมืือทางวิิชาการแก่่พม่่า

เนื่่�องจากพม่่าจะมีีปััญหาเรื่่�องภาษาไทยไม่่เหมืือนกัับลาว ดัังน้ั้�น การให้ ้

ความช่่วยเหลืือทางวิิชาการควรเน้้นการให้้ฝึึกฝนในงานราชการมากกว่่าการให้้ 

การศึกึษา อีีกประการหนึ่�งที่่�พม่า่ ลาว เวียีดนาม และกััมพููชา ประสบปัญัหาขาดแคลน

และต้้องการความช่ว่ยเหลือืคือื นายธนาคาร ซึ่่�งไทยควรสนัับสนุนุการฝึกึฝนในด้้านน้ี้�

แก่่ประเทศดัังกล่่าวต่่อไป

3.3 ปััญหาการตััดเส้้นทางยาเสพติิด และปััญหาทำำ�ไม้้

เห็็นด้้วยกัับข้้อคิิดเห็็นของ รมว.มท. ว่่า การตััดเส้้นทางการค้้ายาเสพติิด

จากพม่า่ด้้วยการปิิดป่าทำำ�ไม้บ้ริเิวณชายแดนไทย-พม่า่เป็น็การทำำ�ลายสิ่่�งแวดล้อมและ
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ยัังเป็็นการชัักศึึกเข้้าบ้้านอีีกด้้วย กล่่าวคืือ ในการอนุุญาตให้้ทำำ�ป่่าไม้้ รััฐบาลพม่่าได้้

อนุญุาตให้ต้ััดถนนมาที่่�ชายแดนไทยด้้วยและในบางโอกาสก็ส็่ง่ทหารเข้า้มาปราบปราม

ชนกลุ่่�มน้้อย ทำำ�ให้้การต่่อสู้้�ทะลัักเข้้ามาในดิินแดนไทย ชนกลุ่่�มน้้อยจึึงอพยพเข้้ามา 

ในดินิแดนไทยด้้วย ดัังน้ั้�นจำำ�เป็น็ต้อ้งมีีการแก้้ไขยุทุธศาสตร์เ์ร่ื่�องน้ี้�เสียีใหม่ เช่่น ไม่่ควร

ทำำ�ลึกึเข้้าไปในดินิแดนพม่า่ ไม่ใ่ช้บ้ริเิวณชายแดน เป็น็ต้น้ นรม. มีขี้อ้สัังเกตว่า่ ประเทศ

ตะวัันตกหลายประเทศได้้ตั้้�งข้อ้สัังเกตและมีคีวามเข้า้ใจผิดิว่า่ ทหารไทยมีสี่ว่นใกล้ช้ิดิ

กัับผู้้�นำำ�ทหารพม่า่ในการตััดไม้ท้ำำ�ลายป่า่ของพม่า่เป็น็อย่่างมาก ซึ่่�งเป็น็เร่ื่�องที่่�ควรชี้้�แจง 

แก้้ไข ทางด้้านลาวก็เ็ช่น่กััน นรม. ได้้กล่า่วกัับ ออท. ลาวประจำำ�ประเทศไทยเมื่่�อเร็ว็ๆ นี้้� 

ว่า่ ขณะนี้้�ไทยก็เ็กืือบเป็น็ทะเลทรายอยู่่�แล้ว้ จึงึไม่ต่้อ้งการให้ล้าวหรืือพม่า่เป็น็ทะเลทราย 

ตามไปด้้วย ฝ่่ายไทยกล่่าวเน้้นนโยบายให้้แจ้้งชััดว่่า ไทยจะไม่่ทำำ�ลายทรััพยากรของ

ประเทศใดในวิิถีีทางที่่�ไม่่เป็็นไปตามระบบนิิเวศวิิทยา

4. กััมพููชา

4.1 การให้้ความช่่วยเหลืือแก่่กลุ่่�ม NCR41

เห็น็ด้้วยกัับข้อ้เสนอของ รมว.กต. และ ผบ.ทบ. ที่่�ชี้้�แจงให้เ้ห็น็ถึึงความจำำ�เป็น็ 

ในการสร้้างกลุ่่�ม NCR ในกััมพููชาให้้เข้้มแข็็ง ซึ่่�งจะเป็็นทางเลืือกหนึ่่�งสำำ�หรัับไทย 

ในขณะที่่�ยัังมีี stalemate ในการรบภาคพื้้�นดิิน และก่่อนจะสามารถบรรลุุความตกลง

ทางการเมือืงเกี่่�ยวกัับปัญัหากััมพููชา ที่่�ประชุมุเห็น็ชอบในหลักัการที่่�จะให้ค้วามช่ว่ยเหลือื 

แก่่กลุ่่�ม NCR เป็็นจำำ�นวนเงิิน 48,880,000 บาท ซึ่่�งสิิงคโปร์์ มาเลเซีีย และไทยจะออก

ประเทศละส่่วนเป็น็สามส่ว่นเท่่าๆ กััน ทั้้�งน้ี้� เชื่่�อว่า่ สิงิคโปร์์จะตอบรัับ สำำ�หรัับมาเลเซียี

ยัังคงรอคำำ�ตอบอยู่่�

4.2 การให้้ความช่่วยเหลืือแก่่สำำ�นัักงานของ NCR ที่่�นครนิิวยอร์์ก

เห็็นชอบในหลัักการที่่�จะให้้ความช่่วยเหลืือต่่อการดำำ�รงไว้้ซึ่่�งสำำ�นัักงานของ 

NCR ที่่�นครนิิวยอร์์กต่่อไป

41 Non-Communist Resistants หรอืกลุ่มต่อต้านท่ีไมใ่ชค่อมมวินิสต์
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4.3 ความสััมพัันธ์์ทางด้้านเศรษฐกิิจกัับระบอบพนมเปญ

เห็็นว่่า ในขณะที่่�ยัังไม่่สามารถบรรลุุถึึงข้้อตกลงเกี่่�ยวกัับปััญหากััมพููชาได้้  

ไทยควรที่่�จะดำำ�เนิินการสร้้างความสััมพัันธ์์กัับผู้้�นำำ�กััมพููชาทุุกฝ่่าย โดยเฉพาะฝ่่าย

พนมเปญ โดยเน้้นความสััมพัันธ์์ในด้้านเศรษฐกิิจ แต่ท่ั้้�งนี้้�ควรให้เ้อกชนเป็็นผู้้�ออกหน้า 

และต้อ้งดำำ�เนิินการแบบแนบเนีียน รวมทั้้�งเอกชนจะต้อ้งเป็น็ผู้้�พร้้อมรัับความเสี่่�ยงเอง

4.4 การฝึึกอบรมกััมพููชาฝ่่ายต่่างๆ

ตกลงที่่�จะให้ม้ีกีารฝึึกอบรมกััมพููชาทั้้�ง 4 ฝ่า่ยต่่อไป โดยเฉพาะฝ่า่ยพนมเปญ

ซึ่่�งเข้้ามารัับการฝึึกอบรมหลายด้้านอยู่่�แล้้วในขณะนี้้� โดยเฉพาะที่่�ธนาคารแห่่ง

ประเทศไทย สำำ�หรัับกััมพููชาอีีกสามฝ่่ายได้้รัับการฝึึกอบรมในค่่ายผู้้�อพยพอยู่่�แล้้ว แต่่

ทางการไทยก็็พร้้อมที่่�จะพิิจารณาข้้อเสนอการขอเข้้ารัับการฝึึกอบรมอื่่�นๆ ด้้วย

4.5 ปััญหาเรื่่�องเขาพระวิิหาร

เห็น็พ้้องกัันว่า่ ไทยไม่ค่วรที่่�จะเรียีกร้อ้งเขาพระวิหิารกลับัมาเป็น็ของไทยอีกี 

แต่ค่วรที่่�จะพััฒนาเขาพระวิหิารและบริเิวณใกล้เ้คียีง เช่น่ สามเหลี่่�ยมมรกต ให้เ้ป็็นแหล่ง

ท่่องเที่่�ยวที่่�เป็็นประโยชน์์ร่่วมกััน ซึ่่�งเมื่่�อสัันติิภาพเกิิดขึ้้�นในกััมพููชาแล้้ว อาจสามารถ

เชื่่�อมโยงบริิเวณดัังกล่่าวกัับนครวััดได้้ด้้วย

5. เวีียดนาม

ที่่�ประชุุมเห็็นว่่า การดำำ�เนิินสััมพัันธภาพทางเศรษฐกิิจและการค้้าระหว่่างไทย

กัับเวีียดนาม โดยเฉพาะภาคเอกชน ได้้ดำำ�เนิินก้้าวหน้้าไปมากแล้้ว จึึงเห็็นควรให้้เดิิน

ต่่อไป ทั้้�งนี้้� รััฐบาลอาจส่่งเสริิมได้้เงีียบๆ สำำ�หรัับการเดิินทางมาเยืือนของคณะ นรม. 

เวียีดนาม ไทยจะรัับรอง ทั้้�งนี้้�ล่า่สุดุทราบว่า่ การเยือืนคงไม่เ่กิดิขึ้้�นจนกว่า่เวียีดนามจะ

มีกีารประชุมุสมััชชาพรรคฯ ครั้้�งที่่� 7 ในเดืือนมิิถุนุายนศกน้ี้�แล้ว้ สำำ�หรัับเส้้นทางค้้าขาย

ที่่�รััฐบาลไทยควรสนใจเป็็นพิเิศษคืือ Route 5 ซึ่่�งเชื่่�อมโยงจากชายแดนไทยผ่า่นกััมพููชา

ทั่่�วทั้้�งประเทศไปจนถึึงเวีียดนาม
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6. เรื่่�องอื่่�นๆ

ที่่�ประชุมุเห็น็ควรมีีการปรัับปรุุงระเบีียบของไทยเกี่่�ยวกัับการตรวจลงตรา (visa) 

และใบอนุุญาตการทำำ�งานของชาวต่่างประเทศ (work permit) เพื่่�อเป็็นการสนองรัับ

นโยบายของรััฐบาล เพื่่�อให้้ไทยเป็็นศููนย์์กลางการค้้าขายกัับอิินโดจีนและพม่่า และ 

เห็น็ชอบข้อ้เสนอของรอง นรม. เสนาะฯ42 ที่่�จะให้ห้น่ว่ยงานที่่�เกี่่�ยวข้อ้งทบทวนระเบียีบ

เดิิมให้้สะดวกยิ่่�งขึ้้�นแก่่ชาวต่่างประเทศ

7. การเดิินทางเยืือนต่่างประเทศของนายกรััฐมนตรีี

นรม. แจ้้งว่า่  ได้้ให้้สััมภาษณ์์ไปแล้้วว่า่จะไปเยืือนมาเลเซียีเป็็นประเทศแรก แต่่

เนื่่�องจาก นรม. มาเลเซีียสุุขภาพไม่่ดีี และจะต้้อนรัับไม่่ได้้จนกระทั่่�งเดืือนพฤษภาคม 

จึึงอาจเดิินทางไปเยืือนอิินโดนีีเซีียก่่อนหากได้้รัับคำำ�เชิิญ

8. แบบพิิมพ์์เขีียวรััฐธรรมนููญ

ผบ.ทบ. และรองประธาน รสช. ปฏิิเสธการจััดทำำ�พิมพ์์เขียีวให้แ้ก่ค่ณะกรรมการ

ร่่างรััฐธรรมนููญแต่่ประการใดทั้้�งสิ้้�น

9. กรณีีพระประจัักษ์์ คุุตฺฺตจิิตฺฺโต แห่่งสำำ�นัักสงฆ์์ธุุดงคสถานธรรมจิิต อ. ปะคำำ�  

จ. บุุรีีรััมย์์

รมว.มท. แจ้ง้ให้ท้ราบถึึงภููมิหิลังัและความเป็น็มาของเรื่่�องนี้้� ซึ่่�งที่่�ประชุมุเห็น็ว่า่ 

ควรมีีการชี้้�แจงทางโทรทััศน์์ให้้ประชาชนเข้้าใจต่่อไป

42 เสนาะ อนูากลู รองนายกรฐัมนตรใีนรฐับาลอานันท์ 1
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อังคารที่ 16 เมษายน 2534

1. Section 301

- รมว. ขอให้้อธิบิดีีกรมเศรษฐกิิจ43 รีบีรายงานโทรเลขจากอุปุทููตกฤษณ์์44 เรื่่�อง

การหารืือกัันกัับ U.S. Trade Representative (USTR) ให้ ้นรม. ทราบ โดยแจ้ง้ในตอน

ท้้ายหนัังสืือว่่าเป็็นเรื่่�องที่่� พณ. กำำ�ลัังดำำ�เนิินการอยู่่� เจตนาคืือให้้ นรม. รัับทราบเรื่่�อง 

Section 301 และการประสานงานในส่่วนของ กต.

- ปลััด กต. จะประสานงานการหารืือระหว่าง รมว. รมช. ปลััด กต. กัับ รมว.

พณ. และ ปลััด พณ.45 ที่่�ห้้องอาหารจีีน รร. ดุุสิิต หลานหลวง ในวัันพฤหััสบดีีที่่�  

18 เม.ย. หลักัการ รมว. คือื กต. จะต้้องเป็น็ส่ว่นหนึ่่�งของกระบวนการตััดสินใจในเร่ื่�อง

ความสััมพัันธ์์ทางเศรษฐกิิจระหว่่างไทยกัับสหรััฐฯ

2. พ.ร.บ. พนัักงานรััฐวิิสาหกิิจ

-	ปลััด กต. แจ้ง้ว่า่ ได้้แบ่ง่มอบงานการเชิญิ ออท. กลุ่่�มประเทศต่า่งๆ มารัับฟังั

การชี้้�แจงกัับรองปลััดฯ ทั้้�งสองท่่านแล้้ว

-	กองนโยบายจะออกโทรแลขแจ้้งข้้อคิิดเห็็นของ รมช. ในการประชุุม 

สภานิิติิบััญญััติแห่่งชาติิวานนี้้�ให้้ สอท. ต่่างๆ ทราบเป็็นข้้อมููลประกอบการชี้้�แจงใน

ต่่างประเทศ

-	กรมสารนิิเทศจะสรุุปสาระสำำ�คััญคำำ�แถลงของ นรม. ในระหว่างการอภิิปราย

ให้้ สอท. ทราบ

43 สวนิต คงสิร ิอธบิดีกรมเศรษฐกิจ ต่อมาดำ�รงตำ�แหน่งเอกอัครราชทตูประจำ�จีนและออสเตรเลีย 
รองปลัดกระทรวงการต่างประเทศ และรฐัมนตรชี่วยว่าการกระทรวงการต่างประเทศในรฐับาล 
พลเอก สรุยทุธ ์จลุานนท์ และผู้ชว่ยเลขาธกิารสภากาชาดไทย
44 กฤษณ์ กาญจนกญุชร อปุทตูประจำ�สหรฐัอเมรกิา ต่อมาดำ�รงตำ�แหน่งอธบิดีกรมสนธสัิญญา
และกฎหมาย อธบิดีกรมเอเชียตะวันออก รองปลัดกระทรวงการต่างประเทศ เอกอัครราชทูต 
ผู้แทนถาวรประจำ�สหประชาชาติ ณ นครเจนีวา เอกอัครราชทูตประจำ�สหรฐัอเมรกิา ฝรัง่เศส  
ปลัดกระทรวงการต่างประเทศ ราชเลขาธกิาร และอธบิดีกรมราชเลขานกุารในพระองค์
45 พชร อิศรเสนา ณ อยธุยา ปลัดกระทรวงพาณิชย์
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3. Wild Life

- ปลััด กต. จะปรึึกษาสั่่�งการกัับกรมสารนิิเทศเรื่่�องการดำำ�เนิินการด้้านสารนิิเทศ

ในต่่างประเทศ

- รมว. เน้้นเรื่่�องการนำำ�ข้้อมููลและประสานงานกัับ รมต. มีีชััย มากๆ

4. เจ้้าหน้้าที่่�ประมงในประเทศเพื่่�อนบ้้าน

- หลัักการของ รมว. คืือ มีีเจ้้าหน้้าที่่�ประมงประจำำ� สอท. เป็็น secondment

- ปลััด กต. จะนำำ�กลัับไปหารืือในที่่�ประชุุมอธิิบดีี

5. เกาหลีีใต้้ขอการสนัับสนุุนเข้้าเป็็นสมาชิิก UN

- เกาหลีีใต้้มีีหนัังสืือมาขอให้้ไทยสนัับสนุุน

- ไทยได้้แถลงสนัับสนุุนการสมััครดัังกล่่าวใน UN ติิดต่อกััน 2 ปีีมาแล้้ว รมว. 

จึึงขอให้้กรมการเมืืองมีีหนัังสืือแจ้้งการสนัับสนุุนไป

พุธที่ 17 เมษายน 2534

1. การเยืือนต่่างประเทศของ รมว.

- รมว. ประสงค์์จะเยืือนลาว ต้้น พ.ค. จีีนเชิิญระหว่่าง 6-15 พ.ค. นรม. ไม่่

ขััดข้อง การเยืือนเวีียดนามคงต้้องหลััง AEMM

- ปลััด กต. แจ้ง้ ออท. อินิโดนีีเซีียไปแล้ว้ว่า่ หากอินิโดนีีเซียีสะดวกจะรัับ นรม. 

ภายใน พ.ค. อิินโดนีีเซีียจะเป็็นประเทศแรกในอาเซีียนที่่� นรม. จะเยืือน

2. การหารืือกัับ นรม. ลาว

- เรื่่�องสำำ�คััญในความสััมพัันธ์์สองฝ่่ายคืือ การจััดตั้้�งคณะกรรมการร่่วม
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- รองอธิิบดีีกรมการเมืือง46 จะติิดต่อเลขาฯ รมว.กค.47 เพื่่�อขอรัับสรุุปการ

เยืือนลาวของท่่าน (เมื่่�อ 11.30 น. 17 เม.ย. หน้้าห้้อง รมว.กค. แจ้้งว่่า ยัังอยู่่�ระหว่่าง

ดำำ�เนิินการ)

- ปลััด กต. จะเร่่งพิิจารณาประเด็็นความสััมพัันธ์์ด้้านต่่างๆ เพื่่�อเตรีียมการ

เยืือนลาวของ รมว.

3. ผลการหารืือที่่�ทำำ�เนีียบเมื่่�อวัันพฤหััสบดีีที่่� 11 เม.ย.

- กรมการเมืืองจะทำำ�หนัังสืือกราบเรีียน นรม. โดยสรุปุประเด็็นสำำ�คััญในหนัังสืือ

ปะหน้้า เพื่่�อให้้มีีการสานต่่อจากฝ่่ายต่่างๆ

4. การเยืือนไทยของคะเนะมะรุุ และ นรม. ไคฟุุ

- รมว. ได้้แจ้้งคะเนะมะรุุแล้้วว่่า หากญี่่�ปุ่่�นเชิิญ นรม. ยิินดีีไปเยืือน

- ในระหว่างการเยืือนไทยของ นรม. ไคฟุุ การหารืือสองฝ่า่ยอาจจะไม่่ต้้องเน้้นย้ำำ�� 

โครงการความช่่วยเหลืือที่่�ญี่่�ปุ่่�นให้้ไทย เพราะถืือว่่า ไม่่มีีปััญหาระหว่่างกััน

5. ซาอุุดีีอาระเบีีย

- กรมการเมืืองจะติิดตามเรื่่�องหนัังสืือกราบเรีียน นรม. กัับอััยการสููงสุุด

- รมว. จะโทรศััพท์์ถึึงอััยการสููงสุุด48

46 สวิุทย ์สิมะสกลุ รองอธบิดีกรมการเมอืง ปฏิบติัหน้าท่ีเลขานกุาร รมว. อาสา สารสิน ต่อมาดำ�รง
ตำ�แหน่งอธบิดีกรมเอเชียใต้ ตะวันออกกลางและแอฟรกิา กรมสารนิเทศ กรมเอเชียตะวันออก  
รองปลัดกระทรวงการต่างประเทศ และเอกอัครราชทตูประจำ�ลาว แคนาดา และญีปุ่่น
47 ศาสตราจารย ์ดร. สธุ ีสิงห์เสน่ห์ รฐัมนตรว่ีาการกระทรวงการคลังในรฐับาลอานันท์ 1
48 ศาสตราจารย ์ดร. โกเมน ภัทรภิรมย ์อัยการสงูสดุ
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6. Section 301

- ปลััด กต. รายงานว่่า ได้้แจ้้ง ออท. สหรััฐฯ49 ว่่า รมว. อาจจำำ�เป็็นต้้องมีคีำำ�แถลง 

เรื่่�อง Section 301 ในลัักษณะ anti-U.S. ด้้วย เพื่่�อรัักษาความน่่าเชื่่�อถืือภายในประเทศ 

นอกจากนั้้�น ปลััด กต. ได้้เตืือน ออท. สหรััฐฯ ว่่า เรื่่�อง Section 301 อาจจะเป็็นเรื่่�อง

เล็็กน้้อยที่่� DC แต่่เป็็นเรื่่�องใหญ่่ที่่�กทม. ออท. เป็็นทููตอยู่่�ที่่�กทม. จึึงน่่าจะตระหนัักถึึง

ผลกระทบด้้วย ซึ่่�งจากโทรเลขของ สอท. ณ กรุุงวอชิิงตััน ปลััด กต. รู้้�สึึกว่่า ซานดรา 

คริิสทอฟ50 ดููจะเข้้าใจในเรื่่�องนี้้�ดีี

พฤหัสบดีที่ 18 เมษายน 2534

1. งบประมาณ

- ให้้เลื่่�อนการพบปะกัับผู้้�อำำ�นวยการสำำ�นัักงบประมาณ51 ออกไปก่่อน ในช้ั้�นน้ี้�

เห็็นว่่า ควรพบปะกัันหลัังจากที่่�งบประมาณผ่่านสภาแล้้ว

- งบประมาณ 2534 คาดว่า จะได้้ตามที่่� กต. คาดหมายไว้้ ทั้้�งน้ี้� จะได้้รถยนต์์

ตามที่่�ขอเป็็นส่่วนใหญ่่

- โครงการซื้้�อสถานทููต/สถานกงสุลุ เรื่่�องผ่า่นคณะกรรมการกลั่่�นกรองงานด้้าน

ต่่างประเทศและความมั่่�นคงแล้้ว โดยคณะกรรมการขอให้้ปรัับยกโครงการ 3 ปีี เป็็น  

5 ปีี สััปดาห์์หน้้าจะผ่่านคณะกรรมการกลั่่�นกรองฝ่่ายเศรษฐกิิจ

- การติิดต่่อกัับสำำ�นัักงบประมาณในระดัับเจ้้าหน้้าที่่�ดีีมากอยู่่�แล้้วในขณะนี้้�

2. Section 301

- เที่่�ยงนี้้� รมว. รมช. ปลััด กต. จะหารืือกัับ รมว.พณ. และปลััด พณ.

49 เดวิด แลมเบิรต์สัน (David Lambertson) เอกอัครราชทตูสหรฐัอเมรกิาประจำ�ไทย
50 ซานดรา เจ. ครสิทอฟ (Sandra J. Kristoff) ผู้ชว่ยผูแ้ทนทางการค้าสหรฐัอเมรกิาด้านภมูภิาค 
เอเชยี-แปซฟิิก (Assistant U.S. Trade Representative for Asia and the Pacific) ต่อมาได้รบั
แต่งต้ังเป็นผู้ประสานงาน APEC ของสหรฐัอเมรกิามตีำ�แหน่งเทียบเท่าเอกอัครราชทตู
51 บดี จณุณานนท์ ผู้อำ�นวยการสำ�นักงบประมาณ
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- หลักัการของ กต. คืือ หากยกเลิกิการประกาศในวัันที่่� 26 เม.ย. ได้้เป็น็ดีทีี่่�สุดุ 

กต. มีีหน้้าที่่�เสริิม พณ. ที่่�เป็็นหน่่วยงานหลััก การที่่�คริิสทอฟมา กทม. อาจมีีแง่่มุุมทั้้�ง

ในด้้านดีแีละผลกระทบในด้้านที่่�ดููเหมือืนสหรััฐฯ มาบีบีไทย นรม. ได้้แถลงว่า่ ภายหลังั

การประกาศ 26 เม.ย. ยัังมีเีวลาปรึกึษาหารืือกัันระหว่า่งไทยกัับสหรััฐฯ อีกี 6-7 เดือืน

3. ไทย-ลาว

- รมว. ได้้ตอบรอง นรม./รมว.กต. ลาว เมื่่�อวัันที่่� 17 เม.ย. 34 ว่่า พร้้อมที่่�จะ

รัับ รมว. กระทรวงพััวพัันเศรษฐกิิจกัับต่่างประเทศของลาว52 และโดยที่่�ท่่านเพ้้าจะมา

หารืือหลายเรื่่�องนอกเหนืือจากการค้้า เช่่น การลงทุุนร่่วม ภาษีีสิินค้้าเกษตร สิินค้้า

ผ่่านแดน การท่่องเที่่�ยว และไฟฟ้าพลัังงาน รมว. จึึงรัับท่่านเพ้้าเป็็นแขก โดย กต. จะ

เป็็นผู้้�ประสานงาน

4. การแถลงข่่าว

- อธิิบดีีกรมสารนิิเทศจะจััดทำำ�หััวข้้อสำำ�หรัับการแถลงข่่าวให้้ รมว. บ่่าย 

วัันศุุกร์์ 15.00 น.

5. รมว. ขอให้้ กต. ประสานงานกัับผู้้�ประสานภารกิิจฯ ในการแจ้้งสรุุปประเด็็น

การสนทนาหารืือระหว่า่ง กต. กัับบุคุคลสำำ�คััญที่่�มาเยือืนไทย เช่น่ ท่า่นพููน ให้ ้ผบ.ทบ. 

ทราบอย่่างใกล้้ชิิดทุุกครั้้�ง

52 เพ้า บุนนะผน (Pao Bunnaphon) รฐัมนตรว่ีาการกระทรวงพัวพันเศรษฐกิจกับต่างประเทศ 
ต่อมาดำ�รงตำ�แหน่งรฐัมนตรว่ีาการกระทรวงคมนาคมของลาว
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ศุกร์ที่ 19 เมษายน 2534

1. ฉลอง 100 ปีี เสด็็จในกรมฯ53 25 ส.ค. 34 สมเด็็จพระเทพฯ จะเสด็็จฯ  

วัังสราญรมย์์เพื่่�อทรงร่่วมพิิธีี

1.1 กต. จะกราบเรียีนเชิญิ นรม. ขอให้แ้จ้ง้นายวิทิย์์54/นายปรีดีีี55 เพื่่�อทราบ

1.2 ปลััด กต. จะเร่่งเรื่่�อง

ก. การขอเอกสารและเครื่่�องใช้้ที่่�มีีคุุณค่่าทางประวััติศาสตร์์จาก สอท. 

มาจััดนิิทรรศการในงานนี้้�

ข. การซ่่อมแซมห้้องต่่างๆ ในวัังสราญรมย์์

2. คะเนะมะรุุ 

รมช. ได้้ยกเร่ื่�อง 16th Special Yen Loan 80,000 ล้้านเยนขึ้้�นขอความสนัับสนุุน

จากคะเนะมะรุุ ซึ่่�งเขารัับปากว่่าจะพููดสนัับสนุุนกัับระดัับสููงของญี่่�ปุ่่�นต่่อไป

(กต. ทราบเป็็นการภายในว่่า ญี่่�ปุ่่�นยัังไม่่ได้้อนุุมััติิเงิินกู้้�พิิเศษก้้อนนี้้� ทั้้�งๆ ที่่�

ถึึงเวลาอัันควรดัังที่่�เคยอนุุมััติิมาก่่อน กค. ยืืนยัันว่่าข้้อมููลที่่� กต. ได้้รัับถููกต้้อง เงิินกู้้� 

ดัังกล่่าวจะใช้้กัับการขยายสิ่่�งจำำ�เป็็นพื้้�นฐาน อาทิิ ไฟฟ้้า ประปา ทางด่่วน ฯลฯ)

3. เตรีียมการเยืือนลาวของ รมว.

3.1	ปลััด กต. จะนััดหน่่วยราชการที่่�เกี่่�ยวข้้องมาหารืือเตรีียมการ

53 พระเจ้าวรวงศ์เธอ กรมหมื่นนราธปิพงศ์ประพันธ ์(พระองค์เจ้าวรรณไวทยากร) เคยดำ�รง
ตำ�แหน่งประธานสมชัชาใหญอ่งค์การสหประชาชาติ เอกอัครราชทตูประจำ�สหรฐัอเมรกิา รฐัมนตรี
ว่าการกระทรวงการต่างประเทศในรฐับาลจอมพล แปลก พบิลูสงคราม และรองนายกรฐัมนตรใีน
รฐับาลจอมพล สฤษด์ิ ธนะรชัต์ และจอมพล ถนอม กิตติขจร
54 วิทย์ รายนานนท์ รองเลขาธกิารนายกรฐัมนตรฝี่ายการเมือง ต่อมาดำ�รงตำ�แหน่งเลขาธกิาร
นายกรฐัมนตร ีเอกอัครราชทตูประจำ�สวิตเซอรแ์ลนด์ และสหราชอาณาจักร
55 ปรดีี บุญโญภาส ผู้ช่วยปลัดกระทรวงการต่างประเทศ ช่วยราชการสำ�นักเลขาธกิารนายก
รฐัมนตร ีต่อมาดำ�รงตำ�แหน่งรองอธบิดีกรมยุโรป อธบิดีกรมพิธกีารทูต เอกอัครราชทูตประจำ�
สเปน และประจำ�สำ�นักพระราชวังพเิศษ (เทียบเท่ารองเลขาธกิารพระราชวัง)
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(จากซ้าย) ประชา คุณะเกษม รองปลัดกระทรวงการต่างประเทศ   
อาสา สารสิน รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศ   

ก่อ สวัสดิพาณิชย์ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ 
เอกวิทย์ ณ ถลาง เลขาธิการคณะกรรมการวัฒนธรรมแห่งชาติ  

และศักดิ์ทิพย์ ไกรฤกษ์ อธิบดีกรมสารนิเทศ 
ในการแถลงข่าว 100 ปี พลตรี พระเจ้าวรวงศ์เธอ กรมหมื่นนราธิปพงศ์ประพันธ์
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3.2 ปลััด กต. หรืือ อธิิบดีีกรมการเมืือง จะนััด ออท. ลาว56 มาหารืือทั้้�งใน

ด้้านสารััตถะและกำำ�หนดการเยืือน (ช่่วงที่่� รมว. ยัังสะดวกอยู่่� อาจเป็็นระหว่่าง 6-9 

พ.ค.)

3.3	รมว. จะเยืือนลาวก่่อนจีีน จีีนเชิิญไว้้ระหว่่าง 6-15 พ.ค. 34 ในชั้้�นนี้้�  

ควรจััดให้้ รมว. เยืือนจีีน 2-3 วััน ระหว่่าง 13-15 พ.ค. 34 

4. ให้้กรมพิธิีฯี จััดให้้คณะของรอง นรม./รมว.กต. ลาว รัับประทานอาหารที่่�ร้า้น

นางนวล พััทยา ในวัันนี้้�

5. Section 301

5.1 รมว. และ รมว.พณ. ได้้ตกลงในหลัักการที่่�จะมีีการหารืือกัับฝ่่ายสหรััฐฯ 

เพื่่�อไม่่ให้้สหรััฐฯ ประกาศรวมไทยไว้้ใน Priority List ในวัันที่่� 26 เม.ย.

5.2 ปลััด กต. จะประสานงานกัับ ปลััด พณ. เพื่่�อให้้การเยืือนของผู้้�แทน USTR 

บัังเกิิดผลเป็็นชิ้้�นเป็็นอััน ทั้้�งนี้้� พณ. จะเชิิญเขามาเจรจาที่่�กทม.

5.3 ออท. สหรััฐฯ จะเข้า้พบ รมว. วัันนี้้� เวลา 14.00 น. และจะนำำ�ข่า่วคืบืหน้า้

จาก USTR มาแจ้้ง

6. บริิการหนัังสืือเดิินทาง

รมว. ให้้ความสำำ�คััญต่่อการบริิการหนัังสืือเดิินทางแก่่ประชาชนเป็็นอย่่างยิ่่�ง 

โดยเฉพาะเรื่่�องการต้อ้นรัับ ประสิทิธิภิาพและความรวดเร็ว็ในการใช้บ้ริกิาร รองปลััดฯ 

ประชา57 รัับที่่�จะไปกำำ�ชัับกองหนัังสืือเดิินทางและจะจััดให้อ้อกไปให้้บริิการสััญจรไปยััง 

ต่่างจัังหวััดอีีก

56 บุนเกิด สังสมสัก (Boonkeut Sangsomsak) เอกอัครราชทูตสาธารณรฐัประชาธิปไตย
ประชาชนลาวประจำ�ไทย ต่อมาดำ�รงตำ�แหน่งเอกอัครราชทตูประจำ�มาเลเซยี สิงคโปร ์ฟิลิปปินส์ 
ผูช้ว่ยรฐัมนตรว่ีาการกระทรวงการต่างประเทศ รฐัมนตรปีระจำ�สำ�นักนายกรฐัมนตร ีและรฐัมนตรี
ว่าการกระทรวงยติุธรรม
57 ประชา คุณะเกษม รองปลัดกระทรวงการต่างประเทศ ต่อมาดำ�รงตำ�แหน่งปลัดกระทรวง 
การต่างประเทศ รฐัมนตรชีว่ยว่าการกระทรวงการต่างประเทศ ในรฐับาลบรรหาร ศิลปอาชา และ
สมาชกิสภาผู้แทนราษฎร กรุงเทพมหานคร
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7. กำำ�หนดการประชุุมระดัับอธิิบดีีครั้้�งต่่อไป

พฤหััสบดีี 25 เม.ย. ระหว่่าง 9.30 ถึึง 11.30 น. ที่่�ห้้องประชุุมสำำ�นัักงานปลััด

กระทรวง (รมว. จะกล่่าวสุุนทรพจน์์ที่่�หอการค้้าไทย-ญี่่�ปุ่่�น ในวัันเดีียวกััน เริ่่�มเวลา 

12.00 น.)

จันทร์ที่ 22 เมษายน 2534

1. สมเด็็จพระบรมฯ เสด็็จฯ เยืือนบรููไน (13-16 พ.ค.)

- ออท. สมจิิตต์์58 ขอเจ้้าหน้้าที่่�จาก กต. ช่่วยเตรีียมการรัับเสด็็จ 3 คน

- ให้้ส่่งเจ้้าหน้้าที่่�กรมพิิธีีฯ 2 คน กรมสารนิิเทศ 1 คน

2. ตะวัันออกกลาง

2.1 พระราชสาส์์น

- ราชเลขาธิิการ59 แจ้้งว่่า ทรงลงพระปรมาภิิไธยในพระราชสาส์์นตอบแล้้ว

-อุปทููตซาอุุดีีฯ60 เสนอให้้ รมต. ที่่�จะเยืือนซาอุุดีีฯ อััญเชิิญพระราชสาส์์น

ตอบไปถวายกษััตริิย์์ซาอุุดีีฯ

-ทราบว่า่ รมว.สธ.61 กำำ�ลังัจะเดินิทางไปเยือืนซาอุดีุีฯ แต่ ่รมว.กต. ยัังติดิต่อ่

ไม่่ได้้ เพราะ รมว.สธ. ไปต่่างจัังหวััด

-	ผู้้�นำำ�เชิิญพระราชสาส์์นน่่าจะเป็็น รมต. เกษมสโมสร มากกว่่า ขอให้้ 

ตรวจสอบกัับ สอท. ณ กรุุงริิยาดให้้แน่่ว่่าฝ่่ายซาอุุดีีฯ จะสะดวกรัับได้้ในวัันใด

2.2 คดีีฆาตกรรมนัักการทููตซาอุุดีีฯ	

-	 ได้้ทราบจากสำำ�นัักอััยการสููงสุุดว่่าจะหยุุดสอบพยานโจทก์์ภายในวัันที่่�  

24 เม.ย. 34 และอาจมีีพยานของจำำ�เลยที่่�ต้้องสอบเพิ่่�ม

58 สมจิตต์ อินสิงห์ เอกอัครราชทตูประจำ�บรูไนดารุสซาลาม
59 ม.ล.ทวีสันต์ ลดาวัลย ์ราชเลขาธกิาร
60 โมฮมัเหมด็ ซาอิด โคจา (Mohammed Said Khoja) อปุทตูซาอดีุอาระเบยีประจำ�ประเทศไทย
61 ไพโรจน์ นิงสานนท์ รฐัมนตรว่ีาการกระทรวงสาธารณสขุในรฐับาลอานันท์ 1 และ 2
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- รมว. ขอให้้อธิิบดีีกรมการเมืืองติิดตามเร่ื่�องกัับ พล.ต.ต. ธนูู หอมหวล62 

อย่่างใกล้้ชิิดต่่อไป

2.3 การจััดส่่งอุุปทููตเข้้าไปในคููเวต ให้้คำำ�นึึงถึึงสภาวะความเป็็นอยู่่� และ

มลภาวะที่่�เป็็นอัันตรายต่่อสุุขภาพ

3. ฮุุน เซน63

-	 รมว. จะเลี้้�ยง 27 เม.ย. ที่่�ห้้องอาหาร Dynasty รร. เซ็็นทรััลลาดพร้้าว ผู้้�เข้้า

ร่ว่มมี ีปลััด กต. อธิบิดีกีรมการเมือืง อธิบิดีกีรมสารนิเิทศ และผู้้�ประสานงานภารกิจิฯ 

ขอให้้เจ้้าหน้้าที่่�จดบัันทึึกจากกรมการเมืืองจััดส่่งรายงานให้้ รมว. เช้้าวัันรุ่่�งขึ้้�น

-	พบ นรม. 10.30 น. วัันที่่� 28 มีี รมว.กต. กัับอธิิบดีีกรมการเมืือง เข้้าร่่วม

-	 แนวทางให้้ข่่าวสารนิิเทศ คืือ รััฐบาลไทยปฏิิบััติต่่อกััมพููชา 4 ฝ่่ายเท่่าเทีียม

กััน รมว. ได้้ประกาศแล้้วว่่า หากฮุุน เซนขอเข้้าพบ เราก็็ยิินดีีต้้อนรัับ พบปะ และ 

โน้้มน้้าวให้้มีีการตกลงหาข้้อยุุติิภายในกรอบ P564 โดยเร็็ว

4. เล ไม65 ผู้้�ช่่วยรััฐมนตรีีต่่างประเทศเวีียดนาม

-	การหารืือขอให้้เน้้นความสััมพัันธ์์ทวิิภาคีี

-	 บทบาทของรััฐบาลคือการสร้า้งกรอบทำำ�ความตกลงเพื่่�อส่ง่เสริมิผลประโยชน์์

เอกชนไทย

62 ผู้บัญชาการตำ�รวจสอบสวนกลาง ต่อมาได้เล่ือนยศเป็นพลตำ�รวจโท และดำ�รงตำ�แหน่งเป็น
ผู้ชว่ยอธบิดีกรมตำ�รวจ
63 ฮนุ เซน (Hun Sen) นายกรฐัมนตรรีะบอบพนมเปญ ต่อมาดำ�รงตำ�แหน่งนายกรฐัมนตรคีนท่ี 2  
ของราชอาณาจักรกัมพชูา นายกรฐัมนตร ี(พ.ศ. 2528-2566) และประธานวฒุสิภา
64 Permanent Five คือ สมาชิกถาวรประจำ�คณะมนตรคีวามมั่นคงแห่งสหประชาชาติท้ัง  
5 ประเทศ ได้แก่ จีน รสัเซยี (สหภาพโซเวียต) ฝรัง่เศส อังกฤษ และสหรฐัอเมรกิา
65 เล ไม (Lê Mai) ผูช้ว่ยรฐัมนตรว่ีาการกระทรวงการต่างประเทศเวียดนาม ต่อมาดำ�รงตำ�แหน่ง
เอกอัครราชทตูเวียดนามประจำ�ไทย และรฐัมนตรชีว่ยว่าการกระทรวงการต่างประเทศเวียดนาม
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-	 ไทยควรสนัับสนุนุความพยายามของสหรััฐฯ (road map) ต่อ่ไป เพราะสหรััฐฯ 

เป็็นประเทศที่่�จะมีีอิิทธิิพลมากในการโน้้มน้้าวเวีียดนาม

5. ลาว

-	รมว. รัับ รมต. เพ้้า เป็็นแขกกระทรวงฯ ในสิ้้�นเดืือน เม.ย. นี้้� 

-	รอง นรม./รมว.กต. ลาว รัับเรื่่�องคณะกรรมการทั้้�ง 3 คณะแล้้ว อธิิบดีีกรม

การเมืืองจะหารืือ ออท. ลาว เรื่่�องหััวหน้้าคณะของคณะกรรมการชายแดน (General 

Border Committee: GBC)

-	รมว. จะเยืือนลาวประมาณ 6-8 พ.ค. และปลััด กต. จะเร่่งการหารืือกัับ 

หน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้อง

-	ปลััด กต. จะระบุุความร่่วมมืือ 2-3 ประการใหญ่่ๆ ที่่�จะเป็็นผลการเยืือนของ 

รมว. อย่่างเป็็นรููปธรรม

-	เรื่่�องสิิทธิิพิิเศษด้้านภาษีีศุุลกากรที่่�อาจเสนอให้้แก่่ลาว ควรศึึกษาความเป็็น

ไปได้้ และตรวจสอบกัับทางเจนีีวาด้้วย

-	ขอให้อ้ธิบิดีกีรมการเมือืงจััดเตรียีมภููมิหิลังัและประเด็น็หารืือ (talking points) 

เรื่่�องงบความช่่วยเหลืือ 200 ล้้านบาท เพื่่�อชี้้�แจงแก่่ ครม. พรุ่่�งนี้้�

6. โซเวีียตกัับ WB66/IMF67 

- ตามโทรเลขจาก ออท. กษิิต68 เรื่่�องโซเวีียตประสงค์์จะมาสัังเกตการณ์์ 

การประชุุม WB/IMF ที่่� กทม. กรมเศรษฐกิิจจะหารืือกัับธนาคารแห่่งประเทศไทย กค.  

และ WB/IMF ก่่อน

66 World Bank หรอืธนาคารโลก
67 International Monetary Fund หรอืกองทนุการเงนิระหว่างประเทศ
68 กษิต ภิรมย ์เอกอัครราชทตูประจำ�สหภาพโซเวียต ต่อมาดำ�รงตำ�แหน่งเอกอัครราชทตูประจำ�
อินโดนีเซีย เยอรมนี ญี่ปุ่น และสหรฐัอเมรกิา และรฐัมนตรว่ีาการกระทรวงการต่างประเทศใน
รฐับาลอภิสิทธิ ์เวชชาชวีะ
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7. Section 301

- ปลััด กต. แจ้้งเรื่่�อง ปลััด พณ. ไปประชุมุกัับซานดรา คริสิทอฟ ที่่�อััมสเตอร์์ดััม 

22-23 เม.ย. รองปลััดฯ สุุจิินดา เข้้าร่่วมการหารืือด้้วย ฝ่่ายสหรััฐฯ จะมีีการประชุุม

ระหว่่างหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้อง 24 เม.ย. เพื่่�อรัับทราบ+พิิจารณาผลการหารืือของ 

คริิสทอฟด้้วย

8. พ.ร.บ. พนัักงานรััฐวิิสาหกิิจ

- ออท. สหรััฐฯ เตืือนให้้ กต. ระวัังการประท้้วงจาก AFL-CIO69 และองค์์การ 

แรงงานอื่่�นๆ ในสหรััฐฯ โดยเฉพาะประเด็็นด้้านกฎหมาย

- รมว. ขอให้้ สอท. ในประเทศที่่�อาจมีีปฏิิกิิริิยาจาก NGO เช่่น สหรััฐฯ และ

เยอรมนีี ชี้้�แจงกัับกลุ่่�มองค์์การเหล่่านี้้�ตามข้้อมููลที่่� กต. ป้้อนไปแล้้ว และขอทราบผล

อังคารที่ 23 เมษายน 2534

1. กััมพููชา 4 ฝ่่าย

-	นรม. จะเป็็นเจ้้าภาพเลี้้�ยงอาหารกลางวััน 3 ฝ่่าย ศุุกร์์ที่่� 26 ที่่�ทำำ�เนีียบ 

เริ่่�ม 11.45 น. เจตนาคืือแสดงความยืืดหยุ่่�นของรััฐบาลที่่�ต้้องการปฏิิบััติต่่อ 4 ฝ่่าย 

เท่่าเทีียมกััน

-	จาก กต. มีี รมช. ปลััด กต. และอธิิบดีีกรมการเมืืองเข้้าร่่วม

- รมว. ขอให้ผู้้้�ประสานภารกิิจฯ ใช้ค้วามแนบเนีียน แจ้้งให้เ้จ้า้สีหีนุุ70ทรงทราบ

อีีกทางหนึ่่�งว่่า ไทยยัังถวายการต้้อนรัับในโอกาสแรกของพระองค์์ท่่าน

69 The American Federation of Labor and Congress of Industrial Organizations หรอื
สหพนัธแ์รงงานอเมรกัินและสภาองค์กรอตุสาหกรรม องค์กรแรงงานที่ใหญท่ี่สดุในสหรฐัอเมรกิา
70 เจ้านโรดม สีหน ุ(Prince Norodom Sihanouk) ผู้นำ�รฐับาลผสมเขมร 3 ฝ่าย (Coalition 
Government of Democratic Kampuchea: CGDK) ต่อมาดำ�รงตำ�แหน่งประธานสภาสูงสุด
แห่งชาติกัมพชูา (Supreme National Council) และเสด็จขึ้นครองราชยเ์ป็นครัง้ท่ี 2 ในป ี2536 
เป็นพระบาทสมเด็จพระนโรดม สีหนุ
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- อธิิบดีีกรมการเมืืองจะโทรเลขแจ้้ง PICC71 Co-Chairmen เรื่่�องการพบปะ 

4 ฝ่่ายในสััปดาห์์นี้้� ว่่าเจตนาของไทยเพื่่�อเสริิมคำำ�วิิงวอนของ Co-Chairmen และ

เลขาธิิการ UN ต่่อทั้้�ง 4 ฝ่่ายเพื่่�อให้้มีีการเจรจาหาข้้อยุุติิความขััดแย้้งในกรอบ P5  

โดยเร็็ว

2. การแถลงข่่าว

-	ในการแถลงข่่าว ขอให้้โฆษก กต. เน้้นท่่าทีีของไทย ซึ่่�งฝ่่ายเราแจ้้งต่่อผู้้�มา 

เข้้าพบหรืือมาเยืือน มิิใช่่เน้้นสิ่่�งที่่�อีีกฝ่่ายหนึ่่�งพููด

3. พระราชสาส์์น

- สำำ�นัักราชเลขาฯ อััญเชิิญพระราชสาส์์นมาให้้ ปลััด กต. แล้้ว

- กรมการเมืืองจะตรวจสอบข้้อเท็็จจริงิว่า่กษััตริยิ์ซ์าอุุดีีฯ ประทัับอยู่่�ที่่�กรุงุริยิาด

ในช่่วงใดและพร้้อมจะรัับรััฐมนตรีี ผู้้�อััญเชิิญพระราชสาส์์นหรืือไม่่ประการใด

- รมว. จะหารืือกัับ รมว.สธ. เร่ื่�องการไปเยืือนซาอุุดีีฯ ตามที่่�ได้้รัับทราบจาก

อุุปทููตซาอุุดีีฯ

- ปลััด กต. จะแจ้้งให้้ราชเลขาธิิการทราบเป็็นระยะ

4. ลาว

- ปลััด กต. จะจััดหารืือเป็็นการภายในวัันนี้้� เพื่่�อเตรีียมการรัับ รมต. เพ้้า

- กรมเศรษฐกิิจจะเป็็นผู้้�เชิิญทาบทาม กำำ�หนดวัันกัับฝ่่ายลาว และประสานงาน

เตรีียมการด้้านสารััตถะ สำำ�หรัับช่่วงวัันในชั้้�นนี้้�อาจจะเป็็น 29-30 เม.ย. (กำำ�หนดการ 

รมว. สะดวกที่่�จะเลี้้�ยงอาหารค่ำำ�� รมต. 29 เม.ย.)

71 Paris International Conference on Cambodia หรอืการประชุมระหว่างประเทศว่าด้วย
กัมพชูา ณ กรุงปารสี
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การหารืือกัับ รมต. นี้้� จะเป็็นการเตรีียมการเพื่่�อผลที่่�เป็็นรููปธรรม สำำ�หรัับการ

เยืือนลาวของ รมว. ซึ่่�งกรมการเมืืองจะเป็็นผู้้�ทาบทามกำำ�หนดวัันกัับฝ่่ายลาวต่่อไป 

(ขณะนี้้� รมว. สะดวกจะไปเยืือน 6-8 พ.ค.)

พุธที่ 24 เมษายน 2534

1. สมเด็็จพระบรมฯ จะเสด็็จฯ บรููไน

1.1 ปลััด กต. จะดำำ�เนิินการเร่ื่�องโปรดเกล้า้ฯ ให้้ ออท. บรููไน72 เข้้าเฝ้้าฯ ร่่วม

โต๊๊ะเสวย (5-11 พ.ค.) (รวมถึึงผู้้�เข้้าร่่วมจาก กต. ทั้้�งนี้้� รมว. อาจจะเดิินทางไปลาวใน

ช่่วงนั้้�น)

1.2 กต. กำำ�ลังัพิิจารณาเร่ื่�องรััฐมนตรีเีกีียรติิยศที่่�จะตามเสด็็จฯ และข้้าราชการ 

กต. ที่่�จะไปถวายงาน

2. การหารืือกัับเล ไม 

2.1 ปลััด กต. แจ้้งว่่าได้้ผลดีีโดยเฉพาะในเรื่่�องความสััมพัันธ์์สองฝ่่าย

2.2 เวีียดนามรัับข้้อเสนอที่่�จะให้้หารืือในระดัับเจ้้าหน้าที่่�ในเร่ื่�องการสำำ�รวจ

ไหล่่ทวีีปที่่�เหลื่่�อมล้ำำ��กัันอยู่่�

2.3 สำำ�หรัับการร่่วมลงทุุนในเขตที่่�เป็็นของเวีียดนามอย่่างชััดแจ้้งอยู่่�

แล้้ว Petro Vietnam จะมาหารืือกัับ ปตท. ซึ่่�ง กต. จะประสานงานกัับผู้้�ว่าการการ

ปิิโตรเลีียมฯ73 ต่่อไป

72 เปงงิรนั เซเทีย รายา เปงงิรนั ฮาจิ จายา บิน เปงงิรนั ฮาจิ ราจิด (Pengiran Setia Raja 
Pengiran Haji Jaya bin Pengiran Haji Rajid) เอกอัครราชทตูบรูไนดารุสซาลามประจำ�ไทย
73 ทองฉัตร หงศ์ลดารมภ์ ผู้ว่าการการปิโตรเลียมแห่งประเทศไทย
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3. กััมพููชา 4 ฝ่่าย

3.1 อธิบิดีกีรมการเมือืงจะแถลงข่า่วเรื่่�องการรัับกััมพููชา 3 ฝ่า่ย วัันศุกุร์ท์ี่่� 26 

และฮุุน เซน ในสุดุสััปดาห์ ์แนวทางคืือไทยต้้องการสนัับสนุุนคำำ�วิงิวอนของเลขาธิิการ 

UN และสนัับสนุุนความพยายามของประธานร่่วม PICC ให้้มีีการเจรจาหารืือในกรอบ

ของ P5 โดยเร็็ว ทั้้�งนี้้� ฝ่่ายไทยได้้แจ้้งให้้ประธานร่่วม PICC ทราบแล้้ว

3.2 ให้ก้รมการเมือืงจััดทำำ�ประเด็น็หารืือสั้้�นๆ เสนอ รมว. เป็น็ภาษาอัังกฤษ

3.3 ให้ร้องปลััดฯ ประชา เข้า้ร่ว่มอาหารค่ำำ��ที่่� รมว. เป็น็เจ้า้ภาพเลี้้�ยงฮุนุ เซน 

ห้อ้งอาหาร Dynasty วัันเสาร์ท์ี่่� 27 เม.ย. เวลา 19.30 น. (ผู้้�ประสานภารกิจิฯ ติดิราชการ

สำำ�คััญ จึึงขออนุุญาตให้้ พล.ต. นาเวศ ณ หนองคาย74 ซึ่่�งจะเป็็นผู้้�ดููแลคณะฮุุน เซน  

เข้้าร่่วมแทน) ฝ่่ายไทยทั้้�งหมดจึงมีี รมว. ปลััด กต. รองปลััดฯ ประชา อธิิบดีี 

กรมการเมืือง และ พล.ต. นาเวศ

3.4 ให้้รองอธิิบดีีปราสาท75 จััดเลี้้�ยงภริิยาของฮุุน เซน และคณะที่่�เหลืือ

เป็็นการต่่างหาก

3.5 ให้้ ผอ. กองรัับรอง76 ไปรัับ-ส่่งฮุุน เซน ที่่�สนามบิิน

4. ลาว

- อธิิบดีกีรมการเมืืองแจ้ง้ว่า่ความตกลงเร่ื่�องคณะกรรมการ 3 ชุดุ ที่่� รมว. และ

ท่่านพููนตกลงด้้วยวาจาไว้้น้ั้�น กรมการเมืืองกำำ�ลัังยกร่่างอยู่่� คาคว่่าจะเสนอให้้ ออท. 

ลาวในวัันพรุ่่�งนี้้� หากได้้คำำ�ยืืนยัันจากลาวเป็็นลายลัักษณ์์อัักษรแล้้ว ก็็จะเสนอคณะ

74 พลตร ีนาเวศ ณ หนองคาย นายทหารประจำ�ส่วนโครงการ 315 ศูนย์ปฏิบัติการกองทัพบก  
ต่อมาดำ�รงตำ�แหน่งผูแ้ทนพเิศษ (Special Envoy) ของนายกรฐัมนตรไีทยประจำ�พระบาทสมเด็จ
พระนโรดม สีหนุ
75 เรอือากาศโท ปราสาท แม้นสุวรรณ รองอธิบดีกรมพิธีการทูต ต่อมาดำ�รงตำ�แหน่ง
เอกอัครราชทตูประจำ�บรูไนดารุสซาลามและสวีเดน
76 สพุฒัน์ จิตรานเุคราะห์ ผู้อำ�นวยการกองรบัรอง ต่อมาดำ�รงตำ�แหน่งรองอธบิดีกรมสารนิเทศ 
เอกอัครราชทตูประจำ�บราซลิ บังกลาเทศ และบาห์เรน
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รััฐมนตรีีอนุุมััติิก่่อน รมว. เดิินทาง (6-8 พ.ค.) (รมว. เขีียนด้้วยลายมืือเพิ่่�มเติิมว่่า 

“8-10 พ.ค. จะดีีกว่่า”)

- จะมีกีารหารืือเตรียีมการประเด็น็ปัญัหาที่่�ยัังติดิขััดกัับลาว ที่่� สนง. เลขานุกุาร

รััฐมนตรีี วัันศุุกร์์ที่่� 26 เม.ย. เวลา 07.30-08.30 น. ผู้้�เข้้าร่่วมมีี รมว.กต. ผบ.ทบ.  

รมว.กค. รมว.คค.77 รมว.พณ. รมช.คค.78 (กำำ�ลัังรอคำำ�ยืืนยััน) ปลััด กต. อธิิบดีีกรม

การเมือืง และอธิบิดีีกรมเศรษฐกิิจ กรมเศรษฐกิิจจะจััดทำำ�สรุปุประเด็็นปัญัหาที่่�จะต้้อง

พิิจารณา เพื่่�อหาการตััดสิินใจจากฝ่่ายการเมืือง (political decision)

5. มาเลเซีีย

- มาเลเซีียยัังยืืนยัันจะรัับ นรม. วัันที่่� 28-29 พ.ค. ซึ่่�งทั้้�ง รมว. และ รมว.กต. 

มาเลเซีีย จะต้้องไปประชุุม AEMM

- รมว. ขอให้อ้ธิบิดีกีรมการเมือืงประสานงานภายในกัับสำำ�นัักนายกฯ เข้า้ใจว่า่

ถึึงแม้้จะไม่่มีี รมว. ไปด้้วย นรม. อาจจะรัับก็็ได้้

Inputs จาก สนง. เลขานุการ รมต. ในรอบ 2 สัปดาห์ที่ผ่านมา
(11-25 เม.ย. 2534)

- รมว. ได้้แจ้้งทั้้�ง ออท. สหรััฐฯ และโซเวีียต79 ว่่า ไทยไม่่ขััดข้้องในหลัักการ  

หากโซเวีียตและจีีนจะขอเป็็นประเทศคู่่�เจรจา (Dialogue Partner) กัับอาเซีียน ทั้้�งนี้้� 

77 นกุลู ประจวบเหมาะ รฐัมนตรว่ีาการกระทรวงคมนาคมในรฐับาลอานันท์ 1 และ 2
78 พลเอก วิโรจน์ แสงสนิท เสนาธกิารทหารบก และรฐัมนตรชี่วยว่าการกระทรวงคมนาคมใน
รฐับาลอานันท์ 1 ต่อมาดำ�รงตำ�แหน่งผู้บัญชาการทหารสงูสดุ และรฐัมนตรชีว่ยว่าการกระทรวง
กลาโหมในรฐับาลบรรหาร ศิลปอาชา
79 โอเล็ก โบสโตรนิ (Oleg Bostorin) เอกอัครราชทตูสหภาพโซเวียตประจำ�ไทย
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SOM80 คงจะหารืือกัันก่่อนจะเสนอให้้ AMM81 พิิจารณาให้้ความเห็็นชอบ ทั้้�งในเร่ื่�อง

หลัักการและรููปแบบการหารืือ

- รมว. ได้้แจ้้ง พลเอก เวสเซย์82 ผู้้�แทนพิิเศษด้้าน POW83/MIA84 ของ ปธน. 

บุุช ว่่า ไทยสนัับสนุุน Roadmap ที่่�ผู้้�ช่่วย รมว.กต. ริิชาร์์ด โซโลมอน85 เสนอต่่อฝ่่าย

เวีียดนาม ไทยเห็็นว่่า ในปััจจุุบัันที่่�ฝ่่ายโซเวีียต เริ่่�มลดบทบาทความช่่วยเหลืือของตน

ต่่อเวีียดนามนั้้�น สหรััฐฯ จะมีีบทบาทสำำ�คััญและอิิทธิิพลในการโน้้มน้้าวเวีียดนามเรื่่�อง

ข้้อยุุติิในปััญหากััมพููชา

- หากฮุุน เซน ขอมา รมว. ก็็ยิินดีีพบ ด้้วย ฮุุน เซน กำำ�ลัังรัักษาตาที่่�ญี่่�ปุ่่�น 

ในสััปดาห์์ที่่� 21-29 เม.ย. และจะแวะ กทม. ก่่อนกลัับกรุุงพนมเปญ การพบปะของ 

รมว. กัับ ฮุุน เซน เป็็นการยืืนยัันนโยบายของไทยที่่�จะปฏิิบััติต่่อกััมพููชา 4 ฝ่่าย โดย

เท่่าเทีียมกััน จะดำำ�เนิินการแบบเงีียบๆ และสนัับสนุุนความพยายามของประธานร่่วม 

PICC ในกรอบ P5

- รััฐบาลให้้ความสำำ�คััญอย่่างยิ่่�งต่่อการกระชัับความสััมพัันธ์์และความร่่วมมืือ

กัับลาว การมาเยืือนของ รมว.กต. ลาว เพื่่�อทููลเกล้า้ฯ ถวายอิิสริยิาภรณ์์สููงสุุดของลาว 

แด่่สมเด็็จพระเทพฯ (17-20 เม.ย.) ได้้ผ่่านพ้้นไปอย่่างเรีียบร้้อย โดยทั้้�งสองฝ่่าย  

เห็็นชอบในการจััดตั้�งกรอบแห่่งความร่่วมมืือของไทยลาว โดยจััดตั้�งคณะกรรมการ 

80 Senior Officials’ Meeting หรอืการประชมุเจ้าหน้าท่ีอาวโุส เปน็ระดับปลัดกระทรวงการต่าง
ประเทศของกลุ่มประเทศในอาเซยีน
81 ASEAN Ministerial Meeting หรอืการประชมุระดับรฐัมนตรต่ีางประเทศอาเซยีน
82 จอหน์ ดับเบลิย.ู เวสเซย ์จเูนียร ์(General John W. Vessey, Jr.) ผู้แทนพเิศษของประธานาธบิดี 
จอรจ์ บชุ ในประเด็นเชลยสงคราม (POW) และสถานะของบคุลากรทางทหารท่ีสญูหายในระหว่าง
การปฏิบัติหน้าท่ี (MIA)
83 Prisoner of War หรอืเชลยสงคราม
84 Missing in Action สถานะของบุคลากรทางทหารท่ีสญูหายในระหว่างการปฏิบัติหน้าท่ี
85 รชิารด์ ฮารวี์ย์ โซโลมอน (Richard Harvey Solomon) ผู้ช่วยรฐัมนตรว่ีาการกระทรวงการ 
ต่างประเทศสหรัฐอเมริกาในกิจการเอเชียตะวันออกและแปซิฟิก ต่อมาดำ�รงตำ�แหน่ง
เอกอัครราชทูตสหรฐัอเมรกิาประจำ�ฟิลิปปินส์ และประธานสถาบันสันติภาพแห่งสหรฐัอเมรกิา 
(United States Institute of Peace: USIP)
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3 คณะ ตามรููปแบบที่่�ไทยมีีกัับมาเลเซีีย กล่่าวคืือ คณะกรรมาธิิการร่่วม (Joint 

Committee: JC) โดยมี ีรมว.กต. เป็็นประธานร่ว่ม คณะกรรมการชายแดนร่ว่ม (GBC)  

มีฝี่า่ยทหารเป็็นประธานร่ว่ม และคณะกรรมการเขตแดนร่ว่ม (JBC) ซึ่่�งมี ีรมช.กต. เป็็น

ประธานร่่วม 

- รมว. จะเดินิทางไปเยือืนลาวเป็็นประเทศแรกตามลำำ�ดัับความสำำ�คััญที่่�รััฐบาลนี้�

ให้้ในนโยบายต่่อประเทศเพื่่�อนบ้า้นทั้้�งหมด ประมาณภายในครึ่่�งแรกของ พ.ค. แล้้วจึงึจะ

ไปเยือืนจีนีตามคำำ�เชิญิขอรััฐบาลจีนี ปลาย พ.ค. จะไปร่ว่มประชุมุ AEMM ที่่�ลักัเซมเบิริ์ก์

- รมว. ให้้ความสำำ�คััญต่่อการเสนอ พ.ร.บ. พนัักงานรััฐวิิสาหกิจสััมพัันธ์ ์และการ

แก้้ไข พ.ร.บ. แรงงานสััมพัันธ์ ์ในส่ว่นที่่�อาจจะเกิิดปฏิกิิริิิยาจากต่่างประเทศได้้สั่่�งการให้้ 

สอท. ชี้้�แจงกัับ host government และ NGO ต่า่งๆ ถึึงจุดุมุ่่�งหมายและสาระตามที่่� กต. 

ป้อ้นข้อ้มููลไป ทั้้�งนี้้� ร่า่ง พ.ร.บ. ท้ั้�งสองได้้รัับการสนัับสนุนุจากประชาชนไทยส่ว่นใหญ่่

พฤหัสบดีที่ 25 เมษายน 2534

1. Speech ของ รมว. ที่่�งานเลี้้�ยงอาหารกลางวัันหอการค้้าญี่่�ปุ่่�นวัันนี้้� ให้้เพิ่่�ม

ประเด็น็ต่อ่ไปนี้้� “regional perspective, Asian to Asian relationship, change in 

pattern of relationship from recipient to partner (trade, not aid), political 

role of Japan, Japan’s better image in SEA”

2. รมช.กต. บรููไน86 ขอเข้้าเยี่่�ยมคารวะ รมว. วัันพฤหััสบดีีที่่� 2 พ.ค.

3. เรื่่�องสถานที่่�

3.1 จััดให้้มีีห้้องประชุุม สนง. เลขานุุการ รมต. โดยด่่วน โดยอาจใช้้ห้้อง 

พิิมพ์์ดีีด ซึ่่�งเคยเป็็นห้้องประชุุมมาก่่อน

86 เปฮิน โอรงั คายา เซเทีย ราจา ดาโต๊ะ เสร ีพาดกูา ฮาจิ อาวัง โมฮัมหมดั อาลี บิน ฮาจิ อาวัง 
โมฮมัหมดั ดาอดุ (Pehin Orang Kaya Setia Raja Dato Seri Paduka Haji Awang Mohd Ali 
bin Haji Awang Mohd Daud) รฐัมนตรชีว่ยว่าการกระทรวงการต่างประเทศบรูไนดารุสซาลาม
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3.2 ย้ำำ��เรื่่�อง

ก) การปรัับปรุุงห้้องน้ำำ��ชั้้�น 2 และ ชั้้�น 4 ของอาคารใหญ่่วัังสราญรมย์์

ข) ระบบเครื่่�องปรัับอากาศของอาคารถนนศรีีอยุุธยา ซึ่่�งไม่่ควรซ่่อมอีีก

ต่่อไป น่่าจะเปลี่่�ยนใหม่่ทั้้�งระบบ

ค) ยามและการรัักษาความปลอดภััย

4. กััมพููชา

4.1 หนัังสืือเชิิญเจ้้าสีีหนุุ ให้้มอบผ่่านเจ้้ารณฤทธิ์์�87

4.2	 อธิิบดีีกรมการเมืืองแถลงสนัับสนุุนความพยายามร่่วม (joint appeal) 

ไปแล้้ว 

4.3	 การพบปะระหว่่าง รมว. กัับผู้้�นำำ�กััมพููชาทั้้�ง 4 ฝ่่าย ให้้เผยแพร่่ได้้

4.4	 รมว. เลี้้�ยงให้้ฮุุน เซน ไม่่ต้้องเผยแพร่่ข่่าว แต่่หากผู้้�สื่่�อข่่าวทราบ 

ก็็ไม่่เป็็นไร

4.5	 แนวทางการให้ข้่า่ว ไทยต้อ้งการช่ว่ยเสริมิ Co-Chairmen มิไิด้้ต้อ้งการ

แข่ง่ขััน หรืือขััดขวางความพยายามของ Co-Chairmen ทั้้�งน้ี้� ไทยได้้แจ้้งให้้ประธานร่ว่ม

ทราบแล้้ว

4.6 กองบััญชาการทหารสููงสุุดจะเชิญิเจีีย ซิิม88 ประธานสภาระบอบพนมเปญ

มาเยืือน หากได้้รัับการหารืือมา ให้้แจ้้งว่่า ในช่่วงนี้้� กต. เห็็นว่่ายัังไม่่ควรเชิิญ แต่่หาก

87 เจ้านโรดม รณฤทธิ ์(Prince Norodom Ranariddh) พระราชโอรสพระองค์ท่ีสองในพระบาท
สมเด็จพระนโรดม สีหน ุได้รบัเลือกเป็นหัวหน้าพรรค FUNCINPEC (พรรคท่ีมีแนวทางกษัตรยิ์
นิยม) ในปี 2535 (เดิมดำ�รงตำ�แหน่งเลขาธกิารพรรค) และได้เป็นสมาชิก Supreme National 
Council of Cambodia ต้ังแต่ป ี2533 ได้รบัพระราชทานพระอิสรยิยศเปน็สมเด็จกรมพระนโรดม 
รณฤทธิ ์ในป ี2536 ภายหลังความตกลงสันติภาพ ได้ดำ�รงตำ�แหน่งนายกรฐัมนตรคีนท่ี 1 ระหว่าง
ปี 2536-2540 และประธานรฐัสภาระหว่างปี 2541-2549 
88 เจีย ซมิ (Chea Sim) เปน็หวัหน้าพรรคประชาชนกัมพชูาต้ังแต่ปี 2534 จนถึงแก่อนิจกรรมในป ี
2558 และเป็นประธานรฐัสภาระหว่างปี 2524-2541
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เขาประสงค์ท์ี่่�จะมาเอง ก็็ไม่ข่ััดข้อ้ง (ต่อ่มา ผู้้�ประสานภารกิจิฯ ได้้ตรวจสอบกัับเจ้า้กรม

ข่่าวทหารและปฏิิเสธข่่าว)

5. AEMM

5.1 รมว. ขอต้ั้�งหลัักหนึ่�งวัันในวัันที่่� 28 พ.ค. โดยต้้องการฟััง briefing ให้้

มากที่่�สุุดในวัันนั้้�น เพื่่�อเตรีียมตััวเข้้าร่่วมการประชุุม

5.2 ปลััด กต. รัับเรื่่�ององค์ป์ระกอบคณะผู้้�แทนที่่�จะเข้า้ร่ว่มการประชุมุ AEMM 

กลัับไปพิิจารณา

6. Section 301 ขอสำำ�เนาหนัังสืือจาก รมว.พณ. ถึึงคาร์์ลา ฮิิลส์์89 USTR เพื่่�อ

ส่่งให้้ สอท. ณ กรุุงวอชิิงตััน ตามเรื่่�องต่่อไป

7. การเยืือนของรััฐมนตรีีเช็็ก โดยที่่�ทราบมาว่่าจะมีีผู้้�ติดตามเกืือบ 100 คน  

ดัังนั้้�น ขอให้้กรมพิิธีีฯ ทำำ�ความเข้้าใจกัับฝ่่ายเช็็กว่่าฝ่่ายเราจะรัับเป็็นแขกกี่่�คน

8. ลาว

8.1	 การพบปะเร่ื่�องลาว ศุกุร์ ์26 เม.ย. ให้้จััดที่่�ห้อ้งทำำ�งานของ รมว. เชิิญรอง

ปลััดฯ เข้้าร่่วมด้้วย ให้้จััดอาหารเช้้าเบาๆ 

8.2 ให้้เชิิญ รมต. ไพจิิตร90 ร่่วมงานเลี้้�ยงท่่านเพ้้า ในค่ำำ��วัันที่่� 29 เม.ย. ด้้วย

8.3 หากสามารถดำำ�เนิินการให้้ลงนามความตกลงจััดตั้�ง JC และคณะ

กรรมการเศรษฐกิิจทั่่�วไป (General Economic Committee: GEC) ในระหว่างการ

เยือืนลาวของ รมว. ก็็จะเป็็นการดีียิ่่�ง หากไม่่ได้้ ก็็จะให้้มีกีารลงนามจััดตั้�ง JC และให้้มีี

แถลงการณ์ร์่ว่ม (Joint Communique) ระบุถึุึงการจััดทำำ�ความตกลงจััดตั้้�ง GBC และ

89 คารล์า แอนเดอรสั์น ฮิลส์ (Carla Anderson Hills) ผู้แทนการค้าสหรฐัอเมรกิาในรฐับาล
ประธานาธบิดี จอรจ์ บุช
90 ไพจิตร เอ้ือทวีกลุ รฐัมนตรปีระจำ�สำ�นักนายกรฐัมนตรใีนรฐับาลอานันท์ 1 และรฐัมนตรว่ีาการ
กระทรวงวิทยาศาสตร ์เทคโนโลยแีละส่ิงแวดล้อมในรฐับาลอานันท์ 2
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การให้ค้งคณะกรรมการเขตแดนไว้ ้ในชั้้�นนี้้� กรมการเมือืงกำำ�ลัังเร่ง่รััดจััดทำำ�ตััวบทความ

ตกลงจััดตั้�ง JC เพื่่�อเจรจากัับฝ่า่ยลาว โดยจะตรวจสอบว่า่ต้อ้งขออนุุมััติ ิครม. (ซึ่่�งต้อ้ง

ผ่่านคณะกรรมการกลั่่�นกรองฯ) หรืือว่่า ต้้องให้้รอง นรม. เภา อนุุมััติิ แล้้วเสนอคณะ

รััฐมนตรีีเพื่่�อทราบ ไม่่ว่่าในกรณีีใด กรมการเมืืองจะดำำ�เนิินการให้้เสร็็จทัันการเยืือน

8.4 กำำ�หนดการเยืือน

สนง. เลขานุุการ รมต. ได้้แจ้้ง ออท. นิิคม91 ว่่าสะดวกระหว่่าง 8 ถึึง 9 พ.ค. 

โดยจะค้้างเพีียงคืืนเดีียว ไม่่ไปหลวงพระบาง คณะของ รมว. ขอให้้กะทััดรััด

8.5 รมว. แจ้้งผลการประชุมุ ครม. เร่ื่�องการจััดสรรงบประมาณความร่ว่มมือื

กัับประเทศกำำ�ลังัพััฒนาว่า่ จะจััดสรรเพิ่่�มเติมิให้้ในปีงีบประมาณ 2534 อีกี 25 ล้า้นบาท 

และจะได้้งบประมาณปีี 2535 จำำ�นวน 175 ล้้านบาท  สำำ�หรัับงบประมาณเพิ่่�มเติิมในปีี 

2534 ให้้ ออท. สรยุุตม์์92 ประสานงานกัับสำำ�นัักงบประมาณ เพื่่�อให้้มั่่�นใจการจััดสรร

8.6 สมเด็็จพระเทพฯ ทรงปรารภเรื่่�องความแตกต่่างในหลัักสููตรการศึึกษา

ของไทยและลาว ซึ่่�งเป็็นสาเหตุุให้้นัักศึึกษาลาวสอบตกในไทย ทรงเห็็นควรแก้้ไข

9. การเยือืนจีนีของ รมว. ให้ท้าบทามสำำ�หรัับเดินิทางระหว่า่ง 14 ถึึง 17 พ.ค. 34  

เมื่่�อฝ่่ายจีีนตอบรัับแล้้ว ให้้ทำำ�หนัังสืือกราบเรีียนขออนุุมััติจาก นรม. เช่่นเดีียวกัับ 

การเดิินทางไปลาว ขอให้้เตรีียมการด้้านสารััตถะให้้ดีี และให้้คณะกะทััดรััดเช่่นกััน

10. สมเด็็จพระบรมฯ เสด็็จฯ บรููไน รอง นรม. มีีชััย ฤชุุพัันธุ์์� จะตามเสด็็จฯ

อธิิบดีีกรมพิิธีีการทููต93 อยู่่�ในคณะทางการ จะมีีเจ้้าหน้้าที่่� กต. เดิินทางไป 

เตรียีมการสำำ�หรัับคณะล่ว่งหน้าในระดัับสููง โดยกราบบัังคมทููลขอพระราชวินิิจิฉััยก่อ่น

91 นิคม ตันเต็มทรพัย์ เอกอัครราชทูตประจำ�ลาว ต่อมาดำ�รงตำ�แหน่งเอกอัครราชทูตประจำ�
สาธารณรฐัประชาชนจีน
92 สรยุตม์ พรหมพจน์ เอกอัครราชทูตประจำ�กระทรวง รบัผิดชอบงานด้านบรหิาร ต่อมาดำ�รง
ตำ�แหน่งเอกอัครราชทตูประจำ�ฟิลิปปินส์ ออสเตรยี รสัเซยี และเยอรมนี
93 สมพงษ์ ฝ่ายจำ�ปา อธบิดีกรมพิธกีารทูต ต่อมาดำ�รงตำ�แหน่งประจำ�สำ�นักพระราชวังพิเศษ 
(เทียบเท่ารองเลขาธกิารพระราชวัง)
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11. การเยือืนของ นรม. ไคฟุุ กรมการเมือืงจะเสนอประเด็น็สนทนาภายในศุกุร์์ 

26 เม.ย. 34

12. นรม. เช็็กและสโลวััก94 จะเดิินทางถึึงในวัันอาทิิตย์์ที่่� 12 พ.ค. 34 จะทำำ�พิิธีี

รัับที่่�ทำำ�เนีียบรััฐบาลในวัันจัันทร์ท์ี่่� 13 พ.ค. 34 วัันเดีียวกััน สมเด็็จพระบรมฯ จะเสด็็จฯ 

บรููไน ให้้กรมพิิธีีฯ ประสานงานกำำ�หนดการ เพราะ นรม. และ รมว. จะไปส่่งเสด็็จและ

ทำำ�พิิธีีรัับนายกรััฐมนตรีีเช็็ก สำำ�หรัับการจััดให้้เข้้าเฝ้้าฯ ให้้หารืือราชเลขาธิิการก่่อน

13. การประชุุม ออท. ใน กทม. ในชั้้�นนี้้� เห็็นว่่าน่่าจะจััดในเดืือน ส.ค. 34 หรืือ

เมื่่�อมีีรััฐธรรมนููญแล้้ว กลุ่่�ม ออท. ที่่�จะเชิญิมาประชุมุไม่่ควรซ้ำำ��ซ้อ้นกัับการประชุมุ ออท. 

ที่่�บรััสเซลส์ ์อาจให้เ้ป็น็กลุ่่�ม Asia/Pacific Rim ภาคเอกชนชมเชยการจััดครั้้�งที่่�แล้ว้มาก

และเสนอให้มี้ีการประชุมุอีกี ขอให้ป้รัับปรุงุข้้อบกพร่อ่งต่่างๆ จากการประชุมุครั้้�งก่อ่น

14. รองปลััดฯ ประชารัับที่่�จะประสานงานเรื่่�องนโยบายและท่่าทีีต่่อไต้้หวััน 

อิสิราเอล ดาไลลามะ อััฟกานิสิถาน แอฟริกาใต้้ ซึ่่�งที่่�ประชุมุอธิบิดีีได้้หารืือกัันถึึงบทบาท

และการปฏิิบััติิของ กต. ในสายตาของหน่่วยอื่่�นและสาธารณชน

สรุปการหารือระดับสูงด้านนโยบายต่อลาว 
ที่ห้องทำ�งาน รมว.กต.

ศุกร์ที่ 26 เมษายน 2534 
เวลา 07.30-09.00 น. 

วััตถุุประสงค์์ เพื่่�อเตรีียมการสำำ�หรัับการหารืือกัับท่่านเพ้้า บุุนนะผน รััฐมนตรีี

พััวพัันเศรษฐกิิจกัับต่่างประเทศของลาว ระหว่าง 28 เม.ย.-2 พ.ค. 2534 และการเยืือน

ลาวโดย รมว.กต. ระหว่่าง 8-9 พ.ค. 2534

94 เพเทรอ พติฮารต์ (Petr Pithart) นายกรฐัมนตรเีชก็และสโลวัก
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ผู้้�เข้้าร่่วมประชุมุ รมว. ผบ.สส./ผบ.ทบ. รมว. สุธุี ีรมว. นุกุููล รมว. อมเรศ รมช. 

รมช. วิิโรจน์์ ปลััด กต. ผู้้�ว่าการ กฟผ. ผู้้�ว่าการ ททท. รองปลััด กต. ประชา อธิิบดีีกรม

การเมืือง อธิิบดีีกรมพิิธีีฯ และผู้้�ประสานภารกิิจฯ

1. ร.ส.พ.

1.1	 ฝ่า่ยลาวขอให้้ไทยยกเลิกิการผููกขาดโดย ร.ส.พ. และได้้แสดงความสนใจ

ที่่�จะให้้มีีบริิษััทร่่วมลงทุุนดำำ�เนิินการขนส่่งสิินค้้าผ่่านแดน

1.2	ที่่ �ประชุมุเห็น็ควรขอให้ฝ้่า่ยลาวเป็น็ผู้้�เลือืกบริษิััทขนส่ง่ของไทยที่่�ฝ่า่ยลาว

ต้้องการร่่วมลงทุุน แล้้วแจ้้งให้้ฝ่่ายไทยพิิจารณาให้้ความเห็็นชอบ โดยกรมการขนส่่ง

ทางบกเป็็นผู้้�ออกใบอนุุญาต

1.3	ห ากฝ่่ายลาวตกลงตามน้ี้� รมว.คค. จะนำำ�เรื่่�องเข้้า ครม. และ รมว.กค.  

จะปรัับปรุุงพิิธีีการศุุลกากรและระเบีียบที่่�เกี่่�ยวข้้องเพื่่�อรองรัับการเปลี่่�ยนแปลงนี้้�

2. ความตกลงขนส่ง่สินิค้า้ผ่า่นแดน รมช.คค. แจ้ง้ว่า่ ฝ่า่ยลาวเคยเสนอขอแก้้ไข

มาตรา 5 ของความตกลงดัังกล่่าว อย่่างไรก็็ดีี คค. เห็็นควรให้้คงไว้้ก่่อน รมว. แจ้้งว่่า 

กต. ยัังไม่่ได้้รัับการทาบทามจากฝ่่ายลาว

3. ความตกลงทางการค้้า

3.1	 ฝ่่ายลาวต้้องการให้้แยกการค้้าระหว่่างประเทศจากการค้้าชายแดนให้้

ชััดเจน ขอรวมเรื่่�องการขนส่่งสิินค้้าผ่่านแดนไว้้ในความตกลงและขอให้้ระบุุรายการ

สิินค้้าไว้้ในความตกลง

3.2 ที่่�ประชุุมเห็็นว่่า มีีความตกลงขนส่่งสิินค้้าผ่่านแดนแยกต่่างหากแล้้ว

3.3 สำำ�หรัับเร่ื่�องการค้้าชายแดน ซึ่่�งทำำ�กัันมาแต่่โบราณกาลและเป็็นเร่ื่�องของ

ชาวบ้า้น นั้้�น ท่า่นไกสอนได้้แจ้ง้ ผบ.ทบ. ว่า่ ฝ่า่ยไทยเก็บ็ภาษีแีพง จึงึขอให้อ้ะลุ้้�มอล่ว่ย

เพื่่�อให้้คนลาวมีีเงิินซื้้�อสิินค้้าไทยมากขึ้้�น
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ที่่�ประชุุมเห็็นว่่า การแก้้ไขระเบีียบเกี่่�ยวกัับการค้้าชายแดนต้้องคำำ�นึึงถึึงการ

ค้า้ชายแดนกัับพม่า่และมาเลเซียีด้้วย และโดยที่่�ปัจัจุบุัันการค้้าชายแดนไทย-ลาว มิิได้้

ใช้้ระบบสากล (ไม่่มีี L/C, B/L, invoice) การเรีียกเก็็บภาษีีก็็เป็็นการประเมิินและมิิได้้

เข้้มงวดกวดขัันมากนััก จึึงเห็็นควรให้้อะลุ้้�มอล่่วยในลัักษณะน้ี้�ต่่อไป อนึ่่�ง คาดกัันว่่า 

เมื่่�อสะพานไทย-ลาวก่่อสร้้างเสร็็จ ปััญหาเกี่่�ยวกัับการค้้าชายแดนก็็จะค่่อยๆ หมดไป

ที่่�ประชุุมเห็็นว่่า การจััดทำำ�ความตกลงทางการค้้าไทย-ลาวคงต้้องใช้้เวลา

เจรจาไปอีีกระยะหนึ่่�ง และจะต้้องนำำ�เสนอ ครม. พิิจารณา

4. สิินค้้าเกษตร 16 รายการ ที่่�ลาวขอยกเว้้นภาษีี

4.1 สิินค้้า 16 รายการ คืือ ถั่่�วเหลืือง เมล็็ดงา ข้้าวโพด ละหุ่่�ง ลููกเร่่ว กาแฟ 

กระเทีียม โค/กระบืือ ฝ้้าย/เมล็็ดฝ้้าย ปอ/ป่่าน นุ่่�น ครั่่�ง กำำ�ยาน เม็็ดมะม่่วงหิิมพานต์์ 

สมุุนไพร กระดููก/ปีีก/หนัังสััตว์์/ขนสััตว์์/เขา

4.2 โค/กระบืือ และหนัังสััตว์์ ไม่่เสีียอากรขาเข้้า สำำ�หรัับสิินค้้ารายการอื่่�นมีี

อััตราอากรตั้้�งแต่ ่5 ถึึง 60% สินิค้า้ใดที่่�มีอีากรขาเข้า้ 40% ขึ้้�นไป กค. ยินิดีลีดให้เ้หลือื 

20% ในชั้้�นแรก และหากได้้ผลดีจากการลดอากร ก็็พร้อ้มที่่�จะปรัับให้้เหลือ 10 และ 5% 

ในอนาคต สิ่่�งที่่�ต้้องคำำ�นึึงถึึงคืือ การลดอากรจะมีีผลใช้้กัับทุุกประเทศ มิิใช่่เฉพาะลาว 

และอาจมีีปฏิิกิิริิยาจากกลุ่่�มผลประโยชน์์ ซึ่่�งเป็็นความรัับผิิดชอบของ พณ.

4.3 รมว.พณ. แจ้้งว่่า สิินค้้าที่่�อาจเป็็นปััญหา ได้้แก่่ ถั่่�วเหลืือง กาแฟ และ

ข้า้วโพด รมว.พณ. ให้้ความเห็็นว่่า การลดอากรสิินค้้าเกษตรอาจทำำ�ให้้คนไทยไปผลิิต

สิินค้้าเกษตรในลาวและส่่งมาขายในไทย ให้้รััฐบาลต้้องแบกภาระ

4.4 อธิิบดีีกรมเศรษฐกิิจแจ้้งว่่า GATT แนะว่่าสามารถให้้สิิทธิิพิิเศษแก่่ลาว

เพีียงประเทศเดีียวได้้ โดยหลัักการ GATT ลาวเป็็นประเทศพััฒนาน้้อยที่่�สุุด หรืือ 

หลักัการที่่�ลาวเป็น็ประเทศที่่�ไม่่มีทีางออกทะเล หรืือไทยอาจจะทำำ�ความตกลงสองฝ่า่ย

ให้้สิิทธิิพิิเศษด้้านภาษีีซึ่่�งกัันและกัันกัับลาว

ที่่�ประชุมุเห็น็ด้้วยตามข้้อเสนอของ กค. และให้้มีกีารปฏิิบััติต่่อลาว ตามข้้อ 4.4
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5. การซื้้�อกระแสไฟฟ้า

5.1 กฟผ. เห็น็ด้้วยกัับการหารืือกัับการไฟฟ้า้ลาว เพื่่�อการกำำ�หนดราคารัับซื้้�อ 

กระแสไฟฟ้้าจากลาวในราคาเป็็นธรรมแก่่ทั้้�งสองฝ่่าย

5.2 ที่่�ประชุุมเห็็นควรให้้หาลู่่�ทางความเป็็นไปได้้ที่่�จะลงทุุนผลิิตกระแสไฟฟ้า

จากลาว แล้้วส่่งเข้้ามาขายในประเทศไทย

5.3 ที่่�ประชุมุเห็น็ควรพิจิารณาหาลู่่�ทางให้บ้ริษิััทเอกชนไทยเข้า้ไปมีส่ี่วนสร้า้ง

เขื่่�อนไฟฟ้าในลาวตามที่่�ฝ่่ายลาวแจ้้ง ผบ.ทบ. ว่่า มีีความประสงค์์เช่่นนั้้�น

6. การเปิิดเที่่�ยวบิินเชีียงใหม่่-หลวงพระบาง

ฝ่่ายลาวต้้องการให้้มีีแพ็็คเกจทััวร์์เชีียงใหม่-หลวงพระบาง ซึ่่�ง ททท. รัับที่่�จะ

พิิจารณา ปััญหาคืือ ต้้องขยายท่่าอากาศยานหลวงพระบางซึ่่�งรัันเวย์์สั้้�น โดยอาจให้้

ภาคเอกชนไทยดำำ�เนิินการ

7. ความร่่วมมืือด้้านการท่่องเที่่�ยว

ผู้้�ว่าการ ททท. เห็็นด้้วยว่่า ควรช่่วยพััฒนาการท่่องเที่่�ยวในลาว เพราะจะเป็็น 

ผลประโยชน์์ร่่วมกััน หากเป็็นแพ็็คเกจร่่วมกัับไทย

8. การจััดตั้้�งสถานีีขยายสััญญาณโทรทััศน์์

ผบ.ทบ. แจ้ง้ว่า่ โทรทััศน์์ช่อ่ง 5 กำำ�ลัังพิจิารณาดำำ�เนินิการด้้านมุุกดาหาร สำำ�หรัับ

หลวงพระบางซึ่่�งเป็็นเทืือกเขาต้้องการใช้้สััญญาณดาวเทีียมช่่วย เรื่่�องนี้้� ไทยน่่าจะให้้ 

ความช่่วยเหลืือแก่่ลาวได้้ (ต่่อมา ผบ.ทบ. ได้้สั่่�งการโทรทััศน์์ทััพบกให้้ดำำ�เนิินการ 

ในเรื่่�องจานรัับสััญญาณโทรทััศน์ส์ำำ�หรัับหลวงพระบาง หากลาวให้ก้ำำ�หนดวัันมา เมื่่�อใด  

ฝ่่ายไทยก็็พร้้อมที่่�จะติิดตั้้�ง)

9. ความช่่วยเหลืือให้้ลาวจากงบ (200 ล้้านบาท)

- รมว. แจ้้งว่า่ จากงบ 200 ล้้านบาท ที่่� ครม. อนุมุััติแล้้ว น้ั้�น เข้้าใจว่า่ ในปีน้ีี้�

จะได้้ 25 ล้้านบาท ซึ่่�งกรมวิิเทศสหการเป็็นผู้้�จััดทำำ�โครงการต่่อไป
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- ปลััด กต. เสริิมว่า่ ลาวดููจะสนใจด้้านการสาธารณสุุขมาก และทราบว่่า กรม

แพทย์์ ทบ. ได้้ให้้หมอลาวมาฝึึก เป็็นคอร์์สเฉพาะด้้วย

10. ที่่�ประชุมุพิิจารณาร่่างบัันทึึกความตกลง เกี่่�ยวกัับความร่ว่มมืือซื้้�อขายไฟฟ้า 

การขนส่ง่ผ่่านแดน และการท่่องเที่่�ยว ซึ่่�งฝ่า่ยลาวเสนอให้้จััดทำำ�ขึ้้�นในระหว่า่งการเยืือน

ของท่า่น รมต. เพ้า้ บุนุนะผน และเห็น็ว่่าควรแก้้ไขข้้อความเกี่่�ยวกัับการซื้้�อขายกระแส

ไฟฟ้า จาก “ราคาซื้้�อขายกระแสไฟฟ้้า...บนพื้้�นฐานการคิิดบััญชีีที่่�สมเหตุุสมผล” เป็็น  

“...โดยความเป็็นธรรมทั้้�งสองฝ่่าย”

อังคารที่ 30 เมษายน 2534

1. Section 301

- พณ. จะนำำ�เข้้าหารืือใน ครม. วัันนี้้� รมว.จะ เสนอใน ครม. ให้้รััฐบาลละเว้้น

จากการพููดถึึงเรื่่�องนี้้�กัับสื่่�อมวลชน เพื่่�อลดแรงกดดัันภายใน และปฏิิกิิริิยาการแสดง 

ความเห็็นโดยใช้้อารมณ์์ของฝ่่ายต่่างๆ

เป้้าหมายขณะนี้้�คืือ การควบคุุมความเสีียหายภายในประเทศเพื่่�อป้้องกัันกลุ่่�ม

ต่่างๆ บีีบไม่่ให้้รััฐบาลดำำ�เนิินการแก้้ปััญหาในลัักษณะที่่�จะรัักษาผลประโยชน์์ส่่วนรวม

- รมว. มอบ ปลััด กต. หารืือกัับ ปลััด พณ. โดยอาจดึึงหน่วยงานอื่่�นๆ เช่่น สธ. 

สศช. เข้า้ร่ว่มตามที่่�เห็น็สมควร เป้า้หมายคือื ร่ว่มกัันตกลงแนวทางที่่�จะเจรจากัับสหรััฐฯ 

เพื่่�อให้ก้ารดำำ�เนิินการของ กต. (สอท.) และ พณ. สอดคล้้องและประสานงานกัันเป็น็ทีีม

2. สมเด็็จพระบรมฯ เสด็็จฯ เยืือนต่่างประเทศ

- บรููไน รมว. ขอให้้กรมพิิธีีฯ/การเมืือง จััดส่่งภููมิิหลัังข้้อมููลเกี่่�ยวกัับประเทศ 

สถานที่่� และบุุคคลในร่่างกำำ�หนดการโดยละเอีียดเป็็นเรื่่�องๆ

- เอเชีียใต้้และประเทศอื่่�นๆ วิิธีีการคืือ ขอให้้กรมพิิธีีฯ/การเมืืองเสนอรายชื่่�อ

ประเทศ ถวายให้้พระองค์์ท่า่นมีพีระราชวินิิจิฉััยก่่อน เมื่่�อมีพีระราชบััณฑูรูเลืือกประเทศ

ใด จึึงดำำ�เนิินเรื่่�องผ่่าน ครม. ตามธรรมเนีียมปฏิิบััติิต่่อไป
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พุธที่ 1 พฤษภาคม 2534

1. การเปิิด สอท. ที่่�ชิิลีี

- ในปีี 34 กต. ได้้เสนอ นรม. ให้้เปิิด สกญ. ที่่�ดููไบ และที่่�ประชุุมอธิิบดีีเคยรัับ

หลัักการที่่�จะเปิิด สอท. ที่่�ชิิลีี

- มีีความเหมาะสมที่่�จะเปิิด สอท. โดยมีีเจ้้าหน้าที่่�กลุ่่�มเล็็กๆ ที่่�ชิิลีี ซึ่่�งกำำ�ลัังมีี

ความก้้าวหน้้าทางเศรษฐกิิจสููง และจะมีีบทบาทสำำ�คััญในฐานะประเทศสมาชิิก APEC 

ทั้้�งนี้้� พณ. เปิิดสำำ�นัักงานแล้้วที่่�ชิิลีี และมีี สอท. ชิิลีีที่่�ประเทศไทยหลายปีีแล้้ว

- วิิธีีดำำ�เนิินการ รมว. จะหารืือภายในกัับ นรม. ก่่อน โดยอาจจะเสนอให้้ปิิด 

สอท. บางแห่่ง

- ไม่่จำำ�เป็็นจะต้้องเปิิด สอท. ใหม่่ปีีละ 2 แห่่ง เสมอไป

2. Section 301

เพื่่�อป้อ้งกัันความระส่ำำ��ระสายของผู้้�ส่ง่ออกไทยและผู้้�นำำ�เข้า้อเมริกิัันในระหว่า่งที่่�

มีีการเจรจาแก้้ไขปััญหาทรััพย์์สิินทางปััญหากัับสหรััฐฯ ในช่่วง 6 เดืือนข้้างหน้้า รมว. 

ให้้แนวทางดัังนี้้�

- การปราบปรามเรื่่�องการละเมิิดลิิขสิิทธิ์์� ควรดำำ�เนิินต่่อไปอย่่างจริิงจััง

- กต. ประสานงาน พณ. ในการกำำ�หนดท่่าทีีการเจรจา ปลััด กต. จะพบ ปลััด 

พณ. วัันน้ี้� (1 พ.ค. 34)

- ให้้กรมเศรษฐกิิจตรวจสอบข้้อเท็็จจริิง เรื่่�องผลกระทบด้้านสิิทธิบััตรยา และ

ประชาสััมพัันธ์์ เพื่่�อทำำ�ลายมายาคติิ เช่่น ที่่� ดร. สุุริินทร์์ พิิศสุุวรรณ95 ได้้เริ่่�มพููดแล้้ว

95 นักการเมอืงพรรคประชาธปิตัย ์สมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎร จังหวัดนครศรธีรรมราช ต่อมาดำ�รง
ตำ�แหน่งรฐัมนตรชีว่ยว่าการ รฐัมนตรว่ีาการกระทรวงการต่างประเทศในรฐับาลชวน หลีกภัย และ
เลขาธกิารอาเซยีน



174

ทำ�วัตรเช้ากับอาสา สารสิน

-	ให้้อธิิบดีีกรมเศรษฐกิิจ เชิิญผู้้�เชี่่�ยวชาญและสื่่�อมวลชนบางราย อาทิิ  

ดร. ประสิิทธิ์์� เอกบุุตร96 ไมตรีี อึ๊๊�งภากรณ์์ แห่่ง นสพ. เนชั่่�น มาพบปะกัับ รมว.

3. ไทย-ลาว

JC

- ควรให้้ฝ่า่ยทหารรัับทราบข้้อเท็็จจริิงว่่า เร่ื่�องการจััดตั้�ง JC โดยให้ฝ้่า่ยพลเรืือน

นำำ� (รมว.กต. เป็็นประธาน) นั้้�นเป็็นข้้อเสนอของฝ่่ายลาว ซึ่่�ง ผบ.ทบ. เห็็นพ้้องด้้วย

GBC

- มอบอธิบิดีีกรมการเมืืองย้ำำ��กัับ สมช. ว่่าเมื่่�อ ครม. มีีมติิในวัันอัังคารที่่� 7 พ.ค. 

แล้ว้ สมช. จะแจ้ง้กัับฝ่า่ยทหารอย่่างเป็น็ทางการ (รมว. ได้้สั่่�งการเพิ่่�มเติมิว่า่ขอให้้อธิิบดีี

กรมการเมืืองประสานงานกัับฝ่า่ยทหารและมหาดไทย เร่ื่�องการยกร่า่งข้้อตกลงจััดตั้�ง 

GBC หากทัันลงนามระหว่่างการเยืือนลาว 8-9 พ.ค. 34 ก็็จะดีี)

- รมว.กค. ได้้บอกท่่านเพ้้าแล้้วว่่า การลดภาษีี 16 รายการ นั้้�น คงต้้องมีีการ

ทำำ�ความตกลงก่่อน (กรมเศรษฐกิิจกำำ�ลัังติิดต่่อ คทถ. ที่่�นครเจนีีวา เพื่่�อหาช่่องทาง

ด้้านกฎเกณฑ์์ GATT รองรัับนโยบายข้้างต้้นต่่อลาวเพีียงประเทศเดีียว)

- การจััดสรรงบประมาณปีี 2534 อีีก 25 ล้้านบาท กวส. ขอสำำ�เนามติิ ครม.

จันทร์ที่ 6 พฤษภาคม 2534

1. ลาว

- ควรมีสีารจาก นรม. ถึึง ประธานประเทศลาว97 กรมการเมือืงจะรีบีดำำ�เนินิการ 

(หน้้าห้้อง รมต. ได้้ประสานงานกัับนายปรีีดีีแล้้ว)

96 อาจารย์ประจำ�คณะนิติศาสตร ์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ์ผู้เชี่ยวชาญด้านกฎหมายระหว่าง
ประเทศ
97 ไกสอน พมวิหาน (Kaysone Phomvihane) ประธานประเทศลาว (ประธานาธบิดี)
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- รููปแบบการหารืือ โดยที่่�เวลาการเยืือนน้้อย ดัังนั้้�น หลัังจากการพบกัันทั้้�ง

คณะในตอนเช้้าแล้้ว จะขอให้้ผู้้�ว่าการ กฟผ. ททท. และอธิิบดีี กวส.98 แยกกัันไปพบ

กัับ counterparts ฝ่า่ยลาว แล้้วนำำ�ผลการหารืือมาประเมิินกัันในตอนเย็็นวัันเดีียวกััน 

(8 พ.ค. 34) อธิิบดีีกรมการเมืืองจะแจ้ง้ สอท. ณ เวีียงจัันทน์ ์และ สอท. ลาว ใน กทม.

- อธิิบดีีกรมเศรษฐกิิจแจ้้งว่่า ไทยมีีทุุน 230 ทุุน ให้้ลาว

- รมว. ขอให้้ฝ่า่ยลาวจััดให้อ้ธิบิดีี กวส. พบกัับฝ่า่ยการศึึกษาของลาวด้้วย เพื่่�อ

หารืือเรื่่�องหลัักสููตร

- ปลััด กต. เห็็นว่่า ในอนาคตคงต้้องมีีการพบปะระหว่่างฝ่่ายกำำ�หนดหลัักสููตร

การศึึกษาของสองประเทศ

- ให้อ้ธิบิดีกีรมสารนิเิทศเข้า้ร่ว่มคณะไปด้้วย การประชาสััมพัันธ์ก์ารเยือืนครั้้�งนี้้� 

ขอให้้เน้้นด้้านบวก

2. บัังกลาเทศประสบวาตภััย

-	นรม. อนุุมััติิข้้อเสนอ กต. ให้้บริิจาคเงิิน 2 ล้้านบาท แก่่บัังกลาเทศ  

(งบประมาณ กต.) โดยที่่�บัังกลาเทศเสียีหายหนัักมาก จึงึให้ด้ำำ�เนินิการด่ว่น โดย รมว. 

จะเป็็นผู้้�มอบเงิินนี้้�แก่่ ออท. บัังกลาเทศ99 ภายในวัันพรุ่่�งนี้้�

-	อธิิบดีีกรมเศรษฐกิิจ จะประสานงานกัับกองคลััง และ สอท. บัังกลาเทศ เพื่่�อ

จััดทำำ�เช็็คเงิินบริิจาค

-	แนวทางการออกข่่าวคืือ ฝ่่ายบัังกลาเทศเสีียหายหนััก เขาขอร้้องมา และ 

ประเทศอื่่�นๆ ก็็ตอบสนองแล้้ว ให้้ระวัังแง่่มุุมของเรื่่�องใจดีีเกิินฐานะ

- ต่่อมาในบ่่ายวัันที่่� 6 พ.ค. รมว. ได้้ประสานงานกัับ รมว.พณ. รมว.สธ. และ

ทราบว่่า นอกเหนืือจากเงิินบริิจาคแล้้ว พณ. จะเสนอ ครม. ให้้บริิจาคข้้าว 5,000 ตััน

ให้้บัังกลาเทศ และ สธ. จะบริิจาคยาให้้อีีก 1,000 ชุุด (5 ล้้านบาท) โดยจะใช้้งบกลาง

98 วันชยั ศิรริตัน์ อธบิดีกรมวิเทศสหการ
99 พลตร ีโมยนลุ ฮสุเซน เชาดรู ิ(Major General Moinul Hussain Chowdhury) เอกอัครราชทตู
บังกลาเทศประจำ�ไทย
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ผบ.สส. จะนำำ�ข้าวและยาส่ว่นหนึ่่�งไปมอบให้้ในวัันที่่� 8 พ.ค. โดยกองทััพอากาศ

จะจััด C-130 จำำ�นวน 3 ลำำ� เพื่่�อการนี้้�

- ให้ก้รมสารนิิเทศประสานงานกัับโฆษกรััฐบาลในการแถลงข่่าวน้ี้�โดย นรม. หลััง

การประชุุม ครม. วัันอัังคารที่่� 7 พ.ค. โดยให้้มอบข้้อมููลเกี่่�ยวกัับความเสีียหายไปด้้วย

- กต. ได้้เสนอ นรม. ว่า่ควรมีกีลไกในรููปคณะกรรมการ ซึ่่�งพร้อ้มจะดำำ�เนินิการ

เรื่่�องความช่ว่ยเหลือืเร่ง่ด่ว่นสำำ�หรัับกรณีีเกิดิภััยธรรมชาติิร้า้ยแรงในมิติรประเทศ นรม. 

เห็็นชอบ และ ปลััด กต. จะติิดตามต่่อไป

3. การเยืือนอาเซีียนของ นรม.

- มาเลเซียีรัับแล้ว้ 29-30 พ.ค. ยัังรอคำำ�ตอบสิงิคโปร์อ์ยู่่�สำำ�หรัับ 31 พ.ค.-1 มิ.ิย. 

อธิิบดีีกรมการเมืืองคาดว่่าคงไม่่มีีปััญหา

-  ออท. อินิโดนีีเซียีโทรแจ้ง้ ปลััด กต. ว่า่ ปธน. ซููฮาร์์โต ไม่ส่ะดวก มิ.ิย. ถึึงต้น้ 

ก.ค. หากเป็็นไปได้้อยากให้้ นรม. ไปเยืือนภายใน พ.ค. และจะแจ้้งวัันสะดวกให้้ กต. 

ทราบในโอกาสแรก

- สำำ�หรัับการเยืือนญี่่�ปุ่่�น ออท. ญี่่�ปุ่่�น100 แจ้้งว่่า ฝ่่ายญี่่�ปุ่่�นสะดวกที่่�จะรัับ นรม. 

แบบ working visit ตั้้�งแต่่ 24 มิิ.ย. เป็็นต้้นไป โดย นรม. อาจไปที่่�นครโอซากาด้้วย 

เพื่่�อเป้้าหมายด้้านเศรษฐกิิจ รมว. ไม่่สะดวก 29-30 มิิ.ย. เพราะต้้องรัับเสด็็จสมเด็็จ 

พระเทพฯ ที่่�ตาก (อธิบิดีีกรมการเมืืองแจ้้งในเวลาต่่อมา 24-25 มิิ.ย. นรม. สิิงคโปร์์101

อาจเยืือนไทย)

- กรมการเมืืองจะติิดตามเร่ื่�องข้้างต้้น โดยประสานงานกัับรองเลขาฯ วิิทย์ อย่า่ง

ใกล้้ชิิด

100 ฮิสะฮิโกะ โอกะซะกิ (Hisahiko Okazaki) เอกอัครราชทตูญีปุ่่นประจำ�ไทย
101 โก๊ะ จ๊ก ตง (Goh Chock Tong) นายกรฐัมนตรสิีงคโปร์
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การหารือข้อราชการระหว่างนายกรัฐมนตรี อานันท์ 
กับ โก๊ะ จ๊ก ตง นายกรัฐมนตรีสิงคโปร์ ณ ทำ�เนียบรัฐบาล 

(แถวหน้า จากซ้ายไปขวา) พลจัตวา ชิน เซียต ยุน เอกอัครราชทูตสิงคโปร์ประจำ�ไทย  
วอง กัน เส็ง รัฐมนตรีต่างประเทศสิงคโปร์  

นายกรัฐมนตรีสิงคโปร์ นายกรัฐมนตรี อานันท์  
รองนายกฯ พลตำ�รวจเอก เภา สารสิน และรัฐมนตรี อาสา
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พิธีลงนามความตกลงคณะกรรมาธิการร่วมไทย-มาเลเซีย 
เมื่อวันที่ 20 พฤษภาคม 2534
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4. ซาอุุดีีอาระเบีีย

- ทราบว่า่ รมต. เกษมสโมสร มิไิด้้เฝ้า้กษััตริยิ์ฟ์าฮััด102 แต่ไ่ด้้พบบุคุคลหมายเลข 

3 และ 4 ฝ่่ายซาอุุดีีฯ ยืืนยัันอยากให้้ รมว. ไปเข้้าเฝ้้ากษััตริิย์์ฟาฮััด

- รมว. ขอให้้จััดอาหารกลางวัันกัับรอง นรม. เภา รมว.ยธ. อััยการสููงสุุด 

พล.ต.ต. ธนูู หอมหวล เพื่่�อหารืือ ประมาณช่่วงก่่อนไป AEMM (สนง. เลขานุุการ รมต. 

ได้้ระบุุวัันที่่� 24 พ.ค. และกำำ�ลัังประสานงานกัับผู้้�ที่่�เกี่่�ยวข้้อง)

5. ASEAN Summit

- อธิบิดีีกรมอาเซียีน103 แจ้ง้ว่า่ ได้้พยายามขอให้้สิงิคโปร์ร์่น่กำำ�หนดการประชุมุ 

ASEAN Summit มาเป็็นภายในเดืือน ธ.ค. แล้้ว แต่่ทราบว่่า ผู้้�นำำ�รััฐบาลส่่วนใหญ่่ ซึ่่�ง

พบปะกัันที่่�บาหลี ีเมื่่�อ ก.พ. ที่่�ผ่า่นมา ได้้ตกลงกัันไว้้เป็น็เดืือน ม.ค. โดยเฉพาะสุุลต่าน

บรููไน104 ซึ่่�งจะทรงติิดภารกิิจในช่่วง ธ.ค. 34

- รมว. ให้ม้ีหีนัังสือืกราบเรีียน นรม. เหตุที่่�อยากให้้เป็็น ธ.ค. 34 เพราะต้้องการ

เห็็น นรม. ปฏิิบััติิหน้้าที่่�ได้้เต็็มที่่� มิิใช่่ในฐานะผู้้�รัักษาการณ์์ (caretaker)

6. AEMM

- จะมีีการหารืือระดมสมอง วัันจัันทร์์ที่่� 20 พ.ค. เวลา 9.30-12.00 น.

- รมว. ขอให้้อธิิบดีีกรมอาเซีียนจััดนััดหมายกัับ รมต. ต่่างประเทศอาเซีียนใน

ลัักเซมเบิิร์์ก ก่่อนการประชุุม AEMM

102 ฟาฮดั บนิ อับดลุอาซสิ อัล ซาอดุ (Fahid bin Abdulaziz Al Saud) กษัตรยิแ์ละนายกรฐัมนตรี
ซาอดีุอาระเบีย
103 ลักษณาจันทร เลาหพนัธุ ์อธบิดีกรมอาเซยีน ต่อมาดำ�รงตำ�แหน่งอธบิดีกรมองค์การระหว่าง
ประเทศ เอกอัครราชทูตประจำ�ออสเตรเลีย เอกอัครราชทูตผู้แทนถาวรประจำ�สหประชาชาติ  
ณ นครนิวยอรก์ และนครเจนีวา รองปลัดกระทรวงการต่างประเทศ และรองประธานสถาบนัวิจัย 
จุฬาภรณ์ฯ ได้รบัพระราชทานเครือ่งราชอิสรยิาภรณ์จตุตถจุลจอมเกล้า (คำ�นำ�หน้าชื่อว่า  
“คณุหญงิ”) เมือ่วันท่ี 5 พฤษภาคม 2547
104 สมเด็จพระราชาธบิดีสลุต่าน ฮสัซานัล โบลเกียห ์(Sultan Hassanal Bolkiah) สลุต่านบรูไน
ดารุสซาลาม
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- อธิบิดีกีรมการเมือืงเสนอให้อ้อกข่า่วเรื่่�อง รมต. มาเลเซียี มาเยือืน และการที่่� 

รมว. จะพบ รมต. ต่่างประเทศอาเซีียน ที่่� AEMM ภายในวัันนี้้� (6 พ.ค. 34)

7. การเสด็็จฯ เยืือนของสมเด็็จพระบรมฯ

- การเสด็็จฯ บัังกลาเทศคงไม่่สะดวก เพราะวาตภััยร้้ายแรงมาก อิินเดีียกำำ�ลััง

จะมีีการเลืือกตั้้�ง 24 มิิ.ย. นี้้� ปากีีสถานบอกว่่าจะสะดวกช่่วงหลััง ก.ค. ซึ่่�งสมเด็็จ 

พระบรมฯ ไม่่ทรงสะดวก ขณะน้ี้�มีีภููฏานที่่�พร้้อม อีีกทั้้�งมีีความชื่่�นชมราชวงศ์์ ไทย 

อย่่างมาก

8. ให้้ประชุุมเตรีียมการเยืือนจีีน ในวัันพฤหััสบดีีที่่� 9 พ.ค. 34 เวลา 16.00 น.

พฤหัสบดีที่ 16 พฤษภาคม 2534

1. สหภาพโซเวีียตกราบบัังคมทููลเชิิญสมเด็็จพระเทพฯ เสด็็จฯ เยืือน

- รััฐบาลโซเวียีตกราบบัังคมทููลเชิญิหลายครั้้�ง ออท. โซเวียีตกราบบัังคมทููลอีกี

เมื่่�อเสด็็จฯ ทอดพระเนตรบััลเล่่ต์์บอลชอย

- รมว. จะประสานงานกัับท่่านผู้้�หญิงมนััสนิิตย์ ์วณิิกกุลุ105 เพื่่�อกราบบัังคมทููล

ว่่า กต. สนัับสนุุนการเสด็็จฯ เยืือน

2. สมเด็็จพระบรมฯ เสด็็จฯ เยืือนประเทศเอเชีียใต้้

- ตามที่่� ออท. ไชยา106 แจ้ง้ว่า่ รััฐบาลภููฏาน สะดวกถวายการต้อ้นรัับ ช่ว่ง 9-12 

และ 12-16 มิิ.ย. นั้้�น ได้้ทราบว่่า พระบาทสมเด็็จพระเจ้้าอยู่่�หััวโปรดเกล้้าให้้สมเด็็จ 

พระบรมฯ ทรงประจำำ�กัับ ปธน. จีีนในระหว่่าง state visit 10-15 มิิ.ย.

- ขอให้้กรมพิิธีีฯ ติิดตามต่่อไป รวมทั้้�งการเสด็็จฯ เยืือนปากีีสถานและอิินเดีีย

105 รองราชเลขานกุารในพระองค์สมเด็จพระบรมราชนีินาถ
106 ไชยา จินดาวงษ์ เอกอัครราชทตูประจำ�บังกลาเทศ ซึ่งมเีขตอาณาเป็นเอกอัครราชทตูประจำ�
ภฏูานด้วย ต่อมาดำ�รงตำ�แหน่งเอกอัครราชทตูประจำ�สวีเดน
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3. การเสด็็จเยืือนไทยของสมเด็็จพระจัักรพรรดิิญี่่�ปุ่่�น107 (26-30 ก.ย.)

- ขอให้้กรมพิิธีีฯ ตอบหนัังสืือของ สอท. ญี่่�ปุ่่�นที่่�เสนอกำำ�หนดการเยืือนมา

- ขอให้้กรมการเมืืองยกร่่างพระราชสาส์์นเชิิญ

4. การสััมมนาระดัับอธิิบดีี

- รมว. มอบ ออท. แผน108 เป็็นผู้้�กำำ�หนดหััวข้้อและวาระการสััมมนา โดยขอให้ ้

จััดในเดืือน ก.ค. ช่่วงสุุดสััปดาห์์ที่่�หััวหิิน โดยมีี ปลััด กต. และข้้าราชการระดัับ 10 

และข้้าราชการบำำ�นาญ เช่่น ออท. สุุโข109 ออท. ลัักขีี110 ออท. โอวาท111 เข้้าร่่วมเพื่่�อ 

แลกเปลี่่�ยนทััศนะเสนอข้อ้คิดิเห็น็ให้ ้รมว. สามารถนำำ�ไปดำำ�เนินิการเป็น็การวางรากฐาน

ระยะยาวให้ก้ระทรวงฯ ในทุกุๆ ด้้านได้้ (สนง. เลขานุกุาร ได้้ประสานงานกัับ ออท. แผน 

แล้้ว เป็็นช่่วงสุุดสััปดาห์์ที่่� 13-14 ก.ค. ศกนี้้�)

5. รมว. จะเลี้้�ยงอาหารกลางวัันเป็น็เกียีรติแิก่ร่องปลััดฯ เจตน์์112 และภริยิา โดย

ขอให้้เชิิญ ออท. ญี่่�ปุ่่�น และภริิยา และแขกตามที่่�รองปลััดฯ เสนอ (สนง. เลขานุุการ 

รมต. ได้้ประสานงานกัับหน้้าห้้องรองปลััดฯ แล้้ว เป็็นวัันจัันทร์์ที่่� 27 พ.ค. 34)

107 สมเด็จพระจักรพรรดิอะกิฮิโตะ (Emperor Akihito) สมเด็จพระจักรพรรดิแห่งญีปุ่่น
108 แผน วรรณเมธี อดีตปลัดกระทรวงการต่างประเทศ ท่ีปรกึษารฐัมนตรว่ีาการกระทรวง 
การต่างประเทศ และผูอ้ำ�นวยการศนูยศึ์กษาการต่างประเทศ (ISC) ต่อมาดำ�รงตำ�แหน่งเลขาธกิาร
อาเซียน และเลขาธกิารสภากาชาดไทยรวม 30 ปี และประธานองค์การพุทธศาสนิกสัมพันธ์ 
แห่งโลก
109 สโุข สวุรรณศิร ิอดีตเอกอัครราชทตูประจำ�ปากีสถาน รองปลัดกระทรวงการต่างประเทศ และ
เอกอัครราชทตูประจำ�นิวซแีลนด์
110 ลักขี วาสิกศิร ิอดีตเอกอัครราชทูตประจำ�อิหรา่น และสเปน และรองปลัดกระทรวงการ 
ต่างประเทศ
111 โอวาท สทุธวิาทนฤพฒุ ิอดีตปลัดกระทรวงการต่างประเทศ และเอกอัครราชทตูประจำ�อินเดีย 
ฝรัง่เศส สวิตเซอรแ์ลนด์ และสหราชอาณาจักร
112 เจตน์ สจุรติกลุ รองปลัดกระทรวงการต่างประเทศ ต่อมาดำ�รงตำ�แหน่งเอกอัครราชทตูประจำ�
ญีปุ่่น
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6. รมว. มอบเป็็นแนวทางว่่า

- บัันทึึกสนทนาหารืือที่่�สำำ�คััญกัับฝ่่ายไทย นอกจากการดำำ�เนิินการตามปกติิ

แล้้ว ขอให้้เจ้้าหน้้าที่่�จััดสรุุปประเด็็นสำำ�คััญสั้้�นๆ เป็็นภาษาอัังกฤษรวบรวมไว้้สำำ�หรัับ

ใช้้อ้้างอิิงและสนทนากัับแขกรายอื่่�นต่่อไป

- ก่่อนการพบปะกัับแขกเยืือน ขอให้้ผู้้�อำำ�นวยการกัับเจ้้าหน้้าที่่�เข้้ามาบรรยาย

สรุุปสาระสำำ�คััญให้้ รมว. ทราบ

ศุกร์ที่ 17 พฤษภาคม 2534

1. ASEAN SOM

ปลััด กต. เรีียนรายงานสาระสำำ�คััญของผลการประชุุม SOM ดัังนี้้�

1.1 กััมพููชา

- อาเซียีนอื่่�นดููมองการประชุมุ SNC113 3-4 มิิ.ย. ที่่�กรุงุจาการ์์ตา ในแง่่ดีี ซึ่่�ง

จะเป็็นการหารืือ (consultations) มิิใช่่การเจรจา (negotiations) 

- ข้้อเสนอให้้จััดการพบปะระหว่่างเจ้้าสีีหนุุ กัับฮุุน เซน ที่่�กรุุงกััวลาลััมเปอร์์ 

นรม. มาเลเซียี ซึ่่�งกลัับจากยุโุรปสั่่�งการว่่าไม่่สมควร ไทยเห็น็ว่า่ที่่�ใดก็ได้้ไม่่สำำ�คััญเท่่ากัับ

ผลการพบปะ

- จีนีขอให้ ้ปธน. ซููฮาร์์โต ทููลเชิญิเจ้า้สีหีนุเุสด็จ็กรุงุจาร์ก์าตาอีกีครั้้�ง ประเด็น็

คืือ ซููฮาร์์โตเคยทููลเชิิญแล้้ว 2 คร้ั้�ง แต่่เจ้้าสีีหนุุปฏิิเสธ ครั้้�งนี้้� ต้้องหาทางให้้มั่่�นใจว่่า 

เจ้้าสีีหนุุจะทรงรัับคำำ�เชิิญก่่อนที่่�ไทย (นรม.) จะยกขึ้้�นพููดกัับซููฮาร์์โต

113 Supreme National Council หรอืสภาสูงสุดแห่งชาติกัมพูชา เป็นความรว่มมือที่เกิดจาก
ผู้นำ�กัมพูชาท้ัง 4 ฝ่ายเพื่อทำ�หน้าท่ีเป็นตัวแทนกัมพูชาในสหประชาชาติชั่วคราวจนกว่าการ 
เลือกต้ังในกัมพชูาจะเสรจ็ส้ิน
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1.2 โซเวีียตกัับจีีนขอเป็็น dialogue partner114 กัับอาเซีียน

- สำำ�หรัับโซเวียีต ซึ่่�งได้้ขอเป็น็ลายลักัษณ์อ์ัักษรไว้ ้น้ั้�น SOM เสนอให้ ้ASEAN 

FMs115 พิิจารณาว่่า จะให้้ Standing Committee Chairman (มาเลเซีีย) เชิิญ รมว.

กต. โซเวีียต116 มาร่่วมพิิธีีเปิิด AMM และอาจมีีการหารืือในลัักษณะ working lunch 

ต่่อ หากประเทศใดเห็็นชอบจะแจ้้งให้้มาเลเซีียทราบก่่อนการประชุุม ASEAN FMs ที่่�

ลัักเซมเบิิร์์กก็็ได้้

- สำำ�หรัับจีีน ซึ่่�งเพีียรทาบทามด้้วยวาจา SOM เสนอว่า่ หากจีนีทาบทามเป็็น

ทางการ และ รมว.กต. จีีน117 จะมาร่่วมอย่่างแน่่นอน ก็็ขอให้้จััดในลัักษณะเดีียวกัับ

ฝ่่ายโซเวีียต

- รมว. ขอให้้ปลััด กต. เรีียก ออท. จีีน118 มาพบ เพื่่�อแจ้้งว่่า ไทยเป็็น 

ผู้้�สนัับสนุุนในคำำ�ขอของจีีนอย่่างเต็็มที่่� และขอให้้จีีนรีีบมีีหนัังสืือทาบทามมาเลเซีีย

อย่่างเป็็นทางการ

- รมว. ขอให้้กรมการเมืืองแจ้้งมาเลเซีียว่่า รมว.กต. ไทย เห็็นชอบกัับ 

ข้้อเสนอ SOM ในเรื่่�องข้้างต้้น

1.3 AEMM

- SOM ได้้พิิจารณาร่า่งคำำ�แถลงด้้านการเมือืงแล้ว้ ที่่�ประชุมุขอให้้ไทยกล่า่วนำำ� 

ตอบรัับในเร่ื่�องประเทศเพื่่�อนบ้้านและโซเวีียต ซึ่่�งไทยจะพยายามขอให้้ไม่่มีีการหารืือ

เรื่่�องพม่า่ แต่โ่ดยที่่�ฝ่า่ย EC สนใจด้้านสิทิธิมินุษุยชนมาก ไทยก็็อาจจะขอเป็น็ผู้้�กล่่าวนำำ� 

ก่่อน 

114 ประเทศคู่เจรจาของอาเซยีน
115 Foreign Ministers หรอืรฐัมนตรว่ีาการกระทรวงการต่างประเทศ
116 อเล็กซานเดอร ์ เบสเมอรท์นิค (Alexander Bessmertnykh) รฐัมนตรว่ีาการกระทรวง 
การต่างประเทศสหภาพโซเวียต
117 เฉียน ฉีเชนิ (Qian Qichen) รฐัมนตรว่ีาการกระทรวงการต่างประเทศสาธารณรฐัประชาชนจีน
118 หล่ี ซือ่ฉนุ (Li Shichun) เอกอัครราชทตูสาธารณรฐัประชาชนจีนประจำ�ไทย
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เฉียน ฉีเชิน รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศจีน ต้อนรับรัฐมนตรี อาสา 
ที่กรุงปักกิ่ง พฤษภาคม 2534 

(คนซ้าย - หวาง อิงฝาน รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงการต่างประเทศจีน 
คนกลาง - กวาน มู่ ทำ�หน้าที่ล่าม 

ต่อมาเป็นเอกอัครราชทูตจีนประจำ�ไทย)
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- จะมีีการหารืือเตรีียมการ AEMM 15.00-17.00 น. วัันอัังคารที่่� 21 พ.ค. ที่่�

ห้้องประชุุม สนง. เลขาฯ

1.4 AMM & PMC119

- SOM เสนอให้้เปลี่่�ยนรููปแบบจาก 3+1 เป็็น 6+1 ดัังเดิิม และ 6+5+1 เป็็น 

6+6120

- ไทยน่่าจะสร้้างความน่่าเชื่่�อถืือกัับ รมต. เกนเชอร์์121 ได้้ในเรื่่�องการหารืือ

ความร่ว่มมือืในกรอบแปซิิฟิิกที่่�เยอรมนีีได้้เรีียกร้อ้งมานานแล้้ว ให้เ้ปลี่่�ยนจาก 6+5+1 

เป็็น 6+6 เพื่่�อ EC จะได้้เป็็นผู้้�เข้้าร่่วมอย่่างเต็็มที่่� มิิใช่่ในฐานะผู้้�สัังเกตการณ์์ 

- รมว. ขอให้้เตรีียมการหารืือทวิภาคีีระหว่่างรัับประทานอาหารกลางวัันกัับ

เบเคอร์์122 ดีีๆ ในวัันที่่� 23 ก.ค.

2. Section 301

- ปลััด กต. รายงานเรื่่�องผลการประชุมุระหว่า่งปลััดกระทรวงทั้้�ง 5 ตามมติ ิครม. 

เพื่่�อหาทางแก้้ไขเรื่่�อง Section 301

119 Post Ministerial Conferences หรอืการประชุมระหว่างรฐัมนตรต่ีางประเทศอาเซียนกับ
ประเทศคู่เจรจา ซึ่งจัดขึ้นหลังการประชมุรฐัมนตรต่ีางประเทศอาเซยีน
120 (1) รูปแบบการประชุม PMC หรอืรฐัมนตรต่ีางประเทศอาเซียน (ขณะนั้นมี 6 ประเทศ) กับ 
คู่เจรจาใด ๆ (ขณะน้ันมี 5 ประเทศ+องค์กร EC) ตามรูปแบบเดิม 3+1 ประกอบด้วยรฐัมนตร ี
ต่างประเทศจากประเทศท่ีเป็นประธานกับอีก 2 ประเทศท่ีเป็นประธานก่อนหน้าและรายถัดไป 
ส่วน +1 คือ คู่เจรจาใด ๆ ในขณะท่ีรูปแบบ 6+1 ประกอบด้วยรฐัมนตรต่ีางประเทศอาเซยีนท้ังหก
เขา้ประชมุกับคู่เจรจาใด ๆ (+1)

(2) รูปแบบการประชมุ PMC กับคูเ่จรจาท้ังหมดตามรูปแบบเดิม 6+5+1 ประกอบด้วยรฐัมนตรี
ต่างประเทศอาเซียนท้ังหกพบกับคู่เจรจา 5 ประเทศ และองค์กร EC ในฐานะผู้สังเกตการณ์  
โดยมีข้อเสนอใหม่ 6+6 ประกอบด้วยรฐัมนตรต่ีางประเทศอาเซียนท้ังหกพบกับคู่เจรจาท้ังหก  
ซึ่ง EC จะได้เขา้รว่มในฐานะท่ีทัดเทียมกับคู่เจรจา 5 ประเทศ
121 ฮานส์-ดีทรชี เกนเชอร ์(Hans-Dietrich Gencher) อดีตหัวหน้าพรรคเสรปีระชาธปิไตย  
(Free Democratic Party: FDP) ผูด้ำ�รงตำ�แหน่งรองนายกรฐัมนตรแีละรฐัมนตรว่ีาการกระทรวง
การต่างประเทศของเยอรมนี
122 เจมส์ แอดดิสัน เบเคอร ์(James Addison Baker) รฐัมนตรว่ีาการกระทรวงการต่างประเทศ
สหรฐัอเมรกิา
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- ผลการหารืือ คืือที่่�ประชุุมต้้องการแสดงความไม่่พอใจให้้สหรััฐฯ รัับทราบ 

พอประมาณ แต่่ไม่่ถึึงขนาดที่่�จะทำำ�ให้้สหรััฐฯ ต้้องตอบโต้้อย่่างจริิงจััง

- พณ. จะถืือโอกาสในช่่วงการไปร่่วมประชุุม AUI123 ที่่�กรุุงวอชิิงตััน หารืือกัับ 

USTR ต่่อในเรื่่�อง Section 301 ในการนี้้� ปลััด กต. ซึ่่�งนำำ�คณะผู้้�แทนไทยไปประชุุม 

ASEAN-US Dialogue อยู่่�แล้้ว จะอยู่่�ประชุุม AUI และเรื่่�อง Section 301 ต่่อด้้วย

- รองปลััดฯ มหิิดล124 แห่่ง คค. เห็็นชอบที่่�จะแจ้้งเลื่่�อนการเจรจาการบิินไทย-

สหรััฐฯ จาก มิ.ิย. เป็น็ ก.ค. หรืือภายหลังัจากนั้้�น เพื่่�อรอผลการประชุมุเรื่่�อง Section 

301 ในวัันที่่� 20 มิิ.ย. ก่่อน

- รมว. บรรยายสรุุปเร่ื่�องการประชุมุที่่� รสช. วัันวาน เกี่่�ยวกัับสิิทธิบััตรยา ขอให้้

อธิบิดีกีรมเศรษฐกิิจเร่ง่ศึกึษาผลกระทบเรื่่�องผลกระทบที่่�แท้จ้ริงิของการแก้้ไขกฎหมาย

สิิทธิิบััตรยา และเห็็นชอบกัับข้้อเสนอ ปลััด กต. ในการให้้เตรีียมเรื่่�องที่่�ใช้้ GATT เป็็น

เวทีี และทางออกเมื่่�อถููกสหรััฐฯ เริ่่�มขบวนการกลั่่�นแกล้้งทางการค้้า

3. การเสด็็จฯ เยืือนเอเชีียใต้้ของสมเด็็จพระบรมฯ

รมว. ขอหารืือกัับอธิิบดีีกรมพิิธีีฯ

4. ปััญหาประมงไทยในประเทศเพื่่�อนบ้้าน

รมว. เห็น็ชอบให้ม้ีกีารหารืือกัับ รมช. อาชว์์125 และกรมประมงแบบคลุมุทุกุด้้าน  

สำำ�หรัับปััญหาประมงไทยกัับรอบบ้้าน เพื่่�อเตรีียมการเยืือนมาเลเซีียและสิิงคโปร์์ 

ของ นรม.

123 ASEAN-US Initiative หรอืขอ้รเิริม่อาเซยีน-สหรฐัอเมรกิา
124 มหิดล จันทรางกรู รองปลัดกระทรวงคมนาคม
125 อาชว์ เตาลานนท์ รฐัมนตรชีว่ยว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ในรฐับาลอานันท์ 1
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(สนง. เลขานุุการ รมต. ได้้ประสานงานกัับ กษ. แล้้ว จะมีีการหารืือที่่� สนง. 

เลขาฯ วัันพุุธที่่� 22 พ.ค. 15.00-16.00 น. ฝ่า่ย กษ. มีี รมช. อาชว์ ์รองปลััดฯ วารินิ126 

และรองอธิบิดีีบัังอร127 เพราะอธิบิดีีกรมประมง128 ติิดราชการต่่างประเทศถึึง 3 มิิ.ย.)

พุธที่ 22 พฤษภาคม 2534

1. ลาว

- รมว. มอบอธิิบดีีกรมการเมืืองและอธิิบดีีกรมเศรษฐกิิจเร่่งรััดการติิดตามผล

ความสััมพัันธ์์ ไทย-ลาว โดยเฉพาะในเร่ื่�องความตกลงด้้านการค้้า การลดภาษีี การ

ลัักลอบสิินค้้าชายแดน โดยขอให้้อธิิบดีีกรมการเมืืองเชิิญ ออท. ลาว มาหารืือภายใน

สััปดาห์์หน้้า ทั้้�งนี้้� เพื่่�อแสดงให้้ฝ่่ายลาวเห็็นความกระตืือรืือร้้นของไทย

2. กงสุุลใหญ่่กิิตติิมศัักดิ์์�แอฟริิกาใต้้

- นายเลน ฮาร์ว์ียี์์129 ชาวแอฟริกิาใต้อ้ยู่่�เมือืงไทย 6 ปี ีคุ้้�นเคย และมีคีวามรู้้�สึกึ

ที่่�ดีีต่่อไทย กำำ�ลัังจะเดิินทางกลัับแอฟริิกาใต้้ และเต็็มใจที่่�จะช่่วยเหลืือไทย

- ปลััด กต. กำำ�ลังัให้ม้ีกีารทบทวนแนวทางการแต่่งตั้้�งกงสุลุกิติติิมศัักดิ์์�ทั้้�งหมด

- รมว. เห็็นว่่า เป้้าหมายควรเป็็นการส่่งเสริิมเศรษฐกิิจมากกว่่างานกงสุุล

- รมว. ขอให้ก้รมการเมือืงตรวจสอบเรื่่�องเดิมิของกงสุลุกิตติมิศัักดิ์์�ที่่�แอฟริกิาใต้้ 

และประสานงานกัับรองปลััดประชาฯ ซึ่่�งกำำ�ลังัพิจิารณาแนวทางต่อ่ความสััมพัันธ์ร์ะหว่า่ง

126 วารนิ อัตตะโยธนิ รองปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์
127 บังอร สายสิทธิ ์รองอธบิดีกรมประมง
128 ปลอดประสพ สรุสัวดี อธบิดีกรมประมง ต่อมาดำ�รงตำ�แหน่งอธบิดีกรมทรพัยากรทางทะเลและ
ชายฝั่ ง รองปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ปลัดกระทรวงทรพัยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 
รฐัมนตรว่ีาการกระทรวงวิทยาศาสตร ์เทคโนโลยแีละสิง่แวดล้อม และรองนายกรฐัมนตรใีนรฐับาล
ยิง่ลักษณ์ ชนิวัตร
129 เลเนอรด์ โนแอล ฮารวี์ย ์(Leonard Noel Harvey) ต่อมาได้รบัแต่งต้ังเป็นกงสลุกิตติมศักด์ิ
ไทยประจำ�เมอืงเดอรบ์ัน สาธารณรฐัแอฟรกิาใต้ ในปี 2536 
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ไทยกัับประเทศที่่�ต้้องปฏิิบััติตามมติิ UN หรืือไม่่มีีความสััมพัันธ์์ทางการทููตอย่่างเป็็น

ทางการ

3. ลิิเบีียกัับโรงงานผลิิตอาวุุธเคมีี

- รมว. มอบกรมการเมืืองรายงานรอง นรม. เภา เพื่่�อหาทางดำำ�เนิินการกัับ

เอกชนที่่�ยัังคงจััดส่ง่คนงาน นัักวิทิยาศาสตร์ ์และเครื่่�องมือืให้ล้ิเิบียีในการผลิติอาวุธุเคมีี 

(โปรดพิิจารณามติิ สมช. ในเรื่่�องนี้้�ที่่�เคยจััดประชุุมหารืือระหว่่างหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้อง

ประกอบด้้วย)

4. การประชาสััมพัันธ์์

- รมว. ขอให้้ประชาสััมพัันธ์์เรื่่�องการจัับยาเสพติิดรายใหญ่่ในสััปดาห์์นี้้� มููลค่่า 

2,500 ล้้านบาท โดยเฉพาะที่่�กรุุงวอชิิงตััน โดยขอให้้ส่่งข้้อมููลให้้ สอท. มอบกัับฝ่่าย

บริิหาร รััฐสภา สื่่�อมวลชน และให้้มีีการประชาสััมพัันธ์์เช่่นนี้้�ต่่อไปอย่่างต่่อเนื่่�อง

- ปลััด กต. รัับจะพิิจารณาเร่ื่�องการประชาสััมพัันธ์์ผลงาน กต. ให้้สื่่�อมวลชน

และประชาชนได้้รัับทราบอย่่างถููกต้้อง รวดเร็็ว

ศุกร์ที่ 24 พฤษภาคม 2534

1. กรมภููมิิศาสตร์์

- นรม. เร่่งรััดให้้รีีบเสนอเรื่่�องมาหลายครั้้�งแล้้ว

- ปลััด กต. แจ้ง้ว่า่ กรมการเมือืงกำำ�ลังักำำ�หนดขอบเขตของกรมภููมิศาสตร์์ใหม่่ 

โดยมีีเจ้้าหน้้าที่่� ก.พ. มาร่่วมยกร่่างอย่่างใกล้้ชิิด

2. Section 301

- รมว. ขอให้้ผู้้�ช่่วยปลััด กต. และอธิิบดีีกรมเศรษฐกิิจปรึึกษา ปลััด กต. อย่่าง

ใกล้้ชิิด
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3. ILO130

- รมว. ขอให้้ผู้้�ช่่วยปลััด กต. ไปร่่วมคณะ รมช.มท. ไปประชุุม ILO ที่่�เจนีีวา

4. การเปิิด สอท. ที่่�ชิิลีี

- รมว. อาจจะยกขึ้้�นหารืือกัับ นรม. ในระหว่่างการเดิินทางไปอิินโดนีีเซีีย

5. รมช.กต. พม่่า131 เยืือนไทย

- รมว. จะแจ้้งให้้ รมช.กต. พม่่าทราบว่่า ไทยมีีเงิินทุุน 200 ล้้านบาท สำำ�หรัับ

ความร่่วมมืือกัับประเทศเพื่่�อนบ้้าน ซึ่่�งไทยสามารถให้้ความช่่วยเหลือด้้านฝึึกอบรม

แก่่คนพม่่าได้้

จันทร์ที่ 27 พฤษภาคม 2534

1. ให้้ออกหนัังสืือเชิิญ พลเอก เบนนีี มอร์์ดานีี132 จาก รมว. เชิิญให้้เยืือน 

ไทย ก่่อนสิ้้�นปีี 2534 ในลัักษณะ private visit รมว. จะแนะ รมว.กห.133 ให้้เชิิญเขา 

มาเยืือนอย่่างเป็็นทางการ หากเป็็นความประสงค์์ของมอร์์ดานีีด้้วย ทั้้�งนี้้� ผู้้�นำำ�ของ

สองประเทศไปมาหาสู่่�กัันน้้อยมาก การค้้าสองฝ่่ายก็็มีีน้้อย (สนง. เลขานุุการ รมต. 

ดำำ�เนิินการแล้้ว)

130 International Labour Organization หรอืองค์การแรงงานระหว่างประเทศ
131 ออง จ่อ (Ohn Gyaw) รฐัมนตรชีว่ยว่าการกระทรวงการต่างประเทศพมา่ ต่อมาดำ�รงตำ�แหน่ง
รฐัมนตรว่ีาการกระทรวงการต่างประเทศ
132 พลเอก เลโอนารด์ุส เบนยามิน มอรด์านี (General Leonardus Benjamin Moerdani)  
รฐัมนตรกีระทรวงกลาโหมและความมัน่คงของอินโดนีเซยี
133 พลเรอืเอก ประพฒัน์ กฤษณะจันทร ์รฐัมนตรว่ีาการกระทรวงกลาโหมในรฐับาลอานันท์ 1
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2. รถรัับรองของ กต. ให้้ถาม ออท. สรยุุตม์์ ว่่าจะได้้งบประมาณในปีี 2535  

หรืือไม่่ ถ้้าได้้จะจััดซื้้�อเป็็น วอลโว่่ เช่่นเดีียวกัับสำำ�นัักนายกรััฐมนตรีีได้้หรืือไม่่ ทั้้�งน้ี้� เพื่่�อ

การเสริิมกัันในการรัับแขก

3. การร่่วมลงทุุนอุุตสาหกรรมปลากระป๋๋องไทย-อิินโดนีีเซีีย ให้้แจ้้งบริิษััท 

UNICORD ว่่า อิินโดนีีเซีียสนใจให้้ไทยไปร่่วมลงทุุนผลิิตปลากระป๋๋อง

4. กำำ�หนดการเยืือนญี่่�ปุ่่�นของ นรม. ออท. ญี่่�ปุ่่�นเสนอวัันที่่� 26-27 มิิ.ย. โดย 

นรม. ญี่่�ปุ่่�นจะขอหารืือข้้อราชการและจััดเลี้้�ยงให้้ ทั้้�งน้ี้� สลน. เห็็นว่่ามีีเวลาน้้อยมาก

สำำ�หรัับการเตรีียมการ และเห็็นว่่าควรเป็็นช่่วง ก.ย. อย่่างไรก็็ดีี ฝ่่ายญี่่�ปุ่่�นเกรงว่่าอาจ

มีีการเปลี่่�ยนแปลงทางการเมืืองภายในของญี่่�ปุ่่�นก่่อน ก.ย.

รมว. จะหารืือ ออท. ญี่่�ปุ่่�นอีีกครั้้�งหนึ่่�ง

5. การเชิิญผู้้�นำำ�กลุ่่�มต่่างๆ ของกััมพููชา

5.1 เชิิญเจ้้าสีีหนุุระหว่่าง 29 พ.ค.-2 มิิ.ย. ในฐานะแขกของ นรม. ขณะนี้้�ยััง

รอคำำ�ตอบจากเจ้้าสีีหนุุ หากเจ้้าสีีหนุุเสด็็จ ให้้ผู้้�รัักษาการ รมว.กต. และผู้้�รัักษาการ 

ปลััด กต. ไปรัับ-ส่่ง

5.2 ให้้เชิิญฮุุน เซน และสก อาน134 ระหว่่างแวะกรุุงเทพฯ โดยให้้อธิิบดีีกรม

การเมืืองไปรัับ-ส่่ง

6. ออท. เวียีดนาม135 จะพบอธิบิดีกีรมการเมือืงในวัันที่่� 27 พ.ค. 34 รมว. ขอให้้

ยกเรื่่�องเรืือประมงขึ้้�นพููดด้้วยว่า่ ระดัับสููงของไทยปรารภถึึงเร่ื่�องเวียีดนามรุุกล้ำำ��น่านน้ำำ��

134 สก อาน (Sok An) เป็นมือขวาด้านการบรหิารราชการแผ่นดินของนายกรฐัมนตร ีฮุน เซน  
มาต้ังแต่เขา้สู่อำ�นาจ โดยในป ี2534 ได้รบัการแต่งต้ังเปน็รฐัมนตรชีว่ยว่าการกระทรวงมหาดไทย
และเลขาธกิารของ Supreme National Council เพื่อการปรองดองแห่งชาติและกระบวนการ
สันติภาพในกัมพชูา เขาเปน็คนท่ีนายฮนุ เซน ไว้วางใจมากท่ีสดุ และได้รบัตำ�แหน่งสำ�คัญในรฐับาล
มาตลอด จนกระท่ังเสียชวิีตขณะดำ�รงตำ�แหน่งรองนายกรฐัมนตรใีนปี 2560
135 เหวียน จงุ (Nguyen Trung) เอกอัครราชทตูเวียดนามประจำ�ไทย
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เพื่่�อจัับเรืือประมงไทย และได้้เดิินทางไปดููที่่�เกิิดเหตุ เหตุการณ์์ดัังกล่่าวไม่่เอื้้�ออำำ�นวย

ต่่อความพยายามการกระชัับความสััมพัันธ์์ รวมทั้้�งการปููทางให้้ รมว. เยืือนเวีียดนาม 

จึึงขอให้้เวีียดนามรีีบปล่่อยเรืือที่่�จัับไปโดยเฉพาะเรืือลำำ�ใหญ่่

อังคารที่ 11 มิถุนายน 2534

1.	 รมช. แจ้้งว่่า คณะกรรมการกลั่่�นกรองด้้านความมั่่�นคงฯ ได้้เห็็นชอบใน 

หลัักการโครงการจััดซื้้�อที่่�ดินิและอาคารเพื่่�อใช้เ้ป็น็ที่่�ทำำ�การและทำำ�เนีียบจำำ�นวน 58 แห่ง่  

ให้้แล้้วเสร็็จภายใน 3 ปีี (ปีีงบประมาณ 2535-2537) ตามที่่� กต. เสนอ โดยกำำ�หนด

วงเงิินสำำ�หรัับปีีงบประมาณ 2535 ไว้้ 494,510,000 บาท เพื่่�อจััดซื้้�อทำำ�เนีียบที่่�ทำำ�การ

ใน 4 แห่่ง (เจนีีวา เวีียนนา ดาการ์์ และออสโล) และเสนอให้้คณะกรรมการกลั่่�นกรอง

ด้้านเศรษฐกิิจพิิจารณาให้้ความเห็็นชอบก่่อน ซึ่่�ง รมช. ได้้ให้้ ออท. สรยุุตม์์ เดิินทาง

กลัับจากยุุโรปกำำ�หนดถึึงในวัันนี้้� เพื่่�อเตรีียมชี้้�แจงสนัับสนุุน

- รมว. เน้้นว่่าเป็็นเรื่่�องสำำ�คััญ

2.	 รมว. ขอให้้อธิิบดีีกรมสารนิิเทศเข้้าพบเพื่่�อขอทราบนโยบายและเสนอ 

ความคิิดเห็็นในการแถลงข่่าวเพื่่�อประชาสััมพัันธ์์ได้้ทุุกเวลา

3.	 รมว. มอบอธิบิดีกีรมการเมือืงระบุปุัญัหาที่่�ไทยมีกีัับมาเลเซีียนอกเหนืือจาก

ประมง (เช่่น ป่่าไม้้) ก่่อนที่่� รมว. จะเชิิญ ออท. มาเลเซีีย136 มาพบ

รมว. ต้้องการสานต่่อ โดยจะหารืือกัับ รมว.กต. มาเลเซีีย ที่่�กรุุงกััวลาลััมเปอร์์ 

ระหว่่างการประชุุม AMM/PMC

136 คามารุดดิน อาบู (Kamaruddin Abu) เอกอัครราชทตูมาเลเซยีประจำ�ไทย
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4. การฉลอง 60 พรรษา สมเด็็จพระนางเจ้้า ฯ พระบรมราชิินีีนาถ

4.1 การกราบบัังคมทููลเชิิญเสด็็จฯ สหรััฐฯ

ตามที่่�เอสเธอร์์ คููเปอร์์สมิิธ137 และภริิยาวุุฒิิสมาชิิกได้้เคยกราบบัังคมทููล

เชิิญสมเด็็จพระนางเจ้้า ฯ พระบรมราชิินีีนาถเสด็็จฯ เยืือนกรุุงวอชิิงตัันด้้วยวาจา 

และต่่อมา สอท. วอชิิงตััน มีีโทรเลขรายงานความคืืบหน้้าเพิ่่�มเติิมมา นั้้�น อธิิบดีีกรม

สารนิิเทศได้้มีีข้้อความส่่วนตััวขอความกรุุณา ออท. พีีระพงศ์์138 ทาบทามเอสเธอร์์  

คููเปอร์์สมิิธ ให้้มีีหนัังสืือกราบบัังคมทููลเชิิญเสด็็จฯ คาคว่่าอาจจะเสด็็จฯ เดืือน พ.ย.  

ซึ่่�งจะสอดคล้้องกัับโครงการเทิิดพระเกีียรติิเฉลิิมพระชนพรรษา 60 พรรษา ที่่� กต. 

กำำ�ลัังดำำ�เนิินการ

	 4.2 โครงการ Awareness of Thailand เสนอโดย คทถ. ณ นครนิิวยอร์ก์

 ตามที่่� ออท. นิติย์์139 ได้้เสนอโครงการเฉลิมิพระเกียีรติโิดยจััดทำำ�ร่ว่มกัับ  

Asia Society ซึ่่�งจะเป็น็กิจิกรรมต่่อเน่ื่�องต้ั้�งแต่ฤ่ดููใบไม้้ร่ว่งปี ี2536 ถึึงฤดููใบไม้้ผลิ ิ2537  

โดยเริ่่�มจากการฉลอง 100 ปีี เสด็็จในกรมฯ ต่่อเนื่่�องไปกัับกิิจกรรมต่่างๆ เกี่่�ยวกัับ 

การเผยแพร่่ประเทศไทยในวโรกาสเฉลิิมพระชนมพรรษา 60 พรรษาของสมเด็็จ 

พระนางเจ้้า ฯ พระบรมราชิินีีนาถ นั้้�น รมว. และ ปลััด กต. สนัับสนุุนโครงการของ  

ออท. นิิตย์์ เต็็มที่่� เพราะเห็็นว่่าเป็็นการลงทุุนน้้อยมาก และจะได้้ผลคุ้้�มค่่า จึึงมอบให้้

อธิิบดีีกรมสารนิิเทศพิิจารณาดำำ�เนิินการ

137 เอสเธอร ์คูเปอรส์มิธ (Esther Coopersmith) ผู้สนับสนุนผู้สมัครพรรคเดโมแครต ซึ่งมี 
เครอืข่ายและกว้างขวางในหมู่สมาชิกรฐัสภาคองเกรสจากพรรคเดโมแครต ท่ีปรกึษากระทรวง 
การต่างประเทศสหรฐัอเมรกิาด้านสถานะของสตรใีนสหประชาชาติ (พ.ศ. 2524-2536)
138 ม.ล.พีระพงศ์ เกษมศร ี เอกอัครราชทูตประจำ�สหรฐัอเมรกิา ต่อมาดำ�รงตำ�แหน่งรอง 
ราชเลขาธกิาร และราชเลขาธกิาร
139 นิตย์ พิบูลสงคราม เอกอัครราชทูตผู้แทนถาวรไทยประจำ�องค์การสหประชาชาติ ณ นคร
นิวยอรก์ ต่อมาดำ�รงตำ�แหน่งเอกอัครราชทตูประจำ�สหรฐัอเมรกิา ปลัดกระทรวงการต่างประเทศ 
และรฐัมนตรว่ีาการกระทรวงการต่างประเทศในรฐับาลพลเอก สรุยทุธ ์จลุานนท์
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พุธที่ 12 มิถุนายน 2534

1. เรื่่�องเข้้าสู่่�การพิิจารณาของคณะกรรมการกลั่่�นกรองฯ เช้้าวัันนี้้�

1. 1 โครงการจััดซื้้�อที่่�ดิินและอาคารสถานทููต สถานกงสุุลในต่่างประเทศ

- ออท. สรยุุตม์ ์เรียีนว่า่ คณะกรรมการกลั่่�นกรองด้้านความมั่่�นคงได้้เห็น็ชอบ 

กัับวงเงิินสำำ�หรัับปีีงบประมาณ 2535 ไว้้ 494,510,000 บาทแล้้ว งบที่่� กต. ขอเสนอเพิ่่�ม

ประมาณ 200 ล้้านบาทสำำ�หรัับเจนีีวาน้ั้�น ยัังมีีทางเปลี่่�ยนแปลงในชั้้�นแปรญััตติขิองสภา

- รมว. จะซัักซ้้อมความเข้้าใจกัับ ผอ. สำำ�นัักงบประมาณอีีกครั้้�ง เรื่่�องการใช้้ 

งบซื้้�อที่่�ทำำ�การ/ทำำ�เนีียบแบบจ่่ายเพีียงส่่วนหนึ่่�งในปีีแรกและผููกพัันในงบปีีต่่อๆ ไป  

จึึงขอให้้ ออท. สรยุุตม์์ ติิตตามเรื่่�องนี้้�ด้้วย

- รมว. แจ้้ง ออท. สรยุุตม์์ว่่า นรม. ให้้ความสำำ�คััญแก่่การปรัับปรุุง สอท.  

ที่่�กรุุงจาการ์์ตามาก

1.2 กรมภููมิิภาค

- รมว. ทราบว่า่ ปธ. คณะกรรมการกลั่่�นกรองฯ140 เห็น็ว่า่คงไม่ม่ีปีัญัหา นรม. 

เองก็เ็ร่ง่รััดอยู่่�แล้ว้ ปลััด กต. แจ้้งว่า่ สาระที่่�เสนอเป็็นเค้้าโครงที่่�จััดทำำ�ตั้้�งแต่ส่มััย รมต. 

เกษมสโมสร เป็็น ปลััด กต. ซึ่่�งคงจะสนัับสนุุนในที่่�ประชุุมด้้วย

1.3 เรื่่�องการเสนอสองขั้้�นให้้ข้้าราชการที่่�มีีส่่วนร่่วมในการช่่วยเหลืือคนงาน

ไทยระหว่่างวิิกฤตการณ์์อ่่าวเปอร์์เซีีย รมว. มอบ รมช. ประสานงานภายในกัับ รมต. 

เกษมสโมสร

2. กััมพููชา

- รมว. เห็็นว่่า การพบปะระหว่่าง นรม. กัับผู้้�นำำ�กััมพููชา หากจะเกิิดขึ้้�น น่่าจะ

เป็็นช่่วงหลัังการประชุุมในกรณีีที่่�การประชุุมประสบผลสำำ�เร็็จ และเป็็นความต้้องการ

ของฝ่่ายกััมพููชาที่่�ต้้องการแสดงความขอบคุุณฝ่่ายไทย

140 พลตำ�รวจเอก เภา สารสิน รองนายกรฐัมนตรใีนรฐับาลอานันท์ 1 และ 2 และรฐัมนตรว่ีาการ
กระทรวงมหาดไทยในรฐับาลอานันท์ 2 ประธานคณะกรรมการกล่ันกรองด้านความมัน่คง
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หมายเหตุ รมว. มีบีััญชาให้้จััดประชุมุระดัับอธิิบดีี ที่่�ห้อ้งประชุมุ สนง. เลขานุุการ รมต. 

14.30 น. จัันทร์์ที่่� 17 มิิ.ย. 2534

พฤหัสบดีที่ 13 มิถุนายน 2534

1. อาเซีียน

- รมว. เห็็นว่่า ระดัับสููงของฝ่่ายไทยควรร่่วมกัันพิิจารณานโยบายในอนาคต 

ในกรอบใหญ่่ ว่่าเป็็นผลประโยชน์ของไทยหรืือไม่่ในการร่่วมมืือทางเศรษฐกิิจแบบใด 

จากนั้้�นจึึงมอบให้้ระดัับเจ้้าหน้้าที่่�ไปสานต่่อ

- วัันที่่� 14 มิิ.ย. เวลา 14.30 น. นรม. เรีียกประชุุมเรื่่�อง Section 301 รมว. จะ

ไปร่่วมประชุุมกัับ ปลััด กต. และยกเรื่่�องข้้างต้้นปรึึกษา นรม.

- รมว. มอบอธิิบดีีกรมอาซีียนประสานงานจััดการหารืือภายใน ที่่� สนง. 

เลขานุุการ รมต. ประมาณต้้น ก.ค. ก่่อน AMM/PMC โดยจะเชิิญ รมต. และ ปลััด 

พณ. กษ. อก. คค.

- องค์์ประกอบ AMM/PMC

รมว. เห็็นว่่าไม่่ควรรบกวน รมต. จากหน่วยงานอื่่�น เพราะเป็็นการประชุุม

ระดัับ รมต. ต่่างประเทศ ซึ่่�งหััวหน้้าคณะของประเทศ dialogue partner ก็็เป็็น รมต.  

ต่่างประเทศอยู่่�แล้้ว

2. ลาว

- ปลััด กต. แจ้ง้ว่า่ รมว.มท. เชิญิประชุมุหน่ว่ยงานหลายฝ่า่ยเช้า้นี้้� วััตถุปุระสงค์์

เป็็นไปตามที่่� รมว. ขอไว้้ คืือการพิิจารณาเรื่่�องผู้้�ก่่อการร้้าย และการลัักลอบภาษีี

ชายแดน เจตนา รมว. คือื อยากให้ฝ้่า่ยไทยระดัับสููงและระดัับท้อ้งถิ่่�นได้้ซัักซ้้อมความ

เข้้าใจระหว่่างกัันก่่อน
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- รมว. แจ้้งว่่าได้้ขอร้้องประชาคมยุุโรปให้้เพิ่่�มงบช่่วยเหลืือ UNHCR141 ในด้้าน

โครงการความร่่วมมืือจััดส่่งผู้้�ลี้้�ภััยกลัับลาว

- รองอธิิบดีีกรมเศรษฐกิิจ (ประดาป142) แจ้้งว่่า ความตกลงการค้้าซึ่่�งลาว 

เห็็นชอบเนื้้�อหาสาระแล้้วจะเข้้า ครม. วัันที่่� 18 มิิ.ย. รมว. ขอให้้มาบรรยายสรุุป 

ให้้ทราบก่่อน

3. กััมพููชา

- รมว. จะไปรัับเจ้้าสีีหนุุวัันที่่� 21 เพราะเป็็นครั้้�งแรก ขอให้้อธิิบดีีกรมการเมืือง

ถามเจ้้ารณฤทธิ์์�เป็็นการภายในถึึงความเหมาะสม และสถานที่่�จััดเลี้้�ยงถวายเพื่่�อเป็็น

เกีียรติิ

- นรม. จะเปิิดทำำ�เนีียบวัันที่่� 23 ให้้ 4 ฝ่่ายเข้้าพบ แต่่จะไม่่มีีการเลี้้�ยง

- นโยบายที่่�แถลงของไทยคืือ เราสนัับสนุุนการประชุุม 4 ฝ่่าย โดยไม่่เข้้าไป

เกี่่�ยวข้้องกัับการเจรจา อธิิบดีีกรมการเมืืองจะไปพััทยาเพื่่�อร่่วมสัังเกตการณ์์

4. นรม. บัังกลาเทศ143 แวะไทย (18 และ 20-21 มิิ.ย.)

- รมว. มอบกรมพิิธีีฯ เตรีียมการรัับรอง เห็็นด้้วยกัับความเห็็นอธิิบดีีกรม

การเมืืองว่่า หาก รมต. สายสุุรีี144 จะเป็็นผู้้�แทนรััฐบาลในการรัับรองก็็จะเหมาะสม

141 United Nations High Commissioner for Refugees หรอืสำ�นักงานข้าหลวงใหญ่ผู้ล้ีภัย
แห่งสหประชาชาติ
142 ประดาป พบิลูสงคราม รองอธบิดีกรมเศรษฐกิจ ต่อมาดำ�รงตำ�แหน่งอธบิดีกรมเศรษฐกิจ อธบิดี
กรมวิเทศสหการ เอกอัครราชทตูประจำ�ฮงัการแีละอิตาลี รองปลัดกระทรวงการต่างประเทศ และ
ประธานกรรมการมลูนิธ ิJohn F. Kennedy แห่งประเทศไทย
143 คาเลดา เซยี (Khaleda Zia) นายกรฐัมนตรบีังกลาเทศ
144 สายสรุ ีจติุกลุ รฐัมนตรปีระจำ�สำ�นักนายกรฐัมนตรใีนรฐับาลอานันท์ 1 และ 2
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5. โอวาดะ145 เยืือนไทย 17-19 มิิ.ย.

- รมช. แจ้้งว่่า โอวาดะ คืือหลัักของ กต. ญี่่�ปุ่่�น จะเป็็นปลััดคนต่่อไป และรู้้�จััก 

นรม. สมััยประจำำ�การที่่�นิิวยอร์์ก หาก นรม. ว่่างจะกรุุณาให้้พบได้้ ในรููปแบบคล้้ายๆ 

กัับกรณีี ปลััด กต. สิิงคโปร์์146 ก็็น่่าจะเป็็นประโยชน์์

6. สาร รมต. อิิรััก

- รมว. เห็็นว่่าการจะส่่ง รมต. ไปดููสภาพบ้้านเมืืองของอิิรัักคงไม่่เหมาะสมนััก

- ปลััด กต. แจ้้งว่่ากำำ�ลัังอยู่่�ในระหว่างดำำ�เนิินการส่่ง ออท. ไปประจำำ�แบกแดด 

ซึ่่�ง รมช. เห็็นว่่าควรแจ้้งให้้อิิรัักทราบ

7. กรมพิิธีีฯ

- รมว.ขอให้ก้รมพิธิีฯี จััดทำำ� list งานวัันชาติใิห้ ้ปลััด กต. พิจิารณา เพื่่�อให้ท้ราบ

ทั่่�วกัันว่่าจาก กต. มีีใครบ้้างที่่�จะไปร่่วมได้้

- รมว. มอบอธิิบดีีกรมพิิธีีฯ บรรยายสรุุปและคอยแนะนำำ�อย่่างใกล้้ชิิดทุกคร้ั้�ง

ในด้้านรายละเอีียดขั้้�นตอนของการปฏิิบััติในระหว่่างงานราชพิิธีี หรืืองานต้้อนรัับ 

แขกเมืืองที่่�สำำ�คััญที่่� รมว. หรืือ รมช. ต้้องเข้้าร่่วม

145 ฮิซาช ิโอวาดะ (Hisashi Owada) ต่อมาดำ�รงตำ�แหน่งปลัดกระทรวงการต่างประเทศญีปุ่่น
และผู้พิพากษาศาลโลก ณ กรุงเฮก เป็นบิดาของมาสะโกะ โอวาดะ (Masako Owada) สมเด็จ
พระจักรพรรดินีญีปุ่่นองค์ปัจจบุัน
146 ปีเตอร ์ชาน (Peter Chan) ปลัดกระทรวงการต่างประเทศสิงคโปร ์ต่อมาดำ�รงตำ�แหน่ง 
เอกอัครราชทตูสิงคโปรป์ระจำ�ไทย
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ศุกร์ที่ 14 มิถุนายน 2534

1. ILO

- อธิิบดีีกรมองค์์การระหว่างประเทศ147 เรีียนว่่า สััปดาห์์หน้า อธิิบดีีกรม

แรงงาน148 จะกลัับจากนครเจนีีวา กรมองค์์การฯ จะจััดประชุุมคณะทำำ�งาน โดยจะ

เชิิญ พณ. เข้้าร่่วมเพื่่�อติิดตามประสานท่่าทีีกรณีีสหภาพแรงงานต่่างประเทศไม่่พอใจ

ที่่�รััฐบาลออก พ.ร.บ. รััฐวิิสาหกิิจ

- รมว. ได้้ขอให้้กองนโยบายสนัับสนุุนความร่่วมมืือกัับกรมองค์์การฯ อย่่าง 

ใกล้ช้ิดิ และให้ป้ฏิบิััติตามคำำ�แนะนำำ�ที่่�ปรากฏในโทรเลขรายงานจากนครเจนีีวา กล่า่วคือื 

ส่่งข้้อมููลล่่าสุุดให้้ สอท. ณ กรุุงวอชิิงตััน เพื่่�อชี้้�แจงต่่อ AFL-CIO และให้้ข้้อมููล labor 

attaché สอท. สหรััฐฯ ที่่� กทม. ทราบเป็็นประจำำ�

2. ผู้้�ลี้้�ภััยในไทย

- อธิิบดีีกรมองค์์การฯ บรรยายสรุุปเรื่่�องผู้้�ลี้้�ภััยชาติิต่่างๆ ในประเทศให้้ รมว.

ทราบ โดย UNHCR ปฏิิบััติต่อ่ people of concern ชาวพม่า่ เสมือืน refugee ในการน้ี้� 

ไทยไม่เ่คยมีคีวามตกลงในเรื่่�องผู้้�พลััดถิ่่�นชาวพม่า่กัับ UNHCR แต่่ก็็ยืืนยัันนโยบายว่่าจะ

ไม่ม่ีกีารผลักัดัันนัักศึึกษาหรืือ dissidents ชาวพม่า่ ยกเว้น้ พวกคนงานที่่�ลักัลอบเข้้า

เมือืงโดยผิิดกฎหมาย สำำ�หรัับเรื่่�อง Safe Area ยัังไม่่ได้้ดำำ�เนิินการต่่อตามแนวนโยบาย 

เพื่่�อหลีีกเลี่่�ยงการนำำ�เสนอในเชิิงลบ

- ในด้้านลาว

รมว. ได้้แจ้ง้ต่อ่ประชาคมยุโุรปแล้ว้ว่า่ ควรเพิ่่�มความช่ว่ยเหลือืแก่ ่UNHCR เพื่่�อ

สนัับสนุุนการส่่งคนลาวกลัับประเทศ

147 พิรฐั อิศรเสนา ณ อยุธยา อธบิดีกรมองค์การระหว่างประเทศ ต่อมาดำ�รงตำ�แหน่งรองปลัด
กระทรวงการต่างประเทศ
148 ประสงค์ ธณะนันท์ อธบิดีกรมแรงงาน กระทรวงมหาดไทย
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รมว. เห็น็ว่า่ ส่ง่กลับัมากเท่า่ไรก็ย็ิ่่�งลดที่่�มาของความขััดแย้ง้ระหว่า่งไทยกัับลาว

ได้้มากเท่่านั้้�น

- อธิบิดีีองค์ก์ารฯ เรีียนว่า่ ไทยคงต้้องแจ้ง้ลาวในการประชุมุที่่�หลวงพระบาง ให้้

พยายามรัับคนของตนจากไทยเพิ่่�มกว่า่ที่่�เป็น็อยู่่�เดือืนละ 300 คน ปัญัหาคือืรััฐบาลลาว

ไม่่เจีียดงบความช่่วยเหลืือที่่�ได้้รัับไปเป็็นค่่าตั้้�งถิ่่�นฐานใหม่่ (resettlement)

3. ความสััมพัันธ์์ไทย-ลาว

- ปลััด กต. รายงานผลการประชุมุที่่� รมว.มท. เป็น็ประธานวัันที่่� 13 มิ.ิย. ว่า่ มท. 

ได้้แสดงชััดเจนถึึงความพร้อ้มที่่�จะปฏิิบััติตามแนวทางที่่� รมว. วางและตกลงไว้ก้ัับฝ่า่ย

ลาว แนวทางการปฏิบิััติคือื มุ่่�งขจััดสิ่่�งที่่�สามารถทำำ�ได้้ก่อ่น การส่ง่ผู้้�อพยพกลัับอาจจะ

ต้้องโยงกัับเรื่่�องเขตแดน ซึ่่�งไทยต้้องการเจรจาตลอดแนว แต่่ลาวยัังไม่่รัับในขณะนี้้�

- รมว. มอบอธิบิดีกีรมการเมืืองรีบีทำำ�สารแสดงความยินิดีถึีึง นรม. คำำ�ไต149 และ

ประธานไกสอน พมวิหิาน (ได้้รัับคำำ�ชี้้�แจงในเวลาต่อ่มาว่า่ ยัังไม่ม่ีกีารแต่ง่ตั้้�งเป็น็ทางการ 

กล่า่วคืือยัังเป็็นมติิคณะกรรมการกลางของพรรค ต้้องรอการรองรัับจากสภาประชาชน 

ซึ่่�งคาดว่่าจะประชุุมปลาย มิิ.ย. ต้้น ก.ค. 34)

- การเยืือนของท่่านคำำ�ผุุย150

- รัับท่่านคำำ�ผุุยเป็็นแขก กต. รมว. เลี้้�ยงให้้ 1 มื้้�อ 

- รมว. ขอให้้รองอธิิบดีีประดาป มาบรรยายสรุุปก่่อนการพิิจารณาของ ครม. 

วัันอัังคารที่่� 18 มิิ.ย. เรื่่�องร่่างความตกลงการค้้าไทย-ลาว

149 คำ�ไต สีพนัดอน (Khamtai Siphandone) นายกรฐัมนตรลีาว ต่อมาดำ�รงตำ�แหน่งประธาน
พรรคประชาชนปฏิวัติลาว และประธานประเทศ
150 คำ�ผุย แก้วบัวละพา (Khamphoui Keoboualapha) รฐัมนตรว่ีาการกระทรวงค้าและการ
ท่องเท่ียว ต่อมาดำ�รงตำ�แหน่งรองนายกรฐัมนตร ีและรฐัมนตรว่ีาการกระทรวงเศรษฐกิจ วางแผน 
และการคลัง



199

ภาค 3 : Morning Prayers : บันทึกการต่างประเทศภาคปฏิบัติ

- ควรมีีการออกถ้้อยแถลงข่่าวร่่วม (joint press statement) ภายหลัังการ

เยือืน มิใิช่บ่ัันทึึก (memorandum) ประเด็น็ใดที่่�ลาวเสนอ แต่ไ่ทยยัังไม่พ่ร้อ้มจะตอบรัับ  

ก็็อาจเขีียนได้้ว่่า ไทยรัับไว้้พิิจารณา

-	โดยที่่�จะมีีนัักธุุรกิิจลาว 25 คน มากัับท่่านคำำ�ผุุย กรมเศรษฐกิิจจึึงจะ 

ประสานงานสภาหอการค้้าจััดนัักธุุรกิิจที่่�ต้้องการค้้าขายกัับลาว มาพบปะกัับคณะ 

ท่่านคำำ�ผุุย

- เขื่่�อนผามอง

- อธิิบดีีกรมองค์์การฯ แจ้้งว่่า หากเลื่่�อนที่่�ต้ั้�งไป 3 กม. จากจุุดเดิิมก็็ไม่่ต้้อง

อพยพคนไทย 4 หมื่่�นคน ตามที่่�คาดการณ์์ไว้้

- รมว. ขอให้้ศึกึษาให้แ้น่่ชััดว่า ไทยต้้องการสร้้างเขื่่�อนนี้้�ก่่อนที่่�จะผลักัดัันอย่า่ง

จริิงจััง

4. ความสััมพัันธ์์ไทย-มาเลเซีีย

- รมว. แจ้้งผู้้�ประสานภารกิิจฯ ว่่า ได้้บรรยายสรุุปให้้ รมว.มท. ทราบถึึงสาเหตุุ

ที่่� ปลััด กต. มาเลเซีีย151 มาพบ รมว. กัับ ปลััด กต. กรณีีเจ้้าหน้้าที่่�ป่่าไม้้มาเลเซีียใน

เครื่่�องแบบถููกจัับในเขตไทย ว่่ามาเลเซีียเห็็นเป็็นข้้อห่่วงกัังวลที่่�สำำ�คััญ เพื่่�อป้้องกััน

เหตุการณ์์ดัังกล่่าวในอนาคต ทั้้�งสองฝ่่ายตกลงในหลัักการเร่ื่�องการตรวจสอบร่่วม 

(joint inspection) การลาดตระเวนร่ว่ม (joint patrol) (ที่่�ไม่ใ่ช่ก่ารไล่ต่ิดิตามอาชญากร

อย่่างกระชั้้�นชิดิหรืือ hot pursuit) และการเร่ง่รััดคดีี ซึ่่�ง รมว.มท. ได้้แสดงความเข้า้ใจ

ว่่าเป็็นเรื่่�องคนละประเด็็นกัับชาวประมงไทยที่่�ถููกมาเลเซีียจัับอยู่่� อย่่างไรก็็ตาม กต. 

ได้้เน้้นเรื่่�องที่่�ไทยต้้องการจากมาเลเซีียให้้ ปลััด กต. มาเลเซีีย ไปพิิจารณาเร่่งรััดแล้้ว 

เช่่น การขนส่่งสิินค้้าที่่�เน่่าเสีียง่่าย การเก็็บภาษีี 50% ของสิินค้้าที่่�ชาวมาเลเซีียซื้้�อใน

เขตไทยภายใน 72 ชม. และ กต. ได้้ใช้้โอกาสนี้้� แจ้้งท่่าทีีไทยในเรื่่�องประมงให้้ ปลััด 

กต. มาเลเซีีย ทราบด้้วย

151 ตัน ศร ีดาโต๊ะ อาหมดั คามลิ จาฟาร ์(Tan Sri Datuk Ahmad Kamil Jaafar) ปลัดกระทรวง
การต่างประเทศมาเลเซยี
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- รมว. หรืือ รมช. ขอพููดโทรศััพท์์กัับแม่่ทััพภาคที่่� 4152 ซึ่่�งผู้้�ประสานภารกิิจฯ 

จะดำำ�เนิินการให้้ในวัันนี้้� (14 มิิ.ย.)

5. กััมพููชา

- อธิบิดีกีรมองค์ก์ารฯ เรียีนว่า่ แม็ก็นามารา153 เพิ่่�งกลับัจาก liberated zone 

ของกลุ่่�มซอน ซาน154/ สีีหนุุ พบว่่า มีีความขาดแคลนด้้านอาหาร ยารัักษาโรคมาก  

อีีก 2 สััปดาห์์ คีีเบรีีย155 ก็็จะไปกรุุงพนมเปญ ประเมิินสถานการณ์์ความช่่วยเหลืือ

ด้้านน้ี้�จากสหรััฐฯ ให้แ้ก่ทุ่กุฝ่า่ยตามความจำำ�เป็น็ สำำ�หรัับ UN น้ั้�น สิ่่�งที่่�สามารถซื้้�อจาก

ไทยได้้ก็็จะซื้้�อ

6. งานเฉลิิมฉลอง 100 ปีี กรมหมื่่�นฯ

- อธิิบดีีกรมองค์์การฯ รายงานความคืืบหน้้าของการเตรีียมงานที่่�กรุุงปารีีส 

(ก.ย.) นครเจนีีวา (ปลาย ต.ค.) และนิิวยอร์์ก (ต้้น ต.ค.) โดยมีี รมต. เกษมสโมสร  

รัับจะเป็็นวิิทยากรทั้้�ง 3 แห่่ง นอกจากนั้้�น-ในช่่วงปลาย ส.ค. จะมีีการออกโทรทััศน์์ 

ในประเทศ มีี รมว. รมช. และ ปลััด กต. ร่่วมสนทนา

- ปััญหาคืือ ศธ. เจ้้าของเรื่่�องได้้ผลัักดัันเต็็มที่่�ในการของบประมาณ 10 ล้้าน

บาท จากงบกลาง ซึ่่�งทราบว่่าอาจติิดขััดกัับสำำ�นัักงบประมาณ

- รมว. รัับจะยกขึ้้�นหารืือกัับ นรม. เป็็นการภายใน

152 พลโท กิตติ รตันฉายา แมทั่พภาคท่ี 4
153 โรเบิรต์ สเทรนจ์ แมก็นามารา (Robert Strange McNamara) อดีตรฐัมนตรว่ีาการกระทรวง
กลาโหมสหรฐัอเมรกิา
154 ซอน ซาน (Son Sann) เปน็หัวหน้า KPNLF (Khmer People's National Liberation Front) 
ซึ่งเปน็ส่วนหน่ึงของเขมร 3 ฝ่าย (CGDK) โดยได้รบัแต่งต้ังเปน็นายกรฐัมนตรขีอง CGDK และได้
ดำ�รงตำ�แหน่งประธานรฐัสภาในชว่งเวลาส้ัน ๆ ในปี 2536
155 ชาห ์อาบู มฮูมัหมดั แชมซลุ คิบรอีา (Shah Abu Muhammad Shamsul Kibria) เลขาธกิาร 
ESCAP



201

ภาค 3 : Morning Prayers : บันทึกการต่างประเทศภาคปฏิบัติ

หมายเหตุุ	 1) รมว. ขอระงัับการประชุมุระดัับอธิบิดีทีี่่�เคยกำำ�หนดวัันจัันทร์ท์ี่่� 17 มิ.ิย. 

เนื่่�องจาก รมช. และอธิิบดีีหลายท่่านจะไม่่สามารถเข้้าร่่วมได้้

	2) รมว. ขอเชิญิข้้าราชการ กต. ระดัับ 11 และ 10 ไปร่ว่มสััมมนาที่่� ออท. 

แผน จะประสานงานจััดให้ท้ี่่�หััวหินิ โดยจะออกเดินิทางจาก กทม. เช้า้วัันเสาร์ท์ี่่� 13 ก.ค. 

ค้้างคืืนวัันเสาร์์และอาทิิตย์์ เดิินทางกลัับ กทม. เช้้าวัันจัันทร์์ที่่� 15 มิิใช่่ไปศุุกร์์กลัับ

อาทิิตย์์ ตามที่่�กำำ�หนดในชั้้�นต้้น

จันทร์ที่ 17 มิถุนายน 2534

1. ร.ต.อ. เฉลิิม156/พล.ต. มนููญ157

1.1 ให้้ตรวจสอบกัับกรมสนธิิสััญญาฯ ว่่ามีีความตกลงส่่งผู้้�ร้้ายข้้ามแดนกัับ

เดนมาร์์กและเยอรมนีีหรืือไม่่

1.2 แนวทางการตอบคำำ�ถามผู้้�สื่่�อข่่าวคืือ กต. จะดำำ�เนิินการเร่ื่�องส่่งผู้้�ร้าย

ข้า้มแดนได้้ก็็เมื่่�อได้้รัับการร้้องขอจาก มท. โดยต้อ้งมีีหมายจัับและเอกสารที่่�เกี่่�ยวข้้อง

เรียีบร้อ้ยสำำ�หรัับการดำำ�เนิินการ ในกรณีีที่่�ได้้รัับการร้้องขอ และมีีเอกสารเรีียบร้อ้ย กต. 

จะดำำ�เนิินการทางการทููตทั้้�งในกทม. และผ่่าน สอท. ในประเทศนั้้�นๆ

1.3 ตามปกติ ิสนธิสิััญญาส่ง่ผู้้�ร้า้ยข้า้มแดนเป็น็ความร่ว่มมือืในคดีอีาญา มิใิช่่

คดีีการเมืือง การที่่�จะส่่งตััวให้้หรืือไม่่ นั้้�น นอกจากจะต้้องดำำ�เนิินการทางเอกสารให้ ้

156 รอ้ยตำ�รวจเอก เฉลิม อยู่บำ�รุง นักการเมือง เคยดำ�รงตำ�แหน่งรฐัมนตรปีระจำ�สำ�นัก 
นายกรฐัมนตรใีนรฐับาลพลเอก ชาติชาย ชุณหะวัณ ก่อนการรฐัประหาร แล้วล้ีภัยไปเดนมารก์ 
ต่อมาดำ�รงตำ�แหน่งรฐัมนตรว่ีาการกระทรวงยุติธรรมในรฐับาลบรรหาร ศิลปอาชา กระทรวง
มหาดไทยในรฐับาลสมัคร สุนทรเวช กระทรวงสาธารณสุขในรฐับาลสมชาย วงศ์สวัสด์ิ และ 
รองนายกรฐัมนตรใีนรฐับาลยิง่ลักษณ์ ชนิวัตร
157 พลตร ีมนญู รูปขจร (ภายหลังเปล่ียนชื่อเป็น มนญูกฤต) อดีตแกนนำ�กลุ่มนายทหาร จปร.  
รุน่ 7 ท่ีเคยพยายามก่อรฐัประหารรฐับาลพลเอก เปรม ติณสลูานนท์ สองครัง้แต่ไม่สำ�เรจ็ เข้าสู่ 
เส้นทางการเมือง และเคยดำ�รงตำ�แหน่งประธานวุฒิสภา ล้ีภัยไปต่างประเทศอีกภายหลัง 
คณะรกัษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) เขา้ยดึอำ�นาจ
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ครบถ้้วนแล้้ว ยัังขึ้้�นอยู่่�กัับวิิจารณญาณของประเทศผู้้�รัับคำำ�ร้้องขอ อนึ่่�ง ถึึงแม้้จะไม่่มีี

ความตกลงกััน ประเทศที่่�เกี่่�ยวข้้องก็็อาจร่่วมมืือกัันได้้ 

2. ปััญหาประมงกัับประเทศเพื่่�อนบ้้าน

- รมว. แจ้้งผู้้�ประสานภารกิิจฯ ว่่า การกระทำำ�อัันเป็็นโจรสลััดเป็็นอาชญากรรม

ที่่�นานาชาติิต้้องช่่วยกัันปราบปรามโดยไม่่คำำ�นึึงถึึงสััญชาติิของผู้้�กระทำำ�ผิิด สำำ�หรัับ

โจรสลััดที่่�ไทยกวาดล้้างได้้ในเวลานี้้� ควรสัันนิิษฐานในข้ั้�นแรกว่่า เจ้้าหน้าที่่�บ้้านเมืือง

สนัับสนุุนหรืือมีีส่่วนร่่วม

- ผู้้�ประสานภารกิิจฯ จะประสานงานกัับ ผบ.สส.158 และ กองทััพเรืือ สงขลา 

เรื่่�องข้้างต้้น และแจ้้งข้้อมููลล่่าสุุดให้้ รมว. ทราบก่่อนการพบปะกัับ ออท. เวีียดนาม 

(15.00 น. อัังคารที่่� 18 มิิ.ย.)

-	รมว. เห็็นว่่า หากฝ่่ายเวีียดนามขอเจรจาสองฝ่่ายเร่ื่�องการคุ้้�มครอง 

ผลประโยชน์์ของคนในชาติิ เราควรรัับเพื่่�อใช้้โอกาสนี้้�ขอให้้เวีียดนามแจ้้งที่่�อยู่่�ของ 

ชาวประมงไทยที่่�ถููกจัับอยู่่�ทั่่�วประเทศ ฝ่า่ยไทยจะไม่ย่อมรัับคำำ�อ้า้งของรััฐบาลเวียีดนาม 

ว่่า การปฏิิบััติิต่่อชาวประมงไทยอยู่่�ในความรัับผิิดชอบของเจ้้าหน้้าที่่�ระดัับจัังหวััด

-	รมว. มอบอธิิบดีีกรมสารนิิเทศให้้เปิิดเผยข่่าวอย่่างแนบเนีียนเป็็นระยะ 

เกี่่�ยวกัับการปฏิิบััติของ กต. ในส่่วนที่่�เกี่่�ยวกัับปััญหาประมงที่่�มีีกัับเวีียดนามและ

มาเลเซีีย

- รมว. ขอให้้อธิิบดีีกรมเศรษฐกิิจเร่่งจััดการประชุุมอนุุกรรมการประมงไทย-

มาเลเซีีย ที่่� กทม. ตามที่่�ได้้ตกลงกัับฝ่่ายมาเลเซีียแล้้ว แนวทางของไทยคืือ (1) การ

เดิินเรืือผ่่านโดยสุุจริิต (Innocent Passage) อนุุกรรมการจะพิิจารณารายละเอีียด 

วิิธีีการแจ้้งฝ่่ายมาเลเซีีย ของเรืือประมงไทย (2) สำำ�หรัับเรืือไทยเล็็กๆ ที่่�มีีจำำ�นวนมาก 

ไทยขอให้้ฝ่่ายมาเลเซีียปฏิิบััติิอย่่างผ่่อนปรน (leniency)

158 พลเอก สนุทร คงสมพงษ์ ผู้บัญชาการทหารสงูสดุ
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อังคารที่ 18 มิถุนายน 2534

1. การประชุุมสิ่่�งแวดล้้อมระดัับรััฐมนตรีีที่่�บราซิิล

ผู้้�รัักษาการ ปลััด กต. เรีียน รมว. ว่่า จะประสานงานกัับราชเลขาฯ เกี่่�ยวกัับ

หััวหน้้าคณะผู้้�แทนไทย และผู้้�แทนพระองค์์ฯ ในการเข้้าร่่วมข้้างต้้นในปีี 2535 ซึ่่�งกรม

องค์์การฯ เป็็นผู้้�รัับผิิดชอบประสานงาน

2. การเยืือนไทยของท่่านคำำ�ผุุย (19-20 มิิ.ย.)

- รมว. มอบกรมเศรษฐกิจิจััดการหารืือ ลงนามความตกลง และเลี้้�ยงอาหารค่ำำ�� 

ที่่� รร. แชงกรีลีา ในวัันพฤหััสบดีทีี่่� 20 มิ.ิย. เริ่่�มเวลา 18.00 น. ทั้้�งนี้้� ให้เ้ป็น็การนำำ�ท่าน

คำำ�ผุุย มาเข้้าพบ รมว. ในสถานที่่�ซึ่่�งจััดไว้้

-	ขอให้้กรมเศรษฐกิิจจััดภาคเอกชนลาวพบบริิษััทส่งออกของไทยโดยประสานงาน 

กัับกรมส่่งเสริิมการส่่งออก

- รมว. มีีบััญชาให้้เชิิญ ออท. นิิคม เข้้ามาร่่วม และขอให้้ถืือเป็็นหลัักปฏิิบััติ

ว่่า หากมีีการเยืือนระดัับ รมต. ของลาว หรืือการประชุุมด้้านนโยบายภายในของไทย

ที่่�สำำ�คััญเกี่่�ยวกัับลาว ขอให้้เชิิญ ออท. นิิคม เข้้าร่่วมทุุกครั้้�ง เพื่่�อรัับทราบและสานต่่อ

นโยบาย

- อธิิบดีีกรมเศรษฐกิิจเรีียนว่่า ในความตกลงการค้้า วััตถุุประสงค์์ต้้องการให้้

พููดเปิดิกว้า้งไว้ ้เพื่่�อส่ง่เสริมิการค้า้ ส่ว่นรายละเอียีดจะได้้มีกีารหารืือในระดัับ JC ต่อ่ไป 

รมว. จะบอกท่่านคำำ�ผุุยว่่า การทำำ�ความตกลงต้้องคิิดถึึง free flow of trade อย่่าไป

บั่่�นทอน อน่ึ่�ง การส่่งเสริมิการค้้าโดยตรง คงต้้องคำำ�นึึงถึึงผลกระทบด้้านชายแดนด้้วย

3. 15.00 น. วัันนี้้� รมว.จะพููดเรื่่�องปััญหาประมงกัับ ออท. เวีียดนาม ขอให้้กรม

สารนิิเทศใช้้ความแนบเนีียนในการให้้ข่่าวแก่่สื่่�อมวลชนถึึงการดำำ�เนิินการของ กต. 

(รมว. มีีบััญชาให้้อธิิบดีีกรมเศรษฐกิิจและผู้้�เกี่่�ยวข้้องสรุุปสถานะเร่ื่�องประมงให้้ รมว. 

ทราบ เวลา 14.00 น. ก่่อน ออท. เวีียดนามเข้้าพบ)
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พุธที่ 19 มิถุนายน 2534

ท่่านคำำ�ผุุย เยืือนไทย (19-20 มิิ.ย.)

- รมว. มอบอธิิบดีีกรมพิิธีีฯ ออท. นิิคม ไปต้้อนรัับที่่�สนามบิิน

- การหารืือจะเริ่่�ม 18.00 น. สิ้้�นสุุดประมาณ 18.45 น. หรืือทัันทีีที่่� รมว.กค.  

ไปถึึงห้้องหารืือ รร. แชงกรีีลา ขอให้้กรมเศรษฐกิิจจััดเจ้้าหน้าที่่�รอรัับ รมว.กค. และ 

รมต. มีีชััย ที่่�จะมาเป็็นสัักขีพียานระหว่างการลงนามความตกลงการค้้าไทย-ลาว ก่่อน

ร่่วมรัับประทานอาหารค่ำำ��ต่่อ

- รมว. ขอให้้สุุนทรพจน์์ภายหลัังการลงนามกะทััดรััดตรงประเด็็น ขอให้้กล้้อง

ทีีวีีบัันทึึกและนำำ�เสนอภาพการมาร่่วมของ รมว.กค. และ รมต. มีีชััย ด้้วย 

รมว. มอบอธิิบดีีกรมสารนิิเทศ แถลงสื่่�อมวลชนภายหลัังการลงนาม

- เรื่่�องจะให้้มีีบัันทึึกช่่วยจำำ� (aide-memoire) แทนคำำ�แถลงการณ์์ ขอให้้

รองอธิิบดีีประดาปแจ้้ง ออท. บุุนเกิิด ว่่าไทยรัับไม่่ได้้โดยเฉพาะที่่�จะให้้รััฐบาลต้้องมีี

พัันธกรณีีในเรื่่�องการจััดตั้�งตััวแทนการค้า้ อนึ่่�ง การค้า้ชายแดนเป็น็เรื่่�องที่่�ต้อ้งให้ฝ้่า่ย

ท้อ้งถิ่่�นพููดคุยกัันเพื่่�อหาวิธิีแีก้ ้ควรเน้น้กัับ ออท. ลาว ว่่า สิ่่�งที่่�น่า่กระทำำ�ร่ว่มกัันคือืการ

เร่่งปฏิิบััติิความตกลงให้้เป็็นรููปธรรม

พฤหัสบดีที่ 20 มิถุนายน 2534

1. ลาว

- ออท. นิิคม เรีียน รมว. ว่่า ถึึงแม้้ยัังไม่่มีีการประกาศ แต่่เป็็นที่่�แน่่นอนแล้้วว่่า 

ท่่านคำำ�ผุุย รมต. กระทรวงการค้้าและการท่่องเที่่�ยวลาว ได้้รัับเลื่่�อนให้้ดำำ�รงตำำ�แหน่ง 

รอง นรม. และ รมต. ควบคุุมเศรษฐกิิจ วางแผนและการคลััง และเป็็นสมาชิิก 

กรมการเมืืองอัันดัับที่่� 5 ซึ่่�งถืือว่่าอาวุุโสมาก
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- รมว. มอบกรมการเมืืองรายงานเรื่่�องการเปลี่่�ยนแปลงบุคุคลระดัับสููงของลาว 

ให้ ้นรม. รมว.มท.159 ผบ.สส. ผบ.ทบ. ทราบ และให้้กรมเศรษฐกิิจแจ้ง้เป็น็การภายใน

ให้้ รมว.กค. ทราบในส่่วนที่่�เกี่่�ยวกัับท่่านคำำ�ผุุยก่่อนงานเลี้้�ยงอาหารค่ำำ�� คืืนนี้้�

- เรื่่�องการติิดต่่อระหว่่างภาคเอกชน

รมว. แจ้้งว่่า บทบาทสภาหอการค้้าไทยที่่�จะช่่วยฝ่่ายลาวได้้คืือ การให้้ข้้อมููล 

เกี่่�ยวกัับบริิษััทไทย แต่่ไม่่สามารถรัับประกัันนอกเหนืือจากนี้้�ได้้ ลาวต้้องเป็็นฝ่่าย 

ตััดสิินใจที่่�จะติิดต่่อทำำ�ธุุรกิิจด้้วย

รมว. มอบอธิบิดีกีรมเศรษฐกิจิประสานงานกัับกรมส่ง่เสริมิการส่ง่ออกเกี่่�ยวกัับ 

ข้อ้มููลด้้านความรัับผิดิชอบ ความน่า่เชื่่�อถือืของบริิษััทไทยในเครืือ เพื่่�อแจ้ง้ให้ฝ้่า่ยลาว 

ต่่อไป

- รมว. มีีแนวทางที่่�จะเสนอต่อ่ท่่านคำำ�ผุยุ ว่า่การแก้้ไขปััญหาตามชายแดน เช่น่ 

การลักัลอบสิินค้า้ไม่เ่สียีภาษีน้ีั้�น น่า่จะมีกีารส่่งเสริมิให้เ้จ้า้หน้า้ที่่�ท้อ้งถิ่่�นได้้มีกีารพบปะ

กัันเป็็นประจำำ� สำำ�หรัับในแง่่ของฝ่่ายไทย รมว. มอบอธิิบดีีกรมเศรษฐกิิจประสานงาน

ให้้มีีการประชุุมเป็็นประจำำ�ระหว่่าง พณ. จัังหวััด ศุุลกากรจัังหวััด ตำำ�รวจ โดยมีี ออท. 

นิิคม ข้้ามมาร่่วมด้้วย

- รมว. ขอให้้ ออท. นิิคม สามารถเดิินทางเข้้ามาร่่วมการประชุุมทั้้�งต่่างจัังหวััด

และใน กทม. ได้้ทุุกโอกาสที่่�เห็็นว่่าจะเป็็นประโยชน์์ โดยไม่่ต้้องมีีหนัังสืือขออนุุญาต 

อย่่างเป็็นทางการ และขอให้้ ออท. นิิคม ทำำ�การติิดต่่อในระดัับสููงสุุดของลาว

2. ผู้้�สื่่�อข่่าวออสเตรเลีีย

- อธิบิดีกีรมสารนิเิทศเรียีนว่า่ อลันั บอยด์์160 ได้้เขียีนรายงานข่า่วโดยพาดหััวว่า่

ไทยเป็น็ศููนย์ก์ลางของการก่่อการร้้ายของโลก โดยโยงเรื่่�องต่่างๆ เข้้าด้้วยกััน รวมทั้้�ง 

159 พลเอก อิสระพงศ์ หนนุภักดี รฐัมนตรว่ีาการกระทรวงมหาดไทยในรฐับาลอานันท์ 1 ต่อมา
ดำ�รงตำ�แหน่งผู้บัญชาการทหารบก และรองปลัดกระทรวงกลาโหม
160 อลัน บอยด์ (Alan Boyd) ผู้ส่ือขา่วหนังสือพมิพ ์The Austral
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เครื่่�องบิินสายการบิินเลาด้้า (Lauda) ที่่�ตกเมื่่�อเร็็วๆ นี้้� ในอดีีต รองปลััดฯ เจตน์์ และ

สัันติิบาลเคยเรีียกไปตัักเตืือนแล้้ว

- รมว. เห็็นว่่า บุุคคลนี้้�ไม่่มีีความตั้้�งใจที่่�จะเขีียนข่่าวสะท้้อนความเป็็นจริิงและ

บทความก่่อให้้เกิิดผลเสีียในเศรษฐกิิจ การท่่องเที่่�ยวอย่่างมาก จึึงมอบให้้อธิิบดีีกรม

สารนิิเทศเรีียกตััวมาตัักเตืือน หากไม่่มีีการเขีียนแก้้ข่่าวให้้ถููกต้้องภายในหนึ่่�งสััปดาห์์ 

ฝ่่ายไทยจำำ�เป็็นต้้องดำำ�เนิินการมาตรการที่่�เฉีียบขาดต่่อไป

3. การให้้ข้้อเท็็จจริิงเรื่่�องเครื่่�องบิินเลาด้้าตก

- ออท. สรยุุตม์์ ขอให้้ สนง. เลขานุุการ รมต. เรีียนว่่า ในระหว่่างที่่�เดิินทางไป

ปฏิิบััติราชการในยุุโรปหลายประเทศ ทราบว่่ามีีการรายงานข่่าวเรื่่�องดัังกล่่าวเกิิดขึ้้�น

แทบทุุกวััน และทราบจาก ออท. สมบููรณ์์161 โดยตรงว่่า สอท. ณ กรุุงเวีียนนา ได้้รัับ 

คำำ�ร้อ้งเรียีนติเิตีียนจากญาติมิิติรของผู้้�เสียีชีวีิติเป็น็อย่า่งมาก จึึงมีีโทรเลขเสนอให้้ กต. 

เชิิญผู้้�สื่่�อข่่าวออสเตรีียมาทำำ�ข่่าวที่่�ถููกต้้อง รวมทั้้�งการรายงานด้้านความเสีียสละของ

ฝ่่ายที่่�เกี่่�ยวข้้องในการให้้ความช่่วยเหลืือ ณ ที่่�เกิิดเหตุุ ในส่่วนของ ออท. สรยุุตม์์ ได้้

ฝากเรียีนว่า่ หากเป็น็ความประสงค์ข์อง กต. ฝ่า่ยคลังัยินิดีสีนัับสนุนุและประสานงาน

กัับ รร. และการบิินไทย เพื่่�อเชิิญนัักข่่าวมารายงานข่่าวที่่�ถููกต้้องในไทย

- รมว. มอบอธิิบดีีกรมสารนิิเทศไปพิิจารณา และเห็็นว่่าไทยน่่าจะให้้ข่่าวแบบ

แนบเนีียนไปได้้เป็็นระยะเพื่่�อเสริิมสิ่่�งที่่� นรม. ได้้พููดไปแล้ว้คร้ั้�งหนึ่�ง (ต่่อมาในวัันเดีียวกััน 

รมว. มอบ ออท. สรยุุตม์์ ประสานงานการบิินไทย และ รร. เพื่่�อสนัับสนุุนภารกิิจ โดย 

รมว. ขอให้้กรมสารนิิเทศประสานงานกัับ สอท. ณ กรุุงเวียีนนา และเตรียีมกำำ�หนดการ

ต้้อนรัับนัักข่่าวออสเตรีียตามที่่� ออท. สมบููรณ์์ เสนอ)

อธิิบดีีกรมเศรษฐกิิจเรีียนว่่า รอง นรม. เภา เป็็นผู้้�บััญชามอบหมายให้้ สมช. 

ดำำ�เนิินการเร่ื่�องมาตรการป้้องกัันเหตุดัังกล่า่วในอนาคต รมว. มอบกรมการเมืืองคอย

ติิดตามต่่อไป

161 สมบูรณ์ เสงี่ยมบุตร เอกอัครราชทูตประจำ�ออสเตรยี ต่อมาดำ�รงตำ�แหน่งอธบิดีกรมเอเชีย
ตะวันออก อธบิดีกรมสนธสัิญญาและกฎหมาย และเอกอัครราชทตูประจำ�อิตาลีและเกาหลีใต้
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4. การช่่วยเหลืือฟิิลิิปปิินส์์

- ขอให้้กรมเศรษฐกิิจทำำ�เรื่่�องการให้้ความช่่วยเหลืือแก่่ผู้้�ประสบภััยพิิบััติจาก

ภููเขาไฟระเบิิดในฟิิลิิปปิินส์์ กราบเรีียน นรม. เป็็นการต่่างหาก

รมว. ได้้ประสานงานกัับผู้้�อำำ�นวยการสำำ�นัักงบประมาณ ผู้้�รัักษาการ รมว.พณ. 

และ รมว.สธ. แล้้ว

- อธิิบดีีกรมเศรษฐกิิจเรีียนว่่า จากการประสานงานกัับหน่่วยงานต่่างๆ  

ที่่�เกี่่�ยวข้อ้ง ความช่ว่ยเหลือืจะเป็น็ข้า้ว 500 ตััน มููลค่า่ 3 ล้า้น 8 แสนบาท ยารัักษาโรค  

3 ล้้านบาท เคร่ื่�องกระป๋๋อง เผืือก มััน และเงิินสด 2 ล้้านบาท โดย กห. จะเป็็น 

ผู้้�รัับผิิดชอบด้้านการขนส่่ง เพื่่�อผลในวงกว้้าง จะจััดเครื่่�องลำำ�เลีียง C130 ลำำ�เลีียง 

ข้้าวสาร ยา และอาหารกระป๋๋องจำำ�นวนหนึ่่�งในโอกาสแรก

- รมว. จะหารืือกัับ นรม. ว่่ารััฐบาลควรจะมอบผู้้�ใดเป็็นตััวแทนในการส่่งมอบ

สิ่่�งของข้้างต้้นต่่อไป (ต่่อมา รมว. ได้้ขอให้้โทรศััพท์์แจ้้งการดำำ�เนิินข้้างต้้น ให้้ ออท. 

สารสิิน162 ทราบอย่่างใกล้้ชิิด เน่ื่�องจากได้้มีีสื่่�อมวลชนในไทยเริ่่�มลงข่่าวบ้้างแล้้ว  

ซึ่่�งได้้ดำำ�เนิินการแล้้ว)

5. นายทนง โพธิ์์�อ่่าน หายตััวลึึกลัับ

- นายทนง โพธิ์์�อ่่าน ประธานสภาองค์์การลููกจ้้างสภาแรงงานแห่่งประเทศไทย

หายตััวลึึกลัับ ระหว่่างที่่�ยัังมีีการประชุุม ILO อยู่่�ที่่�นครเจนีีวา และรััฐบาลไทยกำำ�ลัังถููก 

NGO และสหภาพแรงงานในต่า่งประเทศเพ่ง่เล็ง็ในเรื่่�องการจำำ�กััดของสหภาพแรงงาน

รััฐวิิสาหกิิจ

- อธิบิดีีกรมเศรษฐกิิจให้ค้วามเห็น็ว่า่ หากการดำำ�เนิินงานในเร่ื่�องแรงงานได้้ผล

สำำ�เร็จ็ ก็จ็ะเป็น็ผลดีต่อ่การดำำ�เนินิงานของไทยในเร่ื่�อง petition ของ AFL-CIO ซึ่่�งเสนอ

รััฐบาลสหรััฐฯ ตััด GSP ไทย

162 สารสิน วีระผล เอกอัครราชทูตประจำ�ฟิลิปปินส์ ต่อมาดำ�รงตำ�แหน่งเอกอัครราชทูตประจำ�
กระทรวง อธบิดีกรมอเมรกิาและแปซฟิิกใต้ และรองปลัดกระทรวงการต่างประเทศ ก่อนลาออก
จากราชการไปเป็นรองกรรมการผู้จัดการใหญบ่รหิาร เครอืเจรญิโภคภัณฑ์
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- รมว. มอบกรมองค์ก์ารฯ ติดิตามและแจ้ง้ให้ ้ออท. เตช163 และ สอท. ณ กรุงุ

วอชิิงตัันถึึงสถานะล่่าสุุดอย่่างใกล้้ชิิด

จันทร์ที่ 24 มิถุนายน 2534

1. การช่่วยเหลืือฟิิลิิปปิินส์์ในภััยพิิบััติจากภููเขาไฟระเบิิด นรม. อนุุมััติความ 

ช่่วยเหลืือแล้้ว สิ่่�งที่่�ต้้องดำำ�เนิินการต่่อไปคืือ การส่่งมอบโดยเร็็ว เพื่่�อให้้เกิิดผลใน 

วงกว้้าง อธิิบดีีกรมเศรษฐกิิจและผู้้�ประสานภารกิิจฯ รัับบััญชา รมว. ว่่าจะดำำ�เนิินการ

ให้้เสร็็จภายในสััปดาห์์น้ี้� (จัันทร์์ 24-ศุุกร์์ 28 มิิ.ย. 34) อธิิบดีีกรมเศรษฐกิิจแจ้้งว่่า  

ได้้สั่่�งการให้้ทำำ�เช็็คเงิินช่่วยเหลืือ 2 ล้้านบาทแล้้ว 

2. เจ้้าหน้้าที่่�ป่่าไม้้มาเลเซีีย

2.1 รมว. ได้้สั่่�งการเมื่่�อ 21 มิิ.ย. 34 ว่่า “ขอให้้เรื่่�องน้ี้�เสร็็จสิ้้�นโดยเร็็วที่่�สุุด”  

เรื่่�องนี้้�ได้้รัับการยกขึ้้�นมาระดัับชาติิแล้้ว เพราะฉะนั้้�นไม่่ต้้องรอ RBC164”

2.2 ผู้้�ประสานภารกิิจฯ จะติิดต่่อกัับแม่่ทััพภาคที่่� 4 เพื่่�อเร่่งเรื่่�องต่่อไป

2.3 รมว. ขอข้อ้มููลเรื่่�องเจ้า้หน้า้ที่่�ไทยเคยถููกทางการมาเลเซียีจัับกุมุและปรารภ

เป็็นห่่วงว่่า อาจมีีการตอบโต้้จากมาเลเซีีย

3. กััมพููชา

3.1 กำำ�ลังัตรวจสอบว่่า เจ้้าสีีหนุจุะจััดงานเลี้้�ยงค่ำำ��วัันที่่� 25 มิ.ิย. 34 หรืือไม่่ ทั้้�งนี้้� 

ฝ่่ายเรามิิได้้ยืืนยัันให้้มีี

163 เตช บุนนาค เอกอัครราชทูตผู้แทนถาวรประจำ�สหประชาชาติ ณ นครเจนีวา ต่อมาดำ�รง
ตำ�แหน่งเอกอัครราชทตูประจำ�ฝรัง่เศสและสหรฐัอเมรกิา ปลัดกระทรวงการต่างประเทศ ท่ีปรกึษา
สำ�นักราชเลขาธกิาร รฐัมนตรว่ีาการกระทรวงการต่างประเทศในรฐับาลสมัคร สุนทรเวช ผู้ช่วย
เลขาธกิาร และเลขาธกิารสภากาชาดไทย
164 Regional Border Committee หรอืคณะกรรมการกิจการชายแดน
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3.2 นรม. อาจเลี้้�ยงอาหารกััมพููชา 4 ฝ่่าย ค่ำำ��วัันพุุธที่่� 26 มิิ.ย. 34 ทั้้�งนี้้� หากมีี

ความขััดแย้้งกัันมากก็็ไม่่หมาะที่่�จะจััด

ในกรณีีที่่�จะเลี้้�ยงให้้จััดที่่�ห้้อง Tiara รร. ดุุสิิต และให้้มีีวงดุุริิยโยธิินร่่วมด้้วย  

การแต่่งกาย : sport shirt เรื่่�องนี้้� รองอธิิบดีีกรมพิิธีีฯ165 รัับบััญชาไปแล้้ว

3.3 รมว. จะประสานงานกัับ นรม. ในเร่ื่�อง 3.2 และให้้อธิิบดีีกรมการเมืือง 

ให้้สััญญาณว่่าควรจััดเลี้้�ยงหรืือไม่่

4. การเยืือนพม่่าของ รมช. 17-21 มิิ.ย. 34

4.1	 รมว. ประสงค์จ์ะให้ม้ีกีารประเมินิผลเรื่่�องพม่า่ โดยนััดฝ่า่ยที่่�เกี่่�ยวข้้องมา

หารืือกัันว่่าสิ่่�งที่่�ดำำ�เนิินการไปแล้้วถููกต้้องหรืือไม่่

4.2	 เขตแดน รมช. ได้้ลงนาม MOU แม่่น้ำำ��สาย-แม่่น้ำำ��รวก กัับพม่่าในการ

เยือืนครั้้�งน้ี้�แล้ว้ ข้ั้�นต่อ่ไปคืือ เขตแดนแม่่น้ำำ��เมย และปากจั่่�น ท้ั้�งน้ี้� พม่า่ยัังไม่่ค่อ่ยพร้อ้ม

ในจุุดที่่�ไม่่มีีแม่่น้ำำ��เป็็นเครื่่�องกั้้�นอาณาเขต

4.3	 สะพานข้้ามแม่่น้ำำ��เมย ฝ่่ายไทยต้้องทบทวนวิิธีีการอีีกครั้้�งหนึ่่�ง

4.4	 การเรีียนภาษาไทย รมช. พบว่่า เจ้้าหน้้าที่่�พม่่าสามารถพููดภาษาไทย 

หลัังจากเรีียนเพีียง 4 เดืือน และพม่่าประสงค์์ที่่�จะได้้ครููสอนภาษาไทย

จันทร์ที่ 1 กรกฎาคม 2534

1. อลััน บอยด์์

- ให้ก้รมสารนิเิทศทำำ�หนัังสือืกราบเรียีน นรม. สรุปุผลการดำำ�เนินิงานของ กต. 

เกี่่�ยวกัับผู้้�สื่่�อข่่าวผู้้�นี้� และ รมว. ขออ่่านบทความล่่าสุุดที่่� The Austral ตีีพิิมพ์์ตาม 

ข้้อเท็็จจริิงที่่�ฝ่่ายไทยต้้องการด้้วย

165 ปรดีี โอสถสงเคราะห์ รองอธบิดีกรมพิธกีารทูต ต่อมาดำ�รงตำ�แหน่งเอกอัครราชทูตประจำ�
กระทรวง
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2. การประชุุมคณะกรรมการโครงการพััฒนาลุ่่�มน้ำำ��โขง

- รมว. มอบ รมช. ไปร่่วมประชุมุ 14.00 น. วัันนี้้� ที่่�ทำำ�เนีียบโดยมีรีอง นรม. เภา 

เป็็นประธาน

- รมว. ขอทราบข้้อเท็็จจริงิ และประโยชน์ที่่�ไทยจะได้้รัับจากโครงการเขื่่�อนผามอง

3. ปััญหากััมพููชา

- อธิิบดีีกรมการเมืืองจะยกร่่างสารส่่วนตััวจาก รมว. ถึึง รมว.กต. อาเซีียน 

สาระสำำ�คััญคืือ มีีความคืืบหน้้าที่่�พััทยา ไทยเป็็นเพีียงผู้้�อำำ�นวยความสะดวก ผู้้�แทน

ประธานร่่วม PICC และ UNSG อยู่่�ในที่่�ประชุุมตลอด ยิินดีีที่่�วัันสุุดท้้าย SNC ได้้หารืือ

เรื่่�อง P5 Framework และย้ำำ��อย่่างชััดเจนว่่าต้้องติิดตามต่่อไป ไทยคิิดว่่าหากไม่่มีี  

P5 Framework ทุกุอย่า่งคงไปไม่ร่อด อาเซียีนต้อ้งอยู่่�ด้้วยกััน (stick together) ต่อ่ไป  

และควรประสานงานอย่า่งใกล้ช้ิดิเรื่่�องการแต่่งต้ั้�ง ออท. ไปประจำำ�ที่่�กรุงุพนมเปญ รมว.  

จึึงอยากหารืือกัับอาลาตาสต่่อที่่�กรุุงกััวลาลััมเปอร์์ ในระหว่่างการประชุุม AMM

- ปลััด กต. แจ้้งว่่า หน่่วยราชการอื่่�นอาจจะยัังไม่่กระจ่่าง เพราะไทยไม่่รัับรอง

ระบอบเฮง สััมรินิ166 ปลััด กต. ได้้อธิบิายให้้ปลััด กค. เข้้าใจในเร่ื่�องการรัับรัับรอง SNC 

ซึ่่�งเกี่่�ยวข้้องกัับการเชิิญ SNC เข้้าร่่วมประชุุม IMF/WB

- แถลงการณ์ข์องประธาน SNC ระบุชุััดเจนว่า่ SNC จะมีหีนัังสือืถึึง WB เพื่่�อขอ

ส่่งคณะผู้้�แทนเข้้าร่่วมประชุุมสภาผู้้�ว่่าการ IMF/WB ที่่� กทม. ต.ค. ศกนี้้� การที่่�ประเทศ

สมาชิิกเข้้าประชุุมเป็็นหน้้าที่่�ของ IMF/WB ซึ่่�งกััมพููชาเป็็นสมาชิิกอยู่่�

- รมว. เห็็นว่่าเป็็นเรื่่�องดีีที่่�ฮุุน เซน จะไปเยืือนจีีน

- ส่่วนเรื่่�องที่่�เจ้้าสีีหนุุจะเชิิญ รมต. ต่่างประเทศอาเซีียนไปเยืือนกรุุงพนมเปญ 

นั้้�น อาเซีียนควรประสานงานท่่าทีีกัันอย่่างใกล้้ชิิด

166 เฮง สัมรนิ (Heng Samrin) เคยดำ�รงตำ�แหน่งประธานสภาปฏิวัติประชาชนกัมพชูา และผูน้ำ�
สาธารณรฐัประชาชนกัมพูชา (PRK) และรฐักัมพูชา (State of Cambodia) พ.ศ. 2522-2536 
(ท่ีมาของชื่อระบอบเฮง สัมรนิ หรอืระบอบพนมเปญ) ต่อมาดำ�รงตำ�แหน่งประธานรฐัสภาของ
กัมพชูามาต้ังแต่ปี 2549 และดำ�รงตำ�แหน่งประธานกิตติมศักด์ิของพรรคประชาชนกัมพชูา
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- ปลััด กต. ชี้้�ว่่ามีีแนวโน้้มที่่�เวีียดนามจะอ้้างว่่า บััดนี้้� เจ้้าสีีหนุปรองดองร่่วม

ฮุุน เซนแล้้ว P5 Framework น่่าจะหมดความจำำ�เป็็นไป อาเซีียนจึึงต้้องเน้้นใน P5 

Framework ต่่อไป

- นรม. ได้้ยกเรื่่�องที่่�ตั้้�ง สอท. ไทยในกรุุงพนมเปญพููดกัับเจ้้าสีีหนุุและฮุุน เซน

แล้้ว และได้้แถลงต่่อสื่่�อมวลชนแล้้วว่่า มีีดำำ�ริิจะเปิิด สอท. ในอนาคตอัันใกล้้ จึึงขอให้้

เตรีียมการตามบััญชา นรม.

- ปลััด กต. ได้้เรีียน นรม. ด้้วยวาจาว่่า ตำำ�แหน่่ง ออท. ณ กรุุงพนมเปญ ต้้อง

เป็็นอััตราเพิ่่�มใหม่่ เพราะได้้ใช้้ (เกลี่่�ย) ตำำ�แหน่งที่่�มีีอยู่่�ไปกัับการปรัับปรุุงโครงสร้้าง 

กต. หมดแล้้ว

- ปลััด กต. จะเริ่่�มเตรีียมการด้้านบริิหาร อาทิิ การกำำ�หนดอััตรา พ.ข.ต.

4. ประมง

- อธิิบดีีกรมเศรษฐกิิจเรีียนว่่า บ่่าย 1 ก.ค. 34 จะมีีประชุุมเตรีียมการของ

อนุุกรรมการประมงไทย-มาเลเซีีย ฝ่่ายไทย ซึ่่�งอธิิบดีีกรมเศรษฐกิิจหารืือกัับอธิิบดีี

กรมประมงอย่่างใกล้้ชิิด รวมทั้้�งเรื่่�องปััญหาประมงกัับเวีียดนาม

- สััปดาห์์นี้้� อธิิบดีีกรมเศรษฐกิิจซึ่่�งจะอยู่่�ประชุุมคณะทำำ�งาน EAEG167 ที่่�กรุุง

กััวลาลัมัเปอร์์อยู่่�แล้้ว รมว. จึงึมอบอธิบิดีกีรมเศรษฐกิจิร่ว่มประชุมุ GBC ไทย-มาเลเซียี 

ที่่�กรุุงกััวลาลััมเปอร์์ด้้วย 

- รมว. ขอให้้อธิิบดีีกรมเศรษฐกิิจนััดพบ ปลััด กต. มาเลเซีีย เพื่่�อติิดตามเรื่่�อง

ต่่างๆ จาก JC ไทย-มาเลเซีีย ซึ่่�ง รมว.จะไปติิดตาม เร่ื่�องข้้างต้้นต่่อกัับ รมว.กต. 

มาเลเซีียในระหว่่างการประชุุม AMM ทั้้�งนี้้� ขอให้้แจ้้งฝ่่ายมาเลเซีียว่่า ต้้องการให้้มีี

ความคืืบหน้้าที่่�เป็็นสารััตถะเพื่่�อแจ้้งให้้ประชาชนทราบ 

167 East Asian Economic Group ข้อเสนอของมาเลเซียในการรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจระหว่าง
ประเทศในเอเชยีตะวันออกและเอเชยีตะวันออกเฉียงใต้ ซึ่งสหรฐัอเมรกิาคัดค้าน
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- เห็็นด้้วยกัับการที่่�จะให้้มีีเจ้้าหน้าที่่�ประมง secondment อยู่่�ใน สอท. ที่่�กรุุง

กััวลาลััมเปอร์์และประจำำ�ที่่� สกญ. ณ เมืืองโกตาบารูู อย่่างไรก็็ตาม การดููแลและให้้

ความช่่วยเหลืือชาวประมงไทยที่่�ถููกจัับกุุมตััวเป็็นหน้้าที่่�ของ สอท./สกญ.

5. Paper สำำ�หรัับความร่่วมมืือเศรษฐกิิจอาเซีียน

- นรม. มีีดำำ�ริิให้้ฝ่่ายไทยพิิจารณาเสนอ paper เพื่่�อให้้ที่่�ประชุุมอาเซีียนที่่�

เกี่่�ยวข้้องมีีเวลาพิิจารณาก่่อน ASEAN Summit168

- นรม. มอบ รมว.กค. เป็็นแม่่งานในเร่ื่�องน้ี้� ซึ่่�ง รมว.จะได้้ประสานงานหารืือเพื่่�อ

ให้้ รมว.กค. นััดประชุุมภายใน ระหว่่าง รมต. เศรษฐกิิจที่่�เกี่่�ยวข้้องก่่อน AMM

6. นโยบายไทยต่่อแอฟริิกาใต้้/ไต้้หวััน

- รมว. ขอให้้นำำ�เข้้าที่่�ประชุุมระดัับอธิิบดีี พฤหััสบดีีที่่� 4 มิิ.ย. ศกนี้้�

7. ดาไลลามะ

รมว. เห็็นชอบกัับ รมช. ให้้มีีการผ่่อนปรน โดย รมช. จะมีีหนัังสืือตอบนาย 

สุุลัักษณ์์169 ว่่า ขอให้้เป็็นเรื่่�องการเดิินทางมาไทยเพื่่�อร่่วมการแสดงนิิทรรศการของ

พระทิิเบต มิิใช่่ในฐานะตััวแทนของดาไลลามะ และเห็็นชอบกัับ ปลััด กต. ว่่าไม่่ต้้อง

ถามความเห็็นของจีีน เพราะถืือว่่าเป็็นเรื่่�องของฝ่่ายศาสนา

8. สารจาก นรม. ถึึง ปธน. บุุช

- กรมการเมืืองจะยกร่่างตามบััญชา นรม. โดยเปิิดทางสำำ�หรัับการเยืือนกรุุง

วอชิิงตััน

168 ด ูThai Concept of Paper for a Breakthrough in ASEAN Economic Cooperation ใน
ภาคผนวก หน้า 587
169 สลัุกษณ์ ศิวรกัษ์ นักเขยีน นักปรชัญา นักคิด ผูไ้ด้รบัรางวัลศรบูีรพาสำ�หรบังานเขยีนเพือ่ความ
ยติุธรรมทางสังคมตลอด 30 ปี และรางวัล Alternative Nobel หรอื Right Livelihood จากสวีเดน
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9. รมว. มอบกรมการเมือืงเตรียีมการเยือืนญี่่�ปุ่่�นและจีนีของ นรม. ในต้น้เดือืน 

ก.ย. ทั้้�งนี้้� รมว. จะหารืือภายในกัับ นรม. ว่่าจะผนวกเป็็นการเดิินทางเดีียวกัันหรืือไม่่

อังคารที่ 2 กรกฎาคม 2534

- รมว.ขอทราบ Ladies Program สำำ�หรัับ AMM/PMC และขอให้้ตรวจสอบว่่า 

รััฐมนตรีีที่่�เข้้าร่่วมประชุุมจะนำำ�ภริิยาไปด้้วยหรืือไม่่

- นรม. อนุมุััติใิห้เ้สนอแปรญััตติิเพิ่่�มงบประมาณ กต. อีีก 200 ล้า้นบาทสำำ�หรัับ

การจััดซื้้�อ สอท./ทำำ�เนีียบ ในงบปีี 35

-	รมว. ขอทราบข้้อเท็็จจริิงเกี่่�ยวกัับข่่าวกรณีีมาเลเซีียจัับเจ้้าหน้าที่่�ตำำ�รวจ 

ในเครื่่�องแบบ ข้้อหาปล้้นสะดมในเขตมาเลเซีีย

- ปลััด กต. เรีียนว่า่ ฝ่า่ยไทยคงต้้องติิดตามอย่่างใกล้ช้ิดิ และไม่่แสดงออกมาก

เกิินไปในกรณีี ICFTU170 จะดำำ�เนิินมาตรการประท้้วงเรื่่�อง พ.ร.บ. รััฐวิิสาหกิิจ

หมายเหตุ	 1)	 ขอยืืนยัันการประชุุมระดัับอธิิบดีีวัันพฤหััสบดีีที่่� 4 ก.ค. เวลา  

10.00 น. ที่่�ห้อ้งประชุมุ สนง. เลขานุกุาร รมต. ตามด้้วยอาหารกลางวัันที่่�ร้า้น “กิ๊๊�กก๊อ๊ก”

	 2) รมว. จะเป็น็ประธานปิดิสััมมนา C8 ของ ออท. แผน เสาร์ท์ี่่� 6 ก.ค. 

9.00 น. ตามด้ว้ยอาหารกลางวัันที่่�ห้อ้งบััวแก้ว้ ออท. ประจำำ�กระทรวง เข้า้ร่ว่มทุุกท่่าน

	 3) รมว. จะไปร่่วมการสััมมนา C10 ของ ออท. แผน ที่่� รร. รอยััล 

การ์์เดน รีีสอร์์ต หััวหิิน โดยจะเดิินทางเช้้าวัันเสาร์์ที่่� 13 ก.ค. และกลัับบ่่ายวัันอาทิิตย์์

ที่่� 14 ก.ค. มิิใช่่เช้้าวัันจัันทร์์ที่่� 15 ตามที่่�กำำ�หนดไว้้ในขั้้�นต้้น

170 International Confederation of Free Trade Unions สหพนัธแ์รงงานเสรรีะหว่างประเทศ 
จัดต้ังใน พ.ศ. 2492 โดยสหภาพแรงงานของสหรฐัอเมรกิาและสหราชอาณาจักร
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พุธที่ 3 กรกฎาคม 2534

1. ออท. ดนััย เรีียนเสนอท่่าทีีไทยใน PMC 6+1 กัับประชาคมยุุโรปว่่า ควร 

ผลัักดัันเรื่่�องประเด็็นแนวทางความร่่วมมืือใหม่่ 4 ข้้อ โดยเฉพาะเรื่่�อง trade 

consultations mechanism ในกรอบของความตกลงปัจัจุบุััน โดยไม่จ่ำำ�เป็น็ต้อ้งแก้้ไข

ความตกลง เพราะหากมีกีารแก้้ไข ฝ่า่ยประชาคมฯ จะขอเพิ่่�มเงื่่�อนไขด้้านประชาธิปิไตย

และสิิทธิิมนุุษยชน

2. ไทย-มาเลเซีีย

- รมว. มอบอธิิบดีีกรมเศรษฐกิิจที่่�เป็็นเรื่่�องสารััตถะในการประชุุม

- GBC ขอให้้อธิิบดีีกรมเศรษฐกิิจแจ้้ง ปลััด กต. มาเลเซีีย ว่่า รมว. ได้้พููด

โทรศััพท์ก์ัับ ออท. มาเลเซียี เรื่่�องป่า่ไม้ม้าเลเซียีถููกจัับว่า่ ได้้ติดิต่อ่กัับ รมว. มาเลเซียี

และกราบเรีียน นรม. จนเป็็นผลทำำ�ให้้มีีการไม่่ฟ้้องเจ้้าหน้้าที่่�ป่่าไม้้มาเลเซีีย

- ขอให้้อธิิบดีีกรมเศรษฐกิิจติิดตามเรื่่�องภาษีีเดิินทาง 50% สิินค้้าเน่่าเสีียง่่าย 

และปััญหาประมง ซึ่่�ง รมว. ขอให้้เป็็นลำำ�ดัับความสำำ�คััญสููงสุุด ไม่่เฉพาะมาเลเซีีย แต่่

กัับเพื่่�อนบ้้านทั้้�งหมดรวมทั้้�งกััมพููชาในอนาคต

- ขอให้อ้ธิบิดีกีรมเศรษฐกิจิย้ำำ��กัับปลััด กต. มาเลเซียี ว่า่ รมว. มีคีวามปรารถนา

อย่า่งยิ่่�งที่่�จะมุ่่�งขจััดปัญหาความขััดแย้้งในด้้านต่า่งๆ กัับมาเลเซียีนอกเหนืือจากโอกาส

ที่่�จะหารืือกัับ รมว.กต. มาเลเซียีที่่�กััวลาลััมเปอร์ ์ระหว่า่ง AMM/PMC แล้้ว รมว. พร้อ้ม

จะหารืือกัับ รมว.กต. มาเลเซียีในกรอบ JC ไทย-มาเลเซียี เพิ่่�มเติิม จากการประชุมุปกติิ

ปีีละครั้้�งด้้วย ในการนี้้� เพื่่�อเป็็นการเตรีียมการฝ่่ายไทย รมว. ต้้องการให้้มีีการประชุุม

ปรึกึษาหารืือภายในว่า่ มีสีิ่่�งใดที่่�ควรจะพููดหรืือปฏิบิััติอย่า่งจริงิจัังกัับฝ่า่ยมาเลเซียีบ้า้ง

3. ICFTU

- สหภาพแรงงานระหว่่างประเทศเคยผลัักดัันจนมีีการคว่ำำ��บาตรการขนสิินค้้า

เข้้าออกจากมาเลเซีียแล้้ว นอกจากแรงผลัักดัันจาก ICFTU แล้้ว อธิิบดีีกรมเศรษฐกิิจ

เสริิมว่่า ไทยยัังต้้องพิิจารณา petition จาก AFL-CIO ในเรื่่�องเดีียวกัันด้้วย 
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- รมว. ขอให้้นำำ�เข้้าหารืือในที่่�ประชุุมระดัับอธิิบดีี พฤหััสบดีีที่่� 4 ก.ค.

4. คดีีฆาตกรรมเจ้้าหน้้าที่่�การทููตซาอุุดีีฯ

- รอง นรม. เภา จะเริ่่�มประชุุมทุุกฝ่่ายที่่�เกี่่�ยวข้้อง ศุุกร์์ที่่� 5 ก.ค. 9.00 น. รมว. 

มอบอธิิบดีีกรมการเมืืองและอธิิบดีีกรมสนธิิสััญญาและกฎหมาย171 ไปร่่วม

- รมว. มอบแนวทางว่า่จะสนัับสนุนุให้ ้นรม. เยือืนชาอุดุีฯี หรืือจะเป็น็การเยือืน

ของ รมว. ก็็ต่่อเมื่่�อไปเยืือนแล้้วบัังเกิิดผลทำำ�ให้ร้ััฐบาลซาอุุดีีฯ 1) ยกเลิิกการคว่ำำ��บาตร 

ให้้นัักธุุรกิิจซาอุุดีีฯ มาไทยได้้อย่่างสะดวก 2) เลิิกคว่ำำ��บาตรสิินค้้าไทย 3) อนุุญาตให้้

แรงงานไทยที่่�มีีอยู่่�แล้้วกลัับเข้้าซาอุุดีีฯ ได้้ 4) อนุุญาตให้้แรงงานไทยใหม่ไปทำำ�งาน 

ซาอุุดีีฯ ได้้

พฤหัสบดีที่ 4 กรกฎาคม 2534

ก. เรื่่�องเพื่่�อทราบ

1. การปิิดสััมมนา ผอ. 6 ก.ค. ที่่�วัังสราญรมย์์

2. สััมมนาระดัับ 10 เสาร์์/อาทิิตย์์ 13-14 ก.ค. ที่่�หััวหิิน

	 - ออท. แผน ซึ่่�งเป็็นผู้้�จััดและประสานงานได้้แจ้้งกำำ�หนดการ วััตถุุประสงค์์

ให้้ที่่�ประชุุมทราบ และแสดงความหวัังว่่า การปิิดสััมมนา ผอ. ในวัันที่่� 6 ก.ค. จะมีีการ

สนทนาระหว่่างระดัับ ผอ. กัับอธิิบดีี

	 - รมว. แจ้ง้ว่า่ ที่่�ได้้ริิเริ่่�มให้้มีสีััมมนาทั้้�งสองระดัับน้ี้� เป็น็ส่ว่นหนึ่่�งของการสร้้าง

ขวััญ/กำำ�ลัังใจให้้เกิิดความภููมิิใจในการเป็็นข้้าราชการ กต.

	ขั้ ้�นต่่อไป ขอให้้พิิจารณาความเหมาะสมของการสััมมนาในระดัับอื่่�น

	 รมว. ย้ำำ��ให้้ความสำำ�คััญต่่อการปรัับปรุุงบรรยากาศของสถานที่่�ทำำ�งาน เพราะ

เป็็นอีีกส่่วนหนึ่่�งของการสร้้างขวััญและกำำ�ลัังใจ

171 ประจิตต์ โรจนพฤกษ์ อธบิดีกรมสนธสัิญญาและกฎหมาย
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3. การประชุมุอธิบิดีซีึ่่�งปลััด กต. เป็น็ประธาน รมว. เห็น็ว่า่ มีคีวามสำำ�คััญ เพราะ

มีีบทบาทในการกลั่่�นกรองงานก่่อนเสนอ รมต. และบัันทึึกจากการประชุุมนี้้� สามารถ

ลดปริมิาณบัันทึึกและเอกสารต่่างๆ ที่่�เสนอขอแนวนโยบาย ทั้้�งน้ี้� บัันทึึกควรจะแจ้ง้ชััด

ว่า่ จะเสนอเร่ื่�องเพื่่�อทราบ หรืือพิจิารณาในประเด็็นใด ถ้้าเป็น็เร่ื่�องนโยบายแล้้ว ก็็ขอให้้ 

เสนอเพื่่�อพิจิารณาก่อ่น และเมื่่�อ รมว. ได้้แสดงข้อ้คิดิเห็น็ประการใดแล้ว้ อธิบิดีทีุกุกรม 

ควรรัับไปปฏิิบััติิได้้ทัันทีี โดยไม่่จำำ�เป็็นจะต้้องเสนอขอนโยบายอีีก

ข. เรื่่�องที่่�ประธานยกขึ้้�นหารืือ

4. ประเทศ/ดิินแดนที่่�มีีปััญหาในการปฏิิบััติินโยบาย

4.1 ไต้้หวััน รมว. ได้้แจ้้ง รมว.กต. จีีน ที่่�ปัักกิ่่�ง เมื่่�อ พ.ค. 34 ว่่า ไทยมีีการ

ติิดต่อทางเศรษฐกิิจ การค้้า การลงทุุนกัับไต้้หวัันอย่่างมาก

เมื่่�อคำำ�นึึงถึึงผลประโยชน์์ของไทย จึึงจำำ�เป็็นต้้องรัักษาความสััมพัันธ์์แบบ

แนบเนีียน สารััตถะของความสััมพัันธ์์เป็็นด้้านเศรษฐกิิจล้้วนๆ และต้้องระมััดระวััง 

มิิให้้ไต้้หวัันประโคมข่่าวการพบปะกัับฝ่่ายรััฐบาลไทย

4.2 แอฟริิกาใต้้

- ครม. มีีมติิให้้เอกชนติิดต่่ออย่่างแนบเนีียนได้้

- ออท. แผน แจ้้งว่่า

ก) ประเทศที่่�โจมตีีนโยบายแบ่่งแยกผิิวอย่่างหนััก เช่่น อิินเดีีย ติิดต่อ

ค้้าขายกัับแอฟริิกาใต้้อยู่่�มาก แต่่แนบเนีียน

ข) ควรคำำ�นึึงถึึงแอฟริกิาใต้้ในฐานะประตููเชื่่�อม (gateway) ไปสู่่�อีกีหลาย

ประเทศในภููมิิภาค และในฐานะแหล่่งทรััพยากรที่่�สำำ�คััญ

- กงสุุลกิิตติิมศัักดิ์์�ไทยในแอฟริิกาใต้้ ไทยมิิได้้แจ้้งขอปิิดสถานกงสุุล

กิิตติิมศัักดิ์์�ของไทยที่่�เมืืองเดอร์์บัันกัับรััฐบาลแอฟริิกาใต้้

รมว. ขอทราบข้้อมููลว่่า ขณะน้ี้�ประเทศใดบ้้างที่่�มีี สอท. สกญ. และสถาน

กงสุุลกิตติิมศัักดิ์์�ในแอฟริกาใต้้ และให้้พิิจารณาแจ้้งชื่่�อกงสุุลกิตติิมศัักดิ์์�ไทยคนใหม่

กัับแอฟริิกาใต้้ต่่อไป
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- รมว. มอบกรมเศรษฐกิิจประสานงานกัับกรมองค์์การฯ แจ้้งข้้อเท็็จจริิงให้้ 

UN กรณีีเรืือชัักธงไลบีเรีียออกจากไทย โดยขนสิินค้า้ไปแอฟริกาใต้้ อธิิบดีีกรมอาเซียีน

ตั้้�งข้อ้สัังเกตว่า่ ในแง่เ่ทคนิคิ ประเทศอื่่�นๆ ก็ห็ลีกีเลี่่�ยงไม่ใ่ห้ก้ารติดิต่อค้า้ขายของตน

ฝ่่าฝืืนข้้อมติิ UN กัันอยู่่�แล้้ว

4.3 ทิิเบต

- ปลััด กต. เห็็นว่่า การกำำ�หนดนโยบายต่่อทิิเบตแตกต่่างจากกรณีีไต้้หวััน

เพราะผลประโยชน์์ของไทยต่่างกััน ทั้้�งนี้้� ควรเน้้นเรื่่�องศาสนากรณีีทิิเบต

- ที่่�ประชุมุเห็น็ชอบให้ผ้่อ่นปรนให้้นำำ�พระทิเิบตมาร่ว่มนิทิรรศการตามที่่�นาย

สุลุักัษณ์์ขอมา โดยจะต้อ้งมาร่่วมในแง่่ของศาสนาเป็็นตััวแทนดาไลลามะ เร่ื่�องน้ี้�ไม่ต้่้อง

แจ้้งจีีน เพราะเป็็นเรื่่�องศาสนา

4.4 อิิสราเอล

- ผลประโยชน์์ของไทยในกลุ่่�มประเทศอาหรัับมีีน้ำำ��หนัักมากกว่่า

- เห็็นชอบที่่�ขณะนี้้�ยัังไม่่สมควรให้้สายการบิิน E1 A1 เปิิดบิินมาไทย

- เรื่่�องอิสิราเอลขอสมััครเป็น็สมาชิกิ Economic Commission Europe ควร

ปล่่อยให้้เป็็นเรื่่�องของกลุ่่�มเอเชีีย และกลุ่่�มยุุโรป

คงไม่่ต้้องแสดงบทบาท แม้้ไทยจะเป็็นสมาชิิก ECOSOC172 อยู่่�ในขณะนี้้�

	 5. แผนงาน กต. ตามนโยบายรััฐบาล

5.1 ที่่�ประชุมุรัับทราบแผนปฏิิบััติงานตามที่่�กองนโยบายจััดรวบรวมเสนอมา

และเห็็นชอบให้้แจกจ่่ายไปยััง สอท. สกญ. คทถ. ทุุกแห่่ง เพื่่�อให้้เห็็นแนวทางปฏิิบััติ

และส่่งเสริิมการประสานงานระหว่่าง กต. กัับ สอท. 

5.2 ให้้กองนโยบายฯ ติิดตามผลการปฏิิบััติิแผนงานกัับกรมกองต่่างๆ และ

ประสานงานกัับกรมสารนิิเทศ เพื่่�อรวบรวมข้้อมููล สำำ�หรัับการประชาสััมพัันธ์์ผลงาน

ของ กต. ภายในสิ้้�นเดืือน ก.ค.

172 United Nations Economic and Social Council หรอืคณะมนตรเีศรษฐกิจและสังคมแห่ง
สหประชาชาติ
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5.3 รมว. ให้้แนวนโยบายว่่า รััฐบาลชุุดนี้้�มีีเวลาจำำ�กััด และความสััมพัันธ์์กัับ

ประเทศเพื่่�อนบ้้านเป็น็สิ่่�งที่่�รััฐบาลสนใจเป็น็พิิเศษ ดัังนั้้�น จึงึขอให้มี้ีแผนงานชััดเจนกัับ

ประเทศเพื่่�อนบ้้าน

- กัับลาว ควรที่่�จะเร่่งการติิดตามผลจากการประชุุมและการเยืือนโดยขั้้�น 

ต่่อไป คืือ การประชุุมคณะกรรมาธิิการร่่วมฯ

รมว. ตั้้�งเป้้าหมายว่่าจะให้้มีีประชุุมที่่�ภููเก็็ตในเดืือน ส.ค. 34 ทั้้�งน้ี้� ก่่อนการ

ประชุุม ควรทำำ�เรื่่�องบริิษััทร่่วมลงทุุนในกิิจการขนส่่งผ่่านแดน และการลดภาษีีสิินค้้า

เกษตรบางรายการให้้เสร็็จเรีียบร้้อยก่่อน

- กัับกััมพููชา แผนงานขั้้�นต่อ่ไป คือื การเปิดิ สอท. ในกรุงุพนมเปญ โดยอาจ

ส่่งคณะทำำ�งานเชิิงเทคนิิคไปสำำ�รวจลู่่�ทางเสีียก่่อน

- กัับเวีียดนาม คืือ การไปเยืือนฮานอย ทั้้�งนี้้� ก่่อนการเยืือนต้้องเตรีียมการ

เรื่่�องประมง ฯลฯ

- กัับมาเลเซีีย ขณะนี้้�มีีปััญหาความไม่่เข้้าใจกััน ฯลฯ

6. AMM/PMC

- รมว. แจ้ง้ว่า่ เพื่่�อเตรีียมการ ASEAN Summit นรม. ได้้มอบให้้ รมว.กค. เป็น็

แม่ง่านศึกึษาเรื่่�องการลดภาษี ีและต่อ่มา รมว.กค. รัับที่่�จะประสานงานเพื่่�อเสนอยุทุธวิธิีี

การขยายความร่่วมมืือด้้านเศรษฐกิิจอาเซีียนอย่่างจริิงจััง โดย รมว.กค. จะเชิิญ รมว.

กต. พณ. คค. กษ. อก. ไปหารืือและจััดทำำ�เอกสาร

- อธิิบดีีกรมอาเซีียนสรุุปกำำ�หนดการ AMM/PMC ว่่า ในระหว่่างการประชุุม 

AMM  รมว.กต. อาเซียีน จะหารืือกัับ รมว.กต. โซเวียีต จีนี PNG173 และผู้้�แทน UNSG 

และว่า่ ใน PMC สหรััฐฯ จะขอหารืือเร่ื่�องพม่า่กัับกััมพููชาและจะเสนอเร่ื่�องใหม่ คือื ความ

ร่่วมมืือภููมิิภาคในปััญหายาเสพติิด

173 Papua New Guinea ปาปัวนิวกินี ซึ่งแสดงความประสงค์เขา้เป็นสมาชกิอาเซยีน
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- รมว.มอบกรมการเมืืองและกรมอาเซียีนเตรียีมทำำ�ประเด็็นหารืือทั้้�ง PMC 6+1 

และ bilateral meetings ต่่างๆ

ปลััด กต. ได้้มอบแนวทางด้้านสุนุทรพจน์เ์ปิดิ/ปิดิ AMM แก่อ่ธิบิดีกีรมอาเซียีน

แล้้ว

- จะมีีการประชุุมเตรีียมการภายใน กต. วัันพุุธที่่� 10 ก.ค. ที่่� สนง. เลขานุุการ 

รมต.

- ออท. แผน กล่่าวเสริิมเรื่่�องการสััมมนาความมั่่�นคงในภููมิภาคที่่�ไทยจะเป็็น 

เจ้า้ภาพจััดในปลายปีีน้ี้�ต่อ่จากฟิลิิปิปินิส์ ์ว่า่คงจะต้้องมุ่่�งเน้้นสารััตถะให้้ในวงแคบลงจาก

ที่่�สััมมนาที่่�เพิ่่�งผ่่านมาที่่�กรุุงมะนิิลา โดยอาจจะมุ่่�งในภููมิิภาคเอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้  

ในการน้ี้� การประชุุม SOM ที่่�กััวลาลััมเปอร์์ ที่่�ประชุุมอาจช่่วยกำำ�หนดหััวข้้อสำำ�หรัับ 

การสััมมนา เพื่่�อเป็็น inputs ให้้ ASEAN Summit ด้้วย

7. การจััดการให้้ นรม. เยืือนญี่่�ปุ่่�น จีีน สหรััฐฯ

7.1 ในชั้้�นนี้้� ทาบทามญี่่�ปุ่่�นไว้้ในต้น้ ก.ย. แต่่ นรม. ก็็ยินิดีเียือืนในเดืือน ก.ค. 

หากญี่่�ปุ่่�นยัังยืืนยัันข้้อเสนอเดิิม อย่่างไรก็็ดีี ขอให้้เสนอให้้เป็็นในระหว่่างเดืือน ก.ย.

7.2 รมว. สอบถาม ออท. จีีนแล้้ว ทราบมาว่่า จีีนไม่่ขััดข้อง หาก นรม. จะ

เยืือนจีีนในโอกาสเดีียวกัับญี่่�ปุ่่�น

7.3 พยายามจััดให้้เยืือนกรุุงวอชิิงตัันแบบ official working visit จึึงไม่่น่่า

เกี่่�ยวข้้องกัับการประชุุม UNGA

8. การเตรีียมการเยืือนเวีียดนามของ รมว.

8.1 ในชั้้�นนี้้� อาจเป็็นเดืือน ส.ค. นี้้�

8.2 รมว. ย้ำำ��การเตรีียมการเรื่่�องทวิภิาคีตี่า่งๆ โดยเฉพาะปัญัหาประมง และ

ลููกเรืือประมงไทยที่่�ถููกเวีียดนามจัับกุุม ซึ่่�งกรมเศรษฐกิิจ และฝ่่ายคุ้้�มครองฯ รัับไป

เตรีียมการ
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8.3 อธิิบดีีกรมสนธิิสััญญาฯ แจ้้งว่่า

8.3.1	การแบ่ง่เขตทางทะเล บััดนี้้� ครม. เห็น็ชอบให้ ้กต. ทาบทามเจรจา

กัับเวีียดนามได้้แล้้ว

8.3.2	หากการดำำ�เนิินการเกี่่�ยวกัับเรื่่�องเรืือเวีียดนาม 13 ลำำ� และ  

ลููกเรืือ 127 คน ที่่�ถููกไทยจัับกุุมยัังไม่่แล้้วเสร็็จ และ รมว. จะขอแลกเปลี่่�ยนตััวกัับ 

ลููกเรืือประมงไทย ก็็น่่าจะกระทำำ�ได้้

8.4 ที่่�ประชุุมพิิจารณาเปรีียบเทีียบการดำำ�เนิินการกรณีีเจ้้าหน้้าที่่�ป่่าไม้้ 

มาเลเซียี และกรณีีเรืือ/ลููกเรืือเวียีดนาม แล้ว้เห็น็ว่า่ มิไิด้้เป็น็สองมาตรฐาน กรณีีหลังั

เป็็นเรื่่�องของการกระทำำ�อัันเป็็นโจรสลััด ซึ่่�งเป็็นอาชญากรรมระหว่่างประเทศ อนึ่่�ง  

ข้้อกัังวลของฝ่่ายทหารเกี่่�ยวกัับการที่่�มิิได้้ดำำ�เนิินคดีีกัับเรืือ/ลููกเรืือเวีียดนามภายใน

กำำ�หนดเวลานั้้�น แท้จ้ริงิแล้ว้เรื่่�องนี้้�มีกีรณีีที่่�นิติิสิััมพัันธ์ ์มีอีงค์ป์ระกอบด้้านต่า่งประเทศ 

(foreign element) อยู่่� และอาจตััดสินิใจดำำ�เนินิการตามกฎหมาย แม้เ้วลาจะล่ว่งเลย

มาแล้้ว 30 วััน ก็็ได้้

9. การเยืือนยุุโรปตะวัันออกและการเข้้าร่่วมสััมมนาที่่�อััลพ์์บััช ออสเตรีีย

9.1 รมว. มอบให้้ รมช. เป็็นผู้้�แทนเข้้าร่่วมสััมมนา Dialogue Congress 

Europe-ASEAN ที่่�เมือืงอััลพ์บ์ััช 28-31 ส.ค. และกระชัับความสััมพัันธ์ด้์้วยการเยือืนเช็ก็

และสโลวััก และฮัังการีี ในโอกาสเดีียวกััน (กรมการเมืืองจะประสานงานกัับสำำ�นัักงาน

ปลััดกระทรวง กรมเศรษฐกิิจ และกรมอาเซีียนในเรื่่�องผู้้�แทนของปลััดฯ และอธิิบดีีที่่�

ได้้รัับเชิิญ และจะเสนอเรื่่�องมาในเอกสารชุุดเดีียวกัับการเยืือนยุุโรปตะวัันออกของ 

รมช. ต่่อไป)

9.2 สำำ�หรัับข้้อเสนอให้้ รมว. เยืือนสหภาพโซเวีียต นั้้�น รมว. ไม่่ขััดข้้อง โดย

ขอให้้กรมการเมืืองพิิจารณาร่่วมกัับ ออท. กษิิต ถึึงจัังหวะเวลาและความพร้้อมของ

ฝ่่ายโซเวีียต

ออท. กษิิต เคยเสนอให้้ รมว. เยืือนในช่่วงระหว่่างการเดิินทางไปประชุุม 

UNGA
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10. การเตรีียม UNGA

รองอธิิบดีีกรมองค์์การฯ174 รายงานว่่า องค์์ประกอบคณะผู้้�แทนไทยสำำ�หรัับ

การประชุุม UNGA ในปีีนี้้� จะมีี นรม. หรืือ รมว. เป็็นหััวหน้้าคณะ สำำ�หรัับผู้้�แทนไทยจะ

ประกอบด้้วย ปลััด กต. อธิบิดีีกรมองค์์การฯ อธิบิดีีกรมการเมืือง อธิบิดีีกรมเศรษฐกิิจ 

และ ออท. ที่่�รัับผิิดชอบด้้านอเมริิกา โดยกำำ�หนดจะออกเดิินทางในช่่วงปลายเดืือน 

ก.ย. นี้้� และหััวหน้้าคณะผู้้�แทนไทยจะกล่่าวสุุนทรพจน์์ในช่่วงบ่่ายของวัันที่่� 3 ต.ค. นี้้�

11. การพััฒนาที่่�ดิิน สอท. สิิงคโปร์์

รมว. ขอให้้มีีการพิิจารณาแง่่มุุมต่่างๆ โดยละเอีียดอีีกครั้้�งหนึ่่�ง

12. ผลงานในรอบ 4 เดืือน

มอบให้้กองนโยบายฯ ประสานงานกัับกรมสารนิิเทศ ในเรื่่�องการแถลงผลงาน

ของ กต. ในรอบ 4 เดืือนที่่�ผ่่านมา โดยใช้้เอกสารแผนงาน กต. (ข้้อ 5) เป็็นพื้้�นฐาน

13. การกำำ�หนดชื่่�อประเทศคอมมิิวนิิสต์์ รมว. ขอข้้อมููลเพิ่่�มเติิมก่่อนตััดสิินใจ 

ทั้้�งนี้้� การกำำ�หนดว่่า ประเทศใดเป็็น “ภััย” จะไม่่เป็็นผลดีีเมื่่�อวงนอกล่่วงรู้้�

14. พ.ร.บ. พนัักงานรััฐวิิสาหกิิจ และ ICFTU

ผู้้�ช่่วยฯ วีีระศัักดิ์์� รายงานว่่าได้้รัับแจ้้งจากนายพาณิิชย์์ เจริิญเผ่่า ประธานสภา

องค์์การลููกจ้า้งสหพัันธ์แ์รงงานแห่่งประเทศไทยว่่า เช้้านี้้� (4 ก.ค.) สภาองค์์การลููกจ้า้งฯ  

และสถาบัันแรงงานญี่่�ปุ่่�นจะจััดสััมมนาเรื่่�องเศรษฐกิิจแรงงาน ระหว่่าง 4-10 ก.ค. 34  

ที่่�กทม. และบััดนี้� ผู้้�แทนแรงงาน 22 ประเทศ กัับผู้้�เชี่่�ยวชาญจาก ILO 4 คน อยู่่�ใน

กทม. แล้้ว ผู้้�จััดได้้ขออนุุญาตเป็็นทางการ แต่่ทราบว่่า กระทรวงมหาดไทยไม่่ให้้จััด

สััมมนาดัังกล่่าว 

174 ม.ล.วงศ์ทิวา สรุพลพเิชษฐ ์รองอธบิดีกรมองค์การระหว่างประเทศ ต่อมาดำ�รงตำ�แหน่งอธบิดี
กรมเอเชียใต้ ตะวันออกกลางและแอฟรกิา เอกอัครราชทูตประจำ�อารเ์จนตินา นอรเ์วย์ และ
โปแลนด์
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รมว. รัับที่่�จะประสานงานในเรื่่�องนี้้�ต่่อไป

ศุกร์ที่ 5 กรกฎาคม 2534

1. ICFTU

- รมว.ได้้ประสานงานเป็็นการภายในกัับรอง นรม. เภา และ รมว.มท. แล้้ว  

ควรให้้ฝ่่ายไทยมีีท่่าทีีดัังนี้้�

1) ผู้้�จััดมิิได้้ขออนุุญาตจััดการสััมมนาตามขั้้�นตอนที่่�ถููกต้้อง

2) ฝ่า่ยไทยถููก ICFTU กล่า่วหาใส่่ร้า้ยอย่า่งไม่่เป็น็ธรรม และ ICFTU มิิได้้แสดง

ความเข้า้ใจในคำำ�ชี้้�แจงของฝ่า่ยไทยที่่�เห็น็ พ.ร.บ. พนัักงานรััฐวิิสาหกิจิ เป็็นเร่ื่�องภายใน

ของไทยที่่�จะเป็็นประโยชน์์แก่่ส่่วนรวม

3) สถานการณ์์ ในปััจจุุบัันไม่่เอื้้�ออำำ�นวยให้้มีีการจััดสััมมนาเช่่นนี้้�ใน

ประเทศไทย เพราะจะไม่่เป็็นผลดีีกัับทุุกฝ่่าย

- รมว. ขอให้อ้ธิบิดีกีรมสารนิเิทศประสานงานและซัักซ้อ้มความเข้า้ใจกัับผู้้�ช่ว่ยฯ 

วีีระศัักดิ์์�และกรมแรงงาน ก่่อนจะใช้้แนวทางข้้างต้้นในการแถลงกัับสื่่�อมวลชน (รมว.  

ได้้หารืือเพิ่่�มเติิมในเรื่่�องนี้้�กัับอธิิบดีีกรมสารนิิเทศ และผู้้�ช่่วยฯ วีีระศัักดิ์์� และเห็็นว่่า 

ให้้ยึึดข้้อ 1 ข้้างต้้นเป็็นหลััก การขออนุุญาตต่่อมากระทำำ�กัันในวัันพฤหััสบดีีที่่� 4 ก.ค. 

คณะกรรมการที่่�รัับผิิดชอบ ซึ่่�งมีีปลััด มท.175 เป็น็ประธาน จะนััดประชุมุพิิจารณาเร่ื่�องน้ี้� 

ในวัันจัันทร์์ที่่� 8 ก.ค.)

2. สถานะสุุดท้้ายการปฏิิบััติิตามนโยบายต่่อลาว

- ผู้้�รัักษาการอธิบิดีกีรมเศรษฐกิจิ เรียีนรายงานความคืบืหน้า้เรื่่�องการเยือืนลาว

ของผู้้�แทนกรมการบิินพาณิิชย์์ การเยืือนจำำ�ปาสัักของคณะ รมว.กค. 13-15 ก.ค. 34 

การติิดตามเรื่่�องกัับกระทรวงคมนาคม ในการนำำ�เสนอชื่่�อบริิษััทขนส่่งร่่วมไทย-ลาว 

เข้้า ครม. การเสนอรายชื่่�อสิินค้้าเกษตร 16 รายการ ให้้คณะกรรมการพิิกััดพิิจารณา

175 เจรญิจิตต์ ณ สงขลา ปลัดกระทรวงมหาดไทย
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- การติิดตามเร่ื่�องต่่างๆ น้ั้�น รมว. ขอทราบอย่า่งชััดเจนว่า่ เร่ื่�องอยู่่�ที่่�ผู้้�ใด ต้ั้�งแต่่

เมื่่�อใด สิ่่�งที่่�กำำ�ลัังดำำ�เนิินการคืืออะไร สิ่่�งที่่�ต้้องดำำ�เนิินต่่อไปคืืออะไร 

3. กััมพููชา

3.1 ปลััด กต. แจ้้งว่่า ตามรายงานจาก สอท. ณ กรุุงปารีีส จะไม่่มีีการประชุุม 

P5 8-9 ก.ค. โดย P5 คาดว่่าจะไปพบกัันที่่�กรุุงปัักกิ่่�งหลััง pre-SNC

3.2 รมว. ได้้สอบถามเจ้้ารณฤทธิ์์� เมื่่�อค่ำำ��วัันวานว่่า ฝ่่ายเขมรแดงได้้พููดเรื่่�อง

กองกำำ�ลัังสหประชาชาติิเพื่่�อดููแลการหยุดยิงหรืือยััง แต่่เจ้้ารณฤทธิ์์�ยัังมิิได้้ให้้คำำ�ตอบ

แจ้้งชััด จึึงขอให้้อธิิบดีีกรมการเมืืองสอบถามเจ้้ารณฤทธิ์์� 

3.3 รมว. ไม่่ขััดข้องเร่ื่�องการปรัับสถานะสำำ�นัักเลขาธิิการชั่่�วคราว (interim 

secretariat) ของคณะกรรมาธิิการแม่่น้ำำ��โขง เป็็นสำำ�นัักเลขาธิิการถาวร ท้ั้�งน้ี้� เมื่่�อ

กััมพููชากลัับเข้้าคณะกรรมการแล้้ว

จันทร์ที่ 8 กรกฎาคม 2534

1. ความสััมพัันธ์์ไทย-สหรััฐฯ

- ออท. พีีระพงศ์์ แจ้้งว่่ามีีหััวข้้อที่่�จะขอหารืือในเรื่่�องความสััมพัันธ์์ไทย-สหรััฐฯ 

10 หััวข้้อ ปลััด กต. จะจััดประชุุมหารืือภายใน กต. เพื่่�อพิิจารณาเรื่่�องต่่างๆ ดัังกล่่าว 

โดยเชิิญอธิิบดีีที่่�เกี่่�ยวข้้อง (สนง. เลขานุุการ รมต. ได้้ประสานงานกัับ สนง. ปลััดแล้้ว 

กำำ�หนดประชุมุ วัันพฤหััสบดีีที่่� 11 ก.ค. เวลา 10.00 น. ที่่�ห้อ้งประชุมุ สนง. เลขานุุการ 

รมต.) 

- ออท. พีีระพงศ์์ แจ้้งว่่า ริิช อาร์์มิิเทจ176 ได้้ฝากขอให้้มาบอกผู้้�นำำ�ไทยว่่า ชาว

อเมริิกัันในระดัับสููงที่่�มีีจิิตใจเป็็นมิิตรที่่�แท้้จริิงต่่อไทยยัังมีีอยู่่�อีีกมาก ขอให้้ผู้้�นำำ�ไทย 

176 รชิารด์ อารม์ิเทจ (Richard Armitage) อดีตรองผู้ช่วยและผู้ช่วยรฐัมนตรว่ีาการกระทรวง
กลาโหมสหรฐัอเมรกิา ฝ่ายกิจการเอเชียและแปซิฟิก ต่อมาดำ�รงตำ�แหน่งรฐัมนตรชี่วยว่าการ
กระทรวงการต่างประเทศ
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โดยเฉพาะฝ่่ายทหารคิิดพิจารณาให้้รอบคอบก่่อนจะทำำ�อะไรที่่�อาจจะกระทบความ

สััมพัันธ์์

- รัับสีีจััน ซีีฟ177 เป็็นแขก กต. ออท. พีีระพงศ์์ เสนอให้้จััดเข้้าพบ นรม. เป็็น

พิิเศษเพราะเป็็นผู้้�ที่่� สอท. ประสานงานอย่่างใกล้้ชิิดเพื่่�อการพบปะระหว่าง นรม. กัับ 

ปธน. บุุช ที่่�กรุุงวอชิิงตััน

2. ไทย-มาเลเซีีย

- อธิบิดีีกรมเศรษฐกิิจ รายงานเร่ื่�องการประชุมุ GBC และการหารืือกัับ ปลััด กต. 

มาเลเซีีย ปลััด กต.มาเลเซีีย ฝากเรีียน รมว. ว่่า เร่ื่�องตำำ�รวจไทยจัับสิินค้้าหนีีภาษีีที่่� 

ปาดัังเบซาร์์ นั้้�น ออท. รองเพ็็ชร์์178 จะไปพบในสััปดาห์์นี้้�

- เร่ื่�องคั่่�งค้้างจาก JC ไทย-มาเลเซีีย มีีกลุ่่�มดำำ�เนิินการหลััก (core group) 

เป็็นการภายในเพื่่�อเตรีียมการฝ่่ายมาเลเซีีย  

- ปลััด กต. เชิิญผู้้�ที่่�เกี่่�ยวร้้องของฝ่่ายไทยประชุุมหารืือเช่่นเดีียวกััน (สนง. 

เลขานุกุาร รมต. ได้้ประสานงานกัับ สนง.ปลััดแล้ว้ กำำ�หนดวัันหารืือ อัังคาร ที่่� 9 ก.ค. 

เวลา 15.30 น. ที่่�ห้้องประชุุม สนง. เลขานุุการ รมต.)

- รมว. ขอรายการปััญหาที่่�มีีกัับมาเลเซีีย

3. การเสด็็จฯ เยืือนของสมเด็็จพระเทพฯ

3.1 ฟิิลิิปปิินส์์ ปลายเดืือน ส.ค.

- ขอทราบข้้อมููลเกี่่�ยวกัับคณะกรรมการคััดเลืือกผู้้�เข้้ารัับรางวััลแมกไซไช 

และหลัักเกณฑ์์การตััดสิิน

177 สีจัน ซีฟ (Sichan Siv) ผู้ล้ีภัยชาวกัมพูชาท่ีได้รบัสัญชาติอเมรกัิน ดำ�รงตำ�แหน่งรองผู้ช่วย
ประธานาธบิดี จอรจ์ บุช ต่อมาเป็นเอกอัครราชทตูสหรฐัอเมรกิาประจำ� ECOSOC
178 รองเพช็ร ์สจุรติกลุ เอกอัครราชทตูประจำ�มาเลเซยี ต่อมาดำ�รงตำ�แหน่งเอกอัครราชทตูประจำ�
ออสเตรเลีย
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(ต่อ่มา ปลััด กต. แจ้้ง รมว. ว่่า ออท. สารสิิน จะเข้้า กทม. 14 ก.ค. เพื่่�อเรีียน

รายงานเพิ่่�มเติิมในเรื่่�องนี้้� โดยอาจจะนำำ�หนัังสืือกราบบัังคมทููลเชิิญเสด็็จฯ มาด้้วย  

นอกจากนั้้�น ออท. สารสินิ ยัังยืนืยัันว่่า รมว.กต. ฟิลิิปิปินิส์ ์กราบบัังคมทููลเชิญิเสด็จ็ฯ 

ในนามของรััฐบาลฟิลิิปปิินส์์)

3.2 บรููไน เดืือน ก.ย.

- ปลััด กต. จะหารืือกัับ ออท. สมจิิตต์์ เร่ื่�องการเสด็็จฯ เยืือนบรููไนเดืือน 

ก.ย. ในด้้านสิ่่�งแวดล้้อม

3.3 ปลััด กต. จะแจ้ง้ ออท. โซเวียีต ว่า่ตามที่่�สหภาพโซเวียีดได้้ทาบทามความ

เหมาะสมเพื่่�อการทููลเชิิญเสด็็จฯ นั้้�น กต. สนัับสนุุน 

4. รมว. พบ รมช. ต่่างประเทศไต้้หวััน179

รมว. สรุุปสาระการหารืือกัับ รมช. ต่่างประเทศไต้้หวััน ที่่�บ้้านพัักคุุณสมาน 

โอภาสวงศ์์ ในโอกาสที่่�ได้้รัับเชิิญให้้ร่่วมรัับประทานอาหารค่ำำ�� เสาร์์ที่่� 6 ก.ค. ดัังนี้้�

4.1 รมว. ได้้แจ้้งให้้ฝ่า่ยไต้้หวัันทราบว่่า ได้้แจ้้งปัักกิ่่�งไว้้ว่า่ ไทยมีคีวามสััมพัันธ์์

ทางเศรษฐกิิจ การค้้า และการลงทุุนกัับไต้้หวััน และหากไทยถููกบัังคัับให้้ต้้องเลืือก

ระหว่่างแผ่่นดิินใหญ่่กัับไต้้หวัันแล้้ว ก็็ชััดเจนว่่า ไทยเลืือกแผ่่นดิินใหญ่่

4.2 ไต้้หวัันต้้องการเข้้า APEC

รมว. ตอบว่่าได้้หารืือกัับจีีนแล้้ว จีีนถือืว่า่ เร่ื่�องสมาชิิกภาพไต้้หวัันและฮ่่องกง 

เป็็นเรื่่�องภายในของจีีน

4.3 รมว. ได้้ขอร้อ้งไต้ห้วัันให้เ้ลิกิผลักัดัันเรื่่�อง dialogue กัับอาเซียีน เพราะจะ

ไม่ไ่ด้้รัับการสนัับสนุุน แต่่ รมว. ได้้สนัับสนุนุให้้ไต้้หวัันกระชัับความสััมพัันธ์์ทางเศรษฐกิจิ

การค้้ากัับสมาชิิกอาเซีียน

4.4 เรื่่�องชื่่�อสำำ�นัักงานไต้้หวััน ที่่� กทม. ความสำำ�คััญอยู่่�ที่่� function ของ

สำำ�นัักงาน มิิใช่่คำำ�ว่่า centre หรืือ office

179 จาง เส้ียว-เหยยีน (Chang Hsiao-yen) รฐัมนตรชีว่ยว่าการกระทรวงการต่างประเทศไต้หวัน
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4.5 เรื่่�องแรงงาน รมช.กต. ไต้้หวัันแจ้ง้ว่่า มีแีรงงานไทยถููกต้้องตามกฎหมาย

ไต้้หวััน ขณะนี้้� 3,000 คน ส่่วนการ legalize แรงงานไทยที่่�อยู่่�อย่่างผิิดกฎหมายนั้้�น 

ฝ่่ายไต้้หวัันจะไม่่ทำำ�

4.6 เรื่่�องการเก็็บภาษีีซ้้อน (double taxation)

รมว. ขอให้้ไต้้หวัันพยายามผลัักดัันกัับสภาอุุตสาหกรรมไทยต่่อไป เพราะ

เป็็นผลประโยชน์์ของไต้้หวัันเอง

5. เจีีย ซิิม แวะผ่่านไทย 13-14 ก.ค. ไปญี่่�ปุ่่�น

- ให้้รัับเป็็นแขกของ รมว. โดยยิินดีีพบในเช้้าวัันเสาร์์ที่่� 13 ก.ค. รมว. จะขอให้้ 

รมต. เกษมสโมสร เป็็นเจ้้าภาพเลี้้�ยงเจีีย ซิิม ค่ำำ��วัันเสาร์์ที่่� 13 ก.ค. เพราะ รมว. และ

ผู้้�ใหญ่่คนอื่่�นๆ ใน กต. ติิดสััมมนา C10 ที่่�หััวหิิน

6. สถานทููตและวิิธีีการรัับรอง SNC

- อธิิบดีีกรมการเมืืองจะยกร่่างเอกสารภููมิหลััง และประเด็็นสั้้�นๆ สำำ�หรัับใช้้

หารืืออาเซีียนใน SOM/AMM โดยจะรวมประเด็็นดัังต่่อไปนี้้�

1) การจััดทำำ�หนัังสืือแสดงความตั้้�งใจจะเสนอ ออท. ประจำำ� SNC

2) การจััดคณะทำำ�งานเชิิงเทคนิิค (technical mission) ไปกรุุงพนมเปญ 

เพื่่�อดููเรื่่�องที่่�ตั้้�งสถานที่่�

3) จะรัับรองตััวบุุคคล หรืือจััดตั้้�งสถานทููต

พุธที่ 10 กรกฎาคม 2534

1. มููลนิิธิิแมกไซไซจะทููลเกล้้าฯ ถวายรางวััลแด่่สมเด็็จพระเทพฯ (31 ส.ค. 34)

-	นรม. มีีบััญชาให้้ รมว. ตามเสด็็จฯ ไปมะนิิลา ให้้สำำ�นัักนายกฯ และ กต.  

ร่่วมกัันพิิจารณาจััดงาน/กิิจกรรมเทิิดพระเกีียรติิเพื่่�อการนี้้�โดยเฉพาะ
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- ปลััด กต. รัับจะปรึึกษาหารืือกัับปลััดสำำ�นัักนายกรััฐมนตรีี180 และจะนำำ�เข้้า 

หารืือในที่่�ประชุุมอธิิบดีีเช้้าวัันนี้้� แนวทางคืือน่่าจะมีีการจััดกิิจกรรมที่่�เป็็นที่่�ระลึึกแด่่

สมเด็็จพระเทพฯ ที่่�เชื่่�อมโยงกัับการต่่างประเทศและมีีความยั่่�งยืืน

(ต่อ่มา รมว. สนทนาทางโทรศััพท์ก์ัับ ออท. สารสิิน และมีีบััญชาว่่า จะตามเสด็็จฯ 

ออกจากกทม. 27 ส.ค. กลัับ 1 ก.ย. รััฐบาลฟิิลิิปปิินส์์ถวายที่่�ประทัับที่่� Manila Hotel 

รัับเป็็นแขก 27-30 ส.ค.)

2. ปััญหาชายแดนไทย-มาเลเซีีย

- สนง. เลขานุุการ รมต. จะจััดทำำ�สรุุปการหารืือเมื่่�อวานนี้้�ระหว่าง รมว. กัับ

แม่่ทััพภาคที่่� 4 เลขาฯ สมช. และผู้้�แทนหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้อง เสนอ ผบ.ทบ. ผบ.สส. 

รมว.มท. ฯลฯ ทราบภายในวัันนี้้�

- กรมการเมืืองจะจััดทำำ�เอกสารสรุุปสั้้�นๆ เรื่่�องดิินแดนที่่�ยัังไม่่ได้้เป็็นของใคร

อย่่างชััดเจน (No Man’s Land) พร้อ้มจััดเตรีียมแผนที่่�เพื่่�อการหารืือระหว่า่งคณะ รมว. 

กัับ ผบ.ทบ. ที่่�หอประชุุมกองทััพบก ศุุกร์์ที่่� 12 ก.ค. 34

3. การเยืือนจีีน/ญี่่�ปุ่่�นของ นรม.

- จีีนเสนอช่่วง 22 ก.ย. หรืือ 7 ต.ค. ญี่่�ปุ่่�นยัังไม่่ยืืนยัันช่่วง 4-6 ก.ย.

- รมว. แจ้้งว่่า นรม. ต้้องการไปเยืือนญี่่�ปุ่่�นก่่อน กรมการเมืืองจะประสานงาน

ต่่อไป

- รมว. ยิินดีีรัับ รมว.กต. จีีน ในเดืือน พ.ย. หรืือ ธ.ค.

(ต่อ่มา รมว. รัับบััญชา นรม. มาว่า่ นรม. จะรัับเยือืนจีนี 22-24 ก.ย. โดยจะแวะ

ฮ่อ่งกง เพื่่�อกล่า่วสุุนทรพจน์์แก่่นัักธุรุกิิจฮ่อ่งกง ในวัันที่่� 24 กลัับถึึงกทม. บ่่าย 25 ก.ย.)

180 อภิลาศ โอสถานนท์ ปลัดสำ�นักนายกรฐัมนตรี
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4. งบความช่่วยเหลืือไทยต่่อประเทศกำำ�ลัังพััฒนา

- นรม. เคยแจ้้งซอน ซาน ว่่าไทยยิินดีีให้้ความช่่วยเหลืือฝึึกอบรมแก่่เขมรฝ่่าย

ซอน ซาน กรมการเมืืองจะขอให้้ซอน ซาน ทำำ�หนัังสืือเสนอโครงการ 

- รมว. ขอให้้อธิิบดีีกรมเศรษฐกิิจส่่งเร่ื่�องความช่่วยเหลือด้้านวิิชาการที่่�ไทย

สามารถให้้แก่่ภููฏานให้้ รมต. มีีชััย ทราบ

- รมว. ปรารภว่า่ ในอนาคต กต. ควรผลัักดัันและร่ว่มมือืกัับวงการมหาวิทิยาลััย

เปิิดโรงเรีียนสอนภาษาของประเทศเพื่่�อนบ้้านทุุกภาษา

หมายเหตุุ เมื่่�อวานนี้้�ไม่่มีี morning prayer

พฤหัสบดีที่ 11 กรกฎาคม 2534

1. เวีียดนาม

1.1 การเยืือนของ รมว. ไม่่เยืือนก่่อนครึ่่�งหลัังของเดืือน ส.ค. 34 ทั้้�งนี้้� ควร 

ก) ให้้ร่่างความตกลงว่่าด้้วยความร่่วมมืือ JC เสร็็จ ข) ได้้ข้้อมููลเกี่่�ยวกัับลููกเรืือประมง

ไทยในเวีียดนาม และ ค) เยืือนเกี่่�ยวกัับปััญหาประมง

1.2 ลููกเรืือเวีียดนาม

ก.	ยัั งไม่่อนุุญาตให้้ สอท. เวีียดนามเยี่่�ยมจนกว่่าฝ่่ายไทยจะได้้ข้้อมููล 

เกี่่�ยวกัับลููกเรืือไทย และ สอท. ณ กรุุงฮานอย ได้้รัับอนุุญาตให้้ดููแลลููกเรืือไทย

ข.	 ไม่่ควรห่่วงกัังวลว่่า ยัังมิิได้้ดำำ�เนิินการตามขั้้�นตอนของกฎหมาย 

เพราะเป็็นการจัับกุุมการกระทำำ�อัันเป็็นโจรสลััด การจัับกุุม ควบคุุมตััว กระทำำ�โดย 

ฝ่่ายกลาโหมมิิใช่่ฝ่่ายปกครอง มีี foreign elements และมีีการรุุกล้ำำ�� (intrusion)

1.3 ให้ ้ออท. สุรุพงษ์์181 ซึ่่�งเข้า้มาหารืือข้อ้ราชการใน กทม. ร่ว่มอาหารเที่่�ยง

วัันศุุกร์์ที่่� 12 ก.ค. ที่่�ห้้องกระจก สโมสร

181 สุรพงษ์ ชัยนาม เอกอัครราชทูตประจำ�เวียดนาม ต่อมาดำ�รงตำ�แหน่งอธบิดีกรมสารนิเทศ 
อธบิดีกรมเอเชยีตะวันออก และเอกอัครราชทตูประจำ�โปรตเุกส กรซี เยอรมนี และแอฟรกิาใต้
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1.4 ประมง ให้้กรมการเมืืองเตรีียมเอกสารข้้อเท็็จจริิง (fact sheet) เสนอ 

ที่่�ประชุุมเที่่�ยงศุุกร์์ 12 ก.ค.

1.5 ขณะนี้้� เวียีดนามถููกบีบีบัังคัับให้เ้ปลี่่�ยนแปลง แต่ย่ัังไม่แ่น่น่ัักว่า่เวียีดนาม

จะเปลี่่�ยนทััศนคติิ การดำำ�เนิินความสััมพัันธ์์กัับต่่างประเทศของเวีียดนามในอดีีตเป็็น

ตามจัังหวะ เพื่่�อใช้ป้ระโยชน์จากจุดุอ่อนของฝ่า่ยตรงข้้าม โดยเฉพาะการขาดเอกภาพ

2. สหรััฐฯ

2.1 รมว.กต. อเมริิกััน/AMM-PMC ไทยเป็็นผู้้�ประสานงาน (coordinator) 

รมว. เป็น็เจ้า้ภาพอาหารเที่่�ยงวัันที่่� 22 หรืือ 23 ก.ค. 34 ที่่�กรุุงกััวลาลัมัเปอร์์ ขอให้้ ออท. 

พีีระพงศ์์ เข้้าร่่วมงานเลี้้�ยงดัังกล่่าวด้้วย ในฐานะที่่�ต้้องประสานงานอาเซีียน-สหรััฐฯ

2.2 Consultants  นรม. ขอทราบว่่า กระทรวงต่่างๆ ของไทยจ้้างที่่�ปรึึกษา

อะไรบ้้าง และผลงานของที่่�ปรึึกษาเป็็นอย่่างไร โดยประสานงานกัับ สอท. ณ กรุุง

วอชิิงตััน

2.3 สมเด็็จพระนางเจ้้า ฯ พระบรมราชิินีีนาถ อาจจะเสด็็จฯ กลาง ต.ค. 34

2.4 สีีจััน ซีีฟ นรม. ให้้พบ และ รมว. รัับทราบ โดยจะเลี้้�ยงข้้าว 1 มื้้�อ

3. นรม. เยืือนต่่างประเทศ

3.1 ญี่่�ปุ่่�น คาโตะ182 เลขาธิกิาร LDP จะช่ว่ยกำำ�หนดวัันเยือืนให้ ้ระหว่า่ง 3-7 

ก.ย. 34

3.2 จีีน นรม. พร้้อมที่่�จะเดิินทางในวัันอาทิิตย์์ที่่� 22 ก.ย. 34 23 ก.ย. เป็็น 

working day บ่่าย 24 ก.ย. ออกเดินิทางไปเมือืงฮ่อ่งกง ค่ำำ�� 24 ก.ย. หรืือเช้า้ 25 ก.ย. 

พบนัักธุุรกิิจฮ่่องกง และแสดงสุุนทรพจน์์ ค่ำำ�� 25 ก.ย. เดิินทางกลัับ กทม.

182 โคอิช ิคาโตะ (Koichi Kato) เลขาธกิารพรรคเสรปีระชาธปิไตยญีปุ่่น (Liberal Democratic 
Party: LDP)
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4. เขตแดนไทย-มาเลเซีีย

4.1 การปัักปันัเขตแดนที่่�ดำำ�เนิินการอยู่่� เมื่่�อเสร็็จสิ้้�นตลอดแนวแล้้ว ฝ่า่ยไทย 

จะพิิจารณาภาพรวมก่่อน แล้้วจึึงเสนอขอความเห็็นชอบจากรััฐบาล (Approval)  

ความเห็็นชอบดัังกล่่าวมัักจะเรีียกกัันว่่า สััตยาบัันซึ่่�งอาจทำำ�ให้้เข้้าใจไขว้้เขวได้้

4.2 กรมการเมืืองจะเตรีียมแผนที่่�และคำำ�ชี้้�แจงเกี่่�ยวกัับ No Man’s Land 

สำำ�หรัับการเลี้้�ยงเที่่�ยงศุุกร์์ที่่� 12 ก.ค. 34

5. การขายข้้าวให้้อิิรััก

5.1 ให้้กรมเศรษฐกิิจ (รองอธิิบดีีฯ ประดาป) ประสานงานกัับคุุณสมาน  

โอภาสวงศ์์ โดยใกล้้ชิิด ในภาพรวมทั้้�งหมดและหาทางช่่วยในเรื่่�องการติิดตามอิิรััก 

ให้้ชำำ�ระหนี้้�เก่่า 1,700 ล้้านบาท

5.2 ปลััด กต. จะประสานงานกัับอธิิบดีีกรมการค้้าต่่างประเทศ183 ในเรื่่�อง

การขายข้้าวให้้อิิรััก เพื่่�อพิิจารณาว่่า ควรที่่� กต. จะแถลงข่่าวเรื่่�องการดำำ�เนิินงานของ 

กต. ในส่่วนที่่�เกี่่�ยวกัับ UN Sanctions Committee หรืือไม่่

6. คููเวต ยัังไม่่มีีรายงานคืืบหน้้าเพิ่่�มเดิิม

(สนง. เลขานุุการ รมต. จะทำำ�ตารางติิดตามผลต่่อไป)

7. งบประมาณสำำ�หรัับโครงการ 60 พรรษา สมเด็็จพระนางเจ้้า ฯ พระบรม

ราชิินีีนาถ (คทถ. ณ นครนิิวยอร์์ก) และโครงการที่่� Smithsonian (สอท. ณ กรุุง

วอชิิงตััน) จะจััดสรรจากงบประมาณ กต.

8. ที่่�ดินิราชพััสดุุที่่�ถนนแจ้้งวััฒนะ ให้ท้ำำ�เอกสารภููมิหลังัสั้้�นๆ ให้ ้รมว. มอบ รมว.

คค. ปลััด กต. มอบ ปลััด คค.

183 จเร จฑุารตันกลุ อธบิดีกรมการค้าต่างประเทศ ต่อมาดำ�รงตำ�แหน่งปลัดกระทรวงพาณิชย์
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9. แอฟริิกาใต้้ ให้้กรมการเมืืองยกร่่างหนัังสืือกราบเรีียน นรม. เสนอยกเลิิก

การคว่ำำ��บาตรทางการค้้าต่่อแอฟริิกาใต้้

ศุกร์ที่ 12 กรกฎาคม 2534

1. อาเซีียน

- รมว. ต้้องการให้้สาระของสุุนทรพจน์์เปิิด AMM สะท้้อนทััศนะของ นรม. ใน

ด้้านความร่ว่มมือืเศรษฐกิจิภายในอาเซียีน ทััศนะ รมว. คือื ในขณะที่่�มีกีารรวมตััวทาง

เศรษฐกิิจ ทั้้�งในยุโุรปและทวีปีอเมริกิาเหนืือ อาเซียีนต้อ้งร่ว่มมืือกัันจริิงจัังเพื่่�อปกป้อ้ง

ส่่งเสริิมผลประโยชน์์ และทำำ�ให้้ตััวเองมีีความน่่าเชื่่�อถืือ

- กรมอาเซีียนได้้ยกร่่างเอกสารแนวคิิด (concept paper) ด้้านความร่่วมมืือ

เศรษฐกิิจภายในอาเซีียน โดยจะประสานงานกัับ ผอ. นิิพััทธ184 เพื่่�อใช้้เป็็นเอกสาร

ทำำ�งานของที่่�ประชุุมที่่� รมว.กค. จะเป็็นประธาน รมต. 5 กระทรวง และ รมต. ไพจิิตร

- วิิธีีดำำ�เนิินการขั้้�นต่่อไป คืือ

ก. รมว. จะเกริ่่�นให้้ AMM ทราบ 

ข. ประสานงานกัับสิิงคโปร์์อย่่างใกล้้ชิิด

ค. ส่่งคณะไปปรึึกษาหารืือประเทศอาเซีียนอื่่�นๆ

2. สมเด็็จพระเทพฯ กัับรางวััลแมกไซไซ

- สำำ�หรัับกิจิกรรมถวายพระเกียีรติขิองรััฐบาล ในชั้้�นนี้้� กต. เห็น็ว่า่ รััฐบาลน่า่จะ

จััด grand reception ถวาย เรื่่�องนี้้� รมว. จะเรีียนเสนอ นรม. ต่่อไป 

- รมว. ขอให้้กรมพิิธีีฯ ประสานงานกัับ สนง. เลขานุุการ เตรีียมการเสด็็จฯ 

ฟิลิิปิปินิส์์อย่า่งใกล้ช้ิดิ โดยในชั้้�นแรกขอให้ก้รมพิธิีฯี รีบีมีีหนัังสือืกราบเรียีน นรม. เสนอ

ให้้ สลน. ตั้้�งคณะกรรมการเตรีียมการ โดยมีีรองนายกฯ เป็็นประธาน

184  นิพทัธ พกุกะณะสตุ ผู้อำ�นวยการสำ�นักงานเศรษฐกิจการคลัง ต่อมาดำ�รงตำ�แหน่งอธบิดีกรม
ธนารกัษ์ และอธบิดีกรมบัญชกีลาง
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- ออท. สารสิิน รายงานทางโทรศััพท์์ว่่า ออท. ฟิิลิิปปิินส์์185 ที่่� กทม. จะเป็็น

ผู้้�นำำ�ต้น้ฉบัับหนัังสือืกราบบัังคมทููลเชิญิเสด็จ็ฯ เป็น็แขกรััฐบาลฟิลิปิปินิส์ถ์วายสมเด็็จ 

พระเทพฯ ส่่วนหนัังสืือต้้นฉบัับของมููลนิิธิิแมกไซไซ ออท. สารสิิน จะนำำ�มาเอง

- รมว. สั่่�งการให้ ้ออท. สารสินิ ถือืเป็น็ลำำ�ดัับความสำำ�คััญสููงสุดุ (top priority) 

ในการเตรีียมรัับเสด็็จให้้สมพระเกีียรติิทั้้�งในช่่วงที่่�รััฐบาลฟิลิิปปิินส์์ถวายการต้้อนรัับ 

จััดให้้ทอดพระเนตรกิิจกรรมเกษตรต่่างๆ ตามพระราชประสงค์์ อาทิิ IRRI186 และ 

ในช่่วงที่่�เสด็็จฯ เยืือนเพื่่�อทรงรัับรางวััลแมกไซไซ

3. ออท. ม.ร.ว.สุุทธิิสวาท187

- ปลััด กต. แจ้ง้ว่า่ ศพของ ออท. ม.ร.ว.สุุทธิสิวาท ถึงึกรุงุเทพมหานคร พร้อ้ม

ผู้้�ติดตาม 9 คน ปลััด กต. ได้้มอบหมายให้้ ออท. ศุุภศิิลป188 ไปรัับเช้้าอาทิิตย์์ที่่� 14 

และให้้ ผอ. กองรัับรอง ประสานงานโดยตรงกัับ ม.ร.ว.ยงสวาสดิ์์�189 จะตั้้�งศพที่่�ศาลา

จารุุพััฒน์์ วััดเทพฯ สโมสรสราญรมย์์จะเป็็นเจ้้าภาพต่่อจากพิิธีีหลวง

4. น้ำำ��ท่่วมจีีน

- รมว. มอบกรมเศรษฐกิิจรีีบประสานงานในกรอบคณะกรรมการให้้ความ 

ช่่วยเหลืือภััยพิิบััติิเร่่งพิิจารณาให้้ความช่่วยเหลืือจีีน

- ขอให้้คณะกรรมการดัังกล่า่ว ตรวจสอบกรณีียารัักษาโรคที่่�รััฐบาลได้้ประกาศ

มอบให้้บัังกลาเทศแล้้ว แต่่มีีข่่าวว่่ายัังตกค้้างไม่่ได้้รัับการส่่งมอบให้้แล้้วเสร็็จ 

185 โฮซ ูแอล. วิลลา (Josue L. Villa) เอกอัครราชทตูฟิลิปปินส์ประจำ�ไทย
186 International Rice Research Institute หรอืสถาบนัวิจัยขา้ว ต้ังอยูท่ี่ Los Banos, Laguna 
ประเทศฟิลิปปินส์ สนับสนนุโดยมลูนิธฟิอรด์ มลูนิธริอ็กก้ีเฟลเลอร ์และรฐับาลฟิลิปปินส์
187 ม.ร.ว.สทุธสิวาท กฤดากร เอกอัครราชทตูประจำ�ฮังการี
188 ศภุศิลป ชยันาม เอกอัครราชทตูประจำ�กระทรวง ต่อมาดำ�รงตำ�แหน่งเอกอัครราชทตูประจำ�
โรมาเนีย
189 ม.ร.ว.ยงสวาสด์ิ กฤดากร รองผู้อำ�นวยการสำ�นักงานทรพัยสิ์นส่วนพระมหากษัตรยิ์
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- ขอให้้กรมสารนิิเทศประชาสััมพัันธ์์เต็็มที่่�ทั้้�งในและต่่างประเทศในเร่ื่�องความ

ช่่วยเหลืือนี้้�เช่่นที่่�เคยทำำ�แล้้วในครั้้�งก่่อนๆ

- (ต่่อมา รมว. มีีบััญชาเพิ่่�มเติิมว่่า ผบ.สส. จะนำำ�ความช่่วยเหลือไปส่่งมอบใน

วัันที่่� 23 ก.ค. 34 และให้้กรมเศรษฐกิิจรีีบดำำ�เนิินการเรื่่�องความช่่วยเหลืือที่่�จะให้้โดย

เร็็วที่่�สุุด)

5. Executive Secretary ของ ESCAP

- รมว. ให้้ยึึดแนวทางที่่�แจ้้งมาเลเซีีย เรื่่�อง joint approach เพื่่�อป้้องกััน third 

candidate และให้้ UNSG เลืือกระหว่่างไทยกัับมาเลเซีีย

- ไทยจะล็็อบบี้้�ต่่อไปที่่�กรุุงกััวลาลััมเปอร์์ และระหว่่าง นรม. เยืือน ญี่่�ปุ่่�น จีีน 

และสหรััฐฯ

6. เจีีย ซิิม

- มอบอธิิบดีีกรมสารนิิเทศ เป็็นผู้้�แถลงข่่าวภายหลัังการพบปะ

จันทร์ที่ 15 กรกฎาคม 2534

1. เจีีย ซิิม

1.1 ให้้อธิิบดีีกรมสารนิิเทศ แถลงข่่าวโดยไม่่ต้้องเชื่่�อมโยงประเด็็นกัับการ

เยืือนของเจีีย ซิิม แต่่เป็็นลัักษณะให้้สื่่�อว่่าไทยต้้องการให้้มีีสัันติิภาพโดยเร็็ว มิิได้้

สนัับสนุนุกลุ่่�มหนึ่่�งกลุ่่�มใดโดยเฉพาะ การแก้้ไขปัญัหากััมพููชาต้อ้งดำำ�เนินิการในกรอบ

ของสหประชาชาติิ ไทยหวัังว่่าการประชุมุ pre-SNC ที่่�ปักักิ่่�ง จะประสบความสำำ�เร็็จ ไทย

กำำ�ลัังเตรีียมเพื่่�อเปิิด สอท. ประจำำ� SNC ในกรุุงพนมเปญ ระหว่างน้ี้�ไทยยิินดีีให้้ความ

ช่่วยเหลืือฝึึกอบรมแก่่เจ้้าหน้้าที่่�ของเขมรทุุกฝ่่าย

1.2 การพบกัับ นรม. ให้้จััดเป็็น over drinks เวลา 19.00 น. วัันอัังคารที่่�  

16 ก.ค. 34 สำำ�นัักงานเลขาธิิการ นรม. จะแจ้้งสถานที่่�มาให้้ทราบ
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1.3 การพบ ผบ.สส. กัับ พล.อ. ชวลิติ190 ผู้้�ประสานภารกิจิฯ จะประสานงาน

ให้้ต่่อไป

2. เรื่่�องที่่� รมว. รัับทราบจากงานวัันชาติิฝรั่่�งเศส

2.1 ลาว

ออท. ลาว แจ้้งว่่า ประธานประเทศลาวประสงค์์จะเยืือน ซึ่่�ง รมว. ให้้คำำ�ตอบ 

ว่่า ยิินดีีต้้อนรัับอย่่างยิ่่�ง ออท. ลาว แจ้้งว่่า ประสงค์์จะให้้ประธานประเทศลาวได้้ 

ลงนามในเอกสารที่่�มีคีวามสำำ�คััญ รมว. มอบให้้กรมการเมืืองศึึกษาความเหมาะสมของ

เอกสารที่่�จะลงนามในระหว่า่งการเยือืน โดยอาจจะเป็น็ Joint Communique (JC) ก็็ได้้

2.2 เวีียดนาม

ก) รมว. ตอบคำำ�ถามของ ออท. เวีียดนาม ว่่า อาจเยืือนเวีียดนามใน

เดืือน ส.ค. แต่่ทั้้�งนี้้� ขึ้้�นอยู่่�กัับการเตรีียมการ โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งความตกลง JC และ

ปััญหาประมง

ข) รมว. มอบให้้อธิิบดีีกรมเศรษฐกิิจประสานงาน ออท. เวีียดนาม ใน

เรื่่�องการเยืือน

ค) การที่่�จะให้้มีีนัักธุุรกิิจไทยร่่วมไปกัับคณะด้้วยหรืือไม่่นั้้�น ให้้พิิจารณา

ความคืืบหน้้าจากการเตรีียมการ โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�ง เรื่่�อง JC

ง) รมว. ได้้ขอให้ภ้าคเอกชนที่่�สนใจจะไปลงทุนุในเวียีดนาม ดููสถานการณ์์

ไปก่่อน เพราะขณะนี้้�ยัังไม่ม่ีคีวามตกลงคุ้้�มครองการลงทุนุ ยกเว้้นภาษีีซ้อ้น และความ

แตกต่่างกัันในระบบอีีกมาก

จ) ผู้้�รัักษาการปลััด กต. จะจััดเวลาให้้ ออท. จีีน มา brief เรื่่�องการ

เปลี่่�ยนผู้้�นำำ�ในเวีียดนามให้้ รมว. ฟัังหลัังการประชุุม AMM/PMC ที่่�กรุุงกััวลาลััมเปอร์์

190 พลเอก ชวลิต ยงใจยทุธ เป็นผูท่ี้เขมรทกุฝา่ยไว้วางใจ และมบีทบาทสำ�คัญต่อกัมพชูามาต้ังแต่
รบัราชการทหาร ต่อมาดำ�รงตำ�แหน่งรฐัมนตรว่ีาการกระทรวงมหาดไทย รฐัมนตรว่ีาการกระทรวง
แรงงานและสวัสดิการสังคมในรฐับาลชวน หลีกภัย รฐัมนตรว่ีาการกระทรวงกลาโหมในในรฐับาล
พลเอก ชาติชาย ชณุหะวัณ บรรหาร ศิลปอาชา และทักษิณ ชนิวัตร รองนายกรฐัมนตรใีนรฐับาล
พลเอก ชาติชาย ชวน บรรหาร และทักษิณ และนายกรฐัมนตรคีนท่ี 22
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3. มาเลเซีีย

3.1 อธิิบดีีกรมเศรษฐกิิจสรุุปผลประชุุมอนุุกรรมการไทย-มาเลเซีีย เมื่่�อ

สััปดาห์ก่์่อนให้ท้ราบ สาระสำำ�คััญคือื ในหลักัการใหญ่ท่ั้้�งสองฝ่า่ยตกลงที่่�จะ “manage 

the situation and minimize the damage”

3.2	 มอบให้้อธิิบดีีกรมเศรษฐกิิจนำำ�คณะเจ้้าหน้าที่่�ไปชี้้�แจงใน กมธ.  

ต่่างประเทศ ในวัันอัังคารที่่� 16 ก.ค. 34

อังคารที่ 16 กรกฎาคม 2534

1. การเสด็็จเยืือนฟิิลิิปปิินส์์ของสมเด็็จพระเทพฯ

- ออท. สารสินิ รายงานความคืบืหน้า้ หลังัจากที่่�ได้้เข้า้เฝ้้าสมเด็จ็พระเทพฯ ดัังนี้้�

- จะเสด็็จฯ 27 ส.ค. โดยการบิินไทย เสด็็จฯ กลัับวัันที่่� 2 ก.ย. หากไม่่มีีเครื่่�อง

ของสายการบิินพาณิิชย์์ ก็็จะขอให้้กองทััพอากาศถวายการรัับ-ส่่ง 

- โปรดให้้ กต. พิิจารณาเรื่่�องการเลี้้�ยงตอบฝ่่ายฟิิลิิปปิินส์์ว่่าจะเป็็นลัักษณะใด 

สำำ�หรัับการพบคนไทยอาจจััดที่่�ห้้อง Ballroom ของ รร. กำำ�หนดการเสด็็จฯ ที่่�อื่่�น เช่่น 

งานเลี้้�ยงที่่�ทำำ�เนีียบ

- วัันอาทิิตย์์ที่่� 1 ก.ค. โปรดที่่�จะเสด็็จฯ เยี่่�ยมชมโครงการเกษตรประมง เพื่่�อดูู

การปลููกข้้าวตามไหล่่เขาตามพระราชประสงค์์ของพระบาทสมเด็็จพระเจ้้าอยู่่�หััว โดย

รััฐบาลฟิลิปิปินิส์จ์ะถวาย presidential helicopter ใช้เ้วลาเดิินทาง 1 ชั่่�วโมงเศษ หาก

อากาศไม่่อำำ�นวย โปรดให้้เสด็็จฯ โดย commercial flight แทน แบบไปเช้้า-เย็็นกลัับ

- สมเด็็จพระเทพฯ ทรงจััดเตรีียมสุุนทรพจน์์สำำ�หรัับในโอกาสรัับรางวััลในงาน

เลี้้�ยงอาหารค่ำำ�� รวมทั้้�งบทปาฐกถาที่่�จะทรงบรรยายแล้้ว

- ออท. สารสิิน ได้้มอบเอกสารประกอบการประชาสััมพัันธ์์ ให้้อธิิบดีีกรม

สารนิิเทศใช้้เผยแพร่่ต่่อไป

- รมว. มอบ ออท. สารสินิ หารืือกัับอธิบิดีกีรมพิธิีฯี และ ออท. ฟิลิิปิปินิส์ป์ระจำำ�

ไทยอย่่างใกล้้ชิิด ในเรื่่�องร่่างกำำ�หนดการ
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- รมว. เน้น้ความสำำ�คััญของการเยืือน และการถวายการต้้อนรัับให้้สมพระเกีียรติิ

- สำำ�หรัับงานเลี้้�ยงตอบ ขอหารืืออีีกครั้้�ง โดยอาจเป็็นลัักษณะ reception เชิิญ

แขกแบบเลืือกพิิจารณาเข้้าร่่วมจากหลายฝ่่าย

2. มองโกเลีีย

- มองโกเลีียขอตั้้�ง สอท. ในไทย ขณะนี้้� ออท. กษิิต ดููแลมองโกเลีียด้้วย

- รมต. เกษมสโมสร เคยตั้้�งข้อ้สัังเกตว่า่ ควรจะย้า้ยให้ ้สอท. ณ กรุงุปักักิ่่�ง ดููแล

แทน สอท. ณ กรุุงมอสโก ได้้หรืือไม่่

- กรมการเมือืงเห็น็ว่่า อาจจะยัังไม่เ่หมาะสม เพราะปัญัหาทางการเมือืงระหว่า่ง

จีีนกัับมองโกเลีีย แต่่มีีแง่่คิิดที่่�ว่่า มาบััดนี้�มองโกเลีียถููกบัังคัับให้้เพิ่่�มการติิดต่อกัับ

จีีน และประเทศอื่่�นๆ ในเอเชีีย-แปซิิฟิิก เพราะสถานการณ์์ภายในโซเวีียต ดัังนั้้�น ใน

อนาคตอัันใกล้ ้สอท. ณ กรุงุปักักิ่่�ง อาจจะสะดวกที่่�จะดููแลมองโกเลีียมากกว่า่ (ขณะน้ี้� 

มีสีายการบินิระหว่า่งปักักิ่่�งกัับอููลันับาตอร์ส์ััปดาห์ล์ะ 1 เที่่�ยว ใช้เ้วลาบินิ 1 ชั่่�วโมงเศษ)

3. ไทยขายข้้าวให้้อิิรััก

- อธิิบดีีกรมสารนิิเทศได้้ประสานงานกัับอธิิบดีีกรมการค้้าต่่างประเทศ ตาม

บััญชา ปลััด กต. แล้้ว แจ้้งว่่า อธิิบดีีกรมการค้้าต่่างประเทศยัังเข้้าใจว่่า การแจ้้ง UN 

เพื่่�อขออนุุญาตให้้เรืือบรรทุุกข้้าวผ่่านไปยัังอิิรัักทำำ�เพีียงครั้้�งเดีียวก็็เพีียงพอ

- รมว. มอบอธิิบดีีกรมเศรษฐกิิจประสานงานกัับกรมองค์์การฯ แจ้้งข้้อเท็็จจริิง

ให้้กรมการค้้าต่่างประเทศทราบ

4. ความช่่วยเหลืือด้้านวิิชาการแก่่ภููฏาน

- รมว. มอบอธิบิดีกีรมเศรษฐกิจิประสานงานเรื่่�องนี้้�อย่า่งใกล้ช้ิดิกัับ รมต. มีชีััย

5. คนงานไทยกัับโรงงานอาวุุธเคมีีในลิิเบีีย

- รอง นรม. เภา จะยกเรื่่�องนี้้�เข้้าหารืือวัันพรุ่่�งนี้้�
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- รมว. ให้้ความสำำ�คััญ เพราะเกี่่�ยวข้้องกัับคนงานไทย 25,000 คน น่่าจะมีีการ

ติิดตามกัับบริิษััทดัังกล่่าวอย่่างต่่อเนื่่�อง

พุธที่ 17 กรกฎาคม 2534

1. ไทย-ลาว รมว. สั่่�งการว่่า

- ให้้ประสานงานกัับ สอท. ลาว ในเรื่่�องการเยืือนของประธานประเทศลาว โดย

ก่่อนหน้้าควรจััดประชุุม JC ไทย-ลาว ที่่�ภููเก็็ต และให้้เตรีียมการเยืือนของท่่านไกสอน

เป็็นเรื่่�องหนึ่่�งที่่� JC พิิจารณา 

- รมว. จะหารืือกัับ ปลััด กต. และอธิิบดีีกรมการเมืืองที่่�กรุุงกััวลาลััมเปอร์์ต่่อ

เรื่่�องเอกสารที่่�จะมีีการลงนามระหว่่างการเยืือนของท่่านไกสอน

2. เวีียดนาม

2.1 อธิิบดีีกรมเศรษฐกิิจแจ้้งว่่า ความตกลง JC ใกล้้ที่่�จะลงนามได้้แล้้ว

2.2 รมว. เห็น็ชอบให้ ้รองปลััดฯ สุุจิินดา ร่่วมกัับกรมสนธิสิััญญาฯ พิิจารณา

ในแง่ก่ฎหมายอย่า่งใกล้ชิ้ิดเกี่่�ยวกัับภาพรวมของปัญัหาทางทะเลระหว่า่งไทย-เวียีดนาม 

(ประเด็็นโจรสลััด การสำำ�รวจน้ำำ��มััน)

2.3 อธิิบดีีกรมเศรษฐกิิจแจ้้งว่่า สิ่่�งที่่�ต้้องทำำ�ขณะนี้้�คืือ การกำำ�หนดเขตทาง

ทะเล

- รมว. เห็็นด้้วย

3. กบว.191 ให้ก้รมสารนิเิทศยกร่า่งหนัังสือืแจ้ง้ประธาน กบว. ว่า่ กต. ประสงค์์

ที่่�จะให้้อธิิบดีีกรมสารนิิเทศเป็็นผู้้�แทน กต. ใน กบว. โดยตำำ�แหน่่ง ทั้้�งน้ี้� ตามที่่� รมต. 

มีีชััย ได้้ขอมา

191 คณะกรรมการบรหิารวิทยกุระจายเสียงและวิทยโุทรทัศน์
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4. อาวุุธเคมีีในลิิเบีีย

- เรื่่�องจะเข้า้คณะกรรมการกลั่่�นกรองฯ การเมือืง/การต่า่งประเทศ พุธุที่่� 17 ก.ค.

- ครม. จะต้้องพิิจารณาในระดัับนโยบายว่่าจะโอนอ่่อนตามความต้้องการของ

สหรััฐฯ เพีียงใด นอกเหนืือจากพัันธะปกติิที่่�ไทยมีีกัับความตกลงระหว่่างประเทศ 

ว่่าด้้วยอาวุุธเคมีี

- รมว. ปรารภว่า่ กต. ควรจะมีขี้อ้เสนอแนะที่่�แน่น่อน มิใิช่เ่สนอ สมช. พิจิารณา

โดยไม่ร่ะบุวุ่า่ จะให้้ดำำ�เนิินการอย่่างไร ในระหว่างน้ี้� ขอให้้ รองปลััดฯ สุจุินิดา พิิจารณา

ในแง่่กฎหมาย หรืือกฎระเบีียบที่่�จะใช้้กัับบริิษััททั้้�งสอง

5. งานกรมสนธิิสััญญาฯ

5.1 การเข้้าเป็็นภาคีีสนธิิสััญญา รมว. มอบให้้รองปลััดฯ สุุจิินดา พิิจารณา

ร่ว่มกัับกรมสนธิสิััญญาฯ โดยเฉพาะความตกลงพหุภุาคี ีซึ่่�งปัจัจุบุัันหน่ว่ยงานหลายแห่ง่ 

ดำำ�เนิินการไปโดยมิิได้้ผ่่านกลไกการทำำ�สนธิิสััญญาที่่�มีีอยู่่�

5.2 เบี้้�ยประชุุมคณะกรรมการพิิเศษ ซึ่่�งน้้อยมาก และน่่าที่่�จะปรัับให้้อยู่่�ใน

อััตราที่่�เหมาะสมกัับระดัับของผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิอาวุุโสที่่�เป็็นกรรมการ

พฤหัสบดีที่ 18 กรกฎาคม 2534

1. ภาคเอกชนจะเปิิดเที่่�ยวบิินไปกััมพููชา

- รมว. แจ้้งว่่าบ่่ายวัันที่่� 17 ก.ค. มีีภาคเอกชน 3 คน มารายงานว่่า รััฐบาล

พนมเปญได้้เห็็นชอบให้้บริิษััทของนายสมพร สหวััฒน์์ และนายโกวิิท ธััญญรััตนกุุล 

ทำำ�การบิินเคร่ื่�องบิินพาณิิชย์ และ cargo ทั้้�งเที่่�ยวบิินปกติิ และ charter ได้้ระหว่าง 

กทม. กัับกรุุงพนมเปญ นอกจากน้ี้� นายสมพร ซึ่่�งมีีความรู้้�จัักคุ้้�นเคยเป็็นอย่่างดีีกัับ

ผู้้�นำำ�พนมเปญ ได้้แสดงความยินิดีทีี่่�จะอำำ�นวยความสะดวก กต. เรื่่�องการจััดซื้้�อสถานที่่� 

ตั้้�งทำำ�การ/ทำำ�เนีียบของไทยในพนมเปญ



239

ภาค 3 : Morning Prayers : บันทึกการต่างประเทศภาคปฏิบัติ

- รมว. ได้้แจ้ง้ฝ่า่ยเอกชนไทยว่่า กต. สนัับสนุุนการขยายการติิดต่อทางอากาศ

ระหว่า่งเอกชนไทยกัับพนมเปญ เพราะจะเป็น็ผลดีแีก่ก่ารท่่องเที่่�ยวไทย มอบอธิิบดีกีรม

เศรษฐกิิจแจ้้งอธิิบดีีกรมการบิินพาณิิชย์์192 ต่่อไป

2. การเตรีียมการ ASEAN Summit ของฝ่่ายไทย

- รมว. ได้้ประสานงานกัับ รมว.กค. ภายหลังัการประชุมุ morning prayer แล้ว้ 

รมว.กค. และ รมต. กระทรวงต่า่งๆ ประชุมุที่่� กค. วัันจัันทร์ท์ี่่� 29 ก.ค. เวลา 10.00 น.

3. การเสด็็จฯ เยืือนฟิิลิิปปิินส์์ของสมเด็็จพระเทพฯ

- รมว. มอบอธิบิดีกีรมพิธิีฯี ประสานงาน สอท. ฟิลิิปิปินิส์ ์และสำำ�นัักราชเลขาฯ 

เรื่่�องที่่� ออท. ฟิิลิิปปิินส์์ จะขอเข้้าเฝ้้าถวายต้้นฉบัับของสารกราบบัังคมทููลเชิิญเสด็็จฯ 

ของรััฐบาลฟิลิิปปิินส์์ 

- ให้้อธิิบดีีกรมพิิธีีฯ และ ออท. สารสิิน หารืือเรื่่�องกำำ�หนดการกัับ ออท. 

ฟิิลิิปปิินส์์เน้้นเรื่่�องการถวายความปลอดภััยสููงสุุด

4. การเสด็็จฯ เยืือนสหรััฐฯ ของสมเด็็จพระนางเจ้้า ฯ พระบรมราชิินีีนาถ

- รมว. มอบแนวทางให้้อธิิบดีกีรมพิิธีีฯ ว่่า รััฐบาลสหรััฐฯ ต้้องถวายพระเกีียรติิ

ไม่่น้้อยกว่่าการเสด็็จฯ ครั้้�งก่่อน ซึ่่�ง ปธน. เรแกน193 ถวายเลี้้�ยงพระกระยาหาร

5. การเยืือน ญี่่�ปุ่่�น/จีีน ของ นรม.

- กำำ�หนดการล่่าสุุดจากเลขาฯ สถาพร194 คืือ 3-7 ก.ย. ขอให้้กรมการเมืือง

ประสานงานกัับ สอท. ณ กรุุงโตเกีียวอย่่างใกล้้ชิิด

192 ศรสีขุ จันทรางศ ุอธบิดีกรมการบินพาณิชย ์ต่อมาดำ�รงตำ�แหน่งปลัดกระทรวงคมนาคม
193 โรนัลด์ เรแกน (Ronald Reagan) ประธานาธบิดีสหรฐัอเมรกิา
194 สถาพร กวิตานนท์ เลขาธกิารนายกรฐัมนตร ีต่อมาดำ�รงตำ�แหน่งเลขาธกิารคณะกรรมการ
ส่งเสรมิการลงทนุ
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- การแวะเมืืองฮ่่องกง อาจจะนำำ�ไปรวมกัับการเยืือนญี่่�ปุ่่�น เพื่่�อให้้ นรม. เลืือก

แวะเมืืองอื่่�นๆ ในจีีนก่่อนหรืือหลัังการหารืือที่่�ปัักกิ่่�ง 22-25 ก.ย.

6. การติิดต่่อหน่่วยราชการอื่่�นของนัักการทููตใน กทม.

- ขณะนี้้� สอท. หลายประเทศติดิต่อราชการกัับหน่ว่ยงานต่า่งๆ ของไทยโดยตรง 

และหน่่วยราชการไทยก็็มิิได้้แจ้้งให้้ กต. ทราบ

- เห็็นชอบให้้ผู้้�รัักษาการปลััด กต. มีีหนัังสืือเวีียนให้้หน่่วยราชการไทยทราบ

ถึึงกฎระเบียีบของสำำ�นัักนายกฯ ขณะเดียีวกัันผู้้�รัักษาการก็จ็ะใช้ค้วามแนบเนีียนเตือืน 

ออท. บางคนด้้วย

- รมว. จะยกขึ้้�นหารืือกัับ นรม. เพื่่�อให้้ นรม. พิิจารณาแจ้้งให้้ ครม. รัับทราบ

อีีกชั้้�นหนึ่่�ง

พฤหัสบดีที่ 25 กรกฎาคม 2534

1. พณ. จะขยายบทบาทรองรัับ EC Single Market

- รมช. สรุปุผลการพิจิารณาของคณะกรรมการกลั่่�นกรองฯ เศรษฐกิจิสััปดาห์น์ี้้� 

และขอให้อ้ธิบิดีกีรมเศรษฐกิจิตรวจสอบกัับฝ่า่ยเลขานุกุารคณะกรรมการกลั่่�นกรองฯ 

ในเรื่่�องการเขีียนมติิของที่่�ประชุุมด้้วย

- รมว. จะหารืือเป็็นการภายในกัับ รอง นรม. เสนาะ และ รมต. ไพจิิตร  

หลัักการคืือ กต. มีีบทบาทนำำ�หรืือสนัับสนุุนงานของหน่วยงานอื่่�นๆ มิิใช่่แบ่่งแยก 

กระทรวงๆ ละเรื่่�องอย่่างที่่� รมว.พณ. ดำำ�ริิ

- รมว. มอบ ปลััด กต. หารืือกัับ ปลััด พณ.
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2. ปััญหาเกษตรกัับการเจรจารอบอุุรุุกวััย

- รมว.กต. อิินโดนีีเซีีย เล่่าว่่า รมว.กต. สหรััฐฯ ชี้้�ว่่า การเจรจารอบอุุรุุกวััย 

ที่่�ติดิอยู่่�ที่่�ปัญัหาการอุดุหนุนุสินิค้า้เกษตรของประชาคมยุโุรปนั้้�น อุปุสรรคจริงิๆ อยู่่�ที่่�  

ปธน. ฝรั่่�งเศส195

- รมว. ขอให้้ดำำ�เนิินการ 2 ทางในการให้้อาเซีียนผลัักดัันด้้านการเมืืองกัับ

ฝรั่่�งเศส

1) มีีสารจาก รมว. ถึึง รมว.กต. อิินโดนีีเซีีย ปรึึกษาว่่าจะดำำ�เนิินการร่่วมกััน

อย่่างไร เช่่น มีีหนัังสืือจากประธาน ASC196 ถึึง รมต. ดููมา197 และให้้ ASEAN Paris 

Committee198 เป็็นคนยื่่�นจะสมควรหรืือไม่่เพีียงใด

2) ในขณะเดีียวกัันให้้ขอความเห็็นจาก ออท. เทพกมล199 และ ออท. ดนััย

3. การประชุุม SNC และ SNC+P5 ที่่� กทม. 26-28 และ 29-20 ส.ค.

- รมว. จะขอเข้า้เฝ้้าสมเด็จ็พระเทพฯ เพื่่�อกราบบัังคมทููลเร่ื่�องการตามเสด็็จฯ ไป

กรุงุมะนิิลา โดย รมว. จะเดิินทางวัันที่่� 30 ส.ค. กลัับ 2 ก.ย. และจะอยู่่�ถวายพระเกีียรติิ

ในวโรกาสที่่�ทรงได้้รัับรางวััลแมกไซไซ ในวัันที่่� 31 ส.ค. ที่่�กรุุงมะนิิลา

195 ฟรองซวั มติแตรร์อง (François  Mitterrand) ประธานาธบิดีฝรัง่เศส
196 ASEAN Standing Committee หรอืคณะกรรมการประจำ�อาเซยีน ประกอบด้วยอธบิดีกรม
อาเซยีนของประเทศสมาชกิและเลขาธกิารอาเซยีน โดยมรีฐัมนตรว่ีาการกระทรวงการต่างประเทศ
ของประเทศอาเซยีนท่ีดำ�รงตำ�แหน่งประธานอาเซยีนประจำ�ปีน้ันเป็นประธาน
197 โรลองด์ ดมูา (Roland Dumas) รฐัมนตรว่ีาการกระทรวงการต่างประเทศฝรัง่เศส
198 ASEAN Paris Committee หรอืคณะกรรมการอาเซียนประจำ�กรุงปารสี ประกอบด้วย
เอกอัครราชทตูประเทศสมาชกิอาเซยีนประจำ�ฝรัง่เศส
199 ม.ร.ว.เทพกมล เทวกุล เอกอัครราชทูตประจำ�ฝรัง่เศส ต่อมาดำ�รงตำ�แหน่งปลัดกระทรวง
การต่างประเทศ รฐัมนตรชีว่ยว่าการกระทรวงการต่างประเทศในรฐับาลบรรหาร ศิลปอาชา และ
องคมนตรี
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- รมว. จะพาสมาชิกิ SNC เข้า้เยี่่�ยมคารวะ นรม. และเห็น็ว่า่ อาจจะเป็น็โอกาสดีี 

ที่่�จะเสนอขอพระราชทานพระบรมราชานุุญาตให้้เจ้้าสีีหนุเข้้าเฝ้้าพระบาทสมเด็็จ

พระเจ้้าอยู่่�หััวด้้วย

4. การติิดตามผลการประชุุม AMM/PMC

- มอบกรมการเมือืงสรุปุผลการประชุมุในส่ว่นที่่�เกี่่�ยวกัับการเมือืง (พม่า่ กััมพููชา 

และมาเลเซีีย) ให้้ ผบ.สส. ผบ.ทบ. รมว.มท. และหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องทราบด้้วย

- รมว. ขอเลี้้�ยงอาหารกลางวัันตอบ ผบ.ทบ. และคณะที่่� กต. เพื่่�อสรุุป การ

ประชุุมที่่�กรุุงกััวลาลััมเปอร์์ให้้ทราบ ผู้้�ประสานภารกิิจฯ รัับไปดำำ�เนิินการประสานงาน

กรมการเมืือง และประสานงานการเชิิญเลขาฯ สมช.200 และ สขช.201 ด้้วย

(ต่่อมา ผู้้�ประสานภารกิิจฯ แจ้้งว่่า ผบ.ทบ. และคณะ ตอบรัับจะมาร่่วมวัันที่่� 7 

ส.ค. 34 ตั้้�งแต่่ 11.30 น.)

- มอบกรมอาเซีียนสรุุปผลการประชุุมด้้านเศรษฐกิิจให้้หน่่วยงานในคณะ

กรรมการกลั่่�นกรองฯ เศรษฐกิิจทราบ สำำ�หรัับการประชุุมซึ่่�ง รมว.กค. จะเป็็นประธาน 

ที่่�ห้้องประชุุม กค. ในวัันที่่� 29 ก.ค. 34 รมว. ขอให้้ ปลััด กต. อธิิบดีีกรมเศรษฐกิิจไป

ร่่วมด้้วย

5. รมว.กต. เกาหลีีใต้้ เยืือนไทย 30 ก.ค.-1 ส.ค.

- มอบอธิิบดีีกรมพิิธีีฯ รัับ-ส่่ง

- รมว. เป็น็เจ้า้ภาพเลี้้�ยงอาหารค่ำำ�� เชิญิคู่่� ที่่� Normandie Grill รายชื่่�อแขก ขอให้้

อธิบิดีีกรมพิธิีฯี ประสานงานกัับ ปลััด กต. และ สนง. เลขานุกุาร รมต. โดยขอให้มี้ี รมต. 

ผู้้�แทน กต. บุุคคลชั้้�นนำำ�ในสัังคม เช่่น ท่่านผู้้�หญิิงเลอศัักดิ์์�202 และวงการธุุรกิิจ ฯลฯ

200 พลเอก จรลั กลุละวณิชย ์เลขาธกิารสภาความมัน่คงแห่งชาติ
201 พลเอก อัธยา แผ้วพาลชน ผู้อำ�นวยการสำ�นักขา่วกรองแห่งชาติ
202 ท่านผูห้ญงิเลอศักด์ิ สมบติัศิร ิรฐัมนตรว่ีาการกระทรวงคมนาคมหญงิคนแรกของไทยในรฐับาล
ธานินทร ์กรยัวิเชยีร และประธานกิตติมศักด์ิ บรษัิทโรงแรมปารค์นายเลิศ จำ�กัด
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6. ไทย-มาเลเซีีย

- ปลััด กต. จะเชิิญผู้้�เกี่่�ยวข้้องระดัับสููงจากหน่วยงานอื่่�นมาหารืือภายในสััปดาห์์

หน้า้ ในการนี้้� รมว. จะเข้า้ร่ว่มด้้วยก่อ่นที่่� ปลััด กต. จะนััดพบปะกัับ ปลััด กต. มาเลเซียี 

สถานที่่�อาจเป็็นชายแดนไทย-มาเลเซีีย

7. การประชุุมกลั่่�นกรองด้้านความมั่่�นคง

- รองปลััดฯ ประชา เรีียนรายงานสรุุปผลการประชุุมกลั่่�นกรองฯ ด้้านความ

มั่่�นคงและการต่่างประเทศ เมื่่�อ 24 ก.ค. 34 ซึ่่�งที่่�ประชุุมพิิจารณา 3 เรื่่�องคืือ การเปิิด

สถานทููตไทยที่่�กรุุงพนมเปญ พม่่า และลิิเบีีย

- รมว. ขอให้้นำำ�เรื่่�องลิิเบีีย เตรีียมหารืือกัับ ผบ.ทบ. ในสััปดาห์์หน้้า

จันทร์ที่ 29 กรกฎาคม 2534

1. การเสด็็จฯ ฟิิลิิปปิินส์์และบรููไนของสมเด็็จพระเทพฯ

- ทรงมีรีัับสั่่�งว่า่ พิธิีกีารซ้อ้มรัับรางวััลแมกไซไซยาวเกินิไป ส่ว่นที่่�บรููไนจะทรงรัับ

การถวายการต้้อนรัับจากรััฐบาลบรููไน ระหว่าง 7-8 ก.ย. เป็็น official visit จากน้ั้�น

เป็็น private visit ในวัันที่่� 9 ส.ค. ก่่อนเสด็็จฯ ทอดพระเนตรโครงการรัักษาพืืชพัันธุ์์� 

ไม้้ร้้อน ตามที่่�มหาวิิทยาลััยบรููไนและ Royal Geographical Society จััดถวาย 10-14 

ก.ย.

- รมว. จะขอเข้้าเฝ้้าฯ สมเด็็จพระเทพฯ หลัังวัันที่่� 8 ส.ค. ขอให้้ ปลััด กต. และ

อธิบิดีีกรมพิิธีฯี ร่ว่มด้้วย โดยก่อ่นเข้้าเฝ้า้ฯ ขอให้้อธิบิดีีกรมพิิธีฯี ประสานงานกัับ สอท. 

ณ กรุงุมะนิลิา และ สอท. ณ บัันดาร์เ์สรีเีบกาวััน ตลอดจนรััฐบาลทั้้�งสองอย่่างใกล้้ชิดิ 

เพื่่�อบรรยายสรุุปร่่างกำำ�หนดการล่่าสุุดทั้้�งสองให้้ รมว. ทราบ

2. การเสด็็จฯ เยืือนสหรััฐฯ ของสมเด็็จพระนางเจ้้า ฯ พระบรมราชิินีีนาถ

- ปลััด กต. จะเป็็นประธานคณะทำำ�งานภายใน กต. ประกอบด้้วยอธิบิดีีกรมพิิธีฯี  

อธิิบดีีกรมสารนิิเทศ ออท. สรยุุตม์์ อธิิบดีีกรมการเมืือง และ สนง. เลขานุุการ รมต. 
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โดย รมว. ขอให้้ประสานงานกัับท่่านผู้้�หญิิงสุุประภาดา203 และ สอท. ณ กรุุงวอชิิงตััน

อย่่างใกล้้ชิิดและขอทราบความคืืบหน้้าทุุกระยะ

- รมว. ย้ำำ��ว่า่ การติิดต่อต่่างๆ ให้ท้ำำ�ผ่า่นท่่านผู้้�หญิงสุปุระภาดาแต่เ่พียีงผู้้�เดีียว

- รมว. จะเรีียนท่่านผู้้�หญิิงสุุประภาดาเรื่่�องที่่� รมว.กต. สหรััฐฯ รัับปากว่่า ปธน. 

บุุชจะถวายการต้้อนรัับสมเด็็จพระนางเจ้้าฯ อย่่างสมพระเกีียรติิ ในลัักษณะคล้้ายๆ 

กัับที่่�ทรงได้้รัับจาก ปธน. เรแกน

(ต่อ่มา รมว. ได้้โทรศััพท์เ์รียีนท่า่นผู้้�หญิงิฯ ในประเด็น็ข้า้งต้น้แล้ว้ และเรียีนด้้วย

ว่่า ปลััด กต. จะเป็็นผู้้�ประสานงานของฝ่่าย กต. กัับท่่านผู้้�หญิิงฯ)

3. รมว.กต. เกาหลีใีต้เ้ยือืนไทย 30 ก.ค.-1 ส.ค. ในฐานะแขกทางการของ รมว.

- รมว. เลี้้�ยงที่่� Normandie Grill ค่ำำ��วัันพุุธที่่� 31 แขกเชิญิรวม รมต. อื่่�นๆ ผู้้�นำำ�

ภาคเอกชน ให้อ้ธิบิดีกีรมพิธิีฯี โทรศััพท์เ์ชิญิคุณุชาตรีี204 ด้้วยตััวเอง ขอให้ค้วามสำำ�คััญ

ในเรื่่�องการจััดที่่�นั่่�งที่่�โต๊๊ะอาหารแก่่ผู้้�นำำ�ภาคเอกชน

4. หนัังสืือจาก รมว. ถึึง รมว.กต. สหรััฐฯ

ให้้กรมการเมืืองยกร่่าง สาระสำำ�คััญ (gist) ประกอบด้้วย

- เริ่่�มด้้วยการชื่่�นชมบทบาทที่่�สร้้างสรรค์์ของสหรััฐฯ ในภููมิิภาค

- เน้น้เรื่่�องลาวว่า่ได้้มีีการหารืือกัับโซโลมอนเพิ่่�มเติมิแล้ว้ ไทยให้ค้วามสำำ�คััญต่่อ

ลาว จะส่่งเสริิมให้้ลาวร่่วมมืือเรื่่�องการปราบปรามยาเสพติิด

- กัับพม่่า หาจุุดร่่วมระหว่่างนโยบายไทย (Constructive Engagement) กัับ

นโยบายสหรััฐฯ (Constructive Dis-engagement)

- การหารืือทวิิภาคีีในประเด็็น Section 301 อยากให้้มีีการดำำ�เนิินการโดยเร็็ว

- ยืืนยัันเรื่่�องกรอบเวลาการเลืือกตั้้�งโยงกัับการเยืือนกรุุงวอชิิงตัันของ นรม.

203 ท่านผู้หญิงสุประภาดา เกษมสันต์ ณ อยุธยา ราชเลขานุการในพระองค์สมเด็จพระบรม
ราชนีินาถ
204 ชาตร ีโสภณพนิช กรรมการผู้จัดการใหญ ่ธนาคารกรุงเทพ จำ�กัด
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- เชิิญให้้ รมว.กต. สหรััฐฯ มาเยืือนไทยอีีกครั้้�ง

- (รมว. เขีียนด้้วยลายมืือเพิ่่�มเติิมว่่า สมเด็็จพระนางเจ้้าฯ เสด็็จฯ เยืือน U.S.)

5. ไทย-มาเลเซีีย

- ปลััด กต. ได้้นััดให้้หััวหน้้าส่่วนราชการที่่�เกี่่�ยวข้้องมาหารืือ เตรีียมการช่่วง

อาหารกลางวััน วัันศุุกร์์ที่่� 2 ส.ค. รมว. จะเข้้าร่่วมด้้วย

- รมว. ขอให้้กรมการเมืืองมีีหนัังสืือถึึง รมว.มท. ชี้้�แจงการดำำ�เนิินการของ กต. 

เพื่่�อป้้องกัันความไม่่พอใจหรืือความเข้้าใจผิิดในบางระดัับของ มท. ที่่�คิิดว่าการแก้้ไข

ปััญหากัับมาเลเซีียน้ั้�น (รมว. เขีียนด้้วยลายมืือเพิ่่�มเติิมว่่า “ทาง กต. จะยึึดมาทำำ�แต่่

ฝ่่ายเดีียว ขอให้้ย้ำำ��ว่่า ความร่่วมมืือในระดัับท้้องถิ่่�นมีีความสำำ�คััญยิ่่�ง และชี้้�แจงให้้ฟััง

ถึึงกรอบความร่่วมมืือ (JC) กัับมาเลเซีียด้้วย”)

6. ปลััด กต. เรีียน รมว. 2 เรื่่�อง

- กรมภููมิิภาค

กรมสนธิสิััญญาฯ กำำ�ลังัยกร่า่ง พ.ร.บ. จััดตั้�งกรมภููมิภาค คาดว่าจะเสร็็จภายใน

สััปดาห์์นี้้� 

- ระเบีียบโยกย้้ายข้้าราชการไปประจำำ�ต่่างประเทศ C1-C8 

จะพิิจารณาเสร็็จสิ้้�นวัันพุธุน้ี้� ก่่อนจะนำำ�มาปฏิิบััติในการพิิจารณาย้้ายวัันพฤหััสบดีี

โดยจะมีีการนำำ�เรื่่�องความสำำ�คััญของประเทศมาพิิจารณาในเรื่่�องแบ่่งพื้้�นที่่�ที่่�ในอดีีตใช้้

ความเป็น็อยู่่�ของประเทศน้ั้�นๆ เป็น็เกณฑ์์สำำ�คััญ ทั้้�งน้ี้�เพื่่�อให้้สอดคล้้องกัับการวางแผน

อนาคต (career planning) ของข้้าราชการ

7. ไทย-ลาว

- เรื่่�องปัญัหาเขตแดน แนวทาง รมว. คือืต้อ้งการขจััดบ่อ่เกิดิของความขััดแย้ง้

- รองปลััดฯ สุุจิินดา เห็็นว่่า ฝ่่ายไทยต้้องมีีนโยบายแน่่ชััด หากยัังมีีวิิธีีคิิดแบบ

ที่่�ผ่่านมาคงสร้้างความลำำ�บากในการเจรจา

- รมช. จะเชิิญประชุุมหารืือภายในหน่่วยงานไทย
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อังคารที่ 30 กรกฎาคม 2534

1. สมุุดปกขาวไทย-ญี่่�ปุ่่�น

- เลขาธิกิาร ครม.205 มีหีนัังสือืขอทราบผลการพิจิารณาตามมติคิณะกรรมการ

กลั่่�นกรองฝ่า่ยเศรษฐกิจิ 12 มิ.ิย. ที่่�ให้ ้กต. รัับข้อ้เสนอของสภาพััฒน์ฯ์ และข้อ้สัังเกต

ของที่่�ประชุุมไปพิิจารณาปรัับปรุุงแก้้ไข

- อธิิบดีีกรมเศรษฐกิิจเรีียนว่่า กรมเศรษฐกิิจกำำ�ลัังประสานงานสภาพััฒน์์ฯ  

เป้า้หมายคืือการพิิจารณาแนวคิิด “co-partnership” ให้้แล้้วเสร็็จก่่อนการเยืือนญี่่�ปุ่่�น

ของ นรม.

- รมว. ขอทราบผล เพราะต้้องไปชี้้�แจงในที่่�ประชุุม

2. ข้้อเสนอการแสวงหาลู่่�ทางการค้้า/ลงทุุน/วััตถุุดิิบ ทางอุุตสาหกรรม

- อธิิบดีีกรมเศรษฐกิิจเรีียนว่่าในอดีีตเคยถููกใช้้นอกวััตถุุประสงค์์ ได้้พยายาม

เน้้นเรื่่�องสาระของโครงการนี้้� ซึ่่�งเป็็นการนำำ�คณะจากต่่างประเทศเข้้าร่่วมไทย และนำำ�

คณะผู้้�แทนไทยจาก กต. พณ. BOI ไปปููทางให้้ภาคเอกชนไทย

- รมว. เห็็นว่่า แนวทางสำำ�คััญคืือการเตรีียมการ และการติิดตามผลควรมีีการ

พิจิารณากรอบการทำำ�งาน (framework) ที่่�สำำ�คััญ เช่น่ ความตกลงคุ้้�มครองการลงทุนุ 

หรืือการยกเว้้นภาษีีซ้้อนให้้แล้้วเสร็็จกัับประเทศนั้้�นๆ ก่่อน

3. รมว. ปรารภว่่า ควรที่่�จะส่่งผลการหารืือกัับบุุคคลสำำ�คััญต่่างๆ ในระหว่่าง 

PMC ให้้ สอท. ไทยที่่�เกี่่�ยวข้้องทราบโดยพลััน

4. การทบทวนภาพรวมของการดำำ�เนิินงานของ กต.

- จากข้้อ 2 รมว. และ ปลััด กต. เห็็นว่่า ควรทบทวนภาพรวมเป็็นระยะๆ  

โดยเฉพาะการกำำ�หนดเป้า้หมาย และวิธิีกีารที่่�จะบรรลุเุป้า้หมาย ตลอดจนการติิดตามผล  

205 นาวาอากาศเอก โสภณ สวุรรณรุจิ เลขาธกิารคณะรฐัมนตรี
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เช่่น ผลการประชุุม ออท. ไทยในภาคพื้้�นยุุโรป การติิดตามข้้อเสนอแนะในเรื่่�อง 

ยุุโรปตะวัันออก ซึ่่�งจะเป็็นประโยชน์์กัับการเดิินทางของ รมช. ในเดืือน ส.ค. 34  

การดำำ�เนิินการในภููมิภาคตะวัันออกกลาง ทั้้�งน้ี้�โดยคำำ�นึึงถึึงกรอบเวลาว่่าพอจะทำำ�อะไร

ในแง่่การวางรากฐานได้้

- ให้้นำำ�เรื่่�องนี้้�หารืือกัันในการประชุุมระดัับอธิิบดีีวัันพฤหััสบดีีที่่� 1 ส.ค. 34

5. อธิิบดีีกรมเศรษฐกิิจเรีียนว่่า การบิินไทยขอเปิิดเที่่�ยวบิินไปกรุุงพนมเปญ

- รมว. ขอให้้รอไว้้ก่่อน

6. ปลััด กต. เรีียนว่่า สาส์์นแต่่งตั้้�ง ออท. ไปประจำำ�กรุุงพนมเปญในชั้้�นแรกจะ

ขอให้้เป็็นสารลงนามโดยหััวหน้้ารััฐบาลก่่อน

- รมว. เห็็นชอบ

7. Asia society ที่่�นครนิิวยอร์์ก มีีหนัังสืือเชิิญ รมว. ไปกล่่าวปราศรััยเรื่่�อง 

เกี่่�ยวกัับประเทศไทย ในช่่วงที่่�สะดวก

- รมว. รัับในหลัักการ

พุธที่ 31 กรกฎาคม 2534

มติิคณะกรรมการกลั่่�นกรองฯ ฝ่่ายเศรษฐกิิจ เรื่่�อง EC 1992

- ออท. ดนััย เรีียนว่่า

1) นรม. ชาติิชาย206 ได้้อนุุมััติให้้ความเห็็นชอบมติิ ครม. เศรษฐกิิจ ในเดืือน 

ก.ย. 32 สมุุดปกขาวและดำำ�เนิินมาตรการต่่างๆ เพื่่�อรองรัับการรวมตััวของประชาคม

ยุโุรปในปี ี2535 ต่อ่มาได้้มีกีารดำำ�เนินิการในเรื่่�องการจััดสััมมนาศููนย์ข์้อ้มููล ฯลฯ สรุปุ

แล้้วสิ่่�งที่่� ครม. มีีมติิ เป็็นเรื่่�องของมาตรการจััดตั้้�งองค์์กร

206 พลเอก ชาติชาย ชณุหะวัณ อดีตนายกรฐัมนตรี
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2) การรวมตััวของประชาคมยุุโรปในปี ี2535 ครอบคลุุมเรื่่�องความร่่วมมือืต่่างๆ 

กว้้างขวางต้ั้�งแต่่ความร่่วมมืือทางการเมืือง เร่ื่�องภาคบริิการ การบิิน เรื่่�องการค้้า 

ที่่�เกี่่�ยวข้้องมีีเพีียงด้้านมาตรฐานสิินค้้า ซึ่่�งฝ่่ายไทยนอกจาก พณ. แล้้วยัังมีี กษ. อก. 

วท. เกี่่�ยวข้้องด้้วย

-รมว. จะแจ้้งข้้อสงวนเกี่่�ยวกัับมติิของคณะกรรมการกลั่่�นกรองฯ เน่ื่�องจากการ

ดำำ�เนิินงานของกระทรวงต่่างๆ จำำ�เป็็นต้้องมีีการประสานงานและร่่วมมืือกััน

- รมว. จะหารืือกัับ นรม. เที่่�ยงนี้้� และมอบ ปลััด กต. หารืือกัับ ปลััด พณ. ด้้วย

พฤหัสบดีที่ 1 สิงหาคม 2534

1. การเตรีียมการเสด็็จฯ ต่่างประเทศ

- อธิิบดีีกรมพิิธีีฯ รายงานสถานะล่่าสุุดของการเตรีียมการเสด็็จฯ เยืือน

ก) สหรััฐฯ ของสมเด็็จพระนางเจ้้า ฯ พระบรมราชิินีีนาถ (ต.ค.-พ.ย. 34)

ข) บัังกลาเทศของสมเด็็จพระบรมฯ (23-27 ต.ค. 34)

ค) ฟิิลิิปปิินส์์ (27 ส.ค.-2 ก.ย. 34) และบรููไน (7-14 ก.ย.) ของสมเด็็จ 

พระเทพฯ

- รมว. มอบปลััดฯ ประสานงานเรื่่�องการเสด็็จฯ ของสมเด็็จพระนางเจ้้าฯ

- ให้้กรมการเมืืองเร่่งจััดเอกสารข้้อมููลบัังกลาเทศถวายสมเด็็จพระบรมฯ

- ขอพระราชทานพระราชานุญุาตให้ม้ีเีจ้า้หน้า้ที่่� กต. ตามเสด็จ็ฯ บรููไน เพื่่�อทอด

พระเนตรโครงการรัักษาป่่าไม้้เมืืองร้้อน

- อธิบิดีกีรมเศรษฐกิจิจะตรวจสอบอีกีครั้้�งว่า่สมเด็จ็พระเทพฯ จะเสด็จ็ฯ มาเลเซียี

หรืือไม่่ (มีีคำำ�กราบบัังคมทููลเชิิญให้้ทรงเข้้าร่่วมประชุุมเตรีียมการความก้้าวหน้้าทาง

เศรษฐกิิจของสตรีีในชนบท)
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2. สมเด็็จพระเทพฯ เสด็็จฯ ทรงเปิิดนิทรรศการ 100 ปีี เสด็็จในกรมฯ 25 ส.ค. 34

- งานเริ่่�ม 16.30 น. นรม. รมว. รมว.ศธ.207 และภริิยา ถวายการต้้อนรัับ

- แขกที่่� กต. จะดููแลเร่ื่�องการออกบััตรเชิิญ (คู่่�) คืือ คณะทููตานุุทููต/องค์์การ

ระหว่างประเทศ กงสุุลกิตติิมศัักดิ์์� อดีีต รมต. ต่่างประเทศไทย คณะกรรมการพิิเศษ 

ข้้าราชการระดัับ 10 ขึ้้�นไป ข้้าราชการบำำ�นาญช้ั้�นพิิเศษของ กต. ข้้าราชการบำำ�นาญ  

3 คนที่่�บริิจาคเงิิน และมััณฑนากร 3 คน ที่่�ช่่วยการออกแบบตกแต่่งสถานที่่�

- ให้้ ออท. สรยุุตม์์ จััดทำำ�โล่่สมนาคุุณแก่่มััณฑนากรทั้้�ง 3 คน

- ออท. สรยุตุม์ ์เรียีนว่า่ วััตถุโุบราณและเอกสารที่่�นำำ�มาจาก สอท. บางแห่ง่เพื่่�อ

การจััดนิิทรรศการ นั้้�น ได้้มอบให้้ที่่�กรมองค์์การฯ แล้้ว และกรมศิิลปากรสามารถเริ่่�ม

จััดสิ่่�งของที่่�จะแสดงนิิทรรศการได้้ตั้้�งแต่่บััดนี้้�

- อธิบิดีกีรมสารนิเิทศจะจััดแถลงข่า่ว โดย รมว. และ รมว.ศธ. ในวัันที่่� 19 ส.ค. 

และจะแจกหนัังสืือ 3 เล่่มแก่่ผู้้�ร่่วมงานในวัันงานที่่� 25 ส.ค.

- รมว. เห็น็ชอบกัับข้อ้เสนอแนะของ ออท. แผน ที่่�ขอให้เ้ชิญิข้า้ราชการบำำ�นาญ 

ผู้้�เคยถวายงานเสด็็จในกรมฯ มาปรึึกษาหารืือก่่อนวัันที่่� 25 ส.ค. เกี่่�ยวกัับงาน 100 ปีี

เสด็็จในกรมฯ ซึ่่�งเป็็นงานฉลองต่่อเนื่่�องตลอด 1 ปีีเต็็ม

3. Overview งานของ กต.

รมว. เชิญิชวนให้ร้่ว่มกัันประเมินิผลงานของ กต. ในรอบ 5 เดือืนที่่�ผ่า่นมา และ

ขอทราบความเห็็นเกี่่�ยวกัับภาพรวมของสิ่่�งที่่�ต้้องดำำ�เนิินการในอีีก 6 เดืือนข้้างหน้้า 

ทั้้�งนี้้� ภารกิิจเร่ง่ด่ว่นคือื ประเทศเพื่่�อนบ้า้นที่่�มีพีรมแดนติดิต่อกัับไทยและเวียีดนาม ซึ่่�ง

แนวทางที่่�ดำำ�เนิินการอยู่่�คืือ มุ่่�งขจััดปััญหา เสริิมสร้้างบรรยากาศที่่�เป็็นมิิตร

รมว. ปรารภว่่า แม้้แต่่ใน กต. เอง ยัังมีีคนถามว่่า Why Laos?

ที่่�ประชุุมร่่วมกัันให้้ข้้อคิิดเห็็นอย่่างกว้้างขวาง ซึ่่�งพอสรุุปได้้ดัังนี้้� 

207 ก่อ สวัสด์ิพาณิชย ์รฐัมนตรว่ีาการกระทรวงศึกษาธกิารในรฐับาลอานันท์ 1 และ 2
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- ภััยจากประเทศเพื่่�อนบ้า้น ขณะน้ี้� ไม่น่่า่มีภีััยคุุกคามแบบฉัับพลัันจากประเทศ

เพื่่�อนบ้้าน เมื่่�อคำำ�นึึงถึึงศัักยภาพทางการรุกุราน แทรกซึึมหรืือบ่่อนทำำ�ลายของประเทศ

เหล่า่นั้้�น (รมว.) ของไทยยัังระแวงภััยดัังกล่า่วอยู่่� นอกจากนี้้� ยัังมีคีวามสงสััยของบาง

ฝ่่ายต่่อความภัักดีี (allegiance) ของลููกหลานญวนอพยพ (รองปลััดฯ สุุจิินดา)

- มีข้ี้อเท็็จจริงิว่า่ ภาคเอกชนของไทยได้้เข้้าไปประกอบการในประเทศเพื่่�อนบ้า้น

อย่่างมาก เกิินกว่่าที่่�ภาครััฐบาลจะเข้้าไปควบคุุมได้้ อนึ่่�ง บางประเทศ เช่่น เวีียดนาม

จะเป็น็คู่่�แข่ง่ทางเศรษฐกิจิของไทยในอนาคต จึงึน่า่ที่่�จะหาทางร่ว่มมือืด้้วยเสียีแต่บ่ััดนี้� 

ทั้้�งนี้้� มีีหลายประเทศที่่�พร้้อมจะร่่วมมืือกัับเวีียดนามอยู่่�แล้้ว (รมว.)

- ควรใช้้ความร่่วมมืือระหว่่างวงการศึึกษาและนัักวิิชาการมาช่่วยเสริิม การ

กระชัับความสััมพัันธ์ก์ัับประเทศเพื่่�อนบ้า้น อาทิ ิจััดให้ม้ีไีทยคดีศีึกึษา (Thai Studies) 

ในมหาวิิทยาลััยประเทศเพื่่�อนบ้้าน ส่่งเสริิมการศึึกษาเกี่่�ยวกัับประเทศเพื่่�อนบ้้านใน

มหาวิิทยาลััยของไทย ขยายการศึึกษาเกี่่�ยวกัับอีีสานของมหาวิิทยาลััยมหาสารคาม

ให้้ครอบคลุุมลาว ฯลฯ (ออท. แผน)

- น่า่ที่่�จะดููว่า่ เวียีดนามคิดิอย่า่งไรเกี่่�ยวกัับความมั่่�นคงในภููมิภิาค และการที่่�จีนี

จะมีีอิิทธิิพลในภููมิิภาคเอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้ (ปลััด กต.)

- ควรมีีมาตรการสร้้างความไว้้วางใจกััน (confidence building measures) 

(ปลััด กต.) ซึ่่�ง รมว. เห็็นด้้วยอย่่างยิ่่�งและขอให้้เสนอมาตรการที่่�ดำำ�เนิินการได้้ให้้

พิิจารณาต่่อไป

- cultural diplomacy เป็็นมาตรการสร้้างความไว้้วางใจกัันมาตรการหนึ่�ง สำำ�นััก

งบประมาณเห็็นชอบด้้วยในหลัักการกัับการทููตวััฒนธรรม แต่่ยัังมิิได้้จััดสรรเงิินให้้ 

เพราะมีีหลายหน่วยงานที่่�ได้้รัับงบประมาณด้้านนี้้�อยู่่�แล้ว้ อาทิ ิสยช.208 สวช.209 (อธิบิดีี

208 สำ�นักงานคณะกรรมการส่งเสรมิและประสานงานเยาวชนแห่งชาติ สำ�นักนายกรฐัมนตร ี 
ต่อมาควบรวมและยกระดับเป็นกรมกิจการเด็กและเยาวชน กระทรวงการพัฒนาสังคมและ 
ความมัน่คงของมนษุย์
209 สำ�นักงานคณะกรรมการวัฒนธรรมแห่งชาติ ต่อมาเปล่ียนสถานะเปน็กรมส่งเสรมิวัฒนธรรม 
กระทรวงวัฒนธรรม
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กรมการเมืือง อธิิบดีีกรมสารนิิเทศ) ซึ่่�งที่่�ประชุุมเห็็นว่่า แม้้ว่่าจะมีีปััญหางบประมาณ 

แต่่อย่่างน้้อยควรให้้ กต. มีีส่่วนร่่วมในการกำำ�หนดแนวทางดำำ�เนิินการด้้านวััฒนธรรม 

เพื่่�อผลประโยชน์์ในส่่วนรวมของประเทศ มิิใช่่เฉพาะเพื่่�องานด้้านวััฒนธรรมเท่่านั้้�น

- ควรศึกึษาวิธิีกีารให้ค้วามช่ว่ยเหลือืต่่างๆ ที่่�ประเทศพััฒนาแล้ว้เคยทำำ�มาก่่อน 

และการช่่วยเหลือประเทศเพื่่�อนบ้้านควรมีีโครงการประเภทเห็็นผลทัันตาบ้้าง (อธิิบดีี

กรมอาเซีียน)

- ควรมี ีcountry committee รองรัับ joint committees กัับประเทศเพื่่�อนบ้้าน 

บ้้าง เพื่่�อการประสานงานและเอกภาพภายในของไทยในการปฏิิบััตินโยบายหรืือไม่่ 

(ออท. แผน) ในทางปฏิิบััติ มีีคณะกรรมการฝ่่ายไทยอยู่่�แล้้ว แต่่ข้้าราชการประจำำ�มััก

ไม่ม่ีโีอกาสเสนอโครงการสร้้างสรรค์์ใหม่่ๆ  ซึ่่�งผิดิกัับประเทศเพื่่�อนบ้า้น เช่่น มาเลเซียี 

ซึ่่�งมีีข้้อเสนอใหม่อยู่่�เสมอ จึึงน่่าที่่�จะให้้นัักวิิชาการมามีีส่่วนร่่วมคิิดด้้วย (อธิิบดีีกรม

การเมืือง)

- ยัังขาดความเข้้าใจในสิ่่�งที่่� กต. กำำ�ลัังดำำ�เนิินงานอยู่่�ในด้้านการวางรากฐาน

สร้้างความสััมพัันธ์์กัับประเทศเพื่่�อนบ้้าน ทั้้�งใน กต. เอง (Why Laos?)

ในหน่วยราชการอื่่�น (กค. เคยสงสััยว่า่จะให้ ้SNC เข้้าประชุมุ IMF/World Bank 

ได้้หรืือไม่่) ในบรรดาคนทั่่�วไป

(ท่า่นผู้้�หญิงิเลอศัักดิ์์�ปรารภกัับ รมว. เมื่่�อค่ำำ�� 31 ก.ค. 34 ว่า่เพิ่่�งทราบว่า่เหตุใุด

จึึงดำำ�เนิินการต่่างๆ กัับประเทศเพื่่�อนบ้้าน) ที่่�ประชุุมมีีมติิว่่าควรสร้้างความเข้้าใจใน 

ทั้้�งสามกลุ่่�ม ก) ใน กต. อธิบิดีทีุกุท่า่นรัับที่่�จะอธิบิายให้ข้้า้ราชการในบัังคัับบััญชาเข้า้ใจ 

ข) กัับหน่ว่ยงานราชการอื่่�น กรมการเมือืงรัับไปพิจิารณาดำำ�เนินิการ ค) กัับสาธารณชน 

กรมสารนิิเทศรัับไปดำำ�เนิินการ

- อธิิบดีีกรมการเมืืองเสนอว่่า กต. ควรให้้ลำำ�ดัับความสำำ�คััญต่่อ

ก) ASEAN Free Trade Area ซึ่่�งจะเข้้าสู่่�การพิิจารณาของที่่�ประชุุมสุุดยอด

ของอาเซีียนต้้นปีี 2535

ข) APEC ซึ่่�ง กต. ต้้องมีีบทบาทมากขึ้้�นหลัังเดืือน พ.ย. 34 เพราะต้้องรัับ

ภาระต่่อจากเกาหลีีใต้้
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ค) การปักัปันัเขตแดนกัับประเทศเพื่่�อนบ้้านเพื่่�อขจััดบ่อเกิิดของความขััดแย้้ง

4. นอกจากประเด็็นทางด้้านแนวคิิดจากภาพรวมในข้้อ 3 แล้้วที่่�ประชุุมพููดถึึง

สิ่่�งที่่�ต้้องดำำ�เนิินการต่่างๆ ดัังต่่อไปนี้้�

4.1 ลาว

ก) ควรจััดการประชุุม JC ให้้ได้้ภายในเดืือน ส.ค. 34

ข) ขอให้้กรมเศรษฐกิิจติิดตามเร่ื่�องบริิษััทขนส่่งผ่่านแดน การลดภาษีี

สิินค้้าและการให้้ทุุนการศึึกษา

ค) รมว.แจ้้งแก่่ผู้้�ประสานภารกิิจฯ ว่่า ประสงค์์จะได้้ feedback จาก 

ที่่�ประชุุมชายแดนไทย-ลาว ที่่� รมว.มท. จััด

ง) รมว. ให้้ standing order แก่่ ออท. นิิคม ว่่าให้้เข้้าร่่วมประชุุมต่่างๆ 

เกี่่�ยวกัับลาวได้้ทุุกครั้้�งที่่�จััดในประเทศไทย

จ) Treaty of Amity ซึ่่�งฝ่่ายลาวประสงค์์จะทำำ�เป็็นสนธิิสััญญาสอง

ฝ่่าย นั้้�น ปลััด กต. แจ้้งว่่าได้้เสนอหยั่่�งเชิิงให้้ลาวภาคยานุุวััติิ Treaty of Amity and 

Cooperation ที่่�อาเซียีนได้้ทำำ�ไว้ ้รองปลััดฯ สุุจินิดา ขอให้้คำำ�นึึงว่า่สาระของสนธิสิััญญา

สองฝ่่ายตามที่่�ลาวต้้องการ คงจะไม่่น้้อยไปกว่่าแถลงการณ์์ร่่วมสมััย นรม. พล.อ. 

เกรีียงศัักดิ์์�210 ซึ่่�งเคยเป็็นพื้้�นฐานที่่�ลาวใช้้โฆษณาโจมตีีไทยมาแล้้ว

4.2 กััมพููชา ไทยต้้องสนัับสนุุนเจ้้าสีีหนุุอย่่างเต็็มที่่�ต่่อไป ขณะเดีียวกััน 

ก็็สนัับสนุุนความร่่วมมืือในด้้านต่่างๆ กัับกััมพููชาทุุกฝ่่าย เจตนาคืือการผููกมิิตร

กต. จะดำำ�เนิินการอย่่างรอบคอบต่่อไป

4.3 พม่่า ข้้อวิิพากษ์์วิิจารณ์์จากประเทศตะวัันตกคืือ exploitation ซึ่่�งชี้้�ให้้

เห็็นใน AMM/PMC ว่่าเป็็นภาระของอาเซีียนด้้วยในการโน้้มน้้าวพม่่าอย่่างสร้้างสรรค์์

210 พลเอก เกรยีงศักด์ิ ชมะนันทน์ อดีตนายกรฐัมนตรี
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- อธิิบดีีกรมองค์์การฯ แจ้้งว่่า สมช. ค้้านว่่าไม่่ควรทำำ� MOU กัับ UNHCR เรื่่�อง 

Burmese dissident ซึ่่�งประเทศพััฒนาแล้ว้ผลักัดัันมาก อธิบิดีกีรมสนธิสิััญญาฯ เห็น็

ว่่า คนที่่�หนีีภััยจริิงๆ ไทยควรจะรัับไว้้ตามจารีีตประเพณีีในกฎหมายระหว่่างประเทศ

4.4 เวีียดนาม ต้้องมีียุุทธศาสตร์์เชิิงรุุกว่่าจะไปเยืือนโดยมีีเป้้าหมายในด้้าน

รููปธรรม

- ปลััด กต. เห็น็ว่า่ มาตรการสร้า้งความเชื่่�อมั่่�น เป็น็เรื่่�องจำำ�เป็น็ต้อ้งพิจิารณา

เรื่่�องให้้ความช่่วยเหลืือเชิิงเทคนิิค

- ปตท. เองก็็เริ่่�มเข้้าไปสำำ�รวจ ลงทุุนด้้านน้ำำ��มััน เหตุผลที่่�เวีียดนามสนใจ

คืือ การที่่�ไทยสามารถรัับรองด้้านตลาดได้้ซึ่่�งเป็็นหลัักที่่�น่่าจะคิิดถึึงความสััมพัันธ์์กัับ

พม่่าเช่่นกััน

- รมว. เห็น็ชอบให้ ้รองปลััดฯ สุุจิินดา ร่ว่มโดยตลอดกัับคณะเจรจาของอธิบิดีี

กรมสนธิิสััญญาฯ เรื่่�องเขตแดนกัับเวีียดนาม

4.5 มาเลเซีีย เท่่าที่่�ผ่่านมาทั้้�งสองฝ่่ายใน GBC หลีีกเลี่่�ยงการพููดเรื่่�องที่่�เป็็น

ปัญัหา รมว. ได้้หารืือแบบตรงไปตรงมากัับ รมว.กต. มาเลเซียี ที่่�กััวลาลัมัเปอร์์ ทั้้�งสอง

มีคีวามไม่่พอใจซึ่่�งกัันและกัันในหลายเรื่่�อง ทางแก้้ที่่�เสนอคือื ปลััด กต. ทั้้�งสองประเทศ

พบปะกััน และให้้ประชุุม JC ก่่อนสิ้้�นปีีนี้้�

4.6 ยุุโรปตะวัันออก ไทยยัังมิิได้้กำำ�หนดเป้้าหมายสำำ�หรัับภููมิิภาคนี้้� จึึง 

ไม่่สามารถกำำ�หนดยุุทธศาสตร์์ได้้ เรื่่�องนี้้� กต. ดำำ�เนิินการโดยลำำ�พัังมิิได้้

4.7 EC 1992211 การเสนอยุุทธศาสตร์์ของไทยในรููปสมุุดปกขาวติิดปัญหา

ภายในระหว่่างหน่วยราชการ อธิิบดีีกรมเศรษฐกิิจให้้ข้้อมููลว่่า สิิงคโปร์์ใช้้ sectoral 

approach กัับเรื่่�อง EC 1992 และรุุกหนัักในสิ่่�งที่่�เป็็นผลประโยชน์์ของสิิงคโปร์์

211 เป้าหมายตลาดเดียวกัน (single market) ของประชาคมยุโรปในปี 2535 การรวมกลุ่ม
ของยุโรปเกิดขึ้นครัง้แรกด้วยสนธสัิญญากรุงโรม (Treaty of Rome of 1957) จัดต้ังประชาคม
เศรษฐกิจยโุรป (European Economic Commnity) ในปี 2500 ต่อมาได้พฒันาเป็นประชาคม
ยโุรป (European Community) ในปี 2535 ด้วยสนธสัิญญามาสทรคิท์ (Maastricht Treaty of 
1992) และสหภาพยุโรป (European Union) ในปี 2552 ด้วยสนธสัิญญาลิสบอน (Treaty of 
Lisbon of 2009)
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5. นรม. เยืือนญี่่�ปุ่่�น (3-7 ก.ย.) จีีน (22-25 ก.ย.)

- อธิบิดีีกรมการเมืืองแจ้้งว่า่ เลขาธิิการ นรม. ให้้ความสำำ�คััญแก่่การเตรียีมการ

เยืือนญี่่�ปุ่่�นมาก โดยดำำ�เนิินการเองเกืือบทั้้�งหมด กต. ทำำ�หน้้าที่่�เรื่่�องกำำ�หนดวัันเยืือน

- รมว. ให้ม้ีเีจ้า้หน้า้ที่่� กต. ไปกัับคณะของ นรม. เท่า่ที่่�จำำ�เป็น็ ปลััด กต. กัับอธิบิดีี

กรมพิิธีฯี ไม่ต่้อ้งร่ว่มไปกัับคณะเยืือนทั้้�ง 2 ประเทศ ให้้ติดิตามไปญี่่�ปุ่่�นประเทศเดีียวก็พ็อ

- รมว. ขอให้้ตรวจสอบว่่า นรม. ประสงค์์จะแวะคุุนหมิิงหรืือกุ้้�ยหลิินหรืือไม่่ 

นอกจากการเยืือนกรุุงปัักกิ่่�ง

6. รมว. เยืือนนครนิิวยอร์์ก (29 ก.ย.-3 ต.ค.) กรุุงวอชิิงตััน (4-5 ต.ค.) และ 

กรุุงมอสโก (9-11 ต.ค.)

- อธิิบดีีกรมองค์์การฯ รายงานว่่า คทถ. ณ นครนิิวยอร์์กจะเป็็นผู้้�ยกร่่าง

สุุนทรพจน์์ที่่� UNGA และ Asia Society รมว. ขอให้้เสนอให้้ ปลััด กต. พิิจารณาก่่อน 

ส่่วนคำำ�กล่่าวการเปิิดสััมมนาเสด็็จในกรมฯ ที่่�กรุุงวอชิิงตััน รมว. ได้้มีีบััญชาให้้ สอท. 

ณ กรุุงวอชิิงตััน ยกร่่างแล้้ว ซึ่่�งกรมองค์์การฯ กำำ�ลัังประสานงานอยู่่�

- รมว. ให้้อธิิบดีีกรมองค์์การฯ พิิจารณาเร่ื่�ององค์์ประกอบคณะผู้้�แทนไทย ให้้ 

ปลััด กต. แจ้้ง  ออท. มนััสพาสน์์212 เรื่่�องตำำ�แหน่่งเลขาฯ ESCAP

- รมว. จะออกจากนครนิิวยอร์์ก บ่่ายวัันที่่� 3 ต.ค. ภายหลัังกล่่าวสุุนทรพจน์์ 

UNGA ที่่�กรุงุวอชิงิตััน นอกจากการเปิดิงานสััมมนาเลี้้�ยงรัับรองงานเสด็จ็ในกรมฯ ช่ว่ง

บ่่ายและเย็็นในวัันที่่� 4 ในช่่วงเช้้า ขอให้้ สอท. ณ กรุุงวอชิิงตััน พิิจารณาจััดให้้ รมว. 

พบปะกัับ รมว.กต. สหรััฐฯ หรืือผู้้�รัักษาการฯ

- โซเวียีตแจ้ง้รัับในหลักัการที่่�จะต้อ้นรัับ รมว. 9-11 ต.ค. (ในที่่�สุดุไม่ไ่ด้้ไปเยือืน

เพราะฝ่่ายโซเวีียตมีีการเปลี่่�ยนแปลงภายใน)

212 มนัสพาสน์ ชูโต เอกอัครราชทูตประจำ�อิตาลี ต่อมาดำ�รงตำ�แหน่งเอกอัครราชทูตประจำ�
สหรฐัอเมรกิา และนายกสมาคมสหประชาชาติแห่งประเทศไทย
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7. APEC ระดัับ รมต. (12-14 พ.ย.) ที่่�เกาหลีีใต้้

- กรมอาเซีียนเป็็นผู้้�เตรีียมการ รมว. จะไปร่่วมประชุุมด้้วย

8. พนมเปญ (21-22 พ.ย.)

- ให้อ้ธิบิดีกีรมการเมือืงยกร่า่งหนัังสือืตอบรัับคำำ�เชิญิของเจ้า้สีหีนุ ุให้ร้ีบีดำำ�เนินิ

การเรื่่�องหนัังสืือขอความเห็็นชอบแก่่ ออท. และหนัังสืือแต่่งตั้้�ง พล.ต. นาเวศ

- ออท. สรยุุตม์์ พิิจารณาจััดทีีมไปสำำ�รวจสถานที่่�ตั้้�ง สอท./ทำำ�เนีียบในกรุุง

พนมเปญ

- บััญชา นรม. คืือ ต้้องสง่่างาม ภููมิิฐาน

9. การติิดตามผลการประชุุมครั้้�งก่่อน

- มอบ ออท. อภินิัันท์์213 รายงานรายชื่่�อบริษิััทที่่�ปรึกึษาที่่�ฝ่า่ยไทยทั้้�งหน่ว่ยงาน 

และภาคเอกชนจ้า้งไว้ ้สำำ�หรัับปกป้อ้งรัักษาผลประโยชน์์ให้ ้นรม. ทราบตามที่่�มีบีััญชา

ผ่่าน ออท. พีีระพงศ์์

- รมว. ให้น้ำำ�ระเบียีบการติิดต่อกัับประเทศสัังคมนิิยมคอมมิิวนิิสต์์หารืือกัับผู้้�นำำ�

ฝ่่ายทหารในวัันที่่� 7 ส.ค.

แอฟริิกาใต้้

- ให้้การค้้านำำ�การทููต รมว. อยากให้้มีีการเจาะในด้้านการค้้าอย่่างจริิง

- พณ. ส่่งคณะไปเยืือนแล้้ว และรายงานว่่า มีีโอกาสขยายความร่่วมมืือด้้าน

เศรษฐกิิจการค้้าอีีกมาก

- ไทยควรเปลี่่�ยนการออกคะแนนเสีียงเรื่่�องแอฟริกาใต้้ใน UNGA โดยปรึึกษา

กัับอาเซีียนก่่อน ทั้้�งนี้้�โดยให้้สััมพัันธ์์กัับการยกเลิิกมาตรการคว่ำำ��บาตรทางเศรษฐกิิจ

213 อภินันท์ ณ ระนอง เอกอัครราชทูตประจำ�กระทรวง ต่อมาดำ�รงตำ�แหน่งอธบิดีกรมอเมรกิา
และแปซฟิิกใต้ และเอกอัครราชทตูประจำ�เมก็ซโิก
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การเชิญิอดีตี ออท. ที่่�เกษียีณแล้ว้มาช่ว่ยเหลือืด้้านการรัับรองแขกเมือืงในนาม 

รมว.

มอบ ออท. ปรััชญาทวี214 ประสานงานกัับ ออท. แผน ให้้แล้ว้เสร็็จโดยเร็็ว เลือืก

แบบเจาะจงเท่่านั้้�น

การใช้้ ออท. นำำ�หน้้า ปลััด กต. รองปลััด กต. และอธิิบดีี

- ขอให้้เป็็นการใช้้ภายในของเรา เริ่่�มใช้้ได้้ทัันทีีตามธรรมเนีียมปฏิิบััติิสากล

การฝึึกอบรมข้้าราชการ

- ขอให้้ ออท. แผน ปรึึกษา ปลััด กต. ในการจััดทำำ�หรืือทบทวนหลัักสููตรฝึึก

อบรมข้้าราชการแรกเข้้า mid-career และอื่่�นๆ และพิิจารณาความเหมาะสม

ศุกร์ที่ 2 สิงหาคม 2534

1. การเสด็็จฯ เยืือนสหรััฐฯ ของสมเด็็จพระนางเจ้้า ฯ พระบรมราชิินีีนาถ

- ให้้กรมพิิธีีฯ ทำำ�หนัังสืือกราบเรีียน นรม.

- ให้้อธิิบดีีกรมสารนิิเทศแถลงข่่าวในวัันนี้้� ตามคำำ�แนะนำำ�ของท่่านผู้้�หญิิง 

สุุประภาดา

2. พม่่า

- รมว. จะเลี้้�ยง รมช.กต. พม่า่ เที่่�ยงวัันศุกุร์ท์ี่่� 9 ส.ค. โดยให้้มีีการถ่่ายภาพและ

ไปทำำ�ข่่าวอย่่างแนบเนีียนได้้

- เห็็นชอบให้้มีีการรัักษาช่่องทางติิดต่อกัับกลุ่่�มผู้้�นำำ� นศ. พม่่าใน กทม. เพื่่�อ 

รัับฟัังข้อ้คิดิเห็น็ ทั้้�งนี้้�กรมการเมือืงจะมีโีทรเลขถึึง สอท. ที่่� นศ. พม่า่มีกีารล็อ็บบี้้�รััฐบาล/

รััฐสภา ประเทศน้ั้�นๆ อย่า่งแข็็งขััน เช่่น กรุงุวอชิงิตััน นครนิิวยอร์ก์ และกรุงุลอนดอน 

ให้้รัับทราบแนวทางเพื่่�อให้้ปฏิิบััติิตามอย่่างสอดคล้้องกััน

214 ปรชัญาทวี ตะเวทิกลุ เอกอัครราชทตูประจำ�กระทรวง ต่อมาดำ�รงตำ�แหน่งรองปลัดกระทรวง
การต่างประเทศ และเอกอัครราชทตูประจำ�เนเธอรแ์ลนด์
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3. JC ไทย-ลาว

- กำำ�หนดการประชุมุเตรียีมการ 21-23 ส.ค. และระดัับ รมต. ในวัันที่่� 24 ส.ค. ที่่� 

รร. เคปพัันวา ภููเก็ต็ (ต่่อมามีบีััญชาเป็น็ 14-15 ส.ค. เตรียีมการ และ 17 ส.ค. ประชุมุ

ระดัับ รมต.)

- รมว. แจ้ง้ว่า่ รมว.กค. และ รมว.คค. ได้้ลงนามในหนัังสือืถึึง ครม. เรื่่�องการลด

ภาษีีสิินค้้าเกษตร 16 รายการ และบริิษััทขนส่่งสิินค้้าไทย-ลาว ตามลำำ�ดัับแล้้ว

- อธิิบดีีกรมเศรษฐกิิจจะตรวจสอบขั้้�นตอนวิิธีีการของกระทรวงที่่�เกี่่�ยวข้้องใน

การปฏิิบััติิตามมติิ ครม. ให้้เป็็นผล

- ขอให้ก้รมเศรษฐกิจิประสานงานอย่า่งใกล้ช้ิดิ เรื่่�องทุนุฝึกึอบรมที่่�จะให้แ้ก่ล่าว

และให้ม้ีกีารประชาสััมพัันธ์ด้์้วย ที่่�จะขยายเวลาการฝึกึอบรมแบบ on-the-job training 

แก่่ข้้าราชการ จาก 2 สััปดาห์์เป็็น 6 เดืือน โดยใช้้หลัักสููตรข้้างต้้น

4. อัันสืืบเนื่่�องมาจาก คุุณสุุบิิน สายคำำ�จัันทร์์215 เสีียชีีวิิตที่่�ญี่่�ปุ่่�น

ออท. สรยุุตม์์ จะดำำ�เนิินการกัับ กค. เรื่่�องระเบีียบค่่าใช้้จ่่าย สำำ�หรัับข้้าราชการ

ที่่�เสีียชีีวิิตขณะปฏิิบััติิหน้้าที่่�ในต่่างประเทศ

5. การสััมมนาด้้านความมั่่�นคง

- ออท. แผน แจ้้งว่า่ ออท. สารสิินได้้ทำำ�บัันทึึกเสนอ ปลััด กต. แจ้้งว่่า ที่่�ประชุมุ 

AMM มีมีติใิห้ห้ััวข้อ้มุ่่�งไปที่่�ความมั่่�นคงในภููมิภิาคเอเชียีตะวัันออกเฉีียงใต้ ้วััตถุปุระสงค์์

จะใช้้เป็็นข้้อมููลเพิ่่�มเติิมสำำ�หรัับ ASEAN Summit ด้้วย

- ปลััด กต. จะตั้้�งคณะกรรมการเตรียีมการ โดยขอให้ ้ออท. แผน เป็น็ประธาน

- ปลััด กต. เห็็นว่่าควรใช้้งบ กต. มากกว่่าขอรัับบริิจาคจากมููลนิิธิิต่่างประเทศ

215 ท่ีปรกึษา (หัวหน้าฝ่ายกงสลุ) สถานเอกอัครราชทตู ณ กรุงโตเกียว
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จันทร์ที่ 5 สิงหาคม 2534

1. พม่่า

- นรม. ตั้้�งข้้อสัังเกตเกี่่�ยวกัับภาพพจน์์ของไทยที่่�ปรากฏออกไปในการติิดต่อ

กัับ SLORC216

- รมช.กต. พม่่าจะเดิินทางมาประชุุมเขตแดน จะเข้้าเยี่่�ยมคารวะ รมว. ใน 

วัันศุุกร์์ที่่� 9 ส.ค. 34 โดย รมว. จะเลี้้�ยงอาหารกลางวัันต่่อ

- ในโอกาสนี้้� รมว. จะแจ้้งให้้ รมช.กต. พม่่ารัับทราบอย่่างตรงไปตรงมาถึึง 

แรงกดดัันที่่�ไทยได้้รัับจากนานาประเทศในระหว่่างการประชุุมอาเซีียนที่่�ผ่่านมา 

- สาระสำำ�คััญด้้านสารนิิเทศสำำ�หรัับการพบปะคร้ั้�งน้ี้� คือื ไทยไม่่แทรกแซงกิิจการ

ภายในพม่่า แต่่ไม่่รัับรองการกระทำำ�ที่่�ผ่่านมา การติิดต่อก็็เพื่่�อโน้้มน้้าวให้้รััฐบาลพม่่า 

มีีบทบาทสร้้างสรรค์์

- รมว. จะถาม รมว.กษ.217 เป็น็การภายในถึึงวััตถุปุระสงค์ก์ารเดินิทางไปเยือืน

พม่่า และขอให้้นำำ�เรื่่�องความสััมพัันธ์์ไทย-พม่่า หารืือในที่่�ประชุุม วัันพุุธที่่� 7 ส.ค. 34  

ซึ่่�งผู้้�ประสานภารกิิจฯ แจ้้งว่่า ผบ.ทบ. ยิินดีีมาร่่วมตั้้�งแต่่ 11.00 น.

2. ปลััด กต.จะหารืือกัับ ปลััด พณ. เร่ื่�องมติิที่่�ประชุมุกลั่่�นกรองเศรษฐกิิจอีีกครั้้�ง 

รมช. ได้้พููดโทรศััพท์์ประสานงานกัับเลขาธิิการ ครม. แล้้ว

3. ซาอุุดีีอาระเบีีย

- ออท. ลิิขสิิทธิ์์�218 รายงานปััญหาไทย-ซาอุุดีีฯ และข้้อคิิดเห็็นจากแง่่มุุมของ

ฝ่่ายซาอุุดีีฯ ซึ่่�งต้้องการทราบข้้อเท็็จจริิงจากฝ่่ายไทย

216 State Law and Order Restoration Council หรอืสภาฟ้ืนฟูกฎหมายและระเบียบแห่งรฐั  
ชือ่ทางการของคณะรฐับาลทหารพมา่
217 อาณัติ อาภาภิรม รฐัมนตรว่ีาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ในรฐับาลอานันท์ 1
218 ลิขสิทธิ ์ปานสมจิตต์ เอกอัครราชทตูประจำ�ซาอดีุอาระเบีย
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- รมว. มอบรองปลััดฯ สุจุินิดา และ ออท. ลิขิสิทิธิ์์� ร่ว่มหารืือระหว่า่งอธิบิดีกีรม

การเมืือง กัับอุปุทููตซาอุดีุีฯ ในวัันพรุ่่�งน้ี้� อธิบิดีีกรมการเมืืองจะนำำ�อุปทููตซาอุดีุีฯ ไปพบ 

รมต. เกษมสโมสร ด้้วย

อังคารที่ 6 สิงหาคม 2534

1. เอกสารแนวคิิดเรื่่�องความร่่วมมืือเศรษฐกิิจอาเซีียน

- รมว. บอก รมต. ต่่างประเทศอาเซีียนว่่า ไทยจะยกร่่างเอกสารแนวคิิด และ 

นำำ�ไปหารืือกัับแต่่ละประเทศก่่อน AEM

- รมว.กค. จะส่่ง ผอ. นิิพััทธ และ ดร. ณรงค์์ชััย219 รมว. ขอให้้มีีผู้้�แทน กต.  

ไปด้้วย อนึ่่�ง ปลััด พณ. ตั้้�งข้้อสัังเกตว่่า ดร. ณรงค์์ชััย มีีวิิธีีการ approach แบบ

วิชิาการ ปลััด กต. เห็น็ว่า่ ฝ่า่ยไทยคงต้อ้งเห็น็ชอบระหว่า่งกัันเองก่อ่นไปอินิโดนีีเซียีและ 

อาเซีียนอื่่�นๆ

2. มติิ ครม. กลั่่�นกรองเศรษฐกิิจ

- ปลััด กต. และ ปลััด พณ. หารืือแก้้ไขถ้้อยคำำ�เป็็นร่่างมติิใหม่่แล้้ว หลัักการ

คือื หากการรวมตััวเศรษฐกิจิมีผีลกระทบในด้้านการเมือืงก็เ็ป็น็เรื่่�องของ กต. หากเป็น็ 

ผลกระทบด้้านการค้้าเป็็นเรื่่�องของ พณ.

- รมว. ขอให้้ขยายความเพิ่่�มเติิมเพื่่�อความกระจ่่างว่่า ในเรื่่�องการรวมตััว

ประชาคมยุโุรป นอกเหนืือจากผลกระทบการค้า้ระหว่า่งประเทศ (ที่่� พณ. จะรัับผิดิชอบ 

และประสานงานแล้้ว) เรื่่�องอื่่�นๆ เกี่่�ยวกัับการรวมตััวประชาคมยุุโรป กต. รัับผิิดชอบ 

และประสานงานกัับหน่่วยราชการที่่�เกี่่�ยวข้้องต่่อไป

219 ดร. ณรงค์ชัย อัครเศรณี นักเศรษฐศาสตรร์ะหว่างประเทศ อดีตสมาชิก 1 ใน 3 ของไทยใน 
ASEAN Task Force ต่อมาดำ�รงตำ�แหน่งรฐัมนตรว่ีาการกระทรวงพาณิชยใ์นรฐับาลพลเอก ชวลิต 
ยงใจยทุธ และรฐัมนตรว่ีาการกระทรวงพลังงานในรฐับาลพลเอก ประยทุธ ์จันทรโ์อชา
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3. กััมพููชา

- ขอให้้กรมการเมืืองเร่่งหนัังสืือขอความเห็็นชอบ (concurrence) และแจ้้งให้้

เจ้้าสีีหนุุทรงรัับทราบเรื่่�อง Special Envoy

- อนุุมััติให้้ กสญ. ณ เมืืองฮ่่องกง220 เข้้า กทม. ก่่อนการประชุุม SNC กทม. 

ส.ค. นี้้�

- กรมการเมืืองจะขอพระราชทานพระบรมราชานุุญาตให้้ประธาน SNC ได้้ 

เข้้าเฝ้้า และประสานงานเรื่่�องการจััดแพทย์์และทหารเพื่่�อถวายความปลอดภััย

พุธที่ 7 สิงหาคม 2534

1. การประชุุม รมต. สารนิิเทศอาเซีียน

- รมต. มีีชััย ได้้แสดงข้้อคิิดเห็็นที่่�สร้้างสรรค์์หลายประการในการประชุุมที่่�กรุุง

กััวลาลััมเปอร์์ที่่�ผ่่านมา

- รมว. มอบอธิิบดีีกรมอาเซีียนร่่วมมืือกัับ รมต. มีีชััย ในดำำ�ริิที่่�จะเชิิญ รมต. 

สารนิิเทศอาเซีียนมาไทย

2. นรม. เยืือนญี่่�ปุ่่�น 6-12 ก.ย. 34

- รมว.จะหารืือร่่างกำำ�หนดการล่่าสุุดที่่�ได้้รัับจาก ออท. เจตน์์ กัับ นรม.

3. กััมพููชา

- รมว. มอบแนวนโยบายให้้ถวายการต้้อนรัับเจ้้าสีีหนุให้้สมพระเกีียรติิที่่�เป็็น

ประธาน SNC

นรม. ให้้ถืือเป็็น working visit ก่่อนการประชุุม SNC เรื่่�องเข้้าเฝ้้าฯ ขอหารืือ

เพิ่่�มเติิม

220 สนัุย บุณยศิรพิันธุ ์กงสลุใหญ่ ณ เมืองฮ่องกง ซึ่งกำ�ลังจะไปรบัตำ�แหน่งเอกอัครราชทตูไทย
ประจำ�กัมพชูา ต่อมาดำ�รงตำ�แหน่งเอกอัครราชทตูประจำ�เมก็ซโิก แคนาดา และอธบิดีกรมพธิกีาร
ทตู
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- รมว. จะเลี้้�ยงเป็็นเกีียรติิ SNC และ P5 ค่ำำ��วัันที่่� 28 ส.ค. และจะตามเสด็็จฯ 

สมเด็็จพระเทพฯ วัันที่่� 29 ส.ค.-2 ก.ย.

4. เอกสารแนวคิิด “Anand’s Initiative”

- ปลััด กต. แจ้้งว่่าฝ่่ายไทยจะพิิจารณาแล้้วเสร็็จในสััปดาห์์หน้า เวีียนแจก

อาเซีียนก่่อน คณะผู้้�แทนไทยนำำ�โดย รมว.กค. จะนำำ�ไปหารืือกัับอาเซีียนเป็็นประเทศ

แรกภายในสิ้้�นเดืือน ส.ค.

5. สิินค้้าเกษตร 16 รายการ

- ครม. อนุุมััติิแล้้ววานนี้้� ส่่วน 4 รายการ ที่่�ห้้ามนำำ�เข้้านั้้�น รมว.พณ. รมว.กค. 

และ รมว. จะหารืือกัันในเรื่่�องกำำ�หนดโควตา

6. JC ไทย-ลาว

- กำำ�หนด รร. เมอริิเดีียน ภููเก็็ตเป็็นสถานที่่�ประชุุม 14-15 (เตรีียมการ) และ 

17 ส.ค. (ระดัับ รมต.)

- ให้้ทำำ�หนัังสืือกราบเรีียน นรม. เรื่่�องความตกลง GBC เพื่่�อ นรม. แจ้้ง ครม. 

ทราบ

7. สโลวีีเนีียขอให้้ไทยรัับรอง

- มอบรองปลััดฯ ประชา ติิดต่่อราชเลขาฯ เป็็นการภายในตามที่่�ท่่านสอบถาม

มาวานนี้้� ว่่าขอให้้เป็็นหน้้าที่่�ภารกิิจของ กต. โดย กต. จะนิ่่�งเฉยต่่อคำำ�ขอ

8. JC ไทย-อิิรััก

- อิิรัักขอประชุุม JC ไทย-อิิรััก ที่่�ไทย พณ. ขอแนวทางจาก กต.

- เห็็นควรแจ้้ง พณ. ว่่าในชั้้�นนี้้�ควรจะรอไว้้ก่่อน
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สรุปผลการประชุมเกี่ยวกับประเทศเพื่อนบ้าน
ที่ สนง. เลขานุการ รมว.กต. 

14 สิงหาคม 2534

ผู้้�เข้้าร่่วมการประชุุม รมว.กต. รมว.มท. รมช.กต. ปลััด กต. เลขาฯ สมช. 

ผอ.สขช. ผบ.ทบ. เสธ.ทบ. อธิบิดีกีรมการเมือืง รอง เสธ.ทบ. แม่ท่ััพภาคที่่� 4 เจ้า้กรม

ข่่าว ทบ. ผู้้�ประสานภารกิิจฯ เลขานุุการ รมว.กต.

1. กััมพููชา

1.1 การซ่่อมแซม สอท. กััมพููชาใน กทม. เสธ.ทบ. แจ้้งว่่า สถานที่่�จะใช้้งาน

ได้้ตั้้�งแต่่ 15 ส.ค. 34

1.2 เครื่่�องมืืออุุปกรณ์์สำำ�หรัับการประชุุม SNC ที่่�พััทยา 26-28 ส.ค. 34 นั้้�น 

ค่า่ใช้้จ่า่ยจากการน้ี้� ควรให้้เป็น็ส่ว่นหนึ่่�งของงบประมาณ ซึ่่�งจะขอตั้้�งเพื่่�อจััดการประชุมุ 

SNC ที่่�พััทยา

1.3 ฝ่า่ยพนมเปญขอให้้จััดรถและเช่า่บ้า้นใน กทม. ให้้ด้้วยในช่ว่งที่่� SNC เริ่่�ม

ปฏิบิััติการ ผบ.ทบ. รัับทราบและเห็น็ชอบในหลักัการ โดยในชั้้�นต้น้เห็น็ควรให้ส้ก อาน 

และคณะพััก รร. ไปพลางก่อ่น แล้ว้ค่อ่ยพิจิารณาความเหมาะสมตามสถานการณ์ต์่อ่ไป

1.4 Special Envoy มีีระเบีียบอยู่่�แล้้วว่่าให้้เทีียบยศพลตรีีเท่่ากัับระดัับ 10 

และควรให้้รัับ พ.ข.ต. ในระดัับน้ั้�น เรื่่�องน้ี้� ทบ. จะหารืือกัับ กค. และสำำ�นัักงาน ก.พ. 

ต่่อไป

1.5 งบประมาณสำำ�หรัับการส่่งทหาร 1 กองร้้อย ไปอารัักขาเจ้้าสีีหนุุ โดยที่่� 

การส่่งกองกำำ�ลัังดัังกล่่าวเข้้าข่่ายการส่่งกองกำำ�ลัังรัักษาสัันติิภาพซึ่่�ง ผบ.ทบ. เห็็นว่่า 

เป็็นภาระของรััฐบาลที่่�จะจััดหางบประมาณให้้

1.6 การอารัักขาเจ้า้สีหีนุใุนกรุงุพนมเปญ ข้อ้เสนอให้ท้หารเกาหลีเีหนืือเป็น็

องครัักษ์ช์ั้้�นใน และทหารไทยอารัักขาชั้้�นนอกนั้้�น ฝ่า่ยไทยรัับไม่่ได้้ และขอให้้ทหารไทย

รัับหน้้าที่่�ทั้้�งหมด
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1.7 การสนัับสนุุนทางการเงิินแก่่กลุ่่�มต่่อต้้านกััมพููชา

ก.	 อาจต้้องคำำ�นวณส่่วนแบ่่งการสนัับสนุุนอีีกครั้้�งหนึ่่�งระหว่่างไทยกัับ

สิิงคโปร์์ เพราะฝ่่ายมาเลเซีียมีีข้้อขััดข้้องทางการเงิิน

ข.	ผ บ.ทบ. เห็็นว่่า น่่าจะยกขึ้้�นหารืือกัับสหรััฐฯ อีีก เมื่่�อเสร็็จสิ้้�นการ 

เลือืกตั้้�งประธานาธิบิดีสีหรััฐฯ แล้ว้ รมว. เห็น็ว่า่ ควรให้ญ้ี่่�ปุ่่�นเข้า้มาช่ว่ยสนัับสนุนุด้้วย

1.8 ที่่�ตั้้�งสถานทููตในกรุุงพนมเปญ

ก.	 กต. จะส่่ง technical team ไปสำำ�รวจสถานที่่�ในเดืือน ก.ย. 34 หลััง

จากการประชุุม SNC 26-28 ส.ค. 34 โดย รมว. เชิิญให้้ ทบ. ร่่วมทีีมไปด้้วย

ข. รมว. ได้้ขอร้้องเจ้้าสีีหนุ เจีีย ซิิม และฮุุน เซน ให้้ช่่วยหาสถานที่่� 

ที่่�เหมาะสมให้้ด้้วย

1.9 Repatriation

ก. อธิิบดีีกรมการเมืืองบรรยายสรุุปว่่า การประชุุมกรุุงปารีีสได้้วาง

แนวทางกัันไว้้แล้้ว แต่่การปฏิิบััติการส่่งกลัับต้้องรอให้้มีีการลงนามในความตกลง

สัันติิภาพเสีียก่่อน อย่่างไรก็็ดีี UNHCR ได้้เริ่่�มประชาสััมพัันธ์์เรื่่�องการส่่งกลัับในค่่าย

ผู้้�อพยพชาวกััมพููชาแล้้ว

ข. ปัญัหาในชั้้�นนี้้�คือื การพิิจารณาว่า่ควรจััดทำำ� MOU ในเร่ื่�อง Voluntary 

Repatriation of Cambodian Refugees & Displaced Persons from Thailand กัับ 

UNHCR ในขณะนี้้�หรืือไม่่ เพราะเมื่่�อถึึงเวลาส่่งกลัับจริิงๆ อาจมีีประเด็็นอื่่�นเพิ่่�มเติิม 

เลขาฯ สมช. อธิิบายว่่า เงื่่�อนไขต่่างๆ ที่่� UNHCR เสนอมาในการจััดทำำ� MOU ฉบัับนี้้�

นั้้�น ฝ่า่ยไทยรัับได้้ แต่่ร่า่ง MOU มีรีายละเอีียดมากเกิินไป ที่่�ประชุมุเห็น็ว่า่ น่่าจะจััดทำำ� 

MOU เพื่่�อวางกรอบไว้้ก่่อนที่่�จะมีีการส่่งผู้้�อพยพกััมพููชากลัับประเทศ
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1.10 Red Solution221 และท่่าทีีของมหาอำำ�นาจต่่อการแก้้ปััญหากััมพููชา

ก. ที่่�ประชุุมประเมิินสถานการณ์์แล้้วเห็็นว่่า ในชั้้�นนี้้� ไม่่น่่าที่่�จะเป็็นไปได้้

ว่า่ จีนีและเวียีดนามร่่วมมือืกัันจนเกิิด Red Solution และไทยควรจะสนัับสนุุนเจ้า้สีหีนุุ

อย่า่งเต็็มที่่�ต่อ่ไปบนพื้้�นฐานของ P5 Framework ทั้้�งน้ี้� การสนัับสนุุนจากสหประชาชาติิ

เป็็นสิ่่�งจำำ�เป็็นสำำ�หรัับการสร้้างสัันติิภาพในกััมพููชา

ข. ที่่�ประชุุมเห็็นว่่า สิ่่�งเร่่งด่่วนในขณะนี้้�คืือ การทำำ�ให้้มีีกองกำำ�ลัังของ

สหประชาชาติิเข้้าไปในกััมพููชาโดยเร็็ว

1.11 ที่่�ประชุมุเห็น็ควรให้ร้ะมััดระวัังเรื่่�องไม้้จากกััมพููชา ซึ่่�งคาดว่า่จะมีเีข้า้มา

เพิ่่�มขึ้้�น เมื่่�อเกิิดสัันติภิาพในกััมพููชา เพราะการตััดไม้้ทำำ�ลายป่า่ในกััมพููชาจะมีีผลกระทบ 

ต่่อสิ่่�งแวดล้้อมทางภาคตะวัันออกของไทยแน่่นอน

2. ลาว

2.1 รมว. สรุุปสถานะสุุดท้้ายของความสััมพัันธ์์ ไทย-ลาว โดยเฉพาะเรื่่�อง

การเตรีียมการสำำ�หรัับการประชุุมคณะกรรมการร่่วมไทย-ลาว ระหว่างวัันที่่� 15-18 

สิิงหาคม 34 ที่่�ชะอำำ� ซึ่่�งฝ่่ายลาวขอหารืือกลุ่่�มเล็็กใน 2 เร่ื่�อง คืือ การเยืือนของท่่าน 

ไกสอน พมวิิหาน และเรื่่�องกลุ่่�มต่่อต้้าน

2.2 ที่่�ประชุุมเห็็นควรให้้เชิิญท่่านไกสอน แบบ official working visit เป็็น

แขกของ นรม. และจััดให้้เข้้าเฝ้้าฯ พระบาทสมเด็็จพระเจ้้าอยู่่�หััว

2.3 รมว.มท. แจ้้งว่่า

ก. เรื่่�องต่่างๆ ที่่�เป็็นปััญหาสำำ�คััญระหว่่างไทยกัับลาว นั้้�น ควรที่่�จะนำำ�

ขึ้้�นหารืืออย่่างเป็น็การภายในกัับผู้้�นำำ�ลาวเสียีก่อ่นที่่�จะให้ม้ีกีารเจรจาอย่า่งเป็น็ทางการ

ข. จากการประชุุมผู้้�ว่่าราชการจัังหวััดและเจ้้าแขวงเมื่่�อเร็็วๆ นี้้� เห็็น

ว่่ายัังมีีความแตกต่่างในระบบการปกครองท้้องถิ่่�นและระดัับการพััฒนาระหว่าง

221 ขอ้เสนอท่ีจะใหร้ะบอบพนมเปญและเขมรแดงซึ่งต่างเป็นคอมมวินิสต์และมดิีนแดนในยดึครอง
เป็นพื้นท่ีส่วนใหญ่ของกัมพูชาต้ังรฐับาลรว่มกัน โดยท่ีไม่มีเขมรอีกสองฝ่ายท่ีมิใช่คอมมิวนิสต์ 
มารว่ม
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จัังหวััดของไทยกัับแขวงของลาวอยู่่�มาก นอกจากนั้้�น ระบบในแต่่ละแขวงของลาว

ก็็แตกต่่างกััน ดัังน้ั้�น จึึงต้้องมองหารููปแบบสำำ�หรัับการทดลองปฏิิบััติความร่่วมมืือ 

ชายแดน โดยหากแขวงใดมีีระบบที่่�ดีีในเรื่่�องใด ก็็จะนำำ�มาทดลองปฏิิบััติิแล้้วค่่อยๆ  

ขยายไปจนตลอดแนวชายแดน

รมว. แจ้้งในประเด็็นนี้้�ว่า่ ได้้สั่่�งการให้้ ออท. ณ เวีียงจัันทน์ เข้้าร่ว่มประชุมุ

ผู้้�ว่่าราชการจัังหวััดกัับเจ้้าแขวงทุุกครั้้�ง และจะพิิจารณาจััดเจ้้าหน้้าที่่� จาก กต. ไปร่่วม

ด้้วยในโอกาสต่่อไปตามคำำ�ขอ รมว.มท.

ค. สำำ�หรัับปััญหาเขตแดนทั้้�ง 2 ฝ่่าย น่่าจะเริ่่�มต้้นเจรจาในจุุดที่่�เห็็นว่่า

กระทำำ�แล้้วสำำ�เร็็จและจบเรื่่�องได้้ รมช.กต. เสริิมว่่า ในการเจรจาเขตแดนครั้้�งล่่าสุุด 

สัังเกตได้้ว่่า ฝ่่ายลาวมีีท่่าทีีผ่่อนปรนมากขึ้้�น

ง.	 กระทรวงกลาโหมมีโีครงการช่ว่ยอบรมวิชิาพยาบาลและการเกษตรให้้

แก่ล่าว โดยกระทำำ�ทางจัังหวััดชายแดน รมว.มท. เห็น็ว่า่ การจััดหน่วยพยาบาลเคลื่่�อนที่่�

ไปรัักษาคนในเขตลาวตามที่่� รมว. เสนอ ก็็น่่าจะกระทำำ�ควบคู่่�ไปได้้

จ.	 กลุ่่�มต่่อต้้านนั้้�น เท่่าที่่�ทราบ รัับความสนัับสนุุนจากลาวโพ้้นทะเล  

29 องค์์การ ซึ่่�งเลขาฯ สมช. เสริิมว่่า เข้้าทำำ�นองหากิินกัันเอง

ช.	 เรืือนรัับรองที่่�ฝ่า่ยไทยสร้้างให้้ที่่�เซเส็็ด สาละวััน จะเสร็็จในอีกี 6 เดืือน

ข้้างหน้้า

2.4 ผบ.ทบ. เสนอว่่า ควรสนัับสนุุนให้้บริิษััทไทยได้้รัับงานตามโครงการ 

ความช่่วยเหลืือจากต่่างประเทศในลาว เช่่น การสร้้างเขื่่�อน

รมว. ควรสนัับสนุุนให้้ประเทศที่่� 3 ให้้ความช่่วยเหลืือลาวเพิ่่�มขึ้้�น และ ADB 

ได้้อนุมุััติเงินิ 1 แสนเหรียญให้้จััดการพบปะระหว่างนัักธุรุกิิจไทย-ลาวในเดืือน ต.ค. 34

2.5 การแต่่งตั้้�งผู้้�ช่่วยทููตฝ่่ายทหาร และสำำ�นัักงานผู้้�ช่่วยทููตทหารประจำำ�ลาว

ผบ.ทบ. แจ้้งว่่า มีีอััตรากำำ�ลัังอยู่่�แล้้วและสามารถปรัับระดัับได้้ สำำ�หรัับ

สำำ�นัักงานผู้้�ช่่วยทููตทหารฯ ที่่�ประชุุมเห็็นว่่า หากเป็็นไปได้้ก็็น่่าจะขยายที่่�ทำำ�การ สอท. 

ณ เวีียงจัันทน์ ไปยัังที่่�ดิินแปลงติิดกััน ขณะน้ี้�เจ้้าของที่่�ดิินแปลงดัังกล่่าวซึ่่�งพำำ�นัักใน

ต่่างประเทศได้้ให้้บุุคคลอื่่�นเช่่าที่่�ดิินและอาคารส่่วนหน้าของแปลง และยัังเหลือที่่�ดิิน
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อีีกส่่วนหนึ่�งซึ่่�งมีีถนนผ่่าน การเจรจาขอซื้้�อหรืือเช่่าที่่�ดิินดัังกล่่าวน่่าจะอยู่่�ในวิิสััยที่่�จะ

เจรจากัับฝ่่ายลาวได้้

3. พม่่า

3.1 รมว. แจ้้งว่่า ในระหว่างการประชุุมรััฐมนตรีีต่่างประเทศอาเซีียน-

ประชาคมยุุโรป เมื่่�อ พ.ค. 34 และระหว่าง ASEAN Post Ministerial Meeting เมื่่�อ

ต้้น ก.ค. 34 ไทยตกเป็็นเป้้าของประเทศตะวัันตก เพราะไทยติิดต่่อกัับรััฐบาล SLORC 

ของพม่่า ขณะที่่�ประเทศตะวัันตกเห็็นว่่าควรปิิดล้้อมและโดดเดี่่�ยวพม่่า

3.2 แนวทางการดำำ�เนิินการของ รมว. คืือ

ก. ชี้้�แจงกัับประเทศเหล่านี้้�ว่่า ตามสภาพภููมิิศาสตร์์ไทยไม่่อาจปิิดกั้�น

การติิดต่อกัับพม่่าได้้ นอกจากนั้้�น พม่่าปิิดตััวเองมา 30 ปีีแล้้ว การปิิดล้อมพม่่าจึึง

ไม่่ทำำ�ให้้เกิิดผลแต่่ประการใด ดัังน้ั้�น ไทยจึึงเห็็นควรที่่�จะชัักจููงพม่่าออกมาในลัักษณะ 

Constructive Engagement ซึ่่�งเป็็นแนวทางที่่�สหรััฐฯ ใช้้กัับจีีนหลัังเหตุุการณ์์เทีียน

อัันเหมิิน

ข. รมว. ได้้ยกเร่ื่�องการติิดต่อกัับพม่่าให้้เป็็นเรื่่�องของอาเซีียน และได้้

ชัักชวนโน้้มน้้าวให้้สมาชิิกอาเซีียนติิดต่่อชัักจููงพม่่าตามแนวทางข้้อ ก.

ค. รมว. ได้้อธิบิายให้ ้รมช.กต. พม่า่ ทราบถึึงปฏิกิิริิิยาจากนานาประเทศ

3.3 รมว. ได้้ยกเรื่่�องภาพพจน์์ของไทย ซึ่่�งประเทศตะวัันตกเห็็นว่่า เข้้าไป

ตัักตวงผลประโยชน์์ (exploitation) จากพม่่า และว่่า ประเทศตะวัันตกสนัับสนุุนให้้

ผู้้�นำำ�พม่่าเดิินทางไปดููความจริิงของโลกภายนอก แต่่การที่่�มีีรััฐมนตรีีจากไทยไปเยืือน

พม่า่ค่อ่นข้า้งถี่่�ในเดือืน ก.ค.-ส.ค. 34 ทำำ�ให้ค้ณะทููตในย่า่งกุ้้�งรายงานกลับัไปยัังรััฐบาล

ของตนว่่าไทยใกล้้ชิิดกัับพม่่า ด้้วยเหตุุนี้้� รมว. จึึงได้้ขอให้้ รมว.กษ. ระงัับการเยืือน

พม่่าไว้้ก่่อน

3.4 ที่่�ประชุุมเห็็นว่่า การร่่วมมืือปราบปรามยาเสพติิดกัับพม่่าเป็็น 

Constructive Engagement ประการหนึ่�ง และเป็็นความร่่วมมืือสามฝ่่ายไทย-ลาว-
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พม่่า ซึ่่�งประเทศตะวัันตกและองค์์การระหว่่างประเทศน่่าจะพร้้อมที่่�จะช่่วยเหลืือ ทั้้�งนี้้� 

การปราบปรามยาเสพติิดในสามเหลี่่�ยมทองคำำ�จะสำำ�เร็็จได้้ก็็เมื่่�อพม่่าให้้ความร่่วมมืือ

3.5 ไม้้พม่่า รมว.มท. แจ้้งว่่าได้้ชะลอการเปิิดจุุดผ่่านแดนไทย-พม่่าไว้้ตาม

นโยบายระดัับสููงซึ่่�งคำำ�นึึงถึึงสิ่่�งแวดล้้อม แต่่ได้้อนุุมััติิให้้เปิิดจุุดด้้านล่่างของแนว

ชายแดน สำำ�หรัับสิ่่�งที่่�เคยอนุุมััติิไว้้แล้้วคงยากที่่�จะยกเลิิกแต่่สามารถเข้้มงวดได้้

ผบ.ทบ. ให้้ความเห็็นเพิ่่�มเติิมว่่าต้้นทุุนทำำ�ไม้้ในพม่่าสููงขึ้้�น ในขณะที่่�ราคาไม้้ตก 

และการปิิดการดำำ�เนิินการในเรื่่�องไม้้พม่่าเสีียบ้้างก็็จะเป็็นการดีี

4. เวีียดนาม

4.1 ข้้อเสนอให้้ตั้้�งสถานกงสุุลไทยที่่�นครโฮจิิมิินห์์

ก. ที่่�ประชุุมเห็็นความเหมาะสมที่่�จะให้้จััดตั้�งสถานกงสุุลดัังกล่่าว เพื่่�อ

ผลประโยชน์์ทางเศรษฐกิิจ

ข. อย่่างไรก็็ดีี เวีียดนามอาจขอแลกเปลี่่�ยนด้้วยการขอตั้้�งสถานกงสุุล

ที่่�อุุดรธานีี

ค. ที่่�ประชุมุเห็น็ว่า่ ควรเจรจาเรื่่�องการขอเปิดิสถานกงสุุลที่่�นครโฮจิมิิินห์์

กัับเวีียดนาม โดยไม่่นำำ�มาผููกกัับการขอตั้้�งสถานกงสุุลเวีียดนามที่่�อุุดรธานีี

4.2 การให้้สััญชาติิไทยแก่่ลููกหลานญวนอพยพ ที่่�ประชุุมเห็็นควรผ่่อนปรน 

ในเรื่่�องนี้้�อย่่างมีีหลัักเกณฑ์์ โดยใช้้แนวทางที่่�ศููนย์์ประสานงาน222 ได้้วางไว้้

4.3 ประมง

ก.	 รมว. แจ้้งว่่า ได้้รัับในหลัักการที่่�จะไปเยืือนเวีียดนาม แต่่ยัังมิิได้้

กำำ�หนดวัันเยืือน เพราะต้้องการเตรีียมการให้้เกิิดผลเป็็นรููปธรรมเสีียก่่อน โดยเฉพาะ

เรื่่�องการประมง

ข. 	รมว.มท. เสนอแนวทางสำำ�หรัับการแก้้ไขปัญัหาประมงเป็็น 3 ข้ั้�นตอน 

ว่่าลำำ�ดัับความสำำ�คััญเร่่งด่่วนคืือ การไถ่่ถอนคน (ลููกเรืือประมง) กลัับมาโดยเร็็วที่่�สุุด 

222 ศนูยป์ระสานงาน 114 กองอำ�นวยการรกัษาความมัน่คงภายใน กองทัพบก เปน็หน่วยเฉพาะกิจ
เพือ่ประสานงานนโยบายชาวญวนอพยพระหว่างส่วนกลางกับส่วนภมูภิาคให้เปน็ไปอยา่งมเีอกภาพ
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ลำำ�ดัับต่่อไปคืือ การเจรจาหาทางร่่วมลงทุุน และในระยะยาวควรพิิจารณาให้้มีีเขต

เศรษฐกิิจจำำ�เพาะร่่วมกัับประเทศเพื่่�อนบ้้าน

ค.	 รมว. จะให้้ ออท. สุุรพงษ์์ ไปขอพบ รมว.มท. เพื่่�อรายงานสถานะ

ล่่าสุุดเกี่่�ยวกัับเรื่่�องประมงให้้ทราบ

4.4 VNA223 ที่่�ประชุมุรัับทราบว่า่ เวียีดนามขอเปิดิสำำ�นัักงาน VNA ในไทย ซึ่่�ง 

รมว. เห็็นว่่าน่่าจะอนุุญาตได้้

5. มาเลเซียี รมว. สรุปุผลการพบปะกัับ รมว.กต. มาเลเซียีเมื่่�อ 21 ก.ค. 34 และ

ว่า่ ปลััด กต. ของทั้้�งสองประเทศจะพบปะกัันในเร็ว็วัันน้ี้� เพื่่�อหาทางแก้้ไขปัญัหาคั่่�งค้า้ง

และพิิจารณาสร้้างบรรยากาศให้้เกิิดทััศนคติิที่่�ดีีต่่อกััน

อังคารที่ 20 สิงหาคม 2534

1. การติิดตามเหตุุการณ์์ในสหภาพโซเวีียต

1.1. ให้้อธิิบดีีกรมการเมืืองตั้้�งศููนย์์ปฏิิบััติิการเฉพาะกิิจ (Task Force) เพื่่�อ

ติิดตามและวิิเคราะห์์เหตุุการณ์์ในช่่วงแรกอย่่างใกล้้ชิิด โดยใช้้เจ้้าหน้้าที่่�จากกรม

การเมืือง องค์์การฯ เศรษฐกิิจ และสารนิิเทศ

1.2 ให้้รายงานเหตุุการณ์์อย่่างใกล้้ชิิด รวดเร็็วถึึง นรม. โดยเน้้นข้้อเท็็จจริิง

1.3 ต่อ่มา รมว. สั่่�งการเพิ่่�มเติมิว่า่ ให้จ้ััดเจ้้าหน้าที่่� (สารนิิเทศ) คอยตามข่า่ว 

CNN ตลอดเวลา หากมีีเรื่่�องสำำ�คััญให้้รีีบแจ้้งสำำ�นัักเลขานุุการ รมต. ทางโทรศััพท์์เพื่่�อ

การรายงานต่่อ รมว. โดยตรง

223 Vietnam News Agency หรอืสำ�นักขา่วแห่งชาติเวียดนาม



269

ภาค 3 : Morning Prayers : บันทึกการต่างประเทศภาคปฏิบัติ

2. การเชิิญ ดร. ถนััด คอมัันตร์์224

2.1 อธิิบดีีกรมองค์์การฯ จะเสนอหนัังสืือกราบเรีียนเชิิญ ดร. ถนััด ไปร่่วม

การประชุมุสมััชชาสหประชาชาติ ิและจะขอความกรุณุา ดร. ถนััด เป็น็ผู้้�บรรยายที่่�นคร

นิิวยอร์์ก กรุุงวอชิิงตััน และสถาบัันสมิิธโซเนีียน ในเรื่่�องเสด็็จในกรมฯ

2.2 รมว. ได้้โทรศััพท์ถึ์ึง ออท. นิติย์ ์ในเรื่่�อง Special Advisor ในการประชุมุ

สมััชชาสหประชาชาติ ิและขอให้ ้ออท. นิิตย์ ์ประสานงานกัับอธิบิดีกีรมองค์ก์ารฯ ต่อ่ไป

3. สมเด็็จพระเทพฯ

3.1 อััครราชทููตสุุพจน์์225 รายงานผลการเข้้าเฝ้้าฯ สมเด็็จพระเทพฯ และรัับ 

ที่่�จะไปปรัับปรุุงร่่างกำำ�หนดการต่่อไป รมว. ย้ำำ��ว่่าให้้ดำำ�เนิินการตามพระราชประสงค์์ 

โดยถวายเรื่่�องความปลอดภััยอย่่างเต็็มที่่�

3.2 การเสด็็จฯ ฟิิลิิปปิินส์์

ก) ประธานาธิิบดีีอาคีีโนถวายพระกระยาหาร นอกเหนืือจากบุุตรสาว

ของ ปธน.

ข) จะมีีอาจารย์์เดิินทางไปกัับ รมว. ด้้วย สนง. เลขานุุการ รมต. จะหา

ข้้อมููลและอำำ�นวยความสะดวก

4. เจ้้าสีีหนุุ

4.1 รมว. จะไปรัับที่่�ท่่าอากาศยานในวัันที่่� 21 ส.ค.

4.2 ค่ำำ��วัันเดีียวกััน จะขอให้้ นรม. เป็็นเจ้้าภาพเลี้้�ยงอาหารค่ำำ��

กรมการเมือืงจะเชิญิ ครม. บางท่า่น อาทิ ิรมว.กค. นอกจาก กต. และทหาร

224 อดีตรฐัมนตรว่ีาการกระทรวงการต่างประเทศในรฐับาลจอมพล สฤษด์ิ ธนะรชัต์ หน่ึงในผู้รว่ม
ก่อต้ังอาเซยีน และอดีตรองนายกรฐัมนตรใีนรฐับาลพลเอก เปรม ติณสลูานนท์
225 สพุจน์ ไขม่กุด์ อัครราชทตูประจำ�ฟิลิปปินส์ ต่อมาดำ�รงตำ�แหน่งเอกอัครราชทตูประจำ�อิหรา่น 
และโปแลนด์ และตลุาการศาลรฐัธรรมนญู
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5. รมว. จะเป็น็เจ้้าภาพเลี้้�ยงสูู ตุ้้�นซิ่่�น226 ในวัันเสาร์ท์ี่่� 24 ส.ค. 34 เวลา 19.30 น.  

ที่่� Mayflower ผู้้�เข้้าร่่วมฝ่่ายไทยคืือ ปลััด กต. อธิิบดีีกรมการเมืือง

6. รมว. จะเป็น็เจ้า้ภาพเลี้้�ยง 12.30 น. วัันที่่� 22 ส.ค. 34 ให้แ้ก่โ่ซโลมอน ผู้้�ช่ว่ย 

รมว.กต. สหรััฐฯ ที่่�ภััตตาคารญี่่�ปุ่่�น รร. สยามซิิตี้้�

พุธที่ 21 สิงหาคม 2534

1. รมว. ได้้หารืือกัับ นรม. เร่ื่�องการจััดงบประมาณถวายแด่่สมเด็็จพระนางเจ้้าฯ 

ในการเสด็็จฯ สหรััฐฯ โดยจะพิิจารณาเป็็นกรณีีพิิเศษ เนื่่�องในวโรกาสครบ 60 พรรษา 

และการที่่�พระองค์์ท่่านเสด็็จฯ เพื่่�อทรงเผยแพร่่มููลนิิธิิศิิลปาชีีพ

นรม. เห็็นชอบว่่าควรจััดสรรงบกลางถวาย

2. Section 301

ปลััด กต. แจ้้งผลการหารืือภายในที่่�ห้้อง รมต. ไพจิิตร ดัังนี้้�

- พณ. ได้้กราบเรีียน นรม. ถึึงความคืืบหน้้าของร่่าง พ.ร.บ. สิิทธิิบััตร

นรม. ตั้้�งข้้อสัังเกตว่่าจะทำำ�ให้้ปััญหาหมดไปจริิงหรืือไม่่

- เรื่่�อง Transitional Period อาจมีีทางออกเป็็น administrative measure 

เพราะฝ่่ายสหรััฐฯ ไม่่ยืืนยัันว่่าต้้องออกเป็็นกฎหมายแล้้ว ประเด็็นคืือ กฎหมายที่่�มีี 

อยู่่�แล้ว้ต้อ้งกว้า้งพอ แต่จ่ะเขียีนระเบียีบอย่า่งไรที่่�จะไม่ผูู่กมััดรััฐบาลไทยในอัันที่่�จะถููก

ฝ่่ายสหรััฐฯ บีีบ แต่่ก็็จะสามารถให้้ความมั่่�นใจแก่่ฝ่่ายสหรััฐฯ ได้้

- เร่ื่�อง Compulsory Licensing ยอมรัับ Price Review Board แล้้ว แต่่มีี

ประเด็็นด้้านเงื่่�อนไขที่่�แตกต่่างกััน

นรม. ได้้มอบให้้ปลััด พณ. ปลััด กต. และปลััด สธ. ให้้เวลา 1 สััปดาห์์เพื่่�อ

พิิจารณาข้้างต้้น

226 ส ูตุ้นซิน่ (Xu Dunxin) รฐัมนตรชีว่ยว่าการกระทรวงการต่างประเทศของจีน
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รมว. ย้ำำ��ว่่า การเสนอกฎหมายควรต้้องมั่่�นใจว่่า ฝ่่ายสหรััฐฯ รัับได้้ก่่อน

3. กััมพููชา

ก) เจ้้าสีีหนุุ

3.1 นรม. ถวายเลี้้�ยงเจ้้าสีีหนุุ ค่ำำ�� 22 ส.ค. ที่่�บ้้านพิิษณุุโลก

3.2 ขอให้้ย้ำำ��ผ่่าน พล.ต. นาเวศ ว่่า การถวายเลี้้�ยงเจ้้าสีีหนุุ ที่่�บ้้านพิิษณุุโลก

เป็็นเพราะต้้องการถวายพระเกีียรติิสููงสุุด และไม่่ทำำ�ที่่�ออฟฟิศของ นรม. แต่่มาทำำ� 

ที่่�บ้้านพัักรัับรองของรััฐบาลไทย

3.3 นรม. เห็็นชอบให้้เชิิญรอง นรม. เภา และคุุณหญิิงด้้วย

3.4 นรม. จะนำำ�เจ้้าสีีหนุุ เข้้าเฝ้้าในวัันที่่� 22 ส.ค. เวลา 17.00 น.

ข) ฝ่่ายพนมเปญ

3.5 รองปลััดฯ ประชา และ ออท. สุุนััย จะไปรัับที่่�ท่่าอากาศยาน เข้้าพัักที่่� 

รร. สยามซิิตี้้�

3.6 จััดให้ ้รอง นรม. ฝ่า่ยพนมเปญชื่่�อ กง สม ออล227 พบรองปลััด กต.  หรืือ

อธิบิดีกีรมการเมืือง ในวัันที่่� 22 ส.ค. 34 เพื่่�อหารืือเรื่่�องที่่�ทำำ�การและทำำ�เนีียบ ออท. ไทย

3.7 ให้้หาทางยกเว้้นภาษีีรถยนต์์ให้้

3.8 ตามที่่�ฝ่่ายพนมเปญจะขอออกวีีซ่่าใน กทม. นั้้�น ฝ่่ายเราเข้้าใจว่่าจะเป็็น

วีีซ่่าของ SNC และเป็็นเรื่่�องที่่�กััมพููชาทุุกฝ่่ายควรหารืือกััน

4. สถานการณ์์ในสหภาพโซเวีียต

4.1 ในการทำำ�รายงานสถานการณ์์ ขอให้้พิิจารณาด้้านเศรษฐกิิจ การเงิิน 

การคลััง ควบคู่่�ไปกัับทางด้้านการเมืือง และขอให้้เพิ่่�มคณะที่่�ปรึึกษา รสช. ด้้านการ

ต่่างประเทศ และสมาชิิกคณะกรรมาธิิการการต่่างประเทศของสภานิิติิบััญญััติิไว้้ใน 

mailing list ด้้วย

227 กง สม ออล (Kong Sam Ol) รองนายกรฐัมนตรกัีมพชูา 
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4.2 ให้ส้ั่่�งการ สอท. ณ กรุงุมอสโก เร่ื่�องดููแลคนไทยในสหภาพโซเวีียตอย่่าง

ใกล้้ชิิด

5. รมช. สูู ตุ้้�นซิ่่�น

5.1 ให้้รองอธิิบดีีกรมพิิธีีฯ รัับ-ส่่งที่่�ท่่าอากาศยาน

5.2 ให้้กรมการเมืืองเตรีียมข้้อมููลสำำ�หรัับการหารืือระหว่างเลี้้�ยงอาหารค่ำำ�� 

วัันเสาร์์ที่่� 24 ส.ค. 34 ทั้้�งนี้้�นอกเหนืือจากเรื่่�องการปรัับความสััมพัันธ์์จีีน-เวีียดนาม

6. เวีียดนาม

6.1 ค่่ารัักษาพยาบาลของเล ไม ในกรุุงเทพมหานคร หากกระทำำ�ได้้ กต. จะ

ออกให้้ อธิิบดีีกรมการเมืืองจะหาข้้อมููลจาก สอท. เวีียดนามต่่อ 

6.2 การเยืือนเวีียดนามของ รมว.

ก) อธิิบดีีกรมการเมืืองได้้แจ้้งออท.เวีียดนามแล้้วว่่า ฝ่่ายเราประสงค์์จะ

เยืือนนครโฮจิิมิินห์์ด้้วย และพร้้อมที่่�จะเยืือนในวัันที่่� 17 ก.ย. 34 ก่่อนฮานอย

ข) อธิิบดีีกรมการเมืืองรัับที่่�จะเสนอองค์์ประกอบคณะของ รมว. ในการ

เยือืนเวียีดนาม โดยมีปีลััด กต. กรมการเมืือง กรมสารนิิเทศ กรมเศรษฐกิิจ ฝ่า่ยประมง 

ฯลฯ

ค) อธิิบดีีกรมเศรษฐกิิจจะเร่่งเรื่่�องร่่างความตกลงคุ้้�มครองการลงทุุน 

และนำำ�เข้้า ครม. ก่่อนการเยืือน

ง) รมว. ขอให้้เร่่งยกร่่างความตกลงกรอบสำำ�หรัับความร่่วมมืือทางการ

ประมงกัับเวีียดนาม

จ) การหารืือเร่ื่�องการกงสุุล ให้้รองปลััดฯ สุจิุินดา นำำ�คณะไปโดยเร็ว็ และ

นำำ�ร่่างความตกลงกรอบด้้านการประมงไปมอบฝ่่ายเวีียดนามด้้วย สำำ�หรัับเร่ื่�องที่่�จะ

หารืือกััน ฝ่่ายเวีียดนามแจ้้งอธิิบดีีกรมการเมืือง สุุดแล้้วแต่่ฝ่่ายเราจะกำำ�หนดสำำ�หรัับ

การหารืือครั้้�งแรก
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7. ลาว

7.1 การเยืือนของประธานประเทศลาว รมว. เคยพููดกัับท่่านพููนมาครั้้�งหนึ่่�ง

แล้้ว และมอบหมายให้้อธิิบดีีกรมการเมืืองติิดตามกัับ ออท. ลาว ภายใน 21 ส.ค. 34 

ว่่าหากท่่านไกสอนจะเยืือนไทยเป็็นประเทศแรกหลัังการรัับตำำ�แหน่่งประธานประเทศ 

ก็็จะนำำ�ความขึ้้�นกราบบัังคมทููล

7.2 พระราชสาส์์นแสดงความยิินดีีต่่อประธานประเทศลาว ให้้กรมการเมืือง

ติิดต่อกัับสำำ�นัักราชเลขาฯ ว่่าควรมีีและออกไปโดยเร็็วที่่�สุุด

8. มาเลเซีีย

- ปลััด กต. จะติดิตามเรื่่�องวัันที่่�การพบปะกัับ ปลััด กต. มาเลเซียี โดยจะเสนอ

ให้้จััดการพบปะตอนต้้น ก.ย. 34

ศุกร์ที่ 23 สิงหาคม 2534

1. การติิดต่อจััดทำำ�ร่่างกำำ�หนดการเสด็็จฯ เยืือนของเจ้้านายทุุกพระองค์์ รมว. 

มีบีััญชาให้้ สอท. ทุุกแห่ง่ยึดึถือเป็็นแนวทางปฏิบิััติโดยเคร่ง่ครััดว่า การติิดต่อดัังกล่่าว

ให้้กระทำำ�ผ่่าน กต. ทุุกครั้้�ง

2. สมเด็็จพระเทพฯ เสด็็จฯ เยืือนบรููไน 7-15 ก.ย.

- รมว. มอบอธิิบดีีกรมพิิธีีฯ

1) เร่่ง สอท. ณ บัันดาร์เ์สรีีเบกาวััน เสนอร่า่งกำำ�หนดการเสด็็จฯ เยืือนอย่า่งเป็น็

ทางการสำำ�หรัับช่ว่ง 7-9 ก.ย. จากฝ่า่ยบรููไน เพื่่�อทููลเกล้า้ฯ ถวายก่อ่นเสด็จ็ฯ ฟิลิิปิปินิส์์ 

อัังคารที่่� 27 ส.ค.

2) พิิจารณาส่่ง advance party จาก กต.

3) ตามเสด็็จตลอดการเยืือนทางการ 7-9 ก.ย.
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3. งานเลี้้�ยงค่ำำ��ให้้ SNC+P-5 พุุธ 28 ส.ค.

ลักัษณะงานเลี้้�ยงให้้มี ีhigh-table แต่่ให้เ้ป็น็ informal ไม่่มีี formal speeches

4. การส่่งสารแสดงความยินิดี/ี เสียีใจจาก นรม. ไปถึึงผู้้�นำำ�ประเทศต่า่งๆ ขอให้้

ยึดึแนวทางว่่า ถ้้ามิใิช่ส่ารประเภทประจำำ� (routine) และถ้า้มีนีััยที่่�เกี่่�ยวข้อ้งกัับการเมืือง 

เช่่น กรณีีสารแสดงความยิินดีีกัับ ปธน. กอร์์บาชอฟ228 ให้้เสนอ นรม. ก่่อนออก

5. การประชุุม UNGA

- อธิิบดีีกรมองค์์การฯ แจ้้งว่่า ดร. ถนััด ยิินดีีรัับเป็็น Representative and 

Special Advisor ของคณะผู้้�แทนไทย และจะมีีคำำ�กล่่าวในคณะกรรมการ 2 และ 3 

ตลอดจนแสดงปาฐกถาในงานนิิทรรศการเสด็็จในกรมฯ ที่่� Asia Society

- ปลััด กต. จะหารืือกัับอธิิบดีีกรมองค์์การฯ เรื่่�องคณะผู้้�แทนของไทยไป UNGA 

โดย รมว. มีีบััญชาให้้ ปลััด กต. ไปร่่วมในช่่วง 28 ก.ย. ถึึง 4 ต.ค.

6. ตำำ�แหน่่งเลขาฯ ESCAP

6.1 ปลััด กต. รายงานว่่าได้้พููดโทรศััพท์์กัับ ออท. มนััสพาสน์์ และอธิิบาย

สถานะให้้ ออท. เข้้าใจแล้้ว

6.2 รมว.จะโทรศััพท์์แจ้้งเรื่่�องข้้างต้้นกัับ รมว.กต. มาเลเซีีย

message ของ รมว. จะมีีประเด็็นดัังนี้้�

ก)	 เป็็น difficult decision แต่่ได้้ตััดสินใจไปเพราะคำำ�นึึงถึึงความ

สััมพัันธ์์สองฝ่่าย

ข)ฝ ากให้เ้ลขาฯ ESCAP คนใหม่่229สนัับสนุนุให้ค้นไทยได้้ดำำ�รงตำำ�แหน่ง่

อาวุุโสใน ESCAP

228 มคิาอิล กอรบ์าชอฟ (Mikhail Gorbachev) ประธานาธบิดีสหภาพโซเวียต
229 ชามาส คีเบรยี (Shamas Kibria) Executive Secretary of ESCAP และผู้แทนพิเศษของ
เลขาธกิารสหประชาชาติด้านการให้ความชว่ยเหลือทางมนษุยธรรมแก่กัมพชูา
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ค)	 รมว. จะถืือโอกาสแจ้้งด้้วยว่่า ปลััด กต. ไทยติิดต่่อ ปลััด กต. 

มาเลเซีีย เพื่่�อนััดวัันพบปะในเร็็ววัันนี้้� เพื่่�อหารืือเรื่่�องความสััมพัันธ์์ทวิิภาคีี

6.3 ให้้ทำำ�เรื่่�องกราบเรีียน นรม. ว่่าดำำ�เนิินการไปอย่่างไร โดยให้้เน้้นว่่า 

น่่าเสีียดายที่่�ผู้้�สมััครของไทยมีีคุุณสมบััติดีีเยี่่�ยม แต่่ขาดการสนัับสนุุนอย่่างต่่อเน่ื่�อง

ทุุกระดัับจากทุุกฝ่่ายต้ั้�งแต่่เริ่่�มต้้น ในอนาคตการสนัับสนุุนผู้้�สมััครของไทยต้้องคำำ�นึึง

ถึึงผลประโยชน์ของชาติเิป็น็สำำ�คััญ และไม่น่่า่ให้เ้กิดิเรื่่�องเกี่่�ยวกัับตััวบุคุคลมาเกี่่�ยวข้อ้ง

7. Section 301

- บ่่ายวัันที่่� 23 ส.ค. 2534 จะมีีการประชุุมปลััด กต. พณ. และ สธ. โดยอธิิบดีี

กรมเศรษฐกิิจ และผู้้�ช่่วยปลััดฯ วีีระศัักดิ์์� จะไปร่่วมด้้วย

8. พม่่า

- ปลััด กต. รัับที่่�จะไปพิิจารณาเสนอแนะว่่า Constructive Engagement กัับ

พม่่า ควรมีีสิ่่�งใดบ้้างนอกเหนืือจากความร่่วมมืือปราบปรามยาเสพติิด

- Constructive Engagement น่่าจะหมายถึึงสิ่่�งที่่�เป็็นประโยชน์์โดยตรงและ 

ถึึงมืือคนพม่่า อาทิิ การสาธารณสุุข

9. สมเด็็จพระเทพฯ เสด็็จฯ ทรงเปิิดนิิทรรศการ 100 ปีี เสด็็จในกรมฯ

วัันอาทิิตย์์ที่่� 25 ส.ค. 34 ขอเรีียนเชิิญข้้าราชการชั้้�นผู้้� ใหญ่่ทุุกท่่านของ กต.  

รัับเสด็็จที่่�วัังสราญรมย์์ ในเวลา 16.00 น. โดยพร้้อมเพรีียงกััน

จันทร์ที่ 26 สิงหาคม 2534

1. การเตรีียมการเยืือนเวีียดนามของ รมว.

- รมว. ต้้องการให้้มีีการลงนามในความตกลง JC และความตกลงคุ้้�มครอง 

การลงทุุน และหากเป็็นไปได้้ความตกลงในกรอบความร่่วมมืือทางประมง สำำ�หรัับเร่ื่�อง

ความตกลงคุ้้�มครองการลงทุุนที่่�ยัังมีีประเด็็นอุปุสรรคอยู่่� รมว.ให้้ถือืเป็็น priority และ
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เร่่งให้้กรมเศรษฐกิิจปรึึกษารองปลััดฯ สุุจิินดา โดยพิิจารณาในแง่่ที่่�ประเทศไทยเป็็น 

ผู้้�ไปลงทุุนในเวีียดนามมากกว่่าเวีียดนามมาลงทุุนในไทย ดัังนั้้�น จึึงยิ่่�งมีีความจำำ�เป็็น 

ที่่�ต้้องเร่่งการปกป้้องผลประโยชน์์ ของเอกชนไทยที่่�ไปลงทุุนในเวีียดนาม

- รมว.เห็น็ชอบกัับข้้อเสนอ กต. ว่่า ผู้้�แทนของไทยที่่�นครโฮจิมิินิห์อ์าจจะเริ่่�มต้้น 

จากการตั้้�งเป็็นสำำ�นัักงานการค้้า (Trade Office) เพื่่�อดููแลผลประโยชน์์ด้้านธุุรกิิจ 

การค้้าของเอกชนไทยก่่อน

2. คดีีฆาตกรรมนัักการทููตซาอุุดีีฯ

- รมว. มอบรองปลััดฯ สุุจิินดา เร่่งการแปลสำำ�นวนสืืบสวนของตำำ�รวจ โดย

ปรึึกษาหารืือกัับ พล.ต.ท. ธนูู หอมหวล230 อย่่างใกล้้ชิิด แล้้วรีีบเชิิญอุุปทููตซาอุุดีีฯ 

มาพบเพื่่�อขอรัับทราบปฏิิกิิริิยา ก่่อนจััดส่่งให้้รััฐบาลซาอุุดีีฯ ต่่อไป

3. สถานการณ์์ในสหภาพโซเวีียต

- รมว. ขอให้ ้Task Force ที่่�จััดตั้�งไว้ม้ีตี่อ่ไป เพื่่�อติิดตามประเมินิผลสถานการณ์์

ภายในสหภาพโซเวีียตอย่่างใกล้้ชิิด ในการน้ี้�ขอให้้พิิจารณาใช้้นัักวิิชาการที่่�เชี่่�ยวชาญ

ด้้านนี้้�เข้้าร่่วมด้้วยตามที่่�เห็็นสมควร สำำ�หรัับการวางท่่าทีี ไทยควรประสานงานกัับ

ประเทศอาเซีียน

-	รมว. มอบแนวทางด้้านสารนิิเทศเกี่่�ยวกัับท่่าทีีไทยดัังนี้้�

-	กต. ติิดตามอย่่างใกล้้ชิิดเพราะสหภาพโซเวีียตเป็็นประเทศมหาอำำ�นาจ  

การเปลี่่�ยนแปลงใดๆ ถึึงแม้้เป็็นเรื่่�องภายใน ย่่อมมีีผลกระทบต่่อภููมิิภาคอื่่�นๆ

-	ขณะน้ี้� กต. กำำ�ลัังศึึกษาประเมิินผลสถานการณ์์ที่่�เปลี่่�ยนไปอย่่างรวดเร็็ว 

แทบทุุกขณะอย่่างใกล้้ชิิด อย่่างไรก็็ตาม กต. เห็็นว่่านโยบายที่่�ผ่่านมาของ ปธน.  

กอร์์บาชอฟ เป็น็นโยบายที่่�สร้า้งสรรค์์ต่่อสัันติภิาพของโลก และหวัังว่่าจะมีกีารดำำ�เนิิน

ต่่อไป

230 ผู้บัญชาการตำ�รวจสอบสวนกลาง ต่อมาดำ�รงตำ�แหน่งผู้ชว่ยผู้บัญชาการตำ�รวจแห่งชาติ
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อังคารที่ 27 สิงหาคม 2534

1. การที่่� กต. ไม่่ขััดข้้องเรื่่�อง รมต. วััฒนธรรมพม่่า231 เยืือนไทยเพื่่�อถวาย

สมณศัักดิ์์�แด่่สมเด็็จพระสัังฆราช ในวัันที่่� 30 ส.ค. เพราะเป็็นเรื่่�องของศาสนา

2. การเตรีียมการเยืือนเวีียดนามของ รมว. (17-19 ก.ย.)

- สิ่่�งที่่� รมว. ให้้ลำำ�ดัับความสำำ�คััญสููงสุุด 3 ประการ คืือ การลงนามความตกลง 

JC ระหว่า่งไทย-เวียีดนาม การลงนามความตกลงคุ้้�มครองการลงทุนุ และความตกลง

ด้้านความร่่วมมืือประมง ในกรณีีที่่�ความตกลงสองอัันหลัังไม่่สามารถลงนามได้้ ก็็ขอ

ให้้พิิจารณาทำำ�เป็็น Joint Statement

- ตามที่่� รมช. วีีระ232 เดิินทางไปเยืือนเวีียดนาม และได้้หารืือในเร่ื่�องต่่างๆ 

หลายเร่ื่�อง โดย สอท. ณ กรุงุฮานอย ไม่่เคยได้้รัับการติิดต่อเลย น้ั้�น รมว. เห็น็ว่า่น่่าจะ 

มีกีารพบปะประสานงานกัับ กต. ทั้้�งก่อ่นไปเยือืนและหลังัการเยือืน เพื่่�อการดำำ�เนินิการ 

ของฝ่่ายไทยที่่�สอดคล้้องกััน ในการนี้้� รมว. จะยกขึ้้�นพููดกัับ รมช. วีีระ ต่่อไป

- จะมีกีารประชุมุเตรียีมการเยือืนเวียีดนามที่่�ห้้องประชุมุ สนง. เลขานุกุาร รมต. 

วัันพุุธที่่� 4 ก.ย. เวลา 14.00 น. โดย ปลััด กต. รัับที่่�จะหารืือเตรีียมการเฉพาะภายใน 

กต. ก่่อน สำำ�หรัับการประชุมุวัันที่่� 4 ก.ย. รมว. ขอให้้พิิจารณาว่่าจะเชิญิหน่วยงานอื่่�นใด 

บ้้าง เช่่น กวส. กษ. กรมประมง และเอกชนที่่�เกี่่�ยวข้้อง (คุุณธวััช ยิิบอิินซอย)

3. สมเด็็จพระนางเจ้้าฯ เสด็็จฯ เยืือนสหรััฐฯ

- กต. โดยกรมพิิธีีฯ จะมีีหนัังสืือกราบเรีียน นรม. เกี่่�ยวกัับสาระที่่�เกี่่�ยวกัับการ

เสด็็จฯ รวมทั้้�งการจััดนิทรรศการที่่�กรุุงวอชิิงตััน โดยจะระบุุว่่าได้้มีีการประสานงาน

ระหว่่างสำำ�นัักพระราชวัังกัับเลขาธิิการ นรม. อย่่างใกล้้ชิิดแล้้ว

231 พลเอก โพน มยิ้นท์ (General Phone Myint) รฐัมนตรว่ีาการกระทรวงวัฒนธรรมและ
สารนิเทศพมา่
232 วีระ สสัุงกรกาญจน์ รฐัมนตรชีว่ยว่าการกระทรวงอตุสาหกรรมในรฐับาลอานันท์ 1 และ 2
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อังคารที่ 3 กันยายน 2534

1. การรัับรองรััฐบอลติิกทั้้�งสาม

- รมว. แจ้ง้ว่า่ ปธน. กอร์บ์าชอฟ ยอมรัับแล้ว้ กำำ�ลัังจะเสนอให้ ้Supreme Soviet 

รัับรอง นานาชาติทิี่่�สำำ�คััญก็ร็ัับรองแล้ว้ หากเป็น็เช่น่น้ี้� รมว. จะหารืือ นรม. เพื่่�อขออนุุมััติิ

หลักัการว่า่ หาก Supreme Soviet รัับรองแล้ว้ ไทยควรพร้อ้มจะแสดงความยินิดีแีละ

แสดงความตั้้�งใจที่่�จะสถาปนาความสััมพัันธ์์ทางการทููตในอัันดัับต่่อไป 

- ให้้กรมการเมืืองประสานงานกัับสารนิิเทศในการออกข่่าว แจ้้งอาเซีียน และ 

สอท. ณ กรุุงมอสโก

- ในอนาคต รมว. เห็็นว่่า หากมีีการสถาปนาความสััมพัันธ์์ทางการทููตอาจจะ

เริ่่�มด้้วยให้้ ออท. ณ กรุุงบอนน์์ หรืือโคเปนเฮเกน เป็็นผู้้�ดููแลรััฐทั้้�งสาม 

2. พม่่า 

- รมว.จะยกเรื่่�องพม่่าพููดกัับ นรม. 

- สภาหอการค้า้เชิญิ รมช. ไปสััมมนาที่่� จ. ตาก 14 ก.ย. เรื่่�องการค้้าไทย-พม่า่ 

- รมว. เห็็นว่่า พล.อ. ชวลิิต น่่าจะเป็็นผู้้�เปิิดสััมมนา และมอบอธิิบดีีกรม

เศรษฐกิิจเป็็นผู้้�แทน กต. ไปร่่วม 

3. การทำำ�รายงานเรื่่�องสำำ�คััญกราบเรีียน นรม. (อาทิิ ผลประชุุม SNC JC ไทย-

ลาว) 

- ต้้องทำำ�ให้้เสร็็จภายใน 1-2 วััน แบบสรุุป 1 หน้้า เพื่่�อกราบเรีียน นรม. ในวััน

รุ่่�งขึ้้�นให้้ทััน เพื่่�อป้้องกัันมิใิห้เ้หตุกุารณ์์ถููกแทรกแซง และที่่� นรม. ทราบเรื่่�องจาก นสพ.

4. ฮุุน เซน ขอพัันธุ์์� (เมล็็ด) ข้้าว 2-3 พัันตััน เนื่่�องจากน้ำำ��ท่่วม

- รมว. ให้้กระทำำ�ผ่่าน SNC



279

ภาค 3 : Morning Prayers : บันทึกการต่างประเทศภาคปฏิบัติ

5. มงคล สิิมะโรจน์์233 ขอไปสร้้างแฟลตในฉนวนกาซา 

- รมว. ให้้เชิิญมาพบเพื่่�อพููดคุุย

พุธที่ 4 กันยายน 2534

1. แผนพััฒนาฯ ฉบัับที่่� 7 ขอให้ท้ำำ�หนัังสือืจาก รมว. แจ้ง้เลขาฯ สภาพััฒน์ฯ์ ว่า่

แผนพััฒนาฯ ฉบัับที่่� 7 ควรคำำ�นึึงถึึงพััฒนาการต่า่งๆ ในประเทศเพื่่�อนบ้า้นที่่�มีพีรมแดน

ติิดต่อกัับไทยด้้วย

2. ซาอุุดีีอาระเบีีย

2.1 ออท. สหรััฐฯ ประจำำ�ซาอุุดีีฯ แจ้้งว่่า กษััตริิย์์ซาอุุดีีฯ และพระราชวงศ์์จะ

ประทัับในกรุุงริิยาด ในเดืือน ต.ค. 34

2.2 การแปลสำำ�นวนสอบสวนและการทำำ�เอกสารสรุุปประเด็น็สำำ�คััญจะเสร็จ็ใน

วัันจัันทร์ท์ี่่� 9 ก.ย. 34 จะนำำ�เอกสารไปหารืือกัับอุุปทููตซาอุุดีฯี ในวัันอัังคารที่่� 10 ก.ย. 34

รมว. กล่า่วว่า่ บััดนี้� ชััดเจนแล้ว้ว่า่ ฝ่า่ยซาอุดุีฯี รอสำำ�นวนสอบสวนก่อ่นที่่�จะ

ให้้คำำ�ตอบเรื่่�องกำำ�หนดการเยืือนของ นรม.

2.3 ยัังรอคำำ�ตอบจากนครนิิวยอร์์กและกรุุงวอชิิงตััน เกี่่�ยวกัับการนััดหมาย

ระหว่่าง รมว. กัับ รมว.กต. ซาอุุดีีฯ234 ในนครนิิวยอร์์กระหว่่างการประชุุม UNGA

3. การเยืือนเวีียดนามของ รมว.

3.1 รมว. ได้้โทรศััพท์์เชิิญ รมช. วีีระ เข้้าร่่วมประชุุมเตรีียมการวัันพฤหััสบดีี

ที่่� 5 ก.ย. 34 เวลา 14.00 น. ที่่� กต. หาก รมช. วีีระ ไม่่สามารถเข้้าร่่วมประชุุมได้้ รมว. 

ก็็ขอให้้แต่่งตั้้�งผู้้�ที่่�ทราบเรื่่�องดีีเข้้าประชุุม และในกรณีีนั้้�น รมว. จะนััดหมาย รมช. วีีระ 

รัับประทานอาหารเที่่�ยงเพื่่�อหารืือเกี่่�ยวกัับการเตรีียมการ

233 ประธานกรรมการ บรษัิทซสัโก้ จำ�กัด (ธุรกิจน้ำ�มนั)
234 ซาอุด บิน ไฟซาล อัล ซาอุด (Saud bin Faisal Al Saud) รฐัมนตรว่ีาการกระทรวง 
การต่างประเทศซาอดีุอาระเบีย
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3.2 ร่่างความตกลงว่่าด้้วยความร่่วมมืือทางการประมงกัับเวีียดนาม

ก) รองปลััดฯ สุจุินิดา ได้้พบกัับผู้้�แทนบริษิััทประมงที่่�ได้้ลงทุนุในเวีียดนาม 

เมื่่�ออัังคารที่่� 3 ก.ย. 34 และจะให้้กรมสนธิสิััญญาฯ ยกร่า่งความตกลง โดยนำำ�ประเด็็น 

ที่่�ได้้ทราบจากการพบปะดัังกล่่าวมาพิิจารณา เมื่่�อยกร่า่งเสร็จ็แล้ว้ ให้ม้อบกรมการเมืือง

เพื่่�อมอบให้้ ออท. เวีียดนามรัับไปดำำ�เนิินการต่่อ

ข) สำำ�หรัับเรื่่�อง transfer of fund ซึ่่�งบริษิััทประมงของไทยเป็น็กัังวลอยู่่� 

นั้้�น ได้้พิิจารณากัันแล้้ว เห็น็ว่า่ฝ่า่ยเวีียดนามคงไม่่ยอมให้้ใส่ไ่ว้้ในความตกลงคุ้้�มครอง

และส่่งเสริิมการลงทุุน ดัังนั้้�น จึึงน่่าจะใส่่ไว้้ในร่่างความตกลงประมงไปพลางก่่อน

ค) รองปลััดฯ สุุจิินดา ตั้้�งข้้อสัังเกตว่่า ยัังหาตััวแทนภาคเอกชนซึ่่�งเป็็น

ที่่�ยอมรัับอย่า่งแท้จ้ริงิโดยภาคเอกชนเองไม่ไ่ด้้ ซึ่่�งเรื่่�องนี้้� รมว. กล่า่วว่า่ควรดำำ�เนินิการ

โดยผ่่านกรมประมง โดยเฉพาะเรื่่�องร่่างความตกลง

3.3 advance party รองปลััดฯ สุจุินิดา ยิินดีทีี่่�จะเดิินทางไปเตรียีมการเยืือน

ของ รมว.

3.4 ร่า่งความตกลงคุ้้�มครองและส่ง่เสริมิการลงทุนุ ให้เ้จ้า้หน้า้ที่่�กรมเศรษฐกิิจ

สรุุปเรื่่�องให้้รองปลััดฯ สุุจิินดา ทราบโดยละเอีียด

3.5 VNA ขอให้เ้ปิดิสำำ�นัักงานในไทย ไทยได้้อนุุญาตให้้จีีนและสหภาพโซเวียีต

เปิดิสาขาสำำ�นัักข่่าวแล้ว้ และหากเวียีดนามคิิดที่่�จะบ่อ่นทำำ�ลายไทย ก็ค็งไม่ใ่ช้ส้ำำ�นัักข่่าว 

เพราะมีีช่่องทางอื่่�นๆ อีีกมากมาย

3.6 เวียีดนามขอเปิิดสถานกงสุุลที่่�อุดุรธานีี รมว. เห็น็ว่่าน่่าที่่�จะแจ้้งเวียีดนาม

อย่่างตรงไปตรงมาว่่าเป็็นเรื่่�องอ่่อนไหว

4. การปฏิิบััติิต่่อนัักศึึกษาพม่่าระหว่่างที่่�ยัังไม่่มีี Safe Area

ปลััด กต. กล่่าวว่่า มหาดไทยจะดำำ�เนิินการเอง และไม่่ต้้องการให้้ UNHCR  

ยุ่่�งเกี่่�ยว อย่่างไรก็็ดีี ข้้อเท็็จจริิงมีีอยู่่�ว่่า UNHCR ให้้สถานะและความช่่วยเหลือแก่่

นัักศึึกษาพม่่าอยู่่�แล้้ว เมื่่�อเป็็นดัังนี้้� รมว. จึึงเห็็นชอบกัับ ปลััด กต. ว่่าควรที่่�ฝ่่ายเรา



281

ภาค 3 : Morning Prayers : บันทึกการต่างประเทศภาคปฏิบัติ

จะสร้้างเยื่่�อใย และแสดง moral compassion กัับนัักศึึกษาพม่่าโดยผ่่านหรืือร่่วมมืือ

กัับ UNHCR

รมว. กล่่าวว่่าอาจจะต้้องพิิจารณาเดิินทางไปเยืือนพม่่าหลััง UNGA เพราะ

เหตุุการณ์์ต่่างๆ กำำ�ลัังจะส่่งผลถึึงเรื่่�องประมง ป่่าไม้้ ฯลฯ ซึ่่�งเป็็นปััญหาทั้้�งสิ้้�น

5. การรัับรองรััฐทั้้�งสามในบอลติิก

5.1 รมว. แจ้้งว่่า ครม.เห็็นชอบในหลัักการว่่า หาก Supreme Soviet  

เห็็นชอบการรัับรองรััฐทั้้�งสามที่่�แยกเป็็นอิิสระแล้้ว นรม. และ รมว. จะมีี mandate  

ในการให้้การรัับรองในนามของรััฐบาล

5.2 ในระหว่างที่่�กำำ�ลังัติิดตามความคืืบหน้า รมว. ขอให้้กรมการเมืืองพิิจารณา

วิธิีกีารรัับรอง เช่่น อาจจะมีีสารจาก นรม. และ รมว. ถึึงผู้้�นำำ�ประเทศทั้้�งสาม และขอให้้

แจ้้งอาเซีียน คทถ. ทั้้�งสองแห่่ง และ สอท. ณ กรุุงมอสโกทราบด้้วย

พฤหัสบดีที่ 5 กันยายน 2534

1. การเลี้้�ยงฉลองปริิญญากิิตติิมศัักดิ์์�ให้้ รมว. สิิทธิิ235 7 ก.ย. 34 

- รมว. ให้ร้ะดัับ 10 ของ กต. เข้้าร่ว่ม (เชิญิคู่่�) แต่ง่กายตามสบายที่่�ห้อ้งบััวแก้้ว

- ปลััด กต. ขอให้้ ออท. กัันยา236 เข้้าร่่วมด้้วย

2. ความช่่วยเหลืือด้้านมนุุษยธรรมแก่่กััมพููชา 

- รมว. มีีหนัังสืือกราบเรีียน นรม. ขออนุุมััติความช่่วยเหลืือในวงเงิิน 10 ล้้าน

บาท

235 พลอากาศเอก สิทธ ิเศวตศิลา อดีตรฐัมนตรว่ีาการกระทรวงการต่างประเทศในรฐับาลพลเอก 
เกรยีงศักด์ิ ชมะนันทน์ พลเอก เปรม ติณสลูานนท์ และพลเอก ชาติชาย ชณุหะวัณ อดีตรองนายก
รฐัมนตรใีนรฐับาลพลเอก เปรม และองคมนตรี
236 กันยา ใจมั่น เอกอัครราชทูตประจำ�เซเนกัล (อดีตหัวหน้าสำ�นักงานรฐัมนตรสีมัยรฐัมนตร ี
สิทธ ิเศวตศิลา)
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- รมว. รัับปากกัับเจ้้าสีีหนุุว่่า จะดำำ�เนิินการผ่่านเจ้้าสีีหนุุในฐานะประธาน 

SNC โดยจััดส่งอาหาร ยารัักษาโรคไปทางเคร่ื่�องบิินไปลงสนามบิินกรุุงพนมเปญ  

ผู้้�ประสานภารกิิจฯ รัับจะประสานงานในเรื่่�องส่่งมอบ 

- เมื่่�อ นรม. อนุุมััติแล้้ว ขอให้้กรมการเมืืองยกร่่างสารจาก นรม. ถึึงเจ้้า 

สีีหนุุ สำำ�เนาให้้ฮุุน เซน ทราบ

ต่่อมา รมว. ได้้ เสนอ นรม. ว่่า ควรเป็็น รมว. หรืือ รมช.สธ. เป็็นผู้้�นำำ�สััมภาระ 

ดัังกล่่าวไปมอบและเพื่่�อการสร้้าง impact ขอให้้กระทำำ�ภายในต้้นสััปดาห์์หน้้า โดย 

ขอให้้กรมเศรษฐกิิจกำำ�หนดประเภท (ด้้วยการสอบถามจากสก อาน) และจำำ�นวน 

ความช่่วยเหลืือภายในบ่่ายวัันพรุ่่�งนี้้�

3. พม่่า 

- รมว. ให้้สััมภาษณ์์ นสพ. ไปแล้้วว่่า ไม่่ขอพููดเรื่่�องสมณศัักดิ์์�อีีก เน้้นภาพรวม 

ว่า่ เราจำำ�เป็น็ต้อ้งมีคีวามสััมพัันธ์ท์ี่่�ดีกีัับพม่า่เพื่่�อขจััดอุปสรรคปัญัหาที่่�มีอียู่่� หรืือกำำ�ลังั

จะเกิิด เช่่น ประมง การเยืือนระดัับสููงมีีได้้เพื่่�อผลประโยชน์สองฝ่่าย แต่่ขอให้้อย่่า 

ติิดกัันเกิินไป

- ปลััด กต. สรุุปเรื่่�องที่่�เชิิญ ออท. พม่่ามาพบเมื่่�อ 4 ก.ย. 34

รมว. ขอให้้มีีหนัังสืือกราบเรีียน นรม.

- รมว. ขอให้้ รมช. ไปร่่วมการสััมมนาส่่งเสริิมการค้้าชายแดนที่่� จ. ตาก โดย

คำำ�นึึงถึึงความจำำ�เป็น็ภายใน ทั้้�งน้ี้� ขอให้้ใช้้โอกาสดัังกล่า่วให้ข้้อ้คิดิแนวทางในภาพรวม

เพื่่�อความสมดุุลของสาระการสััมมนา 

- รมว. เห็น็ว่า่จะเป็็นการสนองผลประโยชน์ไทย หากประเทศอาเซียีนอื่่�นๆ โดด

เข้้าร่่วมกัันติิดต่่อกัับพม่่ามากขึ้้�น

- อธิบิดีีกรมการเมืืองรัับที่่�จะติิดตามกัับ ออท. พม่า่237 เรื่่�องการเยืือนพม่า่ของ 

รมว.กต. ฟิิลิิปปิินส์์

237 ยุน้ต์ ส่วย (Nyunt Swe) เอกอัครราชทตูพมา่ประจำ�ไทย
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4. ปลััด กต. แจ้้งว่่า รมว.กค. จะเป็็นหััวหน้าคณะผู้้�แทนไทยไปกรุุงจาการ์์ตา 

10-12 ก.ย. เพื่่�อเสนอ Anand’s Initiative ด้้าน Free Trade Area

5. การเตรีียมการไปเยืือนเวีียดนาม

- รมว. เห็็นชอบให้้รองปลััดฯ สุุจิินดาไปหารืือล่่วงหน้้าในเรื่่�องกงสุุล

- มอบอธิิบดีีกรมการเมืืองเรีียก ออท. เวีียดนาม มาพบเพื่่�อหารืืออย่่างตรงไป

ตรงมาเร่ื่�องความต้้องการของไทยในการเปิิด สกญ. ณ นครโฮจิมิินิห์ ์เพื่่�อวััตถุปุระสงค์์

ด้้านการส่่งเสริมิการค้้า โดยมีขี้อ้แลกเปลี่่�ยนในเรื่่�อง VNA ซึ่่�ง รมว. จะเป็น็ผู้้�แจ้้งท่า่ทีไีทย

กัับฝ่า่ยเวียีดนามเอง ส่่วนเรื่่�องอุดุรธานีี อธิิบดีกีรมการเมืืองจะแจ้ง้ ออท. เวียีดนามว่่า

ขออย่่ากระทำำ�อะไรที่่�ก่่อให้เ้กิดิความระแวงสงสััยเพิ่่�มเติมิกัับฝ่า่ยความมั่่�นคงของไทย 

6. รมว. มอบรองอธิบิดีกีรมพิธิีฯี หรืือผู้้�แทนไปงานพิธิีรีำำ�ลึกึถึึงผู้้�เสียีชีวีิติ จััดโดย

บริิษััทเลาด้้าที่่�สุุพรรณบุุรีี 7 ก.ย. นี้้�

7. - รมว. แจ้้งว่า่ รมต. มีีชััย ยัังสนใจที่่�จะมาพบปะกัับข้้าราชการที่่�เกี่่�ยวข้้องของ 

กต. เพื่่�อหารืือเรื่่�องการประชาสััมพัันธ์์และอื่่�นๆ

- ปลััด กต. รัับจะจััดการหารืือแบบทานอาหารกลางวัันร่่วมกััน

8. ปััญหากััมพููชา 

- อธิิบดีีกรมการเมืืองจะจััดให้้ซอน ซาน เข้้าพบ รมว. เพื่่�อการโน้้มน้้าวให้้ซอน 

ซาน มีีท่่าทีียืืดหยุ่่�นในเรื่่�องการเลืือกตั้้�ง

- รมว.ให้้ อธิิบดีีกรมการเมืืองยกร่่างโทรเลขจาก รมว. ถึึง รมว.กต. ฟิิลิิปปิินส์์ 

และอาเซียีน สรุปุผลความคืบืหน้า้ล่า่สุดุ และขอให้ช้่ว่ยผลักัดัันประเด็น็ที่่�ยัังเป็น็ปัญัหา

ในกรอบของ P5 และ UN
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- เรื่่�องบ้า้นเช่า่สำำ�หรัับ PRK238 ใน กทม. รมว. ขอให้ยื้ืนยัันว่า่ต้อ้งเป็น็การจััดการ

ของทางการ เพื่่�อการอำำ�นวยความสะดวกและควบคุมุดููแล ในการนี้้� ผู้้�ประสานภารกิจิฯ 

รัับจะยกขึ้้�นหารืือกัับ พล.ต. นาเวศ ด้้วย 

- เร่ื่�องวีีซ่า่ของฝ่า่ย PRK แนวทางของ รมว.คืือให้้ปฏิบิััติเหมือนกัับฝ่า่ยกััมพููชา 

อื่่�นๆ เป้้าหมายคืือทางการไทยต้้องสามารถรัับทราบรู้้�เห็็นการเดิินทางเข้้า-ออกได้้

อย่า่งใกล้ช้ิดิ ในการนี้้� กรมการเมือืงจะยกร่า่งหนัังสือืจาก ปลััด กต. ถึึงปลััด มท. เพื่่�อ 

ซัักซ้้อมวิิธีีปฏิิบััติิของ ตม.

- เรื่่�องความช่ว่ยเหลือแก่่ NCR ขอให้้กรมการเมืืองสรุปุเรื่่�องที่่�หารืือกัับบรููไนและ

อาเซีียนอื่่�นๆ ให้้ คทถ. ที่่�นิิวยอร์์ก เพื่่�อติิดตามต่่อไป

การหารือข้อราชการระหว่าง รมว. กับ ผบ.ทบ.
ที่ ศปก.ทบ. สวนรื่นฤดี

6 กันยายน 2534 
เวลา 9.00-10.00 น.

ผู้้�เข้้าร่่วมการหารืือ รมว. รมช. ปลััด กต. อธิิบดีีกรมการเมืือง ผู้้�ประสาน 

ภารกิิจฯ ผู้้�ช่วยผู้้�ประสานภารกิิจฯ ผบ.สส./ผบ.ทบ. เจ้้ากรมข่่าว ทบ. สรุุปผลการหารืือ

ได้้ดัังต่่อไปนี้้�

238 People’s Republic of Kampuchea (PRK) เป็นสาธารณรฐัภายใต้รฐับาลคอมมิวนิสต์ท่ี 
จัดต้ังโดยแนวรว่มปลดปล่อยเพื่อล้มล้างระบอบเขมรแดง โดยมีเวียดนามและสหภาพโซเวียต 
เป็นพนัธมติรท่ีสำ�คัญ PRK ไมไ่ด้เปน็สมาชกิของสหประชาชาติเพราะไมไ่ด้รบัการสนับสนนุจากจีน 
อังกฤษ และสหรฐัอเมรกิา PRK ได้ประกาศเปน็รฐับาลของกัมพชูาระหว่างป ี2522-2536 (ระบอบ
พนมเปญ) โดยมคีวามสัมพนัธกั์บต่างประเทศท่ีจำ�กัด เน่ืองจากเปน็รฐัหุน่เชดิของเวียดนาม และ
เปล่ียนชือ่ประเทศเป็น State of Cambodia ในปี 2532 เพือ่ลบภาพคอมมวินิสต์และให้เกิดการ
ยอมรบัในระดับนานาชาติ
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1. กััมพููชา

1.1 การประชุุม SNC อย่่างไม่่เป็็นทางการที่่�นครนิิวยอร์์ก

อธิบิดีกีรมการเมือืง แจ้ง้ว่า่ ในการประชุมุ SNC อย่า่งไม่เ่ป็น็ทางการที่่�กำำ�หนด

จะมีีขึ้้�นในวัันที่่� 20-21 ก.ย. 34 ที่่�นครนิิวยอร์์ก จะได้้มีีการประชุุมประเทศที่่�เข้้าร่่วมใน 

PICC ด้้วย เพื่่�อเปิิดโอกาสให้้ประเทศเหล่่าน้ี้�เสนอแก้้ไขร่่างความตกลงสัันติิภาพใน

กััมพููชา ซึ่่�งเร่ื่�องน้ี้�อาจจะกระทบกระเทืือนประเทศไทยในกรณีีที่่�กองกำำ�ลังัสหประชาชาติิ

ประสงค์์จะขอใช้้ดิินแดนไทยเป็็นพื้้�นที่่�สำำ�หรัับปฏิิบััติการ อน่ึ่�ง ในการประชุุมที่่�นคร

นิิวยอร์์ก กต. ขอเสนอให้้ พล.ต. ธีีระวััฒน์์ ปััทมานนท์์ เจ้้ากรมข่่าวทหารบก เข้้าร่่วม

ด้้วยเน่ื่�องจากได้้ติิดตามเร่ื่�องน้ี้�มาโดยตลอด และเคยเข้้าร่ว่มการประชุมุ PICC มาแล้้ว

 ผบ.ทบ. กล่า่วว่า่ ไทยพร้อ้มที่่�จะให้ค้วามร่่วมมือืกัับสหประชาชาติิอย่า่งเต็็มที่่�  

อย่า่งไรก็็ดีี เห็น็ว่า่ปฏิิบััติการของสหประชาชาติคิวรจะเคารพอธิปิไตยของดิินแดนไทย 

ส่่วนเรื่่�องหลััง ไม่่ขััดข้้องที่่�เจ้้ากรมข่่าวทหารบกจะไปร่่วมการประชุุมที่่�นิิวยอร์์ก

รมว. กล่า่วว่า่กองกำำ�ลังัสหประชาชาติิจะต้อ้งอยู่่�ในดินิแดนของกััมพููชา และ

ไทยไม่่ควรยิินยอมให้้ตั้้�งฐานสำำ�หรัับปฏิิบััติิการในดิินแดนไทยอย่่างเป็็นทางการ 

1.2 การสนัับสนุุนฝ่่าย NCR

รมว. แจ้้งว่่าฝ่่ายไทยควรสนัับสนุุนและส่่งเสริิมฐานะของ NCR ต่่อไป โดย

เฉพาะอย่่างยิ่่�งเพื่่�อการเลืือกตั้้�งในกััมพููชาในอนาคต ซึ่่�งเรื่่�องนี้้�ได้้หารืือกัับประเทศ

สมาชิิกอาเซียีนเพื่่�อขอความสนัับสนุุนด้้วยแล้้ว และจะหารืือกัับ รมว. อาเซียีนในระหว่าง

การประชุุม UNGA ที่่�นครนิิวยอร์์ก

เกี่่�ยวกัับเรื่่�องน้ี้� ทราบจาก รมว.กต. บรููไน ว่่า บรููไนประสงค์์จะมอบการ

สนัับสนุุนแก่่ NCR จำำ�นวน 5 แสนเหรีียญ

พล.ท. อััมพร แจ้้งว่่า ขณะนี้้�ฝ่่าย NCR ได้้มีีหนัังสืือขอความช่่วยเหลืือจาก

บรููไนอย่่างเป็็นทางการผ่่านสิิงคโปร์์

1.3 การประชุุม SNC ในประเทศไทย

รมว. มีีคำำ�ครหาเกี่่�ยวกัับบทบาทของไทยในการอำำ�นวยความสะดวกการจััด

ประชุมุ SNC ที่่�พััทยาที่่�ผ่า่นมา ทั้้�งน้ี้� เกรงว่า่หากการประชุมุที่่�นครนิวิยอร์ก์ไม่บ่รรลุผุล
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สำำ�เร็็จ และ SNC ตกลงจะมาประชุุมที่่�ไทยอีีก สื่่�อมวลชนไทยอาจจะโจมตีีนโยบายของ

รััฐบาลในเรื่่�องนี้้�มากขึ้้�น อย่่างไรก็็ดีี ก็็ยัังเห็็นถึึงความจำำ�เป็็นที่่�จะต้้องจััดที่่�พััทยาต่่อไป

หากการประชุุมที่่�นครนิิวยอร์์กไม่่บรรลุุผลสำำ�เร็็จและเป็็นคำำ�ร้้องขอของเจ้้าสีีหนุุ

ผบ.ทบ. กล่่าวว่่า ไทยควรจะอำำ�นวยความสะดวกในการจััดการประชุุม SNC 

ต่่อไปเพื่่�อให้้สอดคล้้องกัับนโยบายที่่�จะสนัับสนุุนกระบวนการสัันติิภาพในกััมพููชาซึ่่�ง

จะเป็็นประโยชน์์ต่่อไทยในระยะยาว

1.4 ปััญหานัักธุุรกิิจจััดการสิ่่�งอำำ�นวยความสะดวกแก่่เจ้้าหน้้าที่่�ฝ่่ายระบอบ

พนมเปญในไทย

อธิบิดีีกรมการเมืือง แจ้ง้ว่า่ ขณะน้ี้�มีนีัักธุรุกิิจบางคนได้้จััดหาบ้้านพัักและสิ่่�ง

อำำ�นวยความสะดวกแก่่สก อาน ฝ่่ายระบอบพนมเปญซึ่่�งเข้้ามาประจำำ�ในไทยเพื่่�อร่่วม

การประชุุม Secretariat ของ SNC

ผบ.ทบ. กล่า่วไม่่เห็น็ด้้วยที่่�นัักธุรุกิจิจะเข้า้มามีีบทบาทในเรื่่�องนี้้�เพราะมัักจะมีี

ผลประโยชน์ท์างการค้้าธุรุกิจิเกี่่�ยวข้อ้ง ดัังนั้้�น ฝ่า่ยไทยน่่าจะเร่ง่ทำำ�ความเข้้าใจกัับฝ่า่ย

ระบอบพนมเปญให้้ดำำ�เนิินการผ่่านช่่องทางที่่�ถููกต้้อง คืือ กต.

รมว. เห็็นด้้วย และจะจััดให้้ทั้้�งสก อาน และนัักธุุรกิิจที่่�เกี่่�ยวข้้องมาพบกัับ

อธิิบดีีกรมการเมืืองเพื่่�อทำำ�ความเข้้าใจในเรื่่�องนี้้�

1.5 ทหารไทยเข้้าไปให้้ความอารัักขาแก่่เจ้้าสีีหนุุ

อธิิบดีกีรมการเมือืง กล่า่วว่า่ ได้้รัับแจ้ง้ว่า่ฝ่า่ยระบอบพนมเปญไม่เ่ห็น็ด้้วยที่่�

ทหารไทยจะเข้้าไปให้้ความอารัักขาแก่่เจ้้าสีีหนุุในกรุุงพนมเปญ

ผบ.ทบ. แจ้้งว่่า หากเป็็นเช่่นนั้้�น ฝ่่ายไทยก็็ไม่่ขััดข้องเพราะเพีียงแค่่ทำำ�ตาม

คำำ�ร้้องขอของเจ้้าสีีหนุุเท่่านั้้�น

1.6 คณะเจ้้าหน้้าที่่�เทคนิิคไทยเดิินทางไปกรุุงพนมเปญ

อธิิบดีีกรมการเมืือง แจ้้งว่่า ระหว่่างวัันที่่� 12-14 ก.ย. เจ้้าหน้้าที่่�เทคนิิคไทย

นำำ�โดย ออท. สรยุตุม์ ์จะเดินิทางไปยัังกรุงุพนมเปญเพื่่�อสำำ�รวจและเจรจาเรื่่�องสถานที่่� 

ตั้้�ง สอท.



287

ภาค 3 : Morning Prayers : บันทึกการต่างประเทศภาคปฏิบัติ

1.7 ความช่่วยเหลืือแก่่ชาวกััมพููชาที่่�ประสบอุุทกภััย

รมว. แจ้้งว่่า เจ้้าสีีหนุุได้้ขอไทยให้้ความช่่วยเหลืือแก่่ชาวกััมพููชาที่่�กำำ�ลััง

ประสบจากอุทุกภััยในขณะนี้้� ซึ่่�งกต. ได้้ขออนุมุััติคิวามช่ว่ยเหลือืในวงเงินิ 10 ล้า้นบาท 

จาก นรม. แล้้ว รมช.กต. จะนำำ�คณะ เดิินทางไปให้้ความช่่วยเหลืือในสััปดาห์์หน้้า

ผบ.ทบ. เห็็นชอบด้้วยและกล่่าวว่่า โดยที่่�ขณะนี้้�จัังหวััดทางภาคเหนืือและ 

ตะวัันออกเฉีียงเหนืือกำำ�ลัังประสบปััญหาร้้ายแรงจากอุุทกภััยเช่่นกััน เพราะฉะนั้้�น  

ความช่่วยเหลืือที่่�ให้้แก่่กััมพููชาควรมีีจำำ�นวนและการดำำ�เนิินการหลัังจากที่่�รััฐบาลให้้

ความช่่วยเหลืือแก่่ชาวไทยแล้้ว

1.8 หน้้าที่่�และฐานะของ Special Envoy

ผบ.ทบ. ขอให้้ กต. เป็็นฝ่่ายพิิจารณาหน้าที่่�และฐานะของ Special Envoy 

(พล.ต. นาเวศ ณ หนองคาย) ประจำำ�เจ้้าสีีหนุุ ประธาน SNC

ปลััด กต. แจ้ง้ว่า่ ขณะน้ี้� กรมสนธิสิััญญาฯ ได้้พิิจารณา เร่ื่�องน้ี้�แล้ว้ แต่่ยัังติิด

อยู่่�ที่่�ประเด็็นเอกสิิทธิ์์�ทางการทููตของ Special Envoy ซึ่่�งจะได้้เจรจากัับฝ่่ายกััมพููชา

ต่่อไป

2. พม่่า

2.1 การถวายสมณศัักดิ์์�แด่่สมเด็็จพระสัังฆราช

ผบ.ทบ. กล่่าวว่่า ขณะนี้้�สาธารณชนมีีปฏิิกิิริิยาต่่อต้้านในเรื่่�องนี้้�มาก ดัังนั้้�น

หาก ออท. สุุรพงษ์์239 จะเข้า้พบเพื่่�อชี้้�แจงปัญัหาขััดข้องของฝ่า่ยไทยกัับเจ้้าหน้า้ที่่�ระดัับ

สููงที่่�สุุดของพม่่าก็็จะเป็็นการดีี

รมว. เห็็นด้้วย และจะชี้้�แจงต่่อ ออท. พม่่าอีีกทางหนึ่่�งด้้วย

2.2 ความช่่วยเหลืือแก่่ชาวพม่่าที่่�ประสบปััญหาจากอุุทกภััย

รมว. แจ้้งว่่า พม่่าได้้ขอความช่่วยเหลืือจากนานาประเทศเพื่่�อบรรเทาปััญหา

จากอุทุกภััยที่่�ประสบอยู่่�ขณะน้ี้� ซึ่่�งเร่ื่�องน้ี้�เห็น็ว่า่ไทยควรให้้ความช่่วยเหลือแต่่การกระทำำ� 

239 สรุพงษ์ โปษยานนท์ เอกอัครราชทตูไทยประจำ�พมา่ ต่อมาดำ�รงตำ�แหน่งเอกอัครราชทตูประจำ�
มาเลเซยี อธบิดีกรมองค์การระหว่างประเทศ และเอกอัครราชทตูประจำ�เบลเยยีม/ประชาคมยโุรป
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ในลักัษณะไม่เ่ปิดิ โดยอาจให้ ้สอท. ณ กรุงุย่า่งกุ้้�งจััดสรรเงินิจำำ�นวน 500,000 บาทจาก

การบริิจาคเพื่่�อการนี้้� โดย กต. จะขออนุุมััติิจาก นรม. ผบ.ทบ. เห็็นด้้วย

Morning Prayer วาระพิเศษ
จันทร์ที่ 9 กันยายน 2534

14.30-15.45 น.

1. พม่่า

ให้้ทราบเหมืือนกัับที่่� รมว. จะแจ้้งให้้ ออท. พม่่าทราบว่่า 

- ไทยกัับพม่่าต้้องคบเป็็นมิิตรที่่�ดีีต่่อกัันตลอดไป 

- เรื่่�องสมณศัักดิ์์� ขออย่่านำำ�มาเป็็นเร่ื่�องกระทบความสััมพัันธ์์ ไทยรัับไว้้แล้้ว 

ก็็จะถวายอย่่างแน่่นอน

นอกจากนั้้�น รมว. จะขอให้้ฝ่่ายพม่่ารัับทราบถึึงแรงผลัักดัันภายในที่่� กต.  

ประสบอยู่่�และอย่า่กระทำำ�การใดเพิ่่�มเติิมที่่�จะทาให้้เป็น็การเพิ่่�มแรงกดดัันให้้มากยิ่่�งขึ้้�น

- เรื่่�องซอ หม่่อง240

รมว. ขอหารืือ นรม. อาจเสนอให้้เป็็นการเชิิญให้้มาร่่วมกัับผู้้�นำำ�ทหารจาก 

ประเทศอื่่�นๆ ในพิิธีีสวนสนาม 3 ธ.ค. 34

2. เวีียดนาม

- รมว. ขอให้้กรมการเมืืองมีีหนัังสืือด่่วนที่่�สุุดกราบเรีียน นรม. ขออนุุมััติิใน

หลัักการให้้ รมว. ลงนามความตกลงกัับเวีียดนามในระหว่่างการเยืือนเรื่่�อง (1) ความ

ตกลงคุ้้�มครองการลงทุุน (2) ความร่่วมมืือด้้านการประมง (3) MOU พลัังงานในกรณีี

ที่่�ไม่่สามารถลงนามในความตกลงข้้างต้้นได้้ ก็็จะมีีการระบุุความเข้้าใจร่่วมกัันใน 

หลัักการไว้้ในแถลงการณ์์ร่่วม

240 ซอ หมอ่ง (Saw Maung) ประธานสภาฟ้ืนฟกูฎหมายและระเบียบแห่งรฐั (SLORC)
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- รมว. เน้้นแนวทางด้้านสารนิิเทศว่่า การไปเยืือนคร้ั้�งนี้้�เกิิดจากการที่่�เล ไม 

มาเชิิญ นรม. ไทยไปเยืือนเวีียดนาม ฝ่่ายไทยเห็็นว่่า ก่่อนที่่�จะมีีการพบกัันในระดัับ

หััวหน้ารััฐบาล ควรจะมีีการเตรีียมการให้้ดีี รมว. จึึงได้้ตััดสินใจเดิินทางไปเยืือน

เวีียดนาม เพื่่�อการน้ี้� โดยจะแจ้ง้ฝ่า่ยเวีียดนามด้้วยว่่า นรม. ยิินดีเีชิญิ นรม. เวีียดนาม

มาเยืือนไทยภายในปีีนี้้�

- อธิบิดีกีรมการเมือืงจะพบกัับ ออท. เวียีดนาม บ่า่ยนี้้� รมว. มอบให้ร้องปลััดฯ 

สุุจิินดา เชิิญ ออท. เวีียดนาม พบต่่อเพื่่�อมอบร่่างความตกลงคุ้้�มครองการลงทุุนและ

ความร่ว่มมือืประมงให้เ้วียีดนามพิจิารณา จากนั้้�นจึงึประเมินิความจำำ�เป็น็ที่่�จะเดินิทาง

ไปเวีียดนามเพื่่�อหารืือโดยตรงกัับหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องในความตกลงข้้างต้้น 

- รมว. ขอให้้ ออท. สุุรพงษ์์ พิิจารณาจััดกำำ�หนดการแยกให้้ รมช. อาชว์์ และ 

ผู้้�แทนจากหน่่วยงานอื่่�นได้้พบปะหารืือกัับ counterpart ที่่�เกี่่�ยวข้้องด้้วย

- รมว. ให้้กรมเศรษฐกิิจกำำ�หนดทุุนการศึึกษาอบรมที่่�จะให้้เป็็นความช่่วยเหลืือ

แบบวิิชาการ ภายใต้้งบประมาณที่่�มีอียู่่� โดยเฉพาะในเร่ื่�องการวางแผนเศรษฐกิิจตามที่่�  

ออท. สุุรพงษ์์ เสนอ

อังคารที่ 10 กันยายน 2534

1. พิิธีีวางศิิลาฤกษ์์สะพานไทย-ลาว

- รมว. แจ้้งว่่า นรม. รัับจะไปเปิิด ซึ่่�งจะเป็็นโอกาสให้้ นรม. ทั้้�งสองได้้พบกััน

รมว. ขอให้้เสนอลาวเป็็นช่่วงสััปดาห์์สุุดท้้ายของ พ.ย.

ขอให้้แจ้้ง ออท. ลาว และ ออท. นิิคม ทราบ

- รมว. เห็็นว่่า ฝ่่ายไทยควรเชิิญ นรม. คำำ�ไต มาเยืือนไทยด้้วย เพราะทราบว่่า

เป็็นผู้้�นำำ�ลาวที่่�ยัังไม่่คุ้้�นเคยกัับไทย
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2. การเตรีียมการเยืือนเวีียดนามของ รมว.

- รองปลััดฯ สุจุินิดา สรุปุสาระการหารืือกัับ ออท. เวียีดนาม วานนี้้� (9 ก.ย.) ว่า่ 

ออท. เวีียดนามเห็็นว่่าเวลากระช้ั้�นมาก ในกรณีีที่่�ยัังไม่่สามารถลงนามในความตกลง

ใดได้้ ก็็ขอให้้ระบุุหลัักการใหญ่่ของความตกลงที่่�จะจััดทำำ�ไว้้ในแถลงการณ์์ร่่วม (Joint 

Communique) 

- รมว. เห็น็ชอบให้ร้องปลััดสุจุินิดา มอบร่า่งความร่ว่มมือืประมง และ MOU ด้้าน

พลังังานให้ ้ออท.เวียีดนามภายในวัันนี้้� และเห็น็ว่า่ในร่า่งความตกลงคุ้้�มครองการลงทุนุ

ฝ่่ายไทยกัันเอง น่่าจะยอมรัับหลัักการ MFN241 ได้้ รวมทั้้�งเรื่่�องการโอนเงิินแบบเดีียว

กัับที่่�เวีียดนามยอมให้้แก่่ต่่างประเทศที่่�ได้้ลงนามกัันแล้้ว

- รมว. ขอให้้กรมการเมืืองยกร่่างหนัังสืือกราบเรีียน นรม. ภายในวัันนี้้�

เสนอผ่่านรองปลััดฯ สุุจิินดา เพื่่�อ

1) กราบเรีียนวััตถุุประสงค์์การไปเยืือนและขออนุุมััติิ

2) ขออนุุมััติิในหลัักการให้้ รมว. ลงนามในความตกลงคุ้้�มครองการลงทุุน

(ภายใต้้หลัักเกณฑ์์ MFN) การร่่วมมืือทางการประมง และ MOU พลัังงาน

3) ขออนุุมััติิองค์์ประกอบคณะผู้้�แทน

4) ขออนุุมััติให้้มีีการยกเร่ื่�องการปฏิิบััติของเวีียดนามต่่อชาวประมงไทย  

ยกเรื่่�องขอบเขตทะเล และ overlapping zone เพื่่�อการหารืือต่อ่ไป และการขอจััดตั้้�ง 

สกญ. ณ นครโฮจิิมิินห์์

- รมว. ขอหารืือภายในเร่ื่�องการเยืือนกัับรองปลััดฯ สุุจินิดา และ ออท. สุุรพงษ์์ 

ภายในวัันพุุธนี้้� อน่ึ่�งการให้ข้่า่วสารเกี่่�ยวกัับผลที่่�คาดว่า่จะได้้จากการเยือืน ควรจะกระทำำ�

เมื่่�อการเยืือนเสร็็จสิ้้�น

3. การบิินไทย-กััมพููชา

- ปลััด กต. แจ้้งว่่าการบิินไทยสนใจจะเปิิดการบิินไปกััมพููชา 

241 Most-Favroured Nation (MFN) หรอืหลักการปฏิบัติเยี่ยงชาติท่ีได้รบัการอนเุคราะห์ยิ่ง  
หมายถึง หลักการปฏิบัติท่ีให้แก่ประเทศใด ก็จะให้แก่ประเทศอ่ืน ๆ ด้วย
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- ปลััด กต. ได้้หารืือกัับรองปลััด คค. และแจ้้งให้้ทราบแล้้วว่่า กต. ไม่่ขััดข้อง 

แต่่ขณะนี้้� ยัังไม่่มีีความจำำ�เป็็นต้้องมีีการตกลงในระดัับรััฐบาล ขอให้้การบิินไทยเจรจา

ได้้ในระดัับบริิษััท โดยคำำ�นึึงถึึงผลประโยชน์ด้้านเศรษฐกิิจของส่่วนรวม ซึ่่�งขณะนี้้�  

มีีบริิษััทการบิินอื่่�นๆ ทั้้�งของคนไทยและประเทศอื่่�นเจรจาอยู่่�

- ปลััด กต. แจ้้งว่า่ได้้มอบหมายให้้อธิบิดีีกรมการเมืือง ซึ่่�งติิดตาม รมช.ไปมอบ

สิ่่�งของให้ผู้้้�ประสบภััยกััมพููชาที่่�กรุงุพนมเปญวัันนี้้� ถือืโอกาสยกขึ้้�นพููดกัับสก อาน  ทั้้�งนี้้� 

กต. จะมีีหนัังสืือถึึงประธาน SNC แจ้้งให้้ทราบว่่า สายการบิินจะเจรจาด้้านรายละเอีียด

ต่่อไป

4. พณ.ขอจััดตั้้�งองค์์กรรองรัับตลาดร่่วม 92 

– รมว. เห็็นว่่าอำำ�นาจหน้้าที่่�ที่่� พณ. เสนอ ครม. เกิินขอบเขตที่่�ตกลงไว้้ระหว่่าง

ปลััด กต. กัับ พณ. ขอให้้ ปลััด กต. หารืือกัับ ปลััด พณ. ก่่อน

พุธที่ 11 กันยายน 2534

1. การเดิินทางไปกรุุงพนมเปญของ รมช. เพื่่�อมอบสิ่่�งของช่่วยผู้้�ประสบภััย 

น้ำำ��ท่่วม 

- รมว. เห็็นว่่า รายงานข่่าวเกี่่�ยวกัับเรื่่�องนี้้�ออกมาดีีมาก โดยเฉพาะแนวทาง

ที่่� รมช. ได้้แถลงไปคืือ เป็็นการตอบสนองด้้านมนุุษยธรรมต่่อคำำ�ขอร้้องของประธาน 

SNC แก่่ประชาชนกััมพููชารวมทั้้�งเรื่่�องที่่�หารืือกัับฝ่่ายพนมเปญ

- รมว. ขอให้้มีีหนัังสืือกราบเรีียน นรม. รวมทั้้�งเรื่่�องที่่�หารืือกัับฝ่่ายพนมเปญ

2. เลขาฯ สภาพััฒน์์ฯ จะมาหารืือที่่� กต. 

- รมว. ได้้เชิญิให้เ้ลขาฯ สภาพััฒน์ฯ์ และผู้้�ติดิตามมาหารืือเรื่่�องแผน 7 และสมุดุ

ปกขาวไทย-ญี่่�ปุ่่�น เริ่่�ม 11.00 น. จัันทร์์ที่่� 16 ก.ย. ที่่�ห้้องประชุุม สำำ�นัักงานปลััด ตาม

ด้้วยอาหารกลางวััน (จีนี) ที่่�ห้อ้งไตรทศฯ ผู้้�เข้า้ร่ว่มมี ีรมว. รมช. ปลััด กต. อธิบิดีกีรม

เศรษฐกิิจ อธิิบดีีกรมการเมืือง
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- รมว. ขอให้ก้รมการเมือืงและกรมเศรษฐกิจิร่ว่มกัันจััดทำำ� fact sheet ในเรื่่�องที่่� 

กต. ได้้ดำำ�เนินิการกัับประเทศเพื่่�อนบ้า้นที่่�ผ่า่นมา โดยเฉพาะความร่ว่มมือืด้้านเศรษฐกิจิ 

วิชิาการ อนึ่่�ง รมว. ได้้เคยขอสรุปุสถานะเรื่่�องสมุดุปกขาวจากกรมเศรษฐกิจิ และกำำ�ลังั

รอเอกสารสรุุปดัังกล่่าว

3. กรมภููมิิภาค 

- ข้้อเสนอ กต. เร่ื่�องกรมภููมิภิาคจะเข้้าสู่่�การพิิจารณาคณะกรรมการกลั่่�นกรอง

ความมั่่�นคงเช้้าวัันนี้้� 

- รมช. ตั้้�งข้้อสัังเกตการแบ่่งกองภายใต้้กรมยุุโรปว่่า น่่าจะมีีอย่่างน้้อย 3 กอง 

โดยกองหนึ่่�งเกี่่�ยวข้อ้งกัับประชาคมยุโุรปโดยตรง (ปัจัจุบุััน (ก.ย. 34) แบ่ง่เป็น็กองยุโุรป

ตะวัันตก และกองยุุโรปตะวัันออก)

4. พม่่า

- รมว. ขอให้้กรมการเมืืองมีีโทรเลขถึึง สอท. ณ กรุงุย่า่งกุ้้�งแจ้้งสาระการสนทนา

ระหว่าง รมว. กัับ ออท. พม่า่วานนี้้�เพื่่�อทราบ และให้แ้จ้ง้ ออท. สุุรพงษ์์ ซึ่่�งขณะน้ี้�ยัังอยู่่� 

กทม. ด้้วย เพื่่�อประกอบการหารืือกัับฝ่่ายพม่่าตามที่่� รมว. บััญชา

- อนึ่่�ง รมว. ได้้สั่่�งการเมื่่�อบ่า่ยวัันอัังคารที่่� 10 ก.ย. 2534 ขอให้้ทำำ�รายงานเสนอ 

นรม. เร่ื่�องการสนทนากัับ ออท. พม่่า โดยแนบสำำ�เนาหนัังสืือที่่� ออท. พม่่า มีีถึึงและ

บัันทึึกช่่วยจำำ�ที่่�อูู ออง จ่่อ ได้้มอบให้้ ออท. สุุรพงษ์์ ด้้วย

พฤหัสบดีที่ 12 กันยายน 2534

1. สมเด็็จพระนางเจ้้าฯ เสด็็จฯ สหรััฐฯ เพื่่�อให้้การเตรีียมการเป็็นไปด้้วยความ

เรีียบร้้อย รมว. มีีบััญชาให้้ อธิิบดีีกรมสารนิิเทศ และ ผอ. กองแบบพิิธีี242 เป็็นผู้้�ตาม

242 วีรฉันท์ ศรยีานนท์ ผู้อำ�นวยการกองแบบพธิ ีกรมพธิกีารทตู
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เสด็็จฯ และให้้ ผอ. กองแบบพิิธีี ประสานงานกัับอธิิบดีีกรมสารนิิเทศก่่อนการเสด็็จฯ 

อย่่างใกล้้ชิิด

2. กวส.

- รมช. แจ้ง้ว่า่ ในการประชุมุคณะกรรมการกลั่่�นกรองความมั่่�นคง วัันที่่� 11 ก.ย. 

มีีข้้อเสนอให้้นำำ�เรื่่�อง กวส. เข้้ามาเป็็นส่่วนหนึ่่�งในการออกพระราชบััญญััติิจััดตั้�งกรม

ภููมิภาค อย่่างไรก็็ดีี คณะกรรมการกลั่่�นกรองฯ ให้้เดิินเร่ื่�องกรมภููมิภาคไปก่่อน โดย

เพิ่่�มกองประชาคมยุุโรปขึ้้�นอีีกกองหนึ่่�ง243

- รมว. สนัับสนุนุในหลักัการใหญ่ท่ี่่�ให้ ้กต. เป็น็ผู้้�กำำ�หนดนโยบายให้แ้ละรัับความ

ช่่วยเหลืือกัับต่่างประเทศ แต่่การนำำ� กวส. มารวมเป็็นส่่วนหนึ่่�งกัับ กต. จะต้้องศึึกษา

รายละเอีียดอีีกมาก

- รมว. ได้้เห็น็ชอบกัับข้อ้เสนอที่่�ประชุมุอธิบิดี ีซึ่่�งให้จ้ััดตั้้�งคณะทำำ�งานประกอบ

ด้้วย ปลััด กต. ปลััด สนร. อธิบิดี ีกวส. เลขาธิกิาร ก.พ.244 ร่ว่มกัันพิจิารณารายละเอียีด

และวิิธีีการ

- กรมเศรษฐกิิจจะรีีบทำำ�หนัังสืือกราบเรีียน นรม. เร่ื่�องการจััดตั้�งคณะทำำ�งาน

ดัังกล่่าว

3. ความช่่วยเหลืือด้้านฝึึกอบรม

- รมว. ได้้ลงนามหนัังสืือถึึงเลขาธิิการ ครม. สนัับสนุุนการปรัับปรุุง per diem 

แก่่ผู้้�รัับทุุนฝึึกอบรมของไทย

- รมว. เห็็นว่่าเป็็นเรื่่�องสำำ�คััญที่่�มููลค่่า per diem จะต้้องสููงพอให้้ผู้้�รัับทุุนอยู่่�ได้้

โดยไม่่เดืือดร้้อน

243 งานดแูลประชาคมยโุรปอยูภ่ายใต้กองยโุรปตะวันตกในชว่งก่อต้ังกรมยโุรป ป ี2535 จนกระท่ังปี 
2558 จึงได้มกีารจัดต้ังกองสหภาพยโุรปแยกออกมาเมือ่มภีารกิจเพิม่ขึ้น จากบทบาทด้านเศรษฐกิจ 
การเมอืง และความมัน่คงของสหภาพยโุรปในความสัมพนัธร์ะหว่างประเทศท่ีมผีลกระทบต่อไทย
244 ศาสตราจารย ์ดร. วิจิตร ศรสีอ้าน เลขาธกิารคณะกรรมการขา้ราชการพลเรอืน (ก.พ.) ต่อมา
ดำ�รงตำ�แหน่งรฐัมนตรว่ีาการกระทรวงศึกษาธกิารในรฐับาลพลเอก สรุยทุธ ์จลุานนท์
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- ขอให้้กรมเศรษฐกิิจติิดตามกัับคณะกรรมการกลั่่�นกรองเศรษฐกิิจ

- รมว. ขอให้้เน้้น priority ทุุนฝึึกอบรมกัับประเทศเพื่่�อนบ้้าน ลาว เขมร 

เวีียดนาม พม่่า

4. การเยืือนของลาว

- รมว. กล่า่วว่า่น่า่จะให้ ้state visit ของลาวกัับฟิิลิปิปินิส์ม์ีขีึ้้�นก่อ่นการเลือืกต้ั้�ง

- รมว. ได้้บอก ออท. ลาว แล้ว้ว่า่ นรม. ยินิดีไีปร่ว่มพิธิีวีางศิลิาฤกษ์ส์ะพานไทย-

ลาวประมาณวัันที่่� 26-27 พ.ย. และไทยยิินดีีต้้อนรัับ นรม. ลาว หากประธานประเทศ

ลาวประสงค์์จะมาเยืือนแบบ state visit ประมาณสััปดาห์์ที่่� 2 หรืือ 3 ของเดืือน ธ.ค. 

รััฐบาลก็็ยิินดีีพิิจารณา (รมว. ขอให้้เตืือนเรื่่�องพููดกัับราชเลขาฯ อีีกครั้้�ง)

- ออท. ลาว ย้ำำ��เร่ื่�องความสำำ�คััญของการจััดทำำ� Treaty สองฝ่า่ย เพื่่�อการเยือืน

ของประธานประเทศลาวเกิิดผลเป็็นรููปธรรม

- รมช. แจ้ง้ว่า่ไทยเคยทำำ� Treaty 2 ฝ่า่ย กัับจีนีและอาเซียีน ต้ั้�งแต่่หลังัสงคราม

โลกใหม่่ๆ กัับลาวอาจจะนำำ� Treaty of Amity มาพิิจารณา

รมว. ขอให้ก้รมการเมืืองศึึกษาเตรีียมการ และให้้แจ้ง้เรื่่�องข้้างต้้นให้ ้ออท. นิิคม

ศุกร์ที่ 13 กันยายน 2534

1. เรื่่�องที่่�เสนอ นรม. เพื่่�อทราบและพิิจารณา

1.1 รมว. ย้ำำ��อีีกครั้้�งหนึ่่�งว่่า ควรให้้ รมว./รมช. ทราบไว้้ด้้วย วิิธีีการที่่�จะให้้

ทราบน่่าจะประสานงานใน morning prayer เพื่่�อขอข้อ้ตััดสินใจหรืือข้้อเสนอแนะจาก 

กต. ให้้ นรม. พิิจารณา

1.2 โดยที่่�มีีเรื่่�องที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับ นรม. จากกรมพิิธีีฯ หลายเรื่่�อง จึึงขอความ

กรุุณาอธิิบดีีหรืือผู้้�รัักษาการอธิิบดีีกรมพิิธีีฯ เข้้าร่่วม morning prayer ทุุกเช้้า
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1.3 สำำ�หรัับเร่ื่�องข้้อเสนอให้้ นรม. เป็็นสัักขีพียานการลงนามข้้อตกลงระหว่าง

สำำ�นัักข่า่วไทยกัับซิินหััว น้ั้�น อธิิบดีีกรมสารนิิเทศได้้แจ้้งบััญชา รมว. ให้้กรมพิิธีฯี ทราบ

แล้้วว่่า หากจำำ�เป็็นก็็ขอให้้ รมว. เป็็นสัักขีีพยานแทน

2. สมณศัักดิ์์�พม่่า ให้้แจ้้ง รมว.ศธ. ทราบสถานะสุุดท้าย โดยย้ำำ��ในประเด็็นที่่� 

ไม่ต่้อ้งการให้เ้ป็น็ข่า่ว ที่่�ประชุมุรัับทราบว่า่ เริ่่�มมีีปฏิกิิริิยิาจากพม่า่มากขึ้้�นอย่า่งต่อ่เนื่่�อง 

หลัังการปฏิิบััติิและลงโทษลููกเรืือประมงไทยอย่่างเข้้มงวดเมื่่�อสััปดาห์์ก่่อน บััดนี้้� พม่่า

ไม่่รัับคณะนัักศึึกษาจากวิิทยาลััยป้้องกัันราชอาณาจัักร

3. งบประมาณความร่่วมมืือกัับประเทศกำำ�ลัังพััฒนา 175 ล้้านบาท

3.1 การแปรญััตติิ ในเร่ื่�องนี้้�ชะงัักไปเพราะเจ้า้หน้า้ที่่�หน่ว่ยงานอื่่�นไม่แ่น่ใ่จใน

แนวทางการนำำ�มติิ ครม. มาปฏิิบััติ ดัังน้ั้�นกรมเศรษฐกิิจจะทำำ�หนัังสืือแจ้้งหน่่วยงาน 

ที่่�เกี่่�ยวข้้องให้้ดำำ�เนิินการต่่อไป โดยโอนเงิินงบประมาณดัังกล่่าวมาไว้้ที่่� กต.

3.2 Country Plans กรมเศรษฐกิิจและกรมการเมืืองจะร่่วมกัันจััดทำำ�โดยขอ

ความเชี่่�ยวชาญจาก กวส. และจะเสนอให้ค้ณะกรรมการนโยบายความช่ว่ยเหลือืประเทศ

กำำ�ลัังพััฒนาซึ่่�งจะจััดตั้้�งขึ้้�นตามมติิ ครม. พิิจารณาต่่อไป

4. กวส.-กต. เพื่่�อมิิให้้เกิิดความสัับสน เร่ื่�อง กวส.-กต. เป็็นคนละเรื่่�องกัับ 

การบริิหารงบความช่่วยเหลืือ 175 ล้้านบาท และ ปลััด กต. ได้้เร่่งรััดให้้รีีบทำำ�หนัังสืือ

กราบเรีียน นรม.ขออนุุมััติิจััดตั้้�งกลุ่่�มทำำ�งาน กต. กวส. กพ. สนร. สำำ�นัักงบประมาณ 

โดยเร็็วที่่�สุุด

5. EC Single Market ระหว่่างรอหนัังสืือ สลน. แจ้้งคำำ�ถาม/บััญชาของ นรม.  

ที่่�ว่่า พณ. หารืือ กต. หรืือยัังในเรื่่�องข้้อเสนอให้้จััดตั้�งคณะกรรมการประชาคมยุุโรป 

ปลััด กต. จะประสานงานกัับ รมต. ไพจิิตร ให้้คณะกรรมการกลั่่�นกรองเศรษฐกิิจ  

นำำ�บัันทึึกช่่วยจำำ�ระหว่่าง 2 ปลััดกระทรวงเสนอ ครม.
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6. กััมพููชา อธิิบดีีกรมการเมืืองรายงานว่่า ฝรั่่�งเศสจะให้้มีีประชุุม Pre-PICC  

ที่่�นครนิิวยอร์ก์ ในเดืือน ต.ค. ศกนี้้� และจะให้้เปิดิรัับ amendments ต่่อร่า่งความตกลง

สัันติิภาพกััมพููชาจากประเทศต่่างๆ ที่่�เข้้าประชุุม PICC ซึ่่�งหากทำำ�เช่่นนั้้�นก็็จะเท่่ากัับ

เปิิด pandora box

รมว. เห็็นด้้วยกัับข้้อประเมิินของอธิิบดีีกรมการเมืือง

7. ขั้้�นตอนเตรีียมการเยืือนซาอุุดีีอาระเบีียของ นรม.

7.1 ขณะนี้้�จััดทำำ�คำำ�แปลสำำ�นวน และตรวจทานเสร็็จแล้้ว โดย พล.ต.ท. ธนูู 

ให้้ความเห็็นชอบแล้้ว

7.2 รองปลััดฯ สุจุินิดา เชิญิอุปุทููตซาอุดีุีฯ มาร่ว่มกัันพิจิารณาคำำ�แปลดัังกล่า่ว 

และขััดเกลาเพิ่่�มเติิมถ้้าจำำ�เป็็น

7.3 รมว. มอบสำำ�นวนสอบสวนซึ่่�งผ่่านขั้้�นตอนที่่�สองให้้อุุปทููตซาอุุดีีฯ อย่่าง

เป็็นทางการ

7.4 การส่่งคณะทำำ�งานไปหารืือกัับฝ่่ายซาอุุดีีฯ ทั้้�งนี้้� ตามคำำ�ขอจากซาอุุดีีฯ 

ซึ่่�งในชั้้�นนี้้� รมว. เห็็นว่่า อาจมอบรองปลััดฯ สุุจิินดา

7.5 เมื่่�อผลจากขั้้�นตอนที่่� 4 เรีียบร้้อยเป็็นที่่�พึึงพอใจแล้้ว จึึงจะมีีการเยืือน

ของ นรม.

8. AFTA ปลััด กต. สรุุปผลการหารืือกัับฝ่่ายอิินโดนีีเซีีย ซึ่่�ง รมว. นำำ�คณะไทย

ไปเมื่่�อ 10-12 ก.ย. 34 ว่่า

8.1 ฝ่่ายการเมืืองและการต่่างประเทศโดยเฉพาะ รมว.กต. อาลาตาส  

เห็น็ด้้วยกัับข้อ้เสนอของไทยอย่่างเต็ม็ที่่� แต่แ่จ้ง้ว่่าต้อ้งฟัังความเห็น็จากฝ่า่ยเศรษฐกิิจ

ของอิินโดนีีเซีียด้้วย

8.2 รมว.กค. อิินโดนีีเซีีย245 รัับข้้อเสนอของไทยด้้วยดีี

245 โยฮันเนส สมุารลิ์น (Johannes Sumarlin) รฐัมนตรว่ีาการกระทรวงการคลังของอินโดนีเซยี
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อาลี อาลาตาส รัฐมนตรีต่างประเทศอินโดนีเซีย กับรัฐมนตรี อาสา
ลงนามความตกลงว่าด้วยความร่วมมือทางเศรษฐกิจและวิชาการระหว่างไทย-อินโดนีเซีย  

ที่กรุงเทพฯ เมื่อวันที่ 18 มกราคม 2535
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8.3 ปราวิิโร246 ไม่่อยู่่�ในจาการ์์ตา

8.4 รมต.อก. และ รมต.พณ. อิินโดนีีเซีียมีีข้้อสงสััยมากที่่�สุุด อย่่างน้้อยเขา

ยอมรัับเร่ื่�องแนวคิิด แต่่มีปีัญัหาเร่ื่�องกรอบเวลา 10 ปีี กต. ได้้อธิบิายไปว่่า time frame 

is negotiable และอาจแตกต่่างไปตาม sector อก. อิินโดนีีเซีียยัังตั้้�งข้้อสัังเกตและ

แสดงความห่่วงใยเรื่่�องชื่่�อ Free Trade Area ขณะที่่� กต.อิินโดนีีเซีียไม่่ข้้องใจ

8.5 วิริโยโน247 ซึ่่�งบััดนี้�ไม่มี่ีตำำ�แหน่ง่หน้า้ที่่�ใดๆ แล้้วแนะนำำ�ว่า่ควรดำำ�เนิินการ

เรื่่�อง sectoral ไปได้้ ส่่วน time-frame นั้้�น วิิรโยโนไม่่ถึึงกัับพููดว่่าไม่่เห็็นด้้วย

8.6 อิินโดนีีเซีียขอให้้รัักษาแนวคิิดเรื่่�อง CEPT (Common Effective 

Preferential Tariff) ของอิินโดนีีเซีียไว้้ในข้้อเสนอของไทยด้้วย

8.7 นัักวิิชาการไทยที่่�ไปกัับคณะพยายามผลัักดัันเรื่่�องกรอบเวลา 10 ปีี

หมายเหตุ ุคณะฝ่า่ยไทยกำำ�หนดจะเดินิทางไปสิิงคโปร์ ์มาเลเซียี และบรููไน 17-19 ก.ย. 

34 และจะไปฟิิลิิปปิินส์์ประมาณวัันที่่� 22-23 ก.ย. 34 ขณะนี้้�กำำ�ลัังทาบทามอยู่่�

จันทร์ที่ 16 กันยายน 2534

1. การเข้้าร่่วม morning prayer

- รมว. มีีบััญชาอีีกครั้้�งหนึ่�งว่า่ อธิบิดีีทุกุคนมีสิีิทธิเข้้าร่่วม morning prayer โดย

เฉพาะที่่�มีรีาชการเร่ง่ด่ว่น ต้อ้งการเรียีนให้ ้รมว. ทราบหรืือขอบััญชา วััตถุปุระสงค์เ์พื่่�อ

ลดการเสนอแฟ้้มบัันทึึก

- รมว. ขอให้้อธิิบดีีกรมพิิธีีฯ หรืือรองอธิิบดีีกรมพิิธีีฯ เข้้าร่่วมทุุกครั้้�ง

246 ราดิอุส ปราวิโร (Radius Prawiro) รฐัมนตรปีระสานงานด้านเศรษฐกิจของอินโดนีเซีย 
(Minister Coordinator for Economic, Financial and Industrial Affairs and for the 
Supervision of Development)
247 วิรโยโน ซาสโตรฮันโดโย (Wiryono Sastrohandoyo) ต่อมาดำ�รงตำ�แหน่งเอกอัครราชทตู
อินโดนีเซยีประจำ�ฝรัง่เศสและออสเตรเลีย
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2.	สมเด็็จพระเทพฯ เสด็็จฯ กต. เพื่่�อทรงฟัังการบรรยายเรื่่�องพม่่าของ  

Dr. Taylor จาก SOAS 17 ก.ย. 34 14.00 น.

- ออท. แผน แจ้้งให้้ทราบเรื่่�องข้้างต้้น

รมว.ขอให้้จััดบรรยายที่่�ห้อ้งนราธิิปและขอให้้ ออท. แผนแจ้้ง อ. นิิออน248 ด้้วย

ว่า่ รมว. ปลััด กต. ไม่อ่าจถวายการต้อ้นรัับได้้ เพราะไปเยือืนเวียีดนาม โดย รมช. และ

อธิิบดีีกรมพิิธีีฯ จะเป็็นผู้้�ถวายการต้้อนรัับแทน

- อธิิบดีีกรมพิิธีีฯ รัับจะประสานงานเรื่่�องการจััดดอกไม้้และพระสุุธารส

- อธิบิดีีกรมสารนิิเทศจะจััดให้บ้ัันทึกึวีดิีิทััศน์ส์ำำ�หรัับภายในเท่่านั้้�น เร่ื่�องข้้างต้้น

ทั้้�งหมดขอให้้ทุุกฝ่่ายประสานงานกัับ ออท. แผน อย่่างใกล้้ชิิด

3. ความช่่วยเหลืือบรรเทาทุุกข์์แก่่ลาว/เวีียดนาม

- หากรััฐบาลลาวขอความช่่วยเหลือืมาโดยตรงต่่อรััฐบาลไทย เช่่น กรณีีเจ้้าสีหีนุุ  

หรืือเป็็นการขอต่่อนานาประเทศ รััฐบาลไทยยิินดีีตอบสนอง

- อธิิบดีีกรมการเมืืองรัับจะดำำ�เนิินการ

- สำำ�หรัับเวีียดนามซึ่่�งมีีรายงานข่่าวว่่าได้้รัับความเสีียหายเช่่นกััน นั้้�น รมว. จะ

พููดกัับ นรม. เป็็นการภายในก่่อน หากระหว่างการเยืือน ฝ่่ายเวีียดนามขอร้้องก็็จะ

แถลงตอบสนองเช่่นกััน 

- โดยที่่�รััฐบาลไทยได้้จััดงบช่่วยคนไทยประสบน้ำำ��ท่่วมแล้้วกว่่า 700 ล้้านบาท 

หากทั้้�งลาวและเวีียดนามขอร้้องมาและมีีความเสีียหายมากมายจริิง รมว. ดำำ�ริวิ่า่ รััฐบาล

ไทยก็็น่่าพิิจารณาตอบสนอง ประเทศละ 10 ล้้านบาท เท่่าที่่�มอบให้้กััมพููชา

4. การเยืือนเวีียดนาม 

- รมว. ขอประชุุมหารืืออีีกครั้้�ง 15.00 น. วัันนี้้� ที่่�ห้้องประชุุม สนง. ปลััดฯ 

- ในแถลงการณ์์ร่่วม รมว. ขอให้้เน้้นเรื่่�องประมงให้้มากขึ้้�น

248 ดร. นิออน สนิทวงศ์ ณ อยธุยา อาจารยป์ระจำ�กองวิชาประวัติศาสตร ์ส่วนการศึกษา โรงเรยีน
นายรอ้ยพระจลุจอมเกล้า



300

ทำ�วัตรเช้ากับอาสา สารสิน

5.  รมว. มอบ ปลััด กต. พิิจารณา

5.1 การนำำ�ภาพเขียีนจากห้อ้งอธิบิดีแีละตู้้�จากสถาบัันการต่า่งประเทศ กลับั

ไปตั้้�งแสดงที่่�ห้้องในวัังสราญรมย์์

5.2 การจััดต้้นไม้้บนระเบีียงชั้้�น 2 ที่่�ต่่อระหว่่างห้้องเทวะวงศ์์กัับห้้องบััวแก้้ว

6. รมว. มอบ รมช. สอบถามเหตุผลเร่ื่�องเรืือบรรทุุกเฮลิิคอปเคอร์์จาก รมช. 

พล.ร.อ. วิิเชษฐ249

7. คดีีฆาตกรรมที่่�มลรััฐแอริิโซนา

- รมว. ขอให้้อธิิบดีีกรมสารนิิเทศแถลงข่่าวความคืืบหน้้าอย่่างใกล้้ชิิดว่า กต. 

ได้้รัับทราบรายงานแล้้ว

8. การเลี้้�ยงอาหารค่ำำ�� รมช.กต. ลาว250 20 ก.ย. 34

- ผู้้�เข้้าร่่วมฝ่่ายลาวคืือ รมช. สุุลิิวง ออท. ลาว + 2 ฝ่่ายไทยมีี รมว. รมช. ปลััด 

กต. รองปลััดฯ สุุจิินดา อธิิบดีีกรมสนธิิสััญญาฯ แต่่งกายตามสบาย ที่่�ภััตตาคาร 

ปริ๊๊�นเซส ในโซโก้้อาเขต

ศุกร์ที่ 20 กันยายน 2534

1. AFTA

- อธิบิดีกีรมอาเซียีนรายงานผลการเยือืนมาเลเซียี สิงิคโปร์ ์และบรููไนของ รมว.

กค. และคณะ เพื่่�อปรึึกษาหารืือเรื่่�อง AFTA

- โดยทั่่�วไปทุุกประเทศสนัับสนุุนในหลัักการ แต่่ตั้้�งข้้อสัังเกตในเร่ื่�องกำำ�หนด

เวลา 10 ปี ีฝ่า่ยไทยอธิบิายว่า่เป็น็เรื่่�องที่่�ยืดืหยุ่่�นได้้สุดุแต่ค่วามพร้อ้มของหมวดสินิค้า้

249 พลเรอืเอก วิเชษฐ การุณยวนิช รฐัมนตรชี่วยว่าการกระทรวงมหาดไทยในรฐับาลอานันท์ 1 
และผู้บัญชาการทหารเรอื
250 สลิุวง ปะสิดทิเดด (Soulivong Prasittidet) รฐัมนตรชีว่ยว่าการกระทรวงการต่างประเทศลาว
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- รมว. เห็็นว่่า จุุดสำำ�คััญคืือการรวมกลุ่่�มเพื่่�อดึึงดููดการลงทุุนจากภายนอก 

หมวดสิินค้้าใดที่่�พร้้อมจะลดภาษีีระหว่่างกัันได้้ก่่อน ก็็ควรจะทำำ�ได้้เลย 

- รมว. ขอให้้ ปลััด กต.  เรีียนปรึึกษา รมว.กค. เรื่่�องการเดิินทางไปฟิิลิิปปิินส์์ 

- รมว. ขอให้้อธิิบดีีกรมอาเซีียนจััดส่่งเอกสารแนวคิิด AFTA ให้้ ออท. สุุรพงษ์์ 

ตามที่่�เวีียดนามแสดงความสนใจไว้้

2. การประชุุม ครม. เรื่่�องตลาดประชาคมยุุโรป

- รมช. แจ้้งว่่าในการประชุุม ครม.วัันที่่� 17 ก.ย. รมช. ได้้ตั้้�งข้้อสัังเกตไว้้  

2 ประการ นอกเหนืือจากบัันทึึกช่่วยจำำ�ที่่� ปลััด กต. และ ปลััด พณ. ช่่วยกัันจััดทำำ�ซึ่่�ง

คณะกรรมการกลั่่�นกรองฯ ได้้รัับทราบตั้้�งแต่่ 28 ส.ค. ดัังนี้้�

1) สำำ�นัักงานของ พณ. ในภููมิภิาคประชาคมยุุโรปจะต้้องเป็น็ส่ว่นหนึ่�งภายใต้้

คณะผู้้�แทนไทยประจำำ�ประชาคมยุุโรป

2) การจ้้างผู้้�เชี่่�ยวชาญมืืออาชีีพ ขอให้้มีีการปรึึกษาหารืือกัับ คทถ. ประจำำ�

ประชาคมฯ

3. การเยืือนไทยของ นรม. เวีียดนาม 

- รมว. ขอให้้รีีบจััด JC ไทย-เวีียดนาม เพื่่�อเป็็นการเตรีียมการด้้านสาระก่่อน

การเยืือนไทยของ นรม. เวีียดนาม251 ภายในเดืือน ต.ค. นี้้�

- สนง. เลขานุุการ รมต. จะประสานงานเร่ื่�องวัันที่่� นรม. สะดวกและกรมการเมืือง

จะแจ้้งให้้ สอท. ณ กรุุงฮานอยทราบต่่อไป

(ต่อ่มา ออท. วิทิย์ ์แจ้ง้ว่า่ นรม. สะดวกที่่�จะพบปะ นำำ�เข้้าเฝ้้าฯ และเลี้้�ยงอาหาร

ค่ำำ��ในวัันจัันทร์ที่่� 28 ต.ค. ทั้้�งน้ี้� ค่ำำ��วัันอาทิิตย์์ที่่� 27 ต.ค. มีีงานสโมสรสัันนิิบาตถวาย

สมเด็็จพระเทพฯ)

251 หวอ หวัน เกียต (Vo Van Kiet) นายกรฐัมนตรเีวียดนาม
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4. UNESCO จะทููลเกล้้าฯ ถวายเหรีียญทองสมเด็็จพระนางเจ้้าฯ

- ผู้้�รัักษาการอธิิบดีีกรมองค์์การฯ เรีียนเรื่่�องข้้างต้้น ทั้้�งนี้้�ได้้หารืือกัับ ออท.  

เทพกมล แล้้ว ทราบว่่าเป็็นรางวััลถวายพระเกีียรติิระดัับผู้้�นำำ�

- ประเทศที่่�เคยได้้รัับแล้้วมีี ปธน. ฟิิลิิปปิินส์์ 

- รมว. เห็น็ชอบให้้ผู้้�แทนกรมองค์์การฯ สนัับสนุุนได้้ในที่่�ประชุมุของ ศธ. บ่่ายน้ี้�

5. เรืือบรรทุุกเฮลิิคอปเตอร์์

รมช. แจ้้ง รมว. ว่่าได้้ประสานงานกัับ รมช. พล.ร.อ. วิิเชษฐ แล้้ว ทราบว่่า สาเหตุ

สำำ�คััญของการตััดสินใจของกองทััพเรืือคืือ ความล่่าช้้าในการพิิจารณาของรััฐบาล

เยอรมนีีและเงื่่�อนไขที่่�ไทยยอมรัับไม่่ได้้ อาทิิ การมิิให้้นำำ�เรืือดัังกล่่าวออกนอกน่่านน้ำำ�� 

ไทย ซึ่่�งหากทำำ�เช่่นนั้้�นก็็ไม่่จำำ�เป็็นต้้องมีีเรืือบรรทุุกเฮลิิคอปเตอร์์ และห้้ามขายต่่อให้้

ประเทศอื่่�น ไทยได้้แจ้ง้เยอรมนีีแล้ว้ว่า่จะเปิดิประมููลใหม่ ่โดยบริษิััทที่่�ได้้รัับอนุญุาตจาก

รััฐบาลของตนแล้้ว รวมทั้้�งบริิษััทเยอรมัันมีีสิิทธิิเข้้าร่่วม

6. การประชุุม JC ไทย-อิิหร่่าน

โดยที่่�เป็็นคณะกรรมการ “ความร่่วมมืือทางเศรษฐกิิจ พาณิิชยกรรม 

อุุตสาหกรรม วิิชาการ เกษตรกรรม และวิิทยาศาสตร์์” ครอบคลุุมหน้าที่่�ความ 

รัับผิิดชอบของหน่่วยงานหลายกระทรวง ที่่�ประชุุมจึึงขอให้้กรมเศรษฐกิิจสอบถาม

อิิหร่่านว่่ามีีความต้้องการประชุุมกัับไทยเฉพาะในเรื่่�องใดก่่อน เพื่่�อการแต่่งตั้้�งหััวหน้้า

คณะฝ่่ายไทย

พฤหัสบดีที่ 26 กันยายน 2534

1. การรัับเสด็็จสมเด็็จพระจัักรพรรดิิญี่่�ปุ่่�น

1.1 รมว. ขอให้้กรมพิิธีีฯ จััดเจ้้าหน้าที่่�ประกบรอง นรม. และ รมต. ต่่างๆ ใน

งานพิิธีีของการเยืือนระดัับสููง เช่่น ที่่�สนามบิิน การรัับกุุญแจเมืือง เพื่่�อเรีียนแนะนำำ�

ขั้้�นตอน การจััดให้้ขึ้้�นรถ ฯลฯ
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1.2 รมว. ขอให้้กรมพิิธีีฯ ทำำ�เอกสารให้้ชััดเจนว่่า รมว. และคุุณหญิิงจะต้้องเข้้า

ร่่วมงานพิิธีีงานใด ตอนใด แต่่งกายอย่่างไร ฯลฯ

1.3 ให้้ข้้อ 1.1 และ 1.2 เป็็นแนวปฏิิบััติิต่่อไปสำำ�หรัับงานพิิธีีที่่�สำำ�คััญทุุกงาน

2. ลาว

2.1 ออท. ลาวแจ้้ง ปลััด กต. ว่่าภายในสััปดาห์์นี้้� จะทราบว่่า ประธานประเทศ

ลาวจะเยืือนไทยในสััปดาห์์ที่่� 3 ของ ธ.ค. 34 ได้้หรืือไม่่

2.2 ปลััด กต. แจ้้ง ออท. ลาวว่่าตามธรรมเนีียมปฏิิบััติของฝ่่ายไทย นรม. ไม่่ 

ลงนามสนธิิสััญญานี้้� แต่่จะลงนามในแถลงการณ์์ร่่วม จึึงขอให้้ฝ่่ายลาวรัับทราบและ

แจ้้งความประสงค์์เกี่่�ยวกัับเรื่่�องวิิธีีการให้้ไทยทราบต่่อไป

2.3 พิิธีีวางศิิลาฤกษ์์สะพานมิิตรภาพไทย-ลาว ปลััด กต. ได้้แจ้้ง สอท. ลาว ว่่า 

นรม. สะดวก 25 พ.ย. ดัังน้ั้�น การจััดให้ ้นรม. ลาว เยืือนไทยต่่อเน่ื่�องกัับพิิธีวีางศิิลาฤกษ์์ 

อาจจะไม่่สะดวก อย่่างไรก็็ดีี ควรจััดให้้ นรม. ลาว เยืือนไทยก่่อนประธานประเทศลาว

2.4 เรื่่�องความช่ว่ยเหลือืน้ำำ��ท่วม ออท. นิิคมรายงานว่่า ลาวได้้ขอให้้ UNDP และ 

FAO ส่่งเจ้้าหน้้าที่่�ไปประเมิินความเสีียหาย

รมว. ขอให้้กรมเศรษฐกิิจติิดตามว่่าลาวต้้องการความช่่วยเหลืืออะไรบ้้าง

- เร่ื่�องการขนส่ง่ไทย-ลาว ประเด็็นคือื ร.ส.พ. ยัังเป็น็ผู้้�ผููกขาดการขนถ่า่ยสินิค้า้

ที่่�ท่่าเรืือคลองเตยอยู่่� เรื่่�องนี้้� รมช. พล.ร.อ. วิิเชษฐ ในฐานะผู้้�อำำ�นวยการการท่่าเรืือฯ 

ได้้รัับที่่�จะดำำ�เนิินการให้้ IL Enterprise สามารถดำำ�เนิินการที่่�ท่่าเรืือได้้ตามมติิ ครม.

รมว. ขอให้้เตืือนให้้พููดกัับ รมช. พล.ร.อ. วิิเชษฐอีีกครั้้�ง 

3. เวีียดนาม

- นรม. แทงหนัังสืือรายงานการเยืือนเวีียดนามว่่าเป็น็การเยืือนที่่�มีผีลงานมาก 

ขอให้้เสนอ ครม. เพื่่�อทราบ รมว. ขอให้้สำำ�เนาให้้ราชเลขาฯ และผู้้�ที่่�เกี่่�ยวข้้องด้้วย

- กำำ�หนดการเยืือนไทยของ นรม. เวีียดนาม
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นรม. สะดวกที่่�จะรัับในวัันจัันทร์ท์ี่่� 28 ต.ค. และได้้มีบีััญชาว่า่ ให้ ้นรม. เวียีดนาม

เดินิทางมา กทม.ในวัันที่่� 27 ต.ค. ก็็ได้้ ในกรณีีนี้� ฝ่า่ยไทยจะทำำ�พิธีรีัับอย่า่งเป็็นทางการ

ในวัันที่่� 28 ทั้้�งนี้้� ปลััด กต. จะเรียีนปรึกึษาราชเลขาฯ เรื่่�องการขอพระราชทานพระบรม

ราชวโรกาสเข้้าเฝ้้าฯ

- รมว.ขอให้้ประสานงานกัับ รมช. อาชว์์ และ รมช. วีีระ เพื่่�อติิดตามผลและ

เตรีียมการเรื่่�องความตกลงประมง และ MOU พลัังงาน

แนวทางคืือ รััฐบาลเป็็นผู้้�จััดทำำ� framework เท่่านั้้�น จากนั้้�นเป็็นหน้าที่่�ของ

เอกชนในการสานต่่อ

4. พม่่า

- ปลััด กต. แจ้้งว่า่ ออท. อัังกฤษได้้เปรยถึึงแนวโน้้มที่่� UNGA ปีีนี้้�ว่า่ อัังกฤษคง

ต้้องคล้้อยตามความเห็็นของตะวัันตกที่่�จะแสดงความไม่่พอใจต่่อรััฐบาลพม่่า

- ครม. มีีมติอิัังคารที่่�ผ่า่นมาอนุมุััติการจััดตั้�ง Safe Area สำำ�หรัับ นศ.พม่า่ โดย

ออกบััตรประจำำ�ตััว และจะอนุุญาตให้้องค์์การต่่างๆ ให้้ความช่่วยเหลืือผ่่านทางการ

ไทยได้้

- รมว. จะขอพิิจารณาอีีกครั้้�งในท่่าทีีของ สมช. ที่่�ไม่่ขััดข้้องกัับการที่่�นัักศึึกษา

พม่่าจะรัับทุุนความช่่วยเหลืือไปศึึกษาต่่างประเทศ แต่่ไม่่เห็็นด้้วยกัับการสนัันสนุุนให้้

ต่่างชาติิให้้ทุุนนัักศึึกษาพม่่าเพื่่�อศึึกษาในไทย

5. AFTA และ AEM

- ปลััด กต. แจ้้งว่่ามีีท่่าทีีตอบสนองมากต่่อ AFTA สรุุปแล้้วทุุกฝ่่ายเห็็นชอบ

ในหลัักการ แต่่ขอยืืดกรอบเวลาเป็็น 15 ปีี ใช้้ sectoral approach โดยฟิิลิิปปิินส์์  

ขอให้ค้ำำ�นึึงถึึงข้อ้เสนอเรื่่�อง Treaty on Economic Cooperation บ่า่ยนี้้� รมว.กค. จะ

แถลงข่่าว

- รมว.กค. น่่าจะไปแจ้้งเรื่่�อง AFTA ใน AEM
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6. การเตรีียมการรัับเสด็็จ

- รองปลััดฯ ประชา รัับเป็็นผู้้�ประสานงานกัับท่่านผู้้�หญิงสุุประภาดา และ  

ดร. จิิรายุุ252 โดยขอให้้กองแบบพิิธีี สรุุปความคืืบหน้้าให้้ทราบอย่่างใกล้้ชิิด

- เรื่่�องงบประชาสััมพัันธ์ท์ี่่� สอท. ณ กรุงุวอชิงิตััน ขอเพิ่่�มสำำ�หรัับการลงโฆษณา

ใน นสพ. วอชิิงตัันโพสต์์ 1 พ.ย. นั้้�น รมว. และอธิิบดีีกรมสารนิิเทศจะหารืือ ออท.  

พีรีะพงศ์ ์ที่่�นครนิิวยอร์ก์ต่อ่ไป ส่ว่นเรื่่�องงบประมาณที่่� ออท. นิติย์์ ขอมา รมว. มอบให้้

อธิบิดีอีธิบิดีกีรมสารนิิเทศ ชี้้�แจงโน้ม้น้า้วให้ ้ผอ. สำำ�นัักงบประมาณได้้อนุุมััติใินเที่่�ยงวัันนี้้�

7. ซาอุุดีีอาระเบีีย

- รองปลััดฯ สุุจินิดา รายงานความคืืบหน้าล่่าสุุดและข้อ้คิดิเห็น็จาก ดร. สุุรินิทร์์

- รมว. มอบ รมช. ในฐานะ รมต. รัักษาการ มอบคำำ�แปลสำำ�นวนสืืบสวนอย่่าง

เป็น็ทางการให้อุ้ปุทููตซาอุดุีฯี ภายหลังัจากมีกีารปรัับปรุงุเป็น็ที่่�พอใจแก่ฝ่่า่ยตำำ�รวจและ 

อุุปทููตซาอุุดีีฯ แล้้ว รมว. เห็็นด้้วยกัับการส่่งคณะล่่วงหน้้านำำ�โดยรองปลััดฯ สุุจิินดา  

ขอให้้ติิดตามกัับ สอท. ณ กรุุงริิยาดต่่อไป

8. ไต้้หวััน

-	รมว. แจ้้งว่่าจากการหารืือกัับจีีนในการเยืือนของ นรม. ที่่�ผ่่านมา ฝ่่ายจีีน 

อ่่อนไหวมาก ซึ่่�งไทยได้้ยืืนยัันแล้้วว่่าเป็็นเรื่่�องเศรษฐกิิจ

- ขอให้้อธิิบดีีกรมสารนิิเทศแถลงข่่าวย้ำำ��เรื่่�องข้้างต้้นอีีกครั้้�ง

ศุกร์ที่ 27 กันยายน 2534

1. รมช. จะเชิญิ ออท. อาเซียีนมาฟัังบรรยายสรุุปเรื่่�องผลการเยืือนจีนีของ นรม. 

และการเยืือนเวีียดนามของ รมว. ในบ่่ายวัันอัังคารที่่� 1 ต.ค. 34

252 ดร. จิรายุ อิศรางกูร ณ อยุธยา รองเลขาธกิารพระราชวัง ต่อมาดำ�รงตำ�แหน่งเลขาธกิาร
พระราชวัง และองคมนตรี
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2. ปลััด กต. ได้้สรุปุผลการเยือืนเวียีดนามของ รมว. ให้ ้ออท. นิวิซีแีลนด์ท์ราบ

แล้้ว 

3. ให้้กรมสารนิิเทศพิิจารณาเชิิญเดนิส เกรย์์253 ที่่�เขีียนบทความวิิจารณ์์ไทย

ในทางเสีียหาย มาพบ

4. เวีียดนาม ปลััด กต.  สรุุปผลการหารืือกัับ ออท.เวีียดนาม เมื่่�อพฤหััสบดีีที่่� 

26 ก.ย. 34 ว่่า

4.1 ออท. เวีียดนามขอให้้ กต. สนัับสนุุนการจััดให้้ ออท. เข้้าพบ ผบ.ทบ. 

เรื่่�องนี้้�เข้้าใจว่่า ผบ.ทบ. คงจะจััดวัันให้้พบปะในเร็็วๆ นี้้�

4.2 ฝ่่ายเวีียดนามต้้องการให้้ฝ่่ายทหารของตนหารืือกัับฝ่่ายทหารของไทย

เรื่่�องความมั่่�นคงระหว่่างการเยืือนของ นรม.เวีียดนาม

ปลััด กต. แจ้้ง ออท. เวีียดนามว่่า การแยกหารืือเร่ื่�องความมั่่�นคงระหว่าง 

ฝ่่ายทหารน่่าจะจััดให้้ได้้ อย่่างไรก็็ดีี ควรให้้ นรม.ของทั้้�งสองประเทศหารืือในเร่ื่�อง 

ความมั่่�นคงเสีียก่่อน มิิใช่่มุ่่�งแยกไปที่่�ฝ่่ายทหารอย่่างเดีียว

4.3 ปลััด กต. แจ้้ง ออท. เวีียดนามว่่า ตามธรรมเนีียมการปฏิิบััติของฝ่่าย

ไทย การหารืือระดัับ นรม. เป็็นการหารืือ closed session มิิใช่ ่open session โดยมีี

ผู้้�สื่่�อข่่าวดัังเช่่นวิิธีีการของเวีียดนาม

4.4 ออท. เวียีดนาม ขอให้เ้ชิญิภริยิา นรม.เวียีดนามมาด้้วย โดยขอให้เ้ป็น็ว่า่ 

ฝ่า่ยไทยเป็็นผู้้�ริเริ่่�ม ทั้้�งน้ี้� ออท. เวีียดนาม แจ้้งว่า่ ในอดีตีภริิยาผู้้�นำำ�เวีียดนามไม่่ติิดตาม

ไปในการเยืือนต่า่งประเทศ แต่่บััดนี้�เวียีดนามต้้องการให้้มีกีารติิดต่อกัับภายนอก ปลััด 

กต. แจ้้งว่่า ฝ่่ายไทยไม่่ขััดข้้อง

4.5 ปลััด กต. แจ้ง้ ออท.เวียีดนามว่า่ ไทยพร้อ้มที่่�จะเจรจาเรื่่�องคั่่�งค้า้งต่า่งๆ 

จากการเยืือนเวีียดนามของ รมว. (อาทิิ ความร่่วมมืือทางการประมง พลัังงาน และ

พลอย)

253 เดนิส เกรย ์(Denis Gray) ผู้ส่ือขา่ว AP
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5. AFTA ปลััด กต. สรุุปสถานะสุุดท้้าย ใจความว่่า

5.1 นรม. ได้้พบปะกัับคณะผู้้�แทนไทยที่่�ออกไปอธิิบายเรื่่�องนี้้�ให้้สมาชิิก

อาเซีียนทราบเมื่่�อพฤหััสบดีีที่่� 26 ก.ย. 34

5.2 นรม. มีีบััญชาให้้ทำำ�หนัังสืือขอบคุุณหััวหน้ารััฐบาลอาเซียีนที่่�แต่่ละประเทศ

สมาชิิกอาเซีียนต้้อนรัับคณะจากไทย และแนบ revised paper เรื่่�อง AFTA ไปด้้วย  

เรื่่�องนี้้� กรมอาเซีียนรัับที่่�จะดำำ�เนิินการให้้แล้้วเสร็็จก่่อน AEM ครั้้�งต่่อไป

5.3 สำำ�หรัับแนวโน้้มที่่� SEOM254 ไม่เ่ห็น็ด้้วยกัับ AFTA น้ั้�น นรม. ให้ถื้ือว่า่เป็น็

ความคิิดเห็็นของ bureaucrats แต่่ทางฝ่่ายการเมืืองต้้องการที่่�จะดำำ�เนิินการต่่อไป

5.4 นรม.ให้้ ดร. ณรงค์์ชััย เป็็นผู้้�แทนพิิเศษของ นรม. ไทยในการไปประชุุม 

AEM

5.5 น่่าจะพิิจารณาให้้มีีการประชุุม Joint AMM/AEM เพื่่�อให้้มีี political 

inputs

5.6 ปลััด อก. เสนอว่า่ ระหว่า่งการประชุมุ IMF/WB น่า่จะขอให้ ้รมว.กค. หรืือ 

นรม. เรีียกประชุุม รมต.กค. อาเซีียน ซึ่่�งสนัับสนุุน AFTA

รมว. เห็็นด้้วย

6. พม่่า

6.1 ออท. พม่่าตอบ รมว. ว่่า รมว.กต. พม่่าได้้ขอนััดพบ รมว.กต. อาเซีียน

ในนครนิิวยอร์์กแล้้ว และ รมว.กต. พม่่าจะแวะญี่่�ปุ่่�นด้้วย

6.2 รมว.กต. ฟิิลิิปปิินส์์255 จะมาสััมมนาเรื่่�อง regional security ใน กทม. 

4-5 พ.ย. 34 และจะเดิินทางต่่อไปยัังพม่่า 

254 ASEAN Senior Economic Officials’ Meeting หรอืคณะเจ้าหน้าท่ีอาวุโสด้านเศรษฐกิจ
อาเซียน ประกอบด้วยปลัดกระทรวงท่ีรบัผิดชอบงานด้านเศรษฐกิจของอาเซียน ทำ�หน้าท่ีดูแล
ความรว่มมอืด้านเศรษฐกิจของอาเซยีน
255 ราอลู มงักลาปุส (Raul Manglapus) รฐัมนตรว่ีาการกระทรวงการต่างประเทศฟิลิปปินส์
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6.3 รองปลััดฯ ประชา แจ้้งว่า่ มีขี่า่ว นสพ. ว่า่ NGO ในต่า่งประเทศอาจรณรงค์์

ต่่อต้้านนโยบายไทยต่่อพม่่า โดยจะชัักชวนคนมิิให้้ขึ้้�นการบิินไทย

7. ให้ก้รมสารนิเิทศและ คทถ. ณ นครนิวิยอร์ก์ประสานงานเรื่่�องสุนุทรพจน์์ของ 

รมว. ที่่�จะกล่่าวใน UNGA ให้้ดีี เพื่่�อการเผยแพร่่ฉบัับที่่�ถููกต้้องอย่่างรวดเร็็ว

พุธที่ 16 ตุลาคม 2534

1. การเตรีียมการรัับ นรม. เวีียดนาม

- อธิิบดีีกรมพิิธีีฯ จะประสานงานเรื่่�อง รมต. เกีียรติิยศ ที่่�จะไปรัับ/ส่่ง นรม.

เวีียดนาม

รมว. ขอให้้เรีียนถาม รมต. เกษมสโมสร ด้้วย

- ภายหลัังพิิธีตี้อ้นรัับที่่�ทำำ�เนีียบในวัันที่่� 28 ต.ค. จะมีีการหารืือแบบ small group 

โดยจะเชิิญ ผบ.สส. ด้้วย ในการนี้้� รมว. จะเรีียนถาม นรม.ก่่อน

- อธิิบดีีกรมพิิธีีฯ จะถามเวีียดนามว่่า นรม. เวีียดนามประสงค์์จะไปเยี่่�ยมชม

พระบรมมหาราชวัังในช่่วงบ่่าย ภายหลัังที่่�ผู้้�นำำ�ภาคเอกชนทั้้�งสามสถาบัันเข้้าเยี่่�ยม

คารวะที่่� รร. รีีเจ้้นท์์หรืือไม่่

- พิิธีีลงนามทั้้�งหมดขอให้้เลื่่�อนจากวัันที่่� 28 เป็็นวัันที่่� 30 เวลา 17.30 น. ที่่�

ทำำ�เนีียบ ภายหลังัการเข้า้เฝ้า้ฯ โดยจะขอให้ ้นรม. เข้า้ร่ว่มเป็น็สัักขีพียานในพิธิีทีี่่� รมว. 

เป็็นผู้้�ลงนาม

- รมว. มอบแนวทางการเจรจาเรื่่�องเขตแดนทางทะเลกัับเวีียดนามว่่า ต้้องการ

ให้้หารืือเรื่่�องความซ้ำำ��ซ้้อนพร้้อมๆ กัันไปเลย เพื่่�อไม่่ให้้เสีียเวลา

- รมว. เห็็นชอบให้้รัับคณะเวีียดนามทั้้�ง 14 คน เป็็นแขกรััฐบาล และให้้เน้้น

ด้้านสาระมากกว่่าพิิธีีการ ในการจััดกำำ�หนดการเยี่่�ยมชมสถานที่่�ต่่างๆ ตามที่่� นรม. 

เวีียดนามปรารถนา
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2. รมว. มอบรองปลััดฯ ประชา เป็็นผู้้�แทนกระทรวงฯ ไปประชุุมคณะกรรมการ

ประมงแห่่งชาติิ บ่่ายวัันนี้้�

3. คณะผู้้�แทนไทยไปลงนามสััญญาสัันติิภาพกััมพููชาที่่�ปารีีส 19-25 ต.ค. 

ประกอบด้้วย รมว. ปลััด กต.  อธิบิดีกีรมการเมือืง อธิบิดีกีรมสารนิเิทศ เลขาฯ สุวุิทิย์์ 

เจ้้าหน้้าที่่� 3 คน โดยอธิิบดีีกรมสารนิิเทศจะใช้้งบประชาสััมพัันธ์์นำำ�นัักข่่าวไปด้้วย

4. รมว. เชิญิระดัับ 10 ขึ้้�นไปประชุมุระดัับอธิบิดีใีนวัันพฤหััสบดีีที่่� 31 ต.ค. เวลา 

09.00-12.00 น. ตามด้้วยอาหารกลางวััน

สรุปประเด็นการหารือระหว่าง รมว. กับ ผบ.สส./ผบ.ทบ.
พฤหัสบดีที่ 17 ตุลาคม 2534 

ณ สำ�นักงาน ผบ.ทบ. สวนรื่นฤดี

เมื่่�อวัันที่่� 17 ตุุลาคม 2534 ระหว่่างเวลา 08.45-09.50 น. รมว. ได้้หารืือข้้อ

ราชการกัับ ผบ.สส./ผบ.ทบ. ที่่�สำำ�นัักงาน ผบ.ทบ. สวนรื่่�นฤดีี สาระสำำ�คััญของการ

หารืือสรุุปได้้ ดัังนี้้�

1. กััมพููชา

1.1 ปััญหาเร่ื่�องฝ่่ายเขมรแดงมีีแผนการที่่�จะโยกย้้ายผู้้�พลััดถิ่่�นจาก Site 8 

กลัับไปตั้้�งถิ่่�นฐานในเขตยึึดครองของฝ่่ายตนในกััมพููชา

ผบ.สส/ผบ.ทบ. แจ้้งว่่าเรื่่�องน้ี้�ไม่่เป็็นปััญหา เป็็นเรื่่�องการตััดสินใจของ 

เจ้้าหน้้าที่่�ระดัับล่่าง ทั้้�งนี้้� นายเขีียว สััมพััน256 ได้้ยืืนยัันกัับตนแล้้วว่่าเขมรแดงยึึดมั่่�น

ตามแผนการ repatriation ของสหประชาชาติิทุุกประการ

256 เขียว สัมพัน (Khieu Samphan) ผู้นำ�เขมรแดง ถูกทางการกัมพูชาจับกุมตัวในปี 2550 
เพื่อนำ�ตัวขึ้นพิจารณาคดีฆ่าล้างเผ่าพันธุ์ และอาชญากรรมต่อมนุษยชาติ ที่ศาลพิเศษคดี
อาชญากรสงคราม กรุงพนมเปญ ตามคำ�ขอของสหประชาชาติ เขียว สัมพัน ถกูตัดสินให้จำ�คกุ
ตลอดชวิีต ในคดีฆา่ล้างเผ่าพนัธุช์าวเขมรกว่าสองล้านคน
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1.2 การลงนามในเอกสาร MOU ระหว่่างไทยกัับ UNHCR และ SNC

อธิิบดีีกรมการเมืือง แจ้้งว่่า UNHCR จััดทำำ�ร่่างเอกสาร MOU ขึ้้�น 2 ฉบัับ 

โดยฉบัับหนึ่�งสำำ�หรัับการลงนาม 2 ฝ่า่ยระหว่างไทยกัับ UNHCR ในขณะที่่�อีกีฉบัับหนึ่�ง

สำำ�หรัับการลงนาม 3 ฝ่่าย ระหว่่างไทยกัับ UNHCR และ SNC ซึ่่�งขณะนี้้� กต. โดยปลััด 

กต. เห็็นว่่าไทยน่่าจะเลืือกลงนามในเอกสาร 3 ฝ่่าย เพื่่�อเป็็นการนำำ�ฝ่่ายเขมรเข้้ามา

ทำำ�ความตกลงด้้วย อัันจะทำำ�ให้้สามารถติิดตามพฤติิกรรมของเขมรฝ่่ายต่่างๆ ใน 

เรื่่�องนี้้�ได้้

รมว. กล่่าวเสริมิว่า่ ความต้้องการหลัักของไทยในเร่ื่�องน้ี้�คือื การให้้ผู้้�พลััดถิ่่�น

ทั้้�งหมดเดิินทางกลัับกััมพููชา 

ผบ.สส./ผบ.ทบ. กล่า่วว่า่ ไม่่ว่า่จะเป็น็ MOU 2 ฝ่า่ยหรืือ 3 ฝ่า่ยก็ต็าม ขอให้้

เมื่่�อลงนามแล้้วไทยได้้ประโยชน์์สููงสุุด

1.3 ความช่่วยเหลืือต่่อฝ่่าย NCR

รมว. แจ้ง้ว่า่ เจ้้ารณฤทธิ์์�ได้้มาทาบทาม กต. เพื่่�อขอความช่่วยเหลือด้้านการ

เงิินสำำ�หรัับการหาเสีียงเลืือกตั้้�ง

ผบ.สส/ผบ.ทบ. ให้ค้วามเห็น็ว่า่ เนื่่�องจากขณะนี้้� เหลือืเพียีงไทยและสิงิคโปร์์

เท่า่น้ั้�นที่่�ยัังคงให้้ความช่่วยเหลือืแก่่ฝ่า่ย NCR ดัังน้ั้�น ควรพยายามดึึงประเทศอื่่�นๆ เข้้า

มาด้้วย เช่่นสหรััฐฯ และญี่่�ปุ่่�น ส่่วนการให้้ความช่่วยเหลืือของสหรััฐฯ นั้้�น ถ้้ามีีปััญหา

ที่่�รััฐบาลจะให้้ความช่่วยเหลืือก็็อาจกระทำำ�ผ่่าน NGO ได้้ ทั้้�งนี้้� ได้้พููดกัับ ออท. สหรััฐฯ 

แล้้วว่่า เราร่่วมมืือสนัับสนุุนกลุ่่�ม NCR เกืือบถึึงข้ั้�นสุุดท้้ายแล้้ว น่่าจะสนัับสนุุนต่่อไป

จนบรรลุุเป้้าหมายที่่�ตั้้�งไว้้

รมว. แจ้้งว่่า การประชุุม รมว.กต. อาเซีียน ที่่�นครนิิวยอร์์กได้้หารืือเรื่่�องนี้้� 

ด้้วยเช่่นกััน ส่่วนเรื่่�องการชัักชวนให้้สหรััฐฯ และญี่่�ปุ่่�นมาให้้ความช่่วยเหลืือฝ่่าย NCR  

นั้้�น กต. จะได้้ทาบทาม ออท. ของประเทศทั้้�งสองต่่อไป 

ผบ.สส./ผบ.ทบ. กล่่าวว่่านอกเหนืือจากฝ่่าย NCR แล้้ว ไทยควรให้้ความ 

ช่่วยเหลืือแก่่ฝ่่ายระบอบพนมเปญด้้วย สร้้างบุุญคุุณกัับเขมรทุุกฝ่่าย
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รมว. กล่่าวว่่าเห็็นด้้วย ทั้้�งนี้้� เพื่่�อให้้รััฐบาลใหม่่ที่่�ขึ้้�นมามีีความสััมพัันธ์์อัันดีี

กัับไทย

1.4 การปฏิิบััติิต่่อเจ้้าหน้้าที่่�ระบอบพนมเปญที่่�เดิินทางมาไทย

ผบ.สส./ผบ.ทบ. แจ้้งว่่าได้้มอบหมายให้้ ศปก. 315257 รัับผิิดชอบในการ

รัับรองเจ้้าหน้้าที่่�ฝ่่ายระบอบพนมเปญที่่�เดิินทางมาไทย แต่่มิิได้้ให้้คำำ�ตอบใดๆ ต่่อ 

ข้้อถามของอธิิบดีีกรมการเมืืองว่่าขณะนี้้�กองทััพได้้ดำำ�เนิินการเรื่่�องบ้้านพัักของ 

ฝ่่ายดัังกล่่าวไปเพีียงใดแล้้ว

รมว. ได้้สอบถามเกี่่�ยวกัับงบประมาณสำำ�หรัับการรัับรองเจ้้าหน้้าที่่�ของฝ่่าย

ดัังกล่่าว 

ผบ.สส./ผบ.ทบ. เสนอแนะว่่า ควรหารืือเรื่่�องขอตั้้�งงบที่่� กต. จากงบกลาง

สำำ�หรัับฝ่่ายฮุุน เซน นั้้�น อาจพิิจารณาให้้สิ่่�งของตามที่่�ต้้องการ อย่่างไรก็็ดีี ความ 

ต้้องการของเขมรแต่่ละฝ่่าย ควรมีีการตรวจสอบให้้ดีีเสีียก่่อน และหากเป็็นได้้ เงิิน 

ช่่วยเหลืือน่่าจะมาจากสหรััฐฯ หรืือประเทศอื่่�นๆ ครึ่่�งหนึ่่�ง

1.5 การให้้ไทยเข้้าร่่วม UNAMIC258/UNTAC259

รมว. แจ้้งว่่า ระบอบพนมเปญคััดค้้านการที่่�ไทยจะเข้้าร่่วมในกองกำำ�ลัังฝ่่าย

ทหารของ UNAMIC/UNTAC

ผบ.สส./ผบ.ทบ. กล่่าวว่่า ฝ่่ายทหารไม่่ขััดข้อง หากจะไม่่ได้้เข้้าร่่วมใน 

UNAMIC/UNTAC และเข้้าใจดีวี่า่หากไทยยืนืยัันที่่�จะเข้า้ร่ว่มก็อ็าจเป็น็ปัญัหาได้้ เพราะ

เวีียดนามอาจยืืนยัันเช่่นเดีียวกััน อย่า่งไรก็็ดีี ตนอยากจะให้้สหประชาชาติิใช้บ้ริกิารจาก

บริษิััทของไทยในการให้บ้ริกิารเจ้า้หน้า้ที่่�สหประชาชาติ ิและในการบููรณะฟื้้�นฟููกััมพููชา

257 ส่วนโครงการ 315 ศูนย์ปฏิบัติการกองทัพบก เป็นหน่วยปฏิบัติการเฉพาะกิจเพื่อการ 
ประสานงานกับเขมรทกุฝ่าย
258 United Nations Advance Mission in Cambodia (UNAMIC) หรอืปฏิบัติการพิทักษ์
สันติภาพของสหประชาชาติในกัมพชูา
259 United Nations Transitional Authority in Cambodia (UNTAC) หรอืกองกำ�ลัง
สหประชาชาติเพือ่การถ่ายโอนอำ�นาจในกัมพชูา
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รมว. กล่่าวว่่า น่่าจะให้้ความร่่วมมืือโดยฝ่่ายเอกชนได้้ และได้้แจ้้งกัับฝ่่าย

ต่่างๆ ด้้วยว่่า ไทยอาจช่่วยเหลืือด้้านการเป็็น staging area และช่่วยเหลืือด้้าน 

การกวาดทุ่่�นระเบิิด

1.6 Special Envoy ประจำำ�เจ้้าสีีหนุุ

รมว. แจ้้งว่่า ในโอกาสที่่�ตนจะเดิินทางไปเยืือนกรุุงพนมเปญระหว่่างวัันที่่�  

20-21 พ.ย. ศกนี้้� จะให้้ พล.ต. นาเวศ ณ หนองคาย Special Envoy ประจำำ�เจ้้าสีีหนุุ 

เดิินทางไปด้้วย

ผบ.สส./ผบ.ทบ. กล่่าวว่่า เรื่่�องที่่�อยู่่�ของ Special Envoy ในกรุุงพนมเปญ 

นั้้�น ควรจััดหาสถานที่่�ที่่�มีีขนาดใหญ่พอที่่�จะเป็็นสำำ�นัักงานได้้ เพราะต่่อไปไทยก็็คงจะ

ต้้องเปิิดสำำ�นัักงานของผู้้�ช่่วยทหารอยู่่�แล้้ว

2. สหรััฐฯ ขอใช้้ฐานทััพเรืืออู่่�ตะเภา

ผบ.สส./ผบ.ทบ. แจ้้งว่่าเร่ื่�องน้ี้�ได้้กระทำำ�มานานแล้้ว โดยก่่อนหน้านี้้�สหรััฐฯ  

ขอใช้้เป็็นฐานสำำ�หรัับเครื่่�องบิิน U-2 แต่่ในตอนนี้้�จะใช้้เครื่่�อง C-130 แทน รมว. กล่่าว

ว่่า ออท. พีีระพงศ์์ ให้้ความเห็็นว่่า เรื่่�องนี้้�สหรััฐฯ อาจจะต้้องการทดสอบท่่าทีีของไทย

ที่่�สหรััฐฯ กำำ�ลัังจะถอนตััวออกจากฟิิลิิปปิินส์์

ผบ.สส./ผบ.ทบ. กล่่าวว่่า ในส่่วนของฝ่่ายทหาร นั้้�น ไม่่มีีข้้อขััดข้้องประการใด  

แต่่จะมีีปััญหาเกี่่�ยวกัับ public opinion ของไทย ทั้้�งนี้้� ตนไม่่เห็็นว่่าการมีีฐานทััพ 

ต่่างชาติิเป็็นสิ่่�งเสีียหาย นอกจากนี้้� การมีีฐานทััพของมหาอำำ�นาจในภููมิิภาคจะยัังช่่วย

ลดค่่าใช้้จ่่ายของประเทศต่่างๆ ในภููมิิภาคด้้วย

รมว. แสดงความเห็็นว่่า เรื่่�องการมีีกองทััพของต่่างชาติิคงเป็็นเรื่่�องยากยิ่่�งที่่�

จะอธิิบายชี้้�แจงแก่่คนไทยและโลกภายนอก เพราะภััยคุุกคามต่่อประเทศได้้ลดลงหรืือ

หมดแล้้ว

รมว. แจ้้งว่่าจากการหารืือภายในของ กต. อธิิบดีีกรมการเมืืองเสนอเงื่่�อนไข

ต่า่งๆ ที่่�ควรเสนอแก่่สหรััฐฯ เช่่น ควรแจ้้งให้้ไทยทราบถึึงจำำ�นวนเจ้า้หน้าที่่�จะอยู่่�ในไทย 

อุุปกรณ์์ที่่�จะนำำ�เข้้า ฯลฯ ทั้้�งนี้้�เพื่่�อให้้ไทยสามารถควบคุุมได้้
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ผบ.สส./ผบ.ทบ. แสดงความเห็น็ว่า่ อุปุกรณ์ท์างทหารส่ว่นใหญ่เ่ป็น็อุปุกรณ์ล์ับั 

ตนจะได้้นำำ�เรื่่�องนี้้�ไปหารืือกัับ ผบ.ทอ. และ ผบ.ทร. เนื่่�องจากอุุปกรณ์์ต่่างๆ ในการนี้้�

จะเกี่่�ยวข้้องกัับกองทััพอากาศ และกองทััพเรืือเป็็นส่่วนใหญ่่

3. ปััญหาแรงงานไทยในโรงงานอาวุุธเคมีีของลิิเบีีย

ผบ.สส./ผบ.ทบ. กล่า่วว่า่สหรััฐฯ ไม่่ควรมากดดัันไทยในเร่ื่�องน้ี้� เนื่่�องจากสหรััฐฯ 

ก็็ได้้ใช้ป้ระโยชน์จ์ากแหล่ง่ข่า่วด้้านการทหารของไทยในภููมิภาคดัังกล่่าวมาโดยตลอด 

ท้ั้�งนี้้� หากสหรััฐฯ ต้อ้งการให้ค้นงานไทยกว่า่ 30,000 คน โดยเป็น็คนงานในโรงงานเคมีี

จำำ�นวน 270 คน ถอนออกจากลิเิบีียจริงิ สหรััฐฯ ก็็ควรจััดหางานให้้คนงานดัังกล่า่วใน

ประเทศที่่�สหรััฐฯ มีีอิิทธิิพล เช่่น ซาอุุดีีอาระเบีีย และคููเวต

รมว. กล่า่วว่า่สิ่่�งที่่�น่า่เป็น็ห่ว่งคือืความปลอดภััยของคนงานดัังกล่า่ว เนื่่�องจาก

ว่า่สหรััฐฯ อาจโจมตีโีรงงานดัังกล่า่ว อย่า่งไรก็็ตาม กต. จะได้้เชิิญ ออท. สหรััฐฯ หารืือ

เรื่่�องนี้้�อีีกครั้้�งหนึ่่�ง

4. นรม. เวีียดนามขอเข้้าพบ ผบ.สส./ผบ.ทบ.

รมว. กล่่าวว่่า หากเป็็นไปได้้ในวัันที่่� 28 ต.ค. ศกนี้้� นรม. เวีียดนาม ประสงค์์จะ

ขอเข้้าพบในการหารืือกลุ่่�มย่่อย ก่่อนการหารืือเต็็มคณะ ทั้้�งนี้้� ขอเสนอให้้ ผบ.สส./

ผบ.ทบ. ร่่วมในคณะย่่อยน้ี้�ด้้วย เพื่่�อหารืือปััญหาที่่�ละเอีียดอ่อนต่่างๆ เกี่่�ยวกัับ 

ความสััมพัันธ์์ไทย-เวีียดนามเพื่่�อขจััดข้อข้้องใจต่่างๆ ระหว่างกััน ตอนนี้้�ที่่�สำำ�คััญคืือ

ความไว้ว้างใจกััน เนื่่�องจากเวียีดนามกล่า่วหาเสมอๆ ว่า่ ไทยเป็น็ฐานให้แ้ก่ก่ลุ่่�มต่อ่ต้้าน 

รััฐบาลเวียีดนามในขณะที่่�ไทยเองก็ม็ีคีวามเป็น็ห่ว่งเกี่่�ยวกัับ Federation of Indochina 

และปััญหาผู้้�พลััดถิ่่�นชาวเวีียดนาม

ผบ.สส./ผบ.ทบ. กล่่าวว่่าไม่่ขััดข้อง เร่ื่�องน้ี้� เริ่่�มจากการที่่�ได้้แจ้้งกัับ ออท. 

เวีียดนามว่่า ตนประสงค์์จะเลี้้�ยงอาหารกลางวัันแก่่ ผบ.สส. ของเวีียดนาม ซึ่่�งเดิิม

กำำ�หนดจะเดิินทางมาไทยกัับ นรม. แต่่ตอนนี้้�ได้้เปลี่่�ยนเป็็นให้้ รมช. กลาโหมมาแทน

แล้ว้ พร้อ้มกัับกล่า่วยืืนยัันว่า่ฝ่า่ยทหารไม่่เข้้าไปยุ่่�งเกี่่�ยวกัับการต่่อต้า้นรััฐบาลลาวและ

เวีียดนามใดๆ ทั้้�งสิ้้�น
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5. ลาว

5.1 ความช่่วยเหลืือผู้้�ประสบอุุทกภััยชาวลาว

รอง ผบ.ทบ. แจ้ง้ว่า่ ฝ่า่ยลาวได้้ขอความช่ว่ยเหลือืด้้านยารัักษาโรคมาอย่า่ง

ไม่่เป็็นทางการสำำ�หรัับผู้้�ประสบอุุทกภััยซึ่่�ง ผบ.สส. ได้้จััดยา และนำำ�ส่่งให้้แล้้ว

5.2 อธิิบดีีกรมการเมืือง แจ้้งว่่า ลาวได้้แจ้้งให้้ทราบว่่ามีีพระสงฆ์์ของไทย 

รููปหนึ่่�งทำำ�ตััวเป็็นศููนย์์กลางการต่่อต้้านรััฐบาลลาวในไทย

ผบ.สส./ผบ.ทบ. และ รอง ผบ.ทบ. ตอบว่่า เร่ื่�องน้ี้�เป็็นเร่ื่�องของเอกชนลาว 

ฝ่่ายทหารไม่่มีีส่่วนเกี่่�ยวข้้องแต่่อย่่างใด การสนัับสนุุนฝ่่ายต่่อต้้านในลาวนั้้�นเป็็นเรื่่�อง

ของอดีีต ขณะนี้้�ไม่่มีีแล้้ว

รมว. แจ้้งว่่า ท่่านประธานไกสอน พมวิิหาน มีีกำำ�หนดจะเยืือนไทยอย่่างเป็็น

ทางการ ถ้้าไม่ป่ลายเดือืน ม.ค. ก็็เดือืน ก.พ. ศกหน้า นอกจากน้ี้� ในวัันที่่� 24 พ.ย. ศกน้ี้�  

จะมีีการวางศิิลาฤกษ์์สะพานมิิตรภาพไทย-ลาว ด้้วย

6. พม่่า

ผบ.สส./ผบ.ทบ. ได้้แสดงความเป็น็ห่ว่งว่า่ ขณะนี้้�พม่า่มีคีวามใกล้้ชิดิกัับจีนีเป็็น

อย่า่งมากในทุกุๆ ด้้าน ซึ่่�ง เรื่่�องน้ี้�ควรหารืือกัับสหรััฐฯ เพื่่�อให้ผ้่อ่นปรนการกดดัันพม่่า

รมว. กล่า่วว่า่ ทราบมาเช่น่กััน เรื่่�องความใกล้ช้ิดิระหว่า่งจีนีกัับพม่า่ และว่า่ กษ. 

กำำ�ลัังประสบปััญหาพม่่าไม่่ให้้ความร่่วมมืือทั้้�งทางด้้านประมงและเร่ื่�องสััมปทานป่่าไม้้

เช่น่ในอดีตี เพราะเร่ื่�องการถวายสมณศัักดิ์์�ต่่อสมเด็็จพระสัังฆราช ซึ่่�งเร่ื่�องน้ี้�ก็็แจ้ง้พม่า่

ไปแล้้วว่่า เราจะกระทำำ�อย่่างเงีียบๆ ในโอกาสเหมาะสมต่่อไป

ผบ.สส./ผบ.ทบ. แจ้ง้ว่า่จะพบกัับ รมว.กค. พม่า่260 ในวัันพรุ่่�งนี้้� (18 ต.ค.) และ

แจ้้งว่่า ไทยให้้ความร่่วมมืือพม่่าหลายเรื่่�องแล้้ว ขออย่่าให้้มาเร่่งรััดไทยในเรื่่�องนี้้�

260 เดวิด อาเบล (David Abel) รฐัมนตรว่ีาการกระทรวงการคลังของพมา่
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ศุกร์ที่ 18 ตุลาคม 2534

1. MOU การส่่งผู้้�พลััดถิ่่�นกลัับกััมพููชา

-	อธิิบดีีกรมองค์์การฯ เรีียนว่่าสำำ�หรัับ MOU สามเส้้า ไทยยัังต้้องการ

เปลี่่�ยนแปลงใน 3 ประเด็็นคือื Voluntary, Residual และ Supervision and Control 

อธิิบดีีกรมองค์์การฯ เห็็นว่่า ที่่�กรุุงปารีีสน่่าจะเป็็นเพีียงแค่่การเจรจาและสะท้้อนไว้้ 

ในแถลงการณ์์ร่่วม โดยจะมีีการลงนามที่่�ไทยในระหว่างการประชุุมคณะกรรมาธิิการ

แม่่น้ำำ��โขง ทั้้�งนี้้� เพราะหน่่วยงานที่่�ปฏิิบััติิเรื่่�องนี้้�โดยตรง คืือ มท. และ บก.สส. จะต้้อง

รัับทราบและให้้ความเห็็นชอบด้้วย

-	รมว. มอบอธิิบดีีกรมองค์์การฯ หารืือกัับ สมช. บก.สส. และทำำ�หนัังสืือเรีียน 

รอง นรม. เภา เพื่่�อขออนุุมััติิท่่าทีีไทยเป็็น mandate ไว้้ ในกรณีี ถ้้าจะมีีการลงนามที่่�

กรุงุปารีีส ไทยจะได้้พร้อ้มลงนาม (ต่่อมาภายหลัังการเรีียนหารืือทางโทรศััพท์ก์ัับ นรม. 

รมว. มีีบััญชาให้้อธิิบดีีกรมองค์์การฯ ทำำ�หนัังสืือเสนอให้้ ครม. พิิจารณาอนุุมััติิ)

2. ลาว

-	อธิิบดีีกรมองค์์การฯ เรีียนว่่า วัันที่่� 24 พ.ย. นรม. ไทย-ลาว จะพบกัันกลาง

ลำำ�น้ำำ��โขง และทำำ�พิธีีเปิิดแผ่่นป้้ายศิิลาฤกษ์์บนฝั่่�งไทย-ลาว ลาวเชิิญให้้ นรม. ไปทาน

อาหารกลางวัันที่่�เวีียงจัันทน์์

-	โดยที่่�ฝ่า่ยลาวถือืเป็น็เกียีรติอิย่า่งยิ่่�งหากไทยจะสามารถตอบรัับได้้ รมว. เห็น็ว่า่  

จะเป็็นการแสดงท่่าทีีที่่�ดีี (ภายหลัังได้้เรีียนหารืือกัับ นรม. แล้้ว นรม. เห็็นชอบ) 

-	เรื่่�องความช่่วยเหลืือผู้้�ประสบอุุทกภััยลาว 10 ล้้านบาท รมว. เห็็นว่่า ผบ.ทบ. 

ซึ่่�งจะเดิินทางไปลาวอยู่่�แล้้วในวัันที่่� 19 ต.ค. ควรเป็็นผู้้�นำำ�ไปมอบในส่่วนแรก สำำ�หรัับ 

วิิธีีการมอบส่่วนที่่�เหลืือขอให้้อธิิบดีีกรมเศรษฐกิิจหารืือกัับ ออท. ลาว

3. การเยืือนไทยของ นรม. เวีียดนาม

-	อธิบิดีกีรมเศรษฐกิจิแจ้ง้ว่า่ MOU พลังังานเรียีบร้อ้ยแล้ว้ อก. จะเป็น็ผู้้�นำำ�เสนอ 

ครม. ให้้ รมว. เป็็นผู้้�ลงนาม
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-	กำำ�หนดการของ นรม. เวีียดนาม วัันที่่� 29 ต.ค. ภายหลัังการวางพวงมาลาที่่�

อนุุสาวรีีย์์ชััยฯ จะไป CP Tower ก่่อนไปเยี่่�ยมชมฟาร์์มกุ้้�งมหาชััย จากน้ั้�นจึึงเดิินทาง

ไปพััทยาทางรถยนต์์

4. ไต้้หวััน

-	รมว. มอบอธิิบดีีกรมพิิธีีฯ แจ้้งจีีนว่่า การหยุดแวะเติิมน้ำำ��มัันที่่�ไทเปของ 

เครื่่�องบิินพระที่่�นั่่�งในวัันที่่� 24 ต.ค. จะเป็็นเร่ื่�องเชิิงเทคนิิคท้ั้�งหมด (purely technical) 

และขอให้้เปิิดห้้องรัับรองเตรีียมถวายไว้้

-	อธิิบดีีกรมเศรษฐกิิจแจ้้งว่่า ไต้้หวัันจะขอเชิิญคณะจากวิิทยาลััยป้้องกััน 

ราชอาณาจัักรเยืือน

-	รมว. ให้้แนวทางว่่า ไต้้หวัันต้้องไม่่ใช้้ประโยชน์์ ในทางประชาสััมพัันธ์์และ

การเมืือง ไทยต้้องย้ำำ��และปฏิิบััติให้้เหมือนกัันในการติิดต่อกัับไต้้หวัันว่่าเป็็นเร่ื่�อง

เศรษฐกิิจและการค้้าเท่่านั้้�น

5. AFTA

- ปลััด กต. แจ้้งว่่า นรม. มีีบััญชาว่่า แนวทางของไทยที่่�กำำ�หนดไว้้คืือ สิินค้้า

กลุ่่�มใดสามารถดำำ�เนิินการได้้ก่่อนก็็เริ่่�มเลย กรอบ 15 ปีีเป็็นเป้้าหมายที่่�ควรดำำ�เนิิน

การเสร็็จสิ้้�นและควรมีีการประกาศเจตนารมณ์น์ี้้�ร่ว่มกัันที่่� ASEAN Summit ที่่�สิงิคโปร์์

6. APEC

- รมว. เห็็นชอบให้้มีี รมต.พณ. (รมว. หรืือ รมช. สุุดแท้้แต่่การพิิจารณาของ 

พณ.) ร่่วมคณะไปด้้วย ทั้้�งน้ี้�ขอให้ซ้ัักซ้อ้มกัันให้้เรีียบร้้อยถึึงบทบาทของ รมต.กต. และ 

พณ.

- เห็็นชอบให้้เลขาฯ สภาพััฒน์์ฯ ปลััด กค. หรืือผู้้�แทนเข้้าร่่วมตามที่่�อธิิบดีีกรม

อาเซีียนเสนอ
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7. การเตรียีมการสำำ�หรัับการลงนามความตกลงของ รมว. กัับต่่างประเทศที่่� กต.

- รมว. ขอให้้ถืือเป็็นแนวทางปฏิิบััติิว่่าให้้กรมกองที่่�เกี่่�ยวข้้องยกร่่างสุุนทรพจน์์

แบบที่่�เคยปฏิิบััติิ เพื่่�อแจกเป็็น press release รมว. จะพิิจารณาอ่่านเฉพาะในโอกาส

สำำ�คััญที่่� รมว. เห็็นสมควรเท่่านั้้�น

จันทร์ที่ 28 ตุลาคม 2534

1. อธิิบดีีกรมพิิธีีฯ เรีียนรายงานกำำ�หนดการเยืือนต่่างๆ ดัังนี้้�

- ลาวทาบทามการเยืือน state visit ของ ปธน. ไกสอน ระหว่่าง 5-10 ม.ค.  

ศกหน้้า กรมพิิธีีฯ จะประสานงานกัับสำำ�นัักราชเลขาฯ ต่่อไป รมว. มอบอธิิบดีี 

กรมการเมืืองพิิจารณาว่่าจะมีีการลงนามอะไรที่่�มีีความหมาย (meaningful) แก่่ 

ทั้้�งสองฝ่่ายได้้บ้้าง

- เจ้้าชายฟิิลิิป261 จะเสด็็จฯ เยืือน 1-2 พ.ย. เพื่่�อทรงรัับปริิญญาฯ ที่่� AIT

- นรม. รัับ ปธน. เปรูู262 แบบ working visit 16-17 พ.ย. โดยจะเลี้้�ยงอาหาร  

1 มื้้�อ โดยที่่�เป็น็ช่ว่งสุดุสััปดาห์ ์คงจะไม่ต่้อ้งรบกวน ออท. อนุรุัักษ์์263 ให้ก้ลับัมาเตรียีม

ข้้อหารืือราชการ

- รมช. รัับ รมช.กต. เม็็กซิิโก264 เป็็นแขก 14-17 พ.ย. โดย รมช.กต. เม็็กซิิโก

แสดงความประสงค์์ขอพบ ปลััด กต. รองปลััดฯ ประชา และอธิบิดีีกรมสารนิิเทศ อนึ่่�ง 

สมเด็็จพระบรมฯ มีีพระราชบััณฑููรไว้้ว่่า อาจจะทรงมีีเวลาพอที่่�จะตอบรัับที่่�จะเสด็็จฯ 

เยืือนประเทศในลาติินอเมริิกาช่่วง เม.ย.-มิิ.ย. ศกหน้้า

261 เจ้าชายฟิลิป ดยุกแห่งเอดินบะระ (Prince Philip, Duke of Edinburgh) พระราชสวามีใน
สมเด็จพระราชนีินาถเอลิซาเบธท่ี 2 แห่งสหราชอาณาจักร
262 อัลเบอรโ์ต ฟจิูโมร ิ(Alberto Fujimori) ประธานาธบิดีเปรู
263 อนรุกัษ์ ธนานันท์ เอกอัครราชทูตประจำ�บราซิล (มีเขตอาณาครอบคลุมเปรู) ต่อมาดำ�รง
ตำ�แหน่งเอกอัครราชทตูประจำ�อิตาลี และรองประธานสถาบันวิจัยจฬุาภรณ์ฯ
264 อันเดรส โรเซนทาล (Andres Rozental) รฐัมนตรชีว่ยว่าการกระทรวงการต่างประเทศเมก็ซโิก



318

ทำ�วัตรเช้ากับอาสา สารสิน

- รมว. จะไปมอบความช่ว่ยเหลือืเร่ง่ด่ว่นแก่่ผู้้�ประสบภััยน้ำำ��ท่ว่มของลาว พฤหััส

ที่่� 31 ต.ค.นี้้� และเห็น็ชอบให้ ้อธิบิดีกีรมพิธิีฯี มอบเจ้า้หน้า้ที่่�ติดิตามคณะไปหารืือเรื่่�อง

การเยืือนระดัับสููงของลาว

2. กััมพููชา

- รมว. มอบกรมการเมืืองประสานงานทำำ�เนีียบและผู้้�ประสานภารกิิจฯ เพื่่�อนััด

วัันหารืือระดัับสููงเกี่่�ยวกัับท่า่ทีไีทยในการให้ค้วามช่ว่ยเหลือืกััมพููชา ภายหลังัการหารืือ

ระดัับสููงครั้้�งแรก อาจพิิจารณาเชิิญ รมต. กระทรวงที่่�เกี่่�ยวข้้องเช่่น กค. คค. เข้้าร่่วม

3. เวีียดนาม

-	บ่่ายวัันนี้้� ปลััด กต. จะ finalize ร่่างแถลงการณ์์ร่่วมไทย-เวีียดนาม กัับฝ่่าย

เวีียดนาม

-	รมช. ยกเรื่่�องสถานะของคณะกรรมาธิิการแม่่น้ำำ��โขง ซึ่่�งบััดนี้� ฝ่่ายเวีียดนาม

ขอให้้มีีข้้อแก้้ไขเอกสารพื้้�นฐาน (basic document)

-	โดยที่่�เรื่่�องนี้้�ไม่่เกี่่�ยวข้้องกัับการเยืือนในช่่วงนี้้�ของ นรม. เวีียดนาม

รมว. เห็็นว่่า ควรมีีการหารืือเร่ื่�องน้ี้�ในระดัับเจ้้าหน้้าที่่�อาวุุโสในช่่วงที่่�เหมาะสม

ต่่อไป

หมายเหตุ	ุ สนง. เลขานุุการ รมต. เรีียนยืนืยัันวัันประชุมุระดัับอธิบิดีีคร้ั้�งต่่อไปว่่าจะ

เป็น็วัันพฤหััสบดีีที่่� 31 ต.ค. เวลา 9.00-12.00 น. ที่่�ห้อ้งประชุมุ สนง. เลขานุุการ รมต. 

ตามด้้วยอาหารกลางวััน

อังคารที่ 29 ตุลาคม 2534

1. APEC

- รมว. จะออกเดิินทางวัันที่่� 12 กลัับ 15 พ.ย.
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- โดยที่่�การประชุุมจะมีีสารััตถะด้้านนโยบายสำำ�คััญหลายประการ รมว. ขอให้้ 

ปลััด กต.  ไปร่่วมด้้วย และโดยที่่�รองปลััด กต. ไปประชุุมด้้วย รองปลััดฯ สุุจิินดาจะ

เป็็นผู้้�รัักษาการปลััด กต.

- ปธน. เปรูู จะเยืือนไทยระหว่่าง 13-14 พ.ย. 34 ซึ่่�ง รมว. และ ปลััด กต. จะ

อยู่่�ที่่�กรุุงโซล

2. นรม. เวีียดนามเยืือนไทย 

- ในวัันที่่� 30 ต.ค. จะมีีการลงนามความตกลง 3 เรื่่�องเรีียงลำำ�ดัับดัังนี้้�

- รมช. ไทยลงนามกัับ รมช.กต. เวีียดนาม เรื่่�อง MOU พลัังงาน

- รมว. ไทยลงนามกัับ รมว. การค้้าและการท่่องเที่่�ยวเวีียดนาม เร่ื่�องความตกลง

คุ้้�มครองและส่่งเสริิมการลงทุุน

- นรม. ทั้้�งสองลงนามในแถลงการณ์์ร่่วม

- รมว. มอบอธิิบดีีกรมสารนิิเทศควบคุุมดููแลการแถลงข่่าวของ นรม. ทั้้�งสอง 

ที่่�ห้้องสัันติิไมตรีี โดย นรม. มีีบััญชาให้้แจกแถลงการณ์์ร่่วมให้้นัักข่่าวล่่วงหน้้า

- ปลััด กต. จะติิดตามเร่ื่�องการจััดตั้�ง สกญ. ที่่�นครโฮจิิมิินห์์ กัับ รมช.กต. 

เวีียดนาม265 โดยจะย้ำำ��กัับฝ่่ายเวีียดนามว่่าในหลัักการฝ่่ายเวีียดนามยิินดีีให้้ไทยเปิิด 

สกญ. ดัังกล่่าวได้้ตั้้�งแต่่บััดนี้้�

3. หนัังสืือถึึงเลขาธิิการ นรม.

รมว. ขอให้้ทุุกกรมยึึดเป็็นแนวปฏิิบััติิโดยเคร่่งครััด ดัังต่่อไปนี้้� 

- หนัังสือืเสนอแนะความเห็น็เพื่่�อ นรม. พิิจารณาทุกุฉบัับ ต้้องให้ ้รมต. พิิจารณา

ก่่อนออกหนัังสืือ ขอให้้อธิิบดีีใช้้วิิจารณญาณในการนำำ�มาเรีียนให้้ รมต. ทราบที่่� 

morning prayer ก่อ่นออก หรืือหากไม่ม่ีคีวามสำำ�คััญมากพออาจสรุปุเป็น็หััวข้อ้สั้้�นๆ 

ให้้ ปลััด กต./สนง. เลขานุุการ รมต. ทราบทุุกครั้้�ง

265 หว ูเขอืน (Vu Khoan) รฐัมนตรชีว่ยว่าการกระทรวงการต่างประเทศเวียดนาม
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4. วัันชาติ ิกรมพิิธีีฯ จะแจ้้งให้้ทราบทุุกเช้้าว่่า มีีงานวัันชาติิประเทศใดในวัันนั้้�น 

และผู้้�ใหญ่่ กต. ท่่านใดจะไปร่่วมงาน

5. ให้้จััดเลี้้�ยงฮุุน เซน วัันที่่� 1 พ.ย. 34 รมว. เป็็นเจ้้าภาพที่่� รร. สยามซิิตี้้� 

เริ่่�มเวลา 11.00 น. และให้้เสร็็จทัันฮุุน เซน ขึ้้�นเครื่่�องบิินกลัับพนมเปญเวลา 14.00 น. 

โดยให้ร้องอธิบิดีกีรมพิธิีฯี รัับและส่ง่ฮุนุ เซน ในการเดินิทางมาถึึงจากออสเตรเลียีและ

การเดิินทางกลัับ

พุธที่ 30 ตุลาคม 2534

1. บัันทึึกการหารืือระหว่่าง รมว. กัับ รมว.กต. สหรััฐฯ ที่่�กรุุงปารีีส

- รมว. ขอให้้รีีบรายงานการหารืือข้้างต้้นอย่่างถููกต้้องตรงตามข้้อเท็็จจริิงให้้ 

นรม. ทราบ

2. MOU ผู้้�พลััดถิ่่�นกััมพููชา

- หากไทยพร้้อมที่่�จะลงนามระหว่่างที่่� รมว. เยืือนกรุุงพนมเปญ 20-21 พ.ย. 

34 ก็็ควรกระทำำ� แต่่มิิใช่่ at all cost ทั้้�งนี้้� เพราะไม่่ต้้องการให้้เกิิดปััญหาคนกััมพููชา

ที่่�กลัับไปอพยพเข้้ามาในไทยอีีก เรื่่�องคนตกค้้างต้้องมีีกรอบเวลาที่่�แน่่ชััด และไม่่เป็็น

ปััญหากัับไทย

- ปลััด กต. กล่่าวว่่า voluntary repatriation ไทยเข้้าใจว่่าหมายถึึงกลัับไป

กััมพููชาแล้้ว สามารถมีเสรีีภาพในการเลืือกถิ่่�นฐานที่่�อยู่่�ได้้ตามสมััครใจ มิิใช่่เลืือกที่่�

จะไม่่ถููกส่่งกลัับ

- รมว. เห็็นด้้วยกัับอธิิบดีีกรมองค์์การฯ ว่่าไทยรัับภาระเร่ื่�องผู้้�พลััดถิ่่�นมามาก

แล้้ว ดัังนั้้�น คงจะสนองคำำ�วิิงวอนของสหประชาชาติิที่่�ขอ contribution ในวงเงิินรวม 

33 ล้้านเหรีียญ ได้้ลำำ�บาก
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3. รมว.กต. ฟิิลิิปปิินส์์สมััครเป็็น UNSG

รมว. เห็็นชอบให้้ คทถ. ณ นครนิิวยอร์์ก เป็็นผู้้�พิจารณาเสนอความคิิดเห็็น 

ในเรื่่�องท่่าทีีไทยต่่อผู้้�สมััคร UNSG ทั้้�งหมด

4. Wrap-up Session กัับเวีียดนาม

- รมว. มอบ รมช. หารืืออย่่างตรงไปตรงมากัับ รมช.กต. เวีียดนามในระหว่่าง

ที่่� นรม. นำำ� นรม. เวียีดนามเข้า้เฝ้า้บ่า่ยนี้้� เรื่่�อง สกญ. ณ นครโฮจิมิินิห์ ์การจััดตั้้�งคณะ

กรรมาธิิการแม่่น้ำำ��โขง และสััญชาติิลููกหลานญวนอพยพ ซึ่่�งฝ่่ายเราจะขอให้้เวีียดนาม

รัับบุุคคลที่่�ไม่่ต้้องการถืือสััญชาติิไทยกลัับไป

5. กำำ�หนดการเดิินทางเยืือน ตปท. ของ นรม.

- รมว. ได้้แจ้้งอุุปทููตสหรััฐฯ แล้้วว่่า นรม. จะสะดวกเดิินทางไปพบ ปธน. บุุช 

ตามคำำ�เชิิญระหว่่าง 10-20 ธ.ค.

- รมว. มอบ ปลััด กต. เชิิญ ออท. ญี่่�ปุ่่�น มาทาบทามการเยืือนอย่า่งเป็็นทางการ

ก่่อนไปสหรััฐฯ

- รมว. มอบให้้รองปลััดฯ  สุุจิินดา

ก) ประสานงานกัับอุุปทููตซาอุุดีีฯ เพื่่�อพอทราบกำำ�หนดวัันที่่�ซาอุุดีีฯ จะสะดวก

รัับ นรม.

ข) แจ้ง้ ออท. ลิขิสิทิธิ์์� ให้ข้อความร่ว่มมือืจาก ออท. สหรััฐฯ ให้ต้ิดิตามเรื่่�อง

อีีกทางหนึ่่�ง

ค) ประสานงานกัับตำำ�รวจในเรื่่�องการให้้ความร่่วมมืือกัับทางการซาอุุดีีฯ ใน

เรื่่�องพยาน

6. ประธานประเทศลาวเยืือนไทย

- ออท. ลาว ยืนืยัันว่่า ประธานประเทศลาวจะสะดวกมาเยือืนไทยระหว่า่ง 5-10 

ม.ค. 35

- กรมการเมืืองจะมีีหนัังสืือถึึงราชเลขาฯ
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พฤหัสบดีที่ 31 ตุลาคม 2534

1. กััมพููชา

1.1 MOU ว่่าด้้วยการส่่งกลัับผู้้�พลััดถิ่่�นกััมพููชา ระหว่่าง ไทย/UNHCR/SNC  

ก. อธิิบดีีกรมองค์์การฯ เรีียนว่่า ได้้รัับร่่าง MOU ล่่าสุุดจาก UNHCR 

ปรากฏว่่ามีีเงื่่�อนไขเพิ่่�มเติิมที่่�เป็็นภาระต่่อไทยอีีกหลายประการ

	- กรมองค์์การฯ จึึงจะจััดประชุุมภายใน กต. เช้้าวัันศุุกร์์ที่่� 1 พ.ย. 34 

เพื่่�อเตรีียมการสำำ�หรัับการหารืือกัับหน่่วยงานอื่่�นของไทยในวัันจัันทร์์ที่่� 4 พ.ย. ศกนี้้�

ข. รมว. มอบแนวทางว่่า หลัักการใหญ่่ คืือ

	- มิิให้้มีีภาระหนัักตกกัับไทย ประชาคมระหว่่างประเทศต้้องเห็็นใจและ

เข้้าใจว่่าไทยรัับภาระมาสิิบสามปีีแล้้ว

	- ต้้องให้้เกิิดความมั่่�นใจว่่าเมื่่�อส่่งกลัับแล้้ว คนเหล่านี้้�จะไม่่อพยพกลัับ

มาอีีก

	- การดำำ�เนิินการตามแนวทางสองประการข้า้งต้้นมีคีวามสำำ�คััญกว่า่การ

เร่่งรััดลงนาม MOU

ค. รมว. รัับทราบปััญหาต่า่งๆ ในการเจรจาในระดัับเจ้้าหน้าที่่�กัับ UNHCR, 

ICRC266 และองค์์การต่่างๆ ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับผู้้�อพยพกััมพููชา และว่่า อาจสมควรที่่� รมว. 

จะยกเรื่่�องขึ้้�นพููดกัับประเทศ P5 ด้้วย

ง. รมว. จะยกเรื่่�องนี้้�ในการหารืือระดัับสููงวัันที่่� 7 พ.ย. ศกนี้้�

1.2 รมว. จะเลี้้�ยงอาหารเที่่�ยงฮุุน เซน 1 พ.ย. 34 และจะยกเรื่่�อง

ก. ที่่�ดิินสำำ�หรัับ สอท. และทำำ�เนีียบ ออท. ไทยหารืือในหลัักการกว้้างๆ  

ว่่าจะใช้้หลัักการต่่างตอบแทนในเรื่่�องการถืือกรรมสิิทธิ์์�ที่่�ดิิน (ที่่�ประชุุมระดัับอธิิบดีีฯ  

ได้้อภิปิรายกัันถึึงข้อ้ดี-ีเสียีของการจััดซื้้�อที่่�ดินิ ในระหว่า่งที่่�กััมพููชากำำ�ลังัอยู่่�ในระหว่า่ง 

การเปลี่่�ยนแปลงระบบว่่า หากชัักช้้าก็็จะไม่่ได้้ที่่�ดิินที่่�เหมาะสม แต่่ขณะเดีียวกัันก็็มีี 

ความเสี่่�ยงว่่าไม่่มีีอะไรชััดแจ้้งทางด้้านกฎหมายหากเร่่งดำำ�เนิินการไปในขณะนี้้�)

266 International Committee of the Red Cross หรอืคณะกรรมการกาชาดระหว่างประเทศ
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ข. การเก็็บกวาดกัับระเบิิดซึ่่�งฝ่่ายไทยเตรีียมการไว้้แล้้ว แต่่ต่่อมาติิด

ปัญัหาเรื่่�องระบอบพนมเปญไม่ต่้อ้งการให้้ไทยเข้า้ร่ว่มใน UNTAC อธิบิดีกีรมองค์ก์ารฯ 

แจ้้งว่่า มีีกัับระเบิิดบริิเวณชายแดนมาก และต้้องกวาดให้้เสร็็จก่่อนการส่่งผู้้�พลััดถิ่่�น

กลัับกััมพููชา

1.3 ฮอร์ ์นััมฮง267 รมว.กต. ระบอบพนมเปญจะมาร่ว่มประชุมุคณะกรรมการ

แม่่น้ำำ��โขงในกทม. 4 พ.ย.

รมว. มอบปลััด กต. เป็็นเจ้้าภาพเลี้้�ยงอาหารกลางวััน อธิิบดีีกรมการเมืือง

เข้้าร่่วม และให้ร้องอธิบิดีกีรมพิธิีฯี รัับ-ส่ง่ ทั้้�งนี้้� ฝ่า่ยไทยไม่เ่คยรัับฮอร์ ์นััมฮง เป็น็แขก

มาก่่อน ฮอร์์ นััมฮง จะทำำ�หน้้าที่่�ดููแลการเยืือนกรุุงพนมเปญของ รมว.

1.4 การเยืือนกััมพููชาของ รมว. 20-22 พ.ย. 34

รมว. ขอให้้ รมว.กค. และภริิยา เลขาฯ สมช. และผู้้�แทนเอกชนสามสมาคม 

ร่่วมไปกัับคณะด้้วย รมว. ขอให้้เร่่งรััดเสนอกำำ�หนดการ

1.5 ความช่่วยเหลืือที่่�จะให้้แก่่กััมพููชา

ก. ให้้กรมการเมืืองเชิิญประชุุมผู้้�แทนหน่่วยงานต่่างๆ ที่่�จะมีีส่่วน

เกี่่�ยวข้้องกัับเร่ื่�องน้ี้�ในวัันพุุธที่่� 6 พ.ย. อาทิิ คค. การรถไฟฯ กรมทางหลวง กรม 

การบิินพลเรืือน กวส. ททท. สภากาชาด กษ. ฯลฯ โดยให้้เรีียนเชิิญ รมช.ศธ.268  

มาร่่วมด้้วย

ข. ลัักษณะของความช่่วยเหลืือซึ่่�งที่่�ประชุุมระดัับอธิิบดีีเห็็นควรที่่�จะ 

นำำ�มาพิิจารณาได้้แก่่ อาสาสมััครในลัักษณะ peace corps, Thai aid ทุุนการศึึกษา 

และเครดิิตเพื่่�อการส่่งออก

ค. ความช่่วยเหลืือที่่�น่่าจะให้้ความสำำ�คััญพิิเศษได้้แก่่การสร้้างเส้้นทาง

เข้้าไปในกััมพููชาที่่�ปอยเปตและพระตะบอง เพราะจะมีีส่่วนโดยตรงต่่อการอำำ�นวย 

267 ฮอร ์นัมฮง (Hor Namhong) รฐัมนตรว่ีาการกระทรวงการต่างประเทศและความรว่มมือ
ระหว่างประเทศกัมพชูา ต่อมาควบตำ�แหน่งรองนายกรฐัมนตรด้ีวย
268 สมชยั วฑุฒปิรชีา รฐัมนตรชีว่ยว่าการกระทรวงศึกษาธกิารในรฐับาลอานันท์ 1 และ 2
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ความสะดวกให้้กัับการส่่งกลัับผู้้�พลััดถิ่่�นชาวกััมพููชา ซึ่่�งเป็น็เหตุผลสำำ�คััญประการหนึ่�ง 

ของการให้้ความช่่วยเหลืือแก่่กััมพููชา

ง. ให้น้ำำ�ผลการหารืือในวัันที่่� 6 พ.ย. ไปพิจิารณาในที่่�ประชุมุระดัับอธิบิดีี 

ในวัันที่่� 7 พ.ย. โดยขอให้้อธิิบดีีกรมการเมืืองสรุุปผลการหารืือกัับหน่่วยงานในเรื่่�อง

ความช่่วยเหลืือกััมพููชาให้้ที่่�ประชุุมวัันที่่� 7 พ.ย. ทราบด้้วย

1.6 Special Envoy ที่่�ประชุมุเห็น็ควรให้ ้พล.ต. นาเวศ เป็็นผู้้�แทนพิิเศษจาก 

นรม. มิิใช่่จาก ผบ.สส. เพราะจะหลีีกเลี่่�ยงการเกิิดปััญหาจากการตีีความข้้อตกลง 

สัันติิภาพปารีีส สำำ�หรัับหน้าที่่�ของผู้้�แทนพิิเศษไม่่ควรระบุุเร่ื่�องการทหารด้้วยเหตุผล

เดีียวกััน แต่่ควรระบุุว่่าประจำำ�พระองค์์เจ้้าสีีหนุ ปฏิิบััติหน้าที่่�ต่่างๆ ตามที่่�ได้้รัับ 

มอบหมาย สำำ�หรัับเรื่่�องเอกสิิทธิ์์�และความคุ้้�มกัันทางการทููต รมว. ได้้แจ้้งเจ้้าสีีหนุุ  

เจ้า้สีีหนุได้้แจ้้งฮุุน เซน และฮุุน เซน ได้้มอบหมายให้้ฮอร์ ์นััมฮง ทำำ�หนัังสืือยืนืยัันมายััง

ฝ่่ายไทย เรื่่�องนี้้� ปลััด กต. จะยกกัับฮอร์์ นััมฮง ในงานเลี้้�ยงเที่่�ยงวัันที่่� 4 พ.ย. 34

2. การประชุุมภููมิภาคเอเชีียแปซิิฟิิกของ ILO ระดัับรััฐมนตรีี ที่่� กทม. ระหว่าง 

26 พ.ย.-21 ธ.ค. 34 

รองปลััดฯ ประชา แจ้้งว่่า มหาดไทยขอการสนัับสนุุนจาก กต. 3 ประการ คืือ  

ก) ขอให้้ ออท. วีีระศัักดิ์์� ช่่วยเหลืือด้้านสารััตถะ ข) กรมพิิธีีฯ ช่่วยประสานงานด้้าน

พิิธีีการ และ ค) จััดเจ้้าหน้้าที่่� กต. เป็็น liaison ประจำำ� รมต. หััวหน้้าคณะผู้้�แทน

รมว. อนุุมััติิ

3. คณะกรรมการประสานนโยบายด้้านความร่่วมมืือเศรษฐกิิจและการพััฒนา

กัับประชาคมยุุโรป

3.1 ข้อ้เสนอของ กต. ให้้จััดตั้�งคณะกรรมการน้ี้�ได้้รัับการท้้วงติงิคััดค้านจาก 

พณ. ในที่่�ประชุุมคณะกรรมการกลั่่�นกรองฯ ความมั่่�นคง/การต่่างประเทศเมื่่�อวัันพุุธที่่�  

30 ต.ค. และคณะกรรมการกลั่่�นกรองฯ ได้้มอบให้้ รมต. เกษมสโมสร เป็็นประธาน 

คณะทำำ�งานระหว่่างกระทรวงเพื่่�อหาข้้อยุุติิ
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รัฐมนตรี อาสา เบิกตัว พลตรี นาเวศ ณ หนองคาย  
เข้ารับตำ�แหน่งผู้แทนพิเศษนายกรัฐมนตรีไทยประจำ�พระบาทสมเด็จพระนโรดม สีหนุ  

ระหว่างการเยือนกัมพูชาอย่างเป็นทางการ
เมื่อวันที่ 20 พฤศจิกายน 2534
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3.2 รมว. ขอให้้ ปลััด กต. เข้้าประชุุมคณะทำำ�งานดัังกล่่าว ทั้้�งนี้้� มีีมติิ ครม. 

รัับรองบัันทึึกช่่วยจำำ�ระหว่่าง ปลััด กต. กัับปลััด พณ. แล้้วว่่า พณ. มีีบทบาทในเรื่่�อง

การค้้า ส่่วนเรื่่�องด้้านเศรษฐกิิจอื่่�นๆ กต. มีีหน้้าที่่�เป็็นผู้้�ประสานงาน

4. เรื่่�องการปฏิิบััติิงานของ กต. รมว. มอบแนวทาง ดัังนี้้�

4.1 หนัังสือืถึึงเลขาธิกิาร นรม. เพื่่�อพิจิารณาทุกุฉบัับ ต้อ้งให้ ้รมว. พิจิารณา

ก่่อนออก

4.2 หนัังสืือถึึงเลขาธิิการ นรม. เพื่่�อทราบ ขอให้้อธิบิดีสีรุปุความเรียีน รมต. 

ใน morning prayer แล้้วจึึงมีีหนัังสืือออกไป โดยให้้แจ้้งไว้้ในหนัังสืือด้้วยว่่า “ทั้้�งน้ี้�  

ได้้นำำ�ความเรีียน รมว.กต. ทราบแล้้ว”

4.3 รมว. ขอทราบเรื่่�องสำำ�คััญทุุกเรื่่�องที่่�กรมกองมีีถึึงราชเลขาฯ

4.4 เรื่่�องสำำ�คััญทุุกเรื่่�องขอให้้ทำำ�เป็็นหนัังสืือกราบเรีียน นรม.

4.5 ขอให้้พิิจารณาหาวิิธีีรายงานการเมืืองและเศรษฐกิิจเสีียใหม่่ โดยไม่่ควร

คิิดจะแข่่งความรวดเร็็วกัับสำำ�นัักข่่าวต่่างๆ เช่่น CNN

4.6 รายงานการเยืือน/หารืือของ รมว. จะต้้องให้้เสร็็จอย่่างรวดเร็็วภายใน  

3 วััน และมีีความถููกต้้อง

4.7 ให้้ติิดตามผลการเยืือนและการประชุุมต่่างๆ และรายงานผลคืืบหน้้า

เป็็นประจำำ�

5. แผนงานการเยืือน 2 เดืือนข้้างหน้้า

5.1 ประธานประเทศลาว

ก. แวะ กทม. 10 พ.ย. 17.00-20.10 น. (เพื่่�อต่่อเคร่ื่�องบิินไปประชุุม

ประเทศที่่�ใช้้ภาษาฝรั่่�งเศสที่่�เบลเยีียม)

	- รมว. จะไปรัับ/ส่่ง ที่่�สนามบิิน

	- ให้้อธิิบดีีกรมพิิธีีฯ ประสานงานกัับราชเลขาฯ เรื่่�องผู้้�แทนพระองค์์
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	- ให้้อธิิบดีีกรมพิิธีีฯ จััดห้้องชุุดที่่� รร. รามาการ์์เด้้น จััดอาหารค่ำำ��แบบ

ส่ว่นตััวให้ค้ณะลาวรัับประทานอาหารกัันเองภายใน รร. โดยประสานงานกัับ ออท. ลาว

ข. state visit 5-10 ม.ค. 35

	- ตามที่่� ออท. ลาว ยืืนยัันว่่า ประธานประเทศลาวสะดวกจะเยืือนแบบ 

state visit 5-10 ม.ค.นั้้�น กรมการเมืืองจะมีีหนัังสืือเรีียนราชเลขาฯ

	- รมว. ขอรัับทราบคำำ�ตอบจากสำำ�นัักราชเลขาฯ ในเร่ื่�องน้ี้�ก่่อนการพบ

กัับประธานประเทศลาว วัันที่่� 10 พ.ย.

	- สำำ�หรัับกำำ�หนดการ state visit ขอให้้รวมการเยืือนภููเก็็ตไว้้ด้้วย

ค. ให้้อธิิบดีีกรมการเมืือง แจ้้ง ออท. ลาว ด้้วยความแนบเนีียนว่่า ตาม

ธรรมเนีียมปฏิบิััติของฝ่า่ยไทยจะมีพีระราชสาส์น์แสดงความยินิดีกีารรัับตำำ�แหน่ง่ประมุขุ

เฉพาะกัับกษััตริิย์์เท่่านั้้�น

5.2 ปธน. เปรูู เยืือนไทยแบบ working visit 14-16 พ.ย.

- เห็็นควรขอพระราชทานเข้้าเฝ้้าฯ เป็็นกรณีีพิเศษ ไม่่ควรแลกเปลี่่�ยน 

เครื่่�องราชอิิสริิยาภรณ์์ เพราะเป็็น working visit

- เห็็นชอบให้้เสนอ นรม. เลี้้�ยงอาหารกลางวััน 1 มื้้�อ กรมพิิธีีฯ ดำำ�เนิินการ

- กรมการเมืืองจะจััดเตรีียมสาระการหารืือเสนอ นรม.

- ให้้กรมเศรษฐกิิจจััดภาคเอกชนไทยพบกัับภาคเอกชนเปรูู 20 คน ตามที่่�

ฝ่่ายเปรููขอมา และให้้กรมเศรษฐกิิจดำำ�เนิินการเรื่่�องความตกลงคุ้้�มครองและส่่งเสริิม

การลงทุุนตามคำำ�ขอของเปรูู หากทำำ�ได้้ก็็น่่าจะให้้ลงนามระหว่่างการเยืือน

5.3 เจ้้าผู้้�ครองรััฐบาห์์เรน269 เสด็็จฯ เยืือนภููเก็็ตส่่วนพระองค์์ (5-15 พ.ย.)

- รมว. มอบอธิบิดีีกรมพิิธีฯี แจ้้งราชเลขาฯ ทราบและพิิจารณาความเหมาะสม 

เรื่่�องการให้้มีีผู้้�แทนพระองค์์

269 ชีค อิซา บิน ซัลมาน อัล เคาะลีฟะฮ์ (Sheikh Isa bin Salman Al Khalifa) เจ้าผู้ครองรฐั
บาห์เรน
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- ให้แ้จ้ง้ มท. เพื่่�อขอให้้ผู้้�ว่าราชการจัังหวััดภููเก็็ตถวายการต้้อนรัับ และถวาย 

รปภ. เต็็มที่่� ทั้้�งนี้้� ให้้กรมพิิธีีฯ ร่่วมถวายการต้้อนรัับ

5.4 นรม. เยืือนญี่่�ปุ่่�น สหรััฐฯ

ญี่่�ปุ่่�น

- สอท. ญี่่�ปุ่่�นแจ้้งว่่า จะ recommend ให้้รััฐบาลญี่่�ปุ่่�นรัับ นรม. ไทยเป็็น 

priority เพราะไทยได้้ต้อ้นรัับ นรม. ไคฟุุ และถวายการต้อ้นรัับสมเด็จ็พระเจ้า้จัักรพรรดิิ

อย่่างดีียิ่่�ง โดย นรม.อาจจะเริ่่�มการเยืือนตั้้�งแต่่อาทิิตย์์ที่่� 8 ธ.ค. สอท. ณ กรุุงโตเกีียว

แจ้้งว่่า ปกติิวัันอาทิิตย์์จะเป็็นวัันที่่� นรม. ญี่่�ปุ่่�น สามารถต้้อนรัับได้้เต็็มที่่�

- รมว. ขอให้้กรมการเมืืองติิดตามต่่อไป และแจ้้ง สอท. ณ กรุุงโตเกีียวให้้

รัับทราบ

สหรััฐฯ

- รมว. ได้้แจ้้งอุุปทููตสหรััฐฯ ว่่า นรม. อาจจะสะดวกพบ ปธน. บุุช ระหว่าง 

10-20 ธ.ค.

- รมว. มอบ ปลััด กต. พิิจารณาเรื่่�องกำำ�หนดการเยืือนสหรััฐฯ เช่่น การพบ

คนไทย การพบปะผู้้�นำำ�ธุุรกิิจสหรััฐฯ

ซาอุุดีีฯ

- รมว. มอบรองปลััดฯ สุจุินิดา ติิดตามเร่ื่�องกำำ�หนดวัันเยืือนกัับอุุปทููตซาอุุดีีฯ  

และว่่า ในการพบปะกัับ รมว.กต. ซาอุุดีีฯ ที่่�นครนิิวยอร์์กเมื่่�อเดืือน ก.ย. ฝ่่ายซาอุุดีีฯ  

แจ้ง้ว่า่ สำำ�นัักพระราชวัังซาอุุดีฯี กำำ�ลังัหาวัันที่่�เหมาะสมอยู่่� รมว. ขอให้ป้ระสานงานกัับ

ฝ่่ายซาอุุดีีฯ เพื่่�อมิิให้้เกิิดกรณีีที่่�ฝ่่ายซาอุุดีีฯ เสนอวัันเยืือนมาแล้้วฝ่่ายไทยไม่่สะดวก

5.5 แผนการเดิินทางของ รมว.

ก. APEC 12-15 พ.ย. ที่่�กรุุงโซล

อธิิบดีีกรมอาเซีียนแจ้้งว่่า

- หััวหน้าคณะผู้้�แทนส่ว่นใหญ่จ่ะเป็น็ รมต.กต. และมี ีรมต.พณ. เข้า้ร่ว่ม

ด้้วย
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- รมว. จะมีคีำำ�กล่า่วในประเด็น็ทั่่�วไป ส่ว่น รมช.พณ.270 และ รมช.กค.271 

จะกล่่าวในเรื่่�องการค้้าและการคลััง

- มีีเรื่่�องกลไกสำำ�หรัับการบริิหารความร่่วมมืือ APEC ซึ่่�งญี่่�ปุ่่�นสนัับสนุุน

ให้้มีีสำำ�นัักเลขาธิิการขนาดเล็็กในไทย ในขณะที่่�มีีข้้อเสนอจากบางประเทศให้้มีี 

coordinating committee เพื่่�อการประสานงานระหว่างไม่่มีกีารประชุมุ กรมอาเซียีน

เห็น็ว่า่ ควรมีกีลไกในรููปคณะกรรมการการเงินิด้้วย เพื่่�อจััดการเรื่่�องเงินิบริจิาคสำำ�หรัับ

การดำำ�เนิินโครงการต่่างๆ ของ APEC

- อน่ึ่�ง กรมอาเซีียนมีีแนวความคิิดเรื่่�องการเพิ่่�ม elements ทางด้้าน

สัังคมเข้า้ไปใน declaration ของ ASEAN Summit ที่่�สิงิคโปร์ ์อาทิ ิการจััดทำำ�โครงการ

มหาวิทิยาลัยัอาเซียีน การบรรจุเุรื่่�องอาเซียีนไว้้ในหลักัสููตรโรงเรียีน รมว. ขอทราบว่า่

จะมีีการลงนาม declaration หรืือไม่่

ข. กััมพููชา 20-22 พ.ย. รายละเอีียดใน 1.4

5.6 รมว.กต. เบนิิน272 เป็็นแขก รมว. 22-26 ธ.ค. รมว. จะหารืือและเลี้้�ยง 

1 มื้้�อ

5.7 กำำ�หนดการปลััด กต.

- ASEAN/SOM 6-8 พ.ย. ที่่�จาการ์์ตา จะเป็็นการเตรียีมการ ASEAN Summit 

ด้้วย

- ปลััด กต. จะพบกัับ ปลััด กต. มาเลเซีีย หลัังการประชุุม APEC เพื่่�อหารืือ

สองฝ่่าย เตรีียมการ JC ไทย-มาเลเซีีย ซึ่่�งโดยที่่�กำำ�หนดการ รมว.จะแน่่นมากในเดืือน 

270 ม.ร.ว.ปรดิียาธร เทวกลุ รฐัมนตรชีว่ยว่าการกระทรวงพาณิชยใ์นรฐับาลอานันท์ 2 และรฐับาล 
พลเอก สุจินดา คราประยูร ต่อมาดำ�รงตำ�แหน่งผู้ว่าการธนาคารแห่งประเทศไทย รองนายก 
รฐัมนตรแีละรฐัมนตรว่ีาการกระทรวงการคลังในรฐับาลพลเอก สรุยทุธ ์จลุานนท์ และรองนายก
รฐัมนตรใีนรฐับาลพลเอก ประยทุธ ์จันทรโ์อชา
271 ดร. วีรพงษ์ รามางกรู รฐัมนตรชี่วยว่าการกระทรวงการคลังในรฐับาลอานันท์ 1 ต่อมาดำ�รง
ตำ�แหน่งรฐัมนตรว่ีาการกระทรวงการคลังในรฐับาลพลเอก ชาติชาย ชุณหะวัณ และรองนายก
รฐัมนตรใีนรฐับาลพลเอก ชวลิต ยงใจยทุธ
272 เธโอดอร ์โฮโล (Theodore Holo) รฐัมนตรว่ีาการกระทรวงการต่างประเทศเบนิน
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ม.ค. ศกหน้้า อาจจะต้้องจััดประชุุม JC ไทย-มาเลเซีียใน ก.พ. 35 ซึ่่�งมาเลเซีียจะเป็็น

เจ้้าภาพ สถานที่่�ประชุุมคืือ เกาะลัังกาวีี

6. กรมภููมิิภาค

ปลััด กต. แจ้้งว่่า เร่ื่�องอยู่่�ที่่�คณะกรรมการกฤษฎีีกา เข้้าใจว่่าจะสามารถเสนอ

ได้้ภายในสองสััปดาห์์ข้้างหน้้า

7. พม่่า

7.1 รมว. สรุปุผลการหารืือกัับ นรม. และ รมว.กษ. ใจความว่า่ นรม. อนุญุาต

ให้้ รมว.กษ. เดิินทางไปพม่่า 28 พ.ย. 34 ได้้ โดยขอให้้เป็็นไปอย่่างเงีียบๆ

อนึ่่�ง การเดิินทางเยืือนพม่่าของ รมต. จะต้้องได้้รัับอนุุญาตจาก นรม. ก่่อน

7.2 อธิิบดีีกรมองค์์การฯ แจ้้งว่่าเร่ื่�องสิิทธิิมนุุษยชนในพม่่าคงจะเป็็นปััญหา

ใหญ่่ในการประชุุม World Conference on Human Rights มิิ.ย. 35 อธิิบดีีกรม 

องค์์การฯ แจ้้งด้้วยว่่ามีีจดหมายกล่่าวหาจากสมาชิิกเกี่่�ยวกัับเรื่่�อง bribery, beating 

และการไม่่มีีกระบวนการแน่่นอนที่่�จะกำำ�หนดว่่าผู้้�ใดเป็็นนัักศึึกษา

7.3 ร่า่งข้้อมติิในสมััชชาสหประชาชาติิว่า่ด้้วยสิิทธิมินุุษยชนในพม่า่ ที่่�ประชุมุ

เห็็นว่่าไทยไม่่ควรจะช่่วยรััฐบาลพม่่าในเรื่่�องนี้้�อีีก และควรปล่่อยให้้เป็็นตามเสีียง 

ส่่วนใหญ่่ในสมััชชาฯ โดยไทยอาจงดออกเสีียง

7.4 ที่่�ประชุมุฯ ประเมินิสถานะความสััมพัันธ์์ไทย-พม่า่ โดยเฉพาะในประเด็น็

ว่่า ไทยจำำ�เป็็นต้้องอยู่่�ร่่วมกัับพม่่า และประเด็็นที่่�ว่่าพม่่าต้้องการไทยหรืือไทยต้้องการ

พม่า่ โดย ออท. วีีระศัักดิ์์� เป็น็ผู้้�สรุุปข้อ้มููล ออท. วีีระศัักดิ์์� เตรีียมเข้า้ชี้้�แจงในที่่�ประชุมุ

ระดัับสููงในวัันที่่� 7 พ.ย. 34  ด้้วย

7.5 อธิิบดีีกรมองค์์การฯ ไม่่เห็็นด้้วยกัับการจััดตั้้�ง Safe Area สำำ�หรัับ

นัักศึึกษาพม่่า และ รมว. ให้้นำำ�หารืือในที่่�ประชุุมระดัับสููง เพราะเร่ื่�องน้ี้�เป็็นการริิเริ่่�ม

ของฝ่่ายประจำำ�
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7.6 การติิดต่อกัับนัักศึึกษาพม่่าในไทยและคนพม่่าโพ้้นทะเล รมว. ได้้เคย 

ให้ค้วามเห็น็ชอบกัับการให้เ้จ้า้หน้า้ที่่� กต. ติดิต่อ่กัับนัักศึึกษาพม่่า และขอทราบผลด้้วย

ที่่�ประชุมุฯ เห็น็พ้้องกัับปลััด กต. ว่่าการติิดต่อกัับคนพม่า่โพ้้นทะเลที่่�มีบีทบาท

สำำ�คััญในอนาคต อาทิิ หลานของอูู ถั่่�น ในกรุุงวอชิิงตััน ก็็เป็็นอีีกหนทางหนึ่่�ง และ 

น่่าที่่�จะแจ้้ง สอท. ที่่�มีีคนพม่่าโพ้้นทะเลให้้ดำำ�เนิินการด้้วย

8. ลาว

8.1 ลาวขอให้้ไทยลดภาษีีนำำ�เข้้าสำำ�หรัับไม้้กระดานให้้เหลืือร้้อยละ 30

รมว. แจ้้งว่่า ท่่านคำำ�ผุุยได้้ขอร้้องกัับ รมว.กค. ของไทย อย่่างไรก็็ดีี เร่ื่�องน้ี้�

ฝ่่ายไทยยัังต้้องพิิจารณาในรายละเอีียด

8.2 ตามที่่�มีีข้้อเสนอให้้นำำ�ความช่่วยเหลืืออุุทกภััยในลาวส่่วนที่่�ยัังเหลืืออยู่่�

เป็็นมููลค่่า 5 ล้้านบาท ไปมอบให้้ฝ่่ายลาวในวัันที่่� 24 พ.ย. 34 โดยให้้ต่่อเนื่่�องกัับพิิธีี

วางศิิลาฤกษ์์สะพานข้้ามแม่่น้ำำ��โขงนั้้�น ที่่�ประชุุมเห็็นว่่าไม่่เหมาะสม

9. การเปิิดโรงเรีียนภาษาจีีนและภาษาต่่างประเทศ ตามที่่�กรมการเมืืองเสนอ

หนัังสือืสนัับสนุุนข้อ้เสนอดัังกล่า่วจาก ศธ. โดยยัังมีขี้อ้สงวนว่า่ต้อ้งผ่า่นการพิิจารณา

ของ สมช. นั้้�น รมว. มีบีััญชาว่า่ ให้จ้ััดทำำ�ร่า่งหนัังสือืตอบเสียีใหม่โ่ดยให้เ้ปิดิเป็น็การเสรีี 

ทั้้�งน้ี้� นรม. เคยปรารภว่่า เหตุใดจึงปิิดกั้�น และทำำ�ให้ค้นไทยต้้องส่่งบุตุรหลานไปศึึกษา

ในต่่างประเทศ ทั้้�งๆ ที่่�น่่าจะมีีโรงเรีียนที่่�สอนด้้วยภาษาต่่างประเทศในประเทศไทยได้้

10. งานบริิหาร

10.1 Masterplan สำำ�หรัับการจััดซื้้�อ/สร้้าง สอท. ในปีีงบประมาณ 2535 

บััดนี้้� เอกสารเบื้้�องต้้นเสร็็จแล้้ว และ ปลััด กต. จะจััดประชุุมพิิจารณาภายใน กต. ใน

เร็็วๆ นี้้� ที่่�ประชุุมรัับทราบ

10.2 การก่่อสร้้างที่่�ทำำ�การใหม่่ของ กต. กต. เสนอเรื่่�องไปยััง ครม. แล้้ว  

ในชั้้�นนี้้� สลน. กำำ�ลังัขอความเห็น็จากหน่ว่ยงานต่า่งๆ ซึ่่�งทราบมาว่่าได้้รัับการสนัับสนุุน 



332

ทำ�วัตรเช้ากับอาสา สารสิน

ในชั้้�นน้ี้� ปลััด กต. จะต้ั้�งกลุ่่�มทำำ�งานเล็ก็ๆ ประกอบด้้วยผู้้�รู้้�และข้้าราชการเกษีียณอาวุโุส 

อาทิิ  ออท. แผน ออท. สุุธีี เพื่่�อเสนอแนวคิิด

10.3 สกญ. ณ นครโฮจิิมิินห์์ รมช. ได้้พููดกัับ รมช.กต. เวีียดนาม ระหว่่าง

รอ นรม. เวีียดนามจากการเข้้าเฝ้้าฯ เมื่่�อ 30 ต.ค. 34 ว่่า ฝ่่ายไทยจะเริ่่�มดำำ�เนิินการ 

ไปเลยตั้้�งแต่่บััดนี้้� ซึ่่�ง รมช.กต. เวีียดนาม รัับทราบ ปลััด กต. แจ้้งว่่า ขณะนี้้� กำำ�ลัังรอ 

คำำ�ยืืนยัันอีีกชั้้�นหนึ่่�งจาก ออท. สุุรพงษ์์ ก่่อนที่่�จะเริ่่�มดำำ�เนิินการด้้านบริิหารเกี่่�ยวกัับ 

การจััดตั้้�ง สกญ. ดัังกล่่าวต่่อไป

รมว. ให้้ความสำำ�คััญต่่อการเปิิด สกญ. ณ นครโฮจิิมิินห์์

10.4 แผนพััฒนาที่่�ดิิน สอท. ณ สิิงคโปร์์ ออท. สรยุุตม์์ แจ้้งว่่า บััดนี้้� บริิษััท 

Allgreen ได้้จััดทำำ�ข้้อเสนอมาใหม่อีีกคร้ั้�งหนึ่่�งแล้้ว และจะเป็็นข้้อพิิจารณาสำำ�หรัับ 

การเสนอ ครม. พิิจารณาว่่าสมควรจะยกเลิิกโครงการน้ี้�หรืือไม่่ ทั้้�งน้ี้� ในสภาวะปััจจุบุััน 

ผลประโยชน์ท์ี่่�จะได้้รัับจากการพััฒนาที่่�ดินิ สอท. ณ สิงิคโปร์อ์าจจะไม่คุ่้้�มค่า่และรััฐบาล

ไทยมีีงบประมาณที่่�จะสร้้างที่่�ทำำ�การ สอท. ณ สิิงคโปร์์ได้้เอง

ศุกร์ที่ 1 พฤศจิกายน 2534

1. สนง. เลขานุุการ รมต. รัับทราบบััญชา รมว. ว่่า

- จะร่่วมกัับ นรม. จััดเลี้้�ยงให้้ ดร. ถนััด

- จะเลี้้�ยงส่่ง ออท. ไทยที่่�จะไปประจำำ�การในต่่างประเทศทั้้�งหมดพร้้อมคู่่�สมรส

แบบกัันเอง

2. รมช. จะเชิิญอุุปทููตชาอุุดีีฯ มาพบ 15.00 น. วัันนี้้�

3. ตามที่่�กรมการเมืืองเสนอหนัังสืือถึึง สมช. เรื่่�องโรงงานอาวุุธเคมีีในลิิเบีีย

รมว. ขอให้เ้พิ่่�มเรื่่�องที่่�ได้้แจ้ง้กัับ ออท. สหรััฐฯ และนำำ�เรีียนรอง นรม. เภา แทน 

เพื่่�อให้้สั่่�งการ สมช.
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4. แผนการเยืือนสหรััฐฯ ภายหลัังญี่่�ปุ่่�นของ นรม. ให้้ถือืเป็น็เร่ื่�องปกปิิด โดยขอ

ให้เ้ตรียีมจััดรายการพบคนไทยที่่�นครลอส แอนเจลิสิ กรุงุวอชิงิตััน และพบนัักธุรุกิจิที่่�

นครนิิวยอร์์ก ในการนี้้� กรมการเมืืองจะมีีโทรเลขแจ้้งพบภาครััฐบาล/รััฐสภาระดัับสููง

ที่่�กรุุงวอชิิงตัันและนครนิิวยอร์์ก โดย ออท. พีีระพงศ์์ อาจเริ่่�มทาบทาม Asia Society 

ไว้้ล่่วงหน้้า

5. เรื่่�องคณะกรรมการประสานงานนโยบายด้้านความร่ว่มมือืเศรษฐกิจิและการ

พััฒนากัับประชาคมยุุโรป

รมว. มอบ ปลััด กต. ยืืนยัันมติิ ครม. กัับ ปลััด พณ. ว่่า พณ. รัับผิิดชอบ 

การค้้า ส่่วน กต. เป็็นผู้้�ประสานงานด้้านเศรษฐกิิจ และอื่่�นๆ และขอให้้ นรม. เป็็น 

ผู้้�วิินิิจฉััย

6. รมว. จะไปรัับ รมว.กต. ฟิิลิปิปินิส์ ์23.05 น. เสาร์์ที่่� 2 พ.ย. น้ี้� ขอให้้กรมพิิธีฯี 

จััดห้้องชุุด จััดเจ้้าหน้้าที่่�ประจำำ� และดููแลให้้เรีียบร้้อย สำำ�หรัับงานเลี้้�ยงอาหารค่ำำ��วัันที่่�  

3 พ.ย. 19.30 น. ที่่�บ้้านนายพจน์์ สารสิิน แขกเชิิญมีี รมว.กต. ฟิิลิิปปิินส์์ และภริิยา 

ออท. ฟิิลิิปปิินส์์ และภริิยา ออท. สารสิิน และรองอธิิบดีีปราสาท

7. กรมการเมืืองจะประสานงานกัับ ออท. ลาว และ สอท. ณ เวีียงจัันทน์์ เรื่่�อง

กำำ�หนดวัันที่่�แน่่นอนที่่�ประธานประเทศลาวประสงค์์จะมา state visit ในไทย

รมว. เห็น็ว่า่เป็น็ช่ว่ง 5 วััน ก็็ไม่เ่ป็น็ไร เพราะนอกเหนืือจากพิธีิีการ 2 วััน ที่่� กทม. 

ก็็สุุดแท้้แต่่ความต้้องการของประธานประเทศลาว

อังคารที่ 5 พฤศจิกายน 2534

1. ประธานประเทศลาว

1.1 ประธานประเทศลาวแวะไทย 10 พ.ย. (17.00-20.00 น)

- ให้้จััดห้้องที่่�เซ็็นทรััลพลาซาให้้คณะของประธานประเทศลาว
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- รมว. จะไปรัับและนำำ�ประธานประเทศลาวไปที่่� รร. เซ็็นทรััลพลาซา

- มอบอธิิบดีีกรมพิิธีีฯ ไปส่่ง ปธน. ที่่�สนามบิิน

- ให้้อธิิบดีีกรมพิิธีีฯ แจ้้ง ออท. ลาว ข้้างต้้น

1.2 ประธานประเทศลาวเยืือนไทย 6-10 ม.ค. 35

- รมว. มอบอธิบิดีกีรมพิธิีฯี ยืนืยัันกัับ ออท. ลาว เกี่่�ยวกัับกำำ�หนดวัันข้า้งต้้น

- อธิบิดีีกรมพิิธีฯี จะแจ้้ง ออท. ลาว ด้้วยว่่า 6-7 เป็็นกำำ�หนดการใน กทม. โดย

พระบาทสมเด็็จพระเจ้้าอยู่่�หััวจะพระราชทานเลี้้�ยงอาหารค่ำำ��วัันที่่� 6 รััฐบาลเลี้้�ยงอาหาร

ค่ำำ��วัันที่่� 7 ฝ่่ายลาวไม่่ต้้องเลี้้�ยงตอบ วัันที่่� 8-10 เป็็นกำำ�หนดการที่่�ภููเก็็ตและเชีียงใหม่่

ตามลำำ�ดัับ ทั้้�งน้ี้� รมว. เห็็นว่่า รร. เมอริิเดีียนภููเก็็ตมีีความสง่่างามเหมาะสมกัับการ

เสนอเป็็นที่่�พัักรัับรองประธานประเทศลาว

- รมว. ขอให้้กรมพิิธีีฯ ประสานงานเตรีียมการต้้อนรัับให้้เต็็มที่่�

2. ปธน. เปรูู เยืือนไทยแบบ working visit 14-16 พ.ย. 34

- อธิิบดีีกรมพิิธีีฯ เรีียนรายงานร่่างกำำ�หนดการ

- เห็็นชอบให้้พัักที่่�รีีเจนท์์

3. คณะกรรมาธิิการแม่่น้ำำ��โขง

- อธิบิดีกีรมองค์ก์ารฯ สรุปุสถานะล่า่สุดุว่า่ ลาว กััมพููชา เวียีดนามร่ว่มกัันขอให้ ้

แก้้ไข basic document

รมว. ขอหารืือกัับอธิบิดีกีรมองค์์การฯ และเลขาธิกิาร สนง. พลังังาน273 14.30 น.  

ก่่อนที่่�เลขาฯ ESCAP จะเข้้าพบ

273 ประเทศ สตูะบุตร เลขาธกิารสำ�นักงานพลังงานแห่งชาติ
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พุธที่ 6 พฤศจิกายน 2534

1. APEC

- ผู้้�รัักษาการปลััดฯ แจ้ง้ว่า่ทางการเกาหลีใีต้้ไม่ร่ัับ รมช.กค. เป็น็แขกในระหว่า่ง

การประชุุม APEC เพราะตั้้�งกฎไว้้ว่่า ต้้องเป็็น full minister เท่่านั้้�น

2. เจ้้าผู้้�ครองรััฐบาห์์เรน

- รองอธิิบดีีกรมพิิธีีฯ เรีียนรายงานเรื่่�องการไปต้้อนรัับเจ้้าผู้้�ครองรััฐบาห์์เรน 

ที่่�ภููเก็็ตวานนี้้�

- รมว. ขอให้้รองอธิิบดีีกรมพิิธีีฯ ไปส่่งและให้้กรมพิิธีีฯ ติิดต่อประสานงานกัับ

ภููเก็็ตตลอดเวลา รปภ. ขอให้้ทำำ�อย่่างสุุขุุมรอบคอบ และปฏิิบััติิตามคำำ�ขอเรื่่�องงดเว้้น

ประชาสััมพัันธ์์อย่่างเคร่่งครััด

3. สมาคมผู้้�สื่่�อข่่าวต่่างประเทศสิิงคโปร์์เชิิญ นรม. กล่่าวสุุนทรพจน์์

- ช่่วงเวลาก่่อน ASEAN Summit 1 สััปดาห์์หรืือเพีียงก่่อนหน้้าเล็็กน้้อยก็็ได้้

- นรม. เห็็นว่่าน่่าเป็็นประโยชน์์ แต่่ขอฟัังความเห็็น กต.

- รมว. เห็น็ว่า่ นรม. ควรรัับโดยอาจจะเป็น็ช่่วงก่อ่นการประชุมุสุดุยอดเพียีงวััน

เดีียว เพื่่�อไม่่ต้้องมีีการเดิินทางแยกไปสิิงคโปร์์ 2 ครั้้�ง

4. ซาอุุดีีอาระเบีีย

- อุุปทููตซาอุดีุีฯ เรีียน รมว.ว่่า รมต. ซาอุดีุีฯ มีีภารกิิจแล้้วในช่ว่งต้้นเดืือน พ.ย.

- รมว. แจ้ง้อุุปทููตชาอุุดีีฯ ว่่าคณะ รมว. สะดวกจะไปในช่่วง 25 พ.ย.-4 ธ.ค. ไป

กลุ่่�มเล็็กๆ ระยะเวลาสั้้�นๆ แบบแนบเนีียนที่่�สุดุเพื่่�อเตรียีมการประกัันให้้การเยืือนของ 

นรม. ประสบผล

- รมว. มอบอธิิบดีีกรมการเมืืองเตรีียมประเด็็นหารืือ และประสานงานกรม

เศรษฐกิิจในเรื่่�องการค้้า แรงงาน ฯลฯ ที่่�มีีปััญหาคั่่�งค้้าง
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5. การเยืือนญี่่�ปุ่่�นและสหรััฐฯ ของ นรม.

- ถือืเป็็นเรื่่�องปกปิดิในระหว่า่งการรอการยืนืยัันจากกรุุงโตเกียีวและกรุงุวอชิงิตััน

- รมว. มอบอธิิบดีีกรมการเมืือง อธิิบดีีกรมเศรษฐกิิจ เตรีียมประเด็็นหารืือ

สำำ�หรัับ นรม. ในการเยืือนทั้้�งสองตั้้�งแต่่บััดนี้้�

6. กััมพููชา

- สก อาน แจ้้งอธิิบดีีกรมการเมืืองว่่า รััฐบาลพนมเปญได้้ทดรองเงิิน 1 แสน 

5 หมื่่�นเหรีียญ เป็็นค่่ามััดจำำ�ซื้้�อที่่�ดิิน สอท. ไปก่่อน และหวัังจะได้้รัับคืืนโดยไม่่ชัักช้้า

- รมว. ขอให้ก้รมการเมือืงมีหีนัังสือืขอบคุณุจากท่า่นถึึง ฮุนุ เซน ที่่�ได้้ดำำ�เนินิการ 

เรื่่�องที่่�ดินิดัังกล่า่วโดยเร็ว็ และยืนืยัันการส่ง่รองปลััดฯ สุจุินิดา ไปกรุงุพนมเปญ 11 พ.ย.  

โดย รมว. จะถืือหนัังสืืออีีกฉบัับหนึ่�ง (กรมสนธิิสััญญาฯ ยกร่่าง) ไปมอบให้้เจ้้าสีีหนุ ุ

ที่่�กรุุงพนมเปญ เพื่่�อขอให้้ผููกมััดหลัักประกัันจากฝ่่าย SNC อีีกทางหนึ่่�ง

- รถเปิิดประทุุนสำำ�หรัับเจ้้าสีีหนุเรีียบร้้อย ฝ่่ายไทยจะแจ้้งรััฐบาลพนมเปญว่่า 

ติิดเสาธง 2 เสาไม่่ได้้เพราะเจ้้าของหวงรถ

รมว. เป็็นห่่วงเรื่่�อง รปภ. ของเจ้้าสีีหนุุ

7. รมว. มีีบััญชาให้้แต่่งตั้้�ง ออท. สุุธีี เป็็นที่่�ปรึึกษาของ รมว.

8. การประชุุมภายใน วัันที่่� 7 พ.ย. 17.00 น.

- อธิิบดีีกรมการเมืืองสรุุปประเด็็นสาระที่่�จะหารืือ รวมเรื่่�องกััมพููชา พม่่า 

เวีียดนาม

รมว. ขอให้้รีีบนำำ�เรีียนให้้ นรม. และ ผบ.สส. ทราบล่่วงหน้้า
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พฤหัสบดีที่ 7 พฤศจิกายน 2534

1. MOU ผู้้�พลััดถิ่่�นกััมพููชา

- อธิิบดีีกรมองค์์การฯ รายงานสถานะล่่าสุุดของการเจรจาร่่าง MOU ซึ่่�งได้้

ประสานงานกัับ ออท. เตช อย่่างใกล้้ชิิด

- สิ่่�งที่่�ฝ่่ายทหารเป็็นห่่วงคืือ เรื่่�อง reception centres ซึ่่�ง UNHCR กำำ�หนดไว้้

ในกััมพููชา 6 แห่่ง ซึ่่�งมิิใช่่จุุดที่่�เขมร 3 ฝ่่ายต้้องการให้้ผู้้�สนัับสนุุนของแต่่ละฝ่่ายกลัับ

ไปตั้้�งหลัักแหล่่ง

- วัันพุุธหน้้า รองข้้าหลวงใหญ่่ UNHCR274 จะเดิินทางมาหารืือร่่าง MOU กัับ

อธิิบดีีกรมองค์์การฯ

- รมว. ให้้แนวนโยบายดัังนี้้�

1) จะต้้องนำำ�ผู้้�พลััดถิ่่�นกััมพููชาทั้้�งหมดออกไปจากไทย ไทยรัับภาระมานาน

แล้้ว ประชาคมระหว่่างประเทศต้้องเข้้าใจและสนัับสนุุน

2) จะต้้องไม่่ให้้ผู้้�พลััดถิ่่�นที่่�กลัับออกไปแล้้วทะลัักกลัับมาอีีก ในการน้ี้�ต้้อง 

เตรียีมการให้้พร้อ้มในกััมพููชาเพื่่�อรองรัับการกลัับไปต้ั้�งหลัักแหล่งของผู้้�พลััดถิ่่�นกััมพููชา

เหล่่านี้้� โดยต้้องให้้กลัับไปแล้้วสามารถอยู่่�ได้้และมีีที่่�ทำำ�กิิน

ในข้อ้นี้้� รมว. ต้ั้�งประเด็็นว่า่ ไทยควรจะกัังวลมากน้อ้ยเพีียงไร หากผู้้�พลััดถิ่่�น 

เหล่า่นี้้�เลือืกที่่�กลับัไปตั้้�งรกรากในพื้้�นที่่�ซึ่่�งมิไิด้้อยู่่�ในความควบคุมุของเขมร 3 ฝ่า่ยเพราะ 

ไม่่แน่่ใจว่่า เขมร 3 ฝ่่ายนี้้�จะสามารถรัับภาระเลี้้�ยงดููคนเป็็นแสนได้้อย่่างไร ในขณะที่่� 

UNHCR reception centres ย่อ่มอยู่่�ในฐานะที่่�พร้อ้มกว่า่ เรื่่�องน้ี้� รมว. จะยกขึ้้�นหารืือ

กัับ นรม. และ ผบ.สส. ในการประชุุมเย็็นวัันนี้้�

3) เมื่่�อผู้้�พลััดถิ่่�นเดิินทางหมดแล้้ว UN จะต้้องช่่วยไทยในการฟื้้�นฟููที่่�ตั้้�งของ

ค่่ายอพยพ ซึ่่�งคีีเบรีียได้้รัับปากกัับ รมว. แล้้วว่่าจะสนัับสนุุน

274 ดักลาส สแตฟฟอรด์ (Douglas Stafford) รองขา้หลวงใหญผู่ล้ี้ภัยแห่งสหประชาชาติ (Deputy 
High Commissioner of UNHCR)
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- อนึ่่�ง อธิิบดีีกรมองค์์การฯ เรีียนเพิ่่�มเติิมว่่า UNHCR กำำ�ลัังกดดัันไทยให้้

รัับรองสถานะตามอนุุสััญญาปีี 2500 ซึ่่�งจะทำำ�ให้้ผู้้�พลััดถิ่่�นทุุกเชื้้�อชาติิในไทย รวมทั้้�ง  

นศ. พม่่าเป็็นผู้้�ลี้้�ภััยโดยอััตโนมััติิ ซึ่่�งอธิิบดีีกรมองค์์การฯ จะขอไม่่รัับหนัังสืือทำำ�นองนี้้�

จากผู้้�แทน UNHCR หากมีีการยื่่�นให้้

รมว. รัับทราบ

2. การเดิินทางไปกรุุงพนมเปญ (20-22 พ.ย.)

- รมว. เห็็นชอบให้้ยกร่่างสารจาก นรม. ไปมอบให้้เจ้้าสีีหนุุ

- ขอให้้ช่่วยกัันพิิจารณาเรื่่�องของขวััญที่่�จะถวายเจ้้าสีีหนุุ และผู้้�นำำ�กััมพููชาอื่่�น

อย่่างรอบคอบ ควรมีีค่่าและความหมาย

3. อธิิบดีีกรมพิิธีีฯ เรีียนรายงานเรื่่�องต่่อไปนี้้� 

- กิิจวััตรของเจ้้าผู้้�ครองรััฐบาห์์เรนที่่�ภููเก็็ต

รมว. ขอให้้ รปภ. ดููแลแต่่รัักษาระยะ รอบคอบ มีีประสิิทธิิภาพ

- รอง นรม. เภา เห็็นชอบให้้เปลี่่�ยนที่่�พัักของ ปธน. เปรูู เป็็น รร. โอเรีียนเต็็ล 

ตามที่่�ฝ่่ายเปรููต้้องการ และจะมอบหมายให้้ รมต.สนร. คนใดคนหนึ่่�งไปรัับ และเลี้้�ยง

อาหารค่ำำ��คืืนแรกที่่�ศาลาริิมน้ำำ�� 

- รมว. ขอให้อ้ธิบิดีกีรมการเมือืงและอธิบิดีกีรมเศรษฐกิจิเตรียีมสาระการหารืือ

ของ นรม. ให้้ดีี

- รมว. จะไปรัับประธานประเทศลาววัันที่่� 10 พ.ย. และนำำ�ไปส่่งที่่� รร. เซ็็นทรััล 

พลาซา และขอให้้ รมช. รัับจาก รร. ไปส่่งที่่�สนามบิิน

4. รมว. เห็็นชอบที่่�กรมสารนิิเทศมีีหนัังสืือแจ้้ง สนร. ไม่่เห็็นด้้วยที่่�จะให้้ รมช. 

วััฒนธรรมเกาหลีีเหนืือ เข้้าพบ นรม.

5. รมว. ขอให้้คณะกรรมการตรวจข้้อสอบคััดเลืือกเจ้้าหน้้าที่่�การทููต 3 และ 4 

ให้้เน้้นเรื่่�องสาระและดููศัักยภาพ 
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จันทร์ที่ 11 พฤศจิกายน 2534

1. ประธานประเทศลาวแวะ กทม. 10 พ.ย. 34

ในระหว่่างการพบปะ เมื่่�อ 10 พ.ย. 34 รมว. ได้้แจ้้งกัับ ปธน. ดัังนี้้�

- ภายหลัังการเยืือนทางการ 6-7 ม.ค. แล้้ว ประธานประเทศลาวจะพัักผ่่อนอยู่่�

ต่อ่นานๆ อีีกกี่่�วัันก็็ได้้ รมว. เสนอให้พ้ัักที่่�เชียีงใหม่ ่(รร. รอยััล ออคิดิ เชียีงใหม่)่ และ

ภููเก็็ต (รร. เมอริิเดีียน) ประธานประเทศลาวแสดงความสนใจที่่�จะได้้พัักผ่่อนต่่ออีีก

หลายวััน

- ไทยยิินดีีจััดจัักษุุแพทย์์ช้ั้�นนำำ�เพื่่�อการรัักษาตาของ ปธน. วัันที่่� 7 ม.ค. 35 

ประธานประเทศลาวแจ้้งว่่า รััฐบาลลาวชื่่�นชอบรััฐบาลอานัันท์์

รมว. ตอบว่่า ไทยจะมีีการเลืือกตั้้�งทั่่�วไปในประมาณ มีี.ค./เม.ย. ศกหน้้า กรม

การเมืืองจะมีีโทรเลขแจ้้งข้้างต้้นให้้ ออท. นิิคมทราบ

2. รมว. ขอให้้ติิดตามเร่ื่�องภริิยา นรม. ลาว จะมารัักษาตััวที่่� กทม. ในเดืือน 

ธ.ค. 34

3. นรม. เยืือนสหรััฐฯ 

- สอท. ณ กรุุงวอชิิงตัันมีีโทรเลขรายงานว่่าฝ่่ายสหรััฐฯ ขอทราบวัันที่่�ฝ่่ายไทย

สะดวกในช่่วง 10-20 ธ.ค.

- รมว. มอบแนวทางวััตถุปุระสงค์ก์ารเยือืนสหรััฐฯ ให้ ้รมช. นำำ�ความกราบเรียีน 

นรม. เช้้าวัันนี้้� (ในระหว่่างการประชุุมคณะกรรมการพลัังงาน)  

- พบผู้้�นำำ�นัักธุุรกิิจสหรััฐฯ ที่่�นครนิิวยอร์์ก 

- พบผู้้�นำำ�การเมืืองเช่่น รััฐสภา และ ปธน. สหรััฐฯ ที่่�กรุุงวอชิิงตััน

- พบคนไทยที่่�นครลอส แอนเจลิิส 

- ปลััด กต. เห็็นว่่า ที่่�กรุุงวอชิิงตััน นรม. ควรจะปราศรััยที่่� National Press 

Club เพราะเป็็นเวทีีที่่�มีีเกีียรติิและจะได้้ประโยชน์์ในแง่่ประชาสััมพัันธ์์อย่่างกว้้างขวาง
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4. ความช่่วยเหลืือต่่อกััมพููชา

- รมว. มอบอธิิบดีีกรมการเมืืองประสานงานกรมเศรษฐกิิจในการติิดตามผล

การหารืือภายในของหน่่วยงานไทย แล้้วสรุุปเรื่่�องขออนุุมััติิ นรม. ก่่อนที่่� รมว. จะ 

เดิินทางไปกรุุงพนมเปญ

- รมว. ขอให้้พิิจารณารููปแบบของการจััดทำำ�เอกสารให้้ความช่่วยเหลืือกััมพููชา 

ซึ่่�งอาจเป็็น Joint Communique เพื่่�อให้้มีีการลงนามในระหว่างการเยืือน ทั้้�งน้ี้�ตาม

ความประสงค์์ของเจ้้าสีีหนุุ

5. คณะกรรมาธิิการแม่่น้ำำ��โขง

- รมว. เห็น็ด้้วยกัับ ปลััด กต. ว่่า คณะกรรมาธิิการน้ี้�เป็น็สิ่่�งเดีียวที่่�ไทยและสาม

ประเทศในอิินโดจีีนมาร่่วมมืือกัันเพื่่�อผลประโยชน์์ร่่วมกัันที่่�เป็็นรููปธรรมได้้

- แนวทางไทย ไม่ค่วรเพิ่่�มเติิมปัญัหา หรืือผลักัดัันให้้ประเทศทั้้�งสามในอินิโดจีนี

ร่่วมกัันอยู่่�คนละฝ่่ายกัับไทย

- ที่่�ผ่่านมา นโยบายไทยมองเพีียงจากผลประโยชน์์มุุมแคบของด้้านพลัังงาน

- รมว. เห็็นด้้วยว่่าเร่ื่�องน้ี้�ต้้องมีีการตััดสินใจทางการเมืืองในระดัับสููง โดยมอง

ผลประโยชน์์ส่่วนรวม

- รมว. ขอให้้นำำ� สมช. และกรมการเมืืองเข้้ามาร่่วมปรึึกษาหารืือในการประชุุม

ภายใน ที่่� รมช. จะเป็็นประธานวัันพฤหััสบดีีที่่� 14 พ.ย. นี้้� ขอให้้สร้้าง political will 

มากๆ 

- ปลััด กต. เห็็นว่่า น่่าจะมีีการ explore เรื่่�องบทบาทของจีีน ทั้้�งนี้้� นรม. ก็็เคย

ยกขึ้้�นกล่่าวกัับ นรม. หลี่่� เผิิง275 แล้้ว

6. MOU กััมพููชา

- ออท. เตช มอบร่า่งไทยให้ ้UNHCR แล้ว้ ฝ่า่ย UNHCR จะส่ง่เจ้า้หน้า้ที่่�มาหารืือ

พรุ่่�งนี้้� ติิดอยู่่� 2 ประเด็็นคืือ voluntary กัับ admin

275 หล่ี เผิง (Li Peng) นายกรฐัมนตรสีาธารณรฐัประชาชนจีน
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-  รมว. ขอให้้ยืืนยัันหลัักการใหญ่คืือ ต้้องให้้ผู้้�อพยพออกไปให้้หมด แต่่ไม่่รีีบ

ผลัักดัันในขณะที่่�พื้้�นที่่�ภายในไม่่พร้้อม

7. หนัังสืือถึึง นรม./เลขาธิิการ นรม.

- รมว. ขอย้ำำ��อีกีคร้ั้�งหนึ่�งว่า่ หนัังสือืถึึง นรม. ที่่�เสนอผ่า่นเลขาธิกิาร นรม. เพื่่�อ

พิจิารณาจะต้้องให้ ้รมว. พิิจารณาก่่อนออก โดยใช้รูู้ปแบบของ “ทั้้�งน้ี้� ได้้นำำ�ความเรีียน 

รมว. ให้้ทราบแล้้ว”

จันทร์ที่ 18 พฤศจิกายน 2534

1. MOU กััมพููชา

- อธิิบดีีกรมองค์์การฯ รายงานสถานะล่่าสุุดก่อนการหารืือภายใน ที่่�ทำำ�เนีียบ

โดย นรม. เป็็นประธาน 11.00 น. เช้้านี้้�

- รมว. ตั้้�งข้้อสัังเกตว่่า ในทางปฏิิบััติิ เจ้้าหน้้าที่่�ระดัับพื้้�นที่่�จัักต้้องรัับทราบและ

ปฏิิบััติิตามนโยบายระดัับสููงให้้ผู้้�พลััดถิ่่�นกลัับกััมพููชาทั้้�งหมด โดยต้้องดำำ�เนิินการเพื่่�อ 

มิใิห้อ้พยพกลัับมาสร้า้งปัญัหาในไทยในภายหลังัอีกี ส่่วนผู้้�อพยพจะไปอยู่่�ที่่�ใดในกััมพููชา

ไม่่ควรเป็็นหน้้าที่่�ของฝ่่ายไทย

- ในการน้ี้� รมว. มอบผู้้�ประสานภารกิิจฯ เชิญิ พล.ท. สนั่่�น ขจรกล่ำำ��276 เข้า้ร่ว่ม

การหารืือระหว่าง รมว. กัับ ผบ.สส. วัันที่่� 25 พ.ย. ที่่�ห้อ้งไตรทศฯ เวลา 12.00 น. ฝ่า่ย 

กต. มีี รมว. รมช. ปลััด กต. อธิิบดีีกรมการเมืือง ผู้้�ประสานภารกิิจฯ และผู้้�จด คณะ 

ผบ.สส.+2+พล.ท. สนั่่�น รวม 10 คน

276 พลโท สน่ัน ขจรกล่ำ� ท่ีปรกึษาสถาบันวิชาการป้องกันประเทศ กองบัญชาการทหารสูงสุด  
(ต่อมาคือ กองบัญชาการกองทัพไทย)
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2. การเยืือนกััมพููชาของ รมว.

- จะมีีการประชุุมเตรีียมการภายใน 14.00 น. ที่่�ห้้องประชุุม สนง. เลขานุุการ 

รมต.

- ขอให้้อธิิบดีีกรมการเมืือง พิิจารณารููปแบบของการแจ้้งให้้ความช่่วยเหลือ

จากไทยให้้ SNC โดยคำำ�นึึงว่่าไทยจะเป็็นคณะผู้้�แทนทางการคณะแรกในการเยืือนกรุุง

พนมเปญ รููปแบบการให้้ความช่่วยเหลือ จึึงมีีความสำำ�คััญมาก และควรมีีการปรึึกษา

กัับฝ่่าย SNC ล่่วงหน้้า โดยรููปแบบอาจเป็็นลัักษณะ Joint Communique จะมีีการ 

ลงนามร่่วมหรืือไม่่ หากลงนามก็็ต้้องมีีการขออนุุมััติิ ครม. พรุ่่�งนี้้�

อังคารที่ 19 พฤศจิกายน 2534

1. ความสััมพัันธ์์ไทย-มาเลเซีีย

- รมว. จะเรีียก ออท. มาเลเซีีย มาพบ 15.00 น. วัันนี้้� สนง. เลขานุุการ รมต. 

จะจััดทำำ�ข้้อเท็็จจริิงเสนอ

2. การประชาสััมพัันธ์์สำำ�หรัับการเยืือนญี่่�ปุ่่�น และสหรััฐฯ ของ นรม. รมว. มอบ

แนวทางดัังนี้้�

- เน้้นเป้้าหมายเศรษฐกิิจ เช่่น การพบเคดัันเรน277 ที่่�ญี่่�ปุ่่�น และผู้้�นำำ�

-	การเยืือนญี่่�ปุ่่�นเป็็นการเยืือนตอบแทนที่่�อดีีต นรม. ไคฟุุ มา ก่่อนหน้้าน้ั้�น  

มิิยะซะวะ278 นรม. คนปััจจุุบัันก็็ได้้มาเยืือนไทย และพบปะหารืือกัับ นรม. เป็็นการ

ยืืนยัันนโยบายที่่�รััฐบาลไทยชุุดปัจจุุบัันได้้ดำำ�เนิินมา โดยเฉพาะการปรัับโครงสร้้าง  

วางกรอบ และอำำ�นวยความสะดวกแก่่การขยายการค้้า การลงทุุนระหว่่างไทยกัับ 

277 เคดันเรน (Keidanren) องค์กรภาคธุรกิจเอกชนที่รวมกลุ่มเครอืข่ายสมาคมธุรกิจและ
อตุสาหกรรมของญีปุ่่น มบีทบาทสำ�คัญในการกำ�หนดท่าทีด้านเศรษฐกิจ การค้าการลงทนุภายใน
ญีปุ่่น และความสัมพนัธร์ะหว่างญีปุ่่นกับนานาประเทศ
278 คิอิช ิมยิะซะวะ (Kiichi Miyazawa) นายกรฐัมนตรญีีปุ่่น
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นานาประเทศให้้ผู้้�นำำ�ญี่่�ปุ่่�นและสหรััฐฯ ได้้รัับทราบ เพื่่�อให้้เกิิดความมั่่�นใจในความ 

ต่่อเนื่่�องถึึงรััฐบาลชุุดต่่อไป

-	ไทยต้้องการเชื่่�อมโยงบทบาทของญี่่�ปุ่่�นกัับสหรััฐฯ ในกรอบนโยบาย 

ต่า่งประเทศไทยต่่ออินิโดจีนีในการสร้้าง peaceful environment ขยายความร่่วมมืือ  

ติิดต่่อ การที่่�ไทยเป็็น staging area เพื่่�อฟื้้�นฟููบููรณะอิินโดจีีน เสริิมสร้้างเสรีีภาพ

ประชาธิิปไตย และระบบการค้้าแบบเสรีีในอาเซีียน (AFTA) และอิินโดจีีน

3. ผลการหารืือระหว่่าง รมว.พณ. กัับ ออท. ฮิิลส์์ ที่่�กรุุงโซล

- ปลััด กต. รายงานว่่า ฝ่่ายสหรััฐฯ แสดงความพอใจในความคืืบหน้าเรื่่�อง 

พ.ร.บ. สิิทธิิบััตร และขอให้้ไทยปราบปรามการลอกเลีียนแบบลิิขสิิทธิ์์�สิินค้้าต่่อเน่ื่�อง 

รวมทั้้�งพิิจารณาเรื่่�องลิิขสิิทธิ์์�ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับ software

4. ลิิเบีีย

-	รมว. แจ้้งเรื่่�อง ออท. สหรััฐฯ มาพบและมอบเอกสารเกี่่�ยวกัับลิิเบียีกัับผู้้�ต้องหา

วางระเบิิด Pan Am 103

-	รมว. เห็็นว่่า เรื่่�องนี้้� กต. ต้้องมีีข้้อเสนอให้้ นรม. ตััดสิิน

-	รมว. เห็็นว่่าคนงานไทย 500 คน ที่่�โรงงานผลิิตอาวุุธเคมีีจะต้้องนำำ�ออกมา 

โดยอาจเป็็นลัักษณะค่่อยๆ ทยอยกลัับ

-	รมว. ขอให้้กรมการเมืืองหาข้้อมููลเพิ่่�มเติิม มีีข้้อประเมิิน ตรวจสอบสถานะ

ล่่าสุุดเกี่่�ยวกัับการออกกฤษฎีีกา และนำำ�เข้้าหารืือกัับ ผบ.สส. วัันที่่� 25 พ.ย.

5. แนวทางสารนิิเทศในการไปเยืือนกััมพููชาของ รมว.

รมว. มอบกรมการเมืืองจััดทำำ�เอกสารสารนิิเทศสำำ�หรัับใช้้ที่่� บน. 6 พรุ่่�งนี้้�เช้้า  

มีีแนวทางดัังนี้้�

- ไปเพราะเจ้้าสีีหนุุเชิิญ

- ไทยได้้รัับเกีียรติิเป็็นคณะแรก
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- เป็็นการแสดงการสนัับสนุุนทางการเมืืองของไทยต่่อ SNC บทบาท

สหประชาชาติิ และการแสวงหาสัันติิภาพที่่�ถาวร

- ไทยถึึงแม้้ไม่ร่่ำำ��รวย ก็พ็ร้อ้มจะมีคีวามช่ว่ยเหลือืแก่เ่พื่่�อนบ้า้นที่่� less fortunate

- จะลงนาม MOU เพื่่�อส่่งผู้้�พลััดถิ่่�นกััมพููชา 3 แสน 5 หมื่่�นคนกลัับ

รมว. ขอให้้อธิิบดีีกรมการเมืืองแจ้้งเขมรฝ่่ายต่่างๆ ว่่าไม่่ขััดข้้องที่่�จะให้้เข้้าพบ

ที่่�บ้้านพัักรัับรองในระหว่่างเยืือนกรุุงพนมเปญ

6. ความช่่วยเหลืือกััมพููชา

- ผู้้�ประสานภารกิิจฯ รายงานว่่า ทีีมกวาดกัับระเบิิดที่่�เคยเตรีียมไว้้นั้้�นยัังมิิได้้

ยกเลิิกและพร้้อมจะปฏิิบััติิหน้้าที่่� อย่่างไรก็็ดีี ไม่่ได้้มีีการติิดต่่อเพิ่่�มเติิมจาก UN อีีก

- อธิิบดีีกรมการเมืืองเห็็นว่่า การปฏิิบััติิการกวาดทุ่่�นในเขตเขมร UN ควรเป็็น

ผู้้�รัับผิิดชอบค่่าใช้้จ่่าย

-	อธิิบดีีกรมองค์์การฯ เห็็นว่่า น่่าจะให้้ UNDP เข้้าร่่วมทำำ�สะพานกัับไทยบน 

เส้้นทางคลองลึึก-ศรีีโสภณ

7. คณะกรรมาธิิการแม่่น้ำำ��โขง

- รมว. ให้้แนวทางว่่า ในหลัักการต้้องให้้กััมพููชาเข้้ามา

- ไทยเห็็นว่่าความตกลงเดิิมจััดทำำ�ตั้้�งแต่่ปีี 2500 สมััย ECAFE279 มีีข้้อความ

หลายแห่่งที่่�ล้้าสมััย จึึงต้้องมีีการปรัับแก้้ ไทยยิินดีี reactivate คณะกรรมาธิิการ 

แม่่น้ำำ��โขง โดยปรัับโครงสร้้างและปรัับปรุุง documents ใหม่่

8. คนไทยที่่�ถููกลัักพา 2 คน ที่่�ศรีีลัังกา

- รมว. ให้้กรมสารนิิเทศออกข่่าวผลงานของ สอท. ณ กรุุงโคลััมโบ

- กรมองค์์การฯ จะยกร่่างหนัังสืือขอบคุุณ ICRC ให้้ รมว. ลงนาม

279 Economic Commission for Asia and the Far East (ECAFE) ก่อต้ังเมื่อ พ.ศ. 2490  
ต่อมาเปล่ียนชือ่เป็น ESCAP



345

ภาค 3 : Morning Prayers : บันทึกการต่างประเทศภาคปฏิบัติ

สาระการหารือระหว่าง รมว.กต. กับฮุน เซน
พฤหัสบดีที่ 21 พฤศจิกายน 2534 

กรุงพนมเปญ

ผู้้�เข้้าร่่วมการหารืือฝ่่ายไทย รมว.กต. รมช.กค. รมช.กษ. ออท. สุุนััย รองปลััด 

กษ. สวััสดิ์์�280 กรรมการรองผู้้�จััดการใหญ่่ธนาคารไทยพาณิิชย์์  ผู้้�ช่่วยผู้้�จััดการใหญ่่

ธนาคารทหารไทย ผู้้�จััดการฝ่่ายต่่างประเทศ ธนาคารทหารไทย ผู้้�อำำ�นวยการบริิหาร

สภาหอการค้้าแห่่งประเทศไทย อธิิบดีีกรมองค์์การฯ อธิิบดีีกรมการเมืือง อธิิบดีีกรม

สารนิเิทศ อธิบิดีกีรมเศรษฐกิจิ รองเลขาฯ สมช. ผู้้�ประสานภารกิจิฯ เจ้า้กรมข่่าวทหาร 

เจ้้ากรมข่่าว ทบ. เลขาฯ รมว. รองเลขาฯ BOI ผอ. กองการหนัังสืือพิิมพ์์

ผู้้�เข้้าร่่วมการหารืือฝ่่ายกััมพููชา นรม. รมว.กต. รอง นรม./รมว.กห. รมว.พณ./

รมช.กห. รมว.อก. รมว.ศธ. รมว.กษ. รมว. วางแผน รมว.กค. รมช.กต. รมช.มท. รมช.

สนร. ผู้้�ว่่าการธนาคารชาติิ เลขานุุการ นรม.

สรุุปผลการหารืือได้้ดัังต่่อไปนี้้�

ฮุุน เซน

ขอบคุุณรััฐบาลไทยสํําหรัับความช่่วยเหลือทุกุอย่่างที่่�ให้ผ้่า่น SNC และเจ้้าสีหีนุ  

เป็น็ความช่ว่ยเหลือืที่่�ตรงกัับความต้อ้งการของกััมพููชา หากสัันติภิาพเกิดิแล้ว้แต่ย่ัังมี ี

ความยากจนแร้้นแค้้นอยู่่� ภารกิิจย่่อมเสร็็จไปเพีียงครึ่่�งเดีียว ขบวนการสัันติิภาพ 

จึึงต้้องไปควบคู่่�กัับการพััฒนาเศรษฐกิิจ

มีีนัักธุุรกิิจไทยหลายคนเริ่่�มเข้้ามาในกััมพููชาแล้้ว ฮุุน เซน ยอมรัับว่่า กััมพููชา

ยัังไม่่ได้้เปิิดประเทศอย่่างเต็็มที่่�

เมื่่�อครั้้�งที่่�เยืือนกรุุงเทพฯ สภาหอการค้้าไทยบอกว่่าจะให้้ข้้อมููลเกี่่�ยวกัับบริิษััท

ของไทยเหล่่านี้้�

280 สวัสด์ิ วัฒนายากร รองปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ต่อมาดำ�รงตำ�แหน่งอธิบดี
กรมชลประทาน และองคมนตรี



346

ทำ�วัตรเช้ากับอาสา สารสิน

กััมพููชาให้้ลํําดัับความสํําคััญต่่อการลงทุุนในเรื่่�องต่่อไปนี้้�

ก. เกษตรและผลิิตภััณฑ์์อาหาร

ประชาชนร้อ้ยละ 90 ทํําการเกษตร แต่่อััตราการผลิตขยายได้้ช้้ามาก ไม่่สามารถ

รองรัับอััตราการขยายตััวของประชากรได้้ ฮุนุ เซน ยินิดีทีี่่�ไทยจะให้ค้วามช่ว่ยเหลือืด้้าน

ฝึกึอบรมทางการเกษตรเพื่่�อเพิ่่�มผลผลิต กััมพููชาต้้องการเทคโนโลยี เมล็็ดพัันธุ์์�พืช ปุ๋๋�ย 

อน่ึ่�ง ฮุุน เซน ย้ำำ��ว่า่ กััมพููชาต้้องการเป็็นสมาชิิกคณะกรรมการแม่่น้ำำ��โขงเพื่่�อพััฒนาด้้าน

ชลประทานและปกป้้องสภาพแวดล้้อม

ข. การคมนาคมขนส่่งและสื่่�อสาร

ถนนนอกพนมเปญ อยู่่�ในสภาพที่่�แย่ ่ยินิดีสีํําหรัับข้้อเสนอไทยในการซ่่อมถนน

จากปอยเปต-ศรีีโสภณ

ค. ไฟฟ้้า

หากปััญหาชลประทานและเขื่่�อนได้้รัับการแก้้ไข ปััญหาด้้านกระแสไฟฟ้้าก็็จะ 

ได้้รัับการแก้้ ไขด้้วย ฮุุน เซน กล่่าวว่่า กััมพููชายัังประสบปััญหาอีีกมากมาย แต่่  

3 ประเด็็นข้้างต้้นมีีความเร่่งด่่วน และตนได้้ยกขึ้้�นกัับทุุกฝ่่ายทุุกโอกาส

ประเด็็นที่่�ยัังคั่่�งค้้างอยู่่�

ก. การสํํารวจขุดุหาน้ำำ��มัันใน disputed areas (นรม. อานัันท์ ์เคยยกขึ้้�น) มีกีาร

ตกลงให้้สััมปทานแก่่บริิษััทต่่างชาติิตามชายแดนเวีียดนาม-กััมพููชา สํําหรัับชายแดน

กัับไทย นั้้�น ทั้้�งสองฝ่่ายควรจะเริ่่�มปรึึกษาหารืือกััน

ข. ความสััมพัันธ์์ทางการค้้า ในอนาคตอัันใกล้้ จะมีกีารสั่่�งซื้้�อสินิค้า้จากไทยและ

ผ่่านไทยเพิ่่�มขึ้้�นอีีกมาก ที่่�ดํําเนิินอยู่่� เป็็นเพีียงระดัับท้้องถิ่่�นมิิใช่่ระดัับชาติิ

รมต. จากพนมเปญไปปอยเปตเพื่่�อปรึกึษาหารืือกัับฝ่า่ยไทยหลายครั้้�ง ซึ่่�งหาก

ร่่วมมืือกัันได้้ น่่าจะช่่วยลดการค้้าตลาดมืืดและการลัักลอบสิินค้้าลัักขโมย

ค. การไปมาหาสู่่�ระหว่่างประชาชนท้ั้�งสอง ที่่�เกาะกงและตราดมีีความร่่วมมืือ

ระหว่า่งกัันดี ีคงต้้องมีีการเพิ่่�มการสอดส่องดููแลในจุดุอื่่�นๆ เท่่าที่่�ผ่า่นมา ฝ่า่ยกััมพููชา

ควบคุุมไม่่ค่่อยได้้
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ง. การเดิินทางทางอากาศระหว่างกรุงุเทพฯ-พนมเปญ ฝรั่่�งเศสยอมตรวจลงตรา 

ให้้ผู้้�ถืือหนัังสืือเดิินทางระบอบพนมเปญ จึึงขอให้้ไทยพิิจารณาอนุุเคราะห์์ในเรื่่�องนี้้� 

ด้้วย และอยากจะเห็น็ตััวแทนของตนที่่�กรุงุเทพฯ สามารถตรวจลงตราแก่ช่าวต่า่งชาติิ

ที่่�ต้้องการเข้้าพนมเปญได้้

รมว.

แนะนํําคณะผู้้�แทนไทย

แสดงความชื่่�นชมต่่อฮุุน เซน ที่่�ได้้จััดพิธีีต้้อนรัับใหญ่โตสมพระเกีียรติิในการ

นิิวััตพนมเปญของเจ้้าสีีหนุุ

แสดงความขอบคุณุสํําหรัับการต้อ้นรัับ รู้้�สึกึเป็น็เกียีรติทิี่่�ได้้รัับการต้อ้นรัับจาก 

SNC ในฐานะอาคัันตุุกะคณะแรก

ขอบคุุณที่่�ฮุนุ เซน ให้ค้วามช่่วยเหลือือย่่างเต็็มที่่�ในเร่ื่�องที่่�ดินิ สอท. รััฐบาลไทย

ให้้ความสํําคััญในการซื้้�อและสร้้างสถานทููตในประเทศเพื่่�อนบ้้าน

ย้ำำ��ถึึงความต้ั้�งใจที่่�จะซ่่อมแซมถนนสายที่่� 5 ระหว่่างปอยเปตกัับศรีีโสภณ ซึ่่�ง

จะช่่วยงานของ UNAMIC & UNTAC รวมทั้้�งการติิดต่่อระหว่่างประชาชนทั้้�งสองฝ่่าย 

รมว. กล่่าวถึึงความช่่วยเหลืืออื่่�นๆ เช่่น ยารัักษาโรค บริิการของสภากาชาดไทย  

ความช่่วยเหลืือด้้านวิิชาการของกรมการบิินพาณิิชย์์และเกษตร

รมช. อาชว์์

มีทีางร่ว่มมือืทางเกษตรกัันมาก โดยเฉพาะการฝึกึอบรมและถ่า่ยทอดเทคโนโลยีี 

ทั้้�งด้้านเกษตร ปศุุสััตว์์ และประมง วิิธีีการคืือ ไทยจะส่่งคณะที่่�ปรึึกษามาสํํารวจให้้ 

คํําแนะนํํา ตามด้้วยการลงทุุนของภาคเอกชน

รมช. วีีรพงษ์์

กระทรวงการคลัังสามารถให้้ความร่่วมมืือในหลายๆ ด้้าน เช่น่ ด้้านงบประมาณ 

เพื่่�อโครงการความช่ว่ยเหลือืด้้านฝึกึอบรม การสนัับสนุนุในเรื่่�องสถาบัันการเงินิระหว่า่ง
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ประเทศ และการปราบปรามการค้้าที่่�ผิิดกฎหมาย ไทยได้้ให้้ความร่่วมมืือแก่่ธนาคาร

ชาติขิองลาวในเรื่่�องการฝึกึอบรม เพื่่�อช่ว่ยลาวในด้้านการปฏิริููปอััตราแลกเปลี่่�ยนและ

การคลััง

สํําหรัับระบบธนาคารซึ่่�งจํําเป็น็ต่อ่การค้า้ระหว่า่งประเทศและการลงทุนุนั้้�น ไทย

สามารถให้ค้วามร่ว่มมือืในด้้านการบริหิารและถ่า่ยทอดวิธิีกีาร ธนาคารทหารไทยเปิดิ

สาขาเกาะกง ไทยสามารถช่่วยพััฒนาระบบธนาคารของกััมพููชาได้้

รมช. วีีรพงษ์์ นํําจดหมายจาก พล.อ. สุุจิินดา ไปมอบด้้วย

รมว.

สํําหรัับเรื่่�องคณะกรรมการแม่่โขง ขอยืืนยัันว่่าไทยอยากเห็็นการเข้้าร่่วมของ

กััมพููชาโดยเร็็วที่่�สุุด ฝ่่ายไทยต้้องการแก้้ไข Basic Document เดิิมทีีมีีข้้อความ 

บางส่่วนล้้าสมััย เพราะร่่างไว้้ตั้้�งแต่่ปีี 2500 แต่่ไม่่ควรนำำ�เรื่่�องการแก้้ไขเอกสารกัับ 

การเข้้าร่่วมของกััมพููชามาเชื่่�อมโยงกััน อย่่างไรก็็ตาม ฝ่่ายไทยอยากจะให้้กััมพููชา

พิิจารณาเอกสารดัังกล่่าวด้้วย

เห็็นด้้วยกัับฮุุน เซน เรื่่�องความสํําคััญของการปกป้้องสภาพแวดล้้อม

นอกเหนืือจากเรื่่�องการเกษตรและการคลัังแล้้ว ไทยยิินดีีให้้ความร่่วมมืือใน

ด้้านการท่่องเที่่�ยว การให้้ทุุนฝึึกอบรม และการประสานงานระหว่างภาคเอกชนไทย 

และการท่่องเที่่�ยวกััมพููชา

สํําหรัับเรื่่�องกระแสไฟฟ้าพลัังน้ำำ�� นอกเหนืือจากในกรอบของความร่่วมมืือคณะ

กรรมการแม่่น้ำำ��โขงแล้้ว ไทย-กััมพููชา ก็็สามารถร่วมมืือระหว่างกัันเองได้้ โครงการหนึ่�ง

คือื โครงการกระแสไฟฟ้า้พลังัน้ำำ�� Strung-Mann ระหว่า่งเกาะกงกัับตราด ฝ่า่ยไทยยินิดีี

รัับภาระด้้านการศึึกษาความเป็็นไปได้้ และรัับซื้้�อกระแสไฟฟ้้า

สํําหรัับเร่ื่�องการแสวงหาแหล่งน้ำำ��มัันใน disputed areas นั้้�น เห็็นด้้วยว่่า 

มีคีวามจํําเป็็นจะต้อ้งแก้้ไข จึึงขอเสนอให้้มีกีารหารืือโดยเร็็วที่่�สุดุ โดยเฉพาะในบริิเวณ 

เวีียดนาม กััมพููชา และไทยอ้้างกรรมสิิทธิ์์� ไทยและเวีียดนามเห็็นพ้้องว่่า ในบริิเวณที่่� 

ไม่่สามารถตกลงได้้ก็็จะร่่วมกัันพััฒนาเป็็น Joint Development Area
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ความสััมพัันธ์ท์างการค้้า รมว. เห็น็ด้้วยว่า่ ต้อ้งมีกีารควบคุมุตลาดมืดื แต่ข่อให้้ 

ฮุนุ เซน คำำ�นึึงถึึงความละเอียีดอ่อ่นของเรื่่�องความร่ว่มมือืในระดัับชาติ ิเพราะฝ่า่ยไทย 

จํําเป็็นต้้องคํํานึึงถึึงสถานะของ SNC ในปััจจุุบััน

เขาพระวิิหาร ยิินดีีสนัับสนุุนความร่่วมมืือระหว่่างกัันอย่่างเต็็มที่่�

เรื่่�องการตรวจลงตรา ฝ่่ายไทยจะพยายามพิิจารณาคํําขอร้้องของฮุุน เซน

รองเลขาฯ BOI

BOI ยินิดีทีี่่�จะถ่า่ยทอดประสบการณ์ ์และพร้อ้มจะหารืือกัับหน่ว่ยงานที่่�เกี่่�ยวข้อ้ง

ของกััมพููชา

สภาหอการค้้าไทย (ประยููร เถลิิงศรีี281)

ในอนาคตอาจมีีหอการค้้าไทย-กััมพููชาได้้ โดยโยงกัับสมาคมผู้้�ส่งออกเพื่่�อช่ว่ย

กระทรวงกสิกิรรมของกััมพููชาได้้ตามลำำ�ดัับความสํําคััญที่่�ฮุนุ เซน กล่า่ว ปีนีี้้� กระทรวง

พาณิชิย์ม์ีงีบประมาณที่่�จะส่ง่คณะมากััมพููชาเพื่่�อฝึึกอบรมและส่ง่เสริมิทางด้้านการค้า้

ฮุุน เซน

รัับทราบว่่าทั้้�งสองฝ่่ายสามารถร่วมมืือกัันได้้ในหลายๆ ทาง ซึ่่�งคงต้้องมีีการ

หารืือในรายละเอีียดต่่อไป

กล่า่วถึึงความสััมพัันธ์ร์ะหว่า่ง SNC กัับผู้้�บริหิารปัจัจุบุัันในกััมพููชา มีบีางบริษิััท

ยัังไม่่เข้้าใจและมีีหนัังสืือไปถึึงเจ้้าสีีหนุุ ซึ่่�งก็็ต้้องส่่งต่่อมาให้้ระบอบพนมเปญเพื่่�อ 

ดํําเนิินการต่่อไป การซ่่อมถนนระหว่่างปอยเปตกัับศรีีโสภณ ซึ่่�งลงนามโดย SNC  

แต่่การดํําเนิินการเป็็นเรื่่�องของบริิษััทเอกชนกัับเจ้้าหน้้าที่่�ท้้องถิ่่�น

เรื่่�องคณะกรรมการแม่น่้ำำ��โขง รัับจะไปศึกึษา Basic Document ตามที่่�ไทยแนะนํํา

281 ประยรู เถลิงศร ีผู้อำ�นวยการบรหิารสภาหอการค้าไทย
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เรื่่�องสาขาของธนาคารทหารไทย กััมพููชาอยากได้้เพราะจะช่่วยเรื่่�องการลงทุุน  

เรื่่�องการสํํารวจแหล่่งน้ำำ��มััน ยิินดีีที่่�สามารถหารืือเกี่่�ยวกัับการลงทุุนร่่วมได้้ หาก 

เห็็นชอบร่่วมกััน ก็็ควรให้้รััฐมนตรีีทั้้�งสองฝ่่ายที่่�เกี่่�ยวข้้องหารืือกัันต่่อไป

รมว.

เห็น็พ้้องในการหารืือเรื่่�องการสํํารวจแหล่ง่น้ำำ��มััน สํําหรัับโครงการ 20 โครงการ

ของ BOI นั้้�น ควรจะได้้รัับการปรึึกษาหารืือร่่วมกััน ได้้ผลเป็น็ประการใด ก็็ควรจะมอบ

ให้้ฝ่่ายเอกชนต่่อไป

รมว. เสนอให้้มีกีารหารืือการทํําความตกลงคุ้้�มครองการลงทุุน และยกเว้น้ภาษีี

ซ้้อน

ฮุุน เซน ตอบว่่า SNC จะไม่่ยุ่่�งเกี่่�ยวในเรื่่�องการค้้า การลงทุุน ขณะนี้้� มีีบริิษััท

ต่่างชาติิยอมรัับและปฏิิบััติตามกฎหมายของระบอบพนมเปญ เจ้้าสีีหนุเคยแจ้้งว่่า  

จะไม่่พิิจารณาในเรื่่�องความตกลงการค้้า การลงทุุน แต่่จะส่่งต่่อให้้พนมเปญ

จันทร์ที่ 25 พฤศจิกายน 2534

1. การเยืือนญี่่�ปุ่่�น/สหรััฐฯ ของ นรม.

- กต. กำำ�ลัังรอวัันยืืนยัันจากกกรุุงวอชิิงตััน

- รมว. จะหารืือภายในเรื่่�องผู้้�จะร่่วมคณะกัับ นรม.

- รมว. ขอให้้ ปลััด กต. จััดคณะทำำ�งานใน กต. เร่ื่�องประสานงานทั้้�งภายในและ

ภายนอก กัับเลขาธิิการ นรม. ด้้านสาระและสุุนทรพจน์์

- กรมการเมืืองจะกระตุ้้�นญี่่�ปุ่่�นว่่า การเดิินทางของ นรม. ย่่อมขึ้้�นอยู่่�กัับ

สถานการณ์์ภายในที่่�อาจไม่่เอื้้�ออำำ�นวยหากมีีปััญหาจากรััฐธรรมนููญ
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2. กััมพููชา

- รมว. มอบอธิิบดีกีรมการเมืืองติิดตามผล โดยพิิจารณาว่่ามีอีะไรที่่�สำำ�คััญ เช่น่ 

เรื่่�องการจััดส่งคณะผู้้�แทนไปให้้ความช่่วยเหลือด้้านเกษตร ควรเป็็นเรื่่�องที่่� กวส. จะ

ติิดตามหรืือไม่่

- รายงานการเยือืน กราบเรีียน นรม. ขอให้้เสร็จ็ภายในสััปดาห์์นี้้� เน้น้สาระและ

ขอให้้หารืือเรื่่�องประเมิินผลกัับ รมว.ก่่อน

- เจ้้าสีีหนุุ แจ้้ง รมว. ว่่าจะไม่่เสด็็จเยืือนไทยอย่่างเป็็นทางการจนกว่่าจะมีีการ

เลืือกตั้้�งในกััมพููชาแล้้ว อย่่างไรก็็ดีี ในระหว่่างนี้้� จะขอเสด็็จผ่่านไปเยี่่�ยมค่่ายของฝ่่าย 

NCR

- โดยที่่�มีีพััฒนาการว่่า เจ้้าสีีหนุุจะเป็็นประมุุขของกััมพููชา ได้้ในเร็็วๆ นี้้� ดัังนั้้�น

เรื่่�อง credentials ออท. สุุนััย ยัังควรรอดููเรื่่�องอื่่�นๆ ด้้วย

- รมว. จะหารืือกัับ ผบ.สส. เที่่�ยงน้ี้� เกี่่�ยวกัับการประเมิินผู้้�นำำ�กััมพููชาปััจจุุบััน

และอนาคต ท่่าทีไีทยขณะนี้้�คือื เน้้นให้ค้วามสำำ�คััญแก่่ฮุนุ เซน แต่ต่้อ้งยืดืหยุ่่�นกัับเขมร 

ฝ่่ายอื่่�นๆ ด้้วย เพื่่�อให้้แผนสัันติิภาพได้้รัับการปฏิิบััติิ

- รองปลััดฯ สุุจิินดา จะตรวจสอบกองคลัังเรื่่�องเงิิน 3 แสนเหรีียญ อธิิบดีีกรม

การเมือืงจะตรวจสอบเรื่่�องหนัังสือืตอบยืนืยัันจากเจ้า้สีหีนุเุรื่่�องการซื้้�อที่่�ดินิ สอท. ของ

ไทย ซึ่่�งเจ้้าสีีหนุุได้้มีีตอบมาแล้้ว

- กรมการเมืืองจะเตรีียมเอกสารให้้ รมว. บรรยายสรุุปผลการเยืือน ให้้ ออท. 

จีนีทราบตามที่่� รมว.กต. จีนีขอร้อ้งไว้ ้พุุธที่่� 27 เวลา 15.00 น. อธิบิดีกีรมการเมือืงจะ

บรรยายสรุุปให้้ ออท. อาเซีียนตามที่่�ขอร้้องมาด้้วย

3. ลาว

- ประธานประเทศลาวแจ้้ง นรม.ในวัันที่่� 24 พ.ย.ว่่า เหนืือหนองคายขึ้้�นไปถึึง

ตามพรมแดนยัังมีีปััญหาอยู่่� และเสนอให้้มีีการประชุุม GBC โดยเร็็ว ยกขึ้้�นหารืือกัับ 

ผบ.สส. เที่่�ยงนี้้�
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- การเยืือนแบบ state visit ของประธานประเทศลาวจะเป็็น 2 ช่ว่ง 6-8 ม.ค. 35 

แบบทางการ ภายหลังัจากน้ั้�น นรม. ได้้แจ้ง้ ประธานประเทศลาวแล้ว้ว่า่ ขอให้พ้ัักผ่อ่น

ต่อ่เหมือืนญาติ ิอธิบิดีกีรมพิธิีฯี รัับประสานงานกัับราชเลขาฯ และ ออท. นิคิม รวมทั้้�ง

การจััดเตรีียม นพ. สวััสดิ์์�282 จัักษุุแพทย์์ไว้้ตรวจตา ปธน. ไกสอน

4. เวีียดนาม

- นรม. แจ้้ง ออท.เวีียดนาม ว่่า พร้้อมจะไปเยืือน เวีียดนาม 10-20 ม.ค. 35

- ออท. เวีียดนาม ได้้มาหารืือกัับอธิิบดีีกรมการเมืืองเรื่่�องการติิดตามผลการ

เยืือนของ นรม. เวีียดนาม

- รองปลััดฯ สุจุินิดา กำำ�ลังัประสานงานเตรียีมการเรื่่�องหารืืองานกงสุลุ ซึ่่�งรวม

เรื่่�องการปฏิิบััติิต่่อชาวประมง และการจััดตั้้�ง สกญ.

5. มาเลเซีีย

- รมว. เห็น็ชอบกัับ ปลััด กต. ให้้เรียีก กสญ. ณ เมืืองโกตาบารูู283 เข้้ามาปรึึกษา

หารืือข้้อราชการ

6. สมเด็็จพระบรมฯ จะเสด็็จฯ เยืือนบัังกลาเทศและอิินเดีีย

- อธิบิดีกีรมพิธิีฯี จะทาบทามและประสานงานตามพระราชบััณฑูรู ในช่ว่งใดช่ว่ง

หนึ่่�งระหว่่าง 18-24 ม.ค. และ 28 ม.ค.-11 ก.พ. 35 ตามลำำ�ดัับ

7. AIT284 ขอสถานะเป็็นองค์์การระหว่่างประเทศ

- เป็็นเร่ื่�องที่่� AIT ขอมานานแล้้ว จุุดประสงค์์ที่่�ต้้องการ คืือ เพื่่�อมิิให้้รััฐบาล 

ต่่างประเทศระบุุตััวตนของ AIT ว่่าเป็็นส่่วนหนึ่่�งของรััฐบาลไทย แต่่ที่่� กค. ไม่่เห็็นด้้วย 

282 สวัสด์ิ โพธกิำ�จร ผู้บรหิารโรงพยาบาลไทยจักษุ
283 การุณย ์ฤชโุยธนิ กงสลุใหญ ่ณ เมอืงโกตาบารู ต่อมาดำ�รงตำ�แหน่งรองอธบิดีกรมสารนิเทศ 
รองอธบิดีกรมเศรษฐกิจ และเอกอัครราชทตูประจำ�ตรุกี
284 Asian Institute of Technology หรอืสถาบันเทคโนโลยแีห่งเอเชยี 



353

ภาค 3 : Morning Prayers : บันทึกการต่างประเทศภาคปฏิบัติ

เพราะเหตุผลที่่�อาจารย์์คนไทยต้้องการอภิิสิิทธิ์์�ที่่�จะไม่่เสีียภาษีีรายได้้ และสิิทธิิอื่่�นๆ 

ตามที่่�บุุคลากรในองค์์การระหว่่างประเทศพึึงจะได้้

- รมว. มอบรองปลััดฯ สุุจิินดา ศึึกษาและเสนอข้้อคิิดเห็็น

8. อื่่�นๆ

- รมว. ขอรัับทราบผลการติดิตามความสััมพัันธ์์ไทย-ซาอุดีุีฯ จาก สอท. ณ กรุงุ

ริิยาด ขอให้้ติิดตามเร่ื่�องจาก สอท. ริิยาด และหนัังสืือถึึง รมว.กต. ซาอุุดีีฯ โดยกรม

การเมืืองจะต้้องประสานงานให้้ ออท. ลิิขสิิทธิ์์� รัับทราบทุุกระยะตลอดเวลา

- รมว. ขอรัับทราบการประเมินิผลเกี่่�ยวกัับทุนุการศึกึษาที่่�ให้แ้ก่ล่าวว่า่มีผีลอะไร

บ้้าง ลาวมีีท่่าทีีอย่่างไร (เรื่่�องเบี้้�ยเลี้้�ยง ได้้ผ่่านคณะกรรมการกลั่่�นกรองฯ เศรษฐกิิจ

แล้้ว จะเข้้า ครม. พรุ่่�งนี้้�)

- รมว. มีีบััญชาประชุุมระดัับอธิิบดีี พฤหััสที่่� 28 พ.ย. เวลา 09.00 น. ที่่�ห้้อง

ประชุุม สนง. เลขานุุการ รมต.

อังคารที่ 26 พฤศจิกายน 2534

1. กััมพููชา

1.1 ผู้้�พลััดถิ่่�นกััมพููชา-UNHCR285

- อธิิบดีีกรมองค์์การฯ รายงานว่่า ขณะนี้้�ประเทศต่่างๆ ให้้คำำ�มั่่�นต่่อการ

สนัับสนุุนค่่าใช้้จ่่ายของ UNHCR ในการจััดส่่งผู้้�พลััดถิ่่�นกััมพููชากลัับ ประมาณ 25 

ล้า้นเหรียญแล้้ว ทราบว่่า ไม่่มีคีวามจำำ�เป็็นต้อ้งรณรงค์์ให้้คนกลับักััมพููชา เพราะเกืือบ

ทั้้�งหมดต้้องการกลัับ ปััญหาคืือ reception centres 6 แห่่ง จะสามารถรัับผู้้�พลััดถิ่่�น

ได้้เพีียงเดืือนละ 1,000-1,500 คนต่่อเดืือน

รมว. เห็็นว่่าข้้อสำำ�คััญ ต้้องไม่่เร่่งรััดการส่่งกลัับ

285 UN High Commissioner for Refugees หรอืสำ�นักงานขา้หลวงใหญผู้่ล้ีภัยแห่งสหประชาชาติ
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1.2 UNDP286 และการบููรณะกััมพููชา

- โอกะตะ287 ข้้าหลวงใหญ่่ UNHCR จะเยืือนไทย 12-15 ม.ค. 35 รมว.  

ขอให้้กรมองค์์การฯ ยืืนยัันกัับนางอีีกครั้้�งว่่า รมว. ยิินดีีเชิิญเป็็นแขกทั้้�งคณะ โดยจะ

เลี้้�ยงอาหารค่ำำ��ให้้ 1 มื้้�อ ขอให้้อธิิบดีีกรมองค์์การฯ พิิจารณารายชื่่�อแขกรัับเชิิญด้้วย 

ทั้้�งนี้้� ขอให้้แจ้้ง UNHCR เป็็นการภายในว่่า รมว. อาจมีีราชการติิดตาม นรม. ไปเยืือน 

เวีียดนาม ในช่่วงนั้้�น ในกรณีีนั้้�น รมต. รัักษาการจะเป็็นผู้้�ต้้อนรัับ

- ขณะน้ี้� UNDP ได้้รัับ pledging 200 ล้้านเหรียญเศษจากเป้้าหมาย 300 ล้้าน

เหรีียญ ที่่�ตั้้�งไว้้สำำ�หรัับการปรัับปรุุง ซ่่อมแซม infrastructure ในกััมพููชา อธิิบดีีกรม

องค์์การฯ ได้้แจ้้ง UNDP ให้้มาร่่วมสร้้างสะพานในถนนระหว่่างปอยเปตกัับศรีีโสภณ

ที่่�ไทยจะสร้้าง

- รมว. ไม่่ขััดข้้องที่่�อลััน ดอส288 จะขอเข้้าพบ 11 ธ.ค. ทั้้�งนี้้� อธิิบดีีกรม 

องค์์การฯ จะตรวจสอบว่่า ดอสจะสามารถมาก่่อนวัันที่่� 11 ธ.ค. ได้้หรืือไม่่ (รมว. อาจ

ไปต่่างประเทศ 8-20 ธ.ค.)

2. พม่่า

- อธิบิดีกีรมองค์์การฯ แจ้ง้ว่า่ฝ่า่ยไทยไม่่เห็น็ด้้วยกัับข้้อเสนอ UNHCR ให้้จััดตั้�ง 

Working Group เรื่่�องผู้้�พลััดถิ่่�นพม่า่ เพราะเกรงจะนำำ�ไปสู่่�การจััดตั้�ง refugee camps 

ในที่่�สุุด 

- กรมองค์์การฯ ได้้แจ้้ง คทถ. ณ นครนิิวยอร์์ก ให้้งดออกเสีียงในร่่างข้้อมติิ

ประชุุมพม่่า และ explain vote ในด้้าน positive รมว. ย้ำำ��ว่่า ไทยสนัับสนุุนการเยืือน

พม่่าของ รมว.กต. ฟิิลิิปปิินส์์ มิิใช่่มัังกลาปุุสในฐานะที่่�เป็็นตััวแทนอาเซีียน

286 UN Development Programme หรอืโครงการพฒันาแห่งสหประชาชาติ
287 ซะดะโกะ โอกะตะ (Sadako Ogata) ขา้หลวงใหญผู่้ล้ีภัยแห่งสหประชาชาติ
288 อลัน ดอส (Alan Doss) ผูแ้ทนสหประชาชาติประจำ�ประเทศไทยและผูแ้ทนภมูภิาคของ UNDP 
(UN Resident Coordinator and UNDP Regional Representative)
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- อน่ึ่�ง ตามที่่� รมว.กต. ฟิิลิปิปินิส์จ์ะเยือืนพม่า่ 2-5 ธ.ค. และแจ้ง้ว่า่จะแวะเยือืน

ไทย 5 ธ.ค. เพื่่�อร่่วมงานวัันเฉลิิมฯ นั้้�น รมว. ขอให้้กรมการเมืืองแจ้้ง ออท. สารสิินว่่า 

รมว. ยินิดีตี้อ้นรัับ รมว.กต. ฟิลิิปิปินิส์ท์ุกุโอกาส รวมทั้้�งวัันที่่� 5 ธ.ค. แต่ข่อให้ฟ้ิลิิปิปินิส์์

รัับทราบว่่า งานวัันที่่� 5 จะเป็็นเรื่่�องภายใน งานที่่�แขกต่่างประเทศจะได้้เข้้าร่่วมคืือ 

งานสโมสรสัันนิิบาตวัันที่่� 7 ธ.ค.

3. คณะกรรมาธิิการแม่่น้ำำ��โขง และการติิดตามผลเรื่่�องเวีียดนาม

- อธิบิดีกีรมองค์ก์ารฯ เห็น็ว่า่เรื่่�องคณะกรรมาธิกิารแม่น่้ำำ��โขงเป็น็เรื่่�องที่่�ต้อ้งการ

การตััดสินใจทางการเมืือง และหััวหน้าคณะผู้้�แทนไทยควรเป็็นระดัับ รมช. โดยขอให้้ 

รมว. ชี้้�แจงกัับ รมว.วท.289 ด้้วย

- รมช. เห็็นชอบกำำ�หนดวััน 1-4 ม.ค. 35 ในการเยืือนกรุุงฮานอย โดยมีี

วััตถุุประสงค์์เพื่่�อติิดตามผลการเยืือนของ นรม. เวีียดนาม และเตรีียมการเยืือนกรุุง

ฮานอยของ นรม. รวมทั้้�งจะหารืือเรื่่�องคณะกรรมาธิิการแม่่น้ำำ��โขงด้้วย

- รมว. แจ้ง้ว่า่ ได้้มี ีpolitical commitment ในเรื่่�องการสนัับสนุนุให้ก้ััมพููชาเข้้า

โดยไม่่โยงกัับการแก้้ไข basic document แล้้ว ฮุุน เซน ก็็รัับศึึกษาเอกสารดัังกล่่าว 

ไทยเองควรคำำ�นึึงถึึงสิิทธิิของประเทศปลายน้ำำ��ด้้วย รมช. เสริิมว่่า ประเด็็นต่่อไปคืือ 

ทำำ�อย่่างไรจึึงจะสนองตอบข้้อกัังวลของฝ่่าย สนง. การพลัังงานซึ่่�งในเรื่่�องนี้้�อาจขอให้้

กรมสนธิิสััญญาฯ หาวิิธีีจััดเป็็นข้้อสงวนไว้้ในเอกสาร 

4. เรื่่�องอื่่�นๆ

-	รมว. ขอให้้อธิิบดีีกรมพิิธีีฯ จััดทำำ�กำำ�หนดงานวัันชาติิของ สอท. ต่่างประเทศ

ในไทยล่่วงหน้้าเป็็นประจำำ�เพื่่�อเสนอใน morning prayer ให้้รัับทราบโดยทั่่�วกััน

-	ปลััด กต. แจ้้งว่่า สภานิิติิบััญญััติแห่่งชาติิได้้บรรจุุกรมภููมิภาคไว้้ ใน

ระเบีียบวาระการประชุุมวัันศุุกร์์ที่่� 29 พ.ย. แล้้ว

289 สง่า สรรพศร ีรฐัมนตรว่ีาการกระทรวงวิทยาศาสตร ์เทคโนโลยีและการพลังงาน ในรฐับาล
อานันท์ 1
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-	อธิบิดีีกรมสารนิิเทศรายงานว่า่ มีกีารลงข่า่วกรณีี ร.ส.พ. ร้้องเรีียนที่่�ลาวไม่่ใช้้

บริิการ ร.ส.พ. ขนส่่งไปลาว ทำำ�ให้้สิินค้้าตกค้้างที่่�ท่่าเรืือเป็็นจำำ�นวนมาก

รมว. ขอให้้กรมเศรษฐกิิจส่่งข้้อมููลและมติิ ครม. ให้้ ร.ส.พ. และกรมสารนิิเทศ 

โดยอธิิบดีีกรมสารนิิเทศจะแถลงข่่าวว่่า มติิ ครม. ล้้มล้้างการผููกขาดเดิิมของ ร.ส.พ. 

เพื่่�อให้้ปฏิิบััติตามพัันธกรณีีที่่�สอดคล้้องกัับความตกลงเดิิมในการให้ล้าวเป็น็ผู้้�ผููกขาด

บริิษััท และรััฐบาลไทยเป็็นผู้้�ให้้ความเห็็นชอบ ซึ่่�ง ร.ส.พ. ก็็มีีสิิทธิิที่่�จะได้้รัับเลืือกจาก

ลาวในอนาคต

พุธที่ 27 พฤศจิกายน 2534

1. กััมพููชา

-	อธิิบดีีกรมการเมืืองแจ้้งว่่า ได้้รัับหนัังสืือตอบจากเจ้้าสีีหนุุรัับหลัักการ 

ต่า่งตอบแทนในนามของ SNC สำำ�หรัับการซื้้�อที่่�ดิินเพื่่�อเป็็นที่่�ต้ั้�ง สอท. ไทยในพนมเปญ

แล้้ว

- รมว. ขอให้้ยกร่่างหนัังสืือแสดงความขอบคุุณแก่่เจ้้าสีีหนุุในโอกาสที่่�ไปเยืือน 

20-22 พ.ย.

2. AIT

- อธิบิดีีกรมองค์ก์ารฯ ได้้เรียีนปรึกึษากัับ ดร. ถนััด แล้ว้ ทราบว่า่ ประเด็น็ใหญ่ ่

ที่่�ขอให้้เป็็นองค์์การระหว่่างประเทศนั้้�น ไม่่ใช่่เรื่่�องเพื่่�อเอกสิิทธิ์์�ของอาจารย์์ผู้้�สอน  

แต่่รััฐบาลต่างประเทศจะเลิิกให้้ความช่่วยเหลือแก่่ AIT เพราะพิิจารณา AIT ว่่าเป็็น 

ส่ว่นหนึ่่�งของไทย ซึ่่�งขณะนี้้�ถููกจััดอยู่่�ในประเภทกำำ�ลังัจะเป็น็ NIC290 แล้ว้ รมว. เห็น็ว่า่ 

ตามเหตุุผลข้้างต้้นในหลัักการน่่าจะสนัับสนุุนได้้ แต่่ต้้องปรึึกษากัับ กค. ก่่อน

290 Newly Industrialized Country หรอืประเทศอตุสาหกรรมใหม่
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3. งานวัันชาติิต่่างประเทศใน กทม.

- รมว. ขอให้้กรมพิิธีีฯ จััดทำำ�รายการงานวัันชาติิล่่วงหน้้าทั้้�งหมดเพื่่�อจะยกขึ้้�น 

หารืือกัับเลขาธิิการ ครม. จุุดประสงค์์คืือ จะให้้มีี รมต. ไปงานวัันชาติิประเทศต่่างๆ  

ในฐานะตััวแทนคณะรััฐมนตรีทุีุกงาน มิฉิะนั้้�น จะเกิดิกรณีีบางงานมีรีััฐมนตรีีไปหลายคน  

บางงานไม่่มีีเลย

อนึ่่�ง สำำ�หรัับ กต. นอกจากผู้้�ใหญ่่จากกรมพิิธีีฯ แล้้ว ขอให้้อธิิบดีีกรมภููมิภาค

หรืือ ออท. ประจำำ�กระทรวง ที่่�รัับผิิดชอบประเทศนั้้�นๆ ไปร่่วมทุุกครั้้�ง

4. ร.ต.อ. เฉลิิม

- รมว. เห็็นชอบให้้ กต. มีีโทรเลขสั่่�งการให้้ สอท. ณ กรุุงโคเปนเฮเกน ออก CI 

ให้้ตามที่่�ขอมาได้้

5. การเยืือนญี่่�ปุ่่�นของ นรม.

- เพื่่�อเป็็นการเตรีียมการด้้านการเสนอสมุุดปกขาวของ นรม. ต่่อ นรม. ญี่่�ปุ่่�น 

อย่่างเป็็นทางการโดยฝ่่ายญี่่�ปุ่่�นมีีเวลาพิิจารณาล่่วงหน้า รมว. เห็็นชอบให้้ รมช. และ

คณะจากสภาพััฒน์์ฯ ไปญี่่�ปุ่่�น 3-5 ธ.ค. โดยจะมีีการหารืือกัับ รมช.กต. ญี่่�ปุ่่�นในวัันที่่� 

4 ธ.ค. 

- ปลััด กต. แจ้้งว่่า ได้้ซัักซ้อ้มความเข้้าใจกัับเลขาธิกิาร นรม. แล้้วว่่า เลขาธิกิาร 

นรม./BOI จะรัับผิดิชอบการจััดที่่�เคดัันเรน รวมทั้้�งของ นรม. ส่ว่นสุนุทรพจน์ท์ี่่� National 

Press Club กำำ�หนดการที่่�นครโอซากา เมืืองเกีียวโต 11-14 พ.ย. ขึ้้�นอยู่่�กัับการยืืนยััน

จากกรุุงวอชิิงตัันภายในวัันนี้้� และถ้้าจะเยืือนนครโอซากา สุุนทรพจน์์ของ นรม. ควร

เป็็นความรัับผิิดชอบของเลขาธิิการ นรม./BOI ด้้วย

6. เรื่่�องอื่่�นๆ

-	รมว.มท. และ ปลััด มท. แจ้้ง ปลััด กต. ว่่าในโอกาสที่่�ประธานประเทศลาว

เยืือนไทย ม.ค. 35 ไทยควรจะมีีอะไรที่่�เป็็นรููปธรรมมอบให้้



358

ทำ�วัตรเช้ากับอาสา สารสิน

- กต. ได้้มีโีทรเลขเรียีก กสญ. ณ เมือืงโกตาบารูู เข้า้มาปรึกึษาข้อ้ราชการแล้ว้

- รมว. ได้้แจ้้ง รมว.วท. ว่่าหััวหน้าคณะที่่�จะไปหารืือกัับฝ่่ายเวีียดนามที่่�กรุุง

ฮานอยในเรื่่�องคณะกรรมาธิิการแม่่น้ำำ��โขง ควรเป็็นระดัับ รมช.กต. เพราะเป็็นเรื่่�อง

การเมืือง มิิใช่่เร่ื่�องด้้านเทคนิิคของการพลัังงานเพีียงอย่่างเดีียว ทั้้�งนี้้� การเยืือนของ 

รมช. จะเป็็นการติิดตามผลการเยืือนของ นรม. เวีียดนาม และ เตรีียมการเยืือนของ 

นรม. อธิิบดีีกรมองค์์การฯ แจ้้งด้้วยว่่า เลขาธิิการพลัังงานฯ จะนำำ�คณะไปกรุุงฮานอย

ระหว่่าง 11-12 ธ.ค. 34

จันทร์ที่ 2 ธันวาคม 2534

1. ร่่างข้้อมติิพม่่าในคณะกรรมการ 3

- อธิิบดีีกรมองค์์การฯ รายงานเมื่่�อค่ำำ��วัันศุุกร์์ที่่� 29 พ.ย.ว่่า สถานะล่่าสุุดคืือ 

ประเทศอื่่�นๆ ในอาเซีียนจะคล้้อยตามในการสนัับสนุุน และพม่่าเองก็็ไม่่สนใจในการ

พิิจารณาครั้้�งนี้้�

- รมว. ได้้ขอให้้การออกเสีียงในร่่างข้้อมติิพม่่าอยู่่�ในดุุลยพิินิิจของ ออท. นิิตย์์

2. แรงงานไทยในไต้้หวััน

- รองปลััดฯ ประชา ได้้เชิิญหััวหน้าสำำ�นัักงานติิดต่อของไต้้หวััน291 ไปพบที่่� 

บ้้านพััก เพื่่�อขอให้้ไต้้หวัันพิิจารณาและเลืือกบริิษััทจากรายชื่่�อทั้้�งหมดของ มท.

ต่อ่มาทราบว่า่ หััวหน้า้สำำ�นัักงานฯ ได้้พบกัับอธิิบดีกีรมแรงงาน และฝ่า่ยไต้ห้วััน

ได้้เชิิญอธิิบดีีกรมแรงงานไปหารืือต่่อที่่�ไทเปด้้วย

- รองปลััดฯ ได้้ย้ำำ��กัับฝ่า่ยไต้ห้วัันว่า่ ในระหว่า่งนี้้�ขอให้ท้างการไต้ห้วัันผ่อ่นปรน 

อย่่าเพิ่่�งห้้ามหรืือตััดสิิทธิ์์�แรงงานไทย

- รมว. ให้้แนวทางว่่า เรื่่�องนี้้�ฝ่่ายรััฐบาลไทยคงเพีียงให้้ความร่่วมมืือด้้านข้้อมููล 

ส่่วนการเลืือกบริิษััทเป็็นหน้้าที่่�ของฝ่่ายไต้้หวััน/นายจ้้าง

291 เอ็ดมนัด์ วาย. ลิว (Edmund Y. Liu) หัวหน้าสำ�นักงานการค้าตะวันออกไกลไต้หวัน
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3. ซาอุุดีีอาระเบีีย

- จากกรณีีที่่�มีีความไม่่เรีียบร้้อยที่่�สนามบิินในการต้้อนรัับ รมช.มท. ซาอุุดีีฯ 

ที่่�มาประชุุม ILO นั้้�น รมว. สั่่�งการว่่าในอนาคตขอให้้เน้้นกัับหน่วยงานเจ้้าของเร่ื่�องให้้

พิจิารณาประเทศที่่�จำำ�เป็น็ต้อ้งสนใจเป็็นพิเิศษ และกรมพิิธีฯี คอยให้้ความร่่วมมืือเต็็มที่่�

-	ตามที่่� ออท. ลิิขสิิทธิ์์� รายงานว่่า ทางการซาอุุดีีฯ เริ่่�มผ่่อนปรนในเรื่่�องวีีซ่่า 

คนงานไทยที่่�ทำำ�งานอยู่่�ในซาอุุดีีฯ แล้้ว รวมทั้้�งเรื่่�องสิินค้้าไทยที่่�ขายอยู่่�ในชาอุุดีีฯ

รมว. ขอให้้กรมการเมืืองกราบเรีียนรายงาน นรม. และ แจ้้งให้้ มท. รัับทราบ

ความคืืบหน้้าในทางบวกนี้้�

- รมว. ให้้แนวทางอธิบิดีีกรมสารนิิเทศว่า่ หากมีกีารซัักถาม ก็็อาจตอบว่า่ขณะน้ี้� 

มีีความคลี่่�คลายไปบ้้างแล้้ว เป้้าประสงค์์พยายามเลี่่�ยงมิิให้้มีีการซัักถามเรื่่�อง นรม.  

จะไปเยืือน

4. นรม. เยืือนญี่่�ปุ่่�น

- รมว. ได้้แจ้้งทางโทรศััพท์์แก่่ นรม. เช้้าวัันนี้้�แล้้วว่่า เพื่่�อให้้คณะ นรม. เล็็กลง 

ตามบััญชา คณะในส่ว่นของ กต. จะมีเีพียีง รมว. อธิบิดีกีรมการเมือืง สีหีศัักดิ์์�292 และ

พิิศาล สำำ�หรัับอธิิบดีีกรมเศรษฐกิิจ จะไปร่่วมเพีียงการเยืือนญี่่�ปุ่่�น ผู้้�สื่่�อข่่าวอาจจะ

พิิจารณาเหลืือเพีียง TV pool 2 คน และผู้้�สื่่�อข่่าวฉบัับภาษาอัังกฤษฉบัับละ 1 คน 

นรม. เห็็นชอบในหลัักการ

- สำำ�หรัับกำำ�หนดการที่่�ญี่่�ปุ่่�นและสหรััฐฯ อธิิบดีีกรมพิิธีีฯ แจ้้งว่่ากำำ�ลัังประสาน

งานกัับทำำ�เนีียบอย่่างใกล้้ชิิด

- รมว. ขอให้อ้ธิบิดีกีรมการเมือืงติดิตามเรื่่�องสาระและกรมเศรษฐกิจิจะเตรียีม

โดยรวม 4 ประเด็น็ ตามที่่� รมว. ให้แ้นวทางไว้้ในการประชุมุระดัับอธิบิดี ี(28 พ.ย. 34) 

292 สีหศักด์ิ พวงเกตแุก้ว เจ้าหน้าท่ีการทตู 6 กรมการเมอืง ต่อมาดำ�รงตำ�แหน่งกงสลุใหญป่ระจำ�
เมอืงฮ่องกง อธบิดีกรมสารนิเทศ ปลัดกระทรวงการต่างประเทศ เอกอัครราชทตูประจำ�ญีปุ่น่และ
ฝรัง่เศส และผู้ชว่ยรฐัมนตรว่ีาการกระทรวงการต่างประเทศในรฐับาลเศรษฐา ทวีสิน
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นายกรัฐมนตรี อานันท์ และรัฐมนตรี อาสา เข้าเฝ้าฯ สมเด็จพระจักรพรรดิอะกิฮิโตะ  
และสมเด็จพระจักรพรรดินีมิชิโกะ และร่วมโต๊ะเสวยพระกระยาหารกลางวัน

ที่พระราชวังอะกาซะกะ

งานเลี้ยงอาหารค่ำ�ที่ คิอิชิ มิยะซะวะ นายกรัฐมนตรีญี่ปุ่น เป็นเจ้าภาพ  
โดยมี มิชิโอะ วาตานาเบะ รัฐมนตรีต่างประเทศญี่ปุ่นเข้าร่วม 

(ซ้ายมือของนายกรัฐมนตรีญี่ปุ่น)  
ณ ทำ�เนียบนายกรัฐมนตรีญี่ปุ่น เมื่อวันที่ 9 ธันวาคม 2534
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กล่่าวคืือ เรื่่�องการตั้้�งศููนย์์เกี่่�ยวกัับสิ่่�งแวดล้้อม พาณิิชย์์นาวีี การฟื้้�นฟููบููรณะอิินโดจีีน 

และการขาดดุุลการค้้า (trade deficit) 

- อนึ่่�ง สอท. ญี่่�ปุ่่�น แจ้้งอธิิบดีีกรมการเมืืองว่่า ญี่่�ปุ่่�นได้้จััดตั้้�งศููนย์์สิ่่�งแวดล้้อม

ที่่�ไทย ขณะน้ี้�ยัังติิดขััดในการดำำ�เนิินการเล็็กน้้อย เร่ื่�องน้ี้�กรมเศรษฐกิิจจะตรวจสอบ 

รวมทั้้�งติดิตามเรื่่�องข้อ้เสนอการจััดศููนย์ฝ์ึกึอบรมที่่� นรม. เคยได้้มีดีำำ�ริิให้ญ้ี่่�ปุ่่�นพิิจารณา

ให้้ความช่่วยเหลืือสมััยเป็็นประธานสภาอุุตสาหกรรม

5. การเตรีียมการเยืือนของประธานประเทศลาว และการเยืือนเวีียดนามของ 

นรม.

- ในระหว่่างที่่�อธิิบดีีกรมการเมืืองติิดตาม นรม. ไป 8-20 ธ.ค. รมว. มอบปลััด 

กต. บััญชาการเรื่่�องการเตรีียมการด้้านสาระ

6. รมว.กต. ฟิิลิิปปิินส์์แวะไทย

- รมว. ขอให้้ รมช. แจ้้งแก่่ รมว.กต. ฟิิลิิปปิินส์์บ่่ายนี้้�ว่่า ตั้้�งใจจะเลี้้�ยงอาหาร

เป็็นเกีียรติิแก่่ รมว.กต. ฟิิลิิปปิินส์์ค่ำำ��วัันที่่� 5 ธ.ค. ที่่� Le Bistro อย่่างไรก็็ดีี อาจมีีงาน

ส่ว่นพระองค์์ในค่ำำ��วัันนั้้�น รมว. จึึงมอบให้ร้องปลััดฯ ประชา เป็็นเจ้า้ภาพต่อ่ในนามของ 

รมว. (เพราะ รมช. เองก็ก็ำำ�ลังัอยู่่�ในระหว่า่งการเดินิทางกลับัจากญี่่�ปุ่่�นในค่ำำ��วัันน้ั้�นพอดี)ี

7. UNAMIC 

-	รองอธิิบดีีกรมองค์์การฯ รายงานว่่า เจ้้าหน้้าที่่�ติิดต่่อของ UNAMIC ที่่� 

ปฏิิบััติิการในไทยจะขอรัับเอกสิิทธิ์์�และความคุ้้�มกััน (Privilege & Immunity) รวมทั้้�ง

ให้้ไทยออกค่่าใช้้จ่่ายต่่างๆ

-	รมว. แจ้ง้ว่า่ ด้้านสิิทธิพิิิเศษทางการทููต ไทยคงจะไม่ข่ััดข้อง และยินิดีอีำำ�นวย

ความสะดวกในการปฏิิบััติิงาน แต่่ค่่าใช้้จ่่ายควรมาจาก UN

-	อธิบิดีีกรมการเมืืองแจ้ง้ว่า่ กรมองค์์การฯ อาจพิิจารณาประสานงานกัับ สอท. 

ลาว และเวีียดนาม เพื่่�อให้้พููดกัับ UN เป็็นเสีียงเดีียวกัันในเรื่่�องค่่าใช้้จ่่าย
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พุธที่ 4 ธันวาคม 2534

1. ประธานประเทศลาวเยืือนไทย

- ออท. ลาว แจ้้งอธิิบดีีกรมพิิธีีฯ ว่่า ฝ่่ายลาวขอเป็็นช่่วง 6-15 ม.ค.

-	อธิิบดีีกรมพิิธีีฯ แจ้้งว่่าในการเยืือนแบบ state visit ตราบใดที่่�ยัังอยู่่�ใน 

พระราชอาณาจัักร ก็ถ็ือืว่า่ยัังเป็น็พระราชอาคัันตุกุะของพระบาทสมเด็จ็พระเจ้า้อยู่่�หััว 

ดัังนั้้�น การออกหนัังสืือจาก กต. ที่่�แบ่่งช่่วงเป็็นทางการ (6-8) และส่่วนตััว (8-15)  

จึึงต้้องระมััดระวััง เพราะจะติิดขััดเรื่่�องกฎระเบีียบการเบิิกจ่่าย

- อธิิบดีีกรมพิิธีีฯ จะขอให้้ ปลััด กต. ยกเรื่่�องกำำ�หนดวัันพููดกัับราชเลขาฯ

2. กััมพููชา 

-	รมว. ขอให้้อธิิบดีีกรมสารนิิเทศเผยแพร่่บทบาทของไทยในการที่่�เขมร 

ฝ่่ายต่่างๆ ยอมปฏิิบััติตามคำำ�วิิงวอนของ นรม. แนวทางของไทย คืือ เราไม่่ต้้องการ

แทรกแซงยุ่่�งเกี่่�ยวกิิจการภายใน แต่่ต้้องการให้้ SNC สามารถปฏิบิััติหน้าที่่�ได้้ในกััมพููชา

อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ

3. AFTA

- ปลััด กต. สรุุปประเด็็นสำำ�คััญของผลการประชุุม AFTA ที่่� ก.ค. เมื่่�อ 2 พ.ย. 

ไทยกำำ�ลัังแก้้ไขร่่างเพื่่�อมอบให้้ ปลััด พณ. ไปเสนอใน SEOM ที่่�สิิงคโปร์์ 21 ธ.ค.  

โดยหวัังว่่าที่่�ประชุุมสุุดยอดอาเซีียนจะสามารถลงนามในความตกลงกรอบใหญ่ และ

อาจนำำ� sectoral approach อีีก 7 สาขาไปใส่่ไว้้ใน Joint Communique

- สำำ�หรัับการเข้้าเยี่่�ยมคารวะ รมว. ของ ปลััด กต. บรููไน293 บ่่ายนี้้� ปลััด กต. 

เห็็นว่่า เรื่่�องสำำ�คััญที่่�สุุดของ restructuring คืือ การพยายามจััดให้้ฝ่่ายเศรษฐกิิจและ

ต่่างประเทศพบกัันบ่่อยๆ

293 ลิม จ๊ก เส็ง (Lim Jock Seng) ปลัดกระทรวงการต่างประเทศบรูไนดารุสซาลาม ต่อมาดำ�รง
ตำ�แหน่งรฐัมนตรปีระจำ�สำ�นักนายกรฐัมนตร ีและรฐัมนตรว่ีาการกระทรวงการต่างประเทศและ
การค้า
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จันทร์ที่ 23 ธันวาคม 2534

1. ลาว

- รมช. จะไปเวีียงจัันทน์์ ศุุกร์์ที่่� 27 ธ.ค.น้ี้� เพื่่�อหารืือเตรีียมการกัับลาว โดย

เฉพาะเรื่่�องร่า่งสนธิสิััญญาสองฝ่า่ยที่่�รองปลััดฯ สุจุินิดากำำ�ลังัพิจิารณา counter draft 

ของไทยอยู่่�

- รมว. มอบหลัักการว่่า ร่่างดัังกล่่าวจะต้้องไม่่ one-sided ต้้องเสนอ ครม. 

ภายในจัันทร์์ที่่� 30 ธ.ค. เพื่่�อให้้ทัันการลงนามกัับประธานประเทศลาว

- สภามหาวิิทยาลััยธรรมศาสตร์์จะพิิจารณาเรื่่�องการมอบปริิญญากิิตติิมศัักดิ์์�

แด่่ประธานประเทศลาว วัันที่่� 25 ธ.ค. นี้้�

- ปลััด กต. ขอให้้กรมสารนิิเทศประสานงานกัับกรมพิิธีีฯ เรื่่�องลาวจะจััดการ

แสดงทางวััฒนธรรม ในระหว่่างงานเลี้้�ยง return banquet 8 ม.ค.

- ผบ.สส. จะเป็น็หััวหน้าคณะฝ่า่ยไทยเรื่่�องประชุมุ GBC กัับ รมว.กห. ลาว วัันนี้้�

2. เวีียดนาม

- เวีียดนามพร้้อมจะรัับ นรม. 15-17 ม.ค.

รมช. จะขอรัับการยืืนยัันจาก นรม. เช้้าวัันนี้้�

- เวีียดนามจะรัับคณะ ผบ.สส. 6-8 ม.ค.

รมว. เห็็นชอบด้้วยกัับข้้อเสนอที่่�ให้้รองอธิิบดีีกรมการเมืืองร่่วมไปกัับคณะของ 

ผบ.สส.

- รมช. จะเดิินทางไปกรุุงฮานอยเตรีียมการเยืือนของ นรม. วัันที่่� 8 ม.ค.

3. กััมพููชา

- ตามที่่�เกิดิการจลาจลในกััมพููชาอัันสืบืเนื่่�องมาจากสาเหตุหุนึ่่�งคือืการฉ้้อราษฎร์์

บัังหลวง

รมว. ขอให้้ ออท. สุุนััย และ พล.ต. นาเวศ ติิดตามและประเมิินผลให้ท้ราบเป็็น

ระยะ โดยเฉพาะข้้อคิิดเห็็นและท่่าทีีต่่างๆ ของเจ้้าสีีหนุุ
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4. ความตกลงให้้เอกสิิทธิ์์�และความคุ้้�มกัันแก่่ UNAMIC

-	อธิิบดีีกรมองค์์การฯ รายงานว่่า จะเสนอท่่าทีีของไทย ซึ่่�งได้้นำำ�หารืือกัับ 

หน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องแล้้ว ให้้ รมว. พิิจารณา

-	รมว. ขอทราบหลัักการใหญ่ๆ และเห็น็ว่า่ต้้องกราบเรีียน นรม. เพื่่�อขออนุุมััติ 

และ นรม. อาจเสนอให้้ ครม. รัับทราบ

-	รมว. เห็็นพ้้องกัับอธิิบดีีกรมองค์์การฯ ว่่า ควรส่่งท่่าทีีที่่�ได้้รัับอนุุมััติแล้้วให้้ 

ออท. นิิตย์์ นำำ�ไปเจรจากัับสหประชาชาติิ

5. มาเลเซีีย

- ปลััด กต. สรุุปสาระสำำ�คััญที่่�หารืือกัับ ปลััด กต. มาเลเซีีย เรื่่�องความสััมพัันธ์์

สองฝ่่าย กล่่าวขอโทษอย่่างเป็็นทางการในเรื่่�อง กสญ. ณ เมืืองโกตาบารูู และยืืนยััน

ว่่า นรม. มาเลเซีียใส่่ใจความสััมพัันธ์์กัับไทย

- ปลััด กต. ทั้้�งสองเห็น็ด้้วยว่่าจะต้อ้งมีกีารแลกเปลี่่�ยนการเยืือนในระดัับต่่างๆ 

มากยิ่่�งขึ้้�น และคณะกรรมาธิิการ เช่่น GBC และ RBC จะต้้อง economic oriented มาก 

เพื่่�อให้้ทั้้�งสองฝ่่ายโดยเฉพาะตามชายแดนเห็็นผลประโยชน์์ทางเศรษฐกิิจมากยิ่่�งขึ้้�น

- ปลััด กต. ได้้เสนอวัันประชุุม JC ไทย-มาเลเซีีย 14 ก.พ. โดยเจ้้าหน้้าที่่�จะ 

พบกัันก่อ่นในวัันที่่� 10 ก.พ. และแจ้้งว่า่ นรม. พร้อ้มจะพบกัับ นรม. มาเลเซียีภายหลััง

จากนั้้�นที่่�ภููเก็็ต

- รมว. ขอให้้มีีการรื้้�อฟื้้�น exchange visit ระหว่่าง กต. ทั้้�งสองใหม่่

6. ASEAN Summit

- ปลััด กต. จะไปประชุุมระหว่่าง 17-29 ม.ค. รมว. 22-29 ม.ค. และ นรม. 24-

29 ม.ค.

- รมว. ขอให้้อธิิบดีีกรมอาเซีียนติิดต่อโดยตรงกัับ ออท. วิิทย์์ ในเร่ื่�อง

กำำ�หนดการพิิธีกีาร ส่่วนเร่ื่�องนโยบาย ขอให้้นััดวัันเพื่่�อการประชุมุหารืือโดย นรม. เป็็น

ประธานต่่อไป
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7. สหภาพโซเวีียต

-	ออท. โชเวีียตจะพบ ปลััด กต. เช้้านี้้�

-	อธิิบดีีกรมสารนิิเทศแจ้้งว่่า เท่่าที่่�ผ่่านมาท่่าทีีที่่�แถลงไว้้คืือ กต. จะรอดููความ

คลี่่�คลาย

รมว. แจ้ง้ว่า่ ต้อ้งระวัังมิใิห้้ไทยออกมาแถลงในเร่ื่�องการรัับรองช้้ากว่า่ประเทศอื่่�น

-	ออท. กษิิต เสนอ กต. ให้้รัับรองสาธารณรััฐรััสเซีีย เพราะได้้ประกาศสืืบทอด

สิิทธิ์์�ต่่างๆ ของสหภาพโซเวีียตแล้้ว

-	รมว. ขอให้้ สอท. หลััก เช่่น บอนน์์ บรััสเซลส์์ ลอนดอน ปารีีส วอชิิงตััน 

ติดิตามท่า่ทีรีััฐบาลและประชาคมยุโุรปอย่า่งใกล้ช้ิดิในเรื่่�องการรัับรองสาธารณรััฐต่า่งๆ 

ที่่�แยกออกมา รวมทั้้�งเทคนิิคเชิิงกฎหมาย (legal technicality)

8. เรื่่�องอื่่�นๆ

- รมว. สรุปุสาระการเยือืนญี่่�ปุ่่�นและสหรััฐฯ ให้ท้ราบว่า่ นรม. ได้้สร้า้งประโยชน์์

อย่่างมากมายแก่่ประเทศชาติิ

- รมว. มอบอธิิบดีีกรมสารนิิเทศช่่วยพิิจารณาเรื่่�องการเตรีียมจััดงานกาชาด

ของ กต.

- อธิิบดีีกรมสารนิิเทศเรีียนท่่าทีีของเลขาธิิการพระราชวััง294 และราชเลขาฯ  

เกี่่�ยวกัับความสููงของอาคารตึึกใหม่่ที่่�ถนนศรีีอยุุธยา

อังคารที่ 24 ธันวาคม 2534

1. การซ่่อมถนนปอยเปต-ศรีีโสภณ

- ผู้้�ประสานภารกิิจฯ รายงานว่่า ทหารช่่างเข้้าไปสำำ�รวจตลอดเส้้นทางแล้้ว  

จะสามารถประมาณค่่าใช้้จ่่ายในรายละเอีียดได้้ภายในวัันที่่� 9 ม.ค. ทีีมสำำ�รวจแจ้้งว่่า  

พบกัับระเบิิดจำำ�นวนมากตลอดเส้้นทาง ลููกรัังที่่�เคยคิิดว่่าจะหาซื้้�อได้้ในกััมพููชาก็็เป็็น

294 แก้วขวัญ วัชโรทัย เลขาธกิารพระราชวัง
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ชนิิดไม่่มีีคุุณภาพ ลููกรัังที่่�จะหาได้้ในบริิเวณอรััญราคาก็็สููงกว่่าที่่�สระบุุรีีเกืือบเท่่าตััว 

สภาพถนนเพีียงร้้อยละ 30 ที่่�ต้้องการการซ่่อมใหม่่จริิงๆ

- สะพานเดิิมบนเส้้นทางปอยเปต-ศรีีโสภณ ที่่�ฝรั่่�งเศสสร้้างไว้้ยัังแข็็งแรงดีีอยู่่� 

หากแต่่เป็็นสะพานแคบวิ่่�งได้้ครั้้�งละทางเดีียวและไม่่พอรัับการจราจรคัับคั่่�ง ประมาณ

การค่่าซ่่อมทาง 70 ล้้าน มิิได้้รวมเรื่่�องสะพานไว้้ ส่่วนสะพานที่่�คลองลึึกคงรัับน้ำำ��หนััก

รถบรรทุกุ 20 ล้อ้ของ UN ไม่ไ่ด้้ ทหารช่า่งพร้อ้มจะติดิตั้้�งสะพานสำำ�เร็จ็รููปที่่�โคกสะแบง 

ซึ่่�งจะสะดวกกว่่า

- รมว. ให้้หลัักการว่่า

ก. ให้้แจ้้งกััมพููชาว่่า ไทยจะใช้้ทหารช่่างเป็็นผู้้�ซ่อมถนน และในราคานี้้�ไม่่อาจ 

ว่่าจ้้างบริิษััทเอกชนได้้ ประเด็็นนี้้�ให้้ สอท. ณ กรุุงพนมเปญ แจ้้งฝ่่ายกััมพููชาทราบ

อย่่างเป็็นทางการด้้วย

ข. ขอให้้ซ่่อมให้้ดีี ต้้องการเงิินเพิ่่�มไม่่ว่่า แต่่ต้้องได้้มาตรฐานมีีคุุณภาพ เพราะ 

จะเป็็นการแสดงผลงานให้้นานาชาติิเห็็นเมื่่�อซ่่อมเสร็็จแล้้ว ให้้มีีพิิธีีส่่งมอบ เพื่่�อให้้

กััมพููชา UN และนานาชาติิตระหนัักว่่า ไทยเป็็นประเทศแรกที่่�ช่่วยเหลือการบููรณะ

กััมพููชา

- อธิิบดีีกรมองค์์การฯ แจ้้งว่่า UN แจ้้งผ่่าน ออท. นิิตย์์ ว่่าต้้องการทหารไทย  

1 regiment (1 กรม) ไปช่่วยเหลืือด้้านกู้้�ระเบิิด UNTAC จะเริ่่�มปฏิิบััติการ ด้้าน 

repatriation ทัันทีีที่่�เริ่่�มเข้้าไปในกััมพููชา มีี.ค. ศกหน้้า

- รมช. เสริิมว่่า UNDP แจ้้งเช่่นกัันว่่า อาจจะสามารถหาผู้้�บริิจาคมาสมทบทุุน

ร่่วมซ่่อมสะพานได้้

2. ความช่่วยเหลืือด้้านวิิชาการแก่่กััมพููชา

-	UNDP ได้้ขอผ่่าน รมช. ให้้ไทยส่่งผู้้�เชี่่�ยวชาญไปสอนที่่�สถาบัันอาชีีวศึึกษา 

กรุุงพนมเปญที่่�สหภาพโซเวีียต เคยให้้ความช่่วยเหลืือด้้านเงิินทุุนและบุุคลากรไว้้  

แต่่บััดนี้้�ได้้ถอนออกหมดแล้้ว
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-	รมว. เห็็นด้้วยว่่า ควรให้้ กวส. ไปสำำ�รวจ เพื่่�อขอรัับทราบความต้้องการที่่�

แน่น่อน ทั้้�งนี้้� กวส. ควรปรึกึษาหารืือกัับอาจารย์ส์ถาบัันอาชีวีศึกึษาของไทยเรื่่�องนี้้�ด้้วย

3. โซลาร์์ส295 ขอไปพนมเปญ

- รมว. ขอให้้กรมการเมืืองมีีโทรเลขแจ้้ง ออท. สุุนััย ว่่า โซลาร์์สและภริิยา ซึ่่�ง

จะพัักอยู่่�ประเทศไทย ถึึง 31 ธ.ค. ขอไปเยืือนพนมเปญและนครวััด 1-2 ม.ค. และได้้

ขอกัับ รมว. ให้้ไทยติิดต่่อเจ้้าสีีหนุุและฮุุน เซน ว่่าจะรัับได้้หรืือไม่่

- รมว. สนัับสนุุนเต็็มที่่� เพราะโซลาร์์สมีบีทบาทสำำ�คััญในการผลัักดัันให้้คองเกรส

และฝ่า่ยบริหิารสนัับสนุนุแผนสัันติภิาพของ UN และจะมีบีทบาทต่อ่ไปในเรื่่�องค่า่ใช้จ้่า่ย 

UNTAC ที่่�จะมาจากสหรััฐฯ

4. โอกะตะเยืือนไทย

- โดยที่่� นรม. ยืืนยัันแล้้วว่่าจะรัับเชิิญเวีียดนามไปเยืือน 15-17 ม.ค. รมว. ขอ

ให้้เลื่่�อนการเลี้้�ยงอาหารกลางวัันแก่่โอกะตะ เป็็น 13 หรืือ 14 ซึ่่�งอธิิบดีีกรมองค์์การฯ 

จะยืืนยัันให้้ทราบอีีกครั้้�งหนึ่่�ง

พุธที่ 25 ธันวาคม 2534

1. การเยืือนของประธานประเทศลาว

- อธิิบดีีกรมพิิธีีฯ รายงานร่่างกำำ�หนดการที่่�สำำ�คััญ ดัังนี้้�

วัันที่่� 6	 - ในพิิธีีรัับที่่�สนามบิิน อธิิบดีีกรมพิิธีีฯ จะประสานงานกัับสมุุห- 

ราชองครัักษ์์296  เพื่่�อให้้การยืืนแถวถวายพระเกีียรติิของราชองครัักษ์์สามารถอำำ�นวย

ความสะดวกให้้ นรม. ปฏิิบััติิหน้้าที่่�ของตนได้้ด้้วย

295 สตีเฟน โซลารส์ (Stephen Solarz) สมาชกิสภาผู้แทนราษฎรสหรฐัอเมรกิาพรรคเดโมแครต
จากมลรฐันิวยอรก์ ประธานคณะอนกุรรมาธกิารกิจการเอเชียและแปซิฟิก ในคณะกรรมาธกิาร
การต่างประเทศ
296 พลเอก ดำ�รง สิกขะมณฑล สมหุราชองครกัษ์
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วัันที่่� 7	 - เช้้า คณะแพทย์์ศิิริิราชจะมาเจาะเลืือดที่่�พระที่่�นั่่�งบรมพิิมาน ก่่อน

ประธานประเทศลาวจะไปวางพวงมาลาที่่�อนุุสาวรีีย์์ฯ และกลัับมาให้้ นรม. เข้้าเยี่่�ยม

คารวะ บ่่ายจะขอสงวนเวลาไม่่เกิิน 4 ชม. เพื่่�อให้้คณะแพทย์์ศิิริิราชตรวจร่่างกายที่่� 

โรงพยาบาล

- รมว. ขอให้อ้ธิบิดีกีรมพิธิีฯี ตรวจสอบกัับ ออท. ลาว ในเรื่่�องการตรวจร่า่งกาย

ให้้แน่่นอนว่่าเป็็นความประสงค์์ของลาว

- ค่ำำ�� ภายหลัังจากงานสโมสรสัันนิิบาตที่่�ทำำ�เนีียบ รอง นรม. เสนอว่่าควรจะมีี 

small group dinner ต่่อในทำำ�เนีียบ ซึ่่�งรอง นรม. เภา จะนำำ�เรีียนขอความเห็็นชอบ

จาก นรม.

วัันที่่� 8	 -	พิธีเีลี้้�ยงตอบ อธิบิดีกีรมพิิธีฯี ยืนืยัันว่่าลาวจะนำำ�คณะนาฏศิลิป์แ์สดง

ประกอบงานและอาจนำำ�ไปแสดงที่่�อื่่�นๆ

วัันที่่� 9	 -	พระบาทสมเด็็จพระเจ้้าอยู่่�หััวเสด็็จฯ ส่่งประธานประเทศลาว  

ที่่�สนามบิินดอนเมืือง

วัันที่่� 11	 -	สมเด็็จพระบรมฯ เสด็็จฯ ส่่ง ปธน. ที่่�เชีียงใหม่่ จากนั้้�นถืือเป็็น

กำำ�หนดการส่่วนตััวของ ปธน. ที่่�ยัังอยู่่�ในฐานะพระราชอาคัันตุุกะ

วัันที่่� 14	 - อธิิบดีีกรมพิิธีีฯ จะประสานงานกัับเลขาฯ รมว. มท. เรื่่�องกำำ�หนด

เวลาการเยี่่�ยมญาติิของประธานประเทศลาว ก่่อนที่่�ประธานประเทศลาวจะกลัับมาพััก

ค้้างคืืนที่่� รร. รอยััล คลิิฟ

วัันที่่� 15	 - ไปชมมาบตาพุดุ รัับประทานอาหารกลางวัันที่่�สวนสมุนุไพร ระยอง 

ก่่อนกลัับเวีียงจัันทน์์ จากสนามบิินอู่่�ตะเภา

- รมว. ย้ำำ�� ขอให้เ้ตรียีมการต้้อนรัับให้้สมเกียีรติ ิรวมทั้้�งการซัักซ้้อมกัับหน่วยงาน 

อื่่�นๆ ของไทยให้้มีีทััศนคติิที่่�ดีีตรงกััน

2. การเสด็็จฯ เยืือนเกาหลีีเหนืือของสมเด็็จพระบรมฯ

- สมเด็จ็พระบรมฯ ทรงรัับที่่�จะเสด็็จฯ เยือืนเกาหลีเหนืือ ตามคำำ�กราบบัังคมทููล

ของรััฐบาลเกาหลีีเหนืือ 9-14 ม.ค. 35
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- อธิิบดีีกรมพิิธีีฯ แจ้้งว่่า ออท. เกาหลีีใต้้297 อ้้างว่่ารััฐบาลเกาหลีีใต้้เคยกราบ

บัังคมทููลเชิิญเสด็็จฯ ตั้้�งแต่่ปีี 2532 จึึงเสนอให้้กราบบัังคมทููลเชิิญสมเด็็จพระบรมฯ 

เสด็็จฯ เยืือนในโอกาสเยืือนเกาหลีีเหนืือ

- อธิิบดีีกรมพิิธีีฯ จะประสานงานต่่อไป

3. นรม. เยืือนเวีียดนาม 15-17 ม.ค.

- นรม. ต้้องการให้้มีี รมต.มท. ร่่วมไปด้้วย โดยที่่� รมว.มท. ยัังติิดราชการกัับ

ประธานประเทศลาว จึึงได้้แจ้้ง รมว. ว่่า จะขอให้้ พล.อ.อ. อนัันต์์ กลิินทะ298 ไปแทน

- อธิบิดีีกรมพิิธีฯี จะตามเสด็็จฯ สมเด็็จพระบรมฯ ที่่�บัังกลาเทศ จึึงจะขอให้้รอง

อธิิบดีีกรมพิิธีีฯ ตามคณะ นรม. แทน

- อธิบิดีกีรมการเมือืงแจ้ง้ว่า่ การขอมาไทยของคณะผู้้�แทนกงสุลุเวียีดนาม เพื่่�อ

หารืือด้้านงานกงสุลุที่่�เกี่่�ยวกัับชาวประมงในปลายเดือืน ธ.ค. นั้้�น เกิดิจากคำำ�ขอแต่เ่ดิิม

ของรองปลััดฯ สุุจิินดา

4. อธิิบดีีกรมประมงขอพบ รมว.

- รมว. ยิินดีีให้้พบ พฤหััสบดีีที่่� 26 ธ.ค. 15.30 น.

- รมว. ขอให้้ ปลััด กต. และอธิิบดีีกรมเศรษฐกิิจ หรืือรองอธิิบดีีเข้้าร่่วมด้้วย

297 ชอ็ง ช-ูนยอ็น (Chung Choo-nyun) เอกอัครราชทตูเกาหลีใต้ประจำ�ไทย
298 พลอากาศเอก อนันต์ กลินทะ รฐัมนตรชีว่ยว่าการกระทรวงมหาดไทยในรฐับาลอานันท์ 1 ต่อมา 
ดำ�รงตำ�แหน่งรฐัมนตรว่ีาการกระทรวงมหาดไทยในรฐับาลพลเอก สุจินดา คราประยูร และ 
วฒุสิมาชกิ
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พฤหัสบดีที่ 26 ธันวาคม 2534

1. การเยืือนของประธานประเทศลาว

- มหาวิทิยาลัยัธรรมศาสตร์จ์ะเสนอประศาสน์ก์ารปริญิญารััฐศาสตร์ดุ์ุษฎีีบััณฑิติ

กิิตติิมศัักดิ์์� สาขาการทููตระหว่่างประเทศแด่่ประธานประเทศลาว อธิิบดีีกรมพิิธีีฯ จะ

ประสานงานต่่อเรื่่�องกำำ�หนดวัันและเวลา

- ออท. ลาว ขอให้้การตรวจร่่างกายโดยคณะแพทย์์ศิิริิราชเป็็นเรื่่�องปกปิิดและ

ไม่่ใส่่ไว้้ในกำำ�หนดการ

 	 - คณะนาฏศิิลป์์ลาวจะไปแสดงที่่�เชีียงใหม่่และขอนแก่่นด้้วย

รมว. ขอให้้จััดเครื่่�องบิินไปรัับทั้้�งคณะจากหนองคาย

- small group dinner หลัังงานสโมสรสัันนิิบาต 7 ม.ค. รมว. ขอให้้เสนอชื่่�อ

ฝ่่ายไทยให้้พิิจารณา ฝ่่ายลาวมีี 11 คน รวมทั้้�งหมดควรประมาณ 30 คน จััดเป็็นสาม

โต๊๊ะ ขอให้้รวม รมว. และ รมช.กค. ด้้วย

- กรมพิิธีฯี กำำ�ลังัจััดทำำ�ร่า่งกำำ�หนดการและจะเสนอ รมช. ก่่อนวัันที่่� 27 ธ.ค. เพื่่�อ 

รมช. นำำ�ไปแจ้้งประธานประเทศลาวที่่�เวีียงจัันทน์์

2. การเยืือนเวีียดนาม

- นรม. มีีบััญชาให้้ รมว. รมว.อก.299 รมต. ไพจิติร รมว.กษ. และ รมช. พล.อ.อ. 

อนัันต์ ์ติิดตามเอกชน 3 สถาบััน รวม 15 คน สื่่�อมวลชน 10 คน ใช้้เคร่ื่�องบิิน 40 ที่่�นั่่�ง

- รมว. ขอให้้ตรวจสอบว่่า รมช.กห.300 ร่่วมไปด้้วยหรืือไม่่ 

- การประชุุมเตรีียมการ จัันทร์์ที่่� 6 เวลา 10.00 น. รมว. ขอให้้เชิิญ รมว.อก. 

หรืือ รมช. วีีระ รมช. อาชว์ ์ปตท. และเอกชน เช่่น CP เข้้าร่ว่มด้้วย ไม่่ต้อ้งการคนมาก 

299 ศาสตราจารย ์ดร. สิปปนนท์ เกตทัุต รฐัมนตรว่ีาการกระทรวงอตุสาหกรรมในรฐับาลอานันท์ 
1 และ 2
300 พลเอก วิมล วงศ์วานิช รฐัมนตรชีว่ยว่าการกระทรวงกลาโหมในรฐับาลอานันท์ 1 ต่อมาดำ�รง
ตำ�แหน่งผู้บัญชาการทหารบก
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และขอให้้ย้ำำ��กัับผู้้�เข้้าร่่วมว่่าต้้องการเน้้นสาระ โดยพิิจารณาจากที่่�เคยหารืือกัับฝ่่าย

เวีียดนามไว้้ทั้้�งภาครััฐและเอกชน

- กรมเศรษฐกิิจจะประสานงานการประชุุมเตรีียมการครั้้�งนี้้�กัับกรมการเมืือง

- รองปลััดฯ สุจิุินดา จะหารืือกัับคณะเวีียดนามที่่� กทม. 6-7 ม.ค. เร่ื่�องกงสุลุโดย

ขอเน้้นการคุ้้�มครองและการปฏิิบััติิต่่อชาวประมง รมว. ขอให้้กรมประมงเข้้าร่่วมด้้วย

- รมว. ขอให้้กรมเศรษฐกิิจติิดตามผลและประเมิินผลการเยืือนไทยของ นรม. 

เวียีดนาม เช่่น การหารืือเข้้าพบของเอกชนไทย การเยี่่�ยมชม CP และโรงงานแยกก๊า๊ซ 

อธิิบดีีกรมพิิธีีฯ ซึ่่�งติิดตาม นรม. เวีียดนาม ไปตลอดยิินดีีให้้ความร่่วมมืือ

- รมช. จะไปกรุุงฮานอย เตรีียมการเยืือนของ นรม. 8-11 ม.ค. รมว. ย้ำำ��

วััตถุุประสงค์์หลัักคืือ การย้ำำ��การเตรีียมการทุุกด้้านให้้ นรม. จึึงขอให้้มีีผู้้�ที่่�เกี่่�ยวข้้อง

ทุกุฝ่า่ยที่่�สามารถตััดสินิใจได้้ร่ว่มไปกัับคณะ รมช. เพื่่�อเจรจาต่อ่รองให้ม้ากที่่�สุดุ เพราะ

ในระหว่่างการเยืือนของ นรม. จะมีีเวลาเหลืือน้้อยมาก

- อธิิบดีีกรมการเมืือง แจ้้งว่่า

- กรมการเมืืองจะเป็็นผู้้�ยกร่่างคำำ�แถลงร่่วม แต่่ทั้้�งนี้้� คงต้้องรอดููสาระจากการ

เยืือนของ รมช. ก่่อน

- เรื่่�องการติิดต่่อตรงระหว่่าง นรม. ไทย กัับเวีียดนาม ที่่� นรม. ยกขึ้้�น ฝ่่าย

เวีียดนามสนใจมากว่่าจะเป็็นในรููปใด

รมว. คิิคว่่าควรเป็็นในรููปโทรศััพท์์ถึึงกััน

- เรื่่�อง สถานกงสุุลเวีียดนามในไทย รมว. เห็น็ด้้วยว่่าน่่าจะให้ต้้ั้�งที่่�เชียีงใหม่แ่ละ

ให้ม้ีเีขตอาณาคลุมุถึึงหนองคาย ทั้้�งนี้้� ฝ่า่ยไทยต้อ้งเจรจากัับเวียีดนามให้เ้ขตอาณาของ

ที่่� สกญ. ณ นครโฮจิมิินิห์ ์ครอบคลุุมถึึงจัังหวััดชายทะเลภาคใต้ข้องเวียีดนาม ที่่�ไทยมีี

ปััญหาการประมงกัับเวีียดนามด้้วย

3. การรัับรองเอกราชสาธารณรััฐ

- รมว. เห็็นชอบร่่างคำำ�แถลงของกรมการเมืือง ประกาศรัับรองทั้้�ง 11 รััฐ (รััฐ

จอร์์เจีียจะพิิจารณาเมื่่�อเหตุุการณ์์คลี่่�คลายแล้้ว) 
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รมว. จะลงนามหนัังสืือกราบเรีียน นรม.

- อธิิบดีีกรมสารนิิเทศจะแถลงข่่าววัันนี้้�

4. การกู้้�กัับระเบิิด

-	อธิิบดีีกรมองค์์การฯ แจ้้งว่่าเรีียบร้้อย ไทยจะส่่งทหารช่่างไปร่่วมภายใต้ ้

เครื่่�องแบบ UN

5. สตีีฟ โซลาร์์ส ขอไปกััมพููชา

- กรมการเมือืงจะติดิตามจาก ออท. สุนุััย เพื่่�อแจ้ง้ให้้โซลาร์ส์ทราบ ที่่� รร. เคป

พัันวา

6. ASEAN Summit

- กรมอาเซีียนจะยกร่่างหนัังสืือกราบเรีียน นรม. รายงานการเตรีียมการ และ

ขอบััญชาในเรื่่�องต่่างๆ ในด้้านพิิธีีการและกำำ�หนดที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับ นรม.

- รมว. ขอให้้ปะหน้้าด้้วย main features

7. สมเด็็จพระเจ้้าลููกเธอ เจ้้าฟ้้าจุฬุาภรณ์์ฯ จะเสด็็จฯ ประชุมุสุุดยอดสิ่่�งแวดล้อม

ที่่�บราซิิล

- อธิิบดีีกรมองค์์การฯ จะประสานงานกัับกรมพิิธีีฯ และ ออท. อนุุรัักษ์์ ต่่อไป

พฤหัสบดีที่ 2 มกราคม 2535

1. ประธานประเทศลาวเยืือนไทย

- รมว. จะเชิญิ ออท. ลาว เข้า้มาพบ 16.00 น. ศุกุร์ท์ี่่� 3 ม.ค. เพื่่�อสรุปุเรื่่�องการ

เยืือน ทั้้�งสาระและพิิธีีการ
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- อธิิบดีีกรมพิิธีีฯ จะประสานงานกัับรองเลขาฯ วิิทย์์ เร่ื่�องเคร่ื่�องบิิน 333 และ 

222 ส่ว่นคณะผู้้�ติดตามเกีียรติิยศของประธานประเทศลาวน้ั้�น อธิบิดีกีรมพิธิีฯี จะเสนอ

ให้้เพิ่่�ม ดร. จิิรายุุ ด้้วย

- Informal dinner คืืนวัันที่่� 7 ม.ค. ที่่�ทำำ�เนีียบ

รมว. ขอให้บ้รรยากาศเป็น็แบบกัันเอง แขกทั้้�งหมดไม่เ่กินิ 40 คน โดยรวมรอง 

นรม. เภา รมว. และ รมช.กค. ผบ.สส. รมว.มท. และ รมช.กต. ด้้วย

- ฝ่า่ยลาวยัังไม่่พร้อ้มที่่�จะลงนามในร่า่งสนธิสิััญญามิติรภาพไทย-ลาว ในระหว่าง

การเยืือนของ ปธน. ครั้้�งนี้้�

- อธิบิดีกีรมการเมืืองแจ้ง้ว่า่ ได้้ทยอยส่่งข้อ้มููลเกี่่�ยวกัับประธานประเทศลาวและ

อื่่�นๆ ให้้สำำ�นัักราชเลขาธิิการ

2. สายการบิินอิิสราเอลขอบิินมาไทย

- ท่่าทีี กต. จนถึึงปััจจุุบัันคืือ ควรจะรอดููจัังหวะที่่�เหมาะสม โดยคำำ�นึึงถึึงเร่ื่�อง 

ผลประโยชน์ที่่�จะเสีียกัับกลุ่่�มประเทศอาหรัับ และผลดีที่่�จะได้้/หรืือไม่่ได้้เพิ่่�มจาก

อิสิราเอลจากเร่ื่�องการก่่อการร้้าย อน่ึ่�ง หากไทยให้้ ก็็จะกลายเป็็นประเทศแรกในเอเชีีย

- ปลััด กต. จะพบกัับคุุณอััมริินทร์์ คอมัันตร์์301 บ่่ายนี้้� รมว. เห็็นด้้วยว่่าควรจะ

มีที่า่ทีรีัับฟังัด้้วยดี ีกต. ควรเริ่่�มเปิดิหููเปิดิตา ฝ่า่ยอาหรัับอาจจะไม่ไ่ด้้คิดิตามที่่�ไทยเกรง 

(เช่น่ การลงคะแนนเสียีงสนัับสนุนุข้อ้มติิ Zionism is not racism ของไทยก็ด็ููเหมือืน

ซาอุดีุีฯ มิไิด้้ติดิใจประการใด) การทดลองอนุญุาตให้เ้ปิดิการบินิแบบ chartered flight 

อาจจะเป็็นข้้อเสนอที่่�น่่ารัับฟัังและพิิจารณา

3. แอฟริิกาใต้้/ไต้้หวััน

- รมว. ขอให้ม้ีกีารติดิตามผลมติ ิครม. เรื่่�องการบินิ และการจััดตั้้�งกงสุลุอาชีพี/

กิิตติิมศัักดิ์์�

301 อัมรนิทร ์คอมนัตร ์นักธุรกิจผู้ผลักดันการขอเปิดเท่ียวบินสายการบินอิสราเอลมาไทย ต่อมา
เป็นนักการเมอืงและกงสลุกิตติมศักด์ิเบนินประจำ�ไทย
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-	รมช.พณ. จะไปเยืือนประเทศในแอฟริกาเหนืือและแอฟริกาใต้้ เห็็นด้้วยที่่�  

ปลััด กต. จะยกขึ้้�นพููดกัับ รมช.พณ. ว่่า น่่าจะมีี กต. ร่่วมเดิินทางไปด้้วย

- ขอให้้นำำ�เรื่่�องการยอมเปลี่่�ยนชื่่�อสำำ�นัักงานติดิต่อไต้้หวัันใน กทม. เป็็น “office” 

เป็็นเคร่ื่�องต่่อรองเร่ื่�องรถยนต์์และคนงานไทย ทั้้�งน้ี้� รมว. ได้้ยกขึ้้�นพููดกัับ รมว.กต. 

สาธารณรััฐประชาชนจีนีแล้ว้ว่า่ ไทยติดิต่อ่กัับไต้ห้วัันเฉพาะเรื่่�องเศรษฐกิจิ/การค้า้เท่า่นั้้�น 

ในการนี้้�สำำ�นัักงานติดิต่อ่ของ กต. ในไทเป จึงึควรมีบีทบาทเปิดิเผยในเรื่่�องเศรษฐกิจิ/

การค้้าได้้

4. การกู้้�กัับระเบิิด

- ผู้้�ประสานภารกิิจฯ รายงานว่่า UN ต้้องการให้้ไทยกู้้�กัับระเบิิดโดยเฉพาะ 

ในพื้้�นที่่�บริเิวณการส่ง่ย้า้ยผู้้�พลััดถิ่่�นกลับั reception centres ทั้้�ง 6 แห่่ง UN ต้้องการ

นำำ�กััมพููชา 4 ฝ่่าย ที่่�จะถููกปลดประจำำ�การ 70% ตามแผนสัันติิภาพมาฝึึกการเคลีียร์์

กัับระเบิิด แต่่มีีปััญหาที่่�ว่่ายัังปลดประจำำ�การเพื่่�อมาฝึึกไม่่ได้้ จนกว่่า UNTAC จะเข้้า

กััมพููชา (อย่่างเร็็วเดืือน มีี.ค. 35)

- ในระหว่่างนี้้� มีีบริิษััทเอกชนไทยที่่�พร้้อมจะเรีียกคนของตน ซึ่่�งเป็็นอดีีตทหาร

เกณฑ์์เข้้ามารัับภารกิิจนี้้�โดยรัับการฝึึกจากทหารช่่างไทย

- อธิิบดีีกรมองค์์การฯ แจ้้งว่่า UN พร้้อมที่่�จะให้้ทหารไทยเข้้าดำำ�เนิินการใน

ระหว่่างนี้้� โดยแต่่งชุุดทหารไทย สวมหมวก UN

- รมว. สรุุปว่่า คำำ�ขอของ UN นี้้� หากทหารไทยได้้รัับการปฏิิบััติิตามมาตรฐาน

เดีียวกัับชาติิอื่่�นแล้้ว รััฐบาลไทยโดยทหารไทยน่่าจะสามารถรัับผิิดชอบได้้ หากจะให้้

ดำำ�เนิินการ ฝ่า่ยทหารไทยก็็ควรควบคุุมใกล้ช้ิดิ เพราะสิ่่�งที่่�ต้้องคำำ�นึึงอย่่างยิ่่�งเช่น่เดีียว

กัับกิิจกรรมอื่่�นๆ ของไทยในกััมพููชาขณะน้ี้� เช่่น การซ่่อมถนน ได้้แก่่ ชื่่�อเสีียงของ

ประเทศ รมว. จึึงขอให้้ผู้้�ประสานภารกิิจฯ เป็น็ผู้้�ประสานงานเร่ื่�องดัังกล่า่วอย่่างใกล้ช้ิดิ
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5. นโยบายความช่่วยเหลืือแก่่ประเทศอื่่�นๆ

- บ่่ายวัันน้ี้� รมว. จะเป็็นประธานประชุุมคณะกรรมการความช่่วยเหลืือทาง

วิิชาการ ครั้้�งต่่อๆ ไป รมว. เห็็นว่่าอาจจะจััดแบบใกล้้ชิิดเป็็นกัันเอง และเชิิญระดัับ

ตััดสิินใจได้้มา ไม่่ต้้องมาก

- รมว. จะแจ้้งนโยบายให้ท้ี่่�ประชุมุทราบ เพื่่�อเป็็นแนวทางปฏิิบััติว่า่ การให้้ความ

ช่่วยเหลืือนั้้�น ขอให้้ถืือเป็็นเครื่่�องมืือทางการทููตเพื่่�อไปสู่่�การเพิ่่�มพููนผลประโยชน์์ 

โดยเฉพาะในด้้านเศรษฐกิิจ ดัังนั้้�น ความช่่วยเหลืือจะต้้องเป็็น tied aid

- เรื่่�อง loan 100 ล้า้นบาท ที่่�รััฐบาลไทยสมััย นรม. เกรียีงศัักดิ์์� เคยให้เ้วียีดนาม

ไว้้ รมว. เห็็นว่่า รััฐบาลชุุดนี้้�คงจะต้้อง honour ปััญหาคืือ จะต้้องคิิดถึึงกรณีีลาวกัับ

กััมพููชาด้้วยหรืือไม่่

- ปลััด กต. เห็็นว่่า บ่่ายนี้้�จะเป็็นโอกาสดีีจะยกเรื่่�องความช่่วยเหลืือแก่่รััสเซีีย

- ในส่่วนที่่�เกี่่�ยวกัับพม่่า รมว. ขอให้้เน้้นความช่่วยเหลืือที่่�ถึึงมืือประชาชน ด้้าน

การศึึกษา สาธารณสุุข นอกจากนั้้�น รมว. ได้้เคยสั่่�งการให้้ สอท. จุุดสำำ�คััญออกไป

สััมผััสกัับฝ่่ายผลัักดัันประชาธิิปไตยในพม่่าอย่่าง discreet แล้้ว ขอรัับทราบผลด้้วย

6. การทำำ�รายงานการเมืือง/เศรษฐกิิจ

- รมว. ขอให้้มีีการทบทวนการทำำ�รายงานเสนอ สลน. และหน่วยราชการว่่า

ควรเป็็นรายงานแบบใด ผู้้�รัับจึึงได้้ใช้้ประโยชน์อย่่างแท้้จริิง ควรเน้้นการเผยแพร่่แก่่

ผู้้�รัับที่่�จะได้้ใช้้ประโยชน์อย่่างแท้้จริิง priority ของข้้าราชการระดัับเจ้้าหน้้าที่่�ควรจะ

อยู่่�ที่่�งานเร่่งด่่วนที่่� รมต. หรืือผู้้�ใหญ่ส่ั่่�งการ มิิใช่ ่priority ที่่�เจ้า้หน้าที่่�เป็น็ผู้้�กำำ�หนดเอง  

เจ้้าหน้้าที่่�ของ กต. จะต้้องเข้้าใจเรื่่�องข้ั้�นตอนการรัับผิิดชอบที่่�ถููกต้้อง สิ่่�งใดที่่�เป็็น

นโยบายหรืือคำำ�สั่่�งของ รมต. จะต้้องปฏิิบััติตาม ถึึงแม้้ตนจะเห็็นเป็็นอย่่างอื่่�น เพราะ

เป็็นความรัับผิิดชอบของผู้้�สั่่�งหรืือผู้้�กำำ�หนดนโยบาย มิิใช่ค่วามรัับผิิดชอบของเจ้้าหน้าที่่�

โต๊๊ะแล้้ว

- ปลััด กต. ขอรัับไปพิิจารณา โดยเฉพาะที่่�กำำ�ลัังจะมีีการจััดตั้้�งกรมภููมิิภาค
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7. ASEAN Summit

7.1 ลาวขอสัังเกตการณ์์ ASEAN Summit

รมว. เห็็นว่่าไทยควรสนัับสนุุนเต็็มที่่� และมอบ ปลััด กต. ดำำ�เนิินการต่่อไป

ให้้ใน ASEAN SOM

7.2 รมว. ขอให้้อธิิบดีีกรมอาเซีียนเตรีียมการให้้ดีีในด้้านสาระ/พิิธีีการว่่า 

นรม. จะต้้องทำำ�อะไรบ้้างที่่� Summit

สุุนทรพจน์์ที่่� National Press Club และการประชุุมอาเซีียนใครเป็็นผู้้�ร่่าง

8. ไทย-อิินโดนีีเซีีย

ตามที่่�อิินโดนีีเซียีรัับหลัักการที่่�จะจััดตั้�ง JC ไทย-อิินโดนีีเซียี ในระหว่างการเยืือน

ของ นรม. นั้้�น

รมว. แจ้้งว่่า รมว.กต. อิินโดนีีเซีีย อยากจะเห็็นการจััดตั้้�งภายในรััฐบาลชุุดนี้้�

9. ไทย-มาเลเซีีย

รมว. ขอให้้ติิดตามผลเร่ื่�องที่่� ปลััด กต. มาเลซีียและไทยหารืือกััน โดยเฉพาะ

ข้้อเสนอให้้มีีการแลกเปลี่่�ยนการเยืือนในระดัับต่่างๆ ว่่า ทำำ�อย่่างไรจึึงจะกระจาย 

ไปถึึงหน่่วยงานอื่่�นๆ และระดัับท้้องถิ่่�น

10. เรื่่�องอื่่�นๆ

- อธิิบดีีกรมองค์์การฯ แจ้้งว่่า โอกะตะ ขอพบ นรม. โดยอาจจะยกเรื่่�องพม่่า

ขึ้้�นหารืือ รมว. เห็็นชอบให้้เสนอ นรม. ได้้

- ออท. พม่่ามีีหนัังสืือถึึงอธิิบดีีกรมการเมืืองขอให้้เพิ่่�มการดููแลรัักษาความ

ปลอดภััย และที่่�จััดงานฉลองวัันชาติิ 3 ม.ค.

รมว. ขอให้้กรมพิิธีีฯ รีีบดำำ�เนิินการ

- ตามที่่� ศธ. ได้้เชิิญ รมช. ซาอุุดีีฯ มาเยืือนและจะขอให้้ กต. รัับเป็็นแขกนั้้�น 

รมว. ขอให้้เป็็นเรื่่�องของ ศธ. ทั้้�งหมด
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ศุกร์ที่ 3 มกราคม 2535

1. การกู้้�กัับระเบิิด/ซ่่อมถนนปอยเปต-ศรีีโสภณ

- ผู้้�ประสานภารกิจิฯ แจ้ง้ว่า่ ทหารช่า่งคณะสำำ�รวจถนนปอยเปต-ศรีีโสภณพบว่า่  

ถนนยัังไม่่ได้้มาตรฐานหลายช่่วง การซ่่อมจำำ�เป็็นต้้องกู้้�กัับระเบิิดไปตลอดทาง หาก

ทำำ�ถนนให้้ได้้มาตรฐานและมีีไหล่ทางที่่�กว้้างเท่่ากัันตลอดอาจจะต้้องเพิ่่�มงบประมาณ  

ซึ่่�งคณะทหารช่่างจะเสนอด้้วยตััวเองต่่อที่่�ประชุุมในวัันที่่� 14 ม.ค.

- สำำ�หรัับการกู้้�กัับระเบิดิในกััมพููชาที่่� UN ขอร้อ้งไทย ผู้้�ประสานภารกิจิฯ แจ้ง้ว่า่ 

บััดนี้้� ฝ่่ายทหารไทยจะเรีียกระดมทหารช่่างมาเพื่่�อทำำ�หน้้าที่่�นี้้�ภายใต้้หมวก UN

- รมว. ย้ำำ��เรื่่�องมาตรฐานและคุุณภาพของการซ่่อมทาง ขอให้้ประชาสััมพัันธ์์

มากๆ รวมทั้้�งการถ่่ายวิิดีีโอ กระจายข่่าวเรื่่�องการกู้้�กัับระเบิิดว่า ไทยเป็็นประเทศแรกที่่�

ไปให้้ความช่่วยเหลือฟื้้�นฟููกััมพููชา ให้้เจ้า้สีีหนุ ฮุุน เซน และประชาคมโลกรัับทราบด้้วย

2. ชายแดนไทย-มาเลเซีีย

- มท. แจ้ง้อธิบิดีกีรมการเมือืงว่่า เหตุกุารณ์ล์่า่สุุดเป็็นการกระทำำ�ของศุลุกากร

ไทย พรรค UMNO เรีียกร้้องให้้มีีการขอโทษ

-	รมว. เห็็นว่่า หากมีีการพููดจาจัับมืือทำำ�ความเข้้าใจกัันในระดัับท้้องถิ่่�นแล้้ว 

ก็็ขอให้้รีีบประชาสััมพัันธ์์ ขอให้้อธิิบดีีกรมการเมืืองปรึึกษาแม่่ทััพภาคที่่� 4

-	รมว. ประสงค์์จะไปเยี่่�ยมชมบริิเวณชายแดน ก่่อน JC ไทย-มาเลเซีีย

3. ตม. จะส่่ง นศ. พม่่ากลัับ

- บางกอกโพสต์ล์งข่า่วว่า่ ไทยจัับกุมุผู้้�นำำ� นศ. พม่า่ในไทย 2 คน และจะส่ง่กลับั

พม่่า

- ปลััด กต. และอธิิบดีกีรมสารนิิเทศ ตรวจสอบกัับ ตม. และ มท. แล้้ว ทราบว่า่

เป็็นการควบคุุมตััวอยู่่�โดยระดัับเจ้้าหน้้าที่่�

- รมว. ได้พูู้ดกัับ รองปลััด มท. ฝ่า่ยความมั่่�นคงแล้ว้ว่า่ ขออย่่ากัักตััวผู้้�นำำ� นศ. 

หรืือส่่งกลัับ แต่่ให้้เตืือน นศ. ดัังกล่่าวมิิให้้สร้้างปััญหา



378

ทำ�วัตรเช้ากับอาสา สารสิน

- อธิิบดีีกรมการเมืืองแจ้้งว่่า หน่่วยงานอื่่�นๆ ของไทย รวมทั้้�งฝ่่ายทหาร 

ต่่างติิดต่อกัับฝ่่ายต่่างๆ ของพม่่าอยู่่�แล้้ว ปลััด กต. ขอให้้อธิิบดีีกรมสารนิิเทศให้้ 

background information แก่่สื่่�อมวลชนเป็็นระยะ

4. คำำ�ขอของ รมว.กต. ลาว

- รอง นรม./รมว.กต. ลาว มีหีนัังสือืถึึง รมว. ขอให้ร้ััฐบาลไทยพิจิารณายกเลิกิ 

export tax น้ำำ��มัันเชื้้�อเพลิิงที่่�ส่่งไปลาว และซื้้�อกระแสไฟฟ้้าจากเขื่่�อนน้ำำ��งึึม

- รมว. มอบรองอธิิบดีีกรมเศรษฐกิิจรีีบหาคำำ�ตอบว่่ามีีหนทางดำำ�เนิินการได้้

หรืือไม่่

5. ASEAN Summit

- ตามที่่� ออท. วิิกรม302 เรีียนถามถึึงความเหมาะสมของการจััดเลี้้�ยง รมว.  

คืืนวัันที่่� 23 ม.ค. และ private dinner ที่่� Sea Food Centre สำำ�หรัับ นรม. คืืนวัันที่่�  

25 ม.ค. นั้้�น รมว. เห็็นชอบ ส่่วนกำำ�หนดการอื่่�นๆ ขอให้้อย่่าจััดให้้แน่่นเกิินไป

- คุุณหญิิงสุุจิิตคุุณ303 จะสามารถไปร่่วมได้้ตั้้�งแต่่ 27 ม.ค.

6. Credit 100 ล้้านบาท แก่่เวีียดนาม

- อธิิบดีีกรมการเมืืองแจ้้งว่่า ผู้้�ว่่าธนาคารแห่่งประเทศไทย304 เห็็นด้้วย

- รมว. ขอให้้มีีหนัังสืือกราบเรีียน นรม.

302 วิกรม คุ้มไพโรจน์ เอกอัครราชทตูประจำ�สิงคโปร ์ต่อมาดำ�รงตำ�แหน่งเอกอัครราชทตูประจำ�
มาเลเซยี นิวซแีลนด์ และสหราชอาณาจักร
303 หม่อมราชวงศ์สุจิตคุณ สารสิน ภรยิา รมว. อาสา สารสิน ต่อมาในปี 2546 ได้รบั 
พระมหากรุณาธคิณุพระราชทานเครือ่งราชอิสรยิาภรณ์ชัน้ทติุยจลุจอมเกล้าวิเศษ จึงมคีำ�นำ�หน้า
นามว่า “ท่านผู้หญงิ” 
304 วิจิตร สพุนิิจ ผู้ว่าการธนาคารแห่งประเทศไทย
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7. การพบปะสัังสรรค์์สื่่�อมวลชน วัันที่่� 8 ม.ค.

- รมว. ขอรัับทราบคำำ�ถามที่่�นัักข่่าวประสงค์์จะถาม

8. การพบปะกัับโอกะตะ 13 ม.ค.

- รมว. ขอรัับทราบสถานะล่่าสุุดเรื่่�อง Safe Area ว่่า เมื่่�อใดจะจััดตั้้�งได้้ ใครใน 

มท. ที่่�เป็็นผู้้�รัับผิิดชอบ หากยัังไม่่ดำำ�เนิินการ เหตุุใดจึึงยัังไม่่ดำำ�เนิินการ

จันทร์ที่ 6 มกราคม 2535

1. การเยืือนของประธานประเทศลาว

- อธิิบดีีกรมพิิธีีฯ รายงานกำำ�หนดการล่่าสุุด

- ตามที่่� ผบ.สส. จะเป็น็เจ้า้ภาพเลี้้�ยงอาหารค่ำำ��คืนืวัันที่่� 12 ม.ค. ที่่�ภููเก็็ต น้ั้�น รมว. 

เห็็นว่่าเหมาะสม เพราะเป็็นช่่วง private visit ของประธานประเทศลาว

- รมว. มอบ พ.อ. รณชััย305 ประสานงาน ทั้้�งนี้้� กต. ยิินดีีให้้ความร่่วมมืือกัับ 

รมว.มท. ในเร่ื่�องที่่�อธิบิดีกีรมพิิธีฯี แจ้ง้ให้ ้รมว.มท. ทราบเสมอ แต่โ่ดยที่่�ประธานประเทศ

ลาวเป็็นพระราชอาคัันตุกุะ ผู้้�ที่่�วินิิิจฉััยสุุดท้าย คืือ สำำ�นัักราชเลขาฯ และสำำ�นัักพระราชวััง

- รมว. เห็็นชอบที่่� รมว.มท. จะกรุุณาไปส่่งประธานประเทศลาวที่่�สนามบิิน 

อู่่�ตะเภาในฐานะตััวแทนรััฐบาลไทย

- private dinner คืืนวัันที่่� 7 ม.ค. ที่่�ทำำ�เนีียบ จะประกอบด้้วยฝ่่ายลาว 13 คน 

ไทย 11 คน จาก กต. มีี รมว. รมช. และปลััด กต. รวมคู่่�สมรส คุุณหญิงสุุจิิตคุุณ 

ไม่่สามารถไปร่่วมได้้ทั้้�ง reception และ dinner

305 พันเอก รณชัย มัญชุสุนทรกุล นายทหารประจำ�สำ�นักงานผู้ประสานภารกิจด้านการทหาร
และการเมืองระหว่างประเทศ ต่อมาได้เล่ือนยศจนเป็นพลเอก และดำ�รงตำ�แหน่งผู้อำ�นวยการ
องค์การสงเคราะห์ทหารผ่านศึก
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2. ความสััมพัันธ์์ ไทย-มาเลเซีีย

- รมว. แจ้้งให้ท้ราบถึึงการสนทนากัับ ออท. มาเลเซียี ศุุกร์ท์ี่่� 3 ม.ค. ว่่า ทั้้�งสอง

ฝ่่ายยัังมีี perception ที่่� negative ต่่อกััน ควรจะมีีการแลกเปลี่่�ยนการเยืือนพบปะ 

พููดจา ทำำ�ความรู้้�จัักส่ว่นตััวในระดัับต่า่งๆ ให้ม้ากขึ้้�น GBC ก็็เป็น็เรื่่�อง security รมว. จึงึ

ปรารภกัับ ออท. มาเลเซียีว่า่ ภายใต้ ้JC น่า่จะหาทางสร้า้งกลไกให้พ้ลเรืือนทั้้�งสองฝ่า่ย

สามารถมีการพบปะกัันได้้มากขึ้้�น ออท. มาเลเซียี รัับจะนำำ�ไปหารืือกัับฝ่า่ยมาเลเซียีด้้วย

- อธิิบดีีกรมสารนิิเทศแจ้้งว่่า ได้้ตรวจสอบกัับศุุลกากรแล้้ว ทราบว่่า เจ้้าหน้้าที่่�

ศุุลกากรที่่�ชายแดนได้้พููดคุุยกัันรู้้�เรื่่�องแล้้ว แต่่ นสพ. มาเลเซีียยัังคงลงข่่าวเชิิงลบ

- รมว. ประสงค์จ์ะรัับฟังัข้้อคิิดเห็น็ของแม่่ทััพภาคที่่� 4 และไปเยี่่�ยมชายแดน โดย

อยากให้ม้ีกีารจััดพบปะสัังสรรค์แ์บบเป็น็กัันเองระหว่า่งเจ้า้หน้า้ที่่�ฝ่า่ยไทยกัับมาเลเซียี

- พ.อ. รณชััย จะประสานงานให้้แม่่ทััพภาคที่่� 4 มาพบ รมว. เพื่่�อหารืือเร่ื่�อง 

ดัังกล่่าว (ศุุกร์์ที่่� 10 ม.ค. เวลา 15.00 น.) สำำ�หรัับเรื่่�องการเยี่่�ยมชมชายแดนและ 

ร่่วมงานสัังสรรค์์แบบกัันเองน้ั้�น คงต้้องประสานงานกัับแม่่ทััพภาคที่่� 4 และ มท.  

โดยเฉพาะศููนย์์อำำ�นวยการบริิหารจัังหวััดชายแดนภาคใต้้ (ศอ.บต.)

- รมว. ขอให้้กรมการเมืือง

1. มีีโทรเลขแจ้้งเรื่่�องข้้างต้้นให้้ ออท. สุุรพงษ์์ โปษยานนท์์ ทราบ

2. ศึกึษาพิจิารณารููปแบบ JC ที่่�ผ่า่นมามีอีะไรที่่�ควรจะปรัับปรุงุเพื่่�อทำำ�ให้เ้กิดิ 

personal contact ระหว่่างกัันมากกว่่านี้้�

- รมว. ต้อ้งการให้ก้ารประชุมุ JC ที่่�เกาะลังักาวีกีลาง ก.พ. นี้้� สามารถขจััดปัญัหา

ข้้างต้้นและมีีผลในด้้านบวกอย่่างเป็็นรููปธรรม

3. ไทย-เวีียดนาม

- รองอธิิบดีีกรมเศรษฐกิิจแจ้้งว่่า ครม. เวีียดนามได้้ให้้ความเห็็นชอบร่่างตอบ

ความตกลงประมงไทย-เวีียดนามของไทยแล้้ว โดยมีีข้้อแก้้ไขเล็็กน้้อย



381

ภาค 3 : Morning Prayers : บันทึกการต่างประเทศภาคปฏิบัติ

- รมว. กล่า่วว่า่ ท่า่ทีไีทยในเร่ื่�องประมงจะต้้องมาจากกรมประมง ซึ่่�งจะทำำ�หน้าที่่�

แถลงข่า่วด้้วย หาก กต. จะต้อ้งแถลงข่า่วในเรื่่�องประมง ก็จ็ะประสานงานและซัักซ้อ้ม

ท่่าทีีกัับกรมประมงเพื่่�อให้้สอดคล้้องกััน

- ผบ.สส. กำำ�ลังัอยู่่�ในระหว่า่งการเยืือนเวีียดนาม 6-8 ม.ค. ส่่วน รมช. จะไปเยือืน 

8-9 ม.ค. รมว. ขอให้้ ออท. สุุรพงษ์์ ชััยนาม กลัับมาหารืือก่่อนการเยืือนของ นรม. 

ทั้้�งนี้้� รมว. ประสงค์จ์ะพบกัับ ผบ.สส. ก่อ่นการเยือืนของ นรม. ด้้วย (tentative ขณะนี้้�  

คืือ ช่่วงเช้้าวัันที่่� 10 หรืือ 13 ม.ค.)

- เรื่่�อง credit loan 100 ล้้าน ที่่� นรม. เกรีียงศัักดิ์์� เคยมีี commitment ไว้้กัับ

เวีียดนาม ในอดีีตและบััดนี้้� ผู้้�ว่่าธนาคารชาติิเห็็นชอบแล้้ว กรมเศรษฐกิิจจะรีีบยกร่่าง

หนัังสืือให้้ทัันการพิิจารณาของ ครม. กลั่่�นกรองเศรษฐกิิจ 8 ม.ค. นี้้�

4. ความช่่วยเหลืือต่่ออดีีตสหภาพโซเวีียต

-	ตามที่่� ปธน. สหรััฐฯ มีีหนัังสือืถึึง นรม. เชิิญให้แ้ต่ง่ต้ั้�งคณะผู้้�แทนระดัับ รมต. 

ไปประชุุมระหว่่างประเทศ เพื่่�อประสานงานความช่่วยเหลืือให้้อดีีตสหภาพโซเวีียต  

22-23 ม.ค. ที่่�สหรััฐฯ นั้้�น นรม. เห็็นชอบให้้ รมต. เกษมสโมสร ไปร่่วมแล้้ว

-	รองอธิิบดีกีรมเศรษฐกิิจเรียีนรายงานผลการประชุมุปรึึกษากัับหน่วยงานต่า่งๆ 

ว่า่จะเสนอให้้ความช่่วยเหลือได้้ 3 รููปแบบ คืือ aid, credit loan เพื่่�อซื้้�อสินิค้า้ไทย และ 

technical cooperation

-	รมว. เห็็นชอบเร่ื่�องการปรึึกษาหารืือและนำำ�ภาคเอกชนเข้้ามามีีส่่วนมากๆ  

สิ่่�งที่่�ไทยต้้องการคืือ ตลาดสำำ�หรัับสิินค้้าไทยในอนาคต

5. แผนการความช่่วยเหลืือต่่อประเทศเพื่่�อนบ้้าน

- ตามที่่� รมว. เป็็นประธานคณะกรรมการความช่่วยเหลืือต่่างประเทศเมื่่�อวัันที่่�  

2 ม.ค. ที่่�ผ่่านมา รมว. ขอให้้กรมเศรษฐกิิจติิดตามผลการประชุุมดัังกล่่าว โดยขอ 

รัับทราบระบบและแผนการ โดยเฉพาะต่่อลาว เวีียดนาม และกััมพููชา อย่่างช้้าภายใน 

สิ้้�นเดืือนน้ี้� ทั้้�งนี้้� กรมเศรษฐกิิจจะปรึึกษาหารืือเพิ่่�มเติิมกัับผู้้�ช่่วยเลขาฯ BOI 
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6. ไม้้แปรรููป

- กรมเศรษฐกิิจได้้แฟกซ์์หนัังสืือเร่ื่�องลาวขอให้้ไทยลดภาษีีนำำ�เข้้าไม้้แปรรููปให้้ 

รมว.กค. แล้้ว และกำำ�ลัังเสนอหนัังสืือถึึง รมว.พณ. ตามบััญชาตลอดจนประสานงาน

ฝ่า่ยเลขานุุการ คณะกรรมการกลั่่�นกรองเศรษฐกิิจ เพื่่�อให้ท้ัันการพิิจารณาวัันที่่� 8 ม.ค.

7. ฐานทััพสหรััฐฯ ในสิิงคโปร์์

- รมว. ให้้แนวทางในแง่่แถลงข่่าวว่่า ในอดีีตฐานทััพสหรััฐฯ ในภููมิิภาคมีีส่่วน

สร้า้งความมั่่�นคงและสัันติภิาพ บััดนี้� เหตุการณ์์ได้้เปลี่่�ยนไปมาก การที่่�สหรััฐฯ จะออก

จากสิิงคโปร์์หรืือย้้ายบางส่่วนมาที่่�สิิงคโปร์์ก็็เป็็นเรื่่�องระหว่่างสหรััฐฯ กัับประเทศนั้้�นๆ

8. การคััดเลืือกเจ้้าหน้้าที่่�การทููต 3 และ 4

- ปลััด กต. ติิดประชุมุ AFTA ที่่� กค. จึึงมอบให้อ้ธิิบดีีกรมการเมือืงสรุปุให้ ้รมว. 

ทราบว่า่ ผลการคััดเลือืกเจ้า้หน้า้ที่่�การทููต 3-5 ม.ค. ที่่�พััทยาผ่า่นเรียีบร้อ้ย มีผีู้้�สอบผ่า่น

การสััมภาษณ์์ครั้้�งสุุดท้้าย รวม 31 คน เป็็นชาย 21 คน หญิิง 10 คน

อังคารที่ 7 มกราคม 2535

1. สมเด็็จพระเทพฯ เสด็็จฯ ฝรั่่�งเศส/สเปน

- ได้้รัับการกราบบัังคมทููลเชิญิเสด็จ็ฯ ร่ว่มงาน 100 ปี ีUNESCO ที่่�กรุงุปารีสี และ

งาน EXPO 92 ที่่� Seville ประเทศสเปน พ.ศ. 2535 งานแรกอยู่่�ในความรัับผิิดชอบของ 

ศธ. งานที่่�สอง พณ. เป็็นผู้้�ปฏิิบััติิร่่วมกัับ สอท.

- ราชเลขาฯ ได้้ขอผ่่าน รมว. ให้้รััฐบาลพิิจารณาเตรีียมการการเสด็็จฯ ทั้้�งสอง 

เพื่่�อให้้เกิิดความเรีียบร้้อย

- รมว. มอบกรมพิธิีฯี ยกร่า่งหนัังสือืกราบเรียีน นรม. ขออนุมุััติใิห้ร้อง นรม. เภา 

เป็็นประธานคณะกรรมการเตรีียมการเสด็็จฯ (ต่่อมา รมว. ได้้หารืือกัับ รมว.ศธ. รมว.

พณ. แล้้ว ทั้้�งสองท่่านเห็็นชอบที่่�จะมีีคณะกรรมการเตรีียมการฯ โดยมีีรอง นรม. เภา 

เป็็นประธาน จึึงขอให้้กรมพิิธีีฯ อ้้างไว้้ในหนัังสืือกราบเรีียน นรม. ด้้วย)
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2. AFTA

- ปลััด กต. สรุุปผลการหารืือที่่� กค. 6 ม.ค. ว่่าฝ่่ายไทยจะมีีข้้อยืืดหยุ่่�นมากขึ้้�น

เพื่่�อสร้า้งฉัันทมติภิายในอาเซียีน ทั้้�งนี้้� ท่า่ทีแีละบทบาทของอินิโดนีีเซียีจะมีคีวามสำำ�คััญ

ในการประชุมุ Summit เพื่่�อพิิจารณาข้้อเสนอของไทย อีีกทั้้�งระดัับสููงภายในอินิโดนีีเซียี

ก็็มีี political will ที่่�จะสนัับสนุุน AFTA อยู่่�แล้้ว

รมว. รัับทราบ และเห็็นชอบด้้วยหากจะมีีคณะผู้้�แทนระดัับสููงของไทย นำำ�โดย 

รมว.กค. รมว.พณ. ปลััด พณ. และปลััด อก. เดิินทางไปปรึึกษาหารืือกัับอาเซีียน 

อีีกครั้้�งก่่อนการประชุุม Summit

พฤหัสบดีที่ 9 มกราคม 2535

1. อธิิบดีีกรมองค์์การฯ แจ้้งดัังต่่อไปนี้้�

- โอกะตะแจ้้งว่่า การเยืือนไทย 13-16 ม.ค. ครั้้�งนี้้� เป็็น working visit จะขอ

เพีียงการอำำ�นวยความสะดวกในเรื่่�องตำำ�รวจนำำ� กำำ�หนดการคืือ หารืือ รมว. 13 ไป

ชายแดน 14 เข้้ากรุุงพนมเปญ 16 ม.ค. 

- มท. ยอมรัับข้้อเสนอการจััดตั้้�งคณะทำำ�งานแบบไม่่เป็็นทางการเพื่่�อพิิจารณา

เรื่่�อง Safe Area แล้้ว ยัังติิดที่่� สมช.

คณะทำำ�งานแบบไม่่เป็็นทางการน้ี้� โอกะตะคงจะพยายามขอให้้ UNHCR มีีส่ว่นร่ว่ม  

ซึ่่�งหากยอมรัับ จะมีีนััยด้้านสถานะของ นศ. พม่่า

- Safe Area จะเปิิดทำำ�การ มีี.ค./เม.ย. ศกนี้้� จะรัับความช่่วยเหลืือของ NGOs 

แต่่ไม่่รัับ UNHCR ด้้วยเหตุุผลเดีียวกัับข้้างต้้น

- เรื่่�องงบประมาณสำำ�หรัับการดำำ�เนินิการระยะแรกของ UNTAC ไม่ม่ีปีัญัหา เดือืน 

เม.ย. คงจะเริ่่�มได้้ การส่่งผู้้�พลััดถิ่่�นกลัับจะเริ่่�มในช่่วงนั้้�น คาดว่่าจะกลัับได้้ก่่อนการ 

เลืือกตั้้�งฤดููฝนประมาณ 250,000 คน

- พล.ท. สนั่่�น รัับจะเป็็นผู้้�ประสานงานการเข้้าออกทั้้�งทางบกและทางอากาศ

ของ UNAMIC ตามที่่�อธิิบดีีกรมองค์์การฯ เสนอ
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- ตามที่่�มาเลเซียีเสนอให้้ประเทศอาเซียีนแต่่ละประเทศออกค่า่ใช้้จ่า่ยประเทศละ 

1 ล้้านเหรีียญ นั้้�น รมว. เห็็นด้้วยกัับอธิิบดีีกรมองค์์การฯ ว่่าไทยได้้มีี contributions 

ในรููปแบบต่่างๆ รวมทั้้�งการซ่่อมถนนและกู้้�กัับระเบิิดเป็็นจำำ�นวนมาก (คงไม่่ต้้องออก

เท่่ากัับประเทศที่่�ยัังไม่่ได้้ทำำ�อะไรเลย) แล้้วขอให้้อธิิบดีีกรมสารนิิเทศประสานงานกัับ

อธิิบดีีกรมองค์์การฯ เพื่่�อเผยแพร่่ประชาสััมพัันธ์์ด้้วย

- เร่ื่�องคณะกรรมาธิิการแม่่น้ำำ��โขง หน่่วยงานไทยจะยอมรัับ statute คืือการ

ดำำ�เนิินการโดยทั่่�วไปของคณะกรรมการ แต่่ไม่่ยอมรัับ Joint Declaration ซึ่่�งระบุุและ

ควบคุุมการใช้้น้ำำ�� 

รมว. ย้ำำ��เรื่่�องนโยบายการเมืืองที่่�จะให้้มีีการแก้้ไขร่่างเอกสาร เพื่่�อให้้กััมพููชา

เข้้ามาร่่วมได้้

2. ฝ่่ายต่่อต้้านในลาว

- ตามที่่�มีเีหตุกุารณ์ป์ะทะยึดึเมืืองของกลุ่่�มฝ่า่ยต่่อต้า้นลาว ทำำ�ให้ป้ระชาชนลาว

หนีีภััยเข้้าฝั่่�งไทย ที่่�จัังหวััดเลย 800 คน ในระหว่างการเยืือน กทม. ของประธานประเทศ

ลาว นั้้�น รมว. มอบแนวทางสำำ�หรัับแถลงผู้้�สื่่�อข่่าว หากได้้รัับคำำ�ถามว่่า ฝ่่ายต่่อต้้านมีี

เจตนาที่่�ต้้องการสร้้างความร้้าวฉาน จึึงเลืือกเวลาปฏิิบััติิการ

- ไทยเชื่่�อมั่่�นว่า่การกระทำำ�ดัังกล่่าวจะไม่ป่ระสบความสำำ�เร็จ็ ไทยให้ค้วามสำำ�คััญ

ต่่อความสััมพัันธ์์กัับรััฐบาลลาว และไม่่สนัับสนุุนการกระทำำ�ดัังกล่่าวของฝ่่ายต่่อต้้าน

3. การหารืือสองฝ่่ายในระหว่่าง ASEAN Summit

- ปธน. ฟิิลิิปปิินส์์306 ขอเข้้าพบ นรม. เพื่่�อหารืือสองฝ่่าย

- นรม. มีีบััญชาให้้กรมอาเซีียนทาบทามให้้ นรม. เข้้าเฝ้้าสุุลต่่านบรููไนก่่อน 

และขอพบ ปธน. อิินโดนีีเซีีย นรม. สิิงคโปร์์ กรมการเมืืองจะจััดเตรีียมประเด็็นสาระ

การหารืือ

306 คอราซอน อากีโน (Corazon Aquino) ประธานาธบิดีฟิลิปปินส์
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- โดยที่่�อินิโดนีีเซียีเคยตอบรัับข้้อเสนอการจััดตั้�ง JC ไทย-อิินโดนีีเซียี ในระหว่าง

การเยืือนของ นรม. และ รมว.กต. อิินโดนีีเซียีเองก็็เคยปรารถนาที่่�อยากเห็น็การประชุมุ 

JC ครั้้�งแรกในอายุุขััยของรััฐบาลชุุดนี้้�

รมว. จึึงขอให้้นำำ�เรื่่�องเข้้า ครม. ขออนุุมััติิจััดตั้้�ง JC ในโอกาสแรก

4. การเยืือนเวีียดนามของ นรม.

- รมว. ขอให้้กำำ�หนดการแรกของทุุกวััน เริ่่�ม 10.00 น. ส่่วนค่ำำ��วัันที่่� 16 ขอให้้

เป็็น private dinner กัันเอง

-	ตามที่่� รมว. เคยมีีบััญชาขอให้้ ออท. สุุรพงษ์์ เข้้า กทม. เพื่่�อปรึึกษา 

เตรีียมการก่่อน นรม. ไปน้ั้�น บััดนี้� ออท. สุุรพงษ์์ ขออนุุญาตอยู่่�ที่่�กรุุงฮานอยเพื่่�อ

ประสานงานโดยเฉพาะกำำ�หนดการให้้เป็็นไปตามบััญชา รมว.

- อธิิบดีีกรมองค์์การฯ แจ้้งว่่า นรม. ควรใช้้โอกาสนี้้�ขอบคุุณเวีียดนามในความ

ร่ว่มมือืรัับ boat people กลับัอย่า่งสมััครใจ เดือืนละ 500-800 คน ซึ่่�งไทยเป็น็ประเทศ

เดีียวที่่�เวีียดนามยอมทำำ�เช่่นนั้้�น

- ตามที่่�ธนาคารกรุุงเทพจะขออนุุมััติิบััตรเปิิดสาขาเวีียดนามและจะทำำ�พิิธีีก่่อน 

dinner นั้้�น รมว. เห็น็ว่า่ควรจะทำำ�ได้้แบบแนบเนีียน มิใิช่เ่ป็น็ special occasion ที่่�ให้้ 

นรม. ทั้้�งสองมาเป็็นสัักขีีพยานการลงนามอย่่างเป็็นทางการ

5. สุุนทรพจน์์ประธานประเทศลาว

- รมว. มอบอธิิบดีีกรมสารนิิเทศให้้ นสพ. ลงสุุนทรพจน์์ตอบของประธาน

ประเทศลาว ในวัันจัันทร์์ที่่� 6 ด้้วย และขอให้้นัักจััดรายการวิิทยุุ สื่่�อมวลชนเผยแพร่่

กระจายข่่าวการเยืือนของ ปธน. ให้้ประชาชนทราบ

6. ไต้้หวััน

- รองปลััดฯ ประชา แจ้้งว่่า อธิิบดีีกรมแรงงานกลัับจากเยืือนไต้้หวััน ได้้ผล

พอควร ไต้้หวัันจะไม่่ค้้านแรงงานไทย
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- รมว. เห็็นว่่าเร่ื่�องการดำำ�เนิินการความสััมพัันธ์์ไทย-ไต้้หวััน ควรจะแยกและ

ยกระดัับ office ของ กต. สิ่่�งที่่�ไต้ห้วัันต้อ้งการในไทย เช่น่ การยกเว้น้ภาษี ีเราก็น็่า่จะ

พิิจารณาให้้ได้้ หากเป็น็การถ้อ้ยทีถี้อ้ยปฏิบิััติ ควรพิิจารณาส่ง่คนฝีมีือืดีไีปประจำำ�เพื่่�อ

เน้้นการค้้าและเศรษฐกิิจ และอาจยกระดัับเป็็น 9

สรุปประเด็นการหารือเรื่องประเทศเพื่อนบ้าน
10 มกราคม 2535 08.40-09.40 น.

ศปก.ทบ. สวนรื่นฤดี

ผู้้�เข้้าร่่วมการหารืือ รมว. รมช. ผบ.สส/ผบ.ทบ. ปลััด กต. อธิิบดีีกรมการเมืือง 

ผู้้�ประสานภารกิิจฯ เจ้้ากรมข่่าวทหารบก ผู้้�ช่วยผู้้�ประสานภารกิิจฯ เลขานุุการ รมว.  

เจ้้าหน้้าที่่�กรมการเมืือง สรุุปผลการหารืือได้้ดัังต่่อไปนี้้�

1. เวีียดนาม

ผบ.สส. ประเมิินผลการเยืือนเวีียดนามระหว่่าง 6-8 ม.ค. 35 เพื่่�อเป็็นข้้อมููล

สำำ�หรัับเตรีียมการเยืือนเวีียดนามของ นรม. ว่่า

1.1 เวีียดนามขอให้้ไทยพููดกัับสหรััฐฯ เพื่่�อขอให้้ยกเลิิก trade embargo  

ดัังนั้้�น ก่อ่นที่่�จะมีกีารยกเลิกิในเรื่่�องดัังกล่า่ว จึงึเป็น็จัังหวะเวลาที่่�เราจะสร้า้งความรู้้�สึกึ

ที่่�ดีีกัับเวีียดนามให้้มากที่่�สุุด

รมว. แจ้้งว่่าการเมืืองภายในสหรััฐฯ ในปััจจุุบัันทำำ�ให้้ lift embargo ได้้ยาก

1.2 เวียีดนามอยู่่�ในสภาพย่ำำ��แย่ม่ากทางเศรษฐกิิจ และเมื่่�อ ผบ.สส. หยั่่�งท่่าทีี

โดยการขอซื้้�ออะไหล่เครื่่�องบินิที่่�สหรััฐฯ ทิ้้�งไว้้ ฝ่า่ยเวีียดนามแสดงความสนใจอย่า่งมาก

1.3 ผลการปรัับความสััมพัันธ์์จีีน-เวีียดนาม คงไม่่เป็็นที่่�น่่าพอใจนัักสำำ�หรัับ

ฝ่่ายทหารเวีียดนาม

ผบ.สส. ตั้้�งข้้อสัังเกตนี้้�จากการที่่�เวีียดนามขาดอะไหล่่รถถััง ซึ่่�งน่่าจะหาได้้

จากจีีน
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1.4 เวีียดนามกล่่าวถึึงความร่่วมมืือทางเศรษฐกิิจการทหาร โดยเร่่งการ 

แลกเปลี่่�ยนผู้้�ช่วยทููตฝ่่ายทหาร เร่ื่�องน้ี้�ยัังไม่่ทราบชััดว่าฝ่่ายเวีียดนามหมายถึึงอะไร  

อาจจะหมายถึึงเรื่่�องความร่่วมมืือทางการจััดซื้้�ออะไหล่่ดัังกล่่าวและยุุทธปััจจััย

1.5 ปััญหาทางการทหารระหว่่างไทยกัับเวีียดนาม ขณะนี้้�ไม่่มีีและไม่่น่่าจะมีี

ตราบใดที่่�เวีียดนามไม่่มีีกองกำำ�ลัังในกััมพููชาและลาว

ผบ.สส. ประเมิินว่่า กััมพููชาเริ่่�มหลุุดจากมืือเวีียดนามแล้้ว ผู้้�นำำ�เวีียดนาม

แจ้้งว่่า กััมพููชาออกจากระบบสัังคมนิิยมแล้้ว และตอบคำำ�ถามเกี่่�ยวกัับผู้้�นำำ�กััมพููชาใน

ลัักษณะที่่�ให้้ความสำำ�คััญต่่อเฮง สััมริิน

1.6 ลู่่�ทางเศรษฐกิิจคงไม่่เกิิดเร็็วนััก เพราะฝ่่ายเวีียดนามยัังมีีความระแวง 

สัังเกตได้้จากการที่่�เวีียดนามมิิได้้จััดให้้ ผบ.สส. เยี่่�ยมชมที่่�ตั้้�งทางการทหารเลย 

สัักแห่่งเดีียว

1.7 ความร่ว่มมือืทางการประมงที่่�น่า่จะดีทีี่่�สุดุในขณะนี้้� คือื การเสียีภาษีหีรืือ

ค่า่ธรรมเนีียมจัับปลาให้้แก่ร่ััฐบาลเวีียดนาม เพราะเวียีดนามมีีปัญัหาในเร่ื่�องสมรรถนะ

ทางการร่่วมลงทุุน 

รมว. แจ้้งว่่า กรมประมงเห็็นว่่าต้้องประสานงานทั้้�งรััฐบาลกลางและรััฐบาล

ท้้องถิ่่�น จึึงจะนำำ�มาใช้้ปฏิิบััติิได้้จริิงจััง

1.8 เวียีดนามต้อ้งการเทคโนโลยีทีางการเกษตรจากไทยโดยเฉพาะข้า้ว เพราะ

ประทัับใจในผลิิตภาพของไทยซึ่่�งสููงกว่่าของเวีียดนาม 4-5 เท่่าตามที่่�บริิษััทซีีพีีได้้ไป

สาธิิตไว้้

1.9 สมาคมธนาคารไทยควรจะกำำ�หนดท่่าทีีร่่วม เพื่่�อป้้องกัันมิิให้้ธนาคาร

พาณิิชย์์ไทยแก่่งแย่ง่กัันเสนอผลประโยชน์ให้เ้วียีดนาม เช่่น เวีียดนามต้้องการให้้ remit 

(ค่่าตอบแทน) เป็็นเงิิน 15 ล้้านเหรียญ สำำ�หรัับการเปิิดสาขาธนาคารทหารไทย ซึ่่�ง

ธนาคารทหารไทยเห็็นว่่ามากเกิินไป อาจจะเริ่่�มด้้วย 5 ล้้านเหรีียญ แล้้วค่่อยพิิจารณา

เพิ่่�มในภายหลััง แต่่ธนาคารอื่่�นจากไทยอาจจะยอมทัันทีีเลยก็็ได้้
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1.10 ความสััมพัันธ์ท์างเศรษฐกิิจคงจะมุ่่�งที่่�นครโฮจิมิินิห์ ์ญี่่�ปุ่่�นสนใจเศรษฐกิิจ

เวีียดนามมาก สัังเกตได้้จากการที่่�นััก นสพ. ญี่่�ปุ่่�นขอสััมภาษณ์์ ผบ.สส. เกี่่�ยวกัับผล

การเยืือน

1.11 รู้้�สึกว่า่ เวีียดนามพยายามสร้า้งความสััมพัันธ์ก์ัับประเทศอาเซียีนอื่่�นๆ 

ด้้วย ซึ่่�ง รมว. แจ้ง้ว่า่ รมว.กห. อินิโดนีีเซียี มีคีวามใกล้ช้ิดิกัับเวียีดนามเป็น็พิิเศษ สัังเกต

เห็น็ว่า่ ในห้อ้งทำำ�งานมีภีาพถ่า่ยไม่ก่ี่่�ภาพ และหนึ่่�งในนั้้�นคือืภาพถ่า่ยกัับฟาม วััน ดง307

1.12 กลุ่่�มต่อ่ต้า้นเวียีดนาม ผบ.สส. แจ้ง้ฝ่า่ยเวียีดนามว่า่ไม่ม่ีหีน่ว่ยราชการ

ใดของไทยเข้้าเกี่่�ยวข้้อง แต่่ไม่่อาจยืืนยัันได้้ว่่าไม่่มีีกลุ่่�มดัังกล่่าว เพราะอาจจะมีีการ

สนัับสนุุนจากเวีียดนามโพ้้นทะเล

1.13 ผบ.สส. เห็น็ว่า่เมื่่�อเปิิดให้ลูู้กหลานญวนอพยพเป็็นคนไทยแล้้ว คงไม่่มีี

ใครที่่�ไม่่ต้้องการเป็็นไทย

รมว. แจ้้งว่า่ ฝ่า่ยเวีียดนามปิิดประตููเร่ื่�องการรัับญวนอพยพที่่�ไม่ต่้อ้งการเป็็น

ไทยกลัับไป

1.14 รมว. แจ้้งว่่า ได้้แยกเรื่่�องการเปิิด สกญ. ที่่�นครโฮจิิมิินห์์ กัับการตั้้�ง 

สกญ. ของเวีียดนามในไทยในการเจรจา ซึ่่�งฝ่่ายเวีียดนามก็็ไม่่ได้้ขััดข้องให้้ไทยเปิิด 

สกญ. ที่่�นครโฮจิิมิินห์์ในขณะนี้้�

ผบ.สส. เห็็นว่่าในเมื่่�อเวีียดนามเห็็นว่่าพวกญวนอพยพไม่่มีีความเกี่่�ยวข้้อง

กัับเวีียดนาม แล้้วก็็ไม่่น่่าจะมาตั้้�ง สกญ. ในภาคอีีสาน อีีกทั้้�งเมื่่�อเราเปลี่่�ยนท่่าทีีมาให้้

สััญชาติิลููกหลานญวนอพยพ ก็็คงจะมีีผู้้�ต้้องการกลัับเวีียดนามน้้อยลงอยู่่�ดีี

1.15 ในเรื่่�องคณะกรรมาธิิการแม่่น้ำำ��โขง รมช. แจ้้งว่่า เวีียดนามยัังระแวง

ไทยอยู่่� และอยากมีีโอกาสสอดส่องดููแลการใช้้น้ำำ��ของไทยด้้วย โดยถืือโอกาสตอน

กััมพููชาเข้า้เป็น็สมาชิกิ เวียีดนามจึงึอยากให้้ใช้ ้rule of procedures ฉบัับเดิมิ ซึ่่�งเรา

ไม่ป่ระสงค์จ์ะใช้ ้และในการเจรจาแก้้ไข rule ใหม่ นั้้�น เวีียดนามพยายามยกจุุดนั้�นจุุดนี้� 

เข้้ามาแทรกตลอด

307 ฟาม วัน ดง (Pham Van Dong) อดีตนายกรฐัมนตรเีวียดนาม
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รมว. แจ้ง้ว่า่ได้้คุยุกัับฮุนุ เซนว่า่ ไทยสนัับสนุนุให้้กััมพููชากลับัเข้า้ร่ว่มในคณะ

กรรมาธิิการฯ ทัันที ีแล้ว้ค่อ่ยหาทางแก้้ไขใน basic document ต่่อไป ซึ่่�งฮุนุ เซน ตอบ

ว่่า ถ้้าเป็็นเช่่นนั้้�น กััมพููชาจะสนัับสนุุนไทยให้้มีีการแก้้ไข basic document ด้้วย

2. มาเลเซีีย

2.1 รมว.กล่่าวว่่า

ก) จากเหตุุการณ์์ล่่าสุุดที่่�ฝ่่ายเราบุุกเข้้าไปใน No Man’s Land ซึ่่�งเป็็น

เขตของมาเลเซีียนั้้�น เราเป็็นฝ่่ายผิิด แม้้ว่่าจะเป็็นการยั่่�วยุุจากอีีกฝ่่ายหนึ่่�ง

ข) ที่่�น่่าห่่วงคืือปััญหาระหว่่างไทยกัับมาเลเซีีย ส่่วนใหญ่่สำำ�หรัับไทยจะ

เกิิดขึ้้�นในระดัับท้อ้งถิ่่�น แต่่ฝ่า่ยมาเลเซียีมัักจะมาจากระดัับสููง คือื นรม. มาเลเซียี อาทิิ 

เรื่่�องกงสุลุใหญ่ ่ณ เมือืงโกตาบารูู เรื่่�องมติ ิครม. มาเลเซียีที่่�ห้า้มข้า้ราชการเดินิทางมา

ไทยโดยไม่่ได้้รัับอนุุญาต

ค) สำำ�หรัับการแก้้ไข ปลััด กต. ได้้พบกัับปลััด กต. มาเลเซีีย และ รมว. 

ก็็จะพบกัันที่่�คณะกรรมาธิิการร่่วม 14 ก.พ. นี้้� เท่่าที่่�ทราบ เจ้้าหน้้าที่่�ชายแดนของไทย

ไม่ช่อบฝ่า่ยมาเลเซียี เพราะเห็น็ว่า่เอาเปรีียบ เจ้้าหน้าที่่�มาเลเซียีเองก็็คงจะไม่่ชอบฝ่า่ย

ไทยเช่่นกััน

ง) บ่่ายวัันนี้้� ได้้เชิิญแม่่ทััพภาคที่่� 4 มาปรึึกษาหารืือ ทางออกทางหนึ่�ง

คงจะมุ่่�งที่่�การร่ว่มมือืพััฒนาเศรษฐกิจิระหว่า่งกัันภายใต้ ้JC ไทย-มาเลเซียี คงต้อ้งเน้น้

ที่่�การติิดต่่อกัันทุุกระดัับ

2.2 ผบ.สส. เห็น็ว่า่การปราบปรามการลักัลอบขนสิินค้า้ข้า้มแดน น้ั้�น ทำำ�ฝ่า่ย

เดียีวไม่่สำำ�เร็จ็ ต้้องช่่วยกัันทำำ�ทั้้�งสองฝั่่�ง ที่่�น่่าคิิดต่อมาคืือ ทำำ�ไมน้ำำ��มัันปาล์์มฝั่่�งไทยจึึง

แพงกว่่ามาเลเซีีย ซึ่่�งเข้้าใจว่่าเป็็นเรื่่�องการเมืืองของบางพรรคในภาคใต้้

3. ลาว

3.1 ผบ.สส. เห็น็ว่า่คงไม่ค่่อ่ยจะมีปีัญัหาแล้ว้ ทั้้�งลาวและกััมพููชาดููจะไว้้ใจไทย

มากขึ้้�น สัังเกตได้้จากการที่่�ผู้้�นำำ�คนสำำ�คััญพร้้อมมารัักษาตััวที่่�เมืืองไทย



390

ทำ�วัตรเช้ากับอาสา สารสิน

3.2 รมว. เล่า่ว่า่ พระบาทสมเด็จ็พระเจ้า้อยู่่�หััวทรงมีรีัับสั่่�งระหว่า่งการเสด็จ็ฯ 

ส่่งประธานประเทศลาวไปเชีียงใหม่่ว่่า ลาวมีีความประทัับใจการต้้อนรัับของไทยมาก 

และในโครงการต่่างๆ ที่่�พระราชทานแก่่ชาวบ้้าน และขอให้้รัักษาความสััมพัันธ์์อัันดีีนี้้� 

กัับลาวต่่อไป

4. พม่่า

4.1 ผบ.สส. ปรารภว่่า อาจจะไปพม่่าต้้นเดืือน ก.พ. เพราะผลััดมานานแล้้ว

4.2 รมว. เองก็็ประสงค์์ที่่�จะไปเช่่นกััน แต่่ก็็อยากจะให้้พม่่าแสดงท่่าทีีอะไรที่่� 

positive ออกมาบ้้าง

4.3 รมว. เสนอว่า่ เร่ื่�องปัักปันัเขตแดนกัับพม่า่ น่่าจะให้้คณะกรรมการดำำ�เนิิน

การต่่อไป ในขณะที่่�ความสััมพัันธ์ย์ัังดีีอยู่่� หลัังจากปักัปันัเขตแดนบริิเวณแม่่น้ำำ��เมยซึ่่�ง

ยาว 400 กม. หลัักจากนั้้�นควรปัักปันัแม่่น้ำำ��ปากจั่่�น แล้้วก็็ปัักปันัเขตแดนทางบก ส่่วนใด 

ทำำ�ได้้ก็น็่า่จะปัักปันัเสียีเพราะพม่า่ยัังต้้องพึ่่�งพาเราทางเทคนิคิ และเจ้้าหน้าที่่�พม่า่พอใจ 

ที่่�จะร่่วมดำำ�เนิินการกัับไทย

5. กััมพููชา

5.1 รมว. แจ้้งสถานะสุุดท้้ายเกี่่�ยวกัับเงิินช่่วยเหลืือ NCR และงบดำำ�เนิินงาน

ทางการเมืืองเพื่่�อจะช่่วยเขมร 4 ฝ่่าย

5.2 ผบ.สส. แจ้้งว่่า เวลานี้้� สหรััฐฯ มีีงบช่่วยเหลืือกััมพููชาดัังนี้้�

	 ก) งบช่่วยเหลือ NCR 5 ล้้านเหรียญ ซึ่่�งสหรััฐฯ จะจััดซื้้�อของเอง และ

ไทยจะเป็็นตััวประสานงานให้้

	 ข) งบช่่วยเหลืือ SNC

	 ค) เงินิช่ว่ยเหลือืทางการเมือืงในการเลือืกตั้้�ง ซึ่่�งจะดำำ�เนินิการผ่า่นไทย 

ขณะนี้้�ยัังไม่่ทราบจำำ�นวน

5.3 ผบ.สส. แจ้้งว่่า จีีนยัังคงสนัับสนุุนเขมรแดงเหมืือนเดิิมทุุกประการ

5.4 รมว. สรุุปสถานะสุุดท้้ายเกี่่�ยวกัับกััมพููชาว่่า
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	ก) เขีียว สััมพััน เห็็นว่่า ระบอบพนมเปญต้้องการให้้เหลืือแต่่ฝ่่าย

พนมเปญกัับเจ้า้รณฤทธิ์์� ขณะนี้้�ยัังมีคีวามไม่ป่ลอดภััยในกรุงุพนมเปญ และเขียีว สััมพััน 

จะไปร่่วมการประชุุม SNC วัันที่่� 10 ม.ค. 35 และเดิินทางกลัับออกมาในวัันที่่� 11 ม.ค. 

35 และอ้า้งว่า่ เจ้า้สีหีนุอุยู่่�ในกรุงุพนมเปญอย่า่งอึดึอััด และมีกีารยั่่�วยุจุากเวียีดนามให้้

เดิินขบวนก่่อความวุ่่�นวายอย่่างต่่อเนื่่�อง

ค) เจ้า้สีหีนุพุยายาม dissociate ตนเองจากการฉ้้อราษฎร์์บัังหลวงของ

ระบอบพนมเปญ โดยแจ้ง้ ออท. ไทยว่า่ การใช้จ้่า่ยในพนมเปญของพระองค์์ได้้รัับการ

สนัับสนุุนจากจีีน มิิใช่่จากฮุุน เซน

รมว. ขอให้้ พล.ต. นาเวศ คอยติิดตามว่่า เจ้้าสีีหนุจะต้้องการความ 

ช่่วยเหลืือเมื่่�อใด

5.5 การซ่่อมทางปอยเปต-ศรีีโสภณ

ก) ผบ.สส. เห็น็ว่า่เร่ง่ดำำ�เนิินการให้เ้ป็น็รููปธรรมได้้เร็ว็เท่า่ใด ก็จ็ะดีเีท่า่นั้้�น 

เพราะขณะนี้้�มีี 3 ชาติิเท่่านั้้�นที่่�ให้้ความช่่วยเหลืือกััมพููชา

ข) รมว. เห็็นควรประชาสััมพัันธ์์ความช่่วยเหลืือของไทยให้้กว้้างขวาง

จันทร์ที่ 13 มกราคม 2535

1. การเยืือนเวีียดนามของ นรม.

- เรื่่�องความตกลงประมง ตามที่่�ฝ่่ายเวีียดนามเปลี่่�ยนใจ โดยแจ้้งว่่า ไม่่พร้้อม 

ที่่�จะลงนามระหว่า่งการเยือืน น้ั้�น ออท. สุรุพงษ์ ์ได้้เจรจากัับฝ่า่ยเวียีดนามให้พ้ิจิารณา

ใหม่่ เพื่่�อให้้การเยืือนของ นรม. มีีสารััตถะมากขึ้้�น

- รมว. เห็น็ว่า่ต้อ้งนำำ�เรื่่�องการลงนามความตกลงประมงเสนอ ครม. อนึ่่�ง ออท. 

วิิทย์์ แจ้้งว่่าต้้องนำำ�ร่่างแถลงการณ์์ร่่วมเข้้า ครม. ด้้วย

- ในระหว่างการหารืือระหว่าง นรม. ไทยกัับเวียีดนาม รมว. ขอให้้จััดการพบปะ

แยกแยะระหว่่างระดัับ รมต. กระทรวงอื่่�นๆ ทั้้�งนี้้� ขอให้้ซัักซ้้อมความต้้องการ รมต. 

ไพจิิตร และ รมว.อก. ด้้วย
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- กรมการเมืืองจะมีีโทรเลขสั่่�งการให้้ สอท. ณ กรุุงฮานอย แจ้้งฝ่่ายเวีียดนาม

ว่า่ ไทยจะเปิิด สกญ. โฮจิมิินิห์ ์ในเวลาอัันใกล้ ้ทั้้�งน้ี้� ตามที่่�ตกลงกัันไว้้ระหว่างการเยืือน

ไทยของ นรม. เวีียดนาม และเวีียดนามได้้ยืืนยัันอีกีคร้ั้�งในระหว่า่งการเยืือนกรุุงฮานอย

ของ รมช. 8-9 ม.ค.

2. ไทยกัับความช่่วยเหลืือต่่อกััมพููชา

- คทถ. ณ นครนิิวยอร์์ก แจ้้งผู้้�ประสานภารกิิจฯ ว่่า ขณะนี้้� UN มีีรายละเอีียด

รวมทั้้�งงบประมาณ 24 ล้้าน สำำ�หรัับการปฏิิบััติการกู้้�กัับระเบิิดของทหารไทยในกััมพููชา

แล้ว้ และขอให้้ไทยส่่งหััวหน้าทีมีงานไปหารืือรายละเอีียดที่่�นครนิิวยอร์ก์ ซึ่่�งผู้้�ประสาน

ภารกิิจฯ เข้้าใจว่่าเจ้้ากรมยุุทธการฯ308 จะเดิินทางไป

- UN มีีน้ำำ��เสีียงในทำำ�นองต่่อรองขอให้้ไทยเสีียสละไม่่เรีียกร้้องค่่าใช้้จ่่ายตาม

อััตรามาตรฐานของ UN สำำ�หรัับการจััดการกัับระเบิิด รมว. เห็น็ว่่าในหลักัการ คนของ

เราต้้องได้้รัับตามที่่�ชาติิอื่่�นได้้ เราควรให้้ UN และสาธารณชนเห็็นภาพรวมว่่าไทยรัับ

ภาระมามากและมานานแล้ว้ อนึ่่�ง การขอให้้ไทยรัับงานเสี่่�ยงแล้ว้ให้้ไทยออกค่า่ใช้จ้่า่ย

บางส่่วนไม่่น่่าจะรัับได้้ ไทยแบกรัับผู้้�พลััดถิ่่�นจำำ�นวนแสนเป็็นเวลากว่่า 13 ปีีแล้้ว

- โดยที่่�สััปดาห์์นี้้�จะมีีการเยืือนของข้้าหลวงใหญ่่ UNHCR และการประชุุมเรื่่�อง

ซ่อ่มถนนปอยเปต-ศรีีโสภณ ปลััด กต. ขอให้้กรมสารนิิเทศสรุปุสาระเป็น็ภาพรวมเพื่่�อ

แถลงข่า่วเป็น็กรณีีเฉพาะเกี่่�ยวกัับความช่ว่ยเหลือืของไทยต่อ่กััมพููชาก่อ่น รมว. จะตาม 

นรม. ไปเยืือนเวีียดนาม 15 ม.ค.

3. การเสด็็จฯ เยืือน UNESCO กรุุงปารีีส EXPO 92 กรุุงบรััสเซลส์ และสเปน

ของสมเด็็จพระเทพฯ

- รอง นรม. เภาจะเชิญิผู้้�เกี่่�ยวข้อ้งประชุมุที่่�ทำำ�เนีียบ 16.00 น. อัังคาร ที่่� 14 ม.ค.

308 พลเอก มงคล อัมพรพสิิฏฐ ์เจ้ากรมยทุธการทหาร ต่อมาดำ�รงตำ�แหน่งผู้บญัชาการทหารสงูสดุ



393

ภาค 3 : Morning Prayers : บันทึกการต่างประเทศภาคปฏิบัติ

- รมว. ให้้ความสำำ�คััญสููงสุุดในการเตรีียมการเสด็็จฯ เยืือนน้ี้� ขอให้้กรมพิิธีีฯ 

ประสานงานกัับทำำ�เนีียบ โดยเชิิญผู้้�แทน ศธ. พณ. และสำำ�นัักพระราชวัังร่่วมหารืือ 

วััตถุุประสงค์์หลัักคืือ การพิิจารณาร่่างกำำ�หนดการ

4. ประธานประเทศลาวเยืือนไทย

- อธิบิดีกีรมพิธิีฯี รายงานว่า่การเยือืนที่่�เชียีงใหม่เ่ป็น็ไปอย่า่งเรียีบร้อ้ย ประธาน

ประเทศลาวรู้้�สึึกชาบซึ้้�งและประทัับใจมาก

- โปรดเกล้้าฯ ให้้เป็็นแขกส่่วนพระองค์์ต่่อจนเสร็็จการรัักษา รมต. ที่่�เหลืือเป็็น

แขกรััฐบาลอยู่่� รร. ปริ๊๊�นเซส รััฐบาลเป็็นผู้้�รัับค่่าใช้้จ่่ายทั้้�งหมด

- รมว. ขอให้้อธิิบดีีกรมพิิธีีฯ จััดรองอธิิบดีีไปประจำำ�เพื่่�อรายงานผลการตรวจ

รัักษาให้้ทราบเป็็นระยะ

-	เร่ื่�องโรงงานบดแกลบราคา 70,000 บาท รมว. ขอให้้อธิบิดีีกรมพิิธีีฯ ประสานงาน 

กัับสำำ�นัักพระราชวัังก่อ่น หากพระราชทานให้ล้าวก็ด็ี ีในกรณีีที่่�ไม่พ่ระราชทาน รััฐบาล

จะจััดการให้้

5. กำำ�หนดการเสด็็จฯ ของสมเด็็จพระบรมฯ

- บัังกลาเทศ 16-21 ม.ค. ปลััด กต. ขอให้้กรมการเมืืองส่่งรายงานการเมืือง

เพิ่่�มเติิม เรื่่�องความตึึงเครีียดชายแดนบัังกลาเทศ/พม่่า

- เกาหลีีเหนืือ 9-14 ม.ค.

- ตามที่่� ออท. เกาหลีใต้้ ได้้รัับคำำ�สั่่�งพิิเศษจากกรุุงโซลให้้กราบบัังคมทููลเชิิญ

เสด็จ็ฯ 14-17 ม.ค. ด้้วยนั้้�น กรมการเมือืงได้้เรียีนเสนอเพื่่�อให้น้ำำ�ความกราบบัังคมทููล 

แล้้ว

- รมว. เห็น็ว่า่ ควรจะแจ้ง้ ออท. เกาหลีใีต้้ให้ท้ราบว่า่ ไทยให้ค้วามสำำ�คััญต่อ่การ

เสด็็จฯ ของสมเด็็จพระบรมฯ เป็็นอย่่างยิ่่�ง โดยเฉพาะการเตรีียมการรัับเสด็็จ ซึ่่�งใน

อดีตี กต. ต้้องพยายามในตอนสุดุท้าย รััฐบาลเกาหลีใต้้ จึึงยอมยกระดัับปรัับปรุุงการ

ถวายการต้้อนรัับสมเด็็จพระเทพฯ ให้้สมพระเกีียรติิขึ้้�น ปลััด กต. เห็็นว่่า หากมีีรัับสั่่�ง 
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ถามเป็็นการภายใน น่่าจะกราบบัังคมทููลได้้ว่่า ไม่่จำำ�เป็็นต้้องเสด็็จฯ เยืือนเกาหลีใต้้ 

ต่่อจากเกาหลีีเหนืือทัันทีี

6. เรื่่�องที่่�ปลััด กต. แจ้้งให้้ทราบ

- เร่ื่�องที่่� รมว. มีีบััญชาเกี่่�ยวกัับการยกฐานะสำำ�นัักงานที่่�ไต้้หวัันนั้้�น ปลััด กต. 

กำำ�ลัังพิิจารณาอยู่่�แล้้ว โดยจะคำำ�นึึงเรื่่�องบทบาทหน้้าที่่�อื่่�นๆ ที่่�เกี่่�ยวข้้อง

- จะนำำ�เรื่่�องสายการบิินอิิสราเอลขอเปิิดบิินมาไทย เข้้าพิิจารณาในที่่�ประชุุม

อธิิบดีีพรุ่่�งน้ี้� ปลััด กต. ได้้กล่่าวเป็็นนััยกัับคุุณอััมริินทร์์ คอมัันตร์์ แล้้วว่่า น่่าจะมีี 

ข้้อเสนอใหม่่ๆ ที่่�ดีีกว่่าที่่�รััฐบาลพอจะพิิจารณาตอบสนองได้้มาเสนอ

- รมว. เห็น็ว่า่ กรณีีอิสราเอล แตกต่่างกัับไต้้หวัันและแอฟริกิาใต้้ ซึ่่�งใน 2 กรณีี

หลัังมีีผลประโยชน์กัับไทยอย่่างเห็็นได้้ชััด นอกจากนั้้�น การผลัักดัันเร่ื่�องสายการบิิน

น่่าจะมาจากตััวแทนรััฐบาลอิิสราเอลมากกว่่าเอกชนไทย

7. นโยบายต่่ออดีีตสหภาพโซเวีียต

- รมว. เห็็นด้้วยกัับข้้อเสนอของ ออท. กษิิตว่่า ต่่อไปรััฐบาลไทยคงต้้องติิดต่่อ

กัับแต่่ละสาธารณรััฐ ในช่่วง 2-3 ปีีข้้างหน้้า สอท. ณ กรุุงมอสโก คงต้้องรัับภาระเป็็น

แกนกลางไปก่่อน

- เร่ื่�อง credentials สำำ�หรัับสาธารณรััฐรััสเซียี ไม่่มีีความจำำ�เป็น็ต้อ้งเปลี่่�ยนแปลง

- รมว. สนัับสนุุนให้้ ออท. กษิิต พบปะกัับนัักธุุรกิิจไทยและสื่่�อมวลชน

- เรื่่�ององค์์ประกอบคณะผู้้�แทนไทยไปร่่วมประชุุมการให้้ความช่่วยเหลืืออดีีต

สหภาพโซเวีียตที่่�กรุุงวอชิิงตััน 22-23 ม.ค. นั้้�น ขอให้้มีีผู้้�เกี่่�ยวข้้องจากหน่่วยงานอื่่�น

เช่่น กค. หรืือ กวส. ด้้วย

8. เรื่่�องอื่่�นๆ

- รมว. ขอให้้เร่่งการขอ credentials ใหม่่ให้้ ออท. สุุนััย
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- รมว. ขอให้ก้รมการเมือืงมีโีทรเลขแจ้ง้ ออท. นิคิมทาบทามเป็็นการภายในกัับ

ฝ่่ายลาว รวมทั้้�งการทาบทามผ่่าน ออท. ลาว ด้้วยว่่า ยัังเป็็นความประสงค์์ของ นรม. 

ลาว หรืือไม่่ในการเยืือนไทย หากเป็็น เช่่นนั้้�น นรม. พร้้อมจะมีีหนัังสืือเชิิญไปเป็็น

ทางการให้้ นรม. ลาว มาเยืือนในเดืือน ก.พ. 35

อังคารที่ 14 มกราคม 2535

1. สมเด็็จพระเทพฯ เสด็็จฯ เยืือนกรุุงปารีีส กรุุงบรััสเซลส์์ และสเปน

- รอง นรม. เภา จะเป็็นประธานการประชุุมเตรีียมการ 16.00 น. วัันนี้้� ได้้มอบ 

รมช. เข้้าร่่วมกัับกรมพิิธีีฯ

- อธิิบดีีกรมพิิธีีฯ แจ้้งว่่าคณะกรรมการภายใต้้รอง นรม. เภา จะพิิจารณาร่่าง

กำำ�หนดการ เร่ื่�องพระราชพาหนะของพระองค์์ ส่่วนกำำ�หนดการอื่่�น เช่่น นิิทรรศการ

ครบ 100 ปีี สมเด็็จพระราชบิิดา ที่่� UNESCO หรืือ งาน EXPO 92 ที่่�สเปน เป็็นเรื่่�องใน

ความรัับผิิดชอบของ ศธ. และ พณ.

2. ทหารไทยกัับการกู้้�กัับระเบิิด

- ผู้้�ประสานภารกิิจฯ แจ้้งว่่า ได้้ชื่่�อนายทหารที่่�จะไปหารืือรายละเอีียดภารกิิจที่่�

นครนิิวยอร์์กแล้้ว

- รมว. ย้ำำ��เป็็นแนวทางอีีกคร้ั้�งหนึ่่�งว่่า ทหารไทยที่่�จะเข้้าไปเสี่่�ยงภััยกู้้�กัับระเบิิด

ตามคำำ�ขอร้้องของ UN จะต้้องได้้รัับการปฏิิบััติเท่่าเทีียมกัับทหารจากชาติิอื่่�น ไทย

ต้้องการเพีียงสิิทธิ์์�ที่่�พึึงได้้

- กรมสารนิเิทศจะตรวจสอบข่า่ว CNN หากรายงานว่า่ ไทยจะกู้้�กัับระเบิดิที่่�เป็น็

ผู้้�วางไว้้เอง กรมฯ ก็็จะตอบโต้้
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3. สารจาก รมว. ถึึง รมต. อาเซีียน

- อธิิบดีีกรมการเมืืองรัับจะไปพิิจารณาร่่างโทรเลข สารจาก รมว. ถึึง รมว.กต.  

อาเซีียนอื่่�นๆ เสนอให้้มีีการหารืือและร่่วมกัันผลัักดััน UN ให้้ส่่ง UNTAC เข้้าไป 

ในกััมพููชาโดยเร็ว็ที่่�สุดุ ประเด็น็ที่่� รมว. ต้อ้งการให้เ้น้น้คือื ความปลอดภััยของสมาชิกิ 

SNC ทุุกคน เป็็นส่่วนสำำ�คััญที่่�สุุดของขบวนการสัันติิภาพ

สรุปการสนทนาระหว่าง นรม. กับ โด๋ เหมื่อย 
เลขาธิการพรรคคอมมิวนิสต์เวียดนาม

16 มกราคม 2535
กรุงฮานอย

นรม.

- ความสััมพัันธ์์ไทย-เวีียดนามดํําเนิินไปอย่่างดีียิ่่�งในปััจจุุบััน ทั้้�งสองฝ่่ายต่่าง

มีีความสััมพัันธ์์ฉัันมิิตรที่่�ใกล้้ชิิดมากขึ้้�น ในช่่วงระยะเวลาที่่�ผ่่านมาก็็มีีการแลกเปลี่่�ยน

การเยืือนของผู้้�นํําระดัับสููงของรััฐบาลทั้้�งสองฝ่่าย

โด๋๋ เหมื่่�อย

- การเดิินทางมาเยืือนเวียีดนามของ นรม. ในคร้ั้�งน้ี้�เป็น็ความสํําเร็็จอีกีก้า้วหนึ่�ง

ในความสััมพัันธ์ร์ะหว่า่งกััน มิิตรภาพและความร่่วมมือืจะนํํามาซึ่่�งความก้้าวหน้า นัับเป็็น 

“ชััยชนะ” ของสัันติภิาพและเสถียีรภาพ ประเทศไทยโชคดีกีว่า่เวียีดนามมาก เวียีดนาม

ต้้องต่่อสู้้�เพื่่�อเอกราชมายาวนาน ไม่่มีีประเทศใดในโลกจะประสบเคราะห์์กรรมจาก

สงครามยาวนานถึึง 40 ปีีเช่่นเวีียดนาม ดัังคํํากล่่าวของโฮจิิมิินห์์ ที่่�ว่่า “สิ่่�งต่่างๆ จะดูู

งดงามขึ้้�นเมื่่�อมีอิีิสรภาพ และไม่่มีีอะไรจะมีีค่่ายิ่่�งไปกว่า่เอกราช” เวีียดนามเองสููญเสีีย

ในสงครามและคงจะใช้้เวลาอีกีนานในการเยีียวยาบาดแผลสงคราม โดยเฉพาะสารเคมีี 

จากฝนเหลือง สงครามกัับสหรััฐฯ ผ่า่นมาแล้ว้ถึึง 13 ปี ีแต่ส่หรััฐฯ ยัังต้อ้งการที่่�จะทํําให้้ 

เวีียดนามยากลํําบากยิ่่�งขึ้้�น (bleed Vietnam white) รายได้้ประชาชาติิต่่อหััวของ
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ประชาชนเวีียดนามขณะนี้้�ประมาณได้้ 200 เหรีียญสหรััฐต่่อปีีเท่่านั้้�น ในทางตรงข้้าม 

ประเทศไทยได้้พััฒนาประเทศก้้าวหน้้าไปมาก กํําลัังจะก้้าวไปสู่่�ประเทศอุุตสาหกรรม

ใหม่่ เป็็นมัังกรตััวใหม่ท่่ามกลางมัังกรอื่่�นๆ ชีีวิิตความเป็็นอยู่่�ของประชาชนก็็ดีีกว่่า  

ดัังนั้้�นความปรารถนาของเวีียดนามคืือ การมีีสัันติิภาพและเสถีียรภาพ เพื่่�อกํําจััด 

ความยากจนและปรัับปรุุงคุุณภาพชีีวิิตของประชาชน

- เวีียดนามวางแผนที่่�จะนํําระบบเศรษฐกิิจการตลาดเข้้ามาพััฒนาประเทศ 

โดยจะให้้ความสํําคััญต่่อการพััฒนาอุุตสาหกรรม และเศรษฐกิิจภาคเอกชน รวมทั้้�ง

ในระดัับครอบครััว เวียีดนามมีปีระชากรประมาณ 70 ล้า้นคน ซึ่่�งประมาณ 30 ล้า้นคน 

อยู่่�ในตลาดแรงงาน ปัญัหาใหญ่ก่็ค็ือืการว่า่งงานและการไม่รู่้้�หนัังสือื พื้้�นที่่�กว่า่ 10 ล้้าน 

เฮกตาร์์ ไม่่ได้้ถููกนํํามาใช้้ประโยชน์ พื้้�นที่่�เหล่่าน้ี้�เคยมีีความอุุดมสมบููรณ์์ แต่่ประสบ

ปััญหาสืืบเนื่่�องจากสงคราม ขณะนี้้�เวีียดนามไม่่มีีเงิินทุุนและขาดประสบการณ์์ในการ

บริิหารเศรษฐกิิจ จากปััญหาต่่างๆ เหล่่าน้ี้� เวีียดนามจึึงต้้องเปิิดประเทศบนหลัักการ

ของผลประโยชน์ร่ว่มกัันและเคารพในอธิิปไตยของกัันและกััน อย่่างไรก็็ตาม การเคารพ 

ในอธิิปไตยก็็ยัังคงถููกละเมิิด (violate) ดัังจะเห็็นได้้จากการที่่�สหรััฐฯ ยัังคงดํําเนิิน

นโยบายปิิดล้้อมเวีียดนามด้้านเศรษฐกิิจอยู่่� แต่่ก็็มีีความคืืบหน้้าบ้้างในกระบวนการ

ปรัับความสััมพัันธ์์ ฝ่่ายสหรััฐฯ อ้้างว่่ายัังมีีปััญหาอยู่่� 2 ประการ คืือ

1. ประเด็็นเกี่่�ยวเนื่่�องกัับการแก้้ไขปััญหากััมพููชา

เวียีดนามได้้แจ้้งสหรััฐฯ แล้้วว่า่ เวีียดนามจะปฏิิบััติตามพัันธกรณีีในฐานะที่่�เป็น็

ประเทศลงนามในข้้อตกลงสัันติิภาพที่่�กรุุงปารีีส ปััญหาที่่�มีีอยู่่�ในปััจจุุบัันเป็็นเรื่่�องที่่�จะ

ต้้องแก้้ไขระหว่่างกััมพููชาด้้วยกัันเอง

2. ปััญหา MIAs/POWs

เวียีดนามเห็น็ว่่า สหรััฐฯ พยายามทํําให้เ้ป็น็ปััญหาการเมืือง แม้้เวียีดนามจะรู้้�สึก

เห็น็ใจสหรััฐฯ แต่่เวียีดนามเห็น็ว่า่เป็็นปัญัหาทางมนุุษยธรรม และไม่่มีเีหตุผลที่่�จะนํําไป

โยงกัับกระบวนการปรัับความสััมพัันธ์์ เวีียดนามเองได้้ชี้้�แจงซ้ำำ��แล้้วซ้ำำ��เล่่ากัับสมาชิิก

สภาสหรััฐฯ ทั้้�งสองพรรค แต่่รััฐบาลสหรััฐฯ ก็็ยัังคงนํํามาเชื่่�อมโยงอยู่่� ดัังน้ั้�น จึึงเป็็น

คํําถามในเร่ื่�องของไมตรีีจิิต (goodwill) กล่่าวคืือท้ั้�งสองประเทศสามารถดํําเนิินการ
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ปรัับความสััมพัันธ์์กัันได้้ ในขณะเดีียวกััน ก็็สามารถค้นหา MIAs ต่่อไป ชาวอเมริิกััน

ส่่วนใหญ่่โดยเฉพาะนัักธุุรกิิจก็็รู้้�สึึกเห็็นด้้วย อย่่างไรก็็ตาม ตนเห็็นว่่าเวลานั้้�นจะมาถึึง

ในที่่�สุุด ขณะนี้้�ประเทศอื่่�นๆ ไม่่ว่่าจะเป็็นเยอรมนีี อิิตาลีี ฝรั่่�งเศส หรืือประเทศในกลุ่่�ม

นอร์ด์ิกิ ได้้ปรัับความสััมพัันธ์ก์ัับเวียีดนามแล้ว้ ญี่่�ปุ่่�นก็ก็ํําลังัเร่ง่ดํําเนินิการ (speed up) 

ไทยเองถือืว่า่ล้ำำ��หน้า้ไปก้า้วหนึ่่�ง เพราะเป็น็ประเทศเพื่่�อนบ้้านใกล้้ชิิด แม้ว้่า่ในระยะแรก

จะมีีปััญหาอยู่่�บ้้าง แต่่เราก็็เข้้าใจกััน เวีียดนามหวัังว่่า ไทยคงจะช่่วยเวีียดนามในการ

บููรณะประเทศภายหลัังสงคราม เวีียดนามยากจนมาก เงิินสะสมมีีจํํานวนจํํากััด และ

ไม่่รู้้�ว่่าจะทํําอย่่างไรกัับการพััฒนาเศรษฐกิิจของประเทศ และต้้องการรัับการถ่่ายทอด

เทคโนโลยีี จึึงรู้้�สึึกชื่่�นชมต่่อความช่่วยเหลืือที่่�ไทยได้้มอบให้้ในระดัับหนึ่่�ง (to some 

extent) ความตกลงต่่างๆ ที่่�จะลงนามกัันเป็็นสิ่่�งที่่�ดีี นัับเป็็นก้้าวใหม่่ในความสััมพัันธ์์

ที่่�นัับวัันจะขยายออกไป

นรม.

- ข้้อความที่่�ฝ่่ายสหรััฐฯ ฝากมาแจ้้งแก่่ฝ่่ายเวีียดนาม ได้้แจ้้งให้้นายหวอ 

หวััน เกีียต นรม. เวีียดนามทราบแล้้ว และขอเรีียนด้้วยว่่า ตนรู้้�สึกเห็็นอกเห็็นใจ 

(sympathetic) ต่่อเวีียดนาม อย่่างไรก็็ตาม ทั้้�งไทยและเวีียดนามคงจะไม่่อยู่่�ในฐานะ

ที่่�จะเปลี่่�ยนแปลงนโยบายของสหรััฐฯ ได้ ้ตนได้้ยกเรื่่�องขึ้้�นพููดกัับ ปธน. บุชุ และ รมว.

กต. (อาสา สารสิิน) ได้้ให้้สััมภาษณ์์สื่่�อมวลชนสนัับสนุุนให้้สหรััฐฯ ยกเลิิกการปิิด

ล้้อมทางเศรษฐกิิจกัับเวีียดนามด้้วยแล้้ว แต่่ยากที่่�จะสํําเร็็จ ซึ่่�งเวีียดนามคงทราบดีี

อยู่่�แล้ว้ว่า่ ปธน. บุชุจะลงเลือืกต้ั้�งอีกีในปีนีี้้� และในสหรััฐฯ เองก็ย็ัังมีปีัญัหา “Vietnam 

Syndrome” ดัังนั้้�น หากฝ่่ายบริิหารสหรััฐฯ แสดงท่่าทีีออกมาในระดัับหนึ่่�งอาจจะมีี

ผลกระทบต่่อการเลืือกตั้้�งได้้ 

โด๋๋ เหมื่่�อย

- ปััญหาสํําคััญของ ปธน. บุุช คืือปััญหาเศรษฐกิิจ ปธน. บุุชไม่่ได้้สนใจปััญหา

ภายในเท่่าที่่�ควร จึึงมีีเสีียงวิิพากษ์์วิิจารณ์์เพิ่่�มขึ้้�นอย่่างต่่อเนื่่�อง
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นรม.

- (ต่อ่ข้้อซัักถามของโด๋๋ เหมื่่�อย เกี่่�ยวกัับการพััฒนาเศรษฐกิิจของไทย/การลงทุุน

ในไทย) พื้้�นฐานทางเศรษฐกิิจของไทยค่่อนข้้างจะเข้้มแข็็ง แต่่ก็็มีีปััญหาเกี่่�ยวกัับการ

บริหิารเศรษฐกิิจ ในช่ว่ง 3 ปีีที่่�ผ่า่นมาเศรษฐกิิจของไทยมีีอััตราการขยายตััวเร็็วเกิินไป

ถึึงประมาณ 12% ต่่อปีี หากเปรีียบเทีียบในช่่วงปีี 2523-2533 แล้้วจะเห็็นว่่าขยายตััว

ถึึง 100% ไทยจึึงรู้้�สึกกัังวลต่อปััญหาเงิินเฟ้้อ และปััญหาดุุลการชํําระเงิิน นอกจากน้ี้� 

ไทยยัังต้อ้งใช้เ้วลาพอสมควรที่่�จะพััฒนาโครงสร้า้งพื้้�นฐานและพััฒนาบุคุลากรทางด้้าน

เทคนิคิให้เ้พียีงพอ อย่า่งไรก็ต็าม ในปัจัจุบุัันไทยสามารถควบคุมุให้อ้ััตราการขยายตััว

อยู่่�ในอััตรา 7.5-8.0% ซึ่่�งก็ห็วัังว่า่จะอยู่่�ในอััตรานี้้�ต่อ่ไปในระยะ 5 ปีขี้า้งหน้า โดยเฉพาะ

ในธุุรกิิจอสัังหาริิมทรััพย์์ซึ่่�งมีีส่่วนสํําคััญต่่อสภาวะเงิินเฟ้้อ การส่่งออกเราก็็พยายาม 

รัักษาให้้อยู่่�ในระดัับ 18-20% ต่่อปีี แต่่อาจกล่่าวได้้ว่่าปััญหาเหล่านี้้�เป็็นปััญหาที่่� 

เกิิดจากความสํําเร็็จ (problem of success)

- เรื่่�องการลงทุุนนั้้�น อาจแบ่่งออกได้้เป็็น 2 กลุ่่�ม คืือกลุ่่�มที่่�ได้้รัับการสนัับสนุุน

จากรััฐบาลและกลุ่่�มลงทุุนจากในประเทศเอง ในระยะเวลา 20 ปีีหรืือนานกว่่านั้้�น  

การลงทุนุส่ว่นใหญ่เ่ป็น็การลงทุนุของคนไทย (indigenous) การลงทุนุจากต่า่งประเทศ

จนกระทั่่�งถึึงปีี 2528-2529 มีีไม่่มากนััก จนมาถึึงในช่่วง 5 ปีีที่่�ผ่่านมา ประเทศไทย 

ได้้เปลี่่�ยนจากการผลิติเพื่่�อทดแทนการนํําเข้า้ (import substitution) ไปสู่่�อุตุสาหกรรม

เพื่่�อการส่ง่ออก (export-oriented industry) สััดส่ว่นของการลงทุนุจากต่า่งประเทศ

จึึงเพิ่่�มมากขึ้้�น ในช่่วงปีี 2521-2533 การลงทุุนของญี่่�ปุ่่�นมีีจํํานวนมากกว่่าการลงทุุน

ในช่ว่ง 20 ปีกี่อ่นหน้า้นั้้�น หรืือเป็น็มููลค่า่ประมาณ 1.3 พัันล้า้นเหรียีญสหรััฐ การลงทุนุ

ของสหรััฐฯ ก็็ค่่อนข้้างสููง โดยเฉพาะในธุุรกิิจการสำำ�รวจน้ำำ��มัันและก๊๊าซธรรมชาติิ เมื่่�อ 

3 เดืือนที่่�ผ่่านมา ก็็ได้้มีีการลงนามในสััญญาจััดตั้้�งและขยายโรงกลั่่�นน้ํํ�ามัันเพิ่่�มขึ้้�นอีีก 

3 แห่่ง กัับบริิษััท Shell Caltex และ Esso ซึ่่�งภายในปีี 2540 บริิษััทเหล่่านี้้�จะนํําเงิิน 

มาลงทุุนในประเทศเกืือบ 5 พัันล้า้นเหรียญสหรััฐ และภายในปี ี2539-2540 ประเทศไทย

จะสามารถกลั่่�นน้ํํ�ามัันได้้เพีียงพอต่่อการบริิโภคภายในประเทศ
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โด๋๋ เหมื่่�อย

- เวีียดนามมีีแผนการที่่�จะจััดตั้้�งโรงกลั่่�นน้ำำ��มัันเช่่นกััน แต่่มีีผู้้�เชี่่�ยวชาญจาก 

มหาวิิทยาลััยฮาร์์วาร์์ดซึ่่�งเป็็นมิิตรของเวีียดนาม แนะนํําว่่าโดยที่่�เวีียดนามขาดแคลน 

เงิินตรา จึึงควรที่่�จะขายน้ำำ��มัันดิิบเพื่่�อนํําเงิินตราไปใช้้ในทางอื่่�นก่่อน 

นร ม.

- ให้ค้วามเห็น็ส่ว่นตััวว่า่ เห็น็ด้้วย เน่ื่�องจากการจััดตั้�งโรงกลั่่�นต้อ้งใช้เ้งินิลงทุนุ

มหาศาล การที่่�เวียีดนามจะ “กระโดด” (jump) เข้า้ไปดํําเนินิการเลยจะทํําให้เ้วียีดนาม

ไม่่มีี “อํํานาจต่่อรอง” (leverage) กัับบรรษััทข้้ามชาติิเหล่่านั้้�นเพีียงพอ เพราะเขารู้้�ว่่า

เวีียดนามต้้องการเขามากกว่่าที่่�เขาต้้องการเวีียดนาม จึึงเห็็นว่่า เวีียดนามควรจะรอ 

จนกระทั่่�งเศรษฐกิิจของประเทศพััฒนาขึ้้�นถึึงระดัับหนึ่�งเสีียก่่อน ไทยเองพร้้อมที่่�จะ 

ร่ว่มมืือกัับเวีียดนาม เพราะไทยมีีประสบการณ์์ที่่�ผิดิพลาดมาแล้้วในอดีตี ไทยได้้ตััดสินใจ 

แล้้วว่่า ในศัักราชใหม่ของความสััมพัันธ์์ ให้้อดีีตที่่�เกิิดขึ้้�นระหว่างไทย-เวีียดนามเป็็น

เรื่่�องของอดีีต (past is past) และเห็็นว่่า เราควรจะร่่วมมืือกัันดัังนี้้� 

1. ร่่วมมืือกัันในการสร้้างบรรยากาศแห่่งสัันติิภาพไม่่เฉพาะแต่่ระหว่่างไทย-

เวีียดนามเท่่านั้้�น แต่่กัับกััมพููชาและลาวด้้วย

2. ไทยพร้้อมที่่�จะร่่วมมืือในการฟื้้�นฟููเศรษฐกิิจของเวีียดนามเท่่าที่่�จะกระทํําได้้ 

(play a modest part) บนหลักัการของผลประโยชน์ร่ว่มกััน ขณะน้ี้� ในส่ว่นของรััฐบาล

ไทยพร้้อมที่่�จะให้้ความช่่วยเหลือในด้้านต่่างๆ และสิินเชื่่�อระยะยาว นอกจากนี้้� ยัังจะ

สนัับสนุุนให้้ภาคเอกชนเข้้ามาลงทุุนในเวีียดนามเพิ่่�มขึ้้�นด้้วย

- ดัังน้ั้�นการที่่�เวีียดนามยิินยอมให้้ฝ่่ายไทยเปิิด สกญ. ณ นครโฮจิิมิินห์์ และ

ธนาคารพาณิิชย์์ของไทยเปิิดสาขาได้้จะเป็็นการช่่วยให้้นัักธุุรกิิจไทยมีีความมั่่�นใจ

และสนใจที่่�จะลงทุุนในเวีียดนามมากขึ้้�น ไทยขอขอบคุุณเวีียดนามที่่�ให้้อนุุมััติบััตรแก่่

ธนาคารกรุุงเทพครั้้�งนี้้� และหวัังว่่าจะอนุุมััติิให้้แก่่ธนาคารทหารไทยต่่อไป



401

ภาค 3 : Morning Prayers : บันทึกการต่างประเทศภาคปฏิบัติ

- เมื่่�อหัันมาดููความร่ว่มมือืระหว่า่งไทย-เวียีดนามแล้ว้ ตนเห็น็การพััฒนาความ

ร่ว่มมือืทางเศรษฐกิจิของทั้้�งภููมิภิาคไม่เ่ฉพาะแต่ไ่ทยกัับเวียีดนามเท่า่นั้้�น รวมถึึงตอนใต้ ้

ของจีนีด้้วย จะเป็น็ความร่ว่มมือืที่่�อาจเป็น็ในรููป five-nation growth area ได้้ กล่า่วคือื 

แต่่ละประเทศมีีความเป็็นอิิสระแต่่เศรษฐกิิจ การค้้าทั้้�งมวลมีีความเกี่่�ยวกัันพึ่่�งพา

กัันและกััน เส้้นเขตแดนของแต่่ละประเทศจะมีีความสํําคััญลดน้อยลง และมีีระบบ

เส้้นทางคมนาคมติิดต่อถึึงกัันหมด สิินค้้าจากภาคเหนืือของไทยสามารถเข้้าไป 

ในเวีียดนามโดยผ่่านเส้้นทางถนน และสิินค้้าจากเวีียดนามอาจผ่่านไทยไปสู่่�สิิงคโปร์์

และมาเลเซีียทางถนนได้้เช่่นเดีียวกััน คนมองเห็็นไทยและเวีียดนามกลายเป็็น 

ศููนย์ส์่ง่ออกในอนาคต เราจํําเป็น็ต้อ้งคิดิการใหญ่ ่(think big) เพื่่�อเตรียีมการสํําหรัับ 

คนรุ่่�นต่อ่ไป และความร่่วมมืือทางเศรษฐกิิจน้ี้�จะเป็็นหนทางที่่�จะช่่วยธำำ�รงไว้้ซึ่่�งสัันติภิาพ

อัันจะนํําไปสู่่�การพััฒนาทางเศรษฐกิจิของภููมิภิาคโดยส่ว่นรวม ถึึงแม้ว้่า่จะยัังคงมีคีวาม

หวาดระแวงกัันอยู่่�บ้า้ง และจะต้อ้งใช้เ้วลาบ้า้งที่่�จะแก้้ไข แค่เ่ราจะต้อ้งพยายามร่ว่มมือื

กัันขจััดความระแวงนี้้�ให้้หมดสิ้้�นไป

โด๋๋ เหมื่่�อย

- เวีียดนามไม่่มีคีวามระแวงสงสััยใดๆ (no suspicion) กัับไทยอีีกแล้้ว และรู้้�สึก

ภููมิใจ (proud) ที่่�มีไีทยเป็็นประเทศเพื่่�อนบ้า้น และหวัังด้้วยว่่า ไทยจะเพิ่่�มการติิดต่อกัับ

เวีียดนามเช่่นเดีียวกััน

นรม.

- (ต่่อข้้อซัักถามของโด๋๋ เหมื่่�อย เกี่่�ยวกัับเปอร์์เซนต์์ที่่�จํําเป็็นสํําหรัับการลงทุุน 

(normal percentage) ในภาพรวมของการเงินิของประเทศ) ไม่ม่ีกีฎที่่�แน่น่อนตายตััว 

(no hard-and-fast rules) จากประสบการณ์แ์ล้ว้ การลงทุนุจากต่า่งประเทศจะเป็น็สิ่่�งที่่� 

จํําเป็น็ต่อ่การพััฒนาประเทศที่่�มิไิด้้เป็น็เพียีงเรื่่�องในทางทฤษฎีเีท่า่น้ั้�น ประการสํําคััญคือื

การลงทุนุของนัักธุรุกิจิท้อ้งถิ่่�นเอง การลงทุนุของญี่่�ปุ่่�นและสหรััฐฯ ในไทยอยู่่�ในรููปของ 

การร่ว่มลงทุนุเป็น็ส่ว่นใหญ่ ่ซึ่่�งแตกต่า่งจากที่่�นัักธุรุกิจิเหล่า่นี้้�ไปลงทุนุในสิงิคโปร์ม์าก  
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ขอย้ำำ��ว่่าไทยพร้้อมที่่�จะแลกเปลี่่�ยนประสบการณ์์กัับเวีียดนาม ไทยมีีวิิศวกรและ 

ช่า่งเทคนิคิทํํางานในโรงงานร่ว่มลงทุนุเหล่า่น้ี้�อยู่่�มาก และมีปีระสบการณ์์ในการทํํางาน 

กัับญี่่�ปุ่่�นมานาน ตนได้้ขอให้้ญี่่�ปุ่่�นพิิจารณาจััดตั้้�งศููนย์์ฝึึกอบรมทางด้้านการจััดการ 

(management) เพื่่�อให้ฝ้ึกึอบรม ไม่เ่พีียงแต่ส่ํําหรัับคนไทยเท่า่นั้้�น แต่ส่ํําหรัับชาติอิื่่�น 

ในอิินโดจีนด้้วย เน่ื่�องจากการที่่�ญี่่�ปุ่่�นจะถ่่ายทอดเทคโนโลยีให้้เวีียดนามทัันทีีนั้้�นคง 

เป็น็ไปไม่ไ่ด้้ เนื่่�องจากระดัับห่า่งกัันมาก แต่ไ่ทยยัังใกล้ก้ัับเวียีดนามมากกว่า่ นอกจาก

นั้้�น คนไทยยัังเรีียนรู้้� work ethics ในการบริิหารและระบบโรงงานของญี่่�ปุ่่�นเป็น็อย่่างดีี  

ดัังนั้้�นเราสามารถถ่่ายทอดให้้เวีียดนามได้้ ความจริิงแล้้วไทยไม่่ได้้ใช้้ระบบของญี่่�ปุ่่�น

ทั้้�งหมด เพีียงแต่เ่รานํํามาดััดแปลงให้เ้ข้า้กัับแนวความคิดิและประเพณีีท้อ้งถิ่่�น (local 

mentality and customs) ให้้มากที่่�สุุดเท่่านั้้�น

- ในการฟื้้�นฟููเศรษฐกิิจ เวีียดนามต้้องมีีบุุคลากรและเงิินทุุน จึึงหวัังว่่าชาว

เวียีดนามที่่�อาศััยอยู่่�ในประเทศต่า่งๆ จะกลับัมาช่ว่ยพััฒนาประเทศ แต่เ่ป็น็ที่่�น่า่เสียีดาย 

(unfortunate) ที่่�กลุ่่�มที่่�อาศััยอยู่่�ในสหรััฐฯ ก็็คงต้้องรัับฟัังนโยบายของสหรััฐฯ ต่่อ

เวีียดนามด้้วย ยิ่่�งรอนานก็็ยิ่่�งทํําให้้กระบวนการฟื้้�นฟููช้าไปด้้วย นอกจากนี้้� ตนยัังได้้ 

แจ้้งฝ่่ายญี่่�ปุ่่�นไปว่่าให้้ ใช้้ประโยชน์จากการลงทุุนในไทยเป็็นฐานไปสู่่�การลงทุุนใน

เวียีดนาม (โด๋๋ เหมื่่�อย พยัักหน้า) ส่ว่นการฝึกึอบรมน้ั้�น อาจเป็น็การง่่ายกว่า่ที่่�จะเลือืก

ชาวเวีียดนามส่่งมาฝึึกอบรมในไทย ปััญหาคืือภาษา

- นอกจากน้ี้� ในส่่วนของการ relocation of machinery ขอให้้ตระหนัักว่่า  

บางครั้้�งเทคโนโลยีีที่่�ก้้าวหน้้าเกิินไปไม่่เกิิดประโยชน์์ หากพื้้�นฐานที่่�มีีอยู่่�โดยเฉพาะ 

ด้้านบุุคลากร ไม่่มีีความพร้้อมที่่�จะรองรัับ เวีียดนามอาจจะมุ่่�งไปที่่�อุุตสาหกรรมที่่�ใช้้ 

แรงงานคนจํํานวนมาก (labor-intensive industry) ไปก่อ่น เช่น่ ทอผ้า้ แปรรููปอาหาร 

และการทำำ�รองเท้้า เป็็นต้้น เพื่่�อแก้้ไขปััญหาการว่่างงาน ซึ่่�งในบางกรณีีไทยสามารถ

ย้้ายฐานการผลิิตมาที่่�เวีียดนามได้้
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นรม.

- ไทยให้้ความสํําคััญในการพััฒนาความร่่วมมืือในทุุกๆ ด้้าน รวมทั้้�งด้้าน

การเมือืงและการทููตกัับเวียีดนามและประเทศเพื่่�อนบ้้าน จึงึหวัังว่า่เวียีดนามจะให้ค้วาม

สํําคััญต่่อไทยเช่่นเดีียวกััน ดัังน้ั้�นจึึงขอเรีียนว่่าไทยต้้องการจะยกระดัับความสััมพัันธ์์

กัับเวียีดนาม รวมทั้้�งลาวและกััมพููชาด้้วย มีคีวามจํําเป็น็เร่ง่ด่ว่นที่่�จะมีทีี่่�ตั้้�งของตััวแทน

ทางการทููตที่่�เหมาะสม รััฐบาลไทยต้้องการให้้เวีียดนามมีคีวามรู้้�สึกึภููมิใิจในตััวแทนของ

ประเทศไทยในฐานะที่่�เป็็นคนเอเชีียด้้วยกััน แต่่เป็็นที่่�น่่าเสีียดายว่่าสภาพของอาคาร 

ที่่�เป็น็อยู่่�ในปัจัจุุบัันไม่ไ่ด้้สะท้อ้นถึงึนโยบายดัังกล่่าว เท่่าที่่�ได้ร้ัับรายงาน ออท. ณ กรุงุ

ฮานอย ได้้พยายามอย่่างยิ่่�งจนกระทั่่�งได้้ที่่�ดิินที่่�เหมาะสมแล้้ว แต่่ปััญหายัังติิดขััดอยู่่� 

จึึงขอให้้โด๋๋ เหมื่่�อย ช่่วยดํําเนิิน (influence) ให้้ด้้วย 

โด๋๋ เหมื่่�อย

- กล่่าวตอบว่่า กต. เวีียดนาม และคณะกรรมการประชาชนกรุุงฮานอยกํําลััง

ดํําเนิินการอยู่่� คงจะไม่่มีีความยุ่่�งยากแต่่ประการใด (should be no difficulty) ตน

ต้้องการเห็็นที่่�ตั้้�งของตััวแทนทางการทููตไทย “ใหม่่” และ บ่่งถึึง “สถาปััตยกรรมแบบ

ไทย” (traditional architecture) ในสมััยสงคราม ไม่่มีี สอท. ใดสร้้างตึึกใหม่่ขึ้้�นเลย 

ในขณะนี้้�สัันติิภาพเกิิดขึ้้�นแล้้ว จึึงถึึงเวลาที่่�จะมีีการก่่อสร้้างแล้้ว

- (ต่อ่ข้อ้ซัักถามของ นรม. เกี่่�ยวกัับปัญัหาประชากรของเวียีดนาม) มีปีัญัหาใน

การวางแผนครอบครััวมาก นรม. เสนอว่่า องค์์กร สมาคมเอกชนที่่�เกี่่�ยวข้้องของไทย

คงจะให้ค้วามช่่วยเหลือืในเร่ื่�องน้ี้�ได้้เพราะได้้ดํําเนิินการในประเทศไทยอย่่างประสบความ

สํําเร็็จโดยลดอััตราการเกิิดของประชากรเหลืือเพีียง 1.4% ในปััจจุุบััน

นรม.

- ขอเชิิญโด๋๋ เหมื่่�อย ไปเยืือนประเทศไทย 
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โด๋๋ เหมื่่�อย

- ยัังไม่่เคยมีีโอกาส และตอบรัับที่่�จะไปเยืือนไทยในโอกาสที่่�เหมาะสมต่่อไป

อนุุชา จัันทร์์สุุริิยา309

ผู้้�จดบัันทึึก

จันทร์ที่ 20 มกราคม 2535

1. ดัังเคล310 เลขาธิิการ GATT มาร่่วมประชุุมสิ่่�งแวดล้้อมในไทย 22-25 ม.ค.

- รองอธิิบดีีกรมเศรษฐกิิจเรีียนว่่า ออท. เตช ได้้แจ้้งดัังเคลแล้้วว่่า เจ้้าหน้าที่่�

อาวุุโสอาเซีียนจะประชุุมที่่�สิิงคโปร์์ในช่่วงดัังกล่่าวพอดีี อย่่างไรก็็ตาม ทราบว่่า รมช.

พณ. จะพบปะหารืือกัับดัังเคล

- รมว. ขอให้้กรมเศรษฐกิิจประสานงานกัับเจ้้าภาพผู้้�จััดการประชุมุ Asia Pacific 

Conference on Environment และกัับ พณ. เพื่่�อขอให้้ กต. มีีส่่วนเข้้าร่่วมการหารืือ

กัับดัังเคลด้้วย

2. อะกะชิิ311 ผู้้�แทน UNSG ขอพบ รมว.

- อะกะชิิจะมาไทย 27-28 ม.ค. หลัังการเยืือนกรุุงพนมเปญ ช่่วงน้ั้�น รมว. อยู่่�

สิิงคโปร์์ อธิิบดีีกรมองค์์การฯ ได้้ขอให้้อะกะชิิอยู่่�ต่่อจนถึึง 30 ม.ค. หากอะกะชิิอยู่่�ต่่อ

ไม่่ได้้ รมว. ก็็ขอให้้จััดให้้พบปะกัับผู้้�รัักษาการ รมว.

-	รมว. ขอให้ก้รมพิิธีฯี ประสานงานกรมองค์ก์ารฯ และ ESCAP เรื่่�องการรัับรอง

309 เจ้าหน้าท่ีการทูต 6 กรมการเมือง ต่อมาลาออกไปทำ�งานภาคเอกชน และรบัตำ�แหน่งทาง 
การเมอืงหลายตำ�แหน่งในฐานะท่ีปรกึษาและเลขานกุารรฐัมนตร ีท่ีปรกึษากรรมการการเลือกต้ัง
และท่ีปรกึษาประธานกรรมการการเลือกต้ัง
310 อาเธอร ์ดังเคล (Arthur Dunkel) เลขาธกิาร GATT
311 ยะสชุ ิอะกะช ิ(Yasushi Akashi) ผู้แทนพเิศษของเลขาธกิารสหประชาชาติประจำ�กัมพชูา
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-	รมว. ให้้แนวทางสำำ�หรัับการพบกัับอะกะชิิว่่า ตามที่่� รมว. และ รมว.กต. 

อิินโดนีีเซีียได้้เห็็นพ้้องต้้องกัันในการหารืือเมื่่�อวัันที่่� 18 ม.ค. ที่่�ผ่่านมา ผู้้�แทนพิิเศษ

ของ UNSG ควรจะพำำ�นัักอยู่่�ที่่�กรุุงพนมเปญตลอดหน้้าที่่� เพราะ presence ของเขาจะ

เสริิมสร้้างความมั่่�นคงและเป็็นการเร่่งให้้กระบวนการสัันติภิาพบรรลุุเป้้าหมายโดยเร็็ว

-	เรื่่�องการกู้้�กัับระเบิิด รมว. ได้้แจ้้ง รมว.กต. อิินโดนีีเซีียว่่า UN ขอร้้องให้้ 

ไทยทำำ� ภารกิิจนี้้�ยากลำำ�บากและเสี่่�ยงแก่่ชีีวิิตผู้้�ปฏิิบััติหน้้าที่่�มาก หาก UN ไม่่มีี 

งบประมาณที่่�จะให้้ ไทยตามที่่�ไทยควรจะได้้ UN ก็็มีีหน้้าที่่�จะต้้องหางบประมาณนี้้�  

ซึ่่�งไม่่ควรจะยากลำำ�บาก เพราะการกู้้�กัับระเบิิดเป็็นเงื่่�อนไขสำำ�คััญที่่�ทุุกฝ่่ายเห็็นพ้้อง 

ต้้องกัันว่่าจำำ�เป็็นต้้องทำำ�อย่่างรีีบเร่่งที่่�สุุด

3. ผู้้�รัักษาการ ปลััด กต. เรีียนดัังต่่อไปนี้้�

- สมเด็็จพระบรมฯ มีีพระราชบััณฑููรว่่าจะเสด็็จเยืือนเกาหลีีใต้้ 19-24 พ.ค.  

ตามคำำ�กราบบัังคมทููลของรััฐบาลเกาหลีีใต้้

- ที่่� ASEAN Summit จะมีกีารลงนามโดยหััวหน้ารััฐบาลในเอกสารสำำ�คััญ 2 ฉบัับ  

คืือ Singapore Declaration และ Framework Agreement on Economic 

Cooperation ส่่วน Agreement on CEPT Scheme Leading to an AFTA นั้้�น รมต. 

เศรษฐกิิจ จะเป็็นผู้้�ลงนาม 

- นรม. ปาปััวนิวิกินิีี ซึ่่�งจะเป็น็ผู้้�สัังเกตการณ์์ใน ASEAN Summit ประเทศเดีียว 

ขอเข้้าเยี่่�ยมคารวะ นรม.

4. คดีีฆาตกรรมนัักการทููตชาอุุดีีฯ

- อธิิบดีีกรมการเมืือง แจ้้งว่่า ทางการปากีีสถานขอรัับหลัักฐานจากไทย

-	รมว. ขอให้้ รองปลััดฯ สุุจิินดา ประสานงานกัับ พล.ต.ท. ธนูู พิิจารณา 

ดำำ�เนิินการ
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5. การประชุุมเตรีียมการสิ่่�งแวดล้้อมที่่�นครนิิวยอร์์ก ม.ค. 35

- อธิิบดีีกรมองค์์การฯ แจ้้งว่่า จะมีีการหารืือเร่ื่�องสิ่่�งแวดล้อมกัับการพััฒนา 

ที่่�นครนิิวยอร์์ก เพื่่�อเตรีียมการสำำ�หรัับการประชุุมสุุดยอดที่่�บราซิิล มิิ.ย. 35 กรม 

องค์์การฯ จะประสานงานเรื่่�องท่่าทีีกัับหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวช้้อง

อธิบิดีกีรมองค์ก์ารฯ แจ้ง้ด้้วยว่า่สหรััฐฯ เตรียีมจะห้า้มนำำ�เข้า้เฟอร์น์ิเิจอร์ท์ี่่�ผลิติ

จากไม้้เขตร้้อน ซึ่่�งตััดโค่่นโดยไม่่คำำ�นึึงถึึงสิ่่�งแวดล้้อม

เพื่่�อเตรีียมการทางฝ่่ายไทย อธิิบดีีกรมองค์์การฯ จะเสนอให้้มีีผู้้�แทนกรม

เศรษฐกิิจ พณ. กษ. ไปประชุุมสุุดยอดที่่�บราซิิลด้้วย

- รมว. แจ้้งว่่า สััปดาห์์ก่่อนในที่่�ประชุุม ครม. ได้้มีีการอภิิปรายเรื่่�องการนำำ�ไม้้

เข้้า/ออก

นรม. มิิได้้มีีความวิิตกเรื่่�องภาพพจน์์ แต่่ความห่่วงกัังวลที่่�แท้้จริิงคืือ เร่ื่�อง 

สภาพแวดล้้อมรอบบ้้าน

- สนง. เลขานุุการ รมต. จะนำำ�ส่่งภููมิิหลัังและมติิ ครม. เสนอให้้กรมองค์์การฯ 

เป็็นการประสานงาน

6. การตรวจรัักษาประธานประเทศลาว

- รองอธิบิดีกีรมพิิธีฯี สรุปุรายงานว่า่ คณะแพทย์แ์ละตััว ปธน. เองพอใจกัับผล

การรัักษาต้้อหิิน ซึ่่�งสามารถประคองไม่่ให้้ทรุุดลง

- ประธานประเทศลาวกำำ�หนดกลัับ 23 ม.ค. รมว. ขอให้้กรมพิิธีีฯ ประสานงาน

เรื่่�องผู้้�แทนพระองค์์ สำำ�หรัับผู้้�แทนรััฐบาล รมว. เห็็นว่่าน่่าจะเป็็น รอง นรม. เภา

7. การเตรีียมการเสด็็จฯ ของสมเด็็จพระเทพฯ ในงาน 100 ปีี พระราชบิิดาที่่� 

UNESCO กรุุงปารีีส

- อธิิบดีีกรมองค์์การฯ รายงานผลการประชุุมเตรีียมการโดย รอง นรม. เภา 

เป็็นประธาน 14 ม.ค.
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- รมว. รัับจะยกขึ้้�นหารืือกัับ รมว.ศธ. เร่ื่�องการประสานงานระหว่างกรมพิิธีีฯ 

กัับ สวช.

อนึ่่�ง ในช่่วงสุุดสััปดาห์์ รมว. มีีบััญชา

1. ขอให้้กรมพิิธีีฯ เร่่งเรื่่�องพระราชสาส์์น ออท. สุุนััย ให้้เสร็็จโดยเร็็วที่่�สุุด

2. ตามที่่�เคยมีีบััญชาให้้ กต. ทบทวนเรื่่�องเหรีียญตรา ความดีีความชอบพิิเศษ

ให้้ลููกจ้้าง สอท. ทั้้�งหมด โดยยกตััวอย่่างให้้ยกขั้้�นยะมะดะ312 รองกงสุุลเป็็นกงสุุลที่่�

โยโกฮามา และขอเหรีียญตราให้้ด้้วยนั้้�น รมว. ขอทราบผลการดำำ�เนิินการ และขอให้้

เติิมชื่่�อชาวเวีียดนามที่่�ดููแล สอท. ณ กรุุงไซง่่อน เก่่า ให้้รััฐบาลมาเป็็นเวลา 50 ปีีด้้วย

อังคารที่ 21 มกราคม 2535

1. ผู้้�แทนพิิเศษของ UNSG ประจำำ�กรุุงพนมเปญแวะไทย

- รมว. ยินิดีพีบอะกะชิ ิ18.00 น. วัันน้ี้�ที่่� รร. รีเีจ้น้ท์ ์ผู้้�เข้้าร่่วมของ กต. มีอีธิบิดีี

กรมองค์์การฯ ออท. ดอน313 และอธิบิดีีกรมสารนิเิทศ ขอให้จ้ััดรถตำำ�รวจอำำ�นวยความ

สะดวก

- กรมการเมืืองและกรมองค์์การฯ จะจััดประเด็็น reminder ที่่�สำำ�คััญเตรีียมให้้ 

รมว. โดย รมว. จะแจ้้งอะกะชิิว่่า presence ของเขาที่่�พนมเปญตลอดเวลาจะมีีความ

สำำ�คััญยิ่่�ง

312 ทะดะช ิยะมะดะ (Tadashi Yamada) รองกงสลุกิตติมศักด์ิ ณ เมอืงโยโกฮามา 
313 ดอน ปรมัตถ์วินัย เอกอัครราชทูตประจำ�กระทรวง ต่อมาดำ�รงตำ�แหน่งอธิบดีกรมเอเชีย 
ตะวันออก อธิบดีกรมสารนิเทศ เอกอัครราชทูตประจำ�สวิตเซอร์แลนด์ จีน เบลเยียม 
เอกอัครราชทตูหัวหน้าคณะผู้แทนไทยประจำ�ประชาคมยโุรป เอกอัครราชทตูผู้แทนถาวรประจำ�
สหประชาชาติ ณ นครนิวยอรก์ และประจำ�สหรฐัอเมรกิา รฐัมนตรชีว่ยว่าการและรฐัมนตรว่ีาการ
กระทรวงการต่างประเทศ และรองนายกรฐัมนตรใีนรฐับาลพลเอก ประยทุธ ์จันทรโ์อชา



408

ทำ�วัตรเช้ากับอาสา สารสิน

2. ซ่่อมถนนปอยเปต-ศรีีโสภณ

2.1 รมว. มอบ รองปลััดฯ สุุจิินดา ดำำ�เนิินการ

- มีหีนัังสือืกราบเรียีน นรม. ภายในวัันนี้้� ชี้้�แจงถึึงสาเหตุทุี่่�ต้อ้งเพิ่่�มงบประมาณ 

ขอให้้เปรีียบเทีียบให้้ชััดเจน รวมทั้้�งการเปรีียบเทีียบว่่า หากต้้องดำำ�เนิินการโดยภาค

เอกชนจะเป็็นงบเท่่าใด

- การบริิหารงานจะต้้องประสานงานกัับหน่วยงานต่่างๆ โดยเฉพาะสำำ�นััก 

งบประมาณและ กค. เพื่่�อความถููกต้้องของการใช้้จ่่ายเงิิน ทั้้�งน้ี้� รมว. จะหารืือกัับ  

ผอ. สำำ�นัักงบประมาณ เพื่่�อให้้เกิิดความยืืดหยุ่่�นและผลประโยชน์์ของชาติิมากที่่�สุุด

- กำำ�หนดเวลา รมว. ย้ำำ��ว่า่ ถนนต้อ้งมีคีุณุภาพเยี่่�ยมจริงิๆ มีกีารประชาสััมพัันธ์์

เต็็มที่่�

2.2 ผู้้�ประสานภารกิิจฯ แจ้้งว่่า UNHCR มีงีบ 5 ล้า้นบาทที่่�พร้อ้มจะมอบไทยสร้้าง

สะพานเบี่่�ยงที่่�ปอยเปต ทราบว่่า อัังกฤษและออสเตรเลีียก็็พร้้อมจะช่่วยสร้้างสะพาน

ดัังกล่า่วเช่น่กััน จึงึคิดิว่า่ น่า่จะมีกีารหารืือ เพื่่�อเสนอให้อ้ัังกฤษกัับออสเตรเลียีร่ว่มกััน

บริิจาคสร้้างสะพานถาวร 4 แห่่ง บนถนนปอยเปต-ศรีีโสภณ

-	รมว. ขอทราบประมาณการค่่าใช้้จ่่ายสร้้างสะพานทั้้�ง 4 แห่่ง และมอบ 

รองปลััดฯ สุุจิินดาเชิิญ UNHCR อัังกฤษ ออสเตรเลีีย มาหารืือ

3. ไทย-มาเลเซีีย

- รมว. เห็็นว่่า ปััญหาชายแดนที่่�เกิิดควรได้้งัับการแก้้ไขในระดัับท้้องถิ่่�น หาก

มาเลเซีียต้้องการคำำ�ขอโทษ และฝ่่ายไทยทำำ�ผิิดจริิง ก็็ขอให้้กระทำำ�กัันในระดัับท้้องถิ่่�น

- ตามที่่� รมว. ได้้หารืือกัับแม่่ทััพภาคที่่� 4 10 ม.ค. ที่่�ผ่่านมาในเรื่่�อง

1)	การเสนอให้้มีีกลไกภายใต้้ JC เพื่่�อดููแลความร่่วมมืือเศรษฐกิิจชายแดน

2)	การไปเยี่่�ยมชายแดนภาคใต้้ก่่อนการประชุุม JC 14-15 ก.พ.

3)	การที่่� รมว. จะเชิิญ รมว.กต. มาเลเซีียมาเยี่่�ยมชายแดน และสัังสรรค์์กัับ 

เจ้้าหน้้าที่่�ระดัับท้้องถิ่่�นของทั้้�งสองฝ่่ายภายหลัังการประชุุม JC นั้้�น 
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รมว. ขอให้้ผู้้�ประสานภารกิิจฯ เข้้าร่่วมการเดิินทางครั้้�งนี้้�ตลอดรายการและ 

ขอให้้ประสานงานกัับกรมการเมืืองและกองทััพภาคที่่� 4 ในการเตรีียมการ

-	รมว. ขอให้้กรมการเมืืองจััดเตรีียมเอกสารให้้รอง นรม. เภา และคณะที่่�จะ 

เดินิทางไปมาเลเซียี 31 ม.ค. 35 โดยเฉพาะเรื่่�องกลไกความร่ว่มมือื ไทย-มาเลเซียี และ

ข้้อเสนอ รมว. ให้้มีีการจััดตั้้�งกลไกภายใต้้ JC ข้้างต้้น

4. คณะกรรมาธิิการแม่่น้ำำ��โขง

- อธิบิดีีกรมองค์์การฯ แจ้้งว่่า แลงเคสเตอร์์314 จะมาพบเช้้านี้้� สถานะล่า่สุดุคือ 

หากเวียีดนามและไทยไม่ส่ามารถตกลงกัันได้้เกี่่�ยวกัับเอกสารและความร่ว่มมือื กััมพููชา

จะไม่่ส่่งผู้้�แทน การประชุุมจะเลื่่�อนไปอีีก

- รมว. ให้แ้นวทางว่า่ ชั้้�นนี้้�ให้ช้ะลอเรื่่�องการแก้้ไขเอกสารไว้ก้่อ่น และขอให้พูู้ดคุยุ

กัันแบบตรงไปตรงมากัับแลงเคสเตอร์ว์่า่ ต้อ้งมีกีารปรัับปรุงุการใช้น้้ำำ��และจะพิิจารณา 

legitimate concern ของประเทศที่่�มีีสิิทธิิใช้้น้ำำ��ด้้วย

หมายเหตุุ	ตามที่่�จะมีกีารประชุมุ Summit on the Economic Advancement of 

Rural Women 25-26 ก.พ. ณ นครเจนีีวา นั้้�น รมว. มีบีััญชาให้ก้รมเศรษฐกิจิประสาน

งานและเตรีียมการในด้้านสารััตถะกัับหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องอย่่างใกล้้ชิิด

พุธที่ 22 มกราคม 2535

1. การทำำ�รายงานผลการสนทนาและการพบปะที่่�สำำ�คััญๆ

1.1 ปััญหาที่่�มีีอยู่่�คืือ ความล่่าช้้าในการจััดทำำ�รายงานอย่่างเป็็นทางการ  

การแก้้ปััญหาด้้วยการสรุุปประเด็็นแล้้วส่่งทางโทรสารถึึงทำำ�เนีียบรััฐบาล มีีประโยชน์

ที่่�ทำำ�ให้้ นรม. ทราบว่่าก่่อนหน้้านั้้�น คู่่�สนทนาได้้พููดอะไรกัับ รมว. แต่่ยัังมิิได้้แก้้ปััญหา

เรื่่�องความล่่าช้้าของการจััดทำำ�รายงานอย่่างเป็็นทางการ

314 ชคั แลงเคสเตอร ์(Chuck Lankester) เลขาธกิารคณะกรรมการแมน่้ำ�โขง
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1.2 ขณะน้ี้� เจ้้าหน้้าที่่�ยัังจััดลำำ�ดัับความเร่่งด่่วนของงานไม่่ถููก เช่่น เมื่่�อ 

จดบัันทึึกการสนทนาแล้้ว แทนที่่�จะจััดทำำ�ทัันทีี กลัับรอไว้้ก่่อนเพื่่�อไปทำำ�งานประจำำ� 

เป็็นต้้น

1.3 รมว. ย้ำำ��อีกคร้ั้�งหนึ่�งว่่า รายงานผลการสนทนาหรืือบัันทึึกสรุุปประเด็็น 

พร้้อมหนัังสืือปะหน้้าถึึง นรม. จะต้้องให้้เสร็็จภายใน 1 วััน

2. คณะกรรมาธิิการแม่่น้ำำ��โขง

2.1 อธิิบดีีกรมองค์์การฯ รายงานว่า่ แนวทางซึ่่�ง รมว. ให้้ไว้้เมื่่�อวานนี้้�ว่่า ให้้พููด

ถึึงการใช้น้้ำำ�� แทนที่่�จะเจรจากัันในเรื่่�องเอกสารพื้้�นฐานของคณะกรรมาธิกิารได้้ทำำ�ให้เ้กิดิ 

breakthrough ครั้้�งสำำ�คััญ อธิบิดีกีรมองค์ก์ารฯ ได้้พููดกัับแลงเคสเตอร์ว์่า่ขอให้ว้างตน

เป็็นกลาง ทั้้�งนี้้� ได้้มีีการขอข้้อมููลการใช้้น้ำำ��จากแม่่น้ำำ��โขงมาตั้้�งแต่่ปีี 2500 แต่่ประเทศ

ชายฝั่่�งทั้้�ง 4 ประเทศต่า่งก็็มิไิด้้ให้ค้วามร่ว่มมือืกัับสำำ�นัักงานคณะกรรมาธิกิารเท่า่ที่่�ควร

2.2 รมว. กล่า่วว่่า ประโยชน์ของไทยในการใช้้ทรััพยากรน้ำำ��จากแม่่น้ำำ��โขงเป็็น

สิ่่�งที่่�ต้้องดููแล ขณะเดีียวกัันประเทศชายฝั่่�งอื่่�นๆ ก็็ต้้องการใช้้เช่่นเดีียวกััน

3. การกู้้�กัับระเบิิดในกััมพููชา ตามที่่�เริ่่�มมีีบทความวิิจารณ์์การให้้ทหารไทยเป็็น 

ผู้้�กวาดกัับระเบิิดในกััมพููชา ในทำำ�นองว่่าน่่าจะใช้้เอกชนเข้้าไปฝึึกคนกััมพููชาดำำ�เนิินการ

มากกว่า่ให้ท้หารไทยไปเสี่่�ยงชีวีิตินั้้�น รมว. ขอให้้อธิบิดีีกรมสารนิิเทศประชาสััมพัันธ์ว์่า่

3.1 สหประชาชาติิเป็็นฝ่่ายขอร้้องให้้รััฐบาลไทยช่่วยเหลืือ เพราะเป็็นงานที่่�

ต้้องใช้้ความชำำ�นาญสููง และทหารไทยเคยปฏิิบััติการได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพมาแล้้ว

หลายครั้้�ง อาทิิ ในอััฟกานิิสถาน

3.2 รััฐบาลไทยตััดสิินใจให้้ความร่่วมมืือด้้วย เพราะการกวาดกัับระเบิิดเป็็น

งานที่่�จะต้้องกระทำำ�ก่่อนที่่�จะเริ่่�มส่่งผู้้�พลััดถิ่่�นกััมพููชากลัับภููมิิลำำ�เนา

3.3 ปฏิิบััติการกวาดกัับระเบิิดดัังกล่่าว ทหารช่่างของไทยจะทำำ�ในนามของ 

กองกำำ�ลัังสหประชาชาติิ โดยได้้เบี้้�ยเลี้้�ยงและค่่าเสี่่�ยงภััยตามอััตราของสหประชาชาติิ
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รมว. ขอให้้ รองผู้้�ประสานภารกิิจฯ แจ้้งฝ่่ายทหารให้้นำำ�หน้าประชาสััมพัันธ์์ใน

แนวทางนี้้�ด้้วย

4. การจััดทำำ�ร่า่งกำำ�หนดการสำำ�หรัับสมเด็จ็พระเทพฯ เสด็จ็ฯ ฝรั่่�งเศสและสเปน 

รมว. ให้ร้ะงัับหนัังสือืกราบเรีียน นรม. ไว้้ก่อ่น เพราะไม่่ทราบว่า่จะให้ ้นรม. สั่่�งการอะไร 

รมว. สั่่�งการให้อ้ธิบิดีกีรมพิิธีฯี ทำำ�หน้า้ที่่�เสมือืนเลขานุุการของ รอง นรม. เภา ในงานน้ี้�  

โดยเริ่่�มต้้นด้้วยการขอเข้้าเฝ้้าฯ รัับรัับสั่่�งจากสมเด็็จพระเทพฯ ว่่ามีีพระราชประสงค์ ์

สิ่่�งใด แล้้วให้้รีีบจััดทำำ�ร่่างกำำ�หนดการ เป้้าหมายคืือ มิิให้้เกิิดความสัับสนจากการ 

ดำำ�เนิินการของหลายฝ่่าย ซึ่่�งจะรบกวนเบื้้�องพระยุุคลบาท

สรุปการหารือระหว่าง นรม. กับลี กวน ยู รมต. อาวุโสของสิงคโปร์
วันเสาร์ที่ 25 มกราคม 2535 เวลา 15.30-17.00 น. 

โรงแรม Westin Stamford สิงคโปร์

ผู้้�เข้า้ร่ว่มการหารืือฝ่า่ยไทย รมว. รมว.พณ. รมช.กค. ออท. ณ สิงิคโปร์ ์เลขาฯ 

นรม. อธิิบดีีกรมการเมืือง อธิิบดีีกรมสารนิิเทศ นายกสมาคมอุุตสาหกรรมไทย  

ดร. ณรงค์์ชััย อััครเศรณีี พิิศาล มาณวพััฒน์์ (ผู้้�จดบัันทึึก)

ผู้้�เข้้าร่่วมการหารืือฝ่่ายสิิงคโปร์์ Minister-in-attendance (George Yong-

Boon Yeo) ออท. สิิงคโปร์์ประจำำ�ไทย (BG Chin Siat Yoon) Deputy Secretary, 

MFA (Peter Ho) Deputy Secretary, MTI (Lai Seck Khui) Director, MFA (Bilahari 

Kausikan), Lawrence Anderson (note-taker)

- รมว. รอรัับ รมต. ลีีกวนยููที่่�บริิเวณลอบบี้้�ทางเข้้าโรงแรมพร้้อมกัับ รมต. Yeo 

และ ออท. วิกิรม รมต. ลี ีถามถึึง ฯพณฯ พจน์ ์สารสินิ และฝากความเคารพและระลึึก

ถึึง รมว. แจ้้งให้้ทราบว่่าตนยัังคงพํํานัักในบริิเวณเดีียวกัับท่า่นและทานอาหารเช้้าร่ว่มกััน 

ทุุกวััน ออท. วิิกรม เสริิม (ในขณะขึ้้�นลิิฟต์) ว่่า ปีีกลาย ฯพณฯ พจน์์ ก็็แวะผ่่านมา 
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นายกรัฐมนตรี อานันท์ต้อนรับและหารือข้อราชการ 
กับนาย ลี กวน ยู รัฐมนตรีอาวุโสสิงคโปร์  

ที่โรงแรมที่พัก Westin Stamford สิงคโปร์ เมื่อวันที่ 25 มกราคม 2535
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ที่่�สิิงคโปร์์เป็็นเวลาวัันครึ่่�งในการท่่องเที่่�ยวทางเรืือจากปีีนััง รมต. ลีี บอกว่่าเสีียดาย  

ครั้้�งต่่อไปให้้ ออท. แจ้้งให้้ตนทราบก่่อนด้้วย

- นรม. อานัันท์์ รอรัับ รมต. ลีี ที่่�หน้้าลิิฟต์์ชั้้�น 66 และเชิิญให้้เข้้าไปนั่่�งใน 

ห้้องรัับแขกที่่�ห้้อง Suite 6655 การสนทนาเป็็นเวลา 90 นาทีี มีีสาระสํําคััญดัังนี้้�

เขตการค้้าเสรีีอาเซีียน (AFTA)

รมต. ลีี

- หากอาเซียีนสามารถตกลงเรื่่�อง AFTA ได้้ตั้้�งแต่่เมื่่�อ 10 ปีีที่่�แล้้ว อาเซียีนคงจะ

เจริิญก้้าวหน้าไปกว่่านี้้�มาก ในขณะน้ี้� ทวีีปอเมริิกาเหนืือ ยุุโรปต่่างก็็กํําลัังรวมกลุ่่�ม

กััน การที่่�สหรััฐฯ โดยเฉพาะ รมต. เบเคอร์์ มีีปฏิิกิิริิยาในด้้านลบต่่อข้้อเสนอ EAEC 

เป็น็การแสดงถึึงการที่่�สหรััฐฯ เริ่่�มตระหนัักถึึงพลังัการต่อ่รองที่่�จะเกิดิจากการรวมกลุ่่�ม 

ทางเศรษฐกิิจของประเทศในภููมิภาคน้ี้� ประเทศสมาชิิกอาเซีียนจึึงควร get our act 

together เพราะมิิฉะนั้้�นจะพลาดโอกาสและ the world will pass us by

- ขอให้้อาเซีียนคํํานึึงถึึงประโยชน์์ที่่�จะได้้รัับในการรวมตััว (comparative 

advantage) ในด้้านเศรษฐศาสตร์์ และผลประโยชน์เดีียวกัันนี้้�เองที่่�ทํําให้้สหรััฐฯ 

ต้้องการรวมกลุ่่�มกัับแคนาดาและเม็็กซิิโก รวมทั้้�งลาติินอเมริิกาในอนาคต

- สถาบััน Think Tank ของกระทรวงการคลัังญี่่�ปุ่่�นรายงาน นรม. มิิยะซะวะ  

ว่่า ในปีี 2553 หรืือ 2558 GNP ของ ASEAN และญี่่�ปุ่่�นจะสููงกว่่าสหรััฐฯ แคนาดา และ

เม็็กซิิโกรวมกััน (หมายเหตุุ : โทรเลข สอท. โตเกีียวถึึง กต. ประจํําวัันศุุกร์์ที่่� 24 ม.ค. 

รายงานว่่า ในระหว่่างที่่� ออท. อาเซีียนเข้้าเยี่่�ยมคารวะ นรม. มิิยะซะวะ 21 ม.ค. 35 

นรม. ญี่่�ปุ่่�นพููดถึึงเรื่่�องนี้้�ว่่า ในปีี 2558 GNP ของอาเซีียนและญี่่�ปุ่่�นจะสููงกว่่าของยุุโรป

และอเมริิกาเหนืือ)

- การใช้ห้ลักัการ 6-X ใน AFTA นัับว่า่ชาญฉลาดมาก (brilliant) ขอให้ท้ํําต่่อไป  

เมื่่�อเกิิดผลแล้้วผู้้�ที่่�ไม่่รัับแต่่ต้้นก็็จะเปลี่่�ยนใจเอง
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- สิ่่�งที่่�ตนกริ่่�งเกรงขณะน้ี้�คือื ข้ั้�นตอนการนํํา AFTA ไปดํําเนิินการ รมต. ลีี เชื่่�อว่า่  

คงจะได้้รัับการหน่วงเหนี่่�ยวโดยบรรดาข้้าราชการซึ่่�งมีผีลประโยชน์อยู่่�กัับกฎเกณฑ์์และ

ระเบีียบข้้อบัังคัับต่่างๆ

- การเปลี่่�ยนแปลงทางการเมืืองของไทยเมื่่�อ 23 ก.พ. 2534 นัักประวััติิศาสตร์์

ในอนาคตจะจารึึกว่่าเป็็น turning point สํําคััญในอาเซีียน กล่่าวคืือ ได้้นํําสิ่่�งที่่�เป็็น

ประโยชน์อ์ย่า่งใหญ่ห่ลวงมาสู่่�อาเซียีน (I cannot tell you how much good fortune 

you brought to ASEAN) และสิิงคโปร์์ก็็จะได้้ประโยชน์จากการนี้้� กล่่าวคืือ นรม. 

อานัันท์์ gives AFTA a good kick off โดยจัังหวะเวลาก็็เป็็นใจด้้วย เพราะเป็็นแนว

ความคิิดที่่�ทัันกัับความเข้้าใจหรืือการรัับได้้ของประเทศต่่างๆ ซึ่่�งไม่่พร้้อมเมื่่�อสิิบกว่่า

ปีีที่่�ผ่่านมา เมื่่�อตอนสิิงคโปร์์เสนอประเทศอื่่�นๆ ก็็กล่่าวหาว่่าสิิงคโปร์์เสนอเพราะตน

จะได้้ประโยชน์์ฝ่่ายเดีียว ซึ่่�งไม่่จริิง

- เชื่่�อว่่า ปธน. ซููฮาร์์โต ยัังคงเป็็นผู้้�ที่่�นํําอิินโดนีีเซีียต่่อไปอีีก 1 สมััย ภายหลััง

การเลือืกต้ั้�งปี ี2536 เพราะขณะนี้้�ยัังไม่่มีผีู้้�ใดที่่�จะทาบได้้ ซึ่่�งจะเป็น็การดีสีํําหรัับ AFTA 

เพราะผู้้�นำำ�เช่่นซููฮาร์์โต หากต้้องการสิ่่�งใด คนอื่่�นๆ ก็็จะปฏิบิััติตามโดยไม่่มีกีารฝ่า่ฝืืน 

แต่่ภายหลัังจากปีี 2539 แล้้ว รมต. ลีี ก็็ไม่่แน่่ใจเหมืือนกััน ในชั้้�นนี้้� รมต. ปรารถนา

อย่า่งยิ่่�งที่่�จะเห็น็ นรม. ใช้เ้วลาที่่�เหลือืในตํําแหน่ง่รีบีดํําเนิินการเร่ง่รััด และวางรากฐาน

เรื่่�องนี้้�ไว้้ให้้มากที่่�สุุด และหวัังว่่า นรม. จะสามารถเกลี้้�ยกล่่อมให้้ นรม. คนต่่อไปเดิิน

ตามนโยบายดัังกล่่าวอย่่างแข็็งขัันด้้วย

- นรม. แจ้้ง รมต. ลีี ว่่า เห็็นด้้วยอย่่างยิ่่�งกัับเรื่่�องการ keep momentum ของ 

AFTA ในระยะแรกให้้คงอยู่่�อย่่างจริิงจััง ด้้วยเหตุผลนี้�เอง ไทยจะพยายามผลัักดัันให้้ 

AFTA มีีความคืืบหน้้าให้้มากที่่�สุุดในระยะ 5 ปีีข้้างหน้้า หากเป็็นไปได้้จริิงก็็จะเป็็นการ

ยากที่่�จะเปลี่่�ยนเกีียร์์ให้้เสีียการ ดัังนั้้�น Council ที่่�จะจััดตั้้�งขึ้้�นเพื่่�อขัับเคลื่่�อน AFTA 

จึึงมีีความสํําคััญและขึ้้�นอยู่่�กัับแต่่ละประเทศว่่าจะแต่่งตั้้�งสมาชิิกของตนมาแบบไหน
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เศรษฐกิิจสหรััฐฯ-ญี่่�ปุ่่�น และความสํําคััญต่่อภููมิิภาค

นรม.

- พููดเสริิมต่่อจากที่่� รมต. ลีี พููดว่่าอาเซีียน has to get its act together ว่่า 

สหรััฐฯ ก็ต็้อ้งทํําเช่น่กััน แต่โ่ดยที่่�ปีนีี้้�เป็น็ปีกีารเลือืกตั้้�ง ปธน. จึงึคิดิว่า่การแก้้ไขปัญัหา

ที่่�แท้้จริิงด้้านเศรษฐกิิจต่่างๆ คงต้้องถููกเลื่่�อนไปในปีีหน้้า

รมต. ลีี

-	สหรััฐฯ เสีียเวลาไปเปล่่าๆ หลายปีีแล้้ว ปััญหามิิใช่่ว่่าขาดผู้้�เชี่่�ยวชาญ  

นัักเศรษฐศาสตร์์ หรืือนัักวิิเคราะห์์ เขามีีข้้อมููลและวิิธีีการแก้้ไขปััญหางบประมาณ 

ขาดดุลุที่่�ทํําให้เ้กิดิปัญัหาการค้า้ขาดดุลุ สิ่่�งที่่�เกิดิขึ้้�นคือืผู้้�นํําขาดความกล้า้ในการเสนอ

ข้อ้เท็จ็จริงิ และวิธิีแีก้้ไขแบบตรงไปตรงมาต่่อประชาชนเพราะเกรงจะซ้ำำ��รอยแบบเดียีว

กัับที่่� ปธน. คาร์์เตอร์์ประสบ

- ปธน. บุุชประสบผลสํําเร็็จอย่่างงดงามมากกว่่า ปธน. นิิกสััน และคิิสซิินเจอร์์  

ในการดํําเนินินโยบายการต่า่งประเทศต่อ่สหภาพโซเวียีตกลายเป็น็ถููกต้้องไปหมด บุชุ 

ใช้้ความสััมพัันธ์์ส่่วนตััวและวาจาทํําให้้กอร์์บาชอฟยอมสลายสหภาพโซเวีียตไปอย่่าง

สัันติิ และบุุชก็็ยัังสามารถพููดคุุยฉัันมิิตรได้้ทั้้�งกัับกอร์์บาชอฟและเยลต์์ซิิน บุุชทํําให้้ 

กอร์์บาชอฟเหมืือนปฏิิบััติิหน้้าที่่�เป็็น CIA Chief Executive ในกรุุงมอสโก ในขณะที่่� 

นโยบายภายในบุุชขาดลัักษณะเด่่นที่่� ปธน. เรแกนมีีและขาดขีดความสามารถที่่�จะ 

ผลักัดัันนโยบายต่า่งๆ ให้เ้ป็น็ที่่�ยอมรัับแก่ร่ััฐสภา และสาธารณชนได้้ ปธน. บุชุบริหิาร 

บ้้านเมืืองโดยคำำ�นึึงแต่่มติิมหาชนในช่่วงนั้้�นๆ เท่่านั้้�น

นรม.	ถ ามถึึงการเยืือนสิิงคโปร์์เร็็วๆ นี้้�ของ ปธน. บุุช

รมต. ลีี

- ตนได้้มีีโอกาสสนทนากัับบุุช 15 นาทีี บุุชซึ่่�งเดิินทางในเคร่ื่�องบิินจััมโบ้้ที่่�มี ี

สิ่่�งอํํานวยความสะดวกมากมาย แต่ก่็บ็่น่ว่า่นอนไม่ค่่อ่ยหลับัเพราะตื่่�นผิดิเวลาตลอด ซึ่่�ง  

รมต. ลี ีเห็น็ใจบุชุ เพราะเดินิทางข้า้ม Time zone ต่า่งๆ อย่า่งรวดเร็ว็ ตนจึงึไม่แ่ปลกใจ 

ที่่�บุุชล้้มลงในงานเลี้้�ยงของ นรม. มิิยะซะวะ
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นรม.

- ให้ค้วามเห็น็ว่า่ใน 10 ปีทีี่่�ผ่า่นมาดููเหมือืนสหรััฐฯ จััด priority ของตนผิดิหมด  

(รมต. ลีี พยัักหน้้า) นรม. ยกตััวอย่่างว่่า รััฐสภาสหรััฐฯ มาเสีียเวลามากมายกัับ 

การพิิจารณาปัญัหาเช่น่ sexual harassment ราวกัับว่า่ เกี่่�ยวโยงและจะสามารถแก้้ไข

ปััญหาด้้านเศรษฐกิิจได้้

รมต. ลีี

- สหรััฐฯ มีีปััญหาอย่่างมากในเรื่่�องพื้้�นฐานด้้านการศึึกษา จากการสํํารวจ

ของบริิษััท 500 แห่่งในสหรััฐฯ สรุุปผลได้้ว่่า blue collar (คนงานตามโรงงาน) 70%  

ไม่ส่ามารถเขียีนได้้ มีหีััวทางคณิติศาสตร์ท์ี่่�ไม่ด่ีคีรึ่่�งหนึ่่�งของ white collar (คนทำำ�งาน

ในออฟฟิศ) ไม่ส่ามารถเขียีนประโยคภาษาอัังกฤษได้้สมบููรณ์ ์และหนึ่่�งในสามของระดัับ

ผู้้�จััดการไม่่สามารถเขีียนรายงานได้้ สหรััฐฯ มีี external debt เป็็นตััวเลขติิดลบอยู่่�ถึึง 

6.5 แสนล้้านเหรีียญ/ดอกเบี้้�ย 8% ในขณะที่่�อัังกฤษเป็็นเลขบวก ปััญหาของอาเซีียน

คืือ หากเศรษฐกิิจสหรััฐฯ แย่่ พวกเราก็็แย่่ด้้วย

- ความสััมพัันธ์ร์ะหว่า่งสหรััฐฯ กัับญี่่�ปุ่่�นมีคีวามสำำ�คััญต่่อโครงสร้้างความสััมพัันธ์์

ระหว่า่งประเทศของโลก ญี่่�ปุ่่�นฉลาดและพยายามจะมีีบทบาทเอาอกเอาใจสหรััฐฯ เป็็น

ระยะๆ เพราะทราบดีีว่่าต้้องพึ่่�งพาสหรััฐฯ อยู่่�มากในเรื่่�องตลาดและความมั่่�นคง ไม่่ว่่า

สหรััฐฯ จะเรีียกร้้องให้้นำำ�รถยนต์์ของตนเข้้ามากขึ้้�น จ่่ายเงิินค่่าวิิกฤติิการณ์์ในอ่่าว 

1.3 หมื่่�นล้า้น ญี่่�ปุ่่�นก็็ไม่่หวั่่�นเพราะแต่่ละปีีตนได้้ดุลุการค้้า 4-5 หมื่่�นล้า้นมาโดยตลอด

- สิ่่�งที่่�ญี่่�ปุ่่�นทำำ�ไม่่ได้้คือืการที่่�ทำำ�ให้เ้ศรษฐกิิจของสหรััฐฯ อยู่่�ในสภาพที่่�แข่ง่ขัันกัับ

ตนได้้อย่า่งแท้้จริงิ ทั้้�งน้ี้�สืืบเน่ื่�องมาจากปัญัหาการลงทุุนทางการศึึกษาและเร่ื่�องภายใน

ของสหรััฐฯ หลายประการ มีีคนญี่่�ปุ่่�นเช่่นโมริิตะ มีีความวิิตกและเป็็นห่่วงเศรษฐกิิจ

สหรััฐฯ อย่่างแท้้จริิง ได้้พยายามจะจััดตั้้�ง consortium ประกอบด้้วยบริิษััทรถยนต์ ์

ชั้้�นนำำ� เช่่น ฮอนด้้า โตโยต้้า เพื่่�อช่่วยเหลืือด้้านการจััดการและเทคนิิคเพื่่�อการผลิต

รถยนต์์ที่่�มีีคุุณภาพของไครสเลอร์์ และหากไครสเลอร์์ตกต่ำำ��ลง ผลกระทบอย่่างใหญ่่

หลวงจะเกิิดขึ้้�นกัับญี่่�ปุ่่�นเอง ในสหรััฐฯ การศึึกษาชี้้�นำำ�แต่่ให้้คนเรีียนเป็็นนัักกฎหมาย
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หรืือเรีียน MBA manipulate กลไกในวงการเงิินและหุ้้�นเพื่่�อสร้้างความร่ำำ��รวย แต่่ไม่่ได้้

ฝึึกคนเพื่่�อเป็็นวิิศวกรในการผลิิตออกแบบเพื่่�อการแข่่งขัันในภาคอุุตสาหกรรม

- รมต. ลี ียกตััวอย่า่ง Peter Peterson อดีตี รมต.พณ. เป็น็กรรมการของบริษิััท 

GM ที่่�ได้้รัับคาดิแิลคเป็น็รถประจํําตํําแหน่ง แต่พ่บว่า่ต้อ้งนำำ�รถกลับัไปตรวจแก้้ในอู่่�ถึึง  

4 ครั้้�ง ในขณะนี้้� ตนไปซื้้�อ Lexus มาขัับ ซึ่่�งพบว่่าคุุณภาพความสบายเหมืือนฝััน เมื่่�อ 

มีกีารนํํา Lexus ไปตรวจสอบประสิิทธิภาพต่า่งๆ ก็็พบว่่าชิ้้�นส่ว่นทั้้�ง 3,500 ชิ้้�น มีีความ

สมบููรณ์์แบบทั้้�งสิ้้�น เหตุผลคือ บริิษััทโตโยต้้าผู้้�ผลิตได้้ลงทุุนใช้้วิิศวกรช้ั้�นแนวหน้าถึึง 

3,500-4,000 คนในการผลิิตรถ Lexus

- นรม. เสริิมว่่าทราบว่่าในสถาบัันชั้้�นนํําเช่่น MIT มีีนัักศึึกษาจากญี่่�ปุ่่�นและ

ประเทศเอเชีียอื่่�นๆ ถึึงเกืือบ 40% รมต. ลีี เรีียกสหรััฐฯ ขณะนี้้�ว่่าเป็็น ailing giant 

ที่่�มีีปััญหาน่่าวิิตกยิ่่�ง การแก้้ไขปััญหานี้้� ต้้องเปลี่่�ยนแปลงวััฒนธรรม (must change 

culture) ซึ่่�งจะกิินเวลาถึึง 2 ชั่่�วคนไม่่ใช่่ 2 ปีี

- ในเรื่่�องฐานทััพสหรััฐฯ ในภููมิิภาค รมต. ลีี บอกว่่า I don’t believe it is in 

our interest to hasten their departure หากเหตุการณ์์ยัังคงเป็็นเช่่นในปััจจุุบััน 

ภายในปีี 2539 หรืือ 2543 และยัังมีี hostile climate ในการต่่อต้้านฐานทััพสหรััฐฯ 

สื่่�อมวลชนสหรััฐฯ จะมีีบทบาทในการ set the mood of Congress สหรััฐฯ จะแก้้ไข

ปััญหาด้้วยการตััดรายจ่่ายด้้านกลาโหมด้้วยการปิิดฐานทััพนอกประเทศ จะเป็็นผล

ทำำ�ให้้ญี่่�ปุ่่�นและเกาหลีีใต้้เพิ่่�มงบประมาณและแสนยานุุภาพทางทหาร

รมต. ลีี

- เชื่่�อว่่า ใน 10 ปีี ข้้างหน้้า ปััญหาการรวมเกาหลีีคงจะคลี่่�คลายได้้ เมื่่�อมีีการ

รวมของเกาหลีแีล้ว้เกาหลีจะเป็น็พลัังด้้านอุุตสาหกรรม (industrial force) และก็จ็ะส่ง่

ผลกระทบถึึงญี่่�ปุ่่�นและจีีนด้้วย นรม. Li Peng เองก็็ค่่อนข้้างเปิิดเผยในเรื่่�องนี้้�ที่่�เตืือน

ให้้ระวัังญี่่�ปุ่่�น ซึ่่�ง รมต. ลีี ได้้แสดงความมั่่�นใจกัับ นรม. จีีนว่่า สหรััฐฯ จะยัังคง “be 

around to look after Japan”
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- ผลประโยชน์ของญี่่�ปุ่่�นอยู่่�ที่่�เสรีภีาพของการนํําสินิค้า้ขาเข้า้และขาออกร้อ้ยละ  

20-80 ผ่่านภููมิภาคเอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้ หากเส้้นทางน้ี้�ถููกตััดขาด ประโยชน์

ของญี่่�ปุ่่�นจะถููกกระทบทัันทีี เมื่่�อ linkage เส้้นนี้้�ถููกตััดขาด ญี่่�ปุ่่�นก็็จะเข้้ามาปกป้้อง 

เส้้นทางการค้้าของตนเสีียเอง (safeguard their own trade route) รมต. ลีี หวัังว่่า 

ก่่อนจะถึึงช่่วงนี้้� ญี่่�ปุ่่�นจะสามารถทำำ�ความเข้้าใจเรื่่�องประวััติิศาสตร์์สงครามแปซิิฟิิก 

(reach open relation) กัับจีีนและเกาหลีีใต้้ และ SEA แล้้ว

- ความแตกต่่างระหว่างญี่่�ปุ่่�นกัับเยอรมนีีผู้้�ปราชััยจากสงครามโลกครั้้�งที่่� 2 

คืือ ฝ่่ายเยอรมนีีได้้แสดงการยอมรัับให้้มีีการพููดจาอภิิปรายสํํานึึกผิิดในสิ่่�งที่่�ตนทํําไป

ระหว่่างสงครามมาโดยตลอด ชาวเยอรมัันรุ่่�นคนหนุ่่�มสาวยุุคปััจจุุบัันก็็ไม่่ได้้มีีความ

ต้้องการที่่�จะกลัับไปแบบรุ่่�นก่่อน ในประชาคมยุุโรปมีีการพููดจากัันอย่่างเปิิดอกว่่า ใน

อดีีตเราฆ่่าฟัันกัันเองไปมาก พอแล้้วควรเลิิกเสีียทีี

- ในขณะที่่�ญี่่�ปุ่่�นมีพีฤติิกรรมที่่�หลบๆ ซ่อ่นๆ ชวนให้เ้กิิดความสงสััย สิ่่�งที่่�ญี่่�ปุ่่�น

เสีียใจอย่่างมากมีีอยู่่�เพีียงสิ่่�งเดีียวคืือตนแพ้้สงคราม (they’re sorry they lost) คน

ญี่่�ปุ่่�นรุ่่�นใหม่ไม่ไ่ด้้รู้้�สึกเช่่นเดีียวกัับคนหนุ่่�มสาวเยอรมััน สิ่่�งที่่�เรา (คงหมายถึึงอาเซียีน) 

ต่่างกัับประชาคมยุุโรปคืือไม่่มีีการพููดคุยระหว่่างกัันเองในเรื่่�องเช่่นน้ี้�แบบเปิิดอก 

แบบในประชาคมฯ We should draw out fear of another Japanese attempt of 

domination, poison from the system ชาวญี่่�ปุ่่�นที่่�ผ่า่นสงครามมาแล้ว้เข้า้ใจดี ีเด็ก็

ญี่่�ปุ่่�นรุ่่�นใหม่่ตนไม่่แน่่ใจ รมต. ลีี สามารถยกเรื่่�องเช่่นนี้้�คุุยกัับ นรม. อานัันท์์ได้้อย่่าง

สบายใจ แต่่คงไม่่ยกขึ้้�นพููดกัับ ปธน. ซููฮาร์์โต เพราะ ปธน. ซููฮาร์์โต mentally not 

geared to it

- รมต. ลีี สรุุปในที่่�สุุดว่า อาเซีียนต้้องการสหรััฐฯ (1) เพื่่�อผลประโยชน์ทาง

เศรษฐกิิจและเป็็น security link เพื่่�อมิิให้้ญี่่�ปุ่่�นเพิ่่�มแสนยานุุภาพทางทหาร และ  

(2) เพื่่�ออาเซีียนจะสามารถพััฒนาตนเองจนในปีี 2543 สามารถมี GNP รวมมากกว่่า 

สหรััฐฯ แคนาดา และเม็็กซิิโก
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การแข่่งขัันและความร่่วมมืือทางเศรษฐกิิจระหว่่างประเทศในอาเซีียน

รมต. ลีี

- พููดถึึงประเทศสิงิคโปร์ว์่า่เป็น็ประเทศเล็ก็มีทีรััพยากรจํํากััด จึงึเลือืกผลิติหรืือ

ให้้บริิการเฉพาะในด้้านที่่�ตนมีีความได้้เปรีียบและทํําให้้ดีีที่่�สุุด

- การที่่�ประเทศเพื่่�อนบ้้านของสิิงคโปร์์ ในอาเซีียนสามารถ catch up กัับ 

สิิงคโปร์์ได้้ในเรื่่�องการพััฒนาเศรษฐกิิจนั้้�น สิิงคโปร์์ไม่่เคยถืือว่่าเป็็นภััย ตรงกัันข้้าม 

สิงิคโปร์์ยินิดีทีี่่�เห็น็เช่่นนั้้�น เพราะสิิงคโปร์์ได้้รัับประโยชน์ด้้วยที่่�มีเีพื่่�อนบ้า้นที่่�อยู่่�ดีกินิดีขีึ้้�น  

รมต. ลีี ยกตััวอย่่างการที่่� Batam ซึ่่�งในอดีีตเป็็นเพีียงป่่า ได้้กลายเป็็นที่่�ตั้้�งโรงงาน

อุุตสาหกรรมประเภทที่่�สิิงคโปร์์เคยมีีมาในอดีีตและบััดนี้�สิิงคโปร์์ก็็เลื่่�อนระดัับไปผลิต

ในสิ่่�งที่่�ให้้ value added มากขึ้้�นนั้้�น ก็็เป็็นไปตามหลััก comparative advantage 

นอกจากนี้้� สิิงคโปร์์ยัังได้้ประโยชน์จากการให้้บริิการเช่่นด้้านการแพทย์์แก่่บุุคลากร

จากบริิเวณนิิคมอุุตสาหกรรมที่่� Batam

- รมต. ลี ีกล่า่วถึึงทีมี (ที่่�ปรึกึษา) ของอดีตี นรม. ชาติิชายว่า่ มีคีวามเข้า้ใจผิดิ

อย่า่งมากที่่�คิดิว่า่ สิงิคโปร์เ์ป็น็ศััตรููคู่�ปรัับของไทย เช่น่ในเรื่่�องการนํําคอมพิิวเตอร์ม์าใช้้ 

ในการจองตั๋๋�วโดยสารเคร่ื่�องบิิน (ABACUS) รมต. ลีี บอกว่่า ทีีมของ นรม. ชาติิชาย 

คิิดแบบวิิธีี “naive approach” ความจริิงแล้้ว สิิงคโปร์์ต้้องการ cooperate และ 

compete กัับประเทศอาเซีียนอื่่�น มิิฉะนั้้�นเราก็็เป็็นคน idiot

- to compete without cooperation is silly เร่ื่�องสนามบิิน สิิงคโปร์พ์ยายาม

ให้้สิ่่�งอํํานวยความสะดวกทุุกอย่่าง เช่่น การมีีโรงพยาบาลตั้�งอยู่่�ติดกัับสนามบิิน  

ซึ่่�งเป็น็สิ่่�งที่่�สายการบินิทุกุสายทราบดี ีหากไทยหรืือประเทศอื่่�นจะทํําได้้ดีกีว่า่ สิงิคโปร์์

ก็็จะยิินดีีด้้วย (if Thailand can do better, good luck to you)

- รมต. ลีี ยกตััวอย่า่งต่่อเร่ื่�องฮ่่องกงว่่าเป็็นผลประโยชน์ของสิิงคโปร์์ที่่�ต้้องการ

ให้ฮ่้่องกงมีีฐานะทางเศรษฐกิิจที่่�ดีีเพราะฮ่่องกงเชื่่�อมสิิงคโปร์์ในการเชื่่�อมโยงด้้านธุรุกิิจ 

การค้้ากัับจีีน เรื่่�อง Southern Seaboard Development สมััย นรม. ชาติิชาย 

ก็็เป็็นอีีกกรณีีหนึ่�งที่่� รมต. ลีี กล่่าวว่่า ไทยตอนแรกจะขุุดคอคอดกระ ซึ่่�งสิิงคโปร์์ 

ก็็ไม่่หวั่่�น ต่่อมาได้้เปลี่่�ยนเป็็น railroad เชื่่�อมแทน ซึ่่�งสิิงคโปร์์มีีประสบการณ์์ในเรื่่�อง 
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port handling มาเป็็นเวลานาน ก็็จะเข้้าไปแข่่งขัันในการให้้บริิการ คติิพจน์์ในการ 

ทํํางานของสิิงคโปร์์คืือ “pro-active” เป็็นทััศนคติิของชีีวิิตที่่�ต้้องทํําให้้ดีีและพร้้อมจะ 

adjust เหมืือนชาวสวิิส ยกตััวอย่่างเรื่่�องอุุตสาหกรรม นาฬิิกา สมััยที่่�นาฬิิกา quartz 

ออกมาตีีตลาดนาฬิกิาทั่่�วไปของสวิิสทํําให้้สวิสิต้้องปรัับปรุงุคุณุภาพการออกแบบและ

เพิ่่�มเติิมเครื่่�องเพชรพลอย ซึ่่�งขณะนี้้�สามารถแข่่งขัันกัับ quartz ได้้

- ในเร่ื่�องอิินโดจีีน รมต. ลีี ยอมรัับว่่า สิิงคโปร์์ไม่่สามารถแข่่งขัันกัับไทยได้้  

(we cannot compete with you) เพราะไทยได้้เปรียีบอยู่่�หลายประการโดยธรรมชาติิ  

โดยเฉพาะในเรื่่�อง logistic support ถึึงสิิงคโปร์์ได้้ business แต่่ก็็คงจะต้้องเอาของ

จากไทยเข้้าไปจึึงเป็็น complementary efforts มากกว่่า

นรม.

- รััฐบาลไทยที่่�ผ่า่นมาโดยตลอด 10 เดืือน เชื่่�อในเร่ื่�องการแข่่งขััน เร่ื่�องอิินโดจีน 

นรม. เห็น็ว่า่ควรร่่วมมือืกัันเพราะ pie สามารถทํําให้้ใหญ่ข่ึ้้�นเพื่่�อผลประโยชน์ทุกุฝ่า่ยได้้

นรม. เองเป็น็คนบอกว่่าไทยไม่ค่วรกลัวัว่า่ช่ว่ยเวียีดนามแล้ว้ เวียีดนามจะเป็น็ภััย  

เราควร welcome การแข่่งขัันจากเวีียดนาม

เวีียดนาม

นรม.

- แจ้ง้ให้ ้รมต. ลี ีทราบว่า่ในระหว่า่งการเยือืนเวียีดนามเมื่่�อสองสััปดาห์ท์ี่่�ผ่า่นมา  

พบว่่า ผู้้�นำำ�เวีียดนามโดยพื้้�นฐานมีีทััศนคติิที่่�ต้้องการรัับฟัังความคิิดเห็็นโดยเฉพาะ 

ในเรื่่�องการพััฒนาเศรษฐกิิจอย่่างเต็็มที่่�

รมต. ลีี

- ได้้รัับเอกสารจากรััฐบาลเวีียดนามให้้รายละเอีียดเกี่่�ยวกัับข้้อมููลด้้านเศรษฐกิิจ

ต่่างๆ รู้้�สึึกว่่า เวีียดนามเป็็นประเทศที่่�หยุุดนิ่่�งอยู่่� 40 ปีี และ paid a terrible price  

ในการเข้้าไปรุุกรานกััมพููชา มีีปััญหาในเร่ื่�อง infrastructure เป็็นอย่่างมาก และ

ต้้องการความช่่วยเหลืือโดยเฉพาะจาก World Bank กัับ ADB
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- รมต. ลีี บอก นรม. ว่่า ไทย “can safely help VN with everything you 

have” พื้้�นฐานการศึึกษาที่่�สัังเกตจากแบบเรียีนล้า้หลังัมากมาย หากจะมีลีู่่�ทางแจ่ม่ใสก็็

ดููเหมือนจะเป็็นเร่ื่�องของพรสวรรค์์ของคนเวีียดนามที่่�ใช้้มือืเก่่ง เช่น่ การซ่่อมเคร่ื่�องยนต์์ 

รถจัักรยานยนต์์ ทํําให้้คิิดว่่า อุุตสาหกรรมที่่�ใช้้มืือคงจะไปได้้ดีี

- เล่า่ถึึงประสบการณ์ท์ี่่�ทํําให้้มองเวียีดนามในทางลบไปหลายปี ีคือื ตอนที่่�อดีีต 

นรม. ฟาม วััน ดงเยือืนสิงิคโปร์์ในปี ี2521 ในระหว่างการสนทนาในรถยนต์ ์ฟาม วััน ดง 

กล่่าวหาสิิงคโปร์์ว่่า prosper at our expense ด้้วยการขายน้ำำ��มัันให้้สหรััฐฯ ในการ

ทำำ�สงครามกัับเวีียดนาม

นรม. ตอบว่่า สิิงคโปร์์เป็็นประเทศเปิิด ใครจะซื้้�อน้ำำ��มัันก็็ยิินดีีขาย รวมทั้้�ง

เวียีดนามด้้วย ฟาม วััน ดง จึงึกล่า่วต่อ่ ว่า่สิงิคโปร์จ์ะต้อ้งช่ว่ยเวียีดนาม เพราะเวียีดนาม

ไม่่มีีเงิิน ซึ่่�งทำำ�ให้้ รมต. ลีี โกรธว่่า เหมือนนั่่�งคุุยอยู่่�กัับแก๊๊งโจรที่่�มีีคํําพููดเหมือนกัับ 

open intimidation

นรม.

- กล่่าวว่่า บััดนี้� เวีียดนามเปลี่่�ยนไปมาก เช่่น เหวีียน โก ทััคทราบว่่าเดี๋๋�ยวนี้้� 

ไม่่ค่่อยพููดมากเหมือนเมื่่�อก่่อน และครั้้�งที่่�ทััคไปนิิวยอร์์กเมื่่�อเร็็วๆ นี้้� ดร. คิิสซิิงเจอร์ ์

ก็็ได้้เชิิญไปทานอาหารด้้วย

- ผู้้�นํําทหารของไทย เช่่น พล.อ. สุจุินิดา เพิ่่�งไปเยืือนเวียีดนามได้้ขอชมฐานทััพ

ที่่�ดานัังซึ่่�งเวีียดนามไม่่อนุุญาต เข้้าใจว่่ารััสเซีียยัังคงควบคุุมอยู่่�ซึ่่�งเป็็นสิ่่�งที่่�เวีียดนาม

ยอมรัับไม่่ได้้ ผบ.สส. จึึงพููดแหย่่ให้้เวีียดนามเสนอให้้สหรััฐฯ เช่่าฐานทััพต่่อ ซึ่่�ง นรม. 

คิดิว่า่ ไม่่ถึึงกัับเป็็นไปไม่่ได้้ทีีเดีียว แต่่ รมต. ลีี คิดิว่า่คงเป็็นไปไม่่ได้้ เพราะหากเวีียดนาม

ยัังเป็น็รััฐบาลคอมมิวินิิสต์อ์ยู่่� การเสนอดัังกล่า่วจะเท่า่กัับสหรััฐฯ ต้อ้งเลียีน้ำำ��ลายตนเอง

ซึ่่�งจะเป็็นความเจ็็บปวดสำำ�หรัับสหรััฐฯ อย่่างมาก

- นรม. ตอบเร่ื่�องสภาพภายในกรุงุฮานอยและลัักษณะบ้า้นรัับรองตามที่่� รมต. ลีี 

สอบถาม เน่ื่�องจาก รมต. ลีีจะเดิินทางไปเร็็ววัันนี้้� และเสริิมว่่า ผู้้�นำำ�เวียีดนามคงต้้องการ

รัับฟัังทััศนะและคำำ�แนะนำำ�ของ รมต. ลีี อย่่างแน่่นอน



422

ทำ�วัตรเช้ากับอาสา สารสิน

รมต. ลีี

- กล่่าวชื่่�นชมบทบาทของไทยนัับต้ั้�งแต่่ปีี 2521 ที่่�ทำำ�ให้้เกิิดความก้้าวหน้าใน

เอเชียีตะวัันออกเฉีียงใต้ ้บััดนี้้� เวียีดนามได้้เรียีนรู้้�บทเรียีนราคาแพงแล้ว้ จึงึควรอยู่่�กััน

อย่่างสัันติิ ขยายการค้้าการลงทุุนให้้มากขึ้้�นต่่อไป

พฤหัสบดีที่ 30 มกราคม 2535

1. คณะกรรมาธิิการแม่่น้ำำ��โขง

- อะกะชิิแจ้้ง รมช. ว่่า SNC ต้้องการให้้กััมพููชาเข้้าร่่วมคณะกรรมาธิิการแม่่น้ำำ��

โขงโดยเร็็ว

- อธิิบดีีกรมองค์์การฯ แจ้้งว่่า จะมีีการประชุุมคณะกรรมาธิิการแม่่น้ำำ��โขงที่่�

เชีียงราย 17 ก.พ. จะมีีการประกาศรัับกััมพููชากลัับเข้้ามาในคณะกรรมาธิิการฯ โดย

ทั้้�งสามประเทศในอิินโดจีีนจะส่่งระดัับ รมต. เข้้าร่่วม

- รมว. เห็็นว่่า หััวหน้าคณะฝ่่ายไทยควรจะเป็็น รมช. และในระดัับเทคนิิค 

ควรมีอีธิบิดีกีรมองค์ก์ารฯ เป็น็ที่่�ปรึกึษาของคณะผู้้�แทนจากสำำ�นัักงานพลังังาน เพราะ 

การประชุุมทั้้�งหมดเป็็นเรื่่�องเกี่่�ยวโยงกัับการเมืือง

- หลัักการและแนวทางของ รมว. คืือ

ก.	ให้้เลิิกพยายามแก้้ปััญหาด้้วยการเล่่นคำำ�หรืือแก้้ไขร่่างแถลงการณ์์หรืือ

ความตกลง แต่่ให้แ้ก้ท้ี่่�สาเหตุแุห่ง่ปัญัหาเรื่่�องการใช้น้้ำำ��อย่า่งตรงไปตรงมากัับเวียีดนาม

ข.	ขอให้้การพลัังงานแห่่งชาติิเลิิกปกปิิด กต. ในเรื่่�องการใช้้น้ำำ��

ค.	ผลประโยชน์์ของไทยในการใช้้น้ำำ��เป็็นสิ่่�งที่่�ต้้องดููแลเต็็มที่่� แต่่ก็็ต้้องคำำ�นึึง

ถึึงผลประโยชน์์ของประเทศอื่่�นด้้วย

ง.	ตามที่่�อธิิบดีีกรมองค์์การฯ รายงานว่่า คณะกรรมาธิิการแม่่น้ำำ��โขงจะ

เชิิญผู้้�เชี่่�ยวชาญอเมริิกัันจากมหาวิิทยาลััยโคโลราโด ซึ่่�งเคยทำำ�งานแม่่น้ำำ��โขงมา 17 ปีี  

กลัับมาดููเรื่่�องหลัักการใช้้น้ำำ��นั้้�น รมว. เห็็นว่่าจะเป็็นการดีี หากมีีผู้้�เชี่่�ยวชาญจาก

ภายนอกมาช่่วย เพราะจะทำำ�ให้้มีีความน่่าเชื่่�อถืือ
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- รมช. จะเข้้าประชุุมคณะกรรมาธิิการแม่่น้ำำ��โขงฝ่่ายไทย เช้้าวัันที่่� 30 ม.ค. 35

2. JC ไทย-มาเลเซีีย 15-16 ก.พ. ที่่�เกาะลัังกาวีี

- รมว. หารืือในชั้้�นต้้นกัับ รมว.กต. มาเลเซีียที่่�สิิงคโปร์์ไว้้แล้้ว

วัันที่่� 14 ก.พ. เช้้า รมว. จะออกเดิินทางจาก กทม. ไปหาดใหญ่่ หารืือกัับ 

เจ้้าหน้้าที่่�ฝ่่ายไทยที่่�เกี่่�ยวข้้อง ค้้างที่่�หาดใหญ่่ 1 คืืน

วัันที่่� 15 เช้้า รมว. จะออกเดิินทางไปเกาะลัังกาวีี เพื่่�อประชุุมกัับ รมว.กต. 

มาเลเซีียในช่่วงบ่่าย

วัันที่่� 16 รมว. ท้ั้�งสองจะประชุุมต่่อให้้เสร็็จในช่่วงเช้้าเพื่่�อเดิินทางโดย

เฮลิิคอปเตอร์์ไปปาดัังเบซาร์์ เพื่่�อร่่วมกัันเยี่่�ยมชายแดน

- รมว. ขอให้้ ปลััด กต. นำำ�ไปพิิจารณาในที่่�ประชุุมเตรีียมการภายในของ 

ฝ่่ายไทยบ่่ายวัันน้ี้� เกี่่�ยวกัับข้้อเสนอของ รมว. ที่่�จะให้้มีีคณะกรรมการส่่งเสริิม 

ความร่่วมมืือชายแดน โดยอาจให้้รองปลััด มท. ผอ. ศููนย์์อำำ�นวยการบริิหารจัังหวััด

ชายแดนภาคใต้้ (ศอ.บต.)315 เป็็นประธาน เจตนาคืือ ต้้องการให้้คณะกรรมการ 

เป็็นกลไกภายใต้้ JC ที่่�จะแก้้ไขปััญหาท้้องถิ่่�นและส่่งเสริิมความร่่วมมืือในด้้านบวก  

ฝ่่ายมาเลเซีียเองก็็กำำ�ลัังรอข้้อเสนอที่่�เป็็นทางการจากไทยซึ่่�งกองเอเชีียตะวัันออก

เฉีียงใต้้ได้้ยกร่่างเป็็นเอกสารเตรีียมไว้้แล้้ว หากไทยและมาเลเซีียเห็็นชอบ ก็็อาจ 

มีีการ inaugurate คณะกรรมการนี้้� ในวัันที่่� 16 ก.พ.

- กรมการเมืืองจะแจ้้งผลการหารืือของฝ่า่ยไทย ให้้ สอท. ณ กรุงุกััวลาลััมเปอร์์ 

ทราบในโอกาสแรกเพื่่�อประสานงานกัับมาเลเซียี ผู้้�ประสานภารกิิจฯ จะประสานงานกัับ

กองทััพภาคที่่� 4 เรื่่�องการเดิินทางของ รมว. และประชุุมเจ้้าหน้้าที่่�ไทย

315 นิพนธ ์บุญญภัทโร รองปลัดกระทรวงมหาดไทย และผู้อำ�นวยการศูนย์อำ�นวยการบรหิาร
จังหวัดชายแดนภาคใต้ (ศอ.บต.)
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3. JC ไทย-อิินโดนีีเซีีย

- รมว. ได้้หารืือในขั้้�นต้้นกัับ รมว.กต. อิินโดนีีเซีีย แล้้วที่่�สิิงคโปร์์ โดยในชั้้�นนี้้� 

รมว. มีีกำำ�หนดการเดิินทางดัังนี้้�

เสาร์์ที่่� 29 ก.พ. เช้้า ออกเดิินทางไปสิิงคโปร์์

อาทิิตย์์ 1 มีี.ค. บ่่าย ออกจากสิิงคโปร์์ไปอิินโดนีีเซีีย

จัันทร์ 2 มี.ีค. ประชุมุ inaugurate JC ไทย-อินิโดนีีเซียี กัับ รมว.กต. อินิโดนีีเซียี

ค่ำำ�� เดิินทางกลัับ กทม.

- กรมเศรษฐกิิจจะออกโทรเลขไป สอท. ณ กรุุงจาการ์์ตา ประสานงาน โดยที่่� 

ปลััด กต. อาจจะติิดประชุุม APEC ในช่่วงนั้้�น รมว. จึึงขอให้้รองปลััดฯ ประชา และ

อธิิบดีีกรมเศรษฐกิิจร่่วมเดิินทางไปด้้วย

4. พิิธีีส่่งทหารช่่าง จ. ราชบุุรีี 3 ก.พ.

- ผู้้�ประสานภารกิิจฯ กำำ�ลัังประสานงานกัับ สนง. เลขานุุการ รมต. และกรม

การเมืืองเรื่่�องพิิธีีการและการเชิิญคณะทููต

- รมว. รัับจะเดินิทางโดยเฮลิคิอปเตอร์ร์่ว่มกัับ ผบ.สส. คณะทููตจะเดินิทางโดย

เฮลิิคอปเตอร์์อีีกหนึ่่�งลำำ�

- นอกจากพิิธีีส่่ง โดย ผบ.สส. แล้้ว รมว. ขอให้้จััดบรรยายสรุุปสำำ�หรัับ 

คณะทููตเกี่่�ยวกัับภารกิิจของทหารช่่างและขอให้้เตรีียมการประชาสััมพัันธ์์ ให้้ดีี  

ว่า่เป็น็ contribution กว่า่ 5.5 ล้า้นเหรียีญ ของรััฐบาลไทย การซ่อ่มถนนจะแล้ว้เสร็จ็ 

ในระยะแรก เดืือน เม.ย. โดยจะเป็็นถนนลููกรััง มีีสภาพพร้้อมจะอำำ�นวยความสะดวก

แก่่การอพยพผู้้�พลััดถิ่่�นกลัับและการดำำ�เนิินการของ UN

- ผู้้�ประสานภารกิจิฯ แจ้ง้เพิ่่�มเติมิว่า่ อัังกฤษมีงีบ 90 ล้า้นบาท พร้อ้มจะให้้ไทย

สร้้างสะพานถาวรที่่�ศรีีโสภณ

สำำ�หรัับเร่ื่�อง demining ผู้้�ประสานภารกิิจฯ แจ้ง้ว่า่จะส่่งทหาร 2-3 คนเข้้าไปร่ว่ม

วางแผนกัับ UNAMIC ในกรุุงพนมเปญ ประมาณกลาง ก.พ. และทหาร 1 กองร้้อยแรก

ในช่่วงเดีียวกัันจะพร้้อมเข้้าไปปฏิิบััติิการทำำ�ลายกัับระเบิิดได้้
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5. ไต้้หวััน/จีีน

- รองปลััดฯ ประชา แจ้้งว่่า ไต้้หวัันได้้เลืือกบริษิััทแรงงานไทย 7 บริิษััทแล้ว้ ส่่วน

อีีก 8 บริิษััท ที่่�เหลืือจะพิิจารณาต่่อไป

-	ประเด็น็ปัญัหาคือื ไต้้หวัันได้้นำำ�เรื่่�องการอนุุญาตให้้แรงงานไทยเข้้าไต้้หวัันมา

ผููกโยงกัับท่่าทีีไทยในการสนัับสนุุนการจััดตั้้�งคณะทำำ�งานเพื่่�อเข้้า GATT ของไต้้หวััน

-	รมว. ให้้แนวทางว่่า ความสััมพัันธ์์กัับไต้้หวัันเป็็นเรื่่�องเฉพาะเศรษฐกิิจและ 

การค้้า ไม่่เกี่่�ยวกัับการเมืือง ไทยพร้้อมจะกระชัับและยกระดัับความสััมพัันธ์์ในด้้าน

เศรษฐกิิจการค้้า เป็็นการยกระดัับ สนง. ติิดต่่อไต้้หวััน

-	นรม. เคยมีีหนัังสืือสนัับสนุุนท่่าทีีจีีน เรื่่�องการเข้้า GATT ของจีีนแล้้ว

-	รมว. ขอให้้แจ้้ง หน.สนง. ไต้้หวััน ใน กทม. ว่่า อย่่าได้้นำำ�เรื่่�องแรงงานมา 

ผููกโยงหรืือบีีบไทยในเร่ื่�องน้ี้� เพราะไทยจะไม่่ยอมให้้เรื่่�องน้ี้�มาทำำ�ลายความสััมพัันธ์์ 

ไทย-จีีน ทางออกเรื่่�องนี้้�ที่่�ดีีที่่�สุุดคืือ ทั้้�งสองจีีนควรพููดระหว่่างกัันเอง

6. เรื่่�องอื่่�นๆ

-	รมว. ขอให้้ ปลััด กต. เชิิญ ออท. สหรััฐฯ และญี่่�ปุ่่�น มาพบเพื่่�อขอทราบท่่าทีี

ที่่�แท้้จริิงในเรื่่�องการสนัับสนุุนให้้ UNSG ใช้้วิิธีีพิิเศษขออนุุมััติิเงิินส่่วนแรก 200 ล้้าน

เหรีียญสำำ�หรัับ UNTAC

-	รมว. จะเข้า้เฝ้า้ฯ สมเด็จ็พระเทพฯ 17.30 น. วัันนี้้� อธิบิดีกีรมพิิธีฯี และอธิบิดีี

กรมเศรษฐกิิจจะมาสรุุปกำำ�หนดการเสด็็จฯ ให้้ทราบล่่วงหน้้า และจะไปเตรีียมพร้้อมที่่�

พระตำำ�หนัักจิิตรลดาฯ ด้้วย

-	รมว. จะให้้สััมภาษณ์์สดเรื่่�อง ASEAN Summit แก่่รายการข่่าวช่่วงเช้้าของ 

สมเกีียรติิ อ่่อนวิมิล ที่่�ช่อ่ง 5 จัันทร์ท์ี่่� 3 ก.พ. ก่่อนขึ้้�นเฮลิคิอปเตอร์์ไปร่่วมพิธิีสี่ง่ทหาร

ช่่าง กรมอาเซีียนจะจััดทำำ�หััวข้้อและสรุุปสาระเสนอ
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ศุกร์ที่ 31 มกราคม 2535

1. สมเด็็จพระเทพฯ ไม่่เสด็็จฯ ทรงร่่วมประชุุม Women’s Summit เจนีีวา  

25-26 ก.พ. 35

- รมว. แจ้้งผลการเข้้าเฝ้้าฯ เมื่่�อวานนี้้�

- สนง. เลขานุุการ รมต. ยกร่่างพระราชหััตถเลขากราบทููล Queen Fabiola 

แห่่งเบลเยีียม และร่่างหนัังสืือจากราชเลขาฯ แจ้้งประธาน IFAD316

-	กรมเศรษฐกิิจจะมีีโทรเลขประสานงานกัับกรุุงบรััสเซลส์ นครเจนีีวา และ 

กรุุงโรม

2. รมว.กค. เยืือนกััมพููชา (ประมาณ 14-16 ก.พ.)

- ออท. สุุนััย แจ้้งว่่า เป็็นการเยืือนในฐานะแขกของ กค. กััมพููชา ประสานงาน

โดยคุุณธาริินทร์์317

- รมว. ขอให้้ ออท. สุุนััย โทรศััพท์ป์ระสานงานกัับคุุณธารินิทร์ ์และแจ้ง้ว่า่ยินิดีี

จะจััดให้้ รมว.กค. ได้้เข้้าเฝ้้าฯ เจ้้าสีีหนุุ

- รมว. รัับทราบว่า่ ออท. สุนุััย จะรายงานเรื่่�องการเยือืนกััมพููชาของบุคุคลสำำ�คััญ

ฝ่่ายไทยที่่�มิิได้้ติิดต่่อผ่่าน กต. ให้้ กต. ทราบเป็็นระยะ

316 International Fund for Agricultural Development หรอืกองทนุนานาชาติเพือ่การพฒันา
ด้านการเกษตร
317 ธารนิทร ์นิมมานเหมนิท์ กรรมการผูจั้ดการใหญธ่นาคารไทยพาณิชย ์สมาชกิสภานิติบญัญติั
แห่งชาติ และรฐัมนตรว่ีาการกระทรวงการคลังในรฐับาลชวน หลีกภัย
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3. แผนการความช่่วยเหลืือ กััมพููชา/ลาว/เวีียดนาม

- รมว. มอบกรมเศรษฐกิิจ พิิจารณาและนำำ�ข้อเสนอแนะของผู้้�ช่วยเลขาฯ BOI 

(ดร. จัักรมณฑ์์318) ใน 4 ขั้้�นตอนตัังต่่อไปนี้้� ไปบรรจุุในแผนการให้้ความช่่วยเหลืือแก่่

ประเทศในอิินโดจีีน

	 ก. ให้้คำำ�แนะนำำ� สำำ�รวจโครงสร้้างเศรษฐกิิจ

	 ข. จััดตั้้�งโครงการที่่�สอดคล้้องกัับโครงสร้้างที่่�ศึึกษาแล้้ว

	 ค. สร้้างเยื่่�อใย โดยการให้้ทุุนการศึึกษาฝึึกอบรมที่่�สอดคล้้องกัับโครงการ

	 ง. ให้้เอกชนไปร่่วมมืือสร้้างผลประโยชน์์ร่่วมกััน

- รมว. ขอทราบว่่าจะเริ่่�มทำำ�อะไรต่่อไป และเริ่่�มเมื่่�อไร

4. ความช่่วยเหลืือ SNC

- ออท. สุุนััย เสนอให้้แต่่ละประเทศในอาเชีียนร่่วมกัันสนัับสนุุนค่่าใช้้จ่่ายการ

ปฏิบิััติหน้าที่่�ของสำำ�นัักเลขาธิกิาร SNC ประมาณประเทศละ 240,000 บาทต่อปี ีอัันจะ

ทำำ�ให้้ SNC ปฏิบิััติหิน้า้ที่่�ได้้โดยไม่ต่้อ้งพึ่่�งพาเครื่่�องมือือุปุกรณ์ข์องกรุงุพนมเปญ ทั้้�งนี้้� 

ออท. P5 เองก็็อยากเห็็นบทบาทสนัับสนุุนของอาเซีียน

-	รมว. ขอให้้ ออท. สุุนััย ริิเริ่่�ม โดยการขอเข้้าเฝ้้าเจ้้าสีีหนุ ถามความเห็็น  

คำำ�แนะนำำ� ความเห็็นชอบของเจ้้าสีีหนุุในเรื่่�องข้้างต้้น

- อนึ่่�ง เรื่่�องกรรมสิิทธิ์์�ที่่�ดิินของ สอท. ยัังอยู่่�ในระหว่่างการเจรจาระหว่่าง กต. 

กััมพููชา ซึ่่�งสนัับสนุุนกรรมสิิทธิ์์�ตลอดไปกัับเทศบาลกรุุงพนมเปญซี่่�งต้้องการให้้เพีียง 

99 ปีี

318 จักรมณฑ์ ผาสุกวนิช ผู้ช่วยเลขาธกิารคณะกรรมการส่งเสรมิการลงทุน (BOI) ต่อมาดำ�รง
ตำ�แหน่งรองเลขาธกิารและเลขาธกิารคณะกรรมการส่งเสรมิการลงทนุ เลขาธกิารคณะกรรมการ
พฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ปลัดกระทรวงอตุสาหกรรม และรฐัมนตรว่ีาการกระทรวง
อตุสาหกรรมในรฐับาลพลเอก ประยทุธ ์จันทรโ์อชา
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5. การซ่่อมทางในกััมพููชา

- อธิิบดีีกรมองค์์การฯ แจ้้งว่่า UNDP ให้้ลำำ�ดัับความสำำ�คััญในการบููรณะทาง

รถไฟก่อน

- รมว. เห็็นว่่าเป็็นการดีี เพราะถนนและสะพานฝ่่ายไทยและอัังกฤษทำำ�แล้้ว ขอ

ให้้ UNDP ไปหารืือกัับการรถไฟของไทยที่่�ได้้สำำ�รวจเส้้นทางรถไฟแล้้ว และพร้้อมจะให้้

ความร่่วมมืือ

- UNHCR พร้้อมจะให้้เงิิน 5 ล้้านบาท ค่่าทำำ�สะพานเบี่่�ยง อธิิบดีีกรมองค์์การฯ 

จะเป็น็ผู้้�รัับเงินิ และฝ่า่ยทหารจะมาเบิกิเพื่่�อเป็น็ค่า่ใช้จ้่า่ยทำำ�สะพานเบี่่�ยงสำำ�หรัับรองรัับ

อุุปกรณ์์หนัักในการซ่่อมถนนเข้้าไปในกััมพููชา

- อธิิบดีีกรมการเมืืองจะประสานงานกัับผู้้�ประสานภารกิิจฯ ในการแจ้้งข้้อมููล

เรื่่�องทหารติิดอาวุธุที่่�เข้้าไปคุ้้�มกัันทหารช่า่งซ่อ่มถนนปอยเปต-ศรีีโสภณ ให้ ้UN ทราบ 

นอกเหนืือจาก SNC รััฐบาลพนมเปญ และเจ้้าหน้้าที่่�ท้้องถิ่่�นของกััมพููชา

6. ร.ส.พ. ขอขนส่่งผู้้�พลััดถิ่่�นกลัับกััมพููชา

- ผู้้�ประสานภารกิิจฯ แจ้้งว่่า คค. โดย ร.ส.พ. จะมีีหนัังสืือถึึง กต. ขอความ

สนัับสนุุน

- รมว. รัับทราบ และขอให้้ผู้้�ประสานภารกิิจฯ แจ้้ง เสธ.ทบ. ว่่า ร.ส.พ. จะได้้

รัับการพิิจารณาจาก UN ด้้วยดีี หากเสนอค่่าบริิการในราคาที่่�ต่ำำ��ที่่�สุุด และไม่่ผููกขาด

7. ที่่�ดิินของการไปรษณีีย์์ที่่�แจ้้งวััฒนะ

- รมช. แจ้้งว่่า บััดนี้้� ระดัับเจ้้าหน้้าที่่�และอธิิบดีีกรมไปรษณีีย์์ไม่่ขััดข้้องที่่�จะยก

ให้้ กต. แล้้ว ปลััด กต. อาจจะพิิจารณาประสานงานกัับ ปลััด คค. ต่่อไป
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อังคารที่ 4 กุมภาพันธ์ 2535

1. เปีียโน สอท. ณ กรุุงลอนดอน 

ปลััด กต. จะแจ้้ง สอท. ให้้ดำำ�เนิินการตามคำำ�สั่่�งของ รมว. ทั้้�งนี้้� เห็็นสมควรให้้

ซ่่อมตััวเครื่่�องไม้้ของเปีียโนที่่�กรุุงลอนดอน เพราะเป็็นวััตถุุโบราณ

ปลััด กต. แจ้้งว่่าสมเด็็จพระเทพฯ ได้้ทรงเปีียโนหลัังนี้้�เมื่่�อต้้นปีี 34

2. เกาหลีีใต้้

ปลััด กต. แจ้ง้ว่า่ ออท. เกาหลีใีต้ ้มารายงานว่า่จะต้อ้งอยู่่�ในตำำ�แหน่ง่ต่อ่ไปก่อ่น 

เพราะ ปธน. เกาหลีีใต้้319จะเยืือนไทยแบบ state visit 22-24 ก.ค. 35 ปลััด กต. ได้้

ปรามไปว่่าการขอจััด state visit นั้้�น ตามมารยาทมิิสมควรมากะเกณฑ์์วัันที่่� เพราะ

เป็็นเรื่่�องตามพระราชอััธยาศััย

รมว. เห็น็ชอบด้้วยที่่� ปลััด กต. ให้้ ออท. เกาหลีใต้้มีีหนัังสืือขอทาบทามมา โดย

ไม่่กำำ�หนดวัันที่่�และขอให้้ ปลััด กต. แจ้้งราชเลขาฯ ทราบแต่่เนิ่่�นๆ

3. งบประมาณ UNTAC 200 ล้้านเหรีียญ ตามที่่�มีีข่่าวว่่าสหรััฐฯ คััดค้้านการ

จััดสรรเงิินจำำ�นวนนี้้�ในสหประชาชาติิ นั้้�น 

3.1 ออท. สหรััฐฯ แจ้้ง ปลััด กต. เมื่่�อ 3 ก.พ. 35 ว่่าไม่่เป็็นความจริิง

3.2 การิมิ320 หััวหน้า้ UNTAC ได้้แจ้ง้อธิิบดีกีรมการเมือืงว่า่ UNSG ได้้เสนอใหม่่

ให้้เป็็นการออกเงิินไปก่่อน (advanced payment) ซึ่่�ง UNSC จะพิิจารณาในวัันที่่� 10 

ก.พ. 35 และจะขออนุุมััติิตามกระบวนการปกติิของสหประชาชาติิในภายหลััง

4. ผลการหารืือระหว่่าง รมว.กต. อาเซีียนในระหว่่างประชุุมสุุดยอดอาเซีียน 

รมว. ขอให้้กรมการเมืืองสรุุปผลแจ้้ง คทถ. ณ นครนิิวยอร์์ก และ สอท. ที่่�เกี่่�ยวข้้อง

319 โน แท-อ ู(Roh Tae-woo) ประธานาธบิดีเกาหลีใต้
320 อทอล การมิ (A.H.S. Ataul Karim) Chief Liaison Officer, UNTAC
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5. เร่ื่�องการบริิจาคเพื่่�อดำำ�เนิินการตามความตกลงสัันติภิาพในกััมพููชา มาเลเซียี

เห็น็ว่า่อาเซียีนควรร่ว่มกัันบริจิาค 1 ล้า้นเหรียีญ และ รมว.กต. อินิโดนีีเซียี เห็น็ว่า่ควร

มีี Joint ASEAN efforts นั้้�น

รมว. เห็็นว่่า ไทยให้้ความช่่วยเหลืือไปมากแล้้ว

6. การหางบช่่วยการปฏิิบััติิงานของ SNC ตามข้้อเสนอของ ออท. สุุนััย 

6.1 รมว. ได้้แจ้้ง ออท. ว่่า หากเจ้้าสีีหนุุร้้องขอมาก็็จะดำำ�เนิินการให้้ 

6.2 มีีความเห็็นจากที่่�ประชุุมว่่า เงิินที่่�จะขอนั้้�นเล็็กน้้อยมาก จนเกิิดความ 

ไม่่แน่่ใจว่่า สมาชิิกอาเซีียนอื่่�นๆ จะคิิดอย่่างไร

7. สััมมนาเร่ื่�องผลงานรััฐบาลปัจจุุบััน จััดโดยศููนย์์การศึึกษาต่่างประเทศ 6-8 

มีี.ค. 35 รมว. แจ้้งว่่า นรม. อาจสนใจไปร่่วมด้้วย

พุธที่ 5 กุมภาพันธ์ 2535

1. งานวัันสราญรมย์์

- นรม. สะดวกที่่�จะมาร่่วมงานวัันสราญรมย์์ อัังคารที่่� 25 ก.พ. 35

2. ภาษีีรถยนต์์และ VAT ของคณะทููต/องค์์กรระหว่่างประเทศ

- รมว. มอบ ปลััด กต. หารืือภายใน กต. ในเรื่่�องกฎเกณฑ์์การซื้้�อขายรถยนต์์ 

และ VAT ของคณะทููต ก่่อนยกขึ้้�นหารืือกัับ กค. ต่่อไป

3. AFTA

- รมว. แจ้้งมติิที่่�ประชุมุ ครม. ว่่าปลััด กค. พณ. อก. และ กต. จะหารืือเร่ื่�องการ

จััดตั้้�ง SEOM ฝ่่ายไทยในการ implement AFTA ต่่อไป



431

ภาค 3 : Morning Prayers : บันทึกการต่างประเทศภาคปฏิบัติ

4. การประชุุม Women’s Summit ของ IFAD 

- ตามที่่�ราชเลขาฯ ได้้มีีหนัังสืือแจ้้งประธาน IFAD ว่่าสมเด็็จพระเทพฯ จะไม่่

เสด็็จฯ ทรงร่่วมประชุุมดัังกล่่าวที่่�นครเจนีีวาแล้้วนั้้�น ออท. มนััสพาสน์์ ขอรัับทราบ

นโยบาย กต. ว่่า จะมีีผู้้�แทนรััฐบาลไปร่่วมประชุุมหรืือไม่่

- รมว. เห็็นว่่าไม่่จำำ�เป็็น

5. ประชาคมยุุโรปขอให้้ไทยยกเลิิกใบรัับรองแหล่งกำำ�เนิิดสินค้้า (Certificate 

of Origin) ปลากระป๋๋องโบนิิโต้้

- ตามที่่� ออท. ดนััย เสนอให้้ กต. พิิจารณาดำำ�เนิินการตอบโต้้การกระทำำ� 

ที่่�ไม่่เป็็นมิิตร (unfriendly act) ของประชาคมยุุโรป 3 ประการน้ั้�น รมว. ขอให้้กรม

เศรษฐกิิจประสานงานกัับอธิบิดีีกรมการค้้าต่่างประเทศ ซึ่่�งกำำ�ลังัอยู่่�ในระหว่างการเยืือน

กรุุงบรััสเซลส์์เพื่่�อเจรจาเรื่่�องนี้้�โดยตรงก่่อน หากมีีการเชิิญ ออท. ประเทศประชาคมฯ 

มาพบ อธิิบดีีกรมเศรษฐกิิจก็็ควรเป็็นผู้้�ดำำ�เนิินการ

6. การเตรีียมการ JC ไทย-มาเลเซีีย

- ปลััด กต. สรุุปผลการประชุมุเตรียีมการภายในของฝ่า่ยไทย 30 ม.ค. ที่่�ผ่า่นมา

ว่า่ได้้เกริ่่�นเรื่่�องข้อ้เสนอการจััดตั้�งคณะกรรมการร่ว่มมือืประสานงานระดัับท้อ้งถิ่่�นของ 

รมว. แล้ว้ โดยขอให้แ้ม่ท่ััพภาคที่่� 4 และรองปลััด มท. นำำ�ไปพิจิารณาเพื่่�อแจ้ง้ข้อ้คิดิเห็น็

ให้้ รมว. ในการประชุุม 6 ก.พ. นี้้�

- เรื่่�องหลัักเขตแดนที่่� 69-70 รองปลััดฯ สุุจิินดา แจ้้งว่่า มาเลเซีียยัังขอเวลา

ศึกึษาอยู่่� ส่่วนการสร้า้งกำำ�แพงประชิดิกัันเพื่่�อแก้ป้ัญัหา No Man’s Land นั้้�น หากทั้้�ง

สองฝ่่ายมีีงบประมาณก็็น่่าจะดำำ�เนิินการได้้ทัันทีี

7. นรม. ลาว เยืือนไทย 18-21 ก.พ. 

- อธิบิดีกีรมพิิธีฯี แจ้ง้ว่า่การเข้า้เฝ้า้ฯ ในวัันที่่� 19 ก.พ. อาจจะต้อ้งเป็น็ที่่�เชียีงใหม่่ 

หากมีีการแปรพระราชฐาน ซึ่่�งได้้เตรีียมการไว้้แล้้ว
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- กรมการเมืืองจะประสานงานกัับกรมเศรษฐกิิจดำำ�เนิินการเร่ื่�องบััญชา นรม. 

ที่่�ให้้ภาคเอกชนทั้้�ง 3 สมาคมเป็็นเจ้้าภาพจััดเลี้้�ยงอาหารกลางวัันให้้ นรม. ลาว วัันที่่� 

19 ก.พ.

ศุกร์ที่ 7 กุมภาพันธ์ 2535

1. JC ไทย-มาเลเซีีย

- รมว. เห็็นว่่าควรคงกลไกที่่�มีีอยู่่�ในปััจจุุบัันต่่อไป 

- รมว. ให้้กรมการเมืืองมีีหนัังสืือแจ้้งมาเลเซีียเร่ื่�องการเดิินทางไปเยี่่�ยมชม 

ปาดัังเบซาร์์ และรัับประทานอาหารร่่วมกััน

- ปลััด กต. เห็น็ว่่าการประสานงานอย่่างต่อ่เนื่่�องภายในของฝ่า่ยไทย โดยเฉพาะ

ในช่่วงระหว่่างการประชุุม JC ประจำำ�ปีีเป็็นประเด็็นสำำ�คััญ อาจมีีความจำำ�เป็็นที่่�จะต้้อง

คิิดถึึงการจััดตั้�ง Secretariat เพื่่�อคอยติิดตามความคืืบหน้้าในด้้านต่่างๆ และให้้มีี

การพบปะมากขึ้้�น ทั้้�งนี้้� รองปลััด มท. ก็็ยิินดีี

- รมว. มอบ ปลััด กต. ไปพิิจารณาต่่อ

2. เรืือฝรั่่�งชัักธงปานามาว่่าจ้้างโดยบริิษััทออสเตรเลีีย/อเมริิกััน ทอดสมอขุุด

วััตถุุโบราณ 

- ผบ.ทร. แจ้้งให้้ ปลััด กต. พิิจารณาและได้้เข้้ากราบเรีียน นรม. แล้้ว

- นรม. มีีบััญชาให้้ กต. ตรวจสอบเรื่่�องเขตแดน ความถููกต้้องทางกฎหมาย

ระหว่า่งประเทศให้แ้น่ช่ััด แล้้วจึงึแจ้ง้ สอท. ที่่�เกี่่�ยวข้อ้งและเชิญิให้ส้่ง่ตััวแทนร่ว่มเจรจา

กัับกััปตัันเรืือ

- รมช. ปลััด กต. รองปลััดฯ สุุจิินดา อธิิบดีีกรมองค์์การฯ ได้้แสดงความเห็็น 

และ รมว. ได้้กำำ�หนดเป็น็แนวทางว่า่ ตามหลักักฎหมาย ฝ่า่ยไทยมีอีำำ�นาจเหนืือน่า่นน้ำำ��  
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EEZ321 การกระทำำ�ของเรืือดัังกล่่าว gave rights to suspicion และไทยมีีสิิทธิ์์�ที่่�จะ

ดำำ�เนิินการตามสมควร สำำ�หรัับแนวทางดำำ�เนิินการให้้กระทำำ�ดัังนี้้�

ก. แจ้้ง สอท. ออสเตรเลีียและสหรััฐฯ ทราบว่่าฝ่่ายไทยจะดำำ�เนิินการกัับเรืือ

ดัังกล่่าว หาก สอท. ทั้้�ง 2 จะส่่งเจ้้าหน้้าที่่�ติิดตามไปด้้วยก็็ไม่่ขััดข้้อง แต่่จะต้้องไม่่ถ่่วง

เวลาการดำำ�เนิินการของไทย

ข. ฝ่่ายเรามีีสิิทธิ์์�ยึึดวััตถุุโบราณหรืือสิ่่�งอื่่�นใดที่่�เรืือดัังกล่่าวกู้้�ขึ้้�นมาจากทะเล

ค. เมื่่�อยึึดของแล้้วให้้มีีข้้อเสนอเด็็ดขาด (ultimatum) ให้้เรืือดัังกล่่าวออก

ไปจากเขต EEZ ของไทยภายในระยะเวลาที่่�สมควร เช่น่ ในเวลาที่่�กระทำำ�ได้้ตามเทคนิิค

การเดิินเรืือ

ง. ถ้้าเรืือดัังกล่่าวขััดขืืน ให้้ตััดสมอและพาออกไป ถ้้าดื้้�อดึึงให้้ลากเข้้าฝั่่�ง

จ. การประชาสััมพัันธ์์ให้้รอไว้้ระยะหนึ่่�งก่่อน จนกว่่าจะดำำ�เนิินการเสร็็จ

- ปลััด กต. และรองปลััดฯ สุุจิินดา รัับจะไปดำำ�เนิินการตามแนวทางดัังกล่่าว 

- เมื่่�อ 09.25 น. รมว. ได้้แจ้้งแนวทางตามข้้อ ก) ถึึง ง) ให้้ ผบ.ทร. ทราบทาง

โทรศััพท์์

3. รมช.กต. ลาว322 เยืือนไทย

- โดยที่่� รมช.กต. ลาว จะเยืือนไทยในช่่วงที่่� รมต. ทั้้�งสองและปลััด กต. ไม่่อยู่่� 

กทม. กรมการเมืืองจะแจ้้งให้ฝ้่า่ยลาวทราบข้้างต้้นและว่่าไทยพร้อ้มจะหารืือ ทั้้�งน้ี้� ฝ่า่ย

ลาวอาจจะพิิจารณาส่่งระดัับรองลงมาได้้

321 Exclusive Economic Zone หรอืเขตเศรษฐกิจจำ�เพาะตามอนสัุญญาสหประชาชาติว่าด้วย
กฎหมายทะเล ค.ศ. 1982
322 ทองลุน สีสุลิด (Thongloun Sisoulith) รฐัมนตรชี่วยว่าการกระทรวงการต่างประเทศลาว  
ต่อมาดำ�รงตำ�แหน่งรฐัมนตรว่ีาการกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม รฐัมนตรว่ีาการกระทรวง
การต่างประเทศ รองนายกรฐัมนตร ีนายกรฐัมนตร ีและประธานประเทศ
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4. มท. จัับนัักศึึกษาพม่่า 

- อธิิบดีกีรมการเมืืองทราบจาก สขช. ว่่ามีกีารจัับกุุมนัักศึึกษาพม่า่กว่า่สองร้อ้ย

คนในช่่วงนี้้�ไปไว้้ที่่�บางเขน

- รมว. ขอให้้อธิิบดีีกรมการเมืืองพููดกัับผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิฯ ชััยวััฒน์์323

- อน่ึ่�ง ตามที่่� ปลััด กต. จะเชิิญทููตพม่่ามาพบนั้้�น รมว. ขอให้้รอไว้้จนกว่่า รอง 

นรม. เภา จะกลัับจากการเยืือนพม่่า 13 ก.พ.

5. นรม. โมซััมบิิก324 เยืือนไทย

- รอง นรม. เภา เห็น็ว่่า ไม่่ควรขอให้เ้ข้า้เฝ้า้ฯ แล้ว้ เพราะอยู่่�ในระหว่างการแปร

พระราชฐาน

- รมว. เห็็นด้้วยกัับ ปลััด กต. ว่่ากรมพิิธีีฯ ควรจะพิิจารณามีี refinement  

ในเร่ื่�องรููปแบบการเยืือนอีกีชั้้�นหนึ่�ง โดยอาจแยกเป็็น official working visit กล่า่วคือื  

รัับเป็น็แขก มีกีารหารืือ แต่ต่ััดขั้้�นตอนด้้านพิธิี ีท้ั้�งนี้้� โดยคำำ�นึึงถึึงหลักัการความสำำ�คััญ

และผลประโยชน์์

6. กงสุุลกิิตติิมศัักดิ์์�เลบานอนประจำำ�ไทย

- อธิบิดีีกรมพิิธีฯี แจ้้งว่่า เร่ื่�องอยู่่�ที่่�รััฐบาลเลบานอนที่่�จะออกสััญญาบััตรตราต้ั้�งฯ 

- รมว. ขอให้้กรมพิิธีีฯ โทรศััพท์์แจ้้งสถานะล่่าสุุดให้้คุุณอนุุศัักดิ์์�325 ทราบด้้วย

7. สโมสรสราญรมย์์

- ออท. ปรััชญาทวีี รายงานวิิธีีการหารายได้้ที่่�ถููกต้้องในการบำำ�รุุงสโมสรฯ เพื่่�อ

เป็็นสวััสดิิการแก่่ข้้าราชการลููกจ้้าง กต.

323 ชัยวัฒน์ หุตะเจรญิ ผู้ทรงคุณวุฒิด้านการข่าวและความมั่นคง สำ�นักงานปลัดกระทรวง
มหาดไทย ต่อมาดำ�รงตำ�แหน่งรองปลัดกระทรวงมหาดไทย
324 มารโิอ ดา กราซา มาชนุโก (Mário da Graça Machungo) นายกรฐัมนตรโีมซมับิก
325 อนศัุกด์ิ อินทรภูวศักด์ิ นักธุรกิจ ต่อมาดำ�รงตำ�แหน่งกงสุลกิตติมศักด์ิเลบานอนประจำ�ไทย
และกงสลุกิตติมศักด์ิบูรกิ์นาฟาโซประจำ�ไทย
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-	รมว. เห็็นด้้วยในหลัักการที่่�จะมีีเงิินไปบำำ�รุุงสวััสดิิการ ส่่วนวิิธีีการขอให้้ 

ตรวจสอบให้้มั่่�นใจในเรื่่�องกฎระเบีียบและปรึึกษา ปลััด กต. ก่่อน

8. คณะกรรมาธิิการแม่่น้ำำ��โขง

- รมว. เห็็นชอบกัับถ้้อยคำำ�ที่่�อธิิบดีีกรมองค์์การฯ เสนอและ รมว. จะลงนามใน

หนัังสืือถึึงแลงเคสเตอร์์ ระบุุความเข้้าใจของฝ่่ายไทย เพื่่�อให้้แลงเคสเตอร์์เวีียนแจก

ให้้ประเทศสมาชิิกอื่่�นทราบ

9. ญวนอพยพกัับสััญชาติิไทย

- รมว. ต้้องการทราบข้้อเท็็จจริิง และกฎกระทรวง มท. ที่่�จะออกมารองรัับ 

พ.ร.บ. การให้้สััญชาติิลููกหลานผู้้�อพยพในไทย

จันทร์ที่ 10 กุมภาพันธ์ 2535

1. เรืือออสเตรเลีียงมโบราณวััตถุุใน EEZ ของไทย

-	รมว. มอบอธิิบดีีกรมสารนิิเทศแถลงข่่าวเหตุุการณ์์ที่่�เกิิดขึ้้�น ทั้้�งน้ี้� กต.  

มีีบทบาทร่่วมหารืือและประสานงานกัับ ทร. อย่่างใกล้้ชิิดตั้้�งแต่่ต้้น

-	รมว. มอบรองปลััดฯ สุุจิินดา ซึ่่�งเป็็นผู้้�ประสานงานและหารืือกัับ ออท. 

ออสเตรเลีีย326 และ ทร. โดยตลอด ยกร่่างรายงานสถานะสุุดท้้ายกราบเรีียน นรม. 

รอง นรม. เภา และ ผบ. สส.

- รมว. มอบรองปลััดฯ สุุจิินดา และกรมสนธิิสััญญาฯ ศึึกษาเตรีียมการในด้้าน

กฎหมาย หากบริษิััทออสเตรเลียีอ้้างสิทิธิใินโบราณวััตถุทุี่่� ทร. ยึดึคืนืจากเรืือ รองปลััดฯ 

สุจุินิดา แจ้ง้ว่า่ ทร. ได้้จััดตั้้�งคณะกรรมการควบคุมุดููแลร่ว่มกัับกรมศิลิปากรแล้ว้ และ

ขณะนี้้�ได้้จดทะเบีียนสิ่่�งของทั้้�งหมดแล้้ว

326 จอห์น แมคคารที์ (John McCarthy) เอกอัครราชทตูออสเตรเลียประจำ�ไทย
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- รมว. เห็็นว่่าโดยที่่�บริิษััทออสเตรเลีียนี้้�จััดตั้�งมากว่่า 40 ปีีมีีความเชี่่�ยวชาญ 

มีีข้้อมููล และได้้ลงทุุนในอุุปกรณ์์การงมวััตถุุโบราณโดยเฉพาะ ในอนาคต รััฐบาลไทย

อาจพิิจารณาการว่่าจ้้างให้้เป็็นผู้้�งมโบราณวััตถุุมีีค่่าที่่�ยัังตกค้้างอยู่่�ในบริิเวณอ่่าวไทย

- รมว. ให้้รองปลััดฯ สุจุินิดาแจ้ง้ ออท. ออสเตรเลีียว่า่ ออท. จะต้้องระมััดระวััง

การให้้สััมภาษณ์์ต่่อสื่่�อมวลชนในเรื่่�องนี้้� เพราะอาจกระทบความสััมพัันธ์์ที่่�ดีีระหว่่าง

ไทย-ออสเตรเลีียได้้

2. AFL-CIO

- กรณีี AFL-CIO เสนอให้้รััฐบาลสหรััฐฯ ถอดถอน GSP ที่่�ให้้แก่่ไทย เพราะ 

พ.ร.บ. แรงงานฉบัับใหม่่ที่่�มิิได้้คุ้้�มครองสิิทธิิคนงานอย่่างเพีียงพอ นั้้�น 

รมว. ขอรัับทราบข้้อเท็็จจริิงล่่าสุุด และมอบกรมองค์์การฯ ประสานงานกัับ 

กรมเศรษฐกิิจ กรมแรงงาน และ พณ. อย่่างใกล้้ชิิด

3. ประชาคมยุุโรปถอน Certificate of Origin ปลากระป๋๋องโบนิิโต้้

- ออท. ดนััย แจ้้ง รมว. ว่่า คณะกรรมาธิิการยุุโรปไม่่ยอมหารืือกัับอธิิบดีีกรม

การค้้าต่่างประเทศ ถึึงแม้้ไทยจะขอร้้องว่่า ประชาคมยุุโรปไม่่ควรทำำ�โทษผู้้�ส่่งออก 

ที่่�บริิสุุทธิ์์�ก็็ตาม

- รมว. มอบ กรมเศรษฐกิจิประสานงานกัับ ออท. ดนััย และ พณ. เรื่่�องขั้้�นตอน

การดำำ�เนิินการต่่อไป

4. การเข้้าเฝ้้าฯ สมเด็็จพระเทพฯ 16.00 น.วัันนี้้�

- รมว. ขอให้้อธิิบดีีกรมพิิธีีฯ โทรศััพท์์ขอรัับทราบสถานะล่่าสุุดของร่่าง

กำำ�หนดการทั้้�งที่่�กรุุงปารีีสและสเปน กัับ ออท. เทพกมล และ ออท. จิิตตริิก327 ก่่อน

มาหารืือ 15.00 น. ที่่�ห้้องทำำ�งาน รมว.

327 จิตตรกิ เศรษฐบุตร เอกอัครราชทตูไทยประจำ�สเปน
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5. AFTA

- รมว. มอบอธิบิดีกีรมอาเซียีนหารืือ ดร. ณรงค์ช์ััย เรื่่�องหน่วยราชการอื่่�นๆ ที่่�

ควรนำำ�เข้้ามาร่่วมในคณะกรรมการดำำ�เนิินการ AFTA ของไทย

6. การทำำ�วิิจััยศึึกษาอาเซีียน-อิินโดจีีน 

- อธิบิดีีกรมอาเซียีนแจ้้งว่า่ กรมอาเซียีนได้้ต้ั้�งงบประมาณ 1.3 ล้้านบาท สำำ�หรัับ

ให้น้ัักวิชิาการศึกึษาความสััมพัันธ์แ์ละลู่่�ทางความร่ว่มมือืด้้านเศรษฐกิจิระหว่า่งอาเซียีน

กัับอิินโดจีีน 

- รมว. ขอให้้อธิิบดีีกรมอาเซีียนปรึึกษา ออท. แผน ด้้วย

7. อธิิบดีีกรมองค์์การฯ แจ้้งว่่า

- UNHCR คงต้้องใช้เ้วลาระยะหนึ่�งในการดำำ�เนินิการโอนเงิิน 5 ล้้านบาทสำำ�หรัับ

ให้้ฝ่่ายไทยสร้้างสะพาน ซึ่่�งอธิิบดีีกรมองค์์การฯ เป็็นผู้้�ประสานงานยกร่่างหนัังสืือให้้ 

รมว. เป็็นผู้้�ลงนามกัับ UNHCR

- อธิิบดีีกรมองค์์การฯ รัับจะเป็็นผู้้�ประสานงานให้้สำำ�นัักงานผู้้�ประสานภารกิิจฯ 

เรื่่�องการให้้ UN เป็็นผู้้�รัับผิิดชอบเร่ื่�องการที่่�ฝ่่ายฮุุน เซน เรีียกเก็็บภาษีีสิินค้้าที่่�นำำ�เข้้า

จากไทย เพื่่�อใช้้ในการปฏิิบััติิภารกิิจของทหารไทยภายใต้้ UNAMIC ในกััมพููชา

รมว. ขอให้้ประสานงานกัับ ออท. สุุนััย ด้้วย

8. การหารืือกัับ ผบ.สส.

- รมว. มอบผู้้�ประสานภารกิิจฯ เป็็นผู้้�ประสานงานนััดวัันในช่่วงภายหลัังที่่�กลัับ

จาก JC ไทย-มาเลเซีียแล้้ว (17 ก.พ.)

- อธิิบดีีกรมการเมืืองจะเป็็นผู้้�เตรีียมหััวข้้อการหารืือ ซึ่่�งจะรวมเร่ื่�องการให้้

สััญชาติิแก่่ลููกหลานคนญวนอพยพ (ขอให้้เชิิญ รมว.มท. พล.ท. เลิิศ328 และเลขาฯ 

328 พลโท เลิศ พึ่งพักตร ์นายทหารประจำ�กองบัญชาการกองทัพบก ต่อมาเลื่อนยศเป็นพลเอก 
และดำ�รงตำ�แหน่งผู้อำ�นวยการศูนย์ประสานงาน 114 กองอำ�นวยการรกัษาความมั่นคงภายใน 
กองทัพบก
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สมช. เข้้าร่่วมด้้วย) และเรื่่�องความสััมพัันธ์์ด้้านความร่่วมมืือทางทหารไทย-สหรััฐฯ  

(ขอให้้เชิิญ พล.ร.อ. หััน สกุุลพานิิช รอง ผบ.สส. ประธานคณะกรรมการประสาน 

ความช่่วยเหลืือทางทหารเข้้าร่่วมด้้วย)

9. การประชุุมสิิทธิิมนุุษยชนที่่�นครเจนีีวา

- อธิิบดีกีรมองค์์การฯ แจ้้งว่า่ พม่า่จะเป็น็หััวข้้อสำำ�คััญที่่�ประเทศตะวัันตกจะเน้้น

ในการประชุมุข้า้งต้้น AGC329 รัับทราบว่่าที่่�ประชุมุสุดุยอดอาเซียีนเห็น็ว่า่เรื่่�องท่่าทีตี่อ่

พม่่าควรเป็็นการวิินิิจฉััยของแต่่ละประเทศอาเซีียน 

- รมว. ขอหารืือ นรม. ในการประชุุม AMM ที่่�ผ่่านมา อาเซีียนอื่่�นๆ มีีบทบาท

ร่ว่มในเรื่่�องพม่า่ ทำำ�ให้ช้่ว่ยลดกระแสกดดัันต่อ่ไทยได้้ พม่า่เป็น็ประเทศสำำ�คััญในภููมิภิาค 

ปััญหาของพม่่าจึึงน่่าจะเป็็นสิ่่�งที่่�อาเซีียนควรจะสนใจร่่วมกััน 

- รมว. มอบอธิบิดีกีรมการเมืือง เชิิญ ออท. พม่า่ มาหารืือตามแนวทางที่่�มอบให้้

อังคารที่ 11 กุมภาพันธ์ 2535

1. คณะกรรมาธิิการแม่่น้ำำ��โขง

- รมว. มอบแนวทางว่่า เป้้าหมายหลัักคืือการนำำ� SNC เข้้ามาร่่วมในคณะ

กรรมาธิกิาร วิธิีกีารจะเป็น็อย่า่งไร จะมีกีารออกปฏิญิญา (declaration) หรืือไม่ ่ขอให้้ 

อยู่่�ที่่�การวินิิจิฉััยของอธิบิดีีกรมองค์ก์ารฯ (ต่อ่มา รมว. แจ้ง้ว่า่ไม่ม่ีกีารพิิจารณาวาระนี้้�  

ใน ครม. เช้้าวัันนี้้�จึึงขอให้้อธิิบดีีกรมองค์์การฯ หารืือกัับแลงเคสเตอร์์ เพื่่�อให้้ SNC  

เข้้ามาร่่วมโดยไม่่ต้้องมีีปฏิิญญา) 

329 ASEAN Geneva Committee หรอืคณะกรรมการอาเซียนประจำ�นครเจนีวา ประกอบด้วย 
เอกอัครราชทูตของประเทศสมาชิกอาเซียนท่ีเป็นผู้แทนถาวรประจำ�องค์การสหประชาชาติ  
ณ นครเจนีวา
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2. วัันปิิดรัับลงทะเบีียน (cut-off date) สำำ�หรัับผู้้�พลััดถิ่่�น

- UNCHR ลงทะเบีียนผู้้�พลััดถิ่่�นตามแนวชายแดนที่่�จะรัับกลัับกััมพููชาได้้ 3 แสน

คนแล้้ว

- บััดนี้้� มีีชาวกััมพููชาในกััมพููชาที่่�ต้้องการรัับความช่่วยเหลือจาก UNHCR จะ

ข้้ามชายแดนมาสมทบ

- รมว. เห็็นด้้วยว่่าควรเร่่งรััดให้้ UNHCR ประกาศ cut-off date โดยเร็็ว

3. ลาว

- ปลััด กต. แจ้้งผลการหารืือวานนี้้�กัับ รมช.กต. ลาว ฝ่่ายลาวต้้องการให้้ไทย

จััดทำำ�ความช่่วยเหลือต่่างๆ ท้ั้�งหมดในรููปความตกลงในเร่ื่�องการซื้้�อไฟฟ้า ฝ่่ายไทย 

ได้้แจ้้งว่่าพร้้อม โดยมองภาพกว้้างไกลกว่่าการซื้้�อ-ขาย คืือการเข้้าไปร่่วมลงทุุน  

เพื่่�อสร้้างความแน่่นอนในอุุปทานในอนาคต

- รมว. เห็็นด้้วยว่่าควรจะสะท้้อนความช่่วยเหลืือต่่างๆ ไว้้ในแถลงการณ์์ร่่วม

- ปลััด กต. แจ้้งว่่าได้้บอกฝ่่ายลาวเกี่่�ยวกัับแนวคิิดของฝ่่ายไทยในการให้้ 

ความช่ว่ยเหลือื โดยมองจากโครงสร้า้งเศรษฐกิจิ โครงการภายในลาว การให้ก้ารศึกึษา 

และการฝึึกอบรมภาคเอกชน ฝ่่ายลาวรัับทราบ แต่่ดููจะสนใจเรื่่�องรายละเอีียด 

- รมว. แจ้ง้ว่า่ได้้รัับทราบจาก ดร. สุุเมธ330 ว่า่จะมีลีาว 15 คน มาฝึึกงานดููงาน

ที่่�สภาพััฒน์์ฯ ซึ่่�งเป็็นเรื่่�องดีีมาก

4. Safe Area

- อธิบิดีกีรมองค์ก์ารฯ แจ้ง้ว่า่ Safe Area ยัังไม่เ่รียีบร้อ้ย น้ำำ��ก็ย็ัังไม่ม่ี ีในขณะที่่�  

มท. เร่่งจัับพม่่าอีีกนัับพััน

- รมว. ขอให้้ ปลััด กต. ช่่วยรัับพิิจารณาด้้วย

330 ดร. สเุมธ ตันติเวชกลุ รองเลขาธกิารคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
ต่อมาได้เล่ือนตำ�แหน่งเป็นเลขาธกิาร และดำ�รงตำ�แหน่งเลขาธกิารมลูนิธชิยัพฒันา
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พุธที่ 12 กุมภาพันธ์ 2535

1. คณะกรรมาธิิการแม่่น้ำำ��โขง

- รมว. แจ้้งว่่า ในการหารืืออย่่างเป็็นการภายในเมื่่�อ 11 ก.พ. 35 ครม. เห็็นว่่า

ไม่่ควรลงนามในปฏิิญญาใดๆ 

- รมว. ขอให้อ้ธิบิดีีกรมองค์์การฯ หารืือกัับเลขาฯ สนง. พลังังานวัันน้ี้� เร่ื่�องการ

ประชุุมที่่�เชีียงรายว่่ายัังมีีวิิธีีการที่่�จะนำำ�กััมพููชาเข้้ามาในคณะกรรมาธิิการแม่่น้ำำ��โขง  

ซึ่่�ง นรม. เห็็นว่่า ควรให้้มีีการปรัับโครงสร้้างโดยไม่่มีีการลงนามในปฏิิญญาได้้หรืือไม่่ 

อนึ่่�ง รมว.กต. ของระบอบพนมเปญก็็จะไม่่มาร่่วมประชุุมแล้้ว 

-	รมว. เห็็นว่่าประเด็็นสำำ�คััญในคณะกรรมาธิิการแม่่น้ำำ��โขง คืือการใช้้น้ำำ��โดย 

คำำ�นึึงถึึงผลประโยชน์์ร่่วมกััน หากฝ่่ายหนึ่่�งฝ่่ายใดคำำ�นึึงแต่่ผลประโยชน์์ของตนเพีียง 

อย่่างเดีียวแล้้ว ก็็ไม่่จำำ�เป็็นต้้องมีีความร่่วมมืือระหว่่างกััน เร่ื่�องคณะกรรมาธิิการ 

แม่น่้ำำ��โขงจะมีผีลกระทบต่อ่นโยบายต่า่งประเทศของไทยต่อ่ประเทศในอินิโดจีนี ที่่�รััฐบาล

ชุุดนี้้�ได้้พยายามดำำ�เนิินการมาตลอดเวลาเกืือบ 1 ปีี 

- รมว. จะพบ ออท. เวีียดนาม 16.00 น. และแลงเคสเตอร์์ 16.30 น. วัันนี้้�

2. ปลากระป๋๋องโบนิิโต้้

- ออท. ดนััย แจ้้งว่่า กรมการค้้าต่า่งประเทศพร้อ้มจะถอนใบรัับรองแหล่งกำำ�เนิิด

สิินค้้าจากบริิษััทที่่�มีีหลัักฐานทุุจริิต แต่่ไม่่สามารถถอนใบรัับรองทั้้�งหมด 5 พัันฉบัับ 

โดยไม่่ตรวจดููว่่ามีีการทุุจริิตหรืือไม่่ ส่่วนท่่าทีีของฝ่่ายประชาคมฯ คืือ เรื่่�องนี้้�ถืือว่่ายุุติิ

แล้้วขอให้้ไทยถอนทั้้�งหมด

- ออท. ดนััย แจ้้งว่่าประชาคมยุุโรป อัังกฤษ และเยอรมนีี เชื่่�อว่่าไทยปกป้้อง 

คนผิิด ดัังนั้้�น จึึงขอเสนอให้้ รมว. เชิิญ ออท. ทั้้�งสามมาพบเพื่่�อแสดงเจตนารมณ์์ที่่�ดีี

ของไทย อัันจะนำำ�ไปสู่่�ความเข้้าใจอัันดีี
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- กรมเศรษฐกิิจจะเชิิญให้้ ออท. ทั้้�งสามมาพบ รมว. วัันพุุธที่่� 19 ก.พ. เวลา 

15.00 น. โดย ออท. ดนััย จะประสานงานกัับอธิิบดีีกรมการค้้าต่่างประเทศ และกรม

เศรษฐกิิจ ในการจััดทำำ�ประเด็็นหารืือ

3. การเสนอภาพพจน์์ที่่�ดีีของไทยในยุุโรป

- อธิิบดีีกรมสารนิิเทศจะประสานงานกัับผู้้�ว่่าการ ททท.331 ในข้้อเสนอที่่�จะ 

ให้้ รมว. และ รมต. มีีชััย เดิินทางไปงานนิิทรรศการการท่่องเที่่�ยวที่่�นครเบอร์์ลิิน 

ต้้น มีี.ค. 35 รมว. เห็็นด้้วยว่่า ควรมีีกิิจการเน้้นภาพพจน์์ด้้านบวกของไทย ซึ่่�ง รมว. 

พร้อ้มที่่�จะให้ค้วามร่ว่มมืือ ถ้้าทราบว่า่จะสามารถมีบทบาทได้้อย่่างไร ทั้้�งน้ี้� ขอให้้คำำ�นึึง

ถึึงข้้อจำำ�กััดด้้านเวลาด้้วย

4. Safe Area

- อธิิบดีีกรมองค์์การฯ จะประสานงานจััดให้้เลขาฯ สมช. รองปลััด มท. ฝ่่าย

ความมั่่�นคง และทหารที่่�เกี่่�ยวข้้อง มาร่่วมหารืือแบบ working lunch กัับ รมว. ใน 

วัันพฤหััสที่่� 13 ก.พ. เวลา 11.30-14.00 น. ที่่�ห้้องไตรทศฯ

5. ไต้้หวััน

- ตามที่่�ไต้้หวัันทาบทามเป็็นการภายในว่่าจะเชิิญ ผบ.สส. ไปเยืือนไต้้หวัันนั้้�น 

รมว. เห็น็ว่า่ ไม่่น่่าจะเหมาะสม เพราะความสััมพัันธ์์ไทยกัับไต้้หวัันเน้้นในด้้านเศรษฐกิิจ

และการลงทุุนเท่่านั้้�น

- รมว. รัับทราบว่่า ผู้้�รัักษาการปลััด กต. จะพิิจารณาคำำ�กล่่าวของ ออท. เตช  

ในเรื่่�องการเข้้า GATT ของจีีนและไต้้หวัันให้้มีีความสมดุุล

331 ธรรมนญู ประจวบเหมาะ ผู้ว่าการการท่องเท่ียวแห่งประเทศไทย
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6. พิิธีีมอบความช่่วยเหลือแก่่อดีีตสหภาพโซเวีียต กรมเศรษฐกิิจจะเสนอ 

รายละเอีียดให้้ รมว. พิิจารณา

7. รมว. แจ้้งว่่าการดำำ�เนิินงานต่่างๆ ที่่�จะขอให้้ รมว. ทำำ� นั้้�น ขอให้้คำำ�นึึงว่่า  

จะมีีการเลืือกตั้้�งทั่่�วไปในวัันอาทิิตย์์ที่่� 22 มีี.ค. 35 (สนง. เลขานุุการ รมต. ตรวจสอบ

กัับ สลน. แล้ว้ ทราบมาว่า่ สััปดาห์ห์น้า ครม. จะพิจิารณาข้อ้เสนอที่่�จะให้ม้ีกีารประชุมุ 

ครม. นััดสุุดท้้าย ในวัันอัังคารที่่� 17 มีี.ค. 35)

พฤหัสบดีที่ 13 กุมภาพันธ์ 2535

1. คณะกรรมาธิิการแม่่น้ำำ��โขง

- ตามที่่�จุฬุาลงกรณ์์มหาวิทิยาลััย โดย อ. เขีียน ธีีระวิิทย์์332 เคยจััดสััมมนาเร่ื่�อง

ความร่ว่มมือืของประเทศริมิฝั่่�งแม่น่้ำำ��โขง ซึ่่�งมีเีจ้า้หน้า้ที่่�ของทางการพม่า่และจีนีเข้า้มา

ร่่วมด้้วย นั้้�น รมว. เห็็นว่่าเป็็นเวทีีที่่�ดีีอัันหนึ่�งในการจััดทำำ�ข้อเสนอแนะเกี่่�ยวกัับเร่ื่�อง 

การปรัับโครงสร้้างคณะกรรมาธิิการแม่่น้ำำ��โขง 

- รมว. มอบอธิบิดีกีรมองค์ก์ารฯ หารืือกัับ อ. เขียีน และนัักวิชิาการคนอื่่�นๆ เช่น่ 

อ. ประชุุม โฉมฉาย333 เพื่่�อสนัับสนุุนให้้มีีการศึึกษาและจััดทำำ�ข้้อเสนอแนะแก่่รััฐบาล

2. เรืือ Australian Tide พบวััตถุุโบราณ 

- รมว. เห็็นว่่าการไม่่ประชาสััมพัันธ์์ก็็จะถููกฝ่่ายตะวัันตกโจมตีี แต่่หากชี้้�แจง

มากเกิินไปก็็จะเข้้าเนื้้�อ ดัังน้ั้�น จึึงจำำ�ต้องประชาสััมพัันธ์์และชี้้�แจงข้้อกฎหมายในแง่่

ที่่�เป็็นประโยชน์์กัับไทย โดยหารืือกัับ ทร. และกรมศิิลปากรตามที่่�รองปลััดฯ สุุจิินดา 

เสนอไว้้แล้้ว

332 ศาสตราจารย ์(กิตติคณุ) ดร. เขยีน ธรีะวิทย ์อาจารยค์ณะรฐัศาสตร ์จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 
ผู้เชีย่วชาญด้านความสัมพนัธร์ะหว่างประเทศ และการเมอืงและการต่างประเทศจีน
333 ศาสตราจารย์ (กิตติคุณ) ดร. ประชุม โฉมฉาย อาจารย์คณะนิติศาสตร ์มหาวิทยาลัย
ธรรมศาสตร ์และคณบดีคนแรกของคณะเศรษฐศาสตร ์จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลัย
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- ตามที่่�รายการโทรทััศน์์ 60 minutes ของออสเตรเลีียขอสััมภาษณ์์ฝ่่ายไทย 

รมว. มอบรองปลััดฯ สุจุินิดา พิิจารณา ทั้้�งนี้้� โดยที่่�ฝ่า่ยไทยเคยมีปีระสบการณ์์ในอดีตี

ที่่�ไม่่ดีีกัับวิิธีีการเสนอความคิิดเห็็นของรายการโทรทััศน์์ออสเตรเลีีย จึึงขอให้้มีีการ

ตอกย้ำำ��กัับออสเตรเลีียว่่า รายการทีีวีีดัังกล่่าวจะต้้องสะท้้อนความเห็็นของฝ่่ายไทย

โดยยุุติิธรรม มิิใช่่แบบหยิิบเฉพาะประเด็็น

3. การประชุุม JC ไทย-อิินโดนีีเซีีย

- ตามที่่� รมว.กต. อิินโดนีีเซีีย ขอเลื่่�อนกำำ�หนดการประชุุมเป็็นวัันที่่� 4-5 มีี.ค. 

นั้้�น รมว. ขอให้้ตอบรัับ โดยออกเดิินทางบ่่ายวัันที่่� 3 และกลัับ กทม. ค่ำำ��วัันที่่� 5 มีี.ค. 

- รมว. จะมีีหนัังสืือแจ้้ง รมว.กต. สิิงคโปร์์334 ขอบคุุณที่่�เชิิญไปเยืือนในวัันที่่�  

28 ก.พ.-1 มีี.ค. แต่่มาบััดนี้้� ไม่่สามารถรัับได้้ เพราะอิินโดนีีเซีียขอเลื่่�อนการประชุุม

4. รายชื่่�อบุุคคลต้้องห้้ามออกนอกประเทศ 

- รมว. เห็น็ว่า่ เหตุการณ์์ได้้เปลี่่�ยนไปแล้้ว กำำ�ลังัจะมีีการเลืือกตั้้�ง คนไทยทุกุคน

ควรมีีสิิทธิิเสรีีภาพในเรื่่�องนี้้�ได้้

- ผู้้�ประสานภารกิิจฯ รัับที่่�จะดำำ�เนิินการต่่อไป

5. การสร้้างสะพานและถนนในกััมพููชา

- ผู้้�ประสานภารกิจิฯ แจ้ง้ว่า่ ตามที่่�อัังกฤษเคยบอกว่า่จะสามารถออกค่า่ใช้จ้่า่ย

สร้้างสะพานถาวรทั้้�งที่่�ปอยเปต (15 ล้้านบาท) และศรีีโสภณ (25 ล้้านบาท) นั้้�น บััดนี้้� 

จะสามารถออกค่่าใช้้จ่่ายให้้ทหารช่่างสร้้างได้้ที่่�ปอยเปตเพีียงแห่่งเดีียว

- รมว. มอบอธิิบดีีกรมองค์์การฯ แจ้้ง ออท. สุุนััย เพื่่�อขอให้้ SNC พิิจารณา 

ขอให้ม้ิติรประเทศออกค่า่ใช้จ้่า่ยในการสร้า้งสะพานที่่�ศรีีโสภณ นอกจากนี้้� อธิบิดีีกรม 

องค์์การฯ จะหารืือกัับ UNDP ด้้วย

334 วอง กัน เส็ง (Wong Kan Seng) รฐัมนตรว่ีาการกระทรวงการต่างประเทศสิงคโปร์
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- ตามที่่� คทถ. ณ นครนิิวยอร์์ก มีีโทรเลขแจ้้งว่่าผู้้�เชี่่�ยวชาญ UNDP ขอให้้ไทย

พิจิารณาร่่วมในโครงการสร้้างถนนจากศรีีโสภณถึึงพระตะบอง น้ั้�น รมว. เห็น็ว่า่ UNDP 

ควรจะติิดต่่อกัับผู้้�อื่่�นเพื่่�อแบ่่งปัันภาระกัันบ้้าง ประเทศไทยได้้เสีียสละและช่่วยเหลืือ

กััมพููชามาหลายด้้านแล้้ว

- ผู้้�ประสานภารกิิจฯ แจ้้งว่่าในการสร้้างทาง จำำ�เป็็นต้้องใช้้วััสดุุก่่อสร้้าง 

เช่่น หิินเป็็นจำำ�นวนมาก หากนำำ�มาจากฝ่่ายไทย จะต้้องเสีียค่่าใช้้จ่่ายสููง และทำำ�ให้ ้

การดำำ�เนิินการล่่าช้้า เอกชนรัับที่่�จะนำำ�เครื่่�องมืือเข้้าไปโม่่หิินในกััมพููชาในนามของ

ทหารไทย รมว. เห็็นว่่าไม่่น่่าจะเสีียหาย หากฝ่่าย SNC และกััมพููชาท้้องถิ่่�นไม่่ขััดข้้อง

6. การทำำ�ลายระเบิิดในกััมพููชา

- ผู้้�ประสานภารกิิจฯ แจ้้งว่่า ทหารช่่างพบกระสุุนและทำำ�ลายระเบิิดในเส้้นทาง 

ที่่�จะซ่่อมถนนปอยเปต-ศรีีโสภณวัันละ 20-30 ลููกทุุกๆ วััน 

- รมว. ขอให้้อธิิบดีีกรมสารนิิเทศและทหารเองประชาสััมพัันธ์์ให้้มากๆ ว่่าเป็็น

ภารกิิจที่่�เสี่่�ยง เต็็มไปด้้วยความยากลำำ�บากและเสีียสละของฝ่่ายไทย

7. การทำำ�รายงานการเมืือง

- รมว. ได้้เคยสั่่�งการไว้้เป็็นเวลานานและหลายครั้้�งว่่า ขอให้้กรมการเมืือง

พิจิารณาทบทวนวิธิีกีารทํํารายงานการเมือืง โดยขอให้ป้รึกึษากัับหน่ว่ยงานที่่�เกี่่�ยวข้อ้ง

ว่า่หน่วยงานอื่่�นๆ ทำำ�อะไรอยู่่� และต้้องการข้้อมููลด้้านใดจาก กต. และ สอท. เมื่่�อ กต. 

ทราบว่่าเราต้้องการอะไรแล้้ว จึงึจะสามารถให้แ้นวทางแก่่สถานทููตอย่า่งถููกต้อ้งชััดเจน

ได้้ รมว. ยกตััวอย่่างว่่า รายงานการเมืืองจากสถานทููตควรจะเป็็นสิ่่�งที่่�นอกเหนืือจาก 

ข่า่วที่่�สามารถรัับทราบได้้จากสื่่�อมวลชน มีกีารเจาะถึึงส่ว่นที่่�เกี่่�ยวข้อ้งและส่ง่ผลกระทบ 

ต่่อภููมิิภาคเอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้

- รมว. มอบ ออท. ดอน ไปทบทวนและปรึึกษาหารืือกัับหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้อง 

อาทิ ิสมช. สขช. สนร. ฯลฯ และขอให้ ้ออท. ดอน เป็น็ผู้้�ประสานงานในการแลกเปลี่่�ยน

ข่่าวสารกัับ ศรภ.
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8. นัักศึึกษาพม่่าในไทย

- เที่่�ยงวัันนี้้� รมว. จะพบและปรึกึษาหารืือกัับหน่ว่ยงานที่่�เกี่่�ยวข้อ้งทั้้�งหมด เพื่่�อ

ขอรัับทราบข้้อเท็็จจริิงและวิิธีีการปฏิิบััติต่่อนัักศึึกษาพม่่าในไทย และผู้้�เข้้าเมืืองโดย

ผิิดกฎหมาย

- อธิบิดีกีรมองค์ก์ารฯ แจ้ง้ว่า่ ครม. เคยมีมีติไิม่ผ่ลักัดัันนัักศึกึษากลับั แต่ไ่ม่ไ่ด้้

ห้้ามการจัับกุุมคุุมขััง นัักศึึกษาเมื่่�อถููกจัับก็็ไม่่แสดงตััวว่่าเป็็นนัักศึึกษา

Safe Area จึึงเป็็นทางออกของ สมช. และ กต. ซึ่่�ง UNHCR และ NGO อื่่�นๆ  

ก็็สนัับสนุุน

- รมว. เห็น็ว่า่เป้้าหมายของไทยในเร่ื่�องน้ี้�น่่าจะเป็็นการไม่่ผลัักดัันนัักศึกึษากลัับ 

การไม่่ให้้นัักศึึกษายุ่่�งเกี่่�ยวกัับการเมืือง การป้้องกัันไม่่ให้้นานาประเทศประณามไทย 

ในระหว่า่งที่่�นัักศึกึษาอยู่่�ในไทย น่า่จะสนัับสนุนุให้ส้ามารถศึกึษาได้้ เพราะน่า่จะเป็น็การ

สร้้างเยื่่�อใยและทััศนคติิที่่�ดีีแก่่คนรุ่่�นใหม่่ที่่�จะมีีบทบาทสำำ�คััญในอนาคต

9. JC ไทย-มาเลเซีีย

- รมว. แจ้้งผู้้�ประสานภารกิิจฯ เพื่่�อให้้แจ้้งแม่่ทััพภาคที่่� 4 ว่่า ประเด็็นหลััก  

2 ประการที่่� รมว. ต้้องการรัับฟัังคืือ ทำำ�อย่่างไรจึึงจะมีีการประสานงานภายในของ 

ฝ่่ายไทยด้้วยกัันเองได้้ดีีขึ้้�น และการติิดต่อกัับมาเลเซีียในระดัับท้้องถิ่่�นที่่�เป็็นอยู่่�มีีใน 

รููปใดบ้้าง ทั้้�งนี้้� ข้้อเสนอเรื่่�องการจััดตั้้�ง Secretariat แบบถาวรก็็น่่าจะพิิจารณา

 10. ค่่ายผู้้�อพยพชายแดนไทย-กััมพููชา

- รมว. ขอให้้อธิิบดีีกรมองค์์การฯ แจ้้ง UNHCR ว่่า ค่่ายที่่�ผู้้�อพยพออกไปแล้้ว

ควรจะปิิดเลย เพื่่�อเริ่่�มการบููรณะทัันทีี ไม่่ควรปล่่อยรอการบููรณะเพราะจะถููกทอดทิ้้�ง
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ศุกร์ที่ 14 กุมภาพันธ์ 2535

1. คณะกรรมาธิิการแม่่น้ำำ��โขง

- รมว. มอบอธิิบดีีกรมองค์์การฯ และกรมสารนิิเทศร่่วมกัันแถลงต่่อสาธารณชน

ถึึงเหตุผลความจำำ�เป็น็ต้อ้งเลื่่�อนการประชุมุคณะกรรมาธิิการแม่่น้ำำ��โขง สาระสำำ�คััญ คืือ

- ความตกลงที่่�เป็น็อยู่่�ได้้ทำำ�ไว้น้านแล้ว้ ไม่ส่อดคล้้องกัับสถานการณ์์ในปัจัจุบุััน  

อนึ่่�ง ในช่่วงปีี 2521-2534 ได้้มีีเหตุการณ์์ทางการเมืืองที่่�ทำำ�ให้้กััมพููชาออกจากคณะ 

กรรมาธิิการฯ ซึ่่�งทำำ�ให้้คณะกรรมาธิิการฯ มีีสภาพเป็็น Interim Committee 

- บััดนี้� ไทยมีีความต้้องการอย่่างยิ่่�งที่่�จะเห็็นกััมพููชากลัับเข้้าไปใหม่่ แต่่การ 

กลัับเข้้าไปใหม่่โดยทัันทีีจะเท่่ากัับทำำ�ให้้ไทยถููกกล่่าวหาได้้ว่่าไปละเมิิดความตกลงเดิิม

ในเรื่่�องการใช้้น้ำำ��ที่่�ผ่่านมา 

- ด้้วยเหตุผลนี้�เอง ไทยจึึงได้้เสนอให้้มีีการปรึึกษาหารืืออย่่างไม่่เป็็นทางการ

ในหมู่่�ประเทศผู้้� ใช้้น้ำำ��ทั้้�งหมด รวมทั้้�งพม่่าและจีีน เพื่่�อทบทวนและปรัับโครงสร้้าง 

ความร่่วมมืือใหม่่ วััตถุุประสงค์์คืือการหาวิิธีีการร่่วมมืือในการใช้้น้ำำ��โดยคำำ�นึึงถึึง 

ผลประโยชน์ร์่ว่มกัันของทุกุฝ่า่ย อนึ่่�ง การจะนำำ�สำำ�นัักงานเลขาธิกิารคณะกรรมาธิกิาร 

แม่่น้ำำ��โขงเข้้ามาร่่วมในการหารืืออย่่างไม่่เป็็นทางการครั้้�งนี้้�ด้้วยหรืือไม่่ ก็็สุุดแท้้แต่ ่

ความประสงค์์ของทุุกประเทศ

- รมว. เน้น้ว่า่เป้า้หมายของการประชาสััมพัันธ์อ์ยู่่�ที่่�ลาว กััมพููชา และเวียีดนาม 

และการแสดงความจริิงใจที่่�ต้้องการร่่วมมืือให้้เกิิดประโยชน์์ร่่วมกััน 

- รมว. มอบกรมองค์์การฯ ปรึึกษาหารืือกัับญี่่�ปุ่่�น และประเทศผู้้�ให้้อื่่�นๆ ถึึง

ความเป็็นไปได้้ของการส่่งผ่่านความช่่วยเหลืือให้้แก่่ประเทศทั้้�งสามแบบทวิิภาคีี โดย

ไม่่จำำ�เป็็นต้้องมาอิิงเงื่่�อนไขของการจััดตั้้�งคณะกรรมาธิิการแม่่น้ำำ��โขง

- รมว. มอบอธิิบดีีกรมองค์์การฯ ปรึึกษากัับ ดร. เขีียน 2 ประเด็็น คืือ 

1. เหตุุผลและวิิธีีการปรัับโครงสร้้างคณะกรรมาธิิการแม่่น้ำำ��โขง และ 

2. ทำำ�อย่่างไรจึึงจะให้้ได้้เกิิดประโยชน์์กัับทุุกฝ่่ายได้้
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2. Australian Tide

- ตามที่่� รมว. ได้้มอบให้ร้องปลััดฯ สุจุินิดา พิจิารณาเรื่่�องการสััมภาษณ์ร์ายการ

โทรทััศน์์ของออสเตรเลีีย โดยขอให้้ทีีวีีออสเตรเลีียให้้เสนอความเห็็นทั้้�งหมดอย่่าง 

เป็น็ธรรมน้ั้�น รมว. ขอให้ก้รมสารนิเิทศประสานงานอย่า่งใกล้ชิ้ิดกัับรองปลััดฯ สุจุินิดา 

และขอให้้อธิิบดีีกรมสนธิิสััญญาฯ ร่่วมเตรีียมการด้้วย

3. นัักศึึกษาพม่่า

- บััดนี้้� รมว.มท. ได้้ลงนามในคำำ�ประกาศเกี่่�ยวกัับการปฏิิบััติต่่อนัักศึึกษาพม่่า 

ในไทยแล้้ว

รมว. ขอให้้อธิิบดีีกรมองค์์การฯ ติิดตามกัับ ปลััด มท. เน้้นความเร่่งด่่วนใน

การปล่่อยนัักศึึกษา 98 คนที่่�ถููกคุุมขัังที่่�บางเขน และขอให้้ปฏิิบััติตามสิ่่�งที่่�ได้้หารืือไว้ ้

เมื่่�อวานนี้้� เป้า้หมายหลัักที่่�ทุกุฝ่า่ยเห็น็ชอบร่่วมกัันคือืการสร้้างเยื่่�อใยให้้เกิิดแก่น่ัักศึกึษา

พม่่า 

- รมว. ขอให้้กรมองค์์การฯ ประสานงานกัับ ผบ.ศรภ.335 อย่่างใกล้้ชิดิ และขอให้้ 

เข้้ามามีีส่่วนร่่วมอย่่างเต็็มที่่� 

- รมว. ขอให้ก้รมองค์์การฯ แจ้ง้ให้ร้ััฐบาลพม่่ารัับทราบว่า่ รััฐบาลไทยจะให้ค้วาม

ช่ว่ยเหลือืด้้านมนุุษยธรรมและการศึึกษาแก่่นัักศึกึษาพม่า่ที่่�มีคีวามสามารถและต้้องการ

จะศึกึษาต่่อ และได้้ให้้คำำ�มั่่�นว่า่จะไม่่ประกอบกิิจกรรมทางการเมืืองในดินิแดนไทยใดๆ 

ทั้้�งสิ้้�น ในท้า้ยที่่�สุดุ ชาวพม่า่เหล่า่นี้้�จะเป็น็ผู้้�พัักอาศััยในดินิแดนไทยเพียีงชั่่�วคราวเท่า่นั้้�น

4. Staffers ของ US Congress ต้้องการใช้้วิิทยุุเอเชีียเสรีีต่่อต้้านจีีน 

-	รมว. ขอให้้กรมสารนิิเทศแจ้้งว่่า ไทยยอมไม่่ได้้เป็็นอัันขาด หากจะอ้้าง 

ความตกลง 2 ฝ่า่ย ไทยก็็พร้อ้มจะเลิิกความตกลง เพราะรััฐบาลไม่่มีนีโยบายที่่�จะต่อ่ต้้าน 

มิิตรประเทศใดๆ ทั้้�งสิ้้�น

335 พลโท ถาวร รตันาวะดี ผู้บัญชาการศนูยร์กัษาความปลอดภัย กองบัญชาการทหารสงูสดุ
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5. สมเด็็จพระนางเจ้้าฯ จะเสด็็จฯ สหรััฐฯ

- รมว. แจ้้งว่่า ได้้มีีการกราบบัังคมทููลเป็็นการภายในแล้้วว่่า มหาวิิทยาลััย 

จอร์์จทาวน์จ์ะทููลเกล้้าฯ ถวายปริญิญาดุุษฎีบีััณฑิิตกิิตติิมศัักดิ์์�แด่ส่มเด็จ็พระนางเจ้า้ฯ 

ในปีีหน้้า ซึ่่�ง ออท. พีีระพงศ์์ รัับทราบและกำำ�ลัังประสานงานอยู่่� 

- กรมพิิธีีฯ จะประสานงานกัับ สอท. ณ กรุุงวอชิิงตัันต่่อไป

6. กำำ�หนดการเสด็็จฯ ของสมเด็็จพระเทพฯ

- อธิบิดีีกรมพิิธีฯี แจ้้งว่า่สมเด็็จพระเทพฯ ทรงมีีกำำ�หนดการเสด็็จฯ ฝั่่�งตะวัันออก 

ของสหรััฐฯ และกรุุงวอชิิงตััน ตามคำำ�กราบบัังคมทููลเชิิญของเอสเธอร์์ คููเปอร์์สมิิธ 

ประมาณ 2 สััปดาห์์ ในเดืือนกัันยายนนี้้� รมว. มอบกรมพิิธีีฯ ประสานงานกัับ สอท. 

วอชิิงตัันเรื่่�องการติิดตามหนัังสืือกราบบัังคมทููลเชิิญและการจััดทำำ�ร่่างกำำ�หนดการ

- อธิบิดีีกรมพิธิีฯี แจ้้งว่่า นอกจากนั้้�น สมเด็็จพระเทพฯ ทรงมีีกำำ�หนดการเยืือน

มองโกเลีีย จีีน และลาว รวมทั้้�งทรงสนพระทััยที่่�จะเสด็็จฯ เยืือนเวีียดนามภายหลััง 

การเลืือกตั้้�งในไทย ซึ่่�ง รมว. เห็็นว่่าจะเป็็นผลดีีต่่อไทยเป็็นอย่่างมาก

-	สำำ�หรัับเวีียดนาม รมว. มอบกรมการเมืืองทาบทามเป็็นการภายในโดย 

ประสานงานกัับกรมพิิธีีฯ อย่่างใกล้้ชิิด

7. การเยืือนของแขกระดัับรััฐบาล

- อธิิบดีีกรมพิิธีีฯ แจ้้งว่่า นรม. มีีบััญชาว่่าจะรัับการเยืือนของ นรม. ลาว เป็็น

ประเทศสุดุท้า้ยก่อ่นการเลือืกตั้้�ง อย่า่งไรก็ต็าม ขอให้ ้กต. ตรวจสอบกัับ ออท. ลิขิสิทิธิ์์� 

ให้แ้น่่นอนว่า่ มกุฎุราชกุมุารรััฐกาตาร์์336 สนพระทััยที่่�จะเสด็จ็ฯ เยือืนไทยอย่า่งแท้จ้ริงิ

หรืือไม่่ หากเป็็นเช่่นนั้้�นก็็ขอให้้ตอบรัับในหลัักการได้้

336 เชค จัสซิม บิน ฮะมัด บิน เคาะลิฟะฮ์ อัษษานี (Sheikh Jassim bin Hamad bin Khalifa  
Al Thani) มกฎุราชกมุารรฐักาตาร์
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8. รมว.กต. แอฟริกิาใต้้337 ขอเยือืนไทย 4 มี.ีค. 35 รมว. เห็น็ชอบที่่�จะให้ต้้อ้นรัับ 

แต่่โดยที่่� รมว. จะต้้องไปประชุุม JC ไทย-อิินโดนีีเซีีย จึึงจะขอให้้พบปะกัับผู้้�รัักษาการ 

รมว.

9. การจััดกำำ�หนดการต้้อนรัับอาคัันตุุกะต่่างประเทศ

9.1 อธิิบดีีกรมพิิธีีฯ แจ้้งว่่า ประสบการณ์์จากการจััดกำำ�หนดการให้้ รมว. 

โมซััมบิิก ซึ่่�งจััดการพบปะกัับภาครััฐบาลอย่่างเป็็นทางการเพีียง 1 วััน และมอบให้้

ภาคเอกชนต้อ้นรัับอีีก 2 วััน น้ั้�น ปรากฏผลว่า เป็น็ที่่�ประทัับใจของฝ่า่ยโมซััมบิิกอย่่าง

มาก อธิบิดีีกรมพิิธีฯี จึงึเห็น็ว่า่ในการจััดกำำ�หนดการต้้อนรัับอาคัันตุกุะจากต่า่งประเทศ

โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งจากแอฟริิกาน่่าจะใช้้รููปแบบนี้้� โดยให้้ภาคเอกชนมีีส่่วนร่่วมจััด

กำำ�หนดการด้้วย และไม่่ให้้ภาคเอกชนเกิิดความรู้้�สึกว่่าต้้องมาทำำ�งานหลัังจากที่่�ภาค

รััฐบาลเลืือกวัันที่่�ดีีไปแล้้ว 

9.2 รมว. เห็็นด้้วยกัับการให้้ภาคเอกชนเข้้ามามีีบทบาทในการรัับการเยืือน 

และว่่ากำำ�หนดการกัับภาครััฐบาลอย่่างเป็็นทางการน่่าจะเป็็นเพีียง 1 วััน ดัังที่่�เสนอ

10. นรม. ซาอีีร์์338 ขอเยืือนไทย 

- รมว. ขอให้้อธิบิายให้้ฝ่า่ยซาอีรี์เ์ข้้าใจว่่า เหตุที่่�ขอเลื่่�อนออกไปก็็เพราะจะมีีการ

เลืือกตั้้�งทั่่�วไปในประเทศไทย 

- รมว. สั่่�งการว่่า สำำ�หรัับคำำ�ขอเยืือนที่่�เข้้ามาในช่่วงน้ี้�ควรขอให้้เลื่่�อนออกไป

ทั้้�งหมดด้้วยเหตุุผลเดีียวกััน และขอให้้รอรััฐบาลหน้้า

11. กำำ�หนดการของ นรม. ลาว 

อธิิบดีีกรมพิิธีีฯ รายงานว่่า

337 พกิ โบทา (Pik Botha) รฐัมนตรว่ีาการกระทรวงการต่างประเทศแอฟรกิาใต้
338 ฌอ็ง เอ็นกซูา คารล์ อี บอนด์ (Jean Nguza Karl-i-Bond) นายกรฐัมนตรซีาอีร์
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11.1 กำำ�หนดการเข้้าเฝ้้าฯ คืือ เวลา 16.30 น. ของวัันที่่� 19 ก.พ. 35 โดยจะ

จััดเครื่่�องบินิพิเิศษให้้ไปเข้้าเฝ้้าฯ ที่่�เชีียงใหม่ และจะจััดให้ ้นรม. เปลี่่�ยนเครื่่�องแต่่งกาย

ที่่�เรืือนรัับรองในพระตำำ�หนัักภููพิิงค์์ราชนิิเวศน์์

11.2 รมต. เกีียรติิยศจะได้้แก่่ รมช.กค. เพราะ นรม. เห็็นว่่ามีีความคุ้้�นเคย

กัับลาว 

รมว. แจ้ง้ว่า่กำำ�หนดการของ นรม. ลาว ไม่่ควรจะแน่น่เกิินสมควร ควรจััดให้้ 

ได้้ชมสิ่่�งที่่�ดีีๆ เพราะไม่่เคยเยืือนไทยมาก่่อน และควรให้้เกิิดความประทัับใจและ 

สายสััมพัันธ์์ที่่�ดีี อนึ่่�ง การที่่� ผบ.สส. จะจััดเลี้้�ยงให้้ ก็็เป็็นสิ่่�งที่่�ดีี

12. ไต้ห้วัันกัับ GATT ผู้้�รัักษาการปลััด กต. แจ้ง้ว่า่ ผู้้�แทนไต้ห้วัันได้้ขอว่า่ถ้า้ไทย

ไม่่สามารถสนัับสนุุนไต้้หวัันในเร่ื่�องน้ี้�ได้้ ก็็ขออย่่าได้้มีีบทบาทแข็็งขััน (play active 

role) ในการคััดค้้านไต้้หวัันที่่�นครเจนีีวา รองอธิิบดีีกรมเศรษฐกิิจแจ้้งว่่า ออท. เตช  

ไม่่เคยแสดงการคััดค้้านเช่่นนั้้�น

13. การเลี้้�ยง ผบ.ศรภ. และการประชุุมระดัับอธิิบดีี 24 ก.พ. 2535 

- รมว. เห็น็ชอบด้้วยกัับที่่�จะให้จ้ััดการประชุมุระดัับอธิบิดี ีในวัันที่่� 24 ก.พ. ตั้้�งแต่่

เวลา 09.00 น. และจััดให้้มีีการหารืือระหว่างระดัับอธิิบดีีกัับคณะจาก ศรภ. ในเวลา 

11.00 น. ตามด้้วยอาหารเที่่�ยงแบบบุุฟเฟ่่ต์์ในห้้องบััวแก้้ว

14. กััมพููชา

14.1 พิิธีีส่่งกองพัันทหารช่่างไปร่่วมกองกํําลััง UNAMIC รมว. จะไปร่่วม 

ในพิิธีีดัังกล่่าว ในวัันที่่� 20 ก.พ. เวลา 10.00 น. ซึ่่�งฝ่่ายทหารจะจััดเครื่่�องบิิน C130  

เพื่่�อรัับคณะทููตไปร่่วมในพิิธีีด้้วย

รมว. ขอให้้จััดให้้เกีียรติิแก่่คณะทููตมากกว่่าที่่�ได้้จััดให้้ที่่�ราชบุุรีี โดยกรม

องค์์การฯ จะส่่งรายชื่่�อคณะทููตให้้กรมพิิธีีฯ เป็็นผู้้�ติิดต่่อ
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14.2 ตามที่่�ทหารช่่างขอเครื่่�องมืือตรวจและทํําลายกัับระเบิิดอีีก 50 ชุุด 

นั้้�น รมว. เห็็นด้้วยที่่�ผู้้�ประสานภารกิิจฯ เสนอให้้ลองทาบทามขอความช่่วยเหลืือจาก

ฝ่่ายญี่่�ปุ่่�น

14.3 สะพานเบี่่�ยงชั่่�วคราว ตามที่่�กองกํําลัังบููรพามีีข้อ้ขััดข้องทางยุุทธการ

ต่่อการที่่�จะสร้้างที่่�โคกสะแบง นั้้�น บััดนี้� กองพัันทหารช่่างเฉพาะกิิจได้้พบจุุดใหม่่แล้้ว 

คืือที่่�จุุดวััดชนะศึึก ห่่างจากเดิิม 2 กม.

15. Thai-American Institute ขอความช่่วยเหลืือถ่่ายทอดรายการโทรทััศน์์

ผลการเลืือกตั้้�ง 

รมว. มอบกรมสารนิิเทศประสานงานกัับหน่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องในการจััดการ 

อํํานวยความสะดวกให้้แก่่ผู้้�ขอ

16. Travel Fair ที่่�นครเบอร์์ลิิน ต้้น มีี.ค. 35 รมต. มีีชััย จะไปร่่วมด้้วย โดย 

รมว. จะขอตััว

พุธที่ 19 กุมภาพันธ์ 2535

1. JC ไทย-อิินโดนีีเซีีย (4-5 มีี.ค. 35)

- รองอธิบิดีีกรมเศรษฐกิิจแจ้ง้ว่่า กรมเศรษฐกิิจได้้เชิิญหน่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องมา

ประชุุมเตรีียมการภายใน 20 ก.พ. 35

- รมว. ขอให้้เตรียีมการให้้ดี ีและต้้องการเป็็นประธานการเตรียีมการอีีกครั้้�งก่่อน

เดิินทาง 3 มีี.ค. (สนง. เลขานุุการ ขอกำำ�หนดเป็็นวัันศุุกร์์ที่่� 28 ก.พ. เวลา 15.00 น.  

ณ ห้้องประชุุม สนง. เลขานุุการ รมต. โดยขอความกรุุณากรมเศรษฐกิิจเลืือกเชิิญ

เฉพาะบุุคคลที่่�เกี่่�ยวข้้องในระดัับสููง)
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2. การเยืือนไทยของ นรม. ลาว (18-21 ก.พ. 35)

- ในคำำ�แถลงร่่วมเร่ื่�องภาษีีไม้้แปรรููป ขอให้้ระบุุว่่า ฝ่่ายไทยจะพิิจารณาไปตาม

คำำ�ขอร้้องของลาว

- รมว. ขอให้้กรมพิิธีีฯ ประสานงานกัับทำำ�เนีียบจััดที่่�นั่่�งในงานเลี้้�ยงอาหารค่ำำ�� 

ที่่�ทำำ�เนีียบ โดยให้้เกีียรติิ ออท. ไทยที่่�ประจำำ�ประเทศของอาคัันตุุกะที่่�มาเยืือน

ปลััด กต. แจ้้งว่่า ออท. เคยนั่่�งแทน ปลััด กต. เมื่่�อ ปลััด กต. ไม่่อยู่่�

- เรื่่�องความร่ว่มมือืสามเส้า้ไทย-พม่า่-ลาว เพื่่�อปราบปรามยาเสพติดิ รอง นรม. 

เภา ขอให้้ไทยยกขึ้้�นหารืือกัับ นรม. ลาว ทั้้�งนี้้� ในร่่างแถลงการณ์์ร่่วม ลาวก็็ยิินดีีจะ 

เข้้าร่่วมการประชุุมในวัันที่่� 13 มีี.ค. ที่่� กทม.

3. UNDP

- อธิิบดีีกรมองค์์การฯ แจ้้งว่่า UNDP พร้้อมจะสร้้างทางรถไฟในกััมพููชา จะให้้

รายละเอีียดในวัันศุุกร์์ UNDP ขอความร่่วมมืือให้้ทหารช่่างช่่วยทำำ�ลายกัับระเบิิด 

- รมว. ขอให้้ UNDP ประสานงานกัับ UNAMIC เพราะไทยได้้มีีบทบาทสนัับสนุุน

เรื่่�องต่่างๆ ไปมากแล้้ว อนึ่่�งในส่่วนที่่�เกี่่�ยวกัับการสร้้างทางรถไฟซึ่่�งการรถไฟฯ สำำ�รวจ

ไว้้แล้้ว รมว. ขอให้้กรมองค์์การฯ ประสานงานกัับการรถไฟฯ

4. คณะกรรมาธิิการแม่่น้ำำ��โขง

- รมว. มอบ รมช. เชิิญจีีน พม่า่ เข้้าร่ว่มปรึึกษาหารืือกัับสมาชิกิคณะกรรมาธิกิาร

แม่่น้ำำ��โขงเกี่่�ยวกัับการปรัับโครงสร้้างความร่่วมมืือ

- อธิิบดีีกรมองค์์การฯ ได้้ติิดต่่อกัับ ดร. เขีียน แล้้ว จะจััดให้้มาพบ รมว. 

- รมว. ขอให้้ ปลััด กต. และอธิิบดีีที่่�เกี่่�ยวข้้องเข้้าร่่วมในเรื่่�องข้้างต้้นทั้้�งหมด 

เพราะอีีกไม่่กี่่�สััปดาห์์ รมต. ทั้้�งสองก็็จะพ้้นจากตำำ�แหน่่งแล้้ว 
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5. ราชเลขาฯ ขอให้้รองปลััดฯ ประชา เรีียน รมว. ดัังนี้้� 

- ขอให้้ กต. ดำำ�เนิินการเชิิญเจ้า้ชายอะกิิชิโินะแห่่งญี่่�ปุ่่�น เสด็็จฯ เยืือนไทยอย่า่ง

เป็็นทางการ

- ขอให้น้ำำ�ความกราบบัังคมทููลเรื่่�อง state visit ของ ปธน. เกาหลีใีต้ ้ราชเลขาฯ  

ขอความกรุุณาให้้ กต. ดำำ�เนิินการทั้้�งสองเรื่่�องก่่อนสิ้้�นรััฐบาลนี้้�

6. การเดิินทางไปอรััญฯ ส่่งทหารเข้้าร่่วม UNAMIC (20 ก.พ. 35) 

- รมว. จะไปช่ว่งบ่่ายในพิิธีสี่ง่กัับ ผบ.สส. ส่ว่นคณะทููตจะไปตั้้�งแต่เ่ช้า้ เพื่่�อรัับฟััง 

บรรยายและเยี่่�ยมชมการซ่่อมถนนของทหารช่่างไทย

- รมว. ขอให้้ผู้้�ประสานภารกิิจฯ ช่่วยรัับประสานงานเร่ื่�องการเดิินทางโดย

เฮลิิคอปเตอร์์ทั้้�งหมด

7. ญี่่�ปุ่่�นขอเลื่่�อนการหารืือสมุุดปกขาว ไทย-ญี่่�ปุ่่�น

- รมว. รัับทราบ และขอให้ก้รมต่า่งๆ ให้ค้วามเข้า้ใจท่า่ทีเีช่น่นี้้�ของมิติรประเทศ 

เพราะรััฐบาลนี้้�กำำ�ลังัจะพ้น้หน้า้ที่่�แล้ว้ ประเทศต่า่งๆ คงต้อ้งการหารืือกัับรััฐบาลชุดุต่อ่ไป

หมายเหตุุ จะมีีการประชุุมระดัับอธิิบดีี 9.00 น. วัันที่่� 24 ก.พ. ต่่อด้้วยการหารืือกัับ 

คณะ ศรภ. เวลา 11.00 น. และการทานอาหารกลางวัันแบบบุุฟเฟ่่ต์์พร้้อมกัันที่่�ห้้อง

บััวแก้้ว

พฤหัสบดีที่ 20 กุมภาพันธ์ 2535

1. คณะกรรมาธิิการแม่่น้ำำ��โขง 

- รมว. ได้้หารืือกัับท่่านพููน สีีปะเสิิด และท่่านเพ้้า บุุนนะผน เมื่่�อ 19 ก.พ. 35 

ฝ่่ายลาวเห็็นว่่า ควรให้้ SNC เข้้ามาร่่วมเสีียก่่อน ซึ่่�ง รมว. ตอบไปว่่า ไทยก็็ต้้องการ 

เช่น่น้ั้�น เป้า้หมายหลักัคือืการปรัับโครงสร้า้ง ส่ว่นวิธิีกีารเข้า้ของ SNC ในรููปใด โดยไม่ม่ีี
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การแตะต้้องแก้้ไข basic document นั้้�น รมว. ขอให้้มีีการหารืือแบบตรงไปตรงมา 

กัับเวีียดนาม 

- รอง นรม. พููน รัับทราบแนวความคิิดของ รมว. ด้้วยความเข้้าใจว่า่ ไทยต้้องการ

ให้ร้ััฐชายฝั่่�งใช้น้้ำำ��ร่ว่มกััน และไทยรัับไม่่ได้้หากจะต้้องให้เ้ลิกิโครงการต่่างๆ ที่่�ใช้น้้ำำ��จาก

แม่่น้ำำ��โขง ซึ่่�งดำำ�เนิินการไปก่่อนแล้้ว

- จะมีกีารหารืือในเรื่่�องข้า้งต้น้ที่่�ห้อ้งประชุมุ สนง. เลขาฯ เริ่่�ม 11.00 น. ต่อ่ด้้วย 

อาหารกลางวััน วััตถุุประสงค์์เพื่่�อหาท่่าทีีของฝ่่ายไทยและจััดทำำ�เป็็นข้้อเสนอที่่�เป็็น

ลายลัักษณ์์อัักษร (written proposal) ก่่อนเสนอจีีน พม่่า และประเทศสมาชิิกคณะ

กรรมาธิิการแม่่น้ำำ��โขง

ผู้้�เข้้าร่่วม : รมว. รมช. ปลััด กต. รองปลััด กต. ทั้้�งสอง อธิิบดีีกรมองค์์การฯ 

อธิิบดีีกรมการเมืือง เลขาฯ สนง. พลัังงาน+ผู้้�ติิดตาม ดร. เขีียน ดร. ประชุุม และ 

เจ้้าหน้้าที่่�กรมองค์์การฯ 

- อธิิบดีีกรมองค์์การฯ ได้้แจ้้ง ออท. นิิตย์์ แล้้วว่่าฝ่่ายไทยต้้องการได้้คนกลาง

ที่่�จะมาช่่วยปรัับโครงสร้้าง

2. การประชุุมความร่่วมมืือยาเสพติิดไทย-ลาว-พม่่า 13 มีี.ค. กทม.

- นรม. ลาว แจ้้งว่่า ลาวจะรัับไปพิิจารณา 

- โดยที่่� นรม. ลาว จะไปพม่่า 24 ก.พ. รมว. ขอให้้กรมการเมืืองมีีโทรเลขแจ้้ง 

สอท. ณ กรุงุย่า่งกุ้้�ง เพื่่�อให้้กระซิิบบอกพม่า่ในนามของ รอง นรม. เภา ขอให้้โน้้มน้้าว

ให้้ลาวส่่งคณะผู้้�แทนเข้้าร่่วมระดัับ รมต.มท. หรืือรอง นรม. 

- รมช. จะย้ำำ��กัับฝ่่ายลาวในงานเลี้้�ยงค่ำำ��นี้้�ที่่� ผบ.สส. เป็็นเจ้้าภาพ

3. Australian Tide 

- รมว. เห็็นชอบตามที่่�รองปลััดฯ สุุจิินดา เสนอว่่าไม่่ควรให้้สััมภาษณ์์ทีีวีี

ออสเตรเลียี และขอให้ก้รมสารนิเิทศส่ง่คำำ�แถลงของ กต. ไปให้ก้็เ็พียีงพอ อนึ่่�ง ตามที่่� 
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สอท. ณ กรุงุลอนดอนแจ้ง้ว่า่ BBC ต้อ้งการสััมภาษณ์เ์ช่น่กััน นั้้�น ขอให้ก้รมสารนิเิทศ

แจ้้ง สอท. เช่่นกััน

- ท่่าทีีไทยคืือ เรามีีสิิทธิ์์�คุ้้�มครองวััตถุุโบราณในน่่านน้ำำ��เขตเศรษฐกิิจจำำ�เพาะ 

หากมีีเรืือเข้้ามาลัักลอบขุุดก็็จะจัับกุุมยึึดของอีีก ทั้้�งนี้้� เจ้้าของเรืือมีีสิิทธิ์์�ฟ้้องศาลไทย

ซึ่่�งรััฐบาลพร้้อมจะปกป้้องตนเอง

- รองปลััดฯ สุุจิินดา จะเชิิญประชุุมหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้อง รวมทั้้�งกรมศิิลปากร 

และกรมทรััพยากรธรณีี ในวัันที่่� 24 ก.พ. นี้้� และได้้ยกร่่างหนัังสืือตอบข้้อถามของ 

นรม. แล้้ว

4. เรื่่�องอื่่�นๆ

- ปลััด กต. แจ้้งว่่าจะมีีบัันทึึกรายงานเรื่่�องโรงงานศุุภโชค ภายหลัังการเรีียก 

ผู้้�จััดการมาพบตามบััญชา รมว.

- รมว. มอบปลััด กต. รัับภาระเร่ื่�องเรืือประมงไทยถููกเรืือรบเวีียดนามรบกวน

ด้้วยกำำ�ลังั และขอให้้กรมการเมืืองทำำ�สำำ�เนาหนัังสืือกราบเรีียน นรม. ให้้ สอท. ณ กรุงุ

ฮานอย ทราบพร้อ้มข้อ้มููลต่างๆ เพื่่�อการพููดกัับฝ่า่ยเวีียดนามให้้ละเว้น้จากการใช้้กำำ�ลังั

- รมว. รัับเป็็นเจ้้าภาพเลี้้�ยงผู้้�แทน APEC SOM 2 มีี.ค. แต่่งกายตามสบาย อธิบิดีี

กรมอาเซีียนเสนอสถานที่่�เป็็นศาลาริิมน้ำำ��ตรงข้้าม รร. โอเรีียนเต็็ล

ศุกร์ที่ 21 กุมภาพันธ์ 2535

1. การซ่่อมถนน ทำำ�ลายกัับระเบิิดและสร้้างทางรถไฟในกััมพููชา 

- รมว. มอบอธิบิดีกีรมสารนิเิทศพิจิารณาการให้ม้ือือาชีพีจััดทำำ�เทปวีดีิทิััศน์เ์น้น้

ประชาสััมพัันธ์บ์ทบาทของไทยในกิจิกรรมข้า้งต้น้ เป้า้หมายหลักัคือืต่า่งประเทศ อนึ่่�ง 

ขอให้ส่้่งภาพข่า่ววิิดีโีอเรื่่�องภารกิิจของทหารไทยให้ ้คทถ. ณ นครนิิวยอร์ก์ โดยด่่วนด้้วย

- ผู้้�ประสานภารกิิจฯ สรุุปว่่า กองพัันทหารช่า่งเฉพาะกิิจที่่� 1 รัับผิดิชอบการซ่่อม

ถนน ทำำ�ลายกัับระเบิดิบนเส้้นทางปอยเปต-ศรีีโสภณ ซึ่่�งเป็น็บทบาทการสนัับสนุนุของ
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ไทยโดยตรงต่่อ SNC ส่่วนกองพัันทหารช่่างเฉพาะกิจิที่่� 2 เพิ่่�งทำำ�พิธีีส่ง่เข้้ากััมพููชาวานน้ี้� 

เป็น็ส่ว่นหนึ่่�งของ UNAMIC และ UNAMIC ได้้มอบหมายให้ท้ำำ�ลายกัับระเบิดิ และซ่อ่ม

เส้้นทางจากศรีีโสภณไปพระตะบอง ความยาวกว่่าร้้อย กม. เข้้าใจว่่ามาตรฐานถนน

คงต้้องเหมืือนปอยเปต-ศรีีโสภณ โดยที่่�ภารกิิจข้้างต้้นที่่�ได้้รัับแจ้้งจาก UNAMIC เป็็น

ข้้อมููลล่่าสุุด รมว. จึึงขอให้้ผู้้�ประสานภารกิิจฯ ตรวจสอบยืืนยัันให้้แน่่นอน

- สำำ�หรัับเรื่่�องการซ่อ่ม/สร้า้งทางรถไฟ UNDP จะมาพบอธิิบดีกีรมองค์ก์ารฯ บ่า่ย

วัันนี้้� รมว. มอบแนวทางว่่าขอให้้รัับฟัังข้้อเสนอของ UNDP รััฐบาลไทยได้้เสีียสละและ

ร่ว่มมือืช่ว่ยเหลือืกััมพููชา ท้ั้�งโดยตรงและเป็น็ส่ว่นหนึ่�งของ UN เต็ม็ที่่�แล้ว้ หาก UNDP  

จะพิิจารณาเสนอจ้้างภาคเอกชนไทยเข้้าไปดำำ�เนิินการก็็น่่ารัับไว้้พิิจารณา สรุุปแล้้ว 

การซ่่อมทางรถไฟจะเป็็นประโยชน์์ต่่อไป

- สำำ�หรัับบทบาทของญี่่�ปุ่่�นในการซ่่อมสร้้างโครงสร้้างพื้้�นฐาน รมว. เห็็นว่่า  

ในขั้้�นต้น้ ญี่่�ปุ่่�นมีท่ี่าทีตี้อ้งการจะเป็น็ผู้้�ให้ค้วามช่ว่ยเหลือืโดยตรง ต่อ่มาก็เ็ริ่่�มตระหนััก

ว่า่ต้อ้งร่่วมมืือกัับไทย จึึงขอให้้ฝ่า่ยไทยประสานงานกัับฝ่า่ยญี่่�ปุ่่�นโดยทำำ�แบบรอบคอบ 

(discreetly) 

- รมว. รัับทราบว่่ากรมการเมืืองได้้ทาบทามขอเคร่ื่�องกวาดระเบิิด 50 เคร่ื่�อง

จากญี่่�ปุ่่�นแล้้ว 

- ปลััด กต. แจ้้งว่่า สะพานเบี่่�ยงมููลค่่า 5 ล้้านที่่� UNDP ออกค่่าใช้้จ่่าย อธิิบดีี

กรมองค์ก์ารฯ จะเป็น็ผู้้�ลงนามตอบรัับ และ รมว. จะเป็น็ผู้้�ลงนามแลกเปลี่่�ยนซึ่่�งคงต้อ้ง

เสนอผ่่าน ครม. ด้้วย

2. การขนย้้ายผู้้�พลััดถิ่่�นกลัับกััมพููชา

- การซ่่อมถนนปอยเปต-ศรีีโสภณ จะเสร็็จในระยะแรก กล่่าวคืือ เสริิมระดัับ 

ด้้วยการอััดดิินลููกรััง และพร้้อมจะใช้้เป็็นเส้้นทางขนย้้ายภายในเดืือน เม.ย. ส่่วน 

reception centres ก็็จะพร้้อมรัับในเวลาเดีียวกััน 

- อธิิบดีีกรมองค์์การฯ แจ้้งว่่า จะมีีการขนย้้ายทางอากาศจำำ�นวน 10% ด้้วย
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- สำำ�หรัับปััญหาผู้้�อพยพภายในกััมพููชา ที่่�ทำำ�ท่่าจะทะลัักเข้้ามาเขตไทยเพื่่�อ

หวัังเข้้าร่่วมในโครงการอพยพกลัับของ UNHCR นั้้�น รมว. เห็็นว่่าไทยควรมีีมาตรการ 

ป้อ้งปรามได้้ จึึงมอบอธิบิดีีกรมองค์์การฯ หารืือกัับ สมช. และ พล.ท. สนั่่�น และปรึึกษา 

UNHCR โดยอาจจำำ�เป็็นต้้องมีีการประกาศร่่วมกัันหรืือไม่่อย่่างไร

3. การหารืือกัับ ผบ.สส.

- หััวข้้อที่่� รมว. ต้้องการจะยกขึ้้�นหารืือคืือกััมพููชา สหรััฐฯ และเวีียดนาม  

ผู้้�ประสานภารกิิจฯ จะประสานงานเรีียนเชิิญให้้ รมว.มท. มาร่่วมด้้วย 

- กำำ�หนดการในชั้้�นนี้้� คืือ 16.30-17.30 น. พุุธที่่� 26 ก.พ. ที่่� ศปก.ทบ.

ผู้้�เข้้าร่่วม กต. รมว. รมช. ปลััด กต. อธิิบดีีกรมการเมืือง ออท. ดอน ออท.  

สุุนััย เลขาฯ รมต. และเจ้้าหน้้าที่่�จดบัันทึึก

4. การพบปะระหว่า่ง ปลััด กต. กัับผู้้�อำำ�นวยการกิจิการเอเชียีของ NSC สหรััฐฯ

- ดั๊๊�ก พาวล์์339 จะเข้้าเยี่่�ยมคารวะ ปลััด กต. บ่่ายวัันน้ี้� ปลััด กต. ขอรัับทราบ

หััวข้้อที่่� รมว. ต้้องการให้้ยกขึ้้�นหารืือ

- รมว. เห็น็ว่า่อาจมีีเรื่่�องการเร่่งสถาปนาความสััมพัันธ์ส์หรััฐฯ-เวีียดนาม สหรััฐฯ-

ลาว การสนัับสนุนุการเงินิแก่ ่UNTAC และเรื่่�องไทยดำำ�ริจิะจััดการประชุมุความร่ว่มมืือ

ปราบปรามยาเสพติิด ไทย-ลาว-พม่่า

5. VAT และภาษีีรถยนต์์คณะทููต

- ปลััด กต. จะดำำ�เนิินการต่่อไป

6. ประมงไทย-เวีียดนาม

-	ปลััด กต. ได้้ประสานงานกัับ ทร. แล้้ว 

339 ด๊ัก พาวล์ (Doug Paal) ผู้อำ�นวยการกิจการเอเชยี สภาความมัน่คงแห่งชาติสหรฐัอเมรกิา
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-	วิธีีการแก้้ไขปััญหาคงต้้องเร่่งรััดความตกลงประมงไทย-เวีียดนาม และ 

การเจรจาเรื่่�องเส้้นแบ่่งเขต E2

7. สมาคมคนไทยที่่� LA ขอความร่่วมมืือการถ่่ายทอดการเลืือกตั้้�งในไทย 

- อธิิบดีีกรมสารนิิเทศแจ้้งว่่า กรมสารนิิเทศได้้ให้้ความร่่วมมืืออย่่างดีีแล้้ว 

สมาคมได้้แจ้้งขอรัับความสนัับสนุุนด้้านค่่าใช้้จ่่าย 9,800 เหรีียญ

- รมว. ขอให้้อธิิบดีีกรมสารนิิเทศปรึึกษา รมต. มีีชััย ในหลัักการควรให้้ความ

ร่่วมมืือ

8. ไทย-มาเลเซีีย

- ปลััด กต. จะติิดตามการทบทวนความร่่วมมืือชายแดนไทย-มาเลเซีีย โดยจะ

หารืือภายในกัับฝ่่ายไทยก่่อนเดิินทางไปประชุุมกัับ ปลััด กต. มาเลเซีีย ภายใน มีี.ค. 

ขณะนี้้�ได้้ขอให้้ ปลััด กต. มาเลเซีีย ยกร่่าง Terms of Reference แล้้ว

- รมว. เห็น็ว่า่ ข้้อเสนอของ ดะโต๊๊ะ ฮามิิด มุขุมนตรีรีััฐปะลิิส ในการจััดอาหารค่ำำ�� 

เพื่่�อให้้เอกชนของรััฐปะลิิส และหาดใหญ่่ได้้พบปะกััน เป็็นเรื่่�องที่่�น่่าสนัับสนุุน ขอให้ ้

กรมสารนิิเทศติิดตามและประชาสััมพัันธ์์ด้้วย

จันทร์ที่ 24 กุมภาพันธ์ 2535

1. คณะกรรมาธิิการแม่่น้ำำ��โขง

- รมว. ขอให้้อธิิบดีีกรมองค์์การฯ ยืืนยัันกัับ UNDP ว่่า บััดนี้�กำำ�ลัังจะมีีการ

ทบทวนแนวคิิดความร่่วมมือืที่่�สร้า้งสรรค์์ ทั้้�งระดัับนโยบายและฝ่า่ยประจำำ�มีคีวามรู้้�สึก

ว่่า แลงเคสเตอร์์เป็็นอุุปสรรคต่่อความร่่วมมืือมาโดยตลอด จึึงขอให้้ UNDP อย่่าได้้ 

ต่อ่รอง แต่่หาคนใหม่ม่าแทน ทั้้�งน้ี้� แลงเคสเตอร์์เองอาจจะเป็น็ประโยชน์์ในงานที่่�อื่่�นๆ 

- สำำ�หรัับเอกสารแนวคิดิ ซึ่่�ง สนง. พลังังานรัับที่่�จะเป็น็ผู้้�ยกร่า่งนั้้�น รมว. ขอให้้

กรมองค์์การฯ กรมสนธิิสััญญาฯ และกรมการเมืือง เข้้าไปร่่วมด้้วย
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- รมว. ขอให้้ผลัักดัันให้้เอกสารแนวคิิดแล้้วเสร็็จภายใน 10 วััน เพื่่�อให้้ รมช. 

และอธิิบดีีกรมสนธิิสััญญาฯ สามารถนำำ�ไปชี้้�แจงกัับเวีียดนามและกััมพููชา

- รมว. เห็็นชอบกัับแนวทางของอธิิบดีีกรมสนธิิสััญญาฯ คืือ ยกร่่าง concept 

แบบกว้้าง ภายหลัังการไป approach ประเทศอื่่�นแล้้วจึึงจััดตั้�ง working group มา 

ยกร่่าง statute หลัักการคืือให้้ รวม riparian states ทั้้�งหมด 

- รมช. แจ้ง้ว่า่ จีนีและพม่า่มีีท่า่ทีีรัับฟัังด้้วยดี ีคงต้อ้งพยายามนำำ�เข้า้มาร่ว่มตั้้�งแต่่

ต้น้ในการปรัับโครงสร้า้งในฐานะผู้้�ก่อ่ตั้้�ง (founder) นอกจากนั้้�น ควรนำำ�ตััวอย่า่งแม่น่้ำำ��

ระหว่่างประเทศในยุุโรปมาศึึกษาด้้วย

2. อธิิบดีีกรมพิิธีีฯ

- สรุุปผลการเยืือนของ นรม. ลาว ว่่าผ่่านไปเรีียบร้้อย นรม. ลาว สนใจการ

พััฒนาชนบทและเศรษฐกิิจเป็็นพิิเศษ

- ประธานประเทศลาวจะมีีหนัังสือืกราบบัังคมทููลเชิิญเสด็จ็ฯ แบบ return state 

visit 6-15 เม.ย.

3. กวส.

- รมว. เห็็นด้้วยกัับ ปลััด กต. ว่่าไม่่ควรทำำ�เป็็นหนัังสืือขอบััญชาทัันทีี 

- รมว. มอบ ปลััด กต. ริิเริ่่�มจััดหารืือกัับฝ่่ายประจำำ� คืือ ปลััดสำำ�นัักนายก

รััฐมนตรีี และ อธิิบดีี กวส. เรื่่�องสถานะ กวส. กัับ กต.

4. ประชุุมไทย-ลาว-พม่่า เรื่่�องยาเสพติิด 13 มีี.ค. กทม.

- อธิิบดีีกรมการเมืืองได้้ยกกัับ ออท. พม่่าแล้้ว
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อังคารที่ 25 กุมภาพันธ์ 2535

1. VOA / BBC

- วัันนี้้� ครม. จะพิิจารณาเร่ื่�องการอนุุมััติสถานีีถ่ายทอดวิิทยุุ BBC ประจำำ�

ประเทศไทย นรม. ต้้องการทราบว่่ามีีการทบทวนเรื่่�องสถานีีถ่่ายทอดวิิทยุุ VOA ใน

ไทยบ้้างหรืือยััง

- อธิบิดีกีรมสารนิิเทศ แจ้ง้ว่่า กรมประชาสััมพัันธ์์เป็น็ผู้้�ให้ ้VOA เช่่าที่่�ดินิ 3,400 

ไร่่ ขณะนี้้�ยัังไม่่ได้้เริ่่�มดำำ�เนิินการถ่่ายทอดวิิทยุุจึึงไม่่อาจมีีการทบทวนได้้ 

- รมว. ย้ำำ��แนวนโยบายว่่า ไทยจะไม่่ยอมให้้วิิทยุุเหล่่าน้ี้�ใช้้ไทยเป็็นฐานในการ

ทำำ�ลายความสััมพัันธ์์ที่่�ไทยมีีกัับประเทศอื่่�นในภููมิิภาค

2. cut-off date 

- ออท. สุนุััย ยืนืยัันว่่า ภายหลังัการประกาศวััน cut-off date แล้ว้ หากยัังมีชีาว

เขมรจากกััมพููชาทะลัักเข้้ามาในเขตไทย UNHCR จะเป็็นผู้้�รัับผิิดชอบตามข้้อตกลง MOU 

- อธิบิดีีกรมองค์์การฯ แจ้้งว่า่ เร่ื่�องวัันประกาศ และความรัับผิิดชอบของ UNHCR 

นี้้�จะถืือเป็็นความลัับ

- ออท. สุุนััย แจ้้งว่่า reception center ภายในกััมพููชาจะสามารถรัับผู้้�อพยพ

ได้้ตั้้�งแต่่สิ้้�น มีี.ค. เป็็นต้้นไป

3. การประชาสััมพัันธ์์เรื่่�อง ความช่่วยเหลืือที่่�ไทยมีีต่่อกััมพููชา

- รมว. มอบอธิิบดีีกรมสารนิิเทศ และ ออท. สุุนััย ไปพิิจารณาว่า่สิ่่�งที่่�รััฐบาลไทย

ได้้ให้้ความช่่วยเหลืือแก่่กััมพููชามีีมากจึึงอยากให้้ชาวกััมพููชารัับรู้้� ไว้้ด้้วยเพื่่�อแสดงถึึง

เจตนาของไทยที่่�อยากสร้้างมิิตรกัับประเทศเพื่่�อนบ้้าน

- รมว. มอบ ออท. สุุนััย เชิิญสื่่�อมวลชนกััมพููชารวมทั้้�งพวกสื่่�อต่่างชาติิในกรุุง

พนมเปญ ให้้มารัับทราบการปฏิิบััติภารกิิจของไทยในการซ่่อมถนนและการทำำ�ลาย

ระเบิิด
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- รมว. มอบอธิิบดีีกรมสารนิิเทศ เชิิญสื่่�อมวลชนจากลาวและเวีียดนามให้้มา 

รัับทราบโครงการความช่่วยเหลืือที่่�ไทยมีีต่่อลาวและเวีียดนาม

- ออท. สุุนััย แจ้ง้ว่่า เจ้า้สีหีนุมุัักจะทรงกล่า่วชื่่�นชมและแสดงความขอบคุณุต่อ่

รััฐบาลไทยให้้ผู้้�ที่่�มาเข้้าเฝ้้าทุกุคณะได้้รัับทราบอยู่่�เป็น็ประจำำ�อยู่่�แล้ว้ รมว. ขอให้้ ออท. 

นำำ�วิิดีีโอแสดงถึึงความคืืบหน้้าของการซ่่อมถนน ทำำ�ลายกัับระเบิิดไปถวายเจ้้าสีีหนุุให้้

ทรงทราบเป็็นระยะ

- ออท. สุุนััย จะไปล็อ็บบี้้� UNAMIC และ UNHCR เพราะทั้้�งสองหน่วยงานต่า่งก็ ็

ต้อ้งการแสดงผลงานของตนเอง โดย ออท. จะย้ำำ��ให้ท้ั้้�งสองหน่ว่ยงานเพิ่่�มขยายผลงาน 

ของทหารไทยเข้้าไปให้้เด่่นชััด 

4. เครื่่�องบิิน UNAMIC

- ผู้้�ประสานภารกิิจฯ ยืืนยัันว่่า ถ้้าเครื่่�องบิินสามารถจอดทางฝั่่�งพลเรืือนของ

สนามบิินดอนเมือืงได้้ก็็จะเป็็นการดีี ทั้้�งน้ี้� ได้้เคยแจ้้ง UN แล้้วว่่า น่่าจะออกงบประมาณ

มาปรัับปรุุงติิดตั้้�งไฟที่่�สนามบิินวััฒนานคร แต่่ UN ไม่่มีีงบ 

- รมว. ขอให้้อธิบิดีีกรมองค์์การฯ แจ้้งให้ ้UNAMIC มาจอดทางด้้านฝั่่�งพลเรืือน

โดยไม่่ต้้องเข้้างวง

5. คณะกรรมาธิิการแม่่น้ำำ��โขง

- ออท. สุุนััย แจ้้งว่่า ฝ่่ายพนมเปญต้้องการเข้้าร่่วมในคณะกรรมาธิิการแม่่น้ำำ��

โขงโดยเร็็วที่่�สุุด

-	รมว. ขอหารืือเพิ่่�มเติิมกัับ ออท. สุุนััย บ่่ายนี้้� และเห็็นด้้วยว่่า ออท. สุุนััย  

ควรเข้้าร่่วมการหารืือภายในของฝ่่ายไทยในวัันพฤหััสที่่� 27 ก.พ. นี้้�

- รมช. จะนำำ�คณะไปปรึึกษาหารืือกัับเวีียดนามและลาว ระหว่่างวัันที่่� 1-2 มีี.ค.

6. ออท. ลาว แจ้้งว่่า ลาวจะส่่งคนมาร่่วมประชุุมสามเส้้า ไทย-พม่่า-ลาว เรื่่�อง

ปราบปรามยาเสพติิด 13 มีี.ค. ที่่� กทม.
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7. รมว. เห็็นชอบกัับอธิิบดีีกรมพิิธีีฯ ว่่า ควรให้้รััฐบาลใหม่่เป็็นผู้้�พิิจารณาคำำ�ขอ 

state visit ของ ปธน. สิิงคโปร์์

สรุปผลการหารือเรื่องประเทศเพื่อนบ้าน
พุธที่ 26 กุมภาพันธ์ 2535 08.30-11.00 น.

ศปก.ทบ. สวนรื่นฤดี

ผู้้�เข้้าร่่วมการหารืือ รมว. รมช. ปลััด กต. อธิิบดีีกรมการเมืือง ออท. สุุนััย  

ออท. ดอน ผู้้�ประสานภารกิิจฯ ผู้้�ช่วยผู้้�ประสานภารกิิจฯ รมว.พณ. รองปลััด พณ. 

ผบ.สส./ผบ.ทบ. รอง เสธ. ทหาร  เสธ.ทบ. ผอ. ศููนย์ป์ระสานงาน 114 เจ้้ากรมข่่าว ทบ.  

ที่่�ปรึึกษา ผอ. ศููนย์์ประสานงาน 114 เลขาฯ สมช. ผอ.สขช. สรุุปผลการหารืือได้้ดััง 

ต่่อไปนี้้�

1. ความสััมพัันธ์์ไทย-สหรััฐฯ

1.1 รมว. แจ้้งว่่า นรม. เห็็นควรให้้ทบทวนความร่่วมมืือทางทหารกัับสหรััฐฯ 

ทั้้�งในเรื่่�องความตกลงต่า่งๆ ที่่�มีมีานานแล้ว้ เช่น่เรื่่�อง JUSMAG ปี ี2493 การที่่�สหรััฐฯ 

ใช้้สิ่่�งอำำ�นวยความสะดวกทางทหารในไทย ฯลฯ เพราะสถานการณ์์ ได้้เปลี่่�ยนแปลงไป

มาก และในบางกรณีีเช่่น JUSMAG ไทยต้้องจััดงบประมาณช่่วยเหลืือสหรััฐฯ ขณะที่่�

สหรััฐฯ ตััดความช่่วยเหลืือไทย

1.2 ผบ.สส. แจ้้งว่่า

ก. การร่ว่มมือืให้ม้ิติรประเทศใช้ส้ิ่่�งอำำ�นวยความสะดวกทางทหารในยาม

ปกติิ อาทิิ การเติิมน้ำำ��มััน การแวะค้้าง ฯลฯ เป็็นธรรมเนีียมทางทหาร ซึ่่�งไม่่ทำำ�กัันเป็็น

ความตกลง แต่ต่้อ้งแจ้ง้ล่ว่งหน้า้เพื่่�อการอนุมุััติ ิโดย รมว.กห. มอบ อำำ�นาจให้ ้ผบ.สส. 

ซึ่่�ง ผบ.สส. อนุุมััติิทุุกครั้้�ง 

ข. หากเป็น็การขอใช้ค้วามสะดวกเพื่่�อภารกิจิทางสงครามเป็น็เรื่่�องที่่�ต้อ้ง

ขออนุุญาตเป็็นพิิเศษ อาทิิ ระหว่่างสงครามอ่่าวเปอร์์เซีีย 
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ค. สำำ�หรัับความช่่วยเหลือทางทหารจากสหรััฐฯ นั้้�น ฝ่่ายทหารไทยมิิได้้

หวัังพึ่่�ง นอกจากน้ี้� ฝ่่ายทหารเคยดำำ�ริิจะเลิิกสััญญาซื้้�ออาวุุธ แต่่เกรงว่่าจะกระทบ

กระเทือืนต่อ่ความสััมพัันธ์ท์างการค้้า (การส่ง่ออก) ซึ่่�งสหรััฐฯ เป็น็ตลาดใหญ่ของไทย

ง. สหรััฐฯ เอาแต่ส่ิ่่�งที่่�เป็น็ประโยชน์ ์เช่น่ กัักความช่ว่ยเหลือืทางการทหาร 

แต่่ไม่่ตััดความช่่วยเหลืือการปราบปรามยาเสพติิด 

จ. ความสััมพัันธ์์ทางทหารระหว่างไทยกัับสหรััฐฯ ดีีมาตลอด แต่่ทหาร

สหรััฐฯ ทำำ�อะไรไม่่ได้้ทางการเมืือง เวลาน้ี้�อนุุมานได้้ว่่า สิ่่�งที่่�สหรััฐฯ ต้้องการมากจาก

ไทยมีี 2 เรื่่�องคืือ ความร่่วมมืือด้้านทหาร และความร่่วมมืือปราบปรามยาเสพติิด

ฉ. ความร่ว่มมือื JUSMAG ได้้ลดลงมาแล้ว้ หััวหน้า้ JUSMAG ถููกลดระดัับ

เป็็นนายทหารยศพัันเอก

1.3 รมว.พณ. แจ้้งว่่า

ก.	ห ากสหรััฐฯ ตััด GSP ก็็จะมิิใช่่เรื่่�องใหญ่่ ผลกระทบจะมีีประมาณ  

70 ล้้านเหรีียญสหรััฐฯ แต่่หากสหรััฐฯ ตอบโต้้เรื่่�องสิิทธิิบััตรโดยขึ้้�นภาษีีขาเข้้าก็็จะ

กระทบกระเทืือนต่่อการส่่งออกอย่่างมาก ในขณะนี้้� ไทยเป็็นประเทศเดีียวที่่�ยัังมิิได้้ทำำ�

เต็็มตามความต้้องการของสหรััฐฯ ในเรื่่�องทรััพย์์สิินทางปััญญา ขณะที่่�จีีนและอิินเดีีย

ยอมไปแล้้ว

ข.	มี ีความน่่ารำำ�คาญทางความสััมพัันธ์์ทางการค้้าตลอดเวลา ขณะที่่� 

ในเรื่่�องอื่่�น ไทยช่่วยสหรััฐฯ ไว้้มาก

ค.	 ควรทบทวนสนธิสิััญญามิิตรภาพไทย-สหรััฐฯ ปีี 2508 ซึ่่�งไทยให้ก้าร

ประติิบััติิเยี่่�ยงคนชาติิ (national treatment) แก่่คนอเมริิกัันด้้วย

1.4 รอง เสธ. ทหาร แจ้้งว่่า ทร. สั่่�งต่่อเรืือฟรีีเกต 2 พัันตััน ติิดอาวุุธล่่าสุุด 

2 ลำำ� สั่่�งซื้้�อจรวดและเฮลิิคอปเตอร์์ปราบเรืือดำำ�น้ำำ�� ซึ่่�งสหรััฐฯ ยัังไม่่เคยยอมขาย 

ให้้ใคร อาวุุธเหล่่านี้้�จะได้้มาในปีี 36 ในหลายกรณีี สหรััฐฯ ยอมขายอาวุุธให้้ ทร. 

แม้้ว่่างบประมาณของไทยจะไม่่เพีียงพอ ซึ่่�งประโยชน์จากการน้ี้�มีีมากกว่่าเงิินอุุดหนุน 

JUSMAG 15 ล้้านบาทต่่อปีี จึึงขอให้้รอการส่่งมอบอาวุุธและเรืือดัังกล่่าวเสีียก่่อน 
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1.5 รมว. กล่่าวว่่า

ก.	ปั ัญหาในขณะนี้้� คืือการประสานงานระหว่่างหน่่วยงานของไทย 

ในภาพกว้้าง

ข.	 ไทยกำำ�ลัังปรัับความสััมพัันธ์์กัับประเทศเพื่่�อนบ้้านอย่่างได้้ผล เรื่่�อง

สหรััฐฯ ใช้้สิ่่�งอำำ�นวยความสะดวกทางทหารของไทยอาจสร้้างความระแวงให้้ประเทศ

เพื่่�อนบ้้าน 

ค.	 เรื่่�องเงินิช่ว่ยเหลือื JUSMAG นั้้�นเป็น็เรื่่�องของหลักัการมิใิช่เ่รื่่�องของ

จำำ�นวนเงิิน

ข้้อสรุุป รมว.กต. และ ผบ สส. เห็็นชอบร่่วมกัันในหลัักการว่่า ให้้ปลััด 

กต. ประชุุมกัับฝ่่ายทหารเพื่่�อศึึกษาและทบทวนข้้อตกลงทางการทหารต่่างๆ ที่่�มีีกัับ

สหรััฐฯ เพื่่�อให้ส้อดคล้้องกัับสถานการณ์์ปััจจุบุััน และเพื่่�อการสร้า้งอำำ�นาจต่อ่รองทาง

เศรษฐกิิจ อนึ่่�ง ควรทบทวนสนธิิสััญญาไมตรีีไทย-สหรััฐฯ ด้้วย

2. เวีียดนาม

2.1 การให้้สััญชาติิแก่่ลููกหลานญวนอพยพรุ่่�นเก่่า

ก. รมว. แจ้ง้ว่า่ตราบใดที่่�ลููกหลานญวนอพยพยัังไม่ไ่ด้้สััญชาติไิทย สอท. 

เวียีดนาม ก็ม็ีสีิทิธิเิต็ม็ที่่�ในการเข้า้ไปดููแลบุคุคลเหล่า่นี้้� และว่า่ นโยบายการให้ส้ััญชาติิ

ไทยแก่่ลููกหลานญวนอพยพเป็็นไปเพื่่�อความมั่่�นคงในระยะยาว

ข. พล.อ. เลิิศ พึ่่�งพัักตร์์ สรุุปว่่า 

- ตามข้อ้ตกลง 2502 ระหว่า่งสภากาชาดสากลกัับสภากาชาดไทย ญวน

อพยพในไทยต้้องการเดิินทางกลัับเวียีดนาม ข้้อตกลงน้ี้�ยัังมีีอยู่่�และมิิได้้มีีการสอบถาม

เจตนาญวนอพยพเหล่่านี้้�ว่่ายัังต้้องการเดิินทางกลัับเวีียดนามหรืือไม่่

- ตาม พรบ. สััญชาติเิดิมิ คนชั้้�นหลานญวนอพยพและคนชั้้�นหลานของ 

ผู้้�พลััดถิ่่�นอื่่�นๆ เช่่น ลาว พม่่า กััมพููชา ได้้สััญชาติิไทยโดยกำำ�เนิิด ซึ่่�งขััดกัับนโยบาย 

การผลักัดััน จึงึได้้มีกีารแก้้ไข พ.ร.บ. จากได้้สััญชาติโิดยกำำ�เนิดิมาเป็น็การให้ส้ััญชาติแิก่่
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คนชั้้�นหลานญวนอพยพตามคำำ�ร้องขอ ซึ่่�งจะมีีผลให้้ถอดถอนสััญชาติิได้้หากประพฤติิ

ไม่่ดีี 

- ตามกฎหมายใหม่เ่ด็ก็ที่่�เกิดิจากหญิงิหรืือชายสััญชาติไิทยซึ่่�งสมรสกัับ

ญวนอพยพได้้สััญชาติิไทยโดยกำำ�เนิิด 

ค. ผบ.สส. ขอให้้ กต. ตรวจสอบข้้อมููลจาก มท. ที่่�ว่่า รััฐธรรมนููญ

เวียีดนามมีีบทบััญญััติให้ค้นเชื้้�อสายเวีียดนามโพ้้นทะเลไม่ว่่่าจะอยู่่�ที่่�ใดเป็็นคนสััญชาติิ

เวีียดนามซึ่่�งเวีียดนามต้้องดููแล ทั้้�งน้ี้� เพื่่�อศึึกษาดููว่่าถ้้อยความในแถลงการณ์์ร่่วม

ระหว่า่ง รมว.กต. ไทย กัับเวีียดนาม ซึ่่�งมีใีห้ม้ีกีารถืือสองสััญชาติิเป็น็สิ่่�งที่่�เข้้าใจตรงกััน 

ของทั้้�งสองฝ่่าย

2.2 เรืือประมง

ก.	 ตามที่่�เรืือประมงเวีียดนามติิดอาวุุธมาก่่อกวนเรืือประมงไทยเมื่่�อ  

17 และ 18 ก.พ. 35 ในเขต EEZ ของไทย และ ทร. ปฏิิบััติิการปกป้้อง นั้้�น อธิิบดีีกรม

การเมืืองได้้เชิญิ ออท. เวียีดนาม มาพบเพื่่�อขอให้ท้ั้้�งสองฝ่า่ยมีคีวามยัับยั้้�งชั่่�งใจ อธิบิดีี

กรมการเมืืองแจ้้งว่่า ไทยและเวีียดนามต่่างฝ่่ายต่่างก็็แจ้้งว่่า เหตุุเกิิดใน EEZ ของตน

ข.	ผ บ.สส. ต้ั้�งข้อ้สัังเกตว่า่ หากเรืือเวีียดนามเป็็นเรืือประมงจริิงก็็คงจะ

หลบหนีีมิใช่่ต่่อสู้้� ผบ.สส. แจ้้งว่่า เร่ื่�องน้ี้� 2 ฝ่่าย เคยแสดงความเป็็นห่่วงมาแล้้วว่่าจะ

เป็น็สาเหตุแห่่งการกระทบกระทั่่�ง และหากจัับเรืือไทยไปก็็ควรที่่�จะดำำ�เนิินการและปล่่อย

กลัับมาโดยเร็็ว

3. กััมพููชา

3.1 Bangkok Airways ขอใช้้เครื่่�องบิิน Fokker 100 แทนเครื่่�อง Dash 

สำำ�หรัับเส้้นทาง กทม.-พนมเปญ โดยขอมิิให้ฝ้่า่ยกััมพููชาลดจำำ�นวนเที่่�ยวบิิน (10 เที่่�ยว

ต่อ่สััปดาห์)์ เรื่่�องนี้้� ผบ.สส. เห็น็ควรสนัับสนุนุเพราะมีคีนเดินิทางกัันมากขึ้้�น โดยเฉพาะ

อย่่างยิ่่�ง เจ้้าหน้้าที่่�สหประชาชาติิ อน่ึ่�ง สายการบิินนี้้�ขอให้้บริิการขนส่่งผู้้�อพยพกลัับ
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กััมพููชาด้ว้ย รมว. ขอให้้ ออท. สุุนััย พููดกัับฝ่่ายกััมพููชา (เจ้้าจัักรพงษ์์340) เพื่่�อขอร้้อง

มิิให้้ลดเที่่�ยวบิิน

3.2 เงิิน 100 ล้้านบาท

ก. ขณะน้ี้� ได้้จััดตั้�งคณะกรรมการซึ่่�ง รมว. และ ผบ.สส. ร่่วมกัันเป็็น

ประธานแล้้ว

ข. รมว. และ ผบ.สส. ขอให้ ้ออท. ณ กรุงุพนมเปญติดิตามสถานการณ์์

โดยใกล้้ชิิด เพื่่�อดููว่่าผู้้�ใด/ฝ่่ายใดจะกุุมอำำ�นาจในกััมพููชา

ค. ผบ.สส. เห็็นว่่า หากเจีีย ซิิม หลุุดจากอิิทธิิพลเวีียดนาม ไทยจะ

สามารถไปกัับฝ่่ายนี้้�ได้้ง่่ายกว่่า NCR 

ผบ.สส. เห็็นควรให้้สร้้างสายสััมพัันธ์์กัับเฮง สััมริิน ซึ่่�งมาจากสาย

เวีียดนามด้้วย

3.3 ท่่าเรืือกำำ�ปงโสม ผบ.สส. ขอให้้ศึึกษาการใช้้ท่่าเรืือกำำ�ปงโสม ซึ่่�งเจีีย ซิิม

ได้้เคยขอให้้ช่่วยพััฒนา ความเห็็นในชั้้�นนี้้�คืือ การส่่งสิินค้้าผ่่านไทยไปตามทางหลวง

สายที่่� 5 จะเป็็นประโยชน์์กัับไทยมากกว่่า

3.4 UNDP ขอให้้ทหารช่่างช่่วยกวาดกัับระเบิิดบนเส้้นทางรถไฟปอยเปต- 

ศรีีโสภณ

ผู้้�ประสานภารกิิจฯ แจ้้งว่่า UNDP จะจ่่ายค่่าตอบแทน และประมาณปลาย

เดือืน มีี.ค. 35 หน่ว่ยกวาดกัับระเบิดิกองพัันทหารช่่างเฉพาะกิิจที่่� 1 จะเสร็จ็สิ้้�นภารกิิจ

กวาดกัับระเบิิดช่่วงปอยเปต-ศรีีโสภณ จึึงน่่าจะอยู่่�ในวิิสััยที่่�ดำำ�เนิินการให้้ได้้

ผบ.สส. ไม่่มีีข้้อขััดข้้อง

340 เจ้านโรดม จักรพงษ์ (Prince Norodom Chakrapong) พระโอรสองค์ท่ี 4 ของเจ้าสีหนุ 
รองนายกรฐัมนตรกัีมพูชา (ระบอบพนมเปญ) อดีตผู้บัญชาการกองกำ�ลัง Armée Nationale 
Sihanoukiste (ANS) ของฝ่าย FUNCINPEC ท่ีเคยต่อสู้กับกองกำ�ลังของระบอบพนมเปญ ดแูล
ด้านการบิน วัฒนธรรม การท่องเท่ียว การศึกษา และสวัสดิการสังคม
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3.5 การประชาสััมพัันธ์์ความช่่วยเหลืือที่่�ไทยให้้กััมพููชา โดยเฉพาะภารกิิจ

ของกองพัันทหารช่่างเฉพาะกิิจ รมว. แจ้้งว่่า กต. มีีโครงการทำำ�วีีดิิทััศน์์เพื่่�อเผยแพร่่

ในกััมพููชาและในนานาประเทศ

3.6 ผู้้�อพยพชาวกััมพููชา

ก. เกรงกัันว่่าจะมีีชาวกััมพููชาทะลัักเข้้ามาในไทยเพิ่่�มเติิมเพื่่�อรัับความ

ช่่วยเหลืือจาก UNHCR จึึงมีีข้้อเสนอให้้ประกาศกำำ�หนด cut-off date สำำ�หรัับการขึ้้�น

ทะเบีียนผู้้�อพยพ

ข. เลขาฯ สมช. แจ้้งว่่า ไทยไม่่ยอมรัับ cut-off date ในเวลานี้้� เพราะ

เกรงว่่า UNHCR จะทิ้้�งผู้้�อพยพบางส่่วนไว้้ในไทย เลขาฯ สมช. จึึงได้้เสนอกัับเดอ  

เมลโล341 และคอนเวย์์342 ว่่า

- ควรจััดทำำ�โครงการ affected Cambodians ในลัักษณะคล้้ายๆ 

affected Thais ในกััมพููชา

- ให้ด้ำำ�เนินิโครงการ ODP343 ในกััมพููชา ที่่�มิิใช่่เขาอีีด่่าง ซึ่่�งบุคุคลท้ั้�งสอง

ได้้รัับข้้อเสนอไว้้พิิจารณา

ค. เลขาฯ สมช. แจ้้งว่่า เดิิม UNHCR จะส่่งผู้้�อพยพออกทางปอยเปต

ทางเดีียว บััดนี้� คิิดที่่�จะส่่งออกหลายช่่องทาง เรื่่�องนี้้� ออท. ณ กรุุงพนมเปญ แจ้้งว่่า 

อัังกฤษกัับสหรััฐฯ อาจมีีข้้อขััดข้้อง เพราะเกรงว่่าเขมรแดงจะกวาดต้้อนผู้้�คนไปโดย

คนเหล่่านั้้�นไม่่เต็็มใจ

ง. เลขาฯ สมช. คาดการณ์์ว่่า เมื่่�อแก้้ปััญหาผู้้�อพยพกััมพููชาได้้แล้้ว 

ปััญหาต่่อไปคืือคนกััมพููชาที่่�จะหลบหนีีเข้้ามาทำำ�งานในประเทศไทย

341 เซอรจิ์โอ วิเอรา เดอ เมลโล (Sergio Vieira de Mello) ผูแ้ทนพเิศษของ UNHCR ด้านกัมพชูา
342 ดาเนียล คอนเวย ์(Daniel Conway) ผู้แทน UNHCR ประจำ�ไทย
343 Orderly Departure Program หรอืโครงการจัดส่งผู้ล้ีภัยอยา่งเป็นระเบียบ
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3.7 ความร่่วมมืือไทย-ญี่่�ปุ่่�นในการบููรณะฟื้้�นฟููกััมพููชา

ก. ผบ.สส. แจ้้งว่่า สิิงคโปร์์กัังวลว่าในอนาคตญี่่�ปุ่่�นก็็จะมีีอิิทธิิพลเหนืือ

กััมพููชาและมุ่่�งแสวงผลประโยชน์์แต่่ฝ่่ายเดีียว

ผบ.สส. ได้้แจ้้งสิิงคโปร์์ว่่า ญี่่�ปุ่่�นจะให้้ความช่่วยเหลือบููรณะกััมพููชาโดย

ผ่่านไทย 

ข. อธิบิดีกีรมการเมือืงแจ้ง้ว่า่ ญี่่�ปุ่่�นยัังมิไิด้้เข้า้ไปในกััมพููชาอย่า่งจริงิจััง

เพราะติิดปััญหาสิ้้�นปีีงบประมาณในเดืือน มีี.ค. ของทุุกปีี

3.8 UNAMIC ขอความเห็็นชอบจากไทยในการใช้้แผนที่่� 

ผบ.สส. ได้้อนุมุััติให้้ใช้แ้ผนที่่�ชายแดนไทย-กััมพููชาตามคำำ�ขอของ UNAMIC 

แล้้ว

4. พม่่า

4.1 ผบ.สส. แจ้้งว่่าจะไปเยืือนพม่่าในเดืือนมีีนาคมนี้้�

4.2 การประชุุมไทย-ลาว-พม่่า ว่่าด้้วยยาเสพติิด 

รมว. แจ้ง้ว่า่ พม่า่ได้้ตกลงที่่�จะส่ง่ผู้้�แทนระดัับ รมว.มท. มาร่ว่มการประชุมุ

ดัังกล่่าวที่่� รร. ดุุสิิตธานีี วัันที่่� 13 มีี.ค. 35 แต่่ฝ่่ายลาวคิิดไปว่่า ไทยจััดการประชุุม 

ครั้้�งนี้้�เพราะการผลัักดัันของสหรััฐฯ

4.3 ข่่าวเรื่่�องรััฐบาลพลััดถิ่่�นพม่่าประชุุมที่่�เชีียงใหม่่ ผอ.สขช. แจ้้งว่่า การ

ประชุุมดัังกล่่าวอยู่่�นอกเขตไทย

4.4 นัักศึึกษาพม่่าในไทยกัับ Safe Area เลขาฯ สมช. แจ้้งว่่า ได้้มีีการเปิิด 

Safe Area อย่่างเป็็นทางการแล้้ว ส่่วนนัักศึึกษาพม่่าที่่�ถููกควบคุุมตััว นั้้�น บััดนี้้� ได้้รัับ

การปล่่อยตััวแล้้ว

4.5 ผบ.สส. ตอบข้้อถามเกี่่�ยวกัับแนวนโยบายต่่อชนกลุ่่�มน้้อยในพม่า่ว่่า ไม่ม่ีี

นโยบายสนัับสนุุนมานานแล้้ว ปัญัหาขณะน้ี้� คือืระหว่า่งรััฐบาลพม่า่กัับนัักศึกึษา ซึ่่�งฝ่า่ย

ไทยควรหาทางผููกใจนัักศึกึษา เพื่่�อมิใิห้เ้กิดิความเกลียีดชัังไทย เรื่่�องนี้้� ฝ่า่ยทหารและ 

สขช. ได้้ดำำ�เนิินการไปแล้้ว
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5. กลุ่่�มปฏิิการลาว

ก. ผบ.สส. จะมอบรายชื่่�อกลุ่่�มปฏิิการลาวในต่่างประเทศ ซึ่่�งส่่วนใหญ่เป็็น

ชาวม้้งให้้ กต. แจ้้ง สอท. ไทยเพื่่�อไม่่ให้้ตรวจลงตราหนัังสืือเดิินทางกัับบุุคคลเหล่่านี้้� 

อนึ่่�ง จะมอบให้้ ตม. ด้้วย ในกรณีีที่่�เดิินทางเข้้ามาในลัักษณะ 14 วััน โดยไม่่ต้้องมีีวีีซ่่า

ข. เลขาฯ สมช. ได้้เคยเสนอ ออท. ลาว ว่า่ควรให้อ้ภััยโทษแก่ห่ััวหน้า้ชาวม้ง้ 

24 คน และหาทางดึึงม้้งอเมริิกัันกลัับไปลงทุุนในลาว

ค. เลขาฯ สมช. รัับที่่�จะไปเจรจากัับ UNHCR เพื่่�อจััดทำำ�โครงการส่่งผู้้�พลััดถิ่่�น

ชาวลาวม้้ง โดยเฉพาะจากศููนย์์บ้้านวิินััยกลัับประเทศในลัักษณะโครงการ affected 

Laos

6. มาเลเซีีย ปลััด กต. แจ้้งว่่า ในการประชุุม JC ไทย-มาเลเซีีย ครั้้�งที่่� 5 ที่่�เกาะ

ลัังกาวีี เมื่่�อวัันที่่� 13-16 ก.พ. ที่่�ผ่่านมา ที่่�ประชุุมได้้เห็็นชอบที่่�จะจััดตั้้�งคณะกรรมการ

ระดัับสููงซึ่่�งมีี ปลััด กต. ประเทศทั้้�งสองเป็็นประธานร่่วม เพื่่�อพิิจารณาหาทางแก้้ไข 

ปััญหาชายแดนในทุุกด้้าน ทั้้�งน้ี้� คาดว่าจะจััดการประชุุมคณะกรรมการดัังกล่่าวขึ้้�น 

ภายหลัังการประชุุม GBC ไทย-มาเลเซีีย ที่่�กำำ�หนดจะมีีขึ้้�นในวัันที่่� 28 ก.พ. นี้้�

พฤหัสบดีที่ 27 กุมภาพันธ์ 2535

1. ออท. เวีียดนาม ขอเข้้าพบ นรม.

- เพื่่�อมอบสารจาก นรม. เวีียดนาม เรื่่�องความร่่วมมืือแม่่น้ำำ��โขง 

- รมว. เห็็นควรให้้เข้้าพบได้้บ่่ายนี้้� (โดยไม่่ต้้องมีีการทำำ�ข่่าว) เพราะ นรม. สอง

ประเทศเคยเห็น็ชอบร่ว่มกัันในเรื่่�อง hotline และการติดิต่อ่ประสานงานโดยตรง ทั้้�งนี้้� 

ขอให้ ้รมช. และอธิิบดีกีรมองค์์การฯ เข้้าร่ว่มด้้วย และเตรีียมยกร่า่งสารตอบจาก นรม. 

นำำ�ไปกรุุงฮานอย เพื่่�อขอเข้้าพบและยื่่�นให้้ นรม. เวีียดนาม ในวัันที่่� 2 มีี.ค. 35
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2. การจััดผู้้�สื่่�อข่่าวจาก FCCT344 ไปชายแดน

- อธิิบดีีกรมสารนิิเทศได้้ประสานงานกัับผู้้�ประสานภารกิิจฯ แล้้ว จะจััดให้้ 

ผู้้�สื่่�อข่่าวดัังกล่่าวไปชายแดน 16 มีี.ค. และเข้้าไปในกััมพููชา 17 มีี.ค. 35 เพื่่�อชม 

การปฏิิบััติิภารกิิจของทหารไทยในวัันรุ่่�งขึ้้�น (ได้้แจ้้งเจ้้าหน้้าที่่�โต๊๊ะกรมการเมืืองให้้แจ้้ง

ฝ่่ายกััมพููชาแล้้ว)

- รมว. แจ้ง้ว่า่เป้า้หมายคือื ต้อ้งการเผยแพร่ค่วามคืบืหน้า้ของภารกิจิทหารไทย

เป็็นระยะ

- รมว. รัับจะไปพููดที่่� FCCT วัันที่่� 18 มีี.ค.

3. เรื่่�องที่่� ปลััด กต. แจ้้งให้้ทราบ

3.1 ที่่�ประชุุมอธิิบดีีวานนี้้� เห็็นควรเสนอให้้ รมต. ทั้้�งสองท่่านพบข้้าราชการ

ทั้้�งหมดและถ่่ายรููปร่่วมกัับข้้าราชการบางส่่วนในวัันที่่� 20 มีี.ค. รมต. ทั้้�งสองท่่าน 

รัับทราบ 

3.2 สำำ�นัักงานติิดต่่อชายแดนไทย-กััมพููชา 

- เห็น็ควรทบทวนภารกิิจโดยเพิ่่�มคน อุุปกรณ์ ์และมาตราการจููงใจต่่างๆ 

ทั้้�งน้ี้� จะส่ง่ผู้้�ช่วยปลััดฯ ไปสำำ�รวจวัันที่่� 16-17 ก.พ. ในหลักัการ จะพิิจารณาส่่งข้้าราชการ

ที่่�มีคีวามสามารถไปเป็น็หััวหน้าสำำ�นัักงานฯ แทนการรัับสมััคร เวลาประจำำ�การให้้ขยาย

เป็็น 1 ปีี และมีีการตอบแทนเพื่่�อเป็็นกำำ�ลัังใจ

รมว. เห็็นด้้วย

3.3 การส่่งเจ้้าหน้้าที่่� กต. ไปประจำำ� สนง. ประสานงานภาคใต้้ที่่�ยะลา

- รมว. เห็น็ด้้วยกัับ ปลััด กต. ว่า่ควรพิจิารณาเรื่่�องนี้้�ตามคำำ�ขอของแม่ท่ััพ

ภาคที่่� 4 โดยใช้้รููปแบบคล้้ายคลึึงกัับ สนง. ติิดต่่อชายแดนไทย-กััมพููชา

344 Foreign Correspondents’ Club of Thailand หรอืสมาคมผู้สื่อข่าวต่างประเทศใน
ประเทศไทย
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3.4 สายการบิินอิิสราเอล

- บริิษััทในเครืือ EL AL ขอบิินเช่่าเหมาลำำ�ระยะยาวแบบประจำำ� 

ออสเตรเลีียกำำ�ลัังพิิจารณา ส่่วนญี่่�ปุ่่�นคิิดว่่าคงจะอนุุญาต 

- รมว. เห็น็ว่า่น่า่จะยืดืหยุ่่�นได้้ตามที่่� ปลััด กต. เสนอ โดยให้เ้ป็น็แบบเช่า่

เหมาลำำ�ที่่�ไม่่เป็็นเที่่�ยวบิินปกติิ ทั้้�งนี้้� ปลััด กต. รัับจะหาข้้อมููลจากญี่่�ปุ่่�นเพิ่่�มเติิม

3.5 ที่่�ดิินทำำ�เนีียบ ออท. สหรััฐฯ

- ออท. สหรััฐฯ มาพบ ปลััด กต. เรื่่�องการจััดซื้้�อทำำ�เนีียบสหรััฐฯ ในไทย 

- รมว. เห็น็ชอบตามที่่� ปลััด กต. แจ้ง้ไป และเสริมิว่่าควรจะเตือืนสหรััฐฯ 

ให้้รีีบหาซื้้�อที่่�ดิินแห่่งอื่่�นเป็็นของตนเอง เพราะสัักวัันหนึ่่�งรััฐบาลไทยคงต้้องขอเรีียก

ที่่�ดิินถนนวิิทยุุคืืน

4. ไทย-ซาอุุดีีฯ

- อธิิบดีีกรมการเมืืองแจ้้งให้้ทราบเกี่่�ยวกัับการสนทนากัับอุุปทููตซาอุุดีีฯ

- รมว. เห็็นว่่า รััฐบาลไทยได้้พยายามในการปรัับความสััมพัันธ์์อย่่างเต็็มที่่�แล้้ว 

ความพยายามปรัับความสััมพัันธ์์ไม่ค่วรเป็น็เรื่่�องฝ่า่ยเดียีว และหากชาอุดุีฯี ยัังเพิกิเฉย 

หรืือไม่่นำำ�พา ไทยก็็ไม่่ต้้องเป็็นกัังวลจนเกิินควร

5. เอกสาร สมช. เกี่่�ยวกัับนโยบายไทยต่่อเวีียดนามหรืือกััมพููชา

- รมว. จะขอให้้รอง นรม. เภา เสนอเรื่่�องดัังกล่่าวต่่อ นรม.

6. AIT ขอเปิิดสาขาที่่�เวีียดนาม

- รมว. เห็น็ด้้วยว่า่ ในหลัักการเราน่่าจะขอให้้ AIT ขยายกำำ�ลังัที่่� กทม. เพื่่�อเป็น็

ศููนย์์กลางในการให้้ความช่่วยเหลือแก่่ประเทศในอิินโดจีน แต่่ก็็มิิได้้มีีข้้อขััดข้องหาก 

AIT จะเปิิดสาขาในเวีียดนาม

- ปลััด กต. แจ้ง้ว่า่ ขณะนี้้� AIT มีคีวามจำำ�เป็น็ต้อ้งได้้รัับความสนัับสนุนุจากแหล่ง่

เงิินทุุนต่่างประเทศ และหลายประเทศมอง AIT ว่่าเป็็นไทยมากเกิินไป จึึงมีีหนัังสืือมา 
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ขอให้้ กต. พิิจารณาในเรื่่�องสถานะขององค์์การระหว่่างประเทศ รวมทั้้�งสิิทธิิในการ

ยกเว้้นไม่่เสีียภาษีี ซึ่่�งรองปลััดฯ สุุจิินดา ได้้เสนอบัันทึึกความเห็็นแล้้ว

7. สะพานถาวรที่่�ศรีีโสภณ 

- อธิิบดีีกรมเศรษฐกิิจจะเสนอให้้ผู้้�แทนประชาคมยุุโรปที่่�จะมา กทม. 6 มีี.ค. นี้้� 

พิิจารณาให้้ประชาคมฯ สนัับสนุุนการสร้้างสะพานที่่�ยัังขาดอยู่่� 1 แห่่งเป็็นการถาวร

- รมว. ขอให้้ประสานงานกัับอธิิบดีีกรมองค์์การฯ และผู้้�ประสานภารกิิจฯ ด้้วย

จันทร์ที่ 2 มีนาคม 2535

1. การประชุุมสามเส้้า ไทย-ลาว-พม่่า ยาเสพติิด 13-14 มีี.ค. รร. ดุุสิิตธานีี 

- ตามที่่� ป.ป.ส. ขอความร่่วมมือืด้้านการจััดประชุมุจากกรมองค์์การฯ น้ั้�น รมว. 

ขอให้้กรมองค์์การฯ มีีบทบาทเสริิม

- ออท. นิิคม แจ้้งว่่า รอง นรม. พููน จะนำำ�คณะผู้้�แทนลาวมาร่่วม โดยจะเดินิทาง 

มาถึึงตั้้�งแต่่วัันที่่� 12 มีี.ค. รมว. จะรัับเป็็นแขกเชิิญเลี้้�ยงอาหารค่ำำ�� วัันที่่� 12 มีี.ค.

2. คณะกรรมาธิิการแม่่น้ำำ��โขง

- รมว. ชี้้�แจงภููมิหลัังและแนวนโยบายให้้ ออท. นิคิม และ ออท. สุรุพงษ์์ ทราบว่า่  

นโยบายของรััฐบาลขณะน้ี้�คือื การพยายามปรัับโครงสร้้างความร่่วมมืือ โดยนำำ�พม่า่และ

จีนีเข้า้มาร่ว่มด้้วย ในการนี้้� ไทยได้้เสนอจะจััดประชุมุหารืือระหว่า่งรััฐชายฝั่่�งแม่น่้ำำ��โขง 

ทั้้�งหมด ในวัันที่่� 16 มีี.ค. จึึงขอให้้ ออท. ทั้้�งสอง โน้้มน้้าวให้้ลาวและเวีียดนามเข้้าร่่วม

ประชุุม 

- รมว. ขอให้้ ออท. สุุรพงษ์์ ชี้้�แจงให้้ฝ่่ายเวีียดนามให้้ความร่่วมมืือโดยอย่่านำำ�

ประเด็น็การเมืืองเข้้ามาเกี่่�ยวข้อ้งและขอให้้จััดให้ ้รมช. เข้้าพบและยื่่�นหนัังสืือตอบของ 

นรม. ต่อ่ นรม. เวียีดนาม เพื่่�อให้ส้อดคล้อ้งตามความตกลงในการหารืือทางโทรศััพท์์ 

(hotline) ที่่� นรม. ทั้้�งสองเห็็นชอบ และไทยได้้ปฏิิบััติิตามในสััปดาห์์ก่่อน ด้้วยการจััด

ให้้ ออท. ได้้พบ นรม.
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- ไทยต้อ้งการเห็น็ความร่ว่มมือืที่่�สร้า้งสรรค์ ์จึงึส่ง่ รมช. มาชี้้�แจง ส่ว่นเวียีดนาม

จะเข้า้ร่่วมการหารืือในวัันที่่� 16 มีี.ค. หรืือไม่่เป็น็สิิทธิขิองเวียีดนาม สำำ�หรัับปัญัหาเรื่่�อง

การเข้า้ของ SNC ที่่�เวียีดนามแสดงความเป็็นห่ว่งนั้้�น รััฐบาลไทยจะหารืือกัับฝ่า่ย SNC

- ต่่อข้้อถามเรื่่�องผลกระทบจากการให้้แลงเคสเตอร์์ออกจากไทย ซึ่่�งลาวอาจ

จะมีีความข้้องใจน้ั้�น รมว. แจ้้งว่่า ไทยต้้องการหารืือกัับรััฐชายฝั่่�งแม่่น้ำำ��โขงทั้้�งหมด  

ในเรื่่�องความร่่วมมืือ แต่่แลงเคสเตอร์์เข้้ามาพยายามเป็็นผู้้�เจรจากัับฝ่่ายไทย  

เกินิขอบเขตหน้าที่่�ของสำำ�นัักเลขาธิกิาร และพยายามยััดเยียีดความเห็น็ของตนให้้เป็็น

ทางออก จึึงเป็็นอุุปสรรคต่่อการปรัับโครงสร้้างความร่่วมมืือ 

3. ไทย-ลาว

- รมว. ขอให้้ ออท. นิิคม คอยสอดส่่องดููแลการปฏิิบััติิตามนโยบายสร้้างเสริิม

ความสััมพัันธ์์ที่่�ดีีกัับลาวอย่่างใกล้้ชิิด โดยประสานงานกัับผู้้�ว่่าราชการจัังหวััด ภาค

เอกชน และฝ่่ายต่่างๆ

- ออท. นิิคม แจ้้งว่่า สอท. ลาว เป็็นผู้้�ติิดตามสอดส่่องกลุ่่�มปฏิิการลาว ดัังนั้้�น 

ไทยจึึงควรจะขอให้้ สอท. ลาว เป็็นผู้้�จััดทำำ�รายชื่่�อให้้ไทย เพื่่�อมอบให้้ ตม. บรรจุุไว้้ใน

รายชื่่�อบุุคคลต้้องห้้ามต่่อไป

- รมว. ขอให้้อธิิบดีีกรมการเมืือง เชิิญ ออท. ลาว มาติิดตามการหารืือระหว่่าง 

ผบ.สส. กัับ นรม. ลาว ในเรื่่�องการแลกเปลี่่�ยนรายชื่่�อระหว่่างกััน

4. ไทย-เวีียดนาม

- ออท. สุุรพงษ์์ จะติิดตามเรื่่�องเครดิิต 150 ล้้านบาท กัับกรมเศรษฐกิิจ

รมว. เห็็นด้้วยว่่า ตราบใดที่่�เวีียดนามจะใช้้เครดิิตข้้างต้้นเพื่่�อซื้้�อสิินค้้าหรืือ

เครื่่�องจัักรที่่�มาจากไทยแล้้ว ย่่อมน่่าจะเป็็นประโยชน์์

- รมว. ขอให้้ ออท. สุุรพงษ์์ ติิดตามเรื่่�องสััญญาปรัับปรุุงที่่�ทำำ�การ สอท. และ 

สกญ. ณ นครโฮจิิมิินห์์ ตลอดจนทำำ�เนีียบกัับรองปลััดฯ สุุจิินดา 
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- ออท. สุุรพงษ์์ แจ้้งว่่า ยัังไม่่มีีความคืืบหน้้าจากฝ่่ายเวีียดนามในเรื่่�องความ

ตกลง

5. FCCT 

- รมว. มอบอธิิบดีีกรมสารนิิเทศ แจ้้ง FCCT ว่่า ขอให้้เชิิญ รมว.กต. คนต่่อไป

เป็็นผู้้�กล่่าวปราศรััยและพบปะกัับสมาชิิก FCCT แทน เนื่่�องจากที่่� FCCT ได้้เชิิญ รมว. 

ไว้้ในวัันที่่� 18 มีี.ค. นั้้�น เป็็นช่่วงที่่� รมว. กำำ�ลัังจะพ้้นหน้้าที่่�ปััจจุุบัันอยู่่�แล้้ว

6. การพบปะกัับ ผู้้�ช่่วย รมว.กต. สหรััฐฯ ค่ำำ��นี้้� 

- รมว. ขอให้้อธิิบดีีกรมการเมืืองมาหารืืออีีกครั้้�งในเย็็นวัันนี้้�

- อธิิบดีีกรมการเมืืองแจ้้งว่่า เร่ื่�องมอร์์มอน345 เรื่่�องค่่าใช้้จ่่าย UNTAC อาจจะ

เป็็นหััวข้้อการหารืือ

- รมว. เห็็นชอบกัับอธิิบดีีกรมองค์์การฯ ที่่�จะบอกโซโลมอนว่่า การทำำ� ODP 

ของสหรััฐฯ สำำ�หรัับผู้้�อพยพกััมพููชา ขอให้้ไปรอกระทำำ�เมื่่�อผู้้�อพยพเหล่านี้้�กลัับเข้้าไป

ตั้้�งถิ่่�นฐานในกััมพููชาแล้้ว

7. JDA ไทย-มาเลเซีีย

- อธิบิดีีกรมการเมืืองแจ้ง้ว่่า เป็็นเรื่่�องในความดููแลของกรมสนธิสิััญญาฯ ทราบ

ว่่า ภายหลัังการประชุุม JC ไทย-มาเลเซีียที่่�เกาะลัังกาวีีแล้้ว ได้้มีีการประชุุมต่่อของ 

JDA ที่่�ภููเก็็ตด้้วย 

- รมว. แจ้้งว่่า จะติิดต่อกัับ รมต. เกษมสโมสร เพื่่�อขอให้้เชิิญคณะกรรมการ

ฝ่่ายมาเลเซีียมาหารืือในปััญหาที่่�คั่่�งค้้างอยู่่� เพื่่�อหาทางเร่่งรััดใช้้ประโยชน์ JDA  

โดยเร็็วที่่�สุุด และในขณะเดีียวกัันก็็เป็็นการทำำ�ให้้ฝ่่ายมาเลเซีียแต่่งต้ั้�งคณะกรรมการ

ฝ่่ายมาเลเซีียอย่่างเป็็นทางการด้้วย

345 มอรม์อน (Mormon) มีชื่อทางการว่า The Church of Jesus Christ of the Latter-day 
Saints มศีนูยก์ลางอยูท่ี่มลรฐัยทูาห์ ส่งอาสาสมคัรหนุม่สาวไปเผยแผ่ความเชือ่ท่ัวโลกรวมท้ังไทย 
มอิีทธพิลทางการเมอืงผ่านสมาชกิสภาผู้แทนราษฎรและวฒุสิมาชกิในสภาคองเกรส
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อังคารที่ 3 มีนาคม 2535 

1. APEC

1.1 ปลััด กต. สรุุปผลการประชุุม APEC SOM ในส่่วนที่่�เกี่่�ยวกัับข้้อเสนอให้้

จััดตั้้�งสำำ�นัักเลขาธิิการ APEC ให้้ รมว. ทราบ

รมว. รัับว่า่จะยกเรื่่�องหารืือกัับฝ่า่ยอินิโดนีีเซียีในระหว่า่งการไปประชุมุ JC ที่่�

กรุุงจาการ์์ตา 3-5 มีี.ค. 35

1.2 หนัังสืือเรื่่�องบทบาทของ พณ. ในการประชุุม APEC 

รมช. จะแจ้ง้ รมว.พณ. อย่า่งเป็น็การภายในว่า่จะขอไม่ต่อบหนัังสือืดัังกล่า่ว 

และควรให้้รััฐบาลชุุดต่่อไปพิิจารณา 

2. กรมภููมิภาค ตามที่่�มีีการหารืือเร่ื่�องน้ี้�ใน Morning Prayer เช้้า 3 มีี.ค. 35 

ครม. ได้้อนุุมััติิเรื่่�องการแต่่งตั้้�งบุุคคลเป็็นรองปลััดฯ และอธิิบดีีกรมภููมิิภาคแล้้ว และ 

ครม. ได้้ส่่งเรื่่�องพระราชกฤษฎีีกาให้้คณะกรรมการกฤษฎีีกาดำำ�เนิินการต่่อไป 

3. ที่่�ดิินแจ้้งวััฒนะ - รมว. แจ้้งว่่า รมว.คค. เห็็นชอบด้้วยแล้้วในเรื่่�องการแบ่่งที่่�

ให้้สร้้างที่่�ทำำ�การกองหนัังสืือเดิินทาง 

- สถานะสุุดท้้ายของเรื่่�องคืือ ปลััด คค. อาจจะยัังมีีข้้อข้้องใจอยู่่� 

- หากเรื่่�องเข้้าคณะกรรมการกลั่่�นกรองฯ ในวัันพุุธที่่� 4 มีี.ค. 35 ปลััด กต.  

จะไปชี้้�แจงให้้เพราะ รมว. และ รมช. ไปราชการต่่างประเทศ ทั้้�งนี้้� ปลััด กต. เข้้าใจว่่า 

รอง นรม. เภา จะเรีียกประชุุมเรื่่�องนี้้�ต่่างหาก 

- รมว. แจ้้งว่่า รอง นรม. เภา พร้้อมที่่�จะตััดสิินใจในเรื่่�องนี้้�อยู่่�แล้้ว

4. ภาษีีรถยนต์ ์ผู้้�ตรวจราชการ กค. (ปรีีดีี บุุญยััง) จะหารืือกัับอธิิบดีีกรมพิิธีีฯ 

ในวัันพุุธที่่� 4 ก.พ. 35 รมช. ยืนืยัันว่า่ การให้ค้ณะทููตซื้้�อรถโดยไม่เ่สียีภาษีเีป็น็เอกสิทิธิ์์� 
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แต่ก่ารให้้ขายโดยไม่่เสียีภาษีเีป็น็เร่ื่�อง courtesy ซึ่่�ง รมว. เห็น็ด้้วยว่า่ควรใช้ห้ลัักถ้อ้ยทีี 

ถ้้อยประติิบััติิเป็็นรายประเทศ346

5. ราชเลขาฯ ได้้แจ้้งอธิิบดีีกรมพิิธีีฯ ว่่า ทรงตอบรัับ state visit ของ ปธน. 

เกาหลีีใต้้ ระหว่่าง 20-24 ก.ค. 35

6. รมช.กต. ลาว แจ้ง้อธิบิดีกีรมพิธิีฯี ว่า่ ประธานประเทศลาวจะมีหีนัังสือืกราบ

บัังคมทููลเชิิญเสด็จ็พระบาทสมเด็็จพระเจ้้าอยู่่�หััว เสด็จ็ฯ เยืือนลาวระหว่่าง 6-15 พ.ค. 

ศกนี้้�

7. ไม่่จำำ�เป็็นต้้องกราบบัังคมทููลให้้มีีพระราชสาส์์นแสดงความยิินดีี 10 ปีี การ

ครองราชย์์ของกษััตริิย์์ซาอุุดีีฯ

8. กอล์์ฟ ครม. จััดได้้ในวัันที่่� 24 มีี.ค. 35 ที่่�สนาม ทบ.

9. รมว. รัับข้อ้เสนอของ ปลััด กต. ว่า่จะถ่า่ยรููปกัับข้า้ราชการ กต. ทีลีะกรม ใน

วัันที่่� 20 มีี.ค. 35 ที่่�ประตููบััวแก้้ว วัังสราญรมย์์

10. การหารืือระหว่่างประเทศชายฝั่่�งแม่่น้ำำ��โขง

รมว. แจ้้งว่่า รมต. สง่่า รัับเป็็นประธานการประชุุมดัังกล่่าว ตามข้้อเสนอของ 

รมว. เพื่่�อมิิให้้เห็็นว่่าเรื่่�องนี้้�เป็็นเรื่่�องทางการเมืือง

11. รมว. รัับทราบตามที่่�อธิบิดีกีรมการเมืืองแจ้ง้ว่่า การประชุุม PMC รมว.กต. 

สหรััฐฯ จะมาร่่วมได้้ระหว่่าง 13-15 ก.ค. 35 แต่่ฟิิลิิปปิินส์์ประเทศเจ้้าภาพจะเลืือกตั้้�ง

ทั่่�วไปเสร็็จตอนปลาย มิิ.ย. 35 และอาจขลุุกขลััก

346 หลักถ้อยทีถ้อยประติบัติ (Reciprocity) หมายความว่า ฝ่ายไทยให้เท่ากับท่ีประเทศน้ัน ๆ  
ให้แก่ฝ่ายไทย
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12. รมว. ได้้ยกเรื่่�องการให้้อาริิส347 สามีีของออง ซาน ซููจีี เข้้าเยี่่�ยมซููจีี กัับ 

ออท. พม่่า เมื่่�อ 2 มีี.ค. 35

13. เงินิ 5 ล้้านบาทจาก UNHCR สำำ�หรัับสะพานเบี่่�ยงปอยเปต รมว. ขอให้ก้รม

องค์์การฯ เร่่งเรื่่�องเพื่่�อให้้ UNHCR โอนเงิินจำำ�นวนดัังกล่่าวให้้แก่่ฝ่่ายไทย ทั้้�งนี้้� เพราะ

จะต้้องดำำ�เนิินการให้้เสร็็จก่่อน เม.ย. 35

14. สะพานศรีีโสภณ ผู้้�ประสานภารกิจิฯ แจ้ง้ว่่า ญี่่�ปุ่่�นสนใจช่ว่ยแต่เ่ห็น็ว่่า SNC 

ควรเป็็นผู้้�ขอ อธิิบดีีกรมการเมืืองเห็็นควรมองหาความช่่วยเหลืือจากแหล่่งอื่่�นด้้วย

รมว. เห็็นว่่าจะมาจากแหล่่งใดก็็น่่ารัับไว้้พิิจารณา

15. การกวาดกัับระเบิิด

- เขีียว สััมพััน แจ้้งอธิิบดีีกรมการเมืืองว่่า กัับระเบิิดบนเส้้นทางปอยเปต- 

ศรีีโสภณ-พระตะบอง มีีน้้อยกว่่าจากพระตะบองไปโพธิิสััตว์์

- รมว. ขอให้้กวาดกัับระเบิิดบนเส้น้ทางปอยเปต-ศรีีโสภณ ให้้ปลอดภััยสำำ�หรัับ

ผู้้�สื่่�อข่่าวต่่างประเทศที่่�จะเข้้าไปทำำ�ข่่าวในวัันที่่� 17 มีี.ค. 35 กัับกรมสารนิิเทศ

16. รมว. แจ้ง้ว่่า รอง นรม. เภา จะเรียีกประชุมุเร่ื่�องลิเิบียีในวัันจัันทร์ที่่� 9 มีี.ค. 35

17. อธิิบดีีกรมพิิธีีฯ จะรวบรวมข้้อมููลเกี่่�ยวกัับกำำ�หนดการเสด็็จฯ ต่่างประเทศ

ของเจ้้านายทุุกพระองค์์เสนอ รมว. ก่่อนการเข้้าเฝ้้าฯ ที่่�เชีียงใหม่่ 8 มีี.ค. 35

347 ไมเคิล เวลลันคอรต์ อารสิ (Michael Vaillancourt Aris) นักประวัติศาสตรช์าวอังกฤษ
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อังคารที่ 10 มีนาคม 2535

1. สมาคมในเนเธอร์์แลนด์์กราบบัังคมทููลเชิิญสมเด็็จพระเทพฯ เสด็็จ 

ทอดพระเนตรกิิจการ 

- ปลััด กต. ได้้มีโีอกาสกราบบัังคมทููลด้้วยวาจาแล้ว้ โดยมีขี้อ้สัังเกตว่า่ ดููจะเป็น็

สมาคมที่่�มีีวััตถุุประสงค์์ในเชิิงพาณิิชย์์

- รมว. เห็็นว่่า หากยัังมีีเวลาน่่าจะตรวจสอบและขอรัับทราบความเห็็น

ปลััด กต. รัับจะพููดกัับราชเลขาฯ ด้้วย

2. กาชาดสากลเชิิญชวนให้้ไทยบริิจาคข้้าวให้้กััมพููชา

- กาชาดสากลขอไทยบริิจาคข้้าว 500 ตััน ให้้ชาวกััมพููชาใน 3 จัังหวััด จำำ�นวน 

300,000 คน ที่่�ประสบภััยน้ำำ��ท่่วม 

- รมว. ให้้ความเห็น็ชอบโดยเป็น็การบริิจาคของรััฐบาลไทยให้้กัับเจ้า้สีหีนุ อธิบิดีี

กรมองค์์การฯ รัับจะทำำ�หนัังสืือกราบเรีียน นรม. เพื่่�อขออนุุมััติิ

3. การขนสิินค้้าผ่่านแดนไทย-ลาว

- รมว. ได้้ลงนามในหนัังสือืกราบเรียีน นรม. ตามที่่�อธิบิดีกีรมสนธิสิััญญาฯ เสนอ 

สาระคืือ ยืืนยัันการตีีความมติิ ครม. ยกเลิิกการผููกขาดของ ร.ส.พ. ทั้้�งนี้้� ร.ส.พ. หรืือ 

บริิษััทอื่่�นๆ ก็็ยัังมีีสิิทธิิประกอบการขนส่่งอยู่่� หากลาวเป็็นฝ่่ายเลืือกและไทยรัับรอง 

- รมว. ขอให้้กรมเศรษฐกิิจมีีหนัังสืือตอบหนัังสืือของ คค. ว่่าไทยจะแจ้้งกัับ 

ลาวว่า่ ร.ส.พ. และบริษิััทอื่่�นๆ (หากมี)ี มีคีวามประสงค์จ์ะประกอบการขนส่ง่ จึงึขอให้้

ฝ่า่ยลาวพิิจารณาด้้วยความเป็็นธรรม แต่่ทั้้�งน้ี้� ผลการพิิจารณาย่่อมขึ้้�นอยู่่�กัับฝ่า่ยลาว

- ปลััด กต. ชี้้�ว่า่ นอกเหนืือจากเร่ื่�องการขนส่่งสินิค้า้ผ่า่นแดนข้้างต้น้ ประเด็น็ที่่� 

ไม่่เกี่่�ยวกัันแต่่เกิิดเป็็นปััญหาคืือ การที่่� ร.ส.พ. รัับขนส่่งสิินค้้าจากภาคเอกชนในไทย 

ไปส่่งมอบให้้ในเขตลาว ซึ่่�งมีรีายงานว่า่รััฐบาลลาวได้้มีคีำำ�สั่่�งห้า้มมิใิห้ ้ร.ส.พ. ดำำ�เนินิการ 

ในเรื่่�องนี้้�ด้้วย ซึ่่�งเป็็นการกระทำำ�ที่่�ไม่่ถููก และ ปลััด กต. ได้้เคยยกขึ้้�นพููดกัับ รมช.กต. 

ลาว แล้้ว 
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-	รมว. ขอให้้กรมเศรษฐกิิจตรวจสอบกัับ ออท. นิิคม โดย รมว. จะยกเรื่่�อง 

ข้้างต้้นขึ้้�นพููดกัับรอง นรม. พููน ในสััปดาห์์นี้้�ด้้วย

4. การส่่งผู้้�พลััดถิ่่�นกััมพููชากลัับ

- ตามที่่� พล.ท. สนั่่�น แจ้้งให้้สำำ�นัักงานติิดต่่อฯ ที่่�อรััญฯ ทราบว่่าจะมีีพิิธีีส่่งใน 

วัันที่่� 30 มีี.ค. ที่่� Site 2 นั้้�น อธิิบดีีกรมองค์์การฯ จะได้้ประสานงานกัับ พล.ท. สนั่่�น 

ต่่อไป

5. เงิินทดรองจ่่ายสำำ�หรัับทหารช่่างในกััมพููชา 

- ผบ.ทบ. มีีหนัังสืือกราบเรีียน นรม. เพื่่�อขออนุุมััติเงิิน 100 ล้้านบาทเป็็นค่่า

ทดรองจ่า่ยข้า้งต้น้ในระหว่า่งที่่�รอการเบิกิจ่า่ยจาก UN นรม. ขอความเห็น็ กต. และ กค.

- รมว. สนัับสนุุน อธิิบดีีกรมองค์์การฯ จะดำำ�เนิินการต่่อไป

6. รมว. รัับจะให้ส้ััมภาษณ์ ์EMS348 เพื่่�อถ่า่ยทอดในข่่าว CNN เกี่่�ยวกัับบทบาท

และการดำำ�เนิินการของไทยในกััมพููชาวัันนี้้� เวลา 17.00 น. กรมสารนิิเทศจะเป็็น 

ผู้้�ประสานงาน 

7. อธิบิดีกีรมการเมือืงแจ้ง้สถานะล่า่สุดุเกี่่�ยวกัับท่า่ทีขีองอุุปทููตซาอุุดีฯี ต่่อการ

ดำำ�เนิินการผู้้�ต้้องสงสััยในการฆาตกรรมนัักการทููตซาอุุดีีฯ ที่่�ปากีีสถาน

พุธที่ 11 มีนาคม 2535

1. APEC SOM

- อธิบิดีีกรมอาเซียีน สรุุปสาระสำำ�คััญการประชุมุสััปดาห์ท์ี่่�แล้ว้ ทุกุฝ่า่ยยืืนยัันว่า่

อยากได้้กลไกสนัับสนุนุ (Support Mechanism) แต่บ่างประเทศไม่ต้่้องการให้เ้รียีกว่่า 

348 European Media and Marketing Survey
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Secretariat ในที่่�สุดุแล้ว้คงต้้องขึ้้�นอยู่่�กัับมาเลเซียีว่่าจะยอมได้้แค่่ไหน ในชั้้�นนี้้� มาเลเซียี

ต้้องการระบบหมุุนเวีียน ซึ่่�งอธิิบดีีกรมอาเซีียนเห็็นว่่า คงจะเป็็นไปไม่่ได้้ในทางปฏิิบััติิ

2. JC

- รมว. มอบ ปลััด กต. นำำ�ส่งรายงาน JC ระหว่า่งไทยกัับประเทศต่า่งๆ และเรื่่�อง 

อื่่�นๆ ที่่�เห็็นว่่าสำำ�คััญ เช่่น การประชุุมคณะกรรมาธิิการแม่่น้ำำ��โขง ให้้ราชเลขาฯ ทราบ

เป็็นระยะ 

- กรมเศรษฐกิิจกำำ�ลัังเร่่งหนัังสืือกราบเรีียน นรม. ผลการประชุุม JC ไทย-

อิินโดนีีเซีีย

รมว. ขอให้้สรุุปเป็็นประเด็็นสั้้�นๆ 

3. เกาหลีีเหนืือจะทููลเกล้้าฯ ถวายหน่่อต้้นหม่่อน

- อธิบิดีีกรมสารนิิเทศแจ้้งว่่าได้้รัับรายงานจาก สอท. ณ กรุงุปัักกิ่่�งว่่า เกาหลีเหนืือ 

ได้้เสนอจะทููลเกล้้าฯ ถวายหน่อต้้นหม่่อน 20,000 หน่่อ โดยฝากมากัับเคร่ื่�องบิิน

พระที่่�นั่่�งสมเด็็จพระบรมฯ เพื่่�อให้้บริิษััทร่่วมทุุนไทย-เกาหลีีเหนืือที่่�เชีียงใหม่่ดููแล และ

เตรียีมจััดถวายสมเด็็จพระนางเจ้้าฯ ในเดืือนสิงิหาคม ทั้้�งน้ี้� เกาหลีเีหนืือได้้วางเงื่่�อนไข

ห้้ามเผยแพร่่การขยายพัันธุ์์� เพราะถืือเป็็นความลัับแห่่งชาติิเกาหลีีเหนืือ

- รองปลััด กษ.  ให้ค้วามเห็น็ในช้ั้�นต้น้ว่า่ หากฝ่า่ยไทยไม่ส่ามารถรัักษาเงื่่�อนไข

ที่่�เกาหลีีเหนืือวางไว้้ ซึ่่�งยากที่่�จะควบคุุม ก็็จะเสีียหายถึึงเจ้้านาย

- รมว. เห็น็ว่า่ หม่อนไหมคงเป็็นประโยชน์ แต่่ไม่แ่น่่ใจในเร่ื่�องเงื่่�อนไขและบทบาท

ของเกาหลีีเหนืือ รวมทั้้�งตั้้�งข้้อสัังเกตกัับการที่่�เกาหลีีเหนืือเสนอเรื่่�องอย่่างกะทัันหััน 

ทั้้�งๆ ที่่�การปลููกต้้องเตรีียมการล่่วงหน้้า

รมว. ขอให้้อธิิบดีีกรมสารนิิเทศขอประทานพระวิินิิจฉััยจากหม่อมเจ้้าภีีศเดช 

รััชนีี349 ด้้วย

349 องค์ประธานมลูนิธโิครงการหลวง
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4. ตำำ�แหน่่งที่่�ปรึึกษาฝ่่ายเกษตรฯ ที่่�กรุุงโรม

- รองปลััด กษ. แจ้้งว่่าได้้ปรึึกษากัับปลััดและรองปลััด กต. แล้้ว เห็็นพ้้องว่่า 

ออท. ณ กรุุงโรม ควรทำำ�หน้าที่่�เป็็นหััวหน้าคณะผู้้�แทนถาวรไทยประจำำ� FAO ในการน้ี้� 

กษ. มีีดำำ�ริิจะเลื่่�อนตำำ�แหน่่งที่่�ปรึึกษาเกษตรคนปััจจุุบัันจากระดัับ 8 เป็็น 9 ซึ่่�ง กพ. ให้้

ความเห็็นชอบในหลัักการ จะขอให้้ กษ. ตรวจสอบกัับ กต. ก่่อน

กษ. จึึงได้้ทำำ�หนัังสืือถึึง ปลััด กต. แล้้ว

- รมว. เห็็นด้้วยกัับ ปลััด กต. ว่่า การเลื่่�อนจาก 8 เป็็น 9 เป็็นเรื่่�องภายในของ 

กษ. บทบาทของ กต. คืือการให้้คำำ�แนะนำำ�ว่่าควรจะเรีียกชื่่�อตำำ�แหน่่งทางการทููตของ 

ผู้้�แทน กษ. ว่่าอย่า่งไร สำำ�หรัับการให้้ ออท. ณ กรุงุโรม เป็็นหััวหน้าคณะผู้้�แทนถาวรน้ั้�น 

ถููกต้้องด้้วยหลัักการและสอดคล้้องกัับวิิธีีการปฏิิบััติิของประเทศส่่วนใหญ่่แล้้ว

- ปลััด กต. ได้้ยกเร่ื่�องที่่�หารืือในที่่�ประชุมุอธิบิดีีวานนี้้�กรณีี BOI จะเปิิดสำำ�นัักงาน

ที่่�กรุุงปารีีส

รมว. เห็็นว่่า ควรจะต้้องมีีการทบทวน มิิใช่่เฉพาะแต่่ที่่�กรุุงปารีีสเท่่าน้ั้�น แต่่ 

หน่่วยงานอื่่�นๆ ที่่�สถานทููตแห่่งอื่่�นๆ ด้้วย 

รมว. ขอให้ ้ปลััด กต. มีหีนัังสือืตอบเลขาธิกิาร ครม. ในภาพรวมเรื่่�องสำำ�นัักงาน

ในต่่างประเทศ

5. จะมีีการจััดกอล์์ฟระหว่่าง ร.ส.ช. กต. กัับคณะทููตวัันที่่� 25 มีี.ค. ที่่�สนาม 

Green Valley 

ตอนค่ำำ�� นรม. จะเป็็นเจ้้าภาพเลี้้�ยงอาหาร

พฤหัสบดีที่ 12 มีนาคม 2535

1. ผลการเยืือนกรุุงพนมเปญของ รมช. 11 ก.พ. 35

- รมช. แจ้้งว่่าเจ้้าสีีหนุตอบรัับด้้วยความยิินดีีที่่�จะส่่งคณะผู้้�แทน SNC มาร่่วม

ประชุุมอย่่างไม่่เป็็นทางการของประเทศริิมฝั่่�งแม่่น้ำำ��โขง 15-16 มีี.ค. ศกนี้้� โดย รมช. 
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ได้้แจ้ง้ไว้แ้ล้ว้ว่า่ ไทยยินิดีรีัับเป็น็แขกทั้้�งคณะ และอำำ�นวยความสะดวก หากฝ่า่ยกััมพููชา

ต้้องการในเรื่่�องการเดิินทาง 

- เจ้้าสีหีนุยินิดีจีะเป็น็ผู้้�รัับมอบข้้าวบริจิาคจากฝ่า่ยไทยปริิมาณประมาณ 400 ตััน 

โดยจะให้ม้ีคีณะจากเมือืงสวายเรียีงมาร่ว่มด้้วย (ไทยจะบริจิาคข้า้วดัังกล่า่วให้ก้ััมพููชา

โดยตรง แทนที่่�จะผ่่านกาชาดสากล ซึ่่�งได้้แจ้้งขอไทยมา)

2. การประชุุมอย่่างไม่่เป็็นทางการของประเทศริิมฝั่่�งแม่่น้ำำ��โขง 15-16 มีี.ค. 

- รมช.แจ้ง้ว่า่ การที่่� SNC เป็น็คณะจะมาร่ว่มประชุมุ ไม่ว่่า่ประเทศอื่่�นจะสามารถ

มาร่ว่มได้้หรืือไม่่ก็ต็าม ย่่อมแสดงให้เ้ห็น็ว่า่ กััมพููชามีีความปรารถนาอย่่างแรงกล้้าที่่�จะ 

เข้้าร่่วมในกิิจกรรมของคณะกรรมาธิิการแม่่น้ำำ��โขง เพื่่�อได้้รัับประโยชน์จากโครงการ 

ไม่่ว่่าจะเป็็นคณะกรรมการในรููปแบบใด

- พม่่าได้้แจ้้งมาแล้้วว่่าจะส่่ง รมว.กต. เข้้าร่่วม ในขณะที่่�เวีียดนามแจ้้งว่่า ยิินดีี

เข้้าร่่วมในการหารืือระหว่่าง 4 ประเทศ ส่่วนลาวและจีีนนั้้�น ยัังไม่่ได้้แจ้้งท่่าทีีที่่�ชััดเจน

- รมว. มอบ รมช. แจ้้งแก่่ รอง นรม./รมว.กต. ลาว บ่่ายวัันนี้้�ในระหว่่างไปรัับที่่�

สนามบินิ โดยย้ำำ��ว่า่ ฝ่า่ย SNC ได้้แสดงความปรารถนาจะเข้้ามาร่่วมประชุมุอย่า่งแน่่นอน

แล้้ว ประเด็็นที่่�จะหารืือในวัันที่่� 15 คืือ จะให้้กััมพููชาเข้้ามาอย่่างไร ไทยจึึงเห็็นว่่า ลาว 

น่่าจะส่่งคณะผู้้�แทนเข้้าร่่วม

- รมว. มอบรองปลััดฯ สาโรจน์์ เชิิญ ออท. เวีียดนามมาพบ ภายหลัังจากทราบ

คำำ�ตอบของฝ่่ายลาวในวัันนี้้� โดยขอให้้พููดกัับ ออท. เวีียดนามอย่่างตรงไปตรงมาว่่า 

สิ่่�งใดที่่�ไทยรัับไม่่ได้้ 

อนึ่่�ง การจััดให้ม้ีกีารหารืือระหว่า่ง 4 ประเทศในวัันที่่� 15 ก็เ็ป็น็ไปตามข้อ้เรียีกร้อ้ง 

ของฝ่่ายเวีียดนาม จึึงขอให้้รััฐบาลเวีียดนามส่่งคณะผู้้�แทนมาร่่วมประชุุมอย่่างน้้อย 

ก็็อาจมอบหมายให้้ ออท. เป็็นหััวหน้้าคณะ 

- รมว. จะย้ำำ��กัับ รมช. กระทรวงเศรษฐสััมพัันธ์์จีีนในเช้้าวัันน้ี้� ถึึงความสำำ�คััญ

ของการเข้้าร่่วมของฝ่่ายจีีนเช่่นกััน
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-	รมว. ขอให้้ อธิิบดีีกรมองค์์การฯ แจ้้ง รมว. สง่่า ให้้เตรีียมพร้้อมสำำ�หรัับ 

การเป็็นประธานในที่่�ประชุมุวัันที่่� 15-16 และขอให้้จััดส่ง non-paper ให้ป้ระเทศต่่างๆ 

ได้้พิิจารณาในโอกาสแรก

3. การประชุุมไทย-พม่่า-ลาวเกี่่�ยวกัับยาเสพติิด 13-15 มีี.ค.

- รมว. ขอให้้มีีผู้้�แทนของ กต. ในงานเลี้้�ยงอย่่างไม่่เป็็นทางการวัันนี้้� ที่่�บ้้านพััก 

รอง นรม. เภา โดยที่่� ปลััด กต. และ อธิบิดีกีรมองค์ก์ารฯ จะไปร่ว่มไม่ไ่ด้้ จึงึขอให้ร้อง

ปลััดฯ สาโรจน์์ อธิิบดีีกรมเศรษฐกิิจ อธิิบดีีกรมสารนิิเทศ ผู้้�ประสานภารกิิจฯ ออท.  

วีีระศัักดิ์์� และ ออท. นิิคม เข้้าร่่วมด้้วย

- รมว. เห็็นด้้วยกัับ ปลััด กต. และขอให้้อธิิบดีีกรมสารนิิเทศประชาสััมพัันธ์ ์

การประชุมุครั้้�งน้ี้�อย่า่งเต็็มที่่� เพราะเป็น็ความร่ว่มมือืในทางสร้้างสรรค์์ระหว่า่งประเทศ

ทั้้�ง 3

อน่ึ่�ง เป็น็โอกาสให้้นานาประเทศตระหนัักถึึงตััวอย่่างที่่�เป็น็รููปธรรมในการดำำ�เนินิ

นโยบาย constructive engagement กัับพม่่า

4. ไทย-สหรััฐฯ  

- ปลััด กต. สรุุปสาระที่่�ทอมเสธ350 มาพบวานนี้้�ว่่า สหรััฐฯ ขอความสนัับสนุุน

จากไทยกรณีีจะเสนอร่า่งข้อ้มติติ่อ่ UNSC ให้ม้ีมีาตรการคว่ำำ��บาตรบางประการต่อ่ลิเิบียี 

อาทิ ิทางการบินิพาณิชิย์ ์ทั้้�งนี้้� ทอมเสธตอบข้อ้ถามของ ปลััด กต. ว่า่ ตนเองเข้า้ใจว่า่

สหรััฐฯ คงจะไม่่ใช้้มาตรการรุุนแรงทางทหารต่่อลิิเบีีย

- ทอมเสธแจ้้งว่่า การประกาศในอนาคตอัันใกล้้น้ี้�ของรััฐบาลสหรััฐฯ เกี่่�ยวกัับ

เรื่่�องการค้้า คงจะไม่่นำำ�ความพอใจมาให้้ฝ่่ายไทย ปลััด กต. แจ้้งทอมเสธว่่า หากยััง

ไม่่สามารถเลิิกการขึ้้�นชื่่�อประเทศไทยเป็็น Priority Foreign Country (PFC) ในชั้้�นนี้้�  

ก็็ไม่่น่า่ต้อ้งระบุใุนประกาศซึ่่�งสหรััฐฯ จะมีอีอกมาในวัันที่่� 13 มี.ีค. 35 ว่า่ ไทยยัังคงเป็น็ 

350 วิกเตอร ์ทอมเสธ (Victor Tomseth) รองหวัหน้าคณะผูแ้ทนทางการทตู สถานเอกอัครราชทตู
สหรฐัอเมรกิาประจำ�ประเทศไทย ต่อมาดำ�รงตำ�แหน่งเอกอัครราชทตูสหรฐัอเมรกิาประจำ�ลาว
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PFC อยู่่� ทั้้�งนี้้� ปลััด กต. ได้้ขอให้้ฝ่่ายสหรััฐฯ พิิจารณาจากภาพรวม โดยขอให้้สหรััฐฯ 

รัับทราบว่่า การกดดัันรััฐบาลไทยที่่�มาจากการเลืือกตั้้�งจะสร้้างความไม่่พอใจจนทำำ�ให้้

สภาหาทางแก้้กฎหมายที่่�ออกในรััฐบาลนี้้�

- รมว. เห็็นชอบกัับแนวทางข้้างต้้นในลัักษณะที่่�จะช่่วยลดความเสีียหาย บ่่าย

วัันนี้้� รมว. จะได้้ยกเรื่่�องข้้างต้้นกัับโซโลมอนอีีกครั้้�งหนึ่่�ง

5. ประมง

- อธิิบดีีกรมเศรษฐกิิจแจ้้งผลการประชุุมคณะกรรมการประมงแห่่งชาติิวานนี้้� 

ซึ่่�ง รอง นรม. เป็น็ประธาน อธิบิดีกีรมประมงและสมาคมประมงเห็น็ว่า่ ชาวประมงไทย

ที่่�ถููกประเทศอื่่�นจัับกุุม ถููกลงโทษไปช้ั้�นหนึ่�งแล้้ว ไทยจึึงไม่่ควรลงโทษคนของเราซ้ำำ��อีก 

ในขณะที่่�อีีกฝ่่ายหนึ่�งเห็็นว่่า ชาวประมงไทยเข้้าไปลัักขโมยปลาในเขตน่่านน้ำำ��ประเทศ

เพื่่�อนบ้า้น ในสายตาของเวียีดนามนอกจากไทยไม่ล่งโทษแล้ว้ยัังยอมนำำ�เงินิมาไถ่่ถอน

เพื่่�อให้้กลัับไปจัับปลาอย่่างเดิิม

- กรณีีฝ่่ายมาเลเซีียหารืืออย่่างไม่่เป็็นทางการกัับอธิิบดีีกรมประมง เพื่่�อขอให้้

ฝ่่ายไทยเสนอรายชื่่�อและหลัักฐานการเป็็นเจ้้าของเรืือที่่�ถููกมาเลเซีียยึึด และต้้องการ

ไถ่่ถอนเรืือคืืน นั้้�น ตามความเห็็นในแง่่กฎหมายอาจจะเป็็นการทำำ�ให้้ ไทยยอมรัับ

กฎหมายของมาเลเซีีย ซึ่่�งไทยไม่่ต้้องการยอมรัับ

- ปลััด กต. รัับจะมอบอธิิบดีีกรมเศรษฐกิิจหารืือกัับอธิิบดีีกรมประมงโดยตรง 

ทั้้�งนี้้� ข้อ้เสนอของกรมสนธิสิััญญาฯ ที่่�ให้เ้จ้า้ของเรืือนำำ�เอกสารสิทิธิ์์�มาแปลและรัับรอง

นิิติิกรณ์์ที่่� กต. น่่าจะเป็็นวิิธีีการที่่�ใช้้ได้้

6. UNSG351 เยืือนไทย (เม.ย. 35) 

- รมว. อนุมุััติในหลักัการให้อ้ธิบิดีีกรมองค์์การฯ แจ้้ง คทถ. ณ นครนิิวยอร์ก์ว่า่

ไทยยิินดีีต้้อนรัับ โดย นรม. จะเป็็นเจ้้าภาพเลี้้�ยงอาหารค่ำำ��

351 บุฏรุส บุฏรุส กาลี (Boutros Boutros-Ghali) เลขาธกิารสหประชาชาติ
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7. เรื่่�องอื่่�นๆ

- กรมสนธิสิััญญาฯ กำำ�ลังัเสนอหนัังสือืกราบเรียีน นรม. ขอให้ล้งนามสััตยาบััน

สารสนธิิสััญญาไมตรีีไทย-ลาว ที่่� นรม. ทั้้�งสองได้้ลงนามกัันไว้้ในเดืือน ม.ค. การ 

แลกเปลี่่�ยนสััตยาบัันสารจะกระทำำ�ในระดัับ ออท.

- ฝ่่ายลาวแจ้้ง ออท. นิิคม ว่่า จะให้้ความสำำ�คััญอย่่างสููงสุุดต่่อการเสด็็จเยืือน

ลาวของสมเด็จ็พระบรมฯ เมื่่�อมีกีารยืนืยัันในเรื่่�องกำำ�หนดวัันเป็น็ที่่�เรียีบร้อ้ยแล้ว้ รมช. 

ลาวจะเดิินทางเข้้ามาถวายหนัังสืือกราบบัังคมทููลเชิิญ

- รมว. มอบ ปลััด กต. เป็็นประธานคณะกรรมการเพื่่�อพิิจารณาและทาบทาม 

ผู้้�สมััครที่่�เหมาะสมสำำ�หรัับตำำ�แหน่่งเลขาธิิการอาเซีียน

- รมว. รัับทราบว่่า ฟิิลิปิปินิส์์ไม่่สามารถปฏิบิััติตามคำำ�ขอของสหรััฐฯ ในการจััด 

PMC 13-15 ก.ค. ได้้ ทั้้�งนี้้� เพราะจะมีีการเลืือกตั้้�ง ปธน. 22 พ.ค. และจะจััดตั้้�งรััฐบาล

ได้้ไม่่ทัันเตรีียมการประชุุม

- ปลััด กต. แจ้้งว่่า ตามที่่� รพ. ศิิริิราชได้้สนัับสนุุนการรัักษาบุุคคลสำำ�คััญจาก

ประเทศเพื่่�อนบ้้านอยู่่�เนืืองๆ และเป็็นผู้้�ออกค่่ารัักษาเอง ในอนาคตข้้างหน้าอาจจะมีี

ความจำำ�เป็็นที่่� กต. จะต้้องจััดงบประมาณพิิเศษเพื่่�อช่่วยเหลืือ รพ. ศิิริิราชด้้วย

- รมว. ขอให้้กองราชการในต่่างประเทศ352 จััดทำำ�ประเด็็นชี้้�แจงสำำ�หรัับ 

การประชุุม ครม. สััปดาห์์หน้า้เรื่่�องโครงการก่อ่สร้้างที่่�ทำำ�การของ กต. ในต่า่งประเทศ

ทั้้�งหมด

ศุกร์ที่ 13 มีนาคม 2535

1. กองพัันทหารราบมาเลเซีียใน UNAMIC

- มาเลเซีียได้้แจ้้ง กต. ขออนุุญาตรััฐบาลไทยในการที่่�จะเคลื่่�อนพัันราบ (850 

คน) พร้้อมรถบรรทุุกผ่่านไทยไปยัังเสีียมราฐ วัันที่่� 25 มีี.ค. ในชั้้�นนี้้�ทราบว่่าพัันราบ

352 ต่อมาเปล่ียนชื่อเป็นสำ�นักบรหิารทรพัย์สินในต่างประเทศ เป็นส่วนราชการสังกัดสำ�นักงาน
ปลัดกระทรวงการต่างประเทศ
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มาเลเซีียจะมีีรถจีีเอ็็มซีีและรถขนาดใหญ่่ 150 คััน ซึ่่�งจะขึ้้�นที่่�ฐานทััพเรืืออู่่�ตะเภาและ

ท่่าเรืือสััตหีีบ ส่่วนกำำ�ลัังพลอาจมาทางรถไฟ/ถนนหรืือบิินตรง

- อธิบิดีีกรมองค์์การฯ จะมีีหนัังสืือกราบเรีียน นรม. เรีียน ผบ.สส. ผบ.ทร. และ 

ปลััด กห. เพื่่�ออนุุมััติิและประสานงาน

-	รมว. มอบผู้้�ประสานภารกิิจฯ ประสานงานและอำำ�นวยความสะดวกการ 

เคลื่่�อนย้้ายกำำ�ลัังดัังกล่่าวผ่่านดิินแดนไทย โดย กต. จะอำำ�นวยความสะดวกในเรื่่�อง

รถยนต์์ และอื่่�นๆ ให้้เจ้้าหน้้าที่่�ของสำำ�นัักงานผู้้�ประสานภารกิิจฯ ทั้้�งนี้้� กรมองค์์การฯ 

มีีเจ้้าหน้้าที่่�ร่่วมปฏิิบััติิภารกิิจด้้วย

- รมว. เห็็นชอบกัับข้้อเสนอของผู้้�ประสานภารกิิจฯ ที่่�จะให้้มีีนายทหารจาก

สำำ�นัักงานผู้้�ประสานภารกิิจฯ 1 นาย ไปประจำำ�สำำ�นัักงานติิดต่อฯ อรััญประเทศ เพื่่�อ

ช่่วย สนง. อรััญฯ ประสานงานเรื่่�องการเคลื่่�อนกองกำำ�ลััง UNAMIC ผ่่านไทย 

- ปลััด กต. แจ้้งว่่า ผู้้�ช่วยปลััด กต. จะออกไปสำำ�รวจเพื่่�อหาทางสนัับสนุุน 

สำำ�นัักงานติิดต่่อของ กต. ที่่�อรััญฯ 

- โดยที่่�พาหนะพัันราบมาเลเซีียเป็็นรถหนััก ผู้้�ประสานภารกิิจฯ จะส่่งหน่วย

ล่่วงหน้้าไปสำำ�รวจเส้้นทาง โดยเฉพาะสะพานข้้ามที่่�ปอยเปต ซึ่่�งขณะนี้้� ทหารช่่างยัังไม่่

เริ่่�มสร้้างสะพานเบี่่�ยงหรืือสะพานถาวรตามที่่� UNHCR รัับที่่�จะเป็็นผู้้�ออกเงิินค่่าใช้้จ่่าย

จำำ�นวน 5 ล้า้นบาท เนื่่�องจากความล่า่ช้า้ในระบบการอนุมุััติเิงินิภายในของ UN อธิบิดีี

กรมองค์์การฯ รัับที่่�จะเร่่งเรื่่�องการเบิิกจ่่ายจาก UNHCR

- รมว. เห็น็ว่่า สะพานปอยเปตเป็็นสิ่่�งจำำ�เป็็นเร่ง่ด่่วนเพราะต้้องรัับพาหนะขนาด

ใหญ่่ซึ่่�งมิิใช่่จะมีีแต่่ของพัันราบมาเลเซีียเท่่านั้้�น จึึงขอให้้ผู้้�ประสานภารกิิจฯ แจ้้งทหาร

ช่า่งให้ส้ร้า้งสะพานเบี่่�ยงโดยเร็ว็ และขอให้แ้จ้ง้ UNHCR ให้ร้ัับทราบว่า่ ไทยจำำ�เป็น็ต้อ้ง

ดำำ�เนิินการก่่อน โดยยอมที่่�จะทดรองจ่่ายเงิินไปล่่วงหน้้า

- รมว. เห็็นว่่า การเคลื่่�อนกำำ�ลัังพัันราบมาเลเซีียจะเป็็นกรณีีตััวอย่่างในการ

วางแนวทางให้้แก่่กองกำำ�ลััง UNTAC อีีกหลายชาติิที่่�จะผ่่านดิินแดนไทย จึึงขอให้ ้

ซัักซ้อ้มความเข้้าใจและประสานงานทั้้�งภายในฝ่า่ยไทยและกัับ UN ให้้ชััดเจนและใกล้ช้ิดิ
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2. การกวาดกัับระเบิิดของทหารช่่างไทย

- อะกะชิแินะให้้ไทยขอรถ Caterpillar 50 คัันจากญี่่�ปุ่่�นผ่า่น UN เพื่่�องานกวาด

กัับระเบิดิ โดยที่่� กต. ญี่่�ปุ่่�นยัังไม่่ทราบเรื่่�องและฝ่า่ยไทยประสงค์์จะใช้ร้ถดัังกล่่าวกวาด

กัับระเบิดิทางชายแดนฝั่่�งไทยด้้วย รมว. จึงึมอบอธิบิดีกีรมองค์ก์ารฯ แจ้ง้ ออท. เจตน์์ 

ให้้ยกขึ้้�นหารืือกัับญี่่�ปุ่่�นโดยตรง และแจ้้งขอ สอท. ญี่่�ปุ่่�นที่่� กทม. ด้้วย

- รมว. ห่่วงใยความปลอดภััยของกองพัันทหารช่่างไทยและว่่ามีีความเร่่งด่่วน

ต้้องกวาดกัับระเบิิดในเขตอื่่�นด้้วย จึึงขอให้้เร่่งการขอรถ Caterpillar

ผู้้�ประสานภารกิิจฯ คาดว่่า จะได้้มาใช้้งาน 5 คัันในเร็็วๆ นี้้�

3. การส่่งผู้้�อพยพกััมพููชากลัับ 

- อธิบิดีีกรมองค์์การฯ ประสานงานกัับ สมช. แล้ว้ เห็น็ว่่า จะชะลอการประกาศ

วัันที่่�ปิิดรัับ (cut-off date) ไว้้ก่่อนจนกว่่า UNHCR จะมีีหนัังสืือยืืนยัันว่่าจะเป็็น 

ผู้้�รัับผิดิชอบส่ง่ผู้้�อพยพกััมพููชากลับัท้ั้�งหมดหากยัังมีคีนกััมพููชาทะลักัเข้้ามาในเขตไทย 

หลัังวัันที่่�ปิิดรัับ

รมว. ย้ำำ��ว่า หากต้้องจััดการปััญหาผู้้�ตกค้้าง ก็็ขอให้้ดํําเนิินการในเขตกััมพููชา 

และขอให้อ้ธิบิดีกีรมองค์์การฯ ประสานงานอย่า่งใกล้ช้ิดิกัับ สมช. และฝ่า่ยต่า่งๆ ต่อ่ไป

- อธิิบดีีกรมองค์์การฯ อธิิบายว่่า UNHCR จะส่่งกลัับคนกััมพููชาที่่�เข้้ามาหลััง

วัันที่่�ปิิดรัับในลัักษณะ economic migrants การผลัักดัันจะใช้้ cover ของ UNHCR

- ผู้้�ประสานภารกิิจฯ ได้้แจ้้ง พล.ท. สนั่่�น แล้้วว่่า การเตรีียมการสํําหรัับพิิธีีส่่ง 

ผู้้�อพยพกััมพููชากลุ่่�มแรก 100 คน ในวัันที่่� 30 มี.ีค. ที่่�ชายแดนอรััญฯ นั้้�น ขอให้ ้พล.ท. 

สนั่่�น รายงานหน่่วยเหนืืออย่่างเป็็นทางการ เพื่่�อให้้มีีการประสานงานใน กทม. ตาม

ขั้้�นตอน

อธิิบดีีกรมองค์์การฯ จะประสานงานกัับกรมพิิธีีฯ ในเรื่่�องการเชิิญคณะทููตตาม

ที่่�เคยปฏิิบััติิ
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4. วิิทยุุฝรั่่�งเศสในไทย

- อธิิบดีีกรมสารนิิเทศจะเป็็นประธานฝ่่ายไทยในการเจรจาเช้้าวัันนี้้�

รมว. เห็็นชอบตามแนวทางที่่�เสนอ กล่่าวคืือ ไทยยิินดีีให้้วิิทยุุฝรั่่�งเศสเข้้ามา 

ดำำ�เนินิการ แต่ไ่ม่ส่ามารถปฏิบิััติตามคํําขอในเรื่่�องเอกสิทิธิ์์�และการยกเว้น้ภาษี ีเพราะ

แม้้แต่่ในกรณีีของ VOA ไทยก็็กํําลัังจะทบทวนความตกลงดัังกล่่าวอยู่่�แล้้ว

5. กลุ่่�มปฏิิการ

- รมว. มอบผู้้�ประสานภารกิจิฯ รายงาน ผบ.สส. และตรวจสอบข้อ้เท็จ็จริงิกรณีี 

รมช. ลาวแจ้้งให้้ทราบว่่า ในวัันที่่� 8 มีี.ค. ได้้มีีกลุ่่�มปฏิิการข้้ามแดน ไปจาก จ. เลย  

ทํําการสู้้�รบกัับรััฐบาลลาวที่่�ไซยะบุุรีี และมีีเคร่ื่�องบิินไทยบิินเสมืือนหนึ่่�งสนัับสนุุนด้้าน

กํําลังัใจจํํานวน 70 ครั้้�ง ภายหลังัเสร็จ็สิ้้�นการสู้้�รบ กลุ่่�มปฏิกิารก็ล็่า่ถอยกลับัมาฝั่่�งเลย

- รมว. มอบอธิิบดีีกรมเอเชีียตะวัันออกประสานงานกัับผู้้�ประสานภารกิิจฯ  

ในเรื่่�องรายชื่่�อและการนำำ�มาขึ้้�นบััญชีีดำำ� (blacklist) ขอให้้ปฏิิบััติิตามสััญญาตามที่่� 

ฝ่่ายไทยและ ผบ.สส. พููดไว้้กัับผู้้�นํําลาว

6. การประชุุมไม่่เป็็นทางการของประเทศชายฝั่่�งแม่่น้ำำ��โขง

- รมว. รัับเป็็นเจ้้าภาพงานเลี้้�ยงรัับรองที่่� รร. เอราวััณคืืนวัันที่่� 15 มีี.ค.  

- ลาวตกลงจะเข้้าร่ว่มการประชุมุ 4 ฝ่า่ยในวัันอาทิิตย์ท์ี่่� 15 มีี.ค. ส่่วนการประชุมุ

วัันที่่� 16 จะเริ่่�มเวลา 14.00 น. เพื่่�อรอให้้ฮอร์์ นััมฮง มาร่่วมให้้ทััน 

- รมว. ขอให้้อธิบิดีีกรมเอเชีียตะวัันออกเชิิญ ออท. เวีียดนามมาในวัันนี้้� เพื่่�อพููด

อย่่างตรงไปตรงมาเกี่่�ยวกัับสิ่่�งที่่�ไทยยอมรัับไม่่ได้้คืือ right to veto และว่่า

- ไทยไม่่ต้้องการให้้เกิิดความขััดแย้้งระหว่่างประเทศในภููมิิภาค

- ไทยไม่่ได้้ต้อ้งการความร่ว่มมือืในกรอบแม่่น้ำำ��โขง หากจะเลิิกก็็ไม่ว่่า่ แต่่ขอให้้ 

เลิิกโดยไม่่มีีความขััดแย้้งกััน
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	 - สิ่่�งที่่�ไทยต้้องการคืือ พยายามรัักษาผลประโยชน์์ให้้ทุุกประเทศได้้มีีร่่วมกััน

ต่่อไป ทั้้�งนี้้� จำำ�เป็็นต้้องคิิดถึึงโครงการในอนาคตซึ่่�งจีีนจะมีีบทบาท จึึงจำำ�เป็็นต้้องนำำ�

เข้้ามาร่่วมปรึึกษาหารืือกััน

7. รมว. เห็น็ด้้วยกัับ ปลััด กต. ว่า่ ความสััมพัันธ์ก์ัับไต้้หวัันที่่�เป็น็เร่ื่�องการค้้าและ

เศรษฐกิจิเป็น็เรื่่�องที่่�เปิดิเผยอยู่่�แล้ว้ ดัังนั้้�น การพบปะกัับผู้้�แทนไต้ห้วัันซึ่่�งขณะนี้้�ขอพบ

กัับผู้้�ใหญ่่ใน กต. หลายคน น่่าจะกระทำำ�ได้้ที่่� กต.

  รมว. จะพบกัับหััวหน้าสำำ�นัักงานไต้้หวัันที่่� กต. ในวัันจัันทร์์ที่่� 16 มีี.ค. เวลา 

9.30 น.

8. รมว. มอบ ปลััด กต. เป็น็ผู้้�พบผู้้�ช่ว่ย รมต. ต่า่งประเทศสหรััฐฯ ด้้านข่า่วกรอง353 

ในปลายเดืือนนี้้�ตามที่่� สอท. สหรััฐฯ ติิดต่่อมา

9. ผู้้�รัักษาการอธิิบดีีกรมพิิธีีฯ แจ้้งว่่าได้้จััดให้้ผู้้�แทนกรมสรรพากรมาบรรยาย

สรุุปเรื่่�อง VAT แก่่คณะทููตเป็็นที่่�เรีียบร้้อย

10. รมว. เชิิญประชุุมระดัับอธิิบดีีที่่�ห้้องประชุุม สนง. เลขานุุการ รมต. วัันศุุกร์์ 

ที่่� 20 มีี.ค. เวลา 09.00 น.

353 ดักลาส พี. มัลฮอลแลนด์ (Douglas P. Mulholland) ผู้ช่วยรฐัมนตรว่ีาการกระทรวง 
การต่างประเทศสหรฐัอเมรกิา ด้านข่าวกรองและการวิจัย (Assistant Secretary of State for 
Intelligence and Research)
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จันทร์ที่ 16 มีนาคม 2535

1. ผลการหารืือของประเทศริิมฝั่่�งแม่่น้ำำ��โขง อย่่างไม่่เป็็นทางการ 15 มีี.ค. 

- รมว. ได้้แจ้้ง ออท. เวีียดนามว่่าไทยไม่่มีีความมุ่่�งหวัังร้้ายใดๆ ทั้้�งสิ้้�นในเร่ื่�อง

ข้้อเสนอให้้มีีความร่่วมมืือระหว่่างประเทศริิมฝั่่�งแม่่น้ำำ��โขง ไทยไม่่ต้้องการทำำ�ตััวเป็็น

อุุปสรรค แต่่ต้้องการสร้้างความร่่วมมืือ

สำำ�หรัับการหารืือในคร้ั้�งนี้้� ไทยไม่ค่าดหวัังผลมากไปกว่่าการให้ม้ีคีณะทำำ�งานเพื่่�อ

ศึึกษารููปแบบและหนทางของความร่่วมมืือต่่อไป

2. การเสด็็จฯ เยืือนต่่างประเทศของสมเด็็จพระเจ้้าพี่่�นางเธอฯ และสมเด็็จ

พระเจ้้าลููกเธอ เจ้้าฟ้้าจุุฬาภรณ์์ฯ

- สมเด็็จพระเจ้้าพี่่�นางเธอฯ จะเสด็็จฯ ทรงร่่วมในพิิธีีเปิิดนิทรรศการสมเด็็จ 

พระราชบิิดาที่่� UNESCO กรุุงปารีีส

สมเด็็จพระเจ้้าลููกเธอ เจ้้าฟ้้าจุุฬาภรณ์์ฯ จะเสด็็จฯ ทรงร่่วมการประชุุม 

สิ่่�งแวดล้้อมแห่่งโลกที่่�บราซิิลอย่่างเป็็นทางการ

- รมว. มอบอธิิบดีีกรมพิิธีีฯ ประสานงานกัับราชเลขาฯ อย่่างใกล้้ชิิด เกี่่�ยวกัับ

ค่่าใช้้จ่่ายที่่�รััฐบาลสมควรจััดถวาย

3. ปลััด กต. แจ้้งให้้ รมว. ทราบ

- กต. จะมีีหนัังสืือถึึงเลขา นรม. ขออนุุมััติิในหลัักการเรื่่�องการต้้อนรัับ UNSG 

20-21 เม.ย. โดยจะขอให้้ นรม. เป็็นเจ้้าภาพเลี้้�ยงอาหารค่ำำ�� และขอเข้้าเฝ้้าฯ 

- กต. กำำ�ลัังเร่่งเรื่่�องพระราชสาส์์นของ ออท. สุุนััย 

- นรม. มีบีััญชาให้้ ปลััด พณ. ปรึกึษาหารืือกัับปลััด กค. อก. กต. ก่่อนจะเสนอ 

นรม. เรื่่�องคณะผู้้�แทนไทยในการเจรจาดำำ�เนิินการ AFTA
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4. การเสด็็จฯ เยืือนเกาหลีีเหนืือของสมเด็็จพระบรมฯ

- อธิิบดีีกรมพิิธีีฯ สรุุปผลการเสด็็จฯ เยืือนว่่าเป็็นไปอย่่างเรีียบร้้อย การถวาย

การต้้อนรัับสมพระเกีียรติิ เกาหลีีเหนืือมีีท่่าทีีด้้านบวกต่่อเรื่่�องการรวมประเทศ และ 

ไม่่ได้้พููดถึึงญี่่�ปุ่่�นหรืือเกาหลีีใต้้

5. ภาษีีรถยนต์์คณะทููต

- อธิิบดีีกรมพิิธีีฯ แจ้้งว่่า ผู้้�ตรวจราชการ กค. เห็็นด้้วยว่่า การนำำ�รถยนต์์เข้้า

ของคณะทููตเป็็นเอกสิิทธิ์์�ทางการทููต แต่่การขายเป็็นเร่ื่�อง courtesy ซึ่่�ง กค. รัับไป

พิิจารณาอีีกครั้้�งหนึ่่�ง 

- รมว. จะยกขึ้้�นหารืือกัับ รมว.กค. เพื่่�อขอให้้เป็็นไปตามหลัักการถ้้อยทีีถ้้อย

ประติิบััติิ

6. รองปลััดฯ สาโรจน์์ แจ้้ง รมว. ว่่า

- ได้้พููดกัับ ออท. ลาว เรื่่�องรายชื่่�อของฝ่่ายปฏิิการลาวแล้้ว

- มีขี่า่ว CNN ออกทำำ�นองว่า่ อิสิราเอลขายเทคโนโลยีเีรื่่�องขีปีนาวุธุ Patriot ให้้

จีนีและแอฟริกิาใต้ ้ และขายเทคโนโลยีจีรวดพื้้�นดินิสู่่�อวกาศแบบ side-winder ให้้ไทย 

พล.ต. อิิสระชััย รัับจะไปตรวจสอบข้้อเท็็จจริิง 

- UNDP แจ้ง้ว่า่มีโีอกาสมากที่่� UNDP จะสนัับสนุนุค่า่ใช้จ้่า่ยในการสร้า้งสะพาน

ที่่� 2

- UNDP ขอทราบความคืืบหน้้าในการพิิจารณาคำำ�ขอร้้องที่่�จะให้้ทหารช่่างไทย

ทำำ�ลายกัับระเบิิดบนทางรถไฟ

7. อธิิบดีีกรมเอเชีียตะวัันออกสรุุปสาระการหารืือกัับอะกะชิิ ดัังนี้้�

- อะกะชิิได้้พบกัับ นรม. ญี่่�ปุ่่�น ก่่อนมาไทยและแจ้้งว่่า นรม. ญี่่�ปุ่่�น มีีมุุมมอง

ที่่�ไม่่เป็็นลบต่่อความช่่วยเหลืือของญี่่�ปุ่่�นกัับ UNTAC ซึ่่�งจะตกประมาณ 1 ใน 3 ของ
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ค่่าใช้้จ่่ายรวมขณะนี้้�ประมาณไว้้ 2.8 พัันล้้านเหรีียญ อะกะชิิแสดงความห่่วงใยต่่อการ

สนัับสนุุนจากประเทศสหรััฐฯ และอื่่�นๆ

- อะกะชิิมีีกำำ�หนดจะพููดที่่� FCCT กทม. 31 มีี.ค. 

- อะกะชิิหวัังว่่า พิิธีีจััดส่่งผู้้�อพยพกััมพููชาจากไทย วัันที่่� 30 มีี.ค. จะผ่่านไปโดย

เรีียบร้้อย เพราะเป็็นผู้้�อพยพกลุ่่�มแรก 

- อธิิบดีีกรมเอเชีียตะวัันออกได้้แจ้้งถึึง contribution ของไทยในเร่ื่�องการกู้้� 

กัับระเบิิดและการสร้้างทาง

- รมว. มอบอธิิบดีีกรมเอเชีียตะวัันออกทำำ�บัันทึึกแจ้้งอาเซีียนอื่่�นๆ

- รมว. เห็็นว่่า ขณะนี้้�ประเทศอาเซีียนอื่่�นๆ ดููจะมีีความกระตืือรืือร้้นในเรื่่�อง

ปััญหากััมพููชาลดน้อยลงไปมาก จึึงขอให้้พยายามกระตุ้้�นและให้้กำำ�ลัังใจ รมว.กต. 

อาเซีียน ให้้มีีบทบาทต่่อไป

8. พล.ต. อิิสระชััย แจ้ง้ว่่ากำำ�ลังัประสานงานในเร่ื่�องทหารมาเลเซียีผ่า่นไทย โดย

ในวัันที่่� 25 มีี.ค. จะมีีทหารมาเลเซีีย 160 คนเป็็นพลขัับมาขัับรถบรรทุุก 89 คััน และ

สััมภาระจำำ�นวนหนึ่่�งจากท่่าเรืือสััตหีีบไปกััมพููชา

9. รมว. จะยกเรื่่�องการสู้้�รบตามแนวชายแดนไทย-พม่่า กัับ รมว.กต. พม่่า 

เช้้าวัันนี้้�

10. ตามที่่� UNHCR แจ้้งกัับ นศ. พม่า่ว่า่ไม่่ควรมาจดทะเบีียนเข้้า Safe Area กัับ 

มท. เพราะฝ่่ายไทยไม่่ยิินยอมให้้ UNHCR มีี access ที่่�ถาวรใน Safe Area นั้้�น

รมว. เห็็นว่่า ถ้้าเป็็นความจริิงก็็ขอให้้ประชาสััมพัันธ์์ให้้ทุุกฝ่่ายรัับทราบ

อังคารที่ 17 มีนาคม 2535

1. อธิบิดีีกรมพิิธีฯี แจ้้งว่า่ รััฐบาลญี่่�ปุ่่�นจะประกาศเร่ื่�องการเกษียีณอายุุราชการ

ของ ออท. คนปััจจุุบััน ในวัันที่่� 20 เม.ย. และมีีความประสงค์์จะประกาศชื่่�อ ออท.  
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คนใหม่ในโอกาสเดีียวกััน จึึงได้้ทาบทามขอ agreement ให้้แก่่ ออท. ฟููจิอิิิ354 ที่่�ปัจัจุบุััน

ดำำ�รงตำำ�แหน่่ง ออท. ประจำำ� OECD

รมว. ขอให้้อธิิบดีีกรมพิิธีีฯ ดำำ�เนิินการตามขั้้�นตอนต่่อไป การเสนอเข้้า ครม. 

รัักษาการน่่าจะกระทำำ�ได้้เพราะมิิใช่่เรื่่�องนโยบาย

2. ผลการหารืือไม่่เป็็นทางการของประเทศชายฝั่่�งแม่่น้ำำ��โขง

- รมว. มอบ รมช. เชิิญ ออท. เวีียดนามมารัับทราบผลการหารืือวัันที่่� 16 มีี.ค. 

อย่่างเป็็นทางการ และให้้ ออท. สุุรพงษ์์ แจ้้ง กต. เวีียดนามด้้วย 

- รมว. ขอความกรุณุา รมช. เชิญิ นสพ. บางกอกโพสต์์ และ เนชั่่�น มารัับทราบ

ความเป็็นมา และสาระของเอกสารแนวคิิด ฝ่่ายไทยไม่่มีีอะไรจะปิิดบััง

3. กััมพููชา

- ฮุุน เซน จะแวะผ่่านไทย 2 ช่่วงคืือ 20 มีี.ค. และ 1-2 เม.ย. รมว. เห็็นว่่า 

อาจเสนอให้้พบกัับผู้้�นำำ�ฝ่่ายทหารของไทย

- รมว. จะขอหารืือเรื่่�องความช่ว่ยเหลือืต่อ่ฝ่า่ยกััมพููชากัับ ผบ.สส. โดยจะรอให้้

ผู้้�ประสานภารกิิจฯ กลัับมาจากราชการชายแดนก่่อน

4. รมว. ขอให้้กรมการเมืืองนำำ�หนัังสือืกราบเรีียน นรม. เร่ื่�องการหารืือกัับ รมว.

กต. พม่่า วานนี้้� และสำำ�เนาให้้อธิิบดีีกรมสารนิิเทศทราบ

354 ฮิโรอะกิ ฟจิูอิ (Hiroaki Fujii) เอกอัครราชทตูญีปุ่่นประจำ�ไทย
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พุธที่ 18 มีนาคม 2535

1. การประชาสััมพัันธ์์ภารกิิจของทหารช่่าง

- อธิิบดีีกรมสารนิิเทศและผู้้�ประสานภารกิิจฯ รายงานการพาผู้้�สื่่�อข่่าวท้ั้�งไทย

ประมาณ 40 คน และต่่างประเทศประมาณ 50 คน ไปชมการปฏิิบััติิภารกิิจของทหาร

ช่่างไทยในกััมพููชา เมื่่�อ 15-16 ก.พ. 35

- รมว. ขอให้้มีีการเน้้นออกข่่าวตามข้้อเท็็จจริิงเป็็นระยะ โดยเป้้าหมายอยู่่�ที่่�

สำำ�นัักข่่าวต่่างประเทศ 

-	บ้านเช่่าของ หน.สนง. ติิดต่อชายแดนฯ อรััญประเทศอยู่่�ในสภาพเก่่า 

ทรุุดโทรม รมว. ขอให้้พิิจารณาหาทางช่่วยเหลืือเพื่่�อเป็็นสวััสดิิการและการบำำ�รุุงขวััญ

กำำ�ลัังใจ

- รมว. แจ้้งว่่า ครม. อนุุมััติิ 100 ล้้านบาท ตามที่่� ผบ.สส. เสนอเป็็นค่่าทดรอง

จ่่ายแล้้ว

2. การสร้้าง/ซื้้�อที่่�ทำำ�การและทำำ�เนีียบ

- ผู้้�ช่ว่ยปลััด กต. บััณฑิติ355 สรุปุสถานะล่า่สุดุเกี่่�ยวกัับการซ่อ่ม/สร้า้งที่่�ทำำ�การ

และทำำ�เนีียบในประเทศเพื่่�อนบ้้านและอื่่�นๆ 

- รมว. แจ้ง้ว่า่ นรม. ให้ค้วามสำำ�คััญสููงสุุดต่อกรุงุจาการ์ต์าและกรุงุฮานอย ขอให้้

ผู้้�ช่่วยปลััด กต. แจ้้ง ออท. ณ กรุุงจาการ์์ตา กรุุณาติิดตามผลที่่� รมว.กต. อิินโดนีีเซีีย 

รัับปากไว้้กัับ รมว. ว่่าจะช่่วยพิิจารณาเรื่่�องหนัังสืือกรรมสิิทธิ์์�ที่่�ดิินสถานทููตปััจจุุบััน

3. รมว. มอบอธิิบดีีกรมเศรษฐกิิจติิดตามผลการประชุุม JC ไทย-อิินโดนีีเซีีย

355 บัณฑิต โสตถิพลาฤทธิ์ ผู้ช่วยปลัดกระทรวงการต่างประเทศ ต่อมาดำ�รงตำ�แหน่ง
เอกอัครราชทตูประจำ�กระทรวง เอกอัครราชทตูประจำ�แอฟรกิาใต้ อินเดีย ออสเตรเลีย และรอง
ปลัดกระทรวงการต่างประเทศ
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4. คณะฝรั่่�งเศสที่่�มาเจรจาวิทิยุฝรั่่�งเศสแจ้ง้ว่า่ ฝรั่่�งเศสมีปีัญัหาด้้านงบประมาณ 

ไม่่สามารถจััดสรรเป็็นการแลกเปลี่่�ยนกัับสิิทธิิประโยชน์์ได้้ จึึงขอเสนอเป็็น soft loan 

รมว. เห็็นชอบที่่�อธิิบดีีกรมสารนิิเทศได้้ตอบปฏิิเสธไป

5. อธิิบดีีกรมสารนิิเทศแจ้้งว่่า

- ผู้้�สื่่�อข่่าวมาเลเซีียจากชายแดนมาพบ รมว. พรุ่่�งนี้้� 

- รมว. ขอทราบผลการติิดตามผล JC ไทย-มาเลเซีีย

- อธิบิดีกีรมเอเชียีตะวัันออกแจ้ง้ว่า่หน่ว่ยงานไทยกำำ�ลังัทบทวนก่อ่นประชุมุกัับ

มาเลเซีีย

หมายเหตุ	 - รมว. มีีบััญชาว่่า นัับตั้้�งแต่่วัันจัันทร์์ที่่� 23 มีี.ค. เป็็นต้้นไป จะไม่่มีีการ

หารืือนโยบายใน Morning Prayers เรื่่�องสำำ�คััญขอให้้ ปลััด กต. เป็็นผู้้�พิิจารณา

	- ประชุุมระดัับอธิิบดีีวัันศุุกร์์ที่่� 20 มีี.ค. เวลา 09.00 น. จะมีีขึ้้�นที่่�ห้้อง

นราธิิป โดยขอเชิิญระดัับ 9 ขึ้้�นไปทุุกท่่าน

พฤหัสบดีที่ 19 มีนาคม 2535

1. ความร่่วมมืือของประเทศริิมฝั่่�งแม่่น้ำำ��โขง

- รมช. ได้้เชิิญ ออท. เวีียดนาม มาพบและมอบเอกสารแนวคิิด รวมทั้้�งแจ้้ง

ให้้ทราบถึึงผลการหารืืออย่่างไม่่เป็็นทางการ เมื่่�อวัันที่่� 16 มีี.ค. ออท. เวีียดนามแจ้้ง 

ความรู้้�สึึกของฝ่่ายเวีียดนามให้้ทราบ

- ภายหลัังจากนั้้�น รมช. ได้้เชิิญ ผู้้�สื่่�อข่่าว นสพ. มาชี้้�แจง 

- รมว. ขอให้้ กรมองค์์การฯ สรุุปสาระกราบเรีียน นรม. และแจ้้งให้้ ออท. ของ

ไทยทั้้�ง 5 ประเทศได้้รัับทราบ 

2. ปลััด กต. สรุุปการสััมมนาข้้าราชการระดัับสููงเกี่่�ยวกัับกฎหมาย ก.พ. ใหม่ท่ี่่�

ทำำ�เนีียบรััฐบาลวานนี้้� ให้้ รมต. ทราบ
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3. รมว. แจ้้งว่่า ได้้แจ้้งอธิิบดีีกรมบััญชีีกลาง356 ขอให้้มีีความยืืดหยุ่่�นในการ

พิจิารณาเบี้้�ยเลี้้�ยงของผู้้�ที่่�มารัับทุุนศึกึษาอบรมในไทย อธิบิดีีกรมกรมบััญชีีกลางรัับจะ

ไปพิจิารณา (รมว. เขียีนด้้วยลายมือืเพิ่่�มเติมิว่า่ “มอบกรมเศรษฐกิจิติดิตามผลต่อ่ไป”)

4. ตามที่่�สำำ�นัักงานผู้้�ประสานภารกิิจฯ จะจััดส่่งนายทหารไปประจำำ�สำำ�นัักงาน

ติิดต่อชายแดนที่่�อรััญฯ นั้้�น รมว. แจ้้งแก่่ผู้้�รัักษาการอธิิบดีีกรมองค์์การฯ ว่่าเจตนา

เพื่่�อเป็็นการประสานงานและอำำ�นวยความสะดวกในเรื่่�องภารกิิจของ UN

5. เรืือไทย/เวีียดนาม

- รองปลััดฯ สาโรจน์์ แจ้้งว่่า ทร. ยืืนยัันว่่า เรืือที่่� ทร. ยิิงจมมิิได้้ชัักธง ขณะนี้้� 

ลููกเรืือทั้้�ง 15 คน อยู่่�ในการควบคุุมของฝ่่ายไทย

สอท. เวียีดนาม แจ้ง้ว่า่ เป็น็เรืือของตำำ�รวจน้ำำ��เวียีดนาม และลููกเรืือทั้้�ง 15 เป็น็

เจ้้าหน้้าที่่�

- รมว. ขอให้้ กรมสนธิสิััญญาฯ ติิดตามเร่ื่�องกำำ�หนดวัันการประชุมุเจรจาน่่านน้ำำ�� 

กัับเวีียดนามที่่�เคยตกลงกัันว่่าจะมีีภายในเดืือน เม.ย. ต่่อไป

6. สายการบิินอิิสราเอล

- รมว. เห็็นชอบตาม ปลััด กต. เสนอให้้รีีบมีีหนัังสืือกราบเรีียน นรม. ให้้เห็็น

ภาพรวม และสำำ�เนาให้้ ดร. ถนััด ทราบ

- รมว. มอบอธิิบดีีกรมสารนิิเทศออกข่่าวว่่า กต. ศึึกษาผลดีีผลเสีียของเรื่่�องนี้้�

อยู่่�อย่า่งต่่อเน่ื่�อง ประเด็็นสำำ�คััญคืือ ไทยจะได้้ประโยชน์อะไรบ้้างจากการอนุญุาตคร้ั้�งน้ี้�

356 ม.ร.ว.จัตุมงคล โสณกุล อธบิดีกรมบัญชีกลาง ต่อมาดำ�รงตำ�แหน่งอธบิดีกรมสรรพสามิต 
อธบิดีกรมสรรพากร ปลัดกระทรวงการคลัง ผู้ว่าการธนาคารแห่งประเทศไทย วุฒิสมาชิก และ
รฐัมนตรว่ีาการกระทรวงแรงงานในรฐับาลพลเอก ประยทุธ ์จันทรโ์อชา
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7. แอฟริิกาใต้้

- รองปลััดฯ สาโรจน์์ แจ้้งว่่า รััฐบาลแอฟริิกาใต้้ให้้ความเห็็นชอบเรื่่�องการตั้้�ง

สถานกงสุุลอาชีีพของไทยที่่�โยฮัันเนสเบิิร์์กแล้้ว ปลััด กต. แจ้้งว่่า กต. กำำ�ลัังมีีหนัังสืือ

ขออััตรากำำ�ลัังจาก ก.พ.

- รมว. ขอให้อ้ธิบิดีกีรมสารนิเิทศแถลงเรื่่�องการดำำ�เนินิการของ กต. ทั้้�งในการ

แต่่งต้ั้�งกงสุุลกิตติิมศัักดิ์์�และการจะเปิิดสถานกงสุุลอาชีีพในแอฟริิกาใต้้อย่่างเต็็มที่่�  

รวมทั้้�งเร่ื่�องไต้้หวัันที่่� กต. จะแยกสำำ�นัักงานที่่�ไทเปออกต่่างหากตามหลัักถ้้อยทีีถ้้อย

ประติิบััติิ ทั้้�งนี้้� เป็็นเรื่่�องของการค้้าและเศรษฐกิิจเท่่านั้้�น

8. พม่่าผลัักดัันชนกลุ่่�มน้้อยชาวมุุสลิิมไปบัังกลาเทศ 

- UNHCR ขอความช่่วยเหลืือ

- รมว. เห็น็ด้้วยกัับอธิบิดีกีรมเอเชียีตะวัันออกว่่า ไทยควรให้ค้วามช่ว่ยเหลือืใน

ด้้านข้้าวและสิ่่�งของแบบสองฝ่่ายต่่อบัังกลาเทศ

- อธิิบดีีกรมเอเชีียตะวัันออกแจ้้งด้้วยว่่า ฟิิลิิปปิินส์์ ในฐานะประธานคณะ

กรรมการประจำำ�อาเซีียนได้้รัับการขอร้้องจากมาเลเซีียและอิินโดนีีเซีียให้้อาเซีียน 

มีีคำำ�แถลงร่่วม ซึ่่�งอธิิบดีีกรมเอเชีียตะวัันออกได้้แจ้้งฟิิลิิปปิินส์์ ไปแล้้วว่่าที่่�ประชุุม 

Summit ได้้เห็็นชอบว่่าเป็็นเร่ื่�องของแต่่ละประเทศในอาเซีียนที่่�จะมีีนโยบายหรืือ 

การดำำ�เนิินการต่่อพม่่า ทั้้�งนี้้� รมว. เองก็็ได้้พบกัับ รมว.กต. พม่่า และได้้ให้้สััมภาษณ์์

ถึึงท่่าทีีไทยในเรื่่�องนี้้�แล้้ว

ศุกร์ที่ 20 มีนาคม 2535

1. ฮุุน เชน แวะไทย 

- ฮุนุ เซน จะมาแวะ กทม. วัันนี้้� โดยเดินิทางจากกรุงุพนมเปญถึึงท่า่อากาศยาน 

เวลา 12.55 น. จะต่อ่เครื่่�องไปญี่่�ปุ่่�น/สหรััฐฯ เวลา 22.00 น. ในเที่่�ยวกลับัจะแวะ กทม. 
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แบบไม่่ค้า้งในวัันที่่� 3 เม.ย. สำำ�หรัับการแวะวัันนี้้� ฮุุน เซน จะไปเยี่่�ยมมารดาซึ่่�งรัักษาตััว

ใน กทม. 

- กรมเอเชีียตะวัันออกได้้มีีหนัังสืือประสานงานกัับ ผบ.ทบ. เร่ื่�องงบประมาณ

ต้้อนรัับฮุุน เซน

- รมว. มอบรองอธิิบดีีกรมพิิธีีฯ ไปรัับ-ส่่ง และจััดอำำ�นวยความสะดวกเรื่่�อง รร. 

ที่่�พััก

2. สะพานที่่�คลองลึึก-ปอยเปต

- ผู้้�ประสานภารกิิจฯ แจ้้งว่่า ทหารช่่างได้้ซ่่อมสะพานคลองลึึก-ปอยเปต โดย

เสริิมตอม่่อถาวรให้้สามารถรัับน้ำำ��หนัักได้้ 25 ตััน ทหารช่่างดำำ�เนิินการไปเพื่่�อให้้ทััน

กำำ�หนดการนำำ�ผู้้�พลััดถิ่่�นกััมพููชากลัับประเทศในวัันที่่� 30 มี.ีค. โดยไม่่รอการสร้า้งสะพาน

เบี่่�ยงเพราะจะไม่ท่ัันการ อย่า่งไรก็ด็ี ีผู้้�แทน UNHCR แจ้ง้ต่อ่ผู้้�ประสานภารกิจิฯ วานนี้้�ว่า่ 

วััตถุุประสงค์์ของเงิิน 5 ล้้านบาท ที่่�รััฐบาลอัังกฤษให้้ผ่่าน UNHCR ก็็เพื่่�อสร้้างสะพาน

เบี่่�ยง การเสริมิตอม่่อและความแข็็งแรงของสะพานไม่่ตรงกัับวััตถุุประสงค์ข์องเจ้า้ของ

เงินิ UNHCR จึงึจำำ�เป็็นต้อ้งขอความยิินยอมจากอัังกฤษ และ UNHCR ที่่�นครเจนีีวาก่อ่น 

และไม่่อาจมอบเช็็ค 5 ล้้านบาท ให้้ไทยได้้

- นอกจากเงิิน 5 ล้้านบาท ที่่�อัังกฤษให้้ผ่่าน UNHCR เพื่่�อซ่่อมทางเบี่่�ยง 2 จุุด

แล้ว้ อัังกฤษยัังให้้ไทย 15 ล้า้นบาท เพื่่�อสร้า้งสะพานถาวรอีกีแห่ง่ที่่�คลองลึกึ-ปอยเปต

-	รมว. รัับทราบว่่า ที่่�ทหารช่่างได้้ดำำ�เนิินการไปก็็ด้้วยความหวัังดีีและต้้องการ 

ช่่วยเหลืือ UNHCR อย่่างแท้้จริิง จึึงมอบผู้้�ประสานภารกิิจฯ และ ผอ. กองนโยบาย357 

ซึ่่�งเป็็นผู้้�หารืือกัับ สอท. อัังกฤษต้ั้�งแต่่ต้้น เชิิญเจ้้าหน้าที่่� สอท. อัังกฤษ มารัับทราบ

เหตุุผลของฝ่่ายไทย ทั้้�งนี้้� ขอให้้กรมองค์์การฯ มีีผู้้�แทนเข้้าร่่วมด้้วย

357 วรพจน์ สนิทวงศ์ ณ อยุธยา ผู้อำ�นวยการกองนโยบาย ต่อมาดำ�รงตำ�แหน่งรองอธิบดี 
กรมอาเซียน อัครราชทูตท่ีสหราชอาณาจักร เอกอัครราชทูตประจำ�เช็กและอิตาลี และอธบิดี 
กรมพธิกีารทตู
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3. การอำำ�นวยความสะดวกแก่่ทหารมาเลเซีียใน UNTAC ที่่�ผ่่านไทย

- ผู้้�ประสานภารกิิจฯ แจ้้งความคืืบหน้าว่่า พลขัับและรถบรรทุุกของทหาร

มาเลเซียีจะมาถึึงไทยวัันที่่� 23 มี.ีค. และจะจััดขบวนไปที่่�ชายแดนวัันที่่� 25-26 มี.ีค. โดย

กองพัันทหารราบที่่� 12 จะเป็น็การระดมทรััพยากรเพื่่�อเตรียีมการปฏิบิััติงาน (staging 

area) ก่อ่นเข้า้ไปในกััมพููชา ผู้้�ประสานภารกิจิฯ จะจััดเจ้า้หน้า้ที่่�ของสำำ�นัักงานและกรม

องค์์การฯ ไปอำำ�นวยความสะดวกด้้วย รมว. เห็็นชอบ

4. สายการบิินอิิสราเอล 

- รมว. เห็็นด้้วยกัับ ปลััด กต. ว่่า การแถลงข่่าวควรจะอยู่่�ในแนวที่่�ว่่ารััฐบาล

กำำ�ลังัพิจิารณาศึกึษาอยู่่�อย่่างต่่อเนื่่�องในแง่ท่่่าทีสีููงสุดุที่่�จะให้้ได้้ คืือการอนุุญาตให้เ้ป็น็ 

chartered flight เป็็นครั้้�งคราวตามจัังหวะเวลาที่่�เหมาะสม 

- รมว. มอบอธิิบดีีกรมสารนิิเทศพิิจารณาชี้้�แจงการดำำ�เนิินงานของ กต. ให้้

สื่่�อมวลชนไทยเข้้าใจและถ่่ายทอดให้้สาธารณชนทราบ

หมายเหตุ ุการประชุุม Morning Prayer เช้้าวัันศุุกร์์ที่่� 20 มีี.ค. 35 จะเป็็นครั้้�งสุุดท้้าย

ในสมััยรััฐบาลนี้้�
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รัฐบาลอานันท์ ปันยารชุน 2

พุธที่ 17 มิถุนายน 2535

1. การเดิินทางไปญี่่�ปุ่่�นและฮ่่องกงของ รมว. 21-24 มิิ.ย. 35

- นรม. เห็็นชอบที่่� รมว. จะไปพบปะกัับผู้้�นำำ�เคดัันเรน รมว. มอบอธิิบดีีกรม

เศรษฐกิิจเตรียีมข้้อมููล โดยประสานงานกัับธนาคารชาติิ BOI ททท. และหน่วยงานอื่่�นๆ 

ที่่�เกี่่�ยวข้้อง หากผู้้�ว่่าการ ททท. ต้้องการเดิินทางไปด้้วยกัับคณะก็็จะเป็็นการดีี 

- อธิบิดีีกรมเศรษฐกิิจชี้้�แจงว่่า การพบปะกัับเคดัันเรน จะเป็็นการพบปะกัับ Thai 

Chapter ขององค์์กร

- วัันที่่� 18 มิิ.ย. รมว. จะไปร่่วมฟัังการสััมมนาที่่�ศููนย์ป์ระชุมุสิิริกิิิติ์์� จััดโดยสมาคม

ภาคเอกชน ซึ่่�งคาดว่่าจะมีีสาระที่่�เป็็นประโยชน์์สำำ�หรัับใช้้ในการพบปะภาคเอกชนและ

สื่่�อมวลชนที่่�กรุุงโตเกีียวและเมืืองฮ่่องกง

รมว. ขอให้ก้รมสารนิเิทศประสานงานกัับทำำ�เนีียบในการจััดทำำ�เทปวีดีิทิััศน์บ์ัันทึกึ

การสััมมนาครั้้�งนี้้� เพื่่�อเผยแพร่่ต่่อ สอท. 

- สำำ�หรัับการประชุมุประสานงานความช่ว่ยเหลือืแก่ก่ััมพููชาในวัันที่่� 22 มิ.ิย. นั้้�น 

อธิบิดีกีรมเอเชียีตะวัันออกเรียีนว่า่ หััวหน้าคณะผู้้�แทนแต่ล่ะประเทศจะมีคีำำ�แถลงคนละ 

7 นาทีี และจะมีีการอภิิปรายหารืือแบบเปิิดกว้้าง 

2. นโยบายในเรื่่�องกััมพููชา 

รมว. มอบนโยบายในเรื่่�องกััมพููชาดัังนี้้� 

- กัับเขมรแดง ไทยต้้องการมีีระยะห่่างกัับเขมรแดง โดยเมื่่�อวานนี้้� รมว. ได้้พบ

กัับเขีียว สััมพััน และเป็็นข่า่วเพื่่�อให้้ทุกุฝ่า่ยรัับทราบว่่า นโยบายของไทยมิิได้้สนัับสนุุน

เขมรแดง และไทยพร้อ้มที่่�จะผลักัดัันให้เ้ขมรแดงและทุกุฝ่า่ยร่ว่มกัันปฏิบิััติติามสััญญา

สัันติิภาพ 
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- ท่่าทีีของไทยขณะนี้้�คืือ จะต้้องสนัับสนุุนให้้เขมร 4 ฝ่่าย หารืือระหว่่างกัันเอง 

โดยฝ่่ายอื่่�นๆ ไม่่ควรเข้้าไปเกี่่�ยวข้้อง 

- ภาพพจน์์ของไทยที่่�ถููกกล่า่วหาในการหาผลประโยชน์ ์เช่น่ ป่า่ไม้แ้ละพลอยกัับ

ฝ่่ายเขมรแดงจะต้้องยุุติิ ในการนี้้� รมว. มอบอธิิบดีีกรมเอเชีียตะวัันออกปรึึกษาหารืือ

กัับภาคเอกชนและหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้อง 

- สำำ�หรัับข้้อเสนอของฟิิลิิปปิินส์์ที่่�จะให้้มีีคำำ�แถลงอาเซีียนปรามเขมรแดงนั้้�น 

ไทยคิดิว่าไม่น่่่าจะสร้า้งประโยชน์ ไทยไม่ต่้อ้งการสร้้างศััตรููกัับฝ่า่ยเขมรฝ่า่ยหนึ่�งฝ่า่ยใด  

แต่่ต้้องการคงการติิดต่อโดยเฉพาะกัับเขมรแดงไว้้เพื่่�อโน้้มน้้าวให้้หัันมามีีบทบาทเชิิง 

สร้้างสรรค์์

3. ลููกเรืือเวีียดนามที่่�ถููกจัับ 

- รมว. แจ้้งว่่า นรม. และ ครม. ต้้องการให้้มีีการปล่่อยตััวลููกเรืือเวีียดนามทั้้�ง

สองรุ่่�นๆ ละ 15 คน เพื่่�อเป็็นการส่่งสััญญาณและเป็็นท่่าทีีของรััฐบาลใหม่่ต่่อความ

สััมพัันธ์์กัับเวีียดนาม

ปลััด กต. รัับที่่�จะหาวิธิีกีารดำำ�เนิินการเพื่่�อให้เ้วีียดนามพิิจารณาตอบสนองความ

ปรารถนาดีี โดยฝ่่ายไทยต้้องคำำ�นึึงถึึงความรู้้�สึึกของคนไทยด้้วย 

- รมว. ขอให้้เรีียก ออท. เวีียดนามมาพบ และขอให้้เชิิญ ออท. สุุรพงษ์์ กลัับ

มาหารืือข้้อราชการ 

- ปลััด กต. รัับจะหารืือเรื่่�องวิธิีกีารปล่่อยชาวเวียีดนามตามบััญชา นรม. กัับรอง

ปลััดฯ สาโรจน์์ และอธิิบดีีกรมเอเชีียตะวัันออกบ่่ายวัันนี้้�

4. อาเซีียน

- รมว. เห็็นชอบในหลัักการที่่�กรมอาเซีียนจะสนัับสนุุนให้้มีีการศึึกษาความ 

ร่่วมมืือระหว่่างอาเซีียน อิินโดจีีนกัับพม่่า โดยสถาบัันเอเชีียศึึกษาของจุุฬาฯ 

- รมว. เห็น็ชอบให้เ้รียีนเชิญิ นรม. มาเป็น็ประธานในงานฉลอง 25 ปี ีอาเซียีนที่่� 

กต. วัันที่่� 7 ส.ค. โดยจะมีีกิิจกรรมต่่างๆ รวมทั้้�งงานเลี้้�ยงต้้อนรัับสำำ�หรัับคณะทููตและ
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เห็็นควรให้้เชิิญ  รมต. จากกระทรวงอื่่�นๆ ที่่�มีีส่่วนเกี่่�ยวข้้องกัับความร่่วมมืืออาเซีียน

มาร่่วมด้้วย 

- สำำ�หรัับการประชุมุระดัับ รมต. APEC ซึ่่�งไทยจะเป็น็เจ้า้ภาพ 10-11 ก.ย. ศกนี้้�  

รมว. เห็็นชอบในหลัักการที่่�จะเสนอให้้ นรม. เป็็นเจ้้าภาพเลี้้�ยงอาหารค่ำำ��แก่่ผู้้�เข้้าร่่วม

ประชุุมที่่� รร. 

5. เรื่่�องอื่่�นๆ

- รมว. เห็็นชอบว่่า ไทยควรรัับจััดประชุมุของ ESCAP เรื่่�องสิทิธิมินุษุยชน ต.ค. 

ศกนี้้� เพราะจะเป็็นผลดีีต่่อประเทศไทยในเรื่่�องการประชาสััมพัันธ์์ภาพพจน์์ของไทย 

เนื่่�องจากในช่่วงดัังกล่่าวไทยจะมีีรััฐบาลที่่�มาจากการเลืือกตั้้�งแล้้ว 

- รมว. ไม่่ขััดข้้องที่่�อธิิบดีีกรมสารนิิเทศจะใช้้ศููนย์์ข่่าวเป็็นสถานที่่�ในการ

สััมภาษณ์์ผู้้�สื่่�อข่่าวต่่างประเทศที่่�อยู่่�ในเหตุุการณ์์ความรุุนแรงตามภารกิิจของ

อนุุกรรมการที่่�อธิิบดีีกรมสารนิิเทศเป็็นกรรมการอยู่่� ทั้้�งนี้้� ขอให้้ถืือว่่าสาระการให้้การ

ของผู้้�สื่่�อข่่าวต่่างประเทศไม่่ควรเปิิดเผยต่่อสื่่�อมวลชน 

- ผู้้�ประสานภารกิิจฯ แจ้้งว่่า รมว.กห.358 จะเข้้ารัับหน้าที่่�วัันที่่� 18 มิิถุุนายน 

และจะมีีการเชิิญประชุุมสภา กห. วัันที่่� 25 มิิถุุนายน ในการนี้้� ผู้้�ประสานภารกิิจฯ ได้้ 

ประสานงานเป็น็การภายในกัับ พล.ต. ไสววิทิย์ ์เสนาณรงค์ ์หน้า้ห้อ้งคนหนึ่่�งของ รมว.

กห. เพื่่�อการประสานงานระหว่่าง กต. กัับฝ่่ายทหารในอนาคต 

ศุกร์ที่ 26 มิถุนายน 2535

1. APEC รองปลััดฯ ประชา และอธิิบดีีกรมอาเซีียนแจ้้งว่่า 

1.1 การประชุมุ APEC SOM ที่่� กทม. ในสััปดาห์น้์ี้�ลุลุ่ว่งไปด้้วยความเรีียบร้้อย 

358 พลเอก บรรจบ บุนนาค รฐัมนตรว่ีาการกระทรวงกลาโหมในรฐับาลอานันท์ 2
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1.2 การประชุมุระดัับ รมต. จะมีขีึ้้�นระหว่า่ง 10-11 ก.ย. 35 ซึ่่�งจะใกล้ก้ัับวัันที่่�

เลืือกตั้้�งทั่่�วไป 13 ก.ย. ขณะน้ี้� บางชาติิ อาทิิ ญี่่�ปุ่่�น เริ่่�มจองห้อ้งพัักสำำ�หรัับคณะผู้้�แทน

ของตนแล้้ว รมว.กต. สหรััฐฯ จะมาร่่วมประชุุมด้้วย 

1.3 APEC SOM ที่่� กทม. ตกลงกัันได้้ว่า่ควรมีสีำำ�นัักเลขาธิกิาร APEC เป็น็การ

ถาวร แต่่ได้้ปล่่อยให้้การตััดสินใจเกี่่�ยวกัับการเลืือกที่่�ต้ั้�งให้้ที่่�ประชุุมระดัับ รมต. 

พิิจารณา

ท่่าทีีของประเทศต่่างๆ เกี่่�ยวกัับที่่�ตั้้�งของสำำ�นัักเลขาธิิการ APEC มีีดัังนี้้�

- อาเซีียนเคยมีีแถลงการณ์์ที่่�กู่่�ฉิงว่่า หากจะมีีการจััดตั้�ง สำำ�นัักเลขาธิิการ 

APEC ก็็ควรให้อ้ยู่่�ในอาเซียีน และ รมว.กต. อาเซียีนอาจหารืือกัันอีกีได้้ในระหว่างการ

ประชุุม AMM

- สหรััฐอเมริิกา ญี่่�ปุ่่�น จีีน ไต้้หวััน พร้้อมที่่�จะสนัับสนุุนให้้อยู่่�ในอาเซีียน 

- เกาหลีีใต้้และแคนาดาสนใจเป็็นที่่�ตั้้�งสำำ�นัักเลขาธิิการ APEC 

รมว. เห็็นชอบกัับข้้อเสนอว่่า 

- ไทยควรเตรีียมการล็็อบบี้้�เพื่่�อเป็็นที่่�ตั้้�งของสำำ�นัักเลขาธิิการ APEC

- ฝ่า่ยไทยควรเตรียีมข้อ้เสนอที่่�เป็น็รููปธรรม (concrete offer) เพื่่�อประกอบ

ข้้อเสนอในการรัับเป็็นที่่�ตั้้�ง อาทิิ อาคารที่่�ทำำ�การ การรัับผิิดชอบค่่าใช้้จ่่ายในการ 

ดำำ�เนิินการบางประการ 

2. ตำำ�แหน่งเลขาธิิการอาเซียีน อธิบิดีีกรมอาเซียีนรายงานว่า่ ฟิิลิปิปิินส์ม์ีผีู้้�สมััคร

หลายคน และอาจจะเกิดิความรู้้�สึกึได้้หากไทยสนัับสนุนุผู้้�สมััครจากมาเลเซียีตั้้�งแต่ใ่น

ชั้้�นนี้้� 

รมว. เห็็นว่่า การพิิจารณาคััดเลืือกผู้้�ดำำ�รงตำำ�แหน่่งควรดููที่่�ความสามารถ

3. สแปรตลีีย์์ส รองปลััดฯ ประชา แจ้้งว่่า เวีียดนามมีีความรู้้�สึกมากจากการ

ที่่�จีีนให้้สััมปทานสำำ�รวจน้ำำ��มัันในหมู่�เกาะดัังกล่่าวแก่่บริิษััทอเมริิกััน และโดยที่่�ทั้้�งจีีน



504

ทำ�วัตรเช้ากับอาสา สารสิน

และเวีียดนามได้้รัับเชิิญไปร่่วมสัังเกตการณ์์ประชุุม PMC จึึงควรที่่�จะเตรีียมท่่าทีีของ

ไทยไว้้ด้้วย 

4. กััมพููชา 

4.1 รมว. สรุุปสาระสำำ�คััญของสถานะล่่าสุุดจากการประชุุมและพบปะฝ่่าย

ต่่างๆ ของกััมพููชาในกรุุงโตเกีียวให้้ทราบ ประเด็็นสำำ�คััญในขณะน้ี้�คืือความรู้้�สึกของ

เจ้้าสีีหนุุจากการที่่�เขมรแดงไม่่ไปร่่วมประชุุม SNC เมื่่�อ 10 มิิ.ย. 35 ตามที่่�พระองค์์ได้้

เรียีกประชุมุในกรุงุพนมเปญ แต่ย่อมไปร่ว่มประชุมุ SNC ที่่�กรุงุโตเกียีวเมื่่�อไทยขอร้อ้ง 

อนึ่่�ง เขมรแดงลังัเลจะไม่่ยอมเข้้าร่ว่มประชุมุฟื้้�นฟููบููรณะกััมพููชาที่่�กรุงุโตเกีียว แต่่ก็็เข้้า

ประชุุมในที่่�สุุด หลัังจากที่่�ถามความเห็็นไทยในระหว่่างการประชุุมที่่�กรุุงโตเกีียว 

รมว. ให้้แนวทางหลัักที่่�ไทยควรยึึดถืือ 

ก. พยายามศึกึษาว่่า เขมรแดงต้้องการอะไร แต่่ต้้องไม่่ใช่่การเปลี่่�ยนแปลง 

ความตกลงสัันติิภาพปารีีส ทั้้�งนี้้� ต้้องโน้้มน้้าวให้้เขมรแดงปฏิิบััติิตามความตกลงนี้้�

ข. เมื่่�อทราบว่่า เขมรแดงต้้องการสิ่่�งใดแล้้ว ก็็ให้้พิิจารณานำำ�ประเด็็นที่่�

สมควรไปหารืือกัับอะกะชิิ เพื่่�อดููว่่ามีีหนทางที่่�จะตอบสนองได้้เพีียงใด

ค. หาทางพููดกัับฮุุน เซน เพื่่�อให้้มีีท่่าทีียืืดหยุ่่�นมากขึ้้�น

รมว. จะเป็็นเจ้้าภาพเลี้้�ยงอาหารฮุุน เซนในค่ำำ��วัันเสาร์์ที่่� 27 มิิ.ย. 35 

ง. โน้้มน้้าวจีีนให้้ช่่วยเอาใจเจ้้าสีีหนุุ 

จ. เชิิญเอกชนที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับธุุรกิิจอััญมณีีและการค้้าไม้้กัับกััมพููชามา

หารืือเป็็นการภายในถึึงเรื่่�องผลที่่�จะเกิิดขึ้้�นหากมีีการคว่ำำ��บาตรเขมรแดง 

4.2 รมว. ขอให้้ตรวจสอบว่่า ครม. มีีมติิว่่าอย่่างไรในเรื่่�องไม้้จากกััมพููชา  

มีีการห้้ามส่่งออกอีีกครั้้�ง (re-export) ด้้วยหรืือไม่่

4.3 รมว. ขอให้้รีีบศึึกษา non-paper จากการประชุุม SNC ที่่�กรุุงโตเกีียว 

โดยด่ว่น และว่า่หากเกิิดการ sanction เขมรแดงขึ้้�น จะไม่เ่ป็น็ผลดีสำำ�หรัับไทยแน่่นอน 

เพราะจะต้้องถููกกล่่าวหาว่่าร้้ายอยู่่�ตลอดเวลา 
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5. กองกำำ�ลังัของเนเธอร์แ์ลนด์ท์ี่่�รอเคลื่่�อนที่่�เข้า้กััมพููชาทำำ�ให้ค้นไทยบาดเจ็บ็และ

พิกิาร มาสองกรณีีแล้ว้ ล่า่สุดุ รถพยาบาลของเนเธอร์แ์ลนด์ท์ำำ�ให้ส้ามีภีรรยาไทยขาขาด 

รมว. สั่่�งการให้ก้รมองค์ก์ารฯ ชี้้�แจงโดยให้ห้าข้อ้มููลให้ค้รบถ้ว้นก่อ่นดำำ�เนินิการ 

ทั้้�งน้ี้� เพราะไม่่ประสงค์์ที่่�จะให้้ฝ่่ายเนเธอร์์แลนด์์เพิิกเฉย อนึ่่�ง การชดใช้้ค่่าเสีียหาย 

จะต้้องเป็็นธรรม 

6. การท่่องเที่่�ยว 

6.1 รมว. เห็็นด้้วยกัับข้้อเสนอของอธิิบดีีกรมอาเซีียนที่่�จะให้้ ใช้้กงสุุล

กิิตติิมศัักดิ์์�ในยุุโรปนำำ�คณะนัักธุุรกิิจและบุุคคลสำำ�คััญมาไทยในระหว่างน้ี้� โดยฝ่่ายเรา

อนุุเคราะห์์ด้้วยการเจรจาลดค่่าเครื่่�องบิินและค่่าที่่�พััก ทั้้�งนี้้� ช่่วง มิิ.ย.-ก.ย. ทุุกปีี เป็็น

ช่่วงพัักร้้อนของยุุโรป 

6.2 รมว. ขอให้้พิิจารณาเสนอให้้ รอง นรม. เกษมสโมสร เดิินทางไปไต้้หวััน

เพื่่�อช่่วยฟื้้�นฟููการท่่องเที่่�ยว ทั้้�งนี้้� ควรแจ้้งกัับฝ่่ายปัักกิ่่�งก่่อน  

6.3 รมว. แจ้้งว่่า เที่่�ยวบิินกลัับจากฮ่่องกง ซึ่่�ง รมว. โดยสารมาเมื่่�อค่ำำ��  

25 มิิ.ย. 35 มีีผู้้� โดยสารเต็็ม และผู้้�จััดการการบิินไทยที่่�เมืืองฮ่่องกงแจ้้งว่่า การสำำ�รอง

ที่่�นั่่�งเริ่่�มเต็็มเป็็นปกติิ โดยจะมีีมากในเดืือน ส.ค. ศกนี้้� 

7. Gala Dinner รมว. เห็็นชอบกัับข้้อเสนอของอธิิบดีีกรมสารนิิเทศว่่าควรรัับ 

Director, UNIFEM359 ซึ่่�งจะนำำ�เหรีียญมาทููลเกล้้าฯ ถวายในงาน เป็็นแขกของ กต. 

โดยออกค่่าเครื่่�องบิินให้้ 

359 ชารอน เคปลิง-อลาเคีย (Sharon Capeling-Alakjia) ผูอ้ำ�นวยการกองทนุสหประชาชาติเพือ่
การพฒันาสตร ี(United Nations Development Fund for Women)
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จันทร์ที่ 29 มิถุนายน 2535

1. กััมพููชา 

1.1 ข้้อเสนอของเขมรแดง 

ก) รมว. รู้้�สึึกว่่า เขมรแดงต้้องการเพิ่่�มบทบาทใน SNC 

ข) รมว. หวัังว่่า เขมรแดงได้้ส่่งข้อ้เสนอดัังกล่า่วให้ฝ้่า่ยต่่างๆ ที่่�เกี่่�ยวข้อ้ง 

มิิใช่่ส่่งให้้ฝ่่ายไทยเท่่านั้้�น และเขมรแดงควรฟัังความเห็็นจากทุุกฝ่่าย โดยเฉพาะจาก 

อะกะชิิ 

ค) รมว. ขอทราบความเห็็นของจีีนต่่อข้้อเสนอของเขมรแดง 

ง) รมว. มอบหมายให้้ ออท. สุุนััย และ พล.ต. นาเวศ หาทางพููดกัับ 

อะกะชิิเพื่่�อให้้ฝ่่ายนั้้�นอ่่อนท่่าทีีลงบ้้าง 

1.2 ฮุุน เซน ขอให้้จััดการพบปะระหว่างเขมรฝ่่ายต่่างๆ รมว. ให้้แนวทาง

ว่่าฝ่่ายเราควรจััดการตามคำำ�ขอของเขมรฝ่่ายต่่างๆ ให้้เต็็มที่่� ทั้้�งนี้้� เพื่่�อให้้เห็็นว่่า 

ไทยต้้องการให้้เขมรฝ่่ายต่่างๆ ดููแลกัันเอง 

1.3 อะกะชิิ ตามที่่�อะกะชิิต้้องการเข้้าพบ นรม. นั้้�น รมว. สั่่�งการว่่า ให้้มาได้้

โดยฝ่่ายไทยจะเป็็นผู้้�เชิิญ 

1.4 เจ้้าสีีหนุ รมว. ขอให้้รองปลััดฯ สาโรจน์์สั่่�งการให้้ยกร่า่งสารจาก นรม. ถึึง

เจ้า้สีีหนุ ชื่่�นชมผลสำำ�เร็จ็ของการประชุมุที่่�กรุงุโตเกีียวว่่าได้้รัับคำำ�มั่่�นเงิินบริิจาคมากกว่า่

ที่่�คาดไว้้ เชิิญเจ้้าสีีหนุุเสด็็จเยืือนไทย โดยพร้้อมที่่�จะจััด state visit ให้้เมื่่�อเสร็็จการ

เลืือกตั้้�งในกััมพููชาตามที่่�เจ้้าสีหีนุเคยปรารภไว้ ้และระหว่างน้ี้� ไทยยินิดีถีวายการต้้อนรัับ

ให้้เสด็็จฯ มาพัักผ่่อน หลัักคืือ ตามพระราชอััธยาศััย (at your disposal) 

2. การเยืือนของ รมว.กต. เวีียดนาม

2.1 กำำ�หนดวัันเยืือน รมว. เห็็นชอบกัับกำำ�หนดวัันเยืือน อาทิิตย์์-จัันทร์์ที่่� 

19-20 ก.ค. 35 ตามที่่�ฝ่่ายเวีียดนามเสนอมา กล่่าวคืือ ก่่อนที่่� รมว.กต. เวีียดนามจะ

ไปร่่วมประชุุม PMC
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รมว. ให้แ้นวทางคร่า่วๆ ในการจััดกำำ�หนดการว่า่ ควรให้เ้ดินิทางถึึงในตอนเช้า้

วัันที่่� 19 ก.ค. หารืือกัันในตอนบ่า่ย ค่ำำ��วัันน้ั้�น ให้จ้ััดงานเลี้้�ยงเป็น็เกียีรติ ิและหากจำำ�เป็น็

ก็็สามารถเจรจาต่่อได้้ในวัันรุ่่�งขึ้้�น ทั้้�งนี้้� ฝ่่ายเวีียดนามขอให้้เป็็น informal working 

visit 

2.2 เรื่่�องที่่�ฝ่่ายไทยให้้ความสำำ�คััญในการเจรจาครั้้�งนี้้�

ก) การเจรจาแบ่่งเขตทางทะเล

ข) การพััฒนาลุ่่�มแม่่น้ำำ��โขง

ค) การให้้สินิเชื่่�อ 150 ล้า้นบาท แก่เ่วียีดนาม ซึ่่�ง รมว. ขอให้อ้ธิบิดีกีรม

เศรษฐกิิจประสานงานกัับหน่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องของไทยและดำำ�เนิินการตามข้้อเสนอ

ของ สอท. ณ กรุุงฮานอย 

ง) การประมง และการปล่่อยลููกเรืือประมงเวีียดนาม

- รมว. ขอให้ก้รมที่่�เกี่่�ยวข้อ้งเตรียีมการให้ก้ารพบปะเจรจาครั้้�งนี้้�ประสบ

ความสำำ�เร็็จโดยไม่่มีีอะไรคั่่�งค้้าง และหากจำำ�เป็็น ก็็ยิินดีีให้้อธิิบดีีกรมเอเชีียตะวัันออก

เดิินทางไปเตรีียมการล่่วงหน้้าที่่�กรุุงฮานอยตามคำำ�ขอของฝ่่ายเวีียดนาม 

- รมว. ขอให้้ปลััด กต. และรองปลััด กต. ซึ่่�งต้้องไปร่่วมประชุมุเตรียีมการ 

AMM/PMC ที่่�กรุงุมะนิิลาเดิินทางกลัับมาร่ว่มการหารืือกัับ รมว.กต. เวีียดนามคร้ั้�งนี้้�ด้้วย 

3. กอร์์ดอน อู่่�360

3.1 รมว. สั่่�งการให้ป้ระสานงานกัับ สลน. เพื่่�อกำำ�หนดวัันสำำ�หรัับประกอบพิธิีี

วางศิลิาฤกษ์์โครงการทางรถไฟยกระดัับ แล้ว้ให้แ้จ้ง้ สกญ. ณ เมือืงฮ่่องกง ประสานงาน 

กัับนายกอร์์ดอน อู่่� ต่่อไป 

3.2 รมว. ขอให้้อธิิบดีีกรมเศรษฐกิิจศึึกษาข้้อเสนอของนายกอร์์ดอน อู่่� 

เกี่่�ยวกัับโครงสร้า้งภาษีีของไทย ตามที่่�เขาได้้ยกขึ้้�นในระระหว่า่งการพบปะที่่�เมือืงฮ่่องกง

เมื่่�อ 24-25 มิิ.ย. โดยเฉพาะในประเด็็นที่่�ว่า่ โครงสร้้างภาษีขีองไทยทำำ�ให้ร้ัับการพััฒนา

อุุตสาหกรรมหนัักไม่่ได้้ 

360 กอรด์อน อู ่อ่ิง-เซยีง (Sir Gordon Wu Ying-sheung) นักธุรกิจฮ่องกงผูก่้อต้ังบรษัิทโฮปเวลล์
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พฤหัสบดีที่ 2 กรกฎาคม 2535

1. กััมพููชา

- รมว. จะยกขึ้้�นหารืือกัับ รมว.กห. วัันนี้้� เร่ื่�องบทบาททหารไทยกัับเขมรแดง 

โดยเฉพาะในเร่ื่�องข้้อกล่่าวหาว่า่มีีผลประโยชน์ร์่ว่มกััน ซึ่่�งรััฐบาลไทยจะต้้องแถลงออกมา 

ชััดเจนว่่าไม่่เป็็นความจริิง 

- รมว. ขอให้้ สนง. เลขานุุการ รมต. ประสานงานนััดพบบริิษััทเอกชน โดย

แยกเป็็น 2 กลุ่่�ม คือื กลุ่่�มพลอยและไม้ม้าหารืือกัับ รมว. ก่อ่นการประชุมุ AMM/PMC 

- รมว. เห็น็ชอบให้ม้ีกีารจััดผู้้�สื่่�อข่า่วแบบเลือืกเฉพาะบุคุคล (selective) มาคุยุ

เรื่่�องกััมพููชาตามที่่�สื่่�อมวลชนเรีียกร้้อง 

- รองปลััดฯ สาโรจน์์ เสนอว่า่ พิิธีสี่ง่มอบข้้าว (token) ให้้เจ้า้สีีหนุ อาจจะประวิิง

ไว้้เพื่่�อดููสถานการณ์์ก่่อน ทั้้�งนี้้�ได้้มีีการแจกจ่่ายข้้าวส่่วนใหญ่่ให้้ชาวเขมรไปแล้้ว 

- ตามที่่�เลขานุุการกองทััพบก361 ได้้ให้้สััมภาษณ์์ในหลายโอกาสเกี่่�ยวกัับเรื่่�อง

กััมพููชาและท่า่ทีไีทยต่อ่ประเทศเพื่่�อนบ้า้น รมว. เห็น็ว่า่ การให้ส้ััมภาษณ์ด้์้านนโยบาย

ควรจำำ�เป็็นจะต้้องมีีความสอดคล้้องกัับแนวทางของรััฐบาล

2. แผนฟื้้�นฟููการท่่องเที่่�ยว 

- อธิบิดีกีรมสารนิเิทศแจ้ง้ว่า่ รอง นรม. เกษมสโมสร ในฐานะประธานกรรมการ 

ททท. ได้้เห็็นชอบที่่�จะให้้ ททท. ทำำ�หนัังสืือเสนอ นรม. เพื่่�อพิิจารณาใน ครม. วัันที่่� 7 

ก.ค. อนุมุััติงบประมาณ 53 ล้้านบาท สำำ�หรัับแผนการฟื้้�นฟููการท่่องเที่่�ยว ในการน้ี้� รอง 

นรม. ทราบว่่า กต. มีีเงิินงบประมาณเหลือ อาจจะสามารถนำำ�มาสนัับสนุุนบางส่่วนของ

แผนงาน เช่่น การเชิิญให้้สื่่�อมวลชนหรืือบุุคคลสำำ�คััญมาเยืือนไทย 

- อธิิบดีีกรมสารนิิเทศได้้แจ้้งในที่่�ประชุุม ททท. ด้้วยว่่า รมว. ไม่่เห็็นด้้วยกัับ 

แผนจััดส่งคณะผู้้�แทนจากไทยไปประเทศต่่างๆ แต่่สนัับสนุุนอย่่างเต็็มที่่�ในการเชิิญ 

ชาวต่่างประเทศให้้มารัับทราบข้้อเท็็จจริิงที่่�เมืืองไทยด้้วยตนเอง

361 พลโท อนสุรณ์ กฤษณะเศรณี เลขานกุารกองทัพบก
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3. งานเฉลิิมพระเกีียรติิสมเด็็จพระนางเจ้้า ฯ พระบรมราชิินีีนาถ 2 ส.ค.

- บ่่ายวัันนี้้�จะมีีการประชุุมคณะกรรมการ โดย รมว. เป็็นประธาน 

- รมว. เห็็นว่่า เวลาเตรีียมการมีีจำำ�กััดมากประกอบกัับกรรมการหลายคนรวม

ทั้้�ง รมว. จะไปประชุุม AMM/PMC จึึงขอให้้ผู้้�เกี่่�ยวข้้องทุุกฝ่่ายร่่วมมืือกัันอย่่างเต็็มที่่� 

เพราะเป็็นงานใหญ่่และสำำ�คััญของ กต. 

-  รมว. เห็็นชอบในหลัักการว่่า หากผู้้�แทนจาก UNICEF และ UNIFEM เป็็น

ฝ่า่ยขอให้้ไทยสนัับสนุนุการเดินิทางและค่า่ใช้จ้่า่ยใน กทม. กต. ก็ค็วรยินิดีตีอบสนอง

4. รมว.กต. เวีียดนาม362 เยืือนไทย 19-20 ก.ค.

- โดยที่่� รมว. และ รมว.กต. เวีียดนามจะต้้องเดิินทางไปประชุุม AMM ที่่�กรุุง

มะนิิลา โดย รมว. ต้้องถึึงมะนิิลาก่่อนค่ำำ��วัันที่่� 20 เพื่่�อร่่วม working dinner รมว.  

จึึงขอให้้กรมเอเชีียตะวัันออกประสานงานให้้ รมว.กต. เวีียดนามถึึงไทยเช้้าวัันที่่� 19 

เพื่่�อหารืือในช่่วงบ่่ายและทานอาหารค่ำำ��ภายในวัันเดีียวกััน

- รองปลััดฯ สาโรจน์์ จะไม่่ไปร่่วม SOM ที่่�กรุุงมะนิิลา เพื่่�ออยู่่�ร่่วมหารืือ

- รองปลััดฯ สาโรจน์์ แจ้ง้ว่่า ฝ่า่ยเวีียดนามต้อ้งการจะเน้้นเร่ื่�องภาคเอกชนเพราะ

ขณะนี้้� ทราบว่า่ CP ไปเสนอข้อ้เสนอกัับเวียีดนามในหลายด้้าน รวมทั้้�งด้้านการธนาคาร 

นอกจากนี้้� ยัังมีีบริิษััทอื่่�นๆ ของไทยที่่�ไปติิดต่่อกัับเวีียดนามอีีกด้้วย

- รมว. ขอให้้จััดให้้บริิษััทเหล่าน้ี้�มาหารืือกัันที่่� กต. ก่่อนที่่�ฝ่่ายเวีียดนามจะมา 

และขอให้้แจ้้งให้้ฝ่า่ยเวีียดนามรัับทราบว่่า อธิบิดีีกรมเอเชีียตะวัันออกจะนำำ�คณะล่่วงหน้า  

(advance mission) ไปเตรีียมการก่่อนที่่� รมว.กต. เวีียดนามมา

5. การประชุุม 3 ฝ่่าย ไทย-ลาว-UNHCR

- อธิิบดีีกรมองค์์การฯ แจ้้งว่่า 13-14 ก.ค. จะมีีการประชุุม 3 ฝ่่าย ไทย-ลาว-

UNHCR เพื่่�อส่่งผู้้�พลััดถิ่่�นลาวกลัับ

362 เหวียน แหมง่ เกิม (Nguyen Manh Cam) รฐัมนตรว่ีาการกระทรวงการต่างประเทศเวียดนาม
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- รมว. แจ้้งว่่า เคยสััญญากัับลาวว่่า ไทยจะฝึึกอบรมบุุคคลเหล่าน้ี้�ให้้มีีทัักษะ 

ในการประกอบอาชีีพก่อ่นเดิินทางกลัับ จึงึขอให้้กรมองค์์การฯ ตรวจสอบอีีกคร้ั้�งหนึ่่�ง

ว่่าปััญหาคืือ ผู้้�พลััดถิ่่�นไม่่ยอมรัับการฝึึกอบรมและแก้้ไขได้้อย่่างไร

- อธิิบดีีกรมอเมริิกาฯ แจ้้งว่่า JVA363 ซึ่่�งเป็็นองค์์กรของอเมริิกััน ที่่�เคยจััดการ

ประชุุมจนเกิิดเป็็นแผน CPA364 ในเรื่่�องผู้้�ลี้้�ภััยทางเรืือของเวีียดนามได้้เสนอว่่าพร้้อม

จะจััดการสััมมนาเกี่่�ยวกัับเร่ื่�องการส่่งผู้้�ลััดถิ่่�นลาวแบบสามเส้้า ซึ่่�งตนจะได้้นำำ�ข้อเสนอ

ของ JVA ให้้อธิิบดีีกรมองค์์การฯ พิิจารณาต่่อไป

- รมว. ให้้หลัักการว่่า JVA หรืือใครก็็แล้้วแต่่ หากเข้้ามาช่่วยแล้้วจะทำำ�ให้้มีีการ

ส่่งผู้้�พลััดถิ่่�นกลัับไปได้้อย่่างถาวรก็็จะสนัับสนุุน

6. ลาว

- รมว.แจ้ง้ว่า่ ออท. ลาว ได้้แจ้ง้ให้ท้ราบที่่�กรุงุมะนิลิา ว่า่เมื่่�อ 14 มิ.ิย. ในระหว่า่ง

การเสด็จ็ฯ เยือืนลาวของสมเด็็จพระบรมฯ ได้้มีกีลุ่่�มปฏิิการข้า้มพรมแดนไปสร้า้งปัญัหา

ในเขตลาว เหมืือนสมััยที่่� ปธน. ไกสอน กำำ�ลัังเยืือนไทยอยู่่�

- รมว. จะยกขึ้้�นหารืือ กัับ รมว.กห. ในวัันนี้้�

7. การฉลองอาเซีียนครบ 25 ปีี

- อธิบิดีีกรมอาเซียีนแจ้้งว่า่ ที่่�ประชุมุอาเซียีนมีดีำำ�ริิให้้หััวหน้ารััฐบาลทั้้�ง 6 ออก

โทรทััศน์ค์นละ 3 นาที ีโดยจะแพร่ภ่าพผ่า่นพร้อ้มกัันใน 6 ประเทศ ในวัันที่่� 8 ส.ค. เพื่่�อ

เฉลิิมฉลองในโอกาสที่่�อาเซีียนมีีอายุุครบ 25 ปีี

รมว. เห็็นควรสนัับสนุุน

363 Joint Voluntary Agency องค์กรทางศาสนาของสหรฐัอเมรกิาเก่ียวกับมนษุยธรรม และเคย
ทำ�หน้าท่ีปฏิบัติการส่งผู้ล้ีภัยทางเรอืของเวียดนามไปต้ังถ่ินฐานใหม่ในสหรฐัอเมรกิาภายใต้การ
ประชมุเจนีวาว่าด้วยผู้อพยพอินโดจีนครัง้แรกใน พ.ศ. 2522
364 Comprehensive Plan of Action for Indochinese Refugees หรอืแผนปฏิบติัการสมบรูณ์
แบบสำ�หรบัผู้ล้ีภัยอินโดจีน
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- อธิิบดีีกรมอาเซีียนแจ้้งว่่าจะมีีบัันทึึกเสนองบประมาณการจััดสวนอาเซีียนใน

บริิเวณสวนจตุุจัักร ซึ่่�งได้้ประสานงานกัับ กทม. แล้้ว ทั้้�งน้ี้�จะได้้เรีียนเชิิญ รมว. ไปทำำ�

พิิธีีเปิิดด้้วย

8. AMM/PMC

- อธิิบดีีกรมอาเซีียนแจ้้งว่่า จะได้้มีีหนัังสืือกราบเรีียน นรม. ขออนุุมััติการ 

เดิินทางไปร่่วมประชุุมของ รมว. ส่่วนองค์์ประกอบคณะผู้้�แทนจาก กต. นั้้�น ปลััด กต. 

จะนำำ�มาหารืืออีีกครั้้�งหนึ่่�ง

- รมว. ให้แ้นวทางว่า่ โดยที่่�รััฐบาลนี้้�เป็น็เพีียงรััฐบาลชั่่�วคราว ดัังนั้้�น การพบปะ

แบบ 2 ฝ่า่ย ในระหว่า่งการประชุมุ AMM/PMC ขอให้เ้ป็น็ความริเิริ่่�มหรืือคำำ�ขอมาจาก

ฝ่่ายอื่่�น ยกเว้้นจะมีีเรื่่�องพิิเศษที่่�ฝ่่ายไทยต้้องการยกขึ้้�นกัับประเทศหนึ่�งประเทศใด 

โดยเฉพาะ

- อธิิบดีีกรมอาเซีียนแจ้้งว่่าสำำ�หรัับการพบปะและรัับประทานอาหารกลางวััน 

ร่่วมกัับฝ่่ายออสเตรเลีีย ซึ่่�งไทยเป็็นผู้้�ประสานงานของอาเซีียนนั้้�น ฝ่่ายออสเตรเลีีย 

ขอให้้ไทยกำำ�หนดผู้้�เข้้าร่่วม 8 คน

รมว. ขอให้้อธิิบดีีกรมอาเซีียนเป็็นผู้้�เสนอรายชื่่�อฝ่่ายไทย

- ปลััด กต. แจ้ง้ว่า่ ที่่�ประชุมุ SOM ได้้พิจิารณาเรื่่�องการเชิญิพม่า่เข้า้ร่ว่ม AMM 

และเห็น็ว่า่ ที่่�ประชุมุ AMM ควรเป็น็ผู้้�พิจารณาสำำ�หรัับในปีต่ี่อไป ทั้้�งนี้้� ฝ่า่ยอินิโดนีีเซียี

เห็็นว่่าน่่าจะเชิิญ แต่่มาเลเซีียค้้าน ส่่วนสิิงคโปร์์เกรงว่่า หากเชิิญจะทำำ�ให้้การประชุุม 

PMC หัันความสนใจมาที่่�พม่่าได้้

รมว. เห็็นว่่า ไม่่น่่าจะขััดข้้องเพราะเป็็นการนำำ�พม่่าออกมาสู่่�โลกภายนอก หาก

มีีการซัักถามเกี่่�ยวกัับเรื่่�องพม่่า ก็็จะสามารถทำำ�ได้้กัับผู้้�แทนพม่่าโดยตรง

- รมว. แจ้้งว่่า สำำ�หรัับรายการของคุุณหญิิงสุุจิิตคุุณ ในช่่วง AMM/PMC ขอให้้

อธิิบดีีกรมอาเซีียนพิิจารณาเสนอแนะที่่�จำำ�เป็็นเท่่านั้้�น

- สำำ�หรัับการประชุุมเตรีียมการก่่อนเดิินทาง สนง. เลขานุุการ รมต. เสนอการ

ประชุุมเตรีียมการในวัันจัันทร์์ที่่� 13 ก.ค. เวลา 15.00 น. ที่่�ห้้องประชุุม สนง.
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9. APEC

- อธิิบดีีกรมอาเซีียน แจ้้งว่่าจะเสนอเรื่่�องการตั้้�งคณะกรรมการเตรีียมการ

- รมว. แจ้้งว่่า นรม. ได้้ให้้แนวทางแล้้วว่่า เรื่่�อง APEC ขอให้้ กต. เป็็นเจ้้าของ

เรื่่�อง โดย รมช.พณ. เข้้าร่่วมด้้วย

- ปลััด กต. เห็็นว่่า โดยที่่�เคยมีีแบบอย่่างตอนสมััยการประชุุม World Bank 

ปีีกลาย กต. จึึงน่่าจะเสนอราชเลขาฯ ให้้มีีการพระราชทานเลี้้�ยงต้้อนรัับแก่่ รมต. 

หััวหน้าคณะทั้้�งหมดและภริยิาที่่�พระที่่�นั่่�งจัักรีฯี ส่่วนงานเลี้้�ยงโดย นรม. น้ั้�น กรมอาเซียีน

ได้้เสนอจััดที่่� รร.

10. การทบทวนความสััมพัันธ์์ไทย-สหรััฐฯ

- อธิิบดีกีรมอเมริิกาฯ แจ้้งว่่า ตามคำำ�บััญชาของ นรม. ต้ั้�งแต่่สมััยรััฐบาลอานัันท์์ 1  

ที่่�มีกีารทบทวนความสััมพัันธ์์ไทย-สหรััฐฯ น้ั้�น กรมอเมริิกาและแปซิิฟิิกใต้้ได้้มีกีารศึึกษา

มาถึึงระดัับหนึ่่�งแล้้วในส่่วนที่่�เกี่่�ยวกัับความมั่่�นคง ซึ่่�งฝ่่ายทหารเป็็นผู้้�มีีบทบาทในด้้าน

ความรัับผิดิชอบอยู่่�นั้้�น ขอความร่ว่มมือืผ่า่นผู้้�ประสานภารกิิจฯ ให้ช้่ว่ยประสานงานด้้วย

- อธิิบดีีกรมอเมริิกาฯ ได้้แจ้้งข้้อคิิดเห็็นของ ดร. ถนััด ว่่าอาจจะมีีการจััดการ

หารืือแบบปิิด (closed door) ที่่�พััทยา โดยมีีอดีีตเอกอััครราชทููตไทยทั้้�ง 5 คน  

เข้้าร่่วมและขอให้้ทำำ�สมััยรััฐบาลนี้้�

- รมว. จะขอยกขึ้้�นถาม นรม. ก่่อน ในระหว่่างนี้้� ขอให้้เจ้้าหน้้าที่่�ทำำ�การศึึกษา

และประสานงานกัับฝ่่ายทหารต่่อไป

11. สายการบิินอิิสราเอล

-	ปลััด กต. แจ้้งว่า่ เช้า้วัันน้ี้� ได้้อนุุญาตให้น้ายอััมรินิทร์เ์ข้้าพบเพื่่�อเป็็นการแสดง

ให้้เห็็นว่่า กต. ยิินดีีรัับฟัังข้้อคิิดเห็็นและข้้อเสนอแนะ

-	รมว. เห็น็ว่่า ในขั้้�นเริ่่�มต้้น รััฐบาลอาจจะพิจิารณาผ่่อนปรนในรููปของสายการบินิ 

เช่่าเหมาลำำ� (chartered flight) เช่่น เดืือนละ 1 ครั้้�ง	
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12. การส่่งผู้้�พลััดถิ่่�นกลัับกััมพููชา

- ผู้้�ประสานภารกิิจฯ แจ้้งว่่า ทอ. ยิินดีีให้้ความร่่วมมืือในการขนส่่งผู้้�พลััดถิ่่�น

กััมพููชากลัับโดยใช้้เครื่่�องบิิน C130 ของ ทอ. ตนจึึงได้้ประสานงานกัับ สมช. เพื่่�อให้้ 

สมช. นััดพบกัับ UNHCR และ ทอ. หารืือเรื่่�องนี้้�ต่่อไป

- อธิิบดีีกรมองค์์การฯ แจ้้งว่่า UNHCR รัับว่่าจะสามารถย้ายผู้้�พลััดถิ่่�นกลัับ 

หมดได้้ภายใน เม.ย. 36

รมว. ขอให้้อธิิบดีีองค์์การฯ แจ้้งให้้กรมสารนิิเทศออกข่่าว รวมทั้้�งรายงาน 

การปฏิิบััติิหน้้าที่่�กู้้�กัับระเบิิดของทหารช่่าง

จันทร์ที่ 6 กรกฎาคม 2535

1. การเชิิญ รมว.กต. พม่่าไปร่่วมพิิธีีเปิิด AMM

- ฝ่า่ยพม่า่แจ้ง้กัับอธิบิดีีกรมเศรษฐกิิจว่า่ รััฐบาลพม่า่ขอความอนุเุคราะห์์ รมว. 

โน้ม้น้า้วฟิลิิปิปินิส์เ์ชิญิ รมว.กต. พม่า่ไปร่ว่มพิธิีเีปิดิ AMM ในฐานะแขกเชิญิของรััฐบาล

ฟิลิิิปปิินส์ ์เพราะขณะน้ั้�นในพม่า่ ฝ่า่ยพม่า่ที่่�ต้้องการปฏิิรููป confine ว่่า ตนได้้สามารถ

โน้้มน้้าวให้้รััฐบาลพม่่าเห็็นด้้วยกัับการลงนาม Treaty of Amity แล้้ว ดัังนั้้�นการจะ 

ได้้รัับเชิญิไปร่ว่มงาน AMM จะเป็น็การเสริมิสถานะของฝ่า่ยตนทำำ�ให้ส้ามารถมีเีหตุผล

ในการผลัักดัันการปฏิิรููปภายในต่่อไปได้้

- รมว. เห็น็ว่า่น่่าจะสนัับสนุุนคำำ�ร้อ้งของพม่า่ จึงึขอให้้มีขี้อ้ความจากท่า่นไปถึึง

มัังกลาปุุส และ รมว.กต. อาเซีียนอื่่�นๆ โดยเน้้นประเด็็นว่่า พม่่าขอไปร่่วมเฉพาะพิิธีี

เปิดิเป็น็แขกของฟิลิิปิปินิส์ ์และพร้อ้มจะเข้า้ร่ว่ม Treaty of Amity and Cooperation 

(TAC)

- รองปลััดฯ สาโรจน์์ เสริิมว่่า หากจะให้้พิิธีีเปิิดเป็็นที่่�ชุุมนุุมเป็็นครั้้�งแรกของ 

ทุุกชาติิในเอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้ ไทยอาจจะโน้้มน้้าวให้้ฟิิลิิปปิินส์์เชิิญให้้เจ้้าสีีหนุ ุ

ไปร่่วมอีีกครั้้�งในฐานะประธาน SNC ทั้้�งนี้้�มัังกลาปุุสได้้เคยกราบทููลเชิิญเจ้้าสีีหนุุให้้

เสด็็จฯ เยืือนฟิิลิิปปิินส์์อยู่่�แล้้ว
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- รมว. เห็น็ด้้วยกัับ ปลััด กต. ว่า่ รมว. ควรพููดโทรศััพท์ก์ัับ รมว.กต. อินิโดนีีเซียี

หลัังจากที่่�ส่่งสารออกไปแล้้ว โดยจะรวมเรื่่�องกััมพููชาตามที่่�รองปลััดฯ สาโรจน์์ เสนอ

ด้้วย (การส่่งทหารอิินโดนีีเซีีย มาเลเซีียใน UNTAC ไปทำำ�หน้าที่่�แทนทหารดััตช์์ที่่�มีี

ปััญหากัับ DK365) 

2. รมว.กต. เวีียดนามเยืือนไทย (19-20 กรกฎาคม)

- สอท. ณ กรุงุฮานอย รายงานว่า่ ฝ่า่ยเวียีดนามเสนอให้ ้นรม. เวียีดนามพบปะ

กัับ นรม. ไทย ระหว่่าง 28-29 ก.ค.

- รมว. ขอให้้มีีการหารืือเตรีียมการในชั้้�นต้้นบ่่ายวัันน้ี้� และขอให้้อธิิบดีีกรม

เศรษฐกิิจระบุุรายชื่่�อภาคเอกชนและควรเชิิญบริิษััทที่่�มีีบทบาท เช่่น CP สยามซีีเมนต์์ 

ฯลฯ มาร่่วมงานเลี้้�ยงอาคารค่ำำ��ที่่� รมว. จะจััดเป็็นเกีียรติิแก่่ รมว.กต. เวีียดนามที่่�ห้้อง

เทวะวงศ์์ วัันที่่� 19 ก.ค.

- (ต่่อมา รมว. ได้้มีีบััญชาว่่า เมื่่�อการหารืือกัับคณะเวีียดนามของทางการเสร็็จ

สิ้้�นแล้้ว จะเปิิดโอกาสให้้ภาคเอกชนไทยได้้หารืือเฉพาะกัับคณะเวีียดนามด้้วย)

3. พลอย/ไม้้ ในกััมพููชา

- อธิิบดีีกรมเศรษฐกิิจแจ้้งว่่า มีีบริิษััทไทย 21 บริิษััทที่่�ค้้าไม้้ และ 30 บริิษััทที่่� 

ค้้าพลอยกัับเขมรทุุกฝ่่าย

- รมว. ขอให้้ระบุุรายชื่่�อเฉพาะบริิษััทที่่�ทำำ�การค้้ากัับ DK

ปลััด กต. เสริิมว่่า บทบาททหารกัับเรื่่�องนี้้�จะมีีมากน้้อยเพีียงใด

- รมว. ขอพบกัับบริิษััทพลอย 5 บริิษััท และขอให้้นััดพบกัับ ผบ.ทร. ด้้วย

365 Democratic Kampuchea หรอืกัมพูชาประชาธิปไตย ชื่อทางการของประเทศกัมพูชาท่ี
ปกครองโดยเขมรแดง
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4. เรื่่�องอื่่�นๆ

- ตามที่่� รมว. เกษตรพม่า่ ประสงค์์จะเยือืนไทยน้ั้�น รมว. เห็น็ว่า่ไม่่น่่าจะขััดข้อง 

แต่่ควรประสานงานกัับ รมว.กษ. ของไทยก่่อน

- ตามที่่� นสพ. เนชั่่�น ขอให้ ้กต. ช่ว่ยดำำ�เนินิการอีกีทางในการขอให้ร้ััฐบาลพม่า่

กล่่าวขอโทษกรณีีการกล่่าวหานัักข่่าวนั้้�น

รมว. ขอให้้กรมสารนิิเทศพิจิารณาแจ้้งให้้ สอท. พม่า่ (ในระดัับเจ้้าหน้าที่่�) ทราบ 

อนึ่่�ง ปลััด กต. ขอให้้ ออท. วีีระศัักดิ์์� ประเมิินผลให้้ทราบ

- ปลััด กต. เสนอ รมว. รัับไปออกรายการตอนเช้า้ของ ดร. สมเกียีรติิ366 ตาม

ที่่�ได้้รัับเชิิญไว้้

รมว. ขอให้้ตอบรัับวัันพฤหััสบดีีที่่� 9 ก.ค.

- อธิิบดีีกรมสารนิิเทศแจ้้งว่่า รองอธิิบดีีกรมสารนิิเทศแสดงความไม่่พอใจกัับ

ตััวแทนบริิษััทเลาด้้าในไทย กรณีีที่่�บริิษััทตีพิิมพ์์บทความหยาบโลนเกี่่�ยวกัับ Sex in 

Thailand ในนิติยสารบนเครื่่�องเลาด้า้ ส่ว่นเรื่่�องรายงานเอดส์ ์ในนิวิส์ว์ีคี รมว. แจ้ง้ว่า่ 

องค์ก์าร Hot-line367 กำำ�ลังัหาวิิธีีดำำ�เนินิการกัับผู้้�สื่่�อข่า่วนิวิส์ว์ีคีที่่�หลอกลวงหญิงิพม่า่

ที่่�ติดิโรคเอดส์ม์าถ่า่ยภาพลงหน้า้ปกนิติยสาร และอธิบิดีกีรมสารนิเิทศแจ้ง้ว่า่ กำำ�ลังัรอ

ให้้ตััวแทนนิิวส์์วีีคประจำำ�ไทย กลัับจากต่่างประเทศอยู่่�

หมายเหตุุ ตามที่่� สนง. เลขานุุการ รมต. เคยนััดเวีียดนามหารืือเตรีียมการ AMM/

PMC วัันจัันทร์ท์ี่่� 13 ก.ค. น้ั้�น ขอเปลี่่�ยนแปลงเป็น็วัันพฤหััสบดีทีี่่� 16 ก.ค. เวลา 9.00 น.  

ที่่�ห้้องทำำ�งาน รมว. แทน

366 สมเกียรติ อ่อนวิมล ผูด้ำ�เนินรายการและผู้ผลิตรายการวิทยโุทรทัศน์เก่ียวกับการต่างประเทศ
367 มลูนิธศินูยฮ์อตไลน์ ให้บรกิารชว่ยเหลือด้านสขุภาพจิตแก่หญงิด้อยโอกาสและวัยรุน่
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อังคารที่ 7 กรกฎาคม 2535

1. คณะ กก. เตรีียมการ APEC ฝ่่ายไทย

- อธิิบดีีกรมอาเซีียนแจ้้งว่่า จะมีีบัันทึึกเสนอแต่่งตั้้�งคณะกรรมการเตรีียมการ

ประชุุมประกอบด้้วยผู้้�แทนจากหลายหน่่วยงานกว่่า 40 คน

- รมว. มอบ ปลััด กต. ทำำ�หน้้าที่่�เป็็นประธาน	

2. AMM/PMC

- รมว.กต. แคนาดา ขอพบ รมว.

- รมว. ย้ำำ��ว่่า รััฐบาลนี้้�เป็็นเพีียงรััฐบาลชั่่�วคราว รมว. จึึงขอพบเฉพาะ รมว.กต. 

ลาว เพราะความสััมพัันธ์์ใกล้้ชิิด นอกนั้้�น หากเขาทาบทามมาก็็คงต้้องรัับ

3. นรม. เวีียดนามเยืือน 28-29 ก.ค.

- รมว. แจ้ง้ว่า่ กำำ�หนดการคร่า่วๆ ที่่� นรม. เห็น็ชอบแล้ว้ เช้า้วัันที่่� 28 ก.ค. นรม. 

เวีียดนาม มาเครื่่�องบิินส่่วนตััวลงที่่�อู่่�ตะเภา จากนั้้�นตรงไป รร. รอยััล คลิิฟ

รมว. เสนอให้้ นรม. ไปพััทยาโดยเฮลิิคอปเตอร์์ บ่่ายหารืือ ค่ำำ��เลี้้�ยงอาหาร วััน

รุ่่�งขึ้้�นพา นรม. เวีียดนามชม Eastern Seaboard ที่่�มาบตาพุุด

- อธิิบดีีกรมเอเชีียตะวัันออกจะนำำ�ไปหารืือกัับฝ่่ายเวีียดนามในระหว่างเยืือน

กรุุงฮานอย (8-11 ก.ค.) รมว. ขอพบอธิิบดีีกรมเอเชีียตะวัันออก วัันที่่� 13 ก.ค. เพื่่�อ

รัับทราบผลการหารืือกัับเวีียดนาม

4. ไทย-ญี่่�ปุ่่�น

- ปลััด กต. จะเป็็นหััวหน้้าคณะไปหารืือสมุุดปกขาวไทย-ญี่่�ปุ่่�น 30 ก.ค.

- รมว. แจ้้งว่่า ตามที่่�อดีีต ออท. โอกะซะกิิ แจ้้งว่่า รััฐบาลญี่่�ปุ่่�นได้้เห็็นชอบที่่�จะ

ให้ ้ออท. ญี่่�ปุ่่�นคนต่อ่ไปลงนามกัับไทยในเรื่่�องเงินิกู้้� ครั้้�งที่่� 17 จำำ�นวน 750 ล้า้นเหรียีญ 

และ Japan-ASEAN Development Fund (JADF) 150 ล้้านเหรีียญ นั้้�น บััดนี้� ออท.  

ฟููจิิอิิ แจ้้งล่่าสุุดว่่า ในเรื่่�อง 750 ล้้านเหรีียญ อาจจะมีีปััญหา
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- กรมเอเชียีตะวัันออกจะแจ้ง้ให้ ้สอท. ณ กรุงุโตเกียีวทราบ อนึ่่�ง ปีกีลายรััฐบาล

ญี่่�ปุ่่�นก็ม็ีขี้อ้สงวนเพราะเหตุกุารณ์ ์23 ก.พ. แต่น่ายคะเนะมะรุไุด้้ช่ว่ยเหลือืไว้ ้ทำำ�ให้ผ้่า่น

ความเห็็นชอบได้้

5. สมเด็็จพระเทพฯ เสด็็จฯ กััมพููชา

- ตามที่่� UNESCO กราบบัังคมทููลเชิิญให้้สมเด็็จพระเทพฯ ทรงรัับเป็็น 

Goodwill Ambassador ของ UNESCO และขอให้้พระองค์์ท่่านเสด็็จฯ กััมพููชาก่่อน

สิ้้�นปีีงบประมาณของ UNESCO นั้้�น

รมว. เห็น็ว่า่ควรมีีหนัังสือืถึึงราชเลขาฯ เสนอว่า่ เจ้า้สีหีนุเุคยกราบบัังคมทููลเชิญิ

เสด็็จฯ ไว้้แล้้วในฐานะพระราชอาคัันตุุกะของพระองค์์ท่่าน ต่่อมาเจ้้าสีีหนุุได้้แนะนำำ�ให้้

เสด็จ็ฯ ในช่ว่ง ธ.ค. 35/ม.ค. 36 ซึ่่�งอากาศเย็น็ หากสมเด็จ็พระเทพฯ มีพีระราชประสงค์ ์

เสด็็จฯ เยืือนกััมพููชาในปลาย ส.ค. ก็็น่่าจะเสด็็จฯ ในฐานะพระราชอาคัันตุุกะของ 

เจ้า้สีหีนุตุามที่่�ทรงได้้รัับเชิญิไว้ ้กรมเอเชียีตะวัันออกจะมีโีทรเลขประสานงานกัับ ออท. 

สุนุััย/พล.ต. นาเวศ เพื่่�อทาบทามเจ้า้สีหีนุวุ่า่จะถวายการต้้อนรัับปลาย ส.ค. ได้้หรืือไม่่

6. UNTAC

- ผู้้�ประสานภารกิิจฯ แจ้้งว่่า ทหารไทยให้้ความร่่วมมืือ UNTAC ทุุกประการ แต่่

ฝ่า่ย UNTAC ที่่�ต้อ้งการเยี่่�ยมชมจุดุชายแดน มัักเอาแต่ใ่จไม่ป่ฏิบิััติตามสิ่่�งที่่�เคยตกลง

กัันไว้ก้่อ่น ทหาร UNTAC ละเมิดิอธิปิไตยหลายครั้้�ง ซึ่่�งสำำ�นัักงานผู้้�ประสานฯ ได้้แจ้ง้ให้้ 

สมช. ทราบอย่่างใกล้้ชิิด

- รมว. เห็น็ด้้วยกัับข้อ้เสนอของ ปลััด กต. ว่า่ในชั้้�นต้น้ควรใช้ว้ิธิีปีราม ในขณะที่่�  

กต. จะหารืือหน่่วยราชการที่่�เกี่่�ยวข้้องพิิจารณาเรื่่�องกลไก และกรอบทางกฎหมาย 

(legal framework) ในการประสานงานกัับ UNTAC ต่่อไป

- รมว. เห็็นว่่า ในขณะที่่�ทหารไทยได้้สร้้างผลงานและปฏิิบััติิหน้้าที่่�ในกััมพููชา 

ทั้้�งด้้านซ่่อมถนนและกวาดทุ่่�นระเบิิดอย่่างมากมาย แต่่สื่่�อมวลชนโดยเฉพาะต่่างชาติิ
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กลับัโจมตีใีนเรื่่�องบทบาทความสััมพัันธ์ก์ัับเขมรแดง การประชาสััมพัันธ์อ์ย่า่งต่อ่เนื่่�อง

ของฝ่่ายทหารจึึงเป็็นสิ่่�งสำำ�คััญ

- ปลััด กต. เสริิมว่่าควรมีีการแก้้ไขสาเหตุุที่่�ฝรั่่�งโจมตีีด้้วย

รมว. แจ้ง้ว่า่หากทหารมีบีทบาทที่่�ไม่ส่อดคล้อ้งกัับสััญญาสัันติภิาพปารีสี ก็จ็ะมีี

ผลเสียีถึึงความเชื่่�อถืือของรััฐบาลไทย เพราะ รมว. ได้้รัับการยืนืยัันจากทหารระดัับสููง 

แล้้ว ดัังน้ั้�นจึึงขอให้้ผู้้�ประสานภารกิิจฯ ช่่วยประสานงานเพื่่�อให้้เกิิดความมั่่�นใจว่่า 

เจ้้าหน้้าที่่�ในระดัับรองลงมา ต้้องปฏิิบััติิตามด้้วย

- อธิบิดีีกรมเศรษฐกิิจแจ้้งว่า่ วงการทููตเชื่่�อถือืความเห็น็ของฌากส์ ์เบ็็กเคีียร์ต์368  

ซี่่�งเขีียนเรื่่�องกััมพููชาในสิ่่�งตีีพิิมพ์์หลายฉบัับ

รมว. เห็็นด้้วยและหากมีีโอกาสพบปะก็็จะหารืือด้้วย เพราะรู้้�จัักเป็็นอย่่างดีี

7. เบี้้�ยเลี้้�ยงผู้้�ได้้รัับทุุนฝึึกอบรมไทย

- อธิิบดีีกรมเศรษฐกิิจแจ้้งว่่าเบี้้�ยเลี้้�ยงที่่�กรมบััญชีีกลางให้้ยัังคงน้้อยอยู่่� ถึึงแม้้ 

รมว. ได้้พยายามผลัักดัันในระดัับสููงมาโดยตลอด

- รมว. เห็็นว่่าหากเบี้้�ยเลี้้�ยงยัังไม่่พอ คงจะกลบเป้้าประสงค์์ที่่�แท้้จริิงในการให้้

ความช่ว่ยเหลือืของไทยเพื่่�อสร้า้งเยื่่�อใยและทัันคติทิี่่�ดีต่ี่อคนไทย จึงึขอให้ก้รมเศรษฐกิิจ

นััดเรีียนเชิิญปลััด กค. และอธิิบดีีกรมบััญชีีกลางมาหารืือ

8. อธิิบดีีกรมสารนิิเทศแจ้้งว่่า

- วัันนี้้� ครม. จะพิิจารณาข้้อเสนองบประมาณ 53 ล้้านบาท ฟื้้�นฟููภาพพจน์์ไทย 

ซึ่่�ง รมว. จะแสดงความเห็็นแย้้งโครงการส่่งคณะออกไปต่่างประเทศว่่า จะไม่่ได้้ผลเท่่า

การเชิิญคณะชาวต่่างประเทศดููความเป็็นไปในประเทศไทย

- ตามที่่�ฝรั่่�งเศส ได้้พยายามเจรจาขอตั้้�งสถานีีวิทยุุคลื่่�นสั้้�นในไทยมากว่่า 3 ปีี 

บััดนี้� ออท. ฝรั่่�งเศส ได้้ติิดต่่อแจ้้งว่่า ฝรั่่�งเศสยิินดีีเปลี่่�ยนข้้อเสนอจากเงิินกู้้� เป็็นเงิิน

368 ฌากส์ เบ็กเคียรต์ (Jacques Bekaert) ชาวเบลเยียม เติบโตในฝรัง่เศส เป็นนักเขียนให้  
Le Monde, Bangkok Post, BBC Far Eastern Service
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ให้เ้ปล่า่กว่า่ 90 ล้า้นฟรัังก์์ ซึ่่�งสอดคล้อ้งกัับท่า่ทีีไทยที่่�เคยวางไว้ ้รมว. เห็น็ชอบให้เ้ปิดิ

การเจรจาต่่อไป

9. ปลััด กต. แจ้้งว่่า อธิิบดีีออง369 ของฟิิลิิปปิินส์์ ได้้โทรศััพท์์มาสอบถามเรื่่�อง

ท่่าทีีไทยต่่อตำำ�แหน่งเลขาธิิการอาเซีียน ซึ่่�ง ปลััด กต. แจ้้งไปแล้้วว่่า ไทยคงไม่่ส่่ง 

ผู้้�สมััครในชั้้�นนี้้�และมีีท่่าทีีเอนเอีียงที่่�จะสนัับสนุุนผู้้�สมััครมาเลเซีีย

สำำ�หรัับเรื่่�องการเชิญิ รมว.กต. พม่า่ไป AMM สรุปุแล้ว้ มัังกลาปุสุคงจะยินิดีหีาก

อาเซีียนสนัับสนุุนให้้มีีการเชิิญตามคำำ�ขอของพม่่า

- รมว. จะโทรศััพท์์หารืือกัับ รมว.กต. อิินโดนีีเซีีย

พุธที่ 8 กรกฎาคม 2535

1. APEC

- รมว.กต. ขอให้้ ปลััด กต. ยืืนยัันบััญชาของ นรม. ซึ่่�ง นรม. มีีมาตั้้�งแต่่ต้้นว่่า

ให้้ รมว. เป็็นผู้้�รัับผิิดชอบ โดยมีี รมช.พณ. เข้้าร่่วมด้้วย

2. UNTAC 

- ปลััด กต. แจ้ง้ว่่าได้้มอบหมายให้ ้รองปลััดฯ สุุจินิดา อธิิบดีกีรมสนธิสิััญญาฯ 

และอธิิบดีีกรมองค์์การฯ ร่่วมกัันศึึกษา legal framework สำำ�หรัับการปฏิิบััติิของไทย

ต่่อกองกำำ�ลััง UNTAC และขอให้้เสนอข้้อคิิดเห็็นต่่อข้้อเสนอของ UN ที่่�จะทำำ�ความ

ตกลงกัับรััฐบาลไทยในเร่ื่�องสถานะของกองกำำ�ลััง ในชั้้�นนี้้� ปลััด กต. เห็็นว่่าไม่่จำำ�เป็็น

ต้อ้งทำำ�ความตกลงสถานะของกองกำำ�ลััง (status of force) แต่่ควรวางแนวทางปฏิิบััติ 

เพราะอีีกไม่่นานทหารจากกองกำำ�ลััง UNTAC คงจะมา R&R370 ในไทย

369 โรมอัูลโด ออง (Romualdo Ong) อธบิดีกรมกิจการเอเชยีและแปซฟิิกของฟิลิปปินส์
370 Rest and Recuperation เป็นศัพท์ทางทหารที่หมายถึง การได้รบัอนุญาตให้มีช่วงเวลา 
พกัผ่อนและพกัฟ้ืนจากภารกิจท่ีอันตรายและมคีวามกดดันหรอือยูใ่นสภาพแวดล้อมท่ียากลำ�บาก
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3. เขมรแดง

- รมว. มอบแนวทางแก่่รองปลััดฯ สาโรจน์์ ซึ่่�งจะพบเขีียว สััมพััน เช้้าวัันน้ี้�ว่่า  

ขอให้้แจ้้งให้้เขมรแดงมีีความยืืดหยุ่่�น ประนีีประนอมมากขึ้้�น ข้้อเรีียกร้้องที่่�จะให้้ 

มีีการล้้มเลิิกโครงสร้้างของระบอบพนมเปญคงจะเป็็นไปได้้ยาก และไทยสนัับสนุุนให้ ้

เขมรแดงจััดทำำ�ข้อเสนอของตนเป็็นลายลัักษณ์์อัักษรและเปิิดการหารืือกัับฝ่่ายต่่างๆ 

โดยเฉพาะกัับอะกะชิิให้้มากขึ้้�น ไทยอยากให้้มีีการหารืือระหว่างเขมรด้้วยกัันเอง 

มากที่่�สุุด และทางหนึ่�งในการตอบสนองข้้อเรีียกร้้องของเขมรแดงได้้บ้้าง คืือการที่่� 

UNTAC เพิ่่�มบทบาทอำำ�นาจหน้้าที่่�เหมืือนรััฐบาลพนมเปญมากขึ้้�น

- ผู้้�ประสานภารกิิจฯ แจ้้งว่่า ได้้บอกกัับเจ้้าหน้าที่่�ติิดต่อ UNTAC ว่่าฝ่่ายไทย 

ไม่่มีีสิิทธิิหรืืออำำ�นาจเหนืือพื้้�นที่่�ดิินแดนของเขมรแดงหรืือเขมรใดๆ ในกััมพููชา ดัังนั้้�น  

กองกำำ�ลัังของ UNTAC ที่่�จะเข้้าไปในกััมพููชาจึึงเป็็นเร่ื่�องที่่�จะต้้องติิดต่อกัับฝ่่ายเขมร

ด้้วยกัันเอง อย่่างไรก็็ตาม ในส่่วนของดิินแดนไทยที่่�เป็็นช่่วงติิดต่อไปถึึงพื้้�นที่่�ของ 

เขมรแดง ทหารไทยยิินดีีอำำ�นวยความสะดวก

- ปลััด กต. ต้ั้�งข้อ้สัังเกตว่า่ ผู้้�สื่่�อข่่าวฝรั่่�งรวมทั้้�งบางส่่วนของ UNTAC พยายาม

ชี้้�ชวนหรืือมีคีวามเชื่่�อว่า่ รััฐบาลไทยชุดุนี้้�สามารถพููดจากัันรู้้�เรื่่�อง แต่ฝ่่า่ยทหารไทยเป็น็

ฝ่่ายที่่�ยัังมีีบทบาทไม่่สอดคล้้องกัันกัับสััญญาสัันติิภาพอยู่่�

รมว. ขอให้ก้รมเอเชียีตะวัันออกยกร่า่ง fact sheet เกี่่�ยวกัับท่า่ทีขีองรััฐบาลไทย  

ซึ่่�งไม่่มีีการแบ่่งแยกว่่าเป็็นฝ่่ายทหารหรืือรััฐบาลกัับการแก้้ปััญหากััมพููชาเพื่่�อแจก 

ผู้้�สื่่�อข่่าวต่่างประเทศบางคน ในโอกาสที่่� รมว. จะพบกัับบุุคคลเหล่่าน้ี้�ที่่� FCCT ตามที่่�

เคยขอไว้้ เพื่่�อหารืือเฉพาะปััญหากััมพููชา

รมว. ขอให้้รองปลััดฯ สาโรจน์์ เข้้าร่่วมด้้วยและจััดก่่อนการเดิินทางไปประชุุม 

AMM 
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4. ลาวาลิิน371

- รมว. แจ้้งว่่า ที่่�ประชุุม ครม. วานนี้้�ได้้พิิจารณายกเลิิกสััญญาลาวาลิิน เพราะ

บริิษััทไม่่สามารถปฏิิบััติตามสิ่่�งที่่�ได้้ทำำ�ไว้้และยัังมาขอตั้้�งเงื่่�อนไขเพิ่่�มเติิม นรม. จึึงมีี

บััญชาให้้ รอง นรม. เกษมสโมสร ร่่วมกัับคณะทำำ�งานเสนอวิิธีีการดำำ�เนิินการต่่อไปให้้ 

นรม. พิิจารณาภายใน 27-28 ก.ค. 

ศุกร์ที่ 10 กรกฎาคม 2535

1. การเยืือนชายแดนไทย-กััมพููชา

รมว. ขอให้้กรมองค์์การฯ และผู้้�ประสานภารกิิจฯ ร่่วมกัันจััดให้้ รมว. เยืือน

ชายแดนไทย-กััมพููชาตลอดจนเยี่่�ยมชมการซ่่อม/ขยายเส้้นทางปอยเปต-ศรีีโสภณ 

(โดยเข้้าไปในดิินแดนกััมพููชาด้้วย) ทั้้�งนี้้� ขอให้้จััดหลัังวัันที่่� 2 ส.ค. 35 โดยจะให้้เชิิญ

คณะทููตไปด้้วย

2. การจััดให้้ฮุุน เซน ได้้พบปะกัับพอล พต

ผู้้�ประสานภารกิิจฯ รายงานว่่า เขีียว สััมพััน ตอบว่่า หากฮุุน เซน ต้้องการพบ  

ก็็ขอให้้เข้้าไปพบในเขตเขมรแดง รมว. ซัักซ้้อมความกระจ่่างว่่า คำำ�ขอของฮุุน เซน  

คือื ต้อ้งการพบพอล พต ที่่�ไหนก็็ได้้ และบทบาทของฝ่่ายไทยคืือ อำำ�นวยความสะดวก

ด้้วยการช่่วยติิดต่่อให้้ ฉะนั้้�นจึึงให้้แจ้้งคำำ�ตอบของเขีียว สััมพััน ให้้ฝ่่ายฮุุน เซน ทราบ 

ผ่่าน สอท. ณ กรุุงพนมเปญ

3. รมว. ขอพบซอน ซาน และเขีียว สััมพััน ก่่อนการประชุุม AMM/PMC ใน 

ชั้้�นนี้้�สำำ�นัักงานเลขานุุการ รมต. ได้้จััดเวลา 11.00 น. วัันพฤหััสบดีีที่่� 16 ก.ค. 35  

ให้้แล้้ว ผู้้�ประสานภารกิิจฯ รัับจะเป็็นผู้้�ติิดต่่อกัับซอน ซาน

371 บรษัิทจากแคนาดาท่ีเข้ารว่มประมูลโครงการระบบการขนส่งทางรางยกระดับ ซึ่งบรษัิท 
โฮปเวลล์เป็นผู้ชนะการประมลู
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4. ตามที่่� ออท. สหรััฐฯ แจ้้ง รมว. ว่่า พล.ท. แซนเดอร์์สััน372ของกองกำำ�ลััง 

UNTAC ประสบความยากลำำ�บากในการที่่�จะขอเข้้าไปยัังชายแดนไทย-กััมพููชา ซึ่่�ง รมว. 

ตอบ ออท. ไปว่า่ “He is welcome anytime.” นั้้�น ต่อ่มา ออท. สหรััฐฯ ขอให้ฝ้่า่ยไทย

แจ้้งแซนเดอร์์สัันเอง รมว. สั่่�งการให้้ สอท. ณ กรุุงพนมเปญ เป็็นผู้้�แจ้้ง

5. ร.ส.พ.

5.1 รมช. ม.ล.เชิิงชาญ กำำ�ภูู373 ได้้แจ้้ง ปลััด กต. ว่่า จะมีีการยกเรื่่�องนี้้� 

ขึ้้�นมาอีีก

รมว. แจ้้งว่่าจะหารืือกัับ รมต. เชิิงชาญ ในการประชุุม ครม. วัันจัันทร์ที่่� 13 

ก.ค. โดย รมว. จะยกเร่ื่�องน้ี้�กัับ รอง นรม./รมว.กต. ลาว ในระหว่าง AMM ที่่�มะนิิลา 

(รมว. ยิินดีีพบกัับท่่านพููน วัันจัันทร์์ที่่� 20 ก.ค. 17.00 น.)

5.2 ปลััด กต. ได้้แจ้้ง รมช. เชิิงชาญไปว่่า

ก) ฝ่่ายไทยต้้องการยกเลิิกการผููกขาด แต่่มิิได้้ประสงค์์จะให้้เลิิกการ

ผููกขาด โดย ร.ส.พ. เพื่่�อให้บ้ริษิััทอื่่�นมาผููกขาดแทน อย่า่งไรก็ด็ี ีฝ่า่ยลาวเสนอชื่่�อบริษิััท

ที่่�ฝ่่ายลาวเห็็นสมควรมาเพีียงบริิษััทเดีียว

ข) ข้้อตกลงล่่าสุุดเป็็นเร่ื่�องการขนสิินค้้าผ่่านแดนเท่่านั้้�น ไม่่เกี่่�ยวข้้อง

กัับการขนส่่งสิินค้้าจากไทยไปลาว ซึ่่�ง ร.ส.พ. ควรมีีสิิทธิิดำำ�เนิินการอยู่่� แต่่ฝ่่ายลาวไม่่

เข้า้ใจ ปลััด กต. ได้้ยกเรื่่�องกัับฝ่า่ยลาวมาแล้ว้ และน่า่จะย้ำำ��ได้้อีกี ซึ่่�ง รมว. เห็น็ด้้วย และ

ว่่า ร.ส.พ. ควรติิดต่่อกัับฝ่่ายลาวโดยตรง มิิใช่่วิ่่�งเต้้นกัับฝ่่ายไทย เพราะไม่่มีีประโยชน์์

372 พลโท จอหน์ แซนเดอรสั์น (Lieutenant General John Sanderson) ผูบ้ญัชาการกองกำ�ลัง
สหประชาชาติเพือ่การถ่ายโอนอำ�นาจในกัมพชูา (UNTAC)
373 รฐัมนตรชีว่ยว่าการกระทรวงคมนาคมในรฐับาลอานันท์ 1 และ 2
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จันทร์ที่ 13 กรกฎาคม 2535

1. อธิิบดีีกรมสารนิิเทศจะมีีหนัังสืือกราบทููลเชิิญสมเด็็จพระเจ้้าพี่่�นางเธอฯ 

เสด็็จฯ ร่่วมงาน Gala Dinner 2 ส.ค.

2. การเชิิญนัักธุุรกิิจชั้้�นนำำ�มาไทย

- กรมเศรษฐกิิจได้้มีีโทรเลขแจ้้งบััญชา นรม. แก่่ สอท. ในภููมิภาคเอเชีีย 

ตะวัันออกให้้สอดส่อ่งและเตืือน กต. ว่่าจะมีีนัักธุรุกิิจระดัับสููงผู้้�ใดบินิไปร่่วมการประชุมุ 

แห่่งใดในแถบนี้้� เพื่่�อ นรม. จะได้้พิิจารณาเชิิญให้้แวะเยืือนมาไทย เป็็นการสร้้าง 

ความมั่่�นใจในภาพพจน์์ของไทย

- รมว. มอบอธิิบดีีกรมเศรษฐกิิจพิิจารณาติิดต่่อ สอท. เช่่น กรุุงโตเกีียว  

และอื่่�นๆ เพื่่�อขอให้้เชิิญนัักธุุรกิิจระดัับสููง (เช่่น จากเคดัันเรน) มาเป็็นแขกของ นรม.  

ในช่่วงนี้้�ถึึง ก.ย. อธิิบดีีกรมเศรษฐกิิจแจ้้งว่่า อาจจะพิิจารณาจากฮ่่องกง ไต้้หวััน 

เกาหลีีใต้้ ร่่วมด้้วย

รมว. ย้ำำ��ว่่าจะต้้องเป็็นระดัับใหญ่่จริิงๆ เท่่านั้้�น

3. APEC/PECC374 

- อธิบิดีกีรมอาเซียีนแจ้ง้ว่า่ เมื่่�อ นรม. อนุมุััติใินหลักัการเรื่่�องไทยเป็น็ที่่�ตั้้�งของ 

สนง. APEC แล้้วก็็จะได้้เริ่่�มกระบวนการล็็อบบี้้�อย่่างจริิงจััง

- อธิิบดีีกรมเศรษฐกิิจแจ้้งว่่า จะมีีการประชุุม PECC 23-25 ก.ย. ที่่�

ซานฟรานซิิสโก โดย นรม. ได้้รัับเชิิญให้้ไปพููดเรื่่�อง AFTA และ ปลััด กต. ก็็ได้้รัับเชิิญ

ไปร่่วมในฐานะประธาน APEC SOM

374 Pacific Economic Cooperation Council (PECC) หรอืคณะมนตรว่ีาด้วยความรว่มมือ 
ทางเศรษฐกิจในเอเชยี-แปซฟิิก เปน็องค์กรความรว่มมอืระดับภมูภิาคท่ีมใิชร่ฐับาล มคีณะกรรมการ
ประจำ�ชาติประกอบด้วยผู้แทนจาก 3 ฝ่าย ได้แก่ ภาคธุรกิจและอตุสาหกรรม ภาคราชการ และ
ภาควิชาการ และมีบทบาทช่วยส่งเสรมิการพัฒนาเศรษฐกิจท่ีมั่นคงในภมูิภาคด้วยการนำ�เสนอ
แนวคิดรเิริม่ใหม ่ๆ ในด้านนโยบายสำ�หรบัภมูภิาคในภาพรวม โดยเป็นเวทีคูข่นานไปกับการประชมุ 
APEC
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4. UNGA

- จะมีีการประชุุม รมต. ต่่างประเทศอาเซีียน 28-29 ก.ย. ที่่�นครนิิวยอร์์ก

- รมว. คาดการณ์์ในชั้้�นนี้้�ว่่าคงเป็็นภาระของ รมว.กต. คนใหม่่ที่่�จะไปร่่วมการ

ประชุุมสมััชชาฯ ปีี 35

5. ผู้้�รัักษาการอธิิบดีีกรมพิิธีีฯ แจ้้งว่่าจะติิดต่อ รอง นรม. เกษมสโมสร เรื่่�อง

การนำำ� ออท. ญี่่�ปุ่่�น อิิหร่่าน อิินเดีีย เข้้าเฝ้้าฯ ถวายอัักษรสาส์์นตราตั้้�ง วัันที่่� 20 ก.ค. 

เวลา 16.30 น. เพราะวัันเวลาดัังกล่่าว รมว. เดิินทางไปกรุุงมะนิิลาเพื่่�อประชุุม AMM/

PMC (โดยที่่� รมว. จะเปลี่่�ยนเที่่�ยวบิินไปกรุุงมะนิิลาจากช่่วงเช้้าเป็็นช่่วงบ่่าย วัันที่่�  

20 ก.ค. กรมเอเชีียตะวัันออกจะแจ้้งฝ่่ายลาว เพื่่�อเลื่่�อนการนััดพบท่่านพููนตามที่่�เคย

กำำ�หนดไว้้ 17.00 น. ในชั้้�นต้้น)

6. การเตรีียมการเยืือนไทยของ รมว.กต. เวีียดนาม (19-20 ก.ค.) และ นรม. 

เวีียดนาม (28-29 ก.ค.)

- อธิิบดีีกรมเอเชีียตะวัันออกรายงานสรุุปผลการเดิินทางไปเตรีียมการเยืือน

ที่่�กรุุงฮานอยว่่า รมว.กต. เวีียดนามต้้องการมาหารืือแบบกว้้างๆ โดยเฉพาะเร่ื่�อง

บรรยากาศความสััมพัันธ์์สองฝ่่าย การปฏิิบััติตามความตกลง JC ความร่่วมมืือของ

คณะกรรมาธิิการแม่่น้ำำ��โขง และเรื่่�องในอ่่าวไทย

- รมว. เห็็นว่่า การพููดคุุยกัับเวีียดนามต้้องเป็็นแบบตรงไปตรงมา ดัังนั้้�น จึึง

ขอให้้จััดการพบปะวัันที่่� 19 ก.ค. เวลา 15.00-17.00 น. ที่่�ห้้องทำำ�งาน รมว. โดยมีี 

ผู้้�เข้้าร่่วมจำำ�กััด ภายหลัังจากนั้้�นเป็็นเรื่่�องของภาคเอกชน ซึ่่�งอธิิบดีีกรมเศรษฐกิิจได้้

ติิดต่อประสานงานไว้้แล้้ว

- อธิิบดีีกรมเศรษฐกิิจจะเสนอรายชื่่�อภาคเอกชนอื่่�นๆ ที่่�สมควรเข้้าร่่วมงาน

เลี้้�ยงอาหารค่ำำ��ที่่� กต.

- รมว. ให้้มีีการทำำ�ข่่าวการเยืือนของ รมว.กต. เวีียดนามด้้วย
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- รมว. ขอให้้กรมเอเชีียตะวัันออกประสานงานกัับทำำ�เนีียบ และแจ้้งฝ่่าย

เวียีดนามว่า่ รมว. จะนำำ� รมว.กต. เวีียดนาม เข้้าเยี่่�ยมคารวะ นรม. ช่่วงเช้้าวัันที่่� 20 ก.ค.

- อธิิบดีีกรมเอเชีียตะวัันออกแจ้้งว่่า นรม. เวีียดนามจะเดิินทางแวะไทย โดย

เครื่่�องบิินพาณิิชย์์

รมว. จะเสนอให้้ นรม. ทั้้�งสอง ขึ้้�นเครื่่�องเฮลิิคอปเตอร์์ไปหารืือที่่�พััทยาใน 

วัันรุ่่�งขึ้้�น (29 ก.ค.) นำำ�คณะ นรม. เวีียดนามไปชมโครงการอุุตสาหกรรมที่่�มาบตาพุุด  

กรมเอเชีียตะวัันออกและกรมเศรษฐกิิจจะร่่วมกัันเสนอรายชื่่�อคณะฝ่่ายไทยที่่�จะหารืือ

กัับ นรม. เวีียดนามโดยเร็็ว

พฤหัสบดีที่ 16 กรกฎาคม 2535

1. การประชุุมระดัับ รมต. ด้้านประชากรที่่�บาหลีี

- อธิิบดีกีรมองค์์การฯ แจ้ง้ว่า่ อินิโดนีีเซียีขอร้้อง กต. ให้ช้่ว่ยโน้ม้น้า้ว รมว.สธ. 

ไปร่่วมประชุุมระดัับ รมต. ด้้านประชากรของ ESCAP ที่่�บาหลีี ปลาย ส.ค. 35

- รมว. รัับจะยกขึ้้�นพููดกัับ รมว.สธ.	

2. เจ้้าสีีหนุุ/พม่่า ที่่�พิิธีีเปิิด AMM

- กรณีีเจ้้าสีีหนุุ รองปลััดฯ ประชา แจ้้งว่่า ออท. ฟิิลิิปปิินส์์ ได้้รัับบััญชาจาก 

มัังกลาปุุส ให้้บิินไปกรุุงพนมเปญเพื่่�อเชิิญเจ้้าสีีหนุุให้้เสด็็จร่่วมพิิธีีเปิิด AMM 

- รมว. ขอให้้ ออท. สุุนััย สนัับสนุุนอีีกทาง

- กรณีี รมว.กต. พม่า่ รมว. เห็น็ว่า่ บััดนี้้�เป็น็เรื่่�องของฟิลิิปิปินิส์ท์ี่่�จะติดิตามกัับ

มาเลเซีียซึ่่�งเป็็นอาเซีียนประเทศเดีียวที่่�ยัังมีีข้้อสงวน

รมว. เห็็นว่่า ออท. พม่่า ที่่�กััวลาลััมเปอร์์และรััฐบาลพม่่าควรจะโน้้มน้้าว กต. 

มาเลเซีีย และ ออท. มาเลเซีียที่่�ย่่างกุ้้�งตามลำำ�ดัับด้้วย 
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3. รมว. ได้้รัับเชิิญไปพููดกัับหอการค้้ายุุโรป

- คุุณสุุกิิจ หวั่่�งหลีี375 เรีียนเชิิญ รมว. ไปพููดกัับคณะหอการค้้ายุุโรปกว่่า 

ร้้อยคน วัันที่่� 28 ส.ค.

- ปลััด กต. เห็็นว่่าควรรัับเชิิญ

รมว. ขอให้้ ปลััด กต. ช่่วยคิิดหััวข้้อด้้วย

- อนึ่่�ง ปลััด กต. แจ้้งว่่า นรม. จะไปพููดในที่่�ประชุุมใหญ่่ YPO376 17 ส.ค. และ 

นรม. มีีบััญชาให้้ปลััด กต. รัับเรื่่�องสุุนทรพจน์์ โดยหน่่วยงานอื่่�นๆ ให้้ข้้อมููลด้้วย

4. รมว. พบอะกะชิิ 16.30 น. ศุุกร์์ที่่� 17 ก.ค.

- รมว. ขอให้้ผู้้�ประสานภารกิจิฯ จััดเตรียีมเอกสารเพื่่�อมอบอะกะชิ ิในเรื่่�องที่่�ว่า่

รััฐบาลไทยต้อ้งการทราบแผนงานการส่ง่กองกำำ�ลังั UNTAC ผ่า่นไทยเป็น็การล่่วงหน้า้ 

เพื่่�อประสานงานให้้เป็็นระบบ มิิใช่่สัับสนเช่่นในช่่วงเวลานี้้�

5. ไทย-เวีียดนาม

- ออท. สุุรพงษ์์ เห็็นว่่า คำำ�กล่่าวที่่�ว่่า ความสััมพัันธ์์ ไทย-เวีียดนาม มิิได้้พััฒนา

ขึ้้�นในช่่วง 6 เดืือน อาจทำำ�ให้้เกิิดความเข้้าใจผิิดได้้ เพราะนอกจากปััญหาบางประการ

แล้้ว ความสััมพัันธ์์ไทย-เวีียดนามในปััจจุุบัันอยู่่�ระดัับดีี

- รมว. ให้้แนวทางว่่า สำำ�หรัับการเยืือนไทยของ รมว.กต. และ นรม. เวีียดนาม 

นั้้�น ไทยควรเน้้นด้้านเศรษฐกิิจเป็็นสำำ�คััญ เพราะหากไทยร้ั้�งรอต่อ่ไป ชาติอิื่่�นก็จ็ะเข้้าไป

ทำำ�ธุุรกิิจในเวีียดนาม

- รมว. ขอพบเพื่่�อหารืือโดยเฉพาะบ่่ายวัันนี้้� 16.30 น.

- รมว. แจ้้งว่่า ครม. 13 ก.ค. ได้้พิิจารณาเรื่่�องสิินเชื่่�อ 150 ล้้านแก่่เวีียดนาม 

และมีมีติใิห้ ้กต. เป็น็ผู้้�ประสานงานกัับ กค. ธนาคารแห่ง่ประเทศไทย ธนาคารพาณิชิย์์ 

375 ประธานกรรมการ บรษัิทพลูผล จำ�กัด ผู้ผลิตแป้งมนัสำ�ปะหลังแปรรูป
376 Young Presidents’ Organization หรอืกลุม่เครอืขา่ยผูบ้รหิารภาคเอกชนจัดต้ังโดยนักธุรกิจ
อเมรกัิน มสีมาชกิกว่า 3,000 คน ในกว่า 142 ประเทศ
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และธนาคารกรุงุไทย เพื่่�อเสนอให้ ้ครม. พิจิารณาภายใน 2 สััปดาห์ ์แนวทางที่่� ครม. ให้้ 

คืือ ขอให้้ศึึกษาเงื่่�อนไขที่่�ประเทศอื่่�น เช่่น สวีีเดนให้้ด้้วย ไทยไม่่ควรเสนอมากกว่่านั้้�น 

และไม่่ควรสร้้างเป็็นบรรทััดฐาน

- รมว. มอบกรมเศรษฐกิิจดำำ�เนิินการ

6. APEC

- รมว. แจ้้งว่่า นรม. ให้้นโยบายแล้้วว่่า ไทยต้้องการเป็็นที่่�ตั้้�ง Secretariat

- รมว. จะเป็็นหััวหน้้าคณะการประชุุมระดัับ รมต. ของ APEC โดยมีี รมช.พณ. 

ร่่วมด้้วย ทั้้�งนี้้�ตามบััญชาที่่�รัับจาก นรม.

ศุกร์ที่ 17 กรกฎาคม 2535

1. สมเด็็จพระเทพฯ เสด็็จฯ เยืือนต่่างประเทศ

- ราชเลขาฯ แจ้้ง รมว. ว่่า กำำ�ลัังจะมีีหนัังสืือถึึง กต. เรื่่�องงบประมาณสำำ�หรัับ

การเสด็็จฯ เยืือนต่่างประเทศของสมเด็็จพระเทพฯ

- รมว. มีีบััญชาว่่า เมื่่�อ กต. ได้้รัับหนัังสืือแล้้วขอให้้สนัับสนุุนเต็็มที่่�

- ผู้้�รัักษาการอธิิบดีีกรมพิิธีีการทููต แจ้้งว่่า สมเด็็จพระเทพฯ มีีพระราชประสงค์์

เสด็จ็ฯ นครวััด 26-27 ส.ค. ในการนี้้�กรมพิิธีฯี จะมีหีนัังสือืประสานงานกัับ ศรภ. เรื่่�อง

การตรวจพื้้�นที่่�ก่่อนการเสด็็จฯ ตามพระราชประสงค์์

- รมว. จะกราบบัังคมทููลให้้เสด็็จฯ แวะกรุุงพนมเปญเพื่่�อเข้้าเฝ้้าเจ้้าสีีหนุุด้้วย 

เพราะจะเป็็นการสร้้างความปลาบปลื้้�มพระทััยให้้เจ้้าสีีหนุเป็็นอย่่างยิ่่�ง ทั้้�งน้ี้� รมว. จะ

ขอพระราชทานพระราชานุุญาตตามเสด็็จด้้วย

2. อธิิบดีีกรมสารนิิเทศ จะเรีียนเสนอให้้คุุณหญิิงสุุจิิตคุุณขอเข้้าเฝ้้าฯ สมเด็็จ

พระเจ้้าพี่่�นางเธอฯ เพื่่�อกราบทููลเชิิญเสด็็จฯ ร่่วมงาน Gala Dinner
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3. รมว.กต. เวีียดนามเยืือนไทย

- รมว. มอบรองปลััดฯ สาโรจน์์ และผู้้�รัักษาการอธิิบดีีกรมพิิธีกีารทููต ไปรัับ รมว.

กต. เวีียดนามที่่�สนามบิิน

-	 รมว. ขอให้้กรมเอเชีียตะวัันออกสรุุปผลหารืือระหว่าง รมว. กัับ รมว.กต. 

เวียีดนามในวัันอาทิติย์ท์ี่่� 19 ก.ค. เฉพาะสาระสั้้�นๆ ให้ ้นรม. และ รมว.กห. ทราบ ก่อ่นที่่�  

รมว.กต. เวีียดนามจะเข้้าเยี่่�ยมคารวะในวัันรุ่่�งขึ้้�น

4. อะกะชิิเยืือนไทยในวัันนี้้�

- เวลา 14.00 น. อะกะชิิจะเข้้าเยี่่�ยม รมว.กห. ซึ่่�งผู้้�ประสานภารกิิจฯ ได้้สรุุป

ประเด็็นเรีียนเสนอ รมว.กห. แล้้ว โดยเฉพาะในเร่ื่�องการประสานงานระหว่างกองกำำ�ลังั 

UNTAC ที่่�ผ่า่นเข้้าออกเขตไทย ผู้้�รัักษาการ ปลััด กต. แนะว่่า รมว.กห. อาจพิิจารณายก

เรื่่�องการแต่่งตั้้�งนายทหารไทยผู้้�ประสานงานในฐานะของเจ้้าหน้้าที่่� UN ให้้แก่่ UNTAC 

เพื่่�อแก้้ปััญหาที่่�ผ่่านมา

- 14.30 น. รมว. มอบอธิบิดีีกรมเอเชีียตะวัันออกนำำ�อะกะชิิเข้้าเยี่่�ยมคารวะ นรม.

รองปลััดฯ สาโรจน์์ แจ้้งว่่า กรมเอเชีียตะวัันออกได้้สรุุปประเด็็นให้้ นรม. ทราบ

แล้้ว

- 16.30 น. อะกะชิิจะเข้้าพบ รมว. โดย รมว. จะแจ้้งให้้ พล.ท. แซนเดอร์์สััน 

ทราบว่่า UNTAC ไม่่ควรจะมีีอคติิต่่อทหารไทย

5. รมว. เยี่่�ยมชมชายแดน 19 ส.ค.

- ผู้้�ประสานภารกิิจฯ แจ้้งว่่า ได้้สำำ�รองเครื่่�องเฮลิิคอปเตอร์์แบบชีีนุุก 32 ที่่�นั่่�ง  

สำำ�หรัับคณะในวัันที่่� 19 ส.ค. กำำ�หนดการคร่่าวๆ คืือรัับฟัังบรรยายสรุุปของศููนย์ ์

ปฏิิบััติการส่่งผู้้�พลััดถิ่่�นกลัับกััมพููชา การเยี่่�ยมชมกองพัันที่่� 1 และ 2 และศููนย์์ผู้้�รัับ 

ผู้้�พลััดถิ่่�นที่่�ศรีีโสภณ
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- รมว. ต้้องการเน้้นด้้านประชาสััมพัันธ์์ให้ผู้้้�สื่่�อข่่าวต่่างประเทศรัับทราบภารกิิจ

ของทหารช่่างไทย และผลงานของทหารไทยในการฟื้้�นฟููบููรณะกััมพููชา เพื่่�อลดการ 

กล่่าวหาว่่าทหารไทยเอาเปรีียบและตัักตวงผลประโยชน์์ในกััมพููชา

- โดยที่่�คณะทููตได้้เคยไปชมการซ่่อม/สร้้างเส้้นทางน้ี้�หลายครั้้�งแล้้ว จึึงมอบ

อธิบิดีีกรมสารนิิเทศ พิิจารณาคััดเลือืกผู้้�สื่่�อข่า่วต่่างประเทศเข้้าร่่วมไปกัับคณะของ รมว.

6. ท่่าทีีไทยต่่อเขมรแดง

- รองปลััดฯ สาโรจน์์ จะเข้้าร่่วมหารืือกัับญี่่�ปุ่่�นและเขมรแดง บ่่ายนี้้�

-	รมว. มอบแนวทางว่่า จะต้้องพยายามใช้้วิิธีีโน้้มน้้าวต่่อไป หากวิิธีีการที่่� 

เขมรแดงใช้้อยู่่�มีีวััตถุุประสงค์์ที่่�จะบ่่อนทำำ�ลายขบวนการสัันติิภาพ ไทยจะคััดค้้าน  

แต่่หากความประสงค์์ของเขมรแดงคืือการส่่งเสริิมสถานะของฝ่่ายตน ฝ่่ายไทยพร้้อม

ที่่�จะพิิจารณาข้้อเรีียกร้้องที่่�ชอบธรรม

7. รมช. ฝรั่่�งเศสขอพบผู้้�นำำ�ฝ่่ายไทย เสาร์์ที่่� 18 ส.ค.

- รมว. เห็น็ด้้วยกัับรองปลััดฯ สาโรจน์์ ว่่า โดยที่่�มาเยืือนในวัันเสาร์์ จึงึไม่จ่ำำ�เป็น็

ต้้องจััดให้้พบ นรม. แต่่ รมว. ยิินดีีพบ เพราะเห็็นว่่าฝรั่่�งเศสยัังมีีบทบาทสำำ�คััญในการ

แก้้ปััญหากััมพููชา

- รมว. ขอให้้จััดห้้องพิิเศษ รร. ดุุสิิตธานีี 18.00 น. สำำ�หรัับเสิิร์์ฟเครื่่�องดื่่�ม	

8. รััฐบาลสหรััฐฯ เชิิญ รมว.ศธ. ไทยประชุมุ APEC ด้้านการศึึกษาที่่�กรุงุวอชิงิตััน

- นรม. ขอให้้ปรึึกษา รมว. และ รมว.พณ. เพราะไม่่ต้้องการให้้เป็็นบรรทััดฐาน 

ทั้้�งนี้้� ความมุ่่�งหมายของ APEC เป็็นเรื่่�องเศรษฐกิิจโดยรวม 

- รองปลััดฯ สาโรจน์์แจ้ง้ว่า่ โครงการพััฒนาทรััพยากรมนุุษย์ ์(human resource 

development: HRD) เป็็นโครงการที่่�ได้้รัับความสำำ�เร็็จเป็็นอย่่างดีี ความร่่วมมืือของ 

APEC และโครงการ HRD ได้้รัับลำำ�ดัับความสำำ�คััญสููง ตั้้�งแต่่สมััยแรกที่่�ตั้้�ง APEC ทั้้�งนี้้�
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สภาพััฒน์์ฯ เป็็นผู้้�ประสานงานหลัักของหน่วยงานไทย และ ศธ. เป็็นหน่่วยปฏิิบััติ 

อีีกหน่่วยหนึ่่�ง

- รมว. ขอให้้กรมอาเซีียนเสนอข้้อเท็็จจริิงและภููมิหลัังเกี่่�ยวกัับ HRD เพื่่�อ

พิิจารณา

9. ตามที่่�กััมพููชาขอทราบว่่า ฝ่่ายไทยจะเรีียกเก็็บค่่าใช้้จ่่ายในการซ่่อมบำำ�รุุง 

สอท. กััมพููชาใน กทม. หรืือไม่่นั้้�น โดยที่่� ทบ. แจ้้งโดยวาจาต่่อผู้้�ประสานภารกิิจฯ ว่่า 

ทบ. ได้้ดำำ�เนิินการไปโดยคำำ�สั่่�งและงบประมาณของรััฐบาล 

ทบ. จึึงไม่่คิิดที่่�จะเรีียกร้้องค่่าใช้้จ่่ายคืืนจากฝ่่ายกััมพููชา แต่่การที่่�จะตอบฝ่่าย

กััมพููชาว่่าอย่่างไรให้้อยู่่�ในการวิินิิจฉััยของ กต.

รมว. จึึงมีีบััญชาให้้ตอบไปได้้ว่่า ฝ่่ายไทยไม่่เรีียกร้้อง

10. การเสนอบัันทึกึการสนทนาของ รมว. กัับแขกต่า่งประเทศ รมว. มีบีััญชาให้้

จััดทำำ�ให้เ้สร็็จในวัันรุ่่�งขึ้้�น และโดยที่่� รมว. เป็็นผู้้�พููด จึงึเสนอให้้ตรงมาที่่� สนง. เลขานุกุาร 

รมต. โดยไม่่ชัักช้้า ทั้้�งนี้้� เพราะต้้องการให้้เกิิดการประสานงานโดยฉัับไวกัับหน่่วยงาน

ที่่�เกี่่�ยวข้้อง เพื่่�อการพููดเป็็นเสีียงอัันเดีียวกััน

จันทร์ที่ 20 กรกฎาคม 2535

1. เวีียดนาม

1.1 รมว. ขอให้้ติิดตามรายละเอีียดเกี่่�ยวกัับการเยืือนของ นรม. เวีียดนาม 

อาทิิ ก) จะมาด้้วยเที่่�ยวบิินพาณิิชย์์หรืือไม่่ ข) จะมาจากกรุุงฮานอยหรืือจากมาเลเซีีย 

ค) ต้อ้งการไปพััทยาและพร้อ้มที่่�จะชม Eastern Seaboard หรืือไม่่ ทั้้�งน้ี้� ขอให้้แจ้้ง รมว. 

เวีียดนามว่่า ฝ่่ายไทยยิินดีีจััดให้้ตามประสงค์์ของ นรม. เวีียดนาม

1.2 ตามที่่� รมว.กต. เวียีดนามได้้ยกเร่ื่�องขึ้้�นว่า่ บริิษััทประมงไทยทั้้�งห้า้ที่่�ได้้รัับ

อนุญุาตให้้ประกอบการในเวีียดนามทำำ�อย่า่งมีีเลศนััย อาทิิ มีเีรืือเข้้าไปจัับปลามากกว่า่
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จำำ�นวนเรืือที่่�ได้้รัับอนุุญาต แจ้้งเท็็จโกงปริมิาณปลาที่่�จัับได้้ ฯลฯ และ รมว. รัับที่่�จะเรียีก

บริิษััทดัังกล่่าวมาขอความร่่วมมืือนั้้�น

รมว. ขอให้้อธิิบดีีกรมเศรษฐกิิจไปดำำ�เนิินการ อธิิบดีีกรมเศรษฐกิิจได้้ทราบ

จากบริิษััทประมงว่่า การแจ้้งเท็็จต่่อรััฐบาลกลางของเวีียดนามเพื่่�อโกงปริิมาณปลาที่่�

จัับได้้ขึ้้�น เป็็นการกระทำำ�ซึ่่�งจัังหวััดชายทะเลเวีียดนามรู้้�เห็น็และสมคบเพื่่�อผลประโยชน์

ของคนในท้้องถิ่่�น

2. กััมพููชา

2.1 สรุุปผลการหารืือระหว่่างผู้้�ประสานภารกิิจฯ กัับ พล.ท. แซนเดอร์์สััน

ก) แซนเดอร์์สัันรัับว่่ามีีเวีียดนามอยู่่�ในกรุุงพนมเปญเป็็นจำำ�นวนมาก 

ธุรุกิจิส่ว่นใหญ่อ่ยู่่�ในมือืคนเวียีดนาม อย่า่งไรก็ด็ี ีไม่ท่ราบชััดว่า่เป็น็ทหารหรืือพลเรืือน 

ซึ่่�ง UNTAC ต้้องตรวจสอบต่่อไป

ข) แซนเดอร์์สัันได้้ข่่าวว่่ามีีทหารไทยในกััมพููชา และแซนเดอร์์สัันกล่่าว

ว่่าจะต้้องตรวจสอบเช่่นกััน

ค) UNTAC Mobile Team ซึ่่�งทำำ�หน้า้ที่่�ตรวจสอบในเขตเขมรฝ่า่ยต่า่งๆ 

เวลานี้้�บางชุุดก็็มีีผู้้�แทน SNC

ง) ผู้้�ประสานภารกิิจฯ ได้้แจ้ง้แซนเดอร์์สัันว่า่ ผู้้�ที่่�ปล่อ่ยข่่าวเรื่่�องทหารไทย

ไม่่ให้้เจ้้าหน้้าที่่� UNTAC เดิินทางไปในบางจุุดนั้้�นคืือ พล.จ. โลริิดง377 สาเหตุุที่่�แท้้จริิง

เป็็นเพราะโลริดงเปลี่่�ยนแผนเดิินทางกะทัันหััน โดยไปในจุุดที่่�ไม่่สามารถเดิินทางกลัับ

ออกมาได้้ก่่อนมืืด

จ) เร่ื่�องโจรกััมพููชาที่่�ปล้้นคนไทย แซนเดอร์์สัันจะจััดการหารืือระหว่าง 

UNTAC ไทย และฝ่่ายกััมพููชาเพื่่�อหาทางแก้้ปััญหา

2.2 กองพัันทหารช่า่งเฉพาะกิิจที่่� 1 เสนอขอสร้้างโรงเรืือนขนาด 7 ห้้องเรีียน 

3 แห่่ง แห่่งละล้า้นกว่า่บาทที่่�ปอยเปต ศรีีโสภณ (เขตฮุนุ เซน) และบ้า้นนิมิิติ (เขตซอน 

377 พลจัตวา มิแชล โลรดิง (Brigadier-General Michel Loridon) นายทหารติดต่ออาวุโส 
(Senior Military Liaison Officer) ของ UNTAC
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ซาน) โดยกลุ่่�มผู้้�สื่่�อข่า่วและคนในท้อ้งที่่�ชายแดนสามารถระดมทุนุมาได้้ประมาณ 2 ล้า้น

บาท และผู้้�ประสานภารกิิจฯ จะขอให้้ รมว. ไปวางศิิลาฤกษ์์

รมว. ให้้แนวทางว่่า 

ก) เห็น็ควรสนัับสนุนุขอให้ ้ออท. สุนุััย กราบทููลถามความเหมาะสมจาก

เจ้้าสีีหนุุเสีียก่่อน (กรมเอเชีียตะวัันออกรัับไปดำำ�เนิินการ)

ข) แหล่่งทุุนเพิ่่�มเติิมนอกจากที่่�กล่่าวไว้้ข้้างต้้น ควรมาจากวงการธุุรกิิจ 

ที่่�เข้้าไปประกอบในกััมพููชา อาทิิ ธนาคาร และบริิษััทต่่างๆ เพื่่�อแสดงออกซึ่่�งการ

สนัับสนุุนจากภาคเอกชนไทยต่่อการบููรณะฟื้้�นฟููกััมพููชา

3. การเสด็็จฯ เยืือนกััมพููชาโดยสมเด็็จพระเทพฯ ในเดืือน ส.ค. 35 ทรงรัับเป็็น

แขกของเจ้้าสีีหนุุ ยัังมิิได้้กำำ�หนดวัันเสด็็จฯ ในชั้้�นนี้้� จะยัังไม่่เสด็็จฯ นครวััด (คาดว่่าจะ

เสด็็จฯ ประมาณ ธ.ค. 35-ม.ค. 36) รมว. จะขอพระราชานุญุาตตามเสด็็จฯ ขอให้้ ออท. 

สุุนััย กราบทููลเจ้้าสีีหนุุ

จันทร์ที่ 27 กรกฎาคม 2535

1. การทำำ� Pointers และบัันทึึกสนทนา

- รมว. ขอให้้จััดทำำ�เป็็นรููปข้้อมููลล่าสุุดของเร่ื่�องน้ั้�นๆ โดยไม่่ต้้องแนะด้้าน

นโยบายว่่า รมว. ควรจะพููดเรื่่�องนั้้�น เรื่่�องนี้้�ว่่าอย่่างไร

- บัันทึกึสนทนาหากไม่ส่ำำ�คััญก็ค็วรทำำ�เพื่่�อเก็บ็เข้า้แฟ้้ม เฉพาะเรื่่�องสำำ�คััญขอให้้

ทำำ�ไม่่เกิินหนึ่่�งหน้าครึ่่�ง เสนอโดยตรงต่่อ รมว. ภายในวัันรุ่่�งขึ้้�นเป็็นอย่่างช้้า และหาก

เป็็นเรื่่�องที่่�สำำ�คััญมาก จัักได้้นำำ�กราบเรีียน นรม. ได้้ทัันการ

- รมว. จะขอหารืือเรื่่�องนี้้�ในการประชุุมระดัับอธิิบดีีครั้้�งต่่อไป
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2. การแถลงข่่าวเรื่่�องการสนทนาระหว่่าง รมว. กัับแขกเยืือน

- ขอให้้มีีการอ้้างคำำ�พููดของ รมว. ว่่าได้้พููดอะไรกัับผู้้�มาพบ เพราะสิ่่�งที่่� รมว. 

พููดย่่อมเป็็นนโยบายของ กต. และควรแจ้้งให้้กรมกองอื่่�น และ สอท. ได้้รัับทราบโดย 

ทั่่�วกััน เพื่่�อให้้พููดเป็็นเสีียงเดีียวกััน

- ภายหลัังการหารืือ ขอให้้อธิิบดีีกรมที่่�เป็็นเจ้้าของเรื่่�องเป็็นผู้้�แถลง

3. การส่่งทหารเข้้าไปร่่วม UNTAC 

- ในระหว่่างการประชุุม AMM/PMC อธิิบดีีกรมองค์์การฯ ได้้คุุยกัับฝ่่าย

อิินโดนีีเซีียและมาเลเซีียเรื่่�องนี้้�แล้้ว ซึ่่�งต่่างแจ้้งว่่ายัังไม่่ได้้รัับเงิินจาก UN เลย

- ผู้้�ประสานภารกิิจฯ กล่่าวว่า่ ทหารไทยเองก็็ร้อ้งเรีียนมา โดยเคยมีีข่า่วใน นสพ. 

ด้้วย

- รมว. ขอให้้ชี้้�แจงข้้อเท็็จจริิงเป็็นอย่่างไร

4. การเดิินทางไปชายแดนไทย-กััมพููชา วัันที่่� 19 ส.ค. 35

- รมว. เห็็นชอบตามที่่�ผู้้�ประสานภารกิิจฯ เสนอให้้แวะที่่�บริิเวณก่่อสร้้างสะพาน

ที่่�อัังกฤษบริิจาคเงิินสร้้าง

- ผู้้�ประสานภารกิจิฯ แจ้ง้ว่า่จะใช้ง้บประมาณ 1.3 ล้า้นบาท สร้า้งเฉพาะโรงเรียีน

โดยไม่่มีีบ่่อน้ำำ��บาดาลและที่่�พัักครูู อาจารย์์ หากรวมก็็ใช้้ประมาณ 3 ล้้านบาท

รมว. เห็็นว่่าควรสร้้างเฉพาะโรงเรีียนโดยให้้สร้้างทั้้�งหมด 3 แห่่ง

- ผู้้�ประสานภารกิิจฯ แจ้้งว่่า ผู้้�ว่่าราชการจัังหวััดกััมพููชาเสนอให้้มีีโครงการส่่ง

พระภิกิษุุเขมรเข้า้มาศึกึษาธรรมะและกลัับไปเผยแพร่ต่่อ่ไป รมว. เห็น็ชอบในหลักัการ

- ผู้้�ประสานภารกิิจฯ เสนอให้้มีกีารขุุดบ่อน้ำำ��บาดาลให้ช้าวกััมพููชา โดยให้ท้หาร

ช่่างเป็็นผู้้�ดำำ�เนิินการ รมว. เห็็นว่่าควรจะให้้ทหารช่่างร่่วมขุุดกัับชาวกััมพููชา เพื่่�อจะได้้

ให้้ชาวกััมพููชามีีส่่วนร่่วม
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- รมว. ให้้หลัักการไว้้ว่่า การดำำ�เนิินการให้้ความช่่วยเหลืือเกี่่�ยวกัับประเภทนี้้�  

ขอให้้ ออท. สุุนััยหรืือ พล.ต. นาเวศนำำ�กราบทููลเจ้้าสีีหนุุทุุกคร้ั้�ง และขอให้้คำำ�นึึงถึึง

เป้้าหมายที่่�ว่่า

1. ให้้ทั่่�วโลกรู้้�ว่่าเป็็นความปรารถนาดีีจากไทย ไม่่ใช่่การเข้้าไปหาประโยชน์

ในกััมพููชา

2. ให้้ชาวกััมพููชารู้้�ว่่า ไทยมีีเจตนาที่่�ดีีต่่อเขา

3. ให้ช้าวกััมพููชาในท้อ้งถิ่่�นมีคีวามรู้้�สึกึว่า่มีบีทบาทนำำ� และมีสี่ว่นร่ว่มเพื่่�อให้้

เกิิดความภาคภููมิิใจ

- รมว. รัับทราบว่า่ การช่ว่ยเหลือืด้้านสร้า้งโรงเรียีนหรืือขุดุบ่อ่บาดาล อาจจะส่ง่

ผลกระทบทางด้้านการเมือืงภายใน แต่ข่อให้ด้ำำ�เนินิการต่อ่ไปโดยยึดึแนวทางว่า่ ทหาร

ช่า่งไทยปฏิบิััติหน้า้ที่่�อยู่่�แล้ว้ การขุดุบ่อ่บาดาลอื่่�นๆ เป็น็กิจิการพลเรืือน ทหารไทยโดย

ปกติิในการปฏิิบััติหน้้าที่่�ในชนบทไทยก็็ทำำ�อยู่่�เป็็นประจำำ� ไม่่ควรพููดถึึงเงิินค่่าใช้้จ่่าย 

ในการก่่อสร้้าง แต่่เน้้นการผููกมิิตรให้้ชาวกััมพููชามีีทััศนคติิที่่�ดีีต่่อไทยในระยะยาว

5. ความช่่วยเหลืือของไทยต่่ออิินโดจีีน

- YPO เชิิญ รมว. ไปกล่่าวสุุนทรพจน์์เรื่่�อง “Thailand’s Indochina Policy” 

จัันทร์์ที่่� 17 ส.ค.

- ปลััด กต. เห็็นว่่าอาจจะเป็็นโอกาสที่่� รมว. จะประกาศวิิสััยทััศน์์เกี่่�ยวกัับท่่าทีี 

ไทยต่่อประเทศอิินโดจีีน นอกเหนืือจากความช่่วยเหลืือที่่�ไทยกำำ�ลัังทำำ�อยู่่� เช่่น อาจจะ 

พููดถึึงเรื่่�องการจััดส่ง่ peace corps จากไทยไปอินิโดจีนี เพราะไม่เ่พียีงแต่เ่พื่่�อการศึกึษา  

แต่่จะรวมถึึงการพััฒนาชนบท การสร้้างทััศนคติิและความเข้้าใจที่่�ดีีของประเทศ 

เพื่่�อนบ้้านต่่อไทย

6. APEC

- รมว. และ ปลััด กต. จะเข้้าพบ นรม. วัันนี้้� 18.00 น. เพื่่�อหารืือเร่ื่�องการจััดตั้�ง

สำำ�นัักงานเลขาธิิการ APEC ในไทย
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7. นรม. เวีียดนามเยืือนไทย

- รมว. มอบรองปลััดฯ ประชา ร่่วมกัับผู้้�รัักษาการอธิิบดีีกรมพิิธีีฯ ไปต้้อนรัับ 

นรม. เวีียดนามที่่�สนามบิิน โดยนั่่�งเฮลิิคอปเตอร์์ร่่วมกัับ นรม. เวีียดนามไปพััทยา

หมายเหตุ	ุภายหลังัการประชุมุ Morning Prayer ปลััด กค. ได้้โทรศััพท์ถึ์ึง รมว. 

และแจ้้งว่่า กค. จะมีีหนัังสืือรายงาน นรม. ว่่า ตั้้�งแต่่การประชุุม Summit ที่่�สิิงคโปร์์

จนถึึงวัันที่่� 3 ส.ค. ได้้ดำำ�เนิินการเรื่่�อง AFTA ไปอย่่างไรบ้้าง และ กค. พร้้อมจะเป็็น 

เจ้้าภาพจััดประชุุม AFTA Council of Ministers ในไทยภายในสมััยรััฐบาลชุุดนี้้�  

ในการนี้้� กต. จะประสานงานกัับ กค. เรื่่�องหนัังสือืลงนามจาก นรม. ถึึงหััวหน้ารััฐบาล

อาเซีียนอื่่�นๆ เรื่่�องการจััดตั้้�ง Council และการประชุุมครั้้�งแรกในไทย

อังคารที่ 28 กรกฎาคม 2535

1. APEC

- นรม. เห็็นชอบที่่�จะลงนามในหนัังสืือถึึงหััวหน้ารััฐบาล สมาชิิกของ APEC 

ทั้้�งหมด เพื่่�อขอเสีียงสนัับสนุุนให้้ไทยเป็็นที่่�ตั้้�งสำำ�นัักงานเลขาธิิการ APEC

- กรมอาเซีียนจะเป็็นผู้้�ยกร่่าง

รมว. จะเป็็นผู้้�เชิิญ ออท. ที่่�มีีอยู่่�ใน กทม. มารัับหนัังสืือตััวจริิง และจะส่่งสำำ�เนา

ให้้ ออท. ไทยติิดตาม

- รมว. เห็็นชอบให้้ รมว. ไทยที่่�เกี่่�ยวข้้องทุุกท่่านได้้เข้้ามามีีส่่วนร่่วมในการ

รณรงค์์ครั้้�งนี้้� เช่่น จะขอให้้ รมว.พณ. นำำ�สำำ�เนาหนัังสืือไปมอบแก่่ รมต. เศรษฐกิิจ

ไต้้หวััน ในระหว่างการเยืือน และให้้ รมว.ศธ. ยกเร่ื่�องน้ี้�ขึ้้�นพููดกัับฝ่า่ยสหรััฐฯ และอื่่�นๆ 

ในระหว่่างการประชุุม รมต. ศึึกษาของ APEC
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2. AFTA 

- นรม. ขอให้้ยกร่่างหนัังสืือ โดยอ้้างการหารืือในระหว่่างการประชุุม ASEAN 

Summit ที่่�สิิงคโปร์์ เกี่่�ยวกัับการจััดตั้้�ง AFTA Council of Ministers ไปถึึงหััวหน้า

รััฐบาลอาเซีียนทั้้�งหมด

- รมว. ได้้หารืือกัับ ปลััด กค. แล้้ว ขอให้้อธิิบดีีกรมอาเซีียนยกร่่างหนัังสืือถึึง 

กค. โดย กค. จะมีีหนัังสืือกราบเรีียนรายงาน นรม. ถึึงการดำำ�เนิินการในเร่ื่�อง AFTA 

ในส่่วนของฝ่่ายไทยต้ั้�งแต่่การประชุุม Summit จนถึึงวัันที่่� 3 ส.ค. โดยจะจบท้้าย 

ด้้วยการเสนอแนะว่่า กค. พร้้อมจะเป็็นเจ้้าภาพจััดงานประชุุม AFTA Council of 

Ministers คร้ั้�งที่่� 1 ภายในสมััยรััฐบาลชุุดนี้้� ทั้้�งนี้้�ขอให้้เป็็นที่่�ทราบโดยทั่่�วกัันว่่า กค. 

และ กต. ได้้มีีการปรึึกษาหารืือระหว่่างกัันอย่่างใกล้้ชิิดแล้้ว

3. นรม. เวีียดนามเยืือนไทย

- รมว. ขอให้้จััดการหารืือที่่�พััทยาในลัักษณะนั่่�งโซฟา จำำ�นวนคนได้้ไม่่ต้้องมาก 

สำำ�หรัับงานเลี้้�ยงอาหารค่ำำ��ขอให้้เป็็นบรรยากาศกัันเอง อาหารแบบบุุฟเฟ่่ต์์ แต่่งกาย

ตามสบาย

- กรมเอเชีียตะวัันออกจะได้้ส่่งประเด็็นหารืือสั้้�นๆ เป็็นภาษาอัังกฤษ ตามที่่� 

นรม. ต้้องการ

4. อธิิบดีีกรมอาเซีียนแจ้้งว่่า ดร. สมเกีียรติิ จะขอสััมภาษณ์์ นรม. ในเวลาที่่�

สะดวก เพื่่�อบัันทึึกเทปเกี่่�ยวกัับวัันอาเซีียน ซึ่่�งจะมีี ดร. ถนััด ร่่วมให้้ทััศนะเกี่่�ยวกัับ

อนาคตของอาเซีียนด้้วย

พฤหัสบดีที่ 30 กรกฎาคม 2535

1. APEC

- รมว. เห็็นชอบกัับสาระสำำ�คััญในประเด็็นหารืือ และขอให้้กรมอาเซีียน 

ประสานงานกัับกรมเอเชีียตะวัันออกและกรมอเมริิกาฯ ในการแจ้้งให้้ ออท. ไทย 
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ในประเทศสมาชิิก APEC ใช้้ประโยชน์ในการล็็อบบี้้�รััฐบาลประเทศตนในระดัับสููงสุุด 

เท่่าที่่�จะทำำ�ได้้

2. คณะกรรมการนโยบายรัับและให้้ความช่่วยเหลืือต่่างประเทศ

- รมว. แจ้้งว่่า นรม. ให้้สััญญาณมาแล้้วว่่า กต. ควรมีีบทบาทนำำ�ในการจััดตั้�ง

คณะกรรมการข้้างต้้น โดยให้้รวมทั้้�งการรัับและการให้้ความช่่วยเหลืือแล้้วใช้้นโยบาย

ต่่างประเทศในชั้้�นนี้้� รมว. เห็็นควรให้้มีี พณ. กค. และ สมช. ในคณะกรรมการนี้้�ด้้วย

- รมว. มอบอธิิบดีีกรมเศรษฐกิิจหารืือกัับ รอง นรม. เกษมสโมสร กวส. และ

รองปลััดฯ สาโรจน์์ เกี่่�ยวกัับเรื่่�ององค์์ประกอบและอำำ�นาจหน้าที่่�ของคณะกรรมการ 

ดัังกล่่าว และเสนอรายงานให้้ ครม. พิิจารณาภายใน 2 สััปดาห์์ จากวัันอัังคารที่่�  

28 ก.ค. 35 ตามบััญชา นรม.

3. การเยืือนชายแดนของ รมว. 19 ส.ค.

-	รมว. เห็็นชอบเรื่่�องการสนัับสนุุนค่่าใช้้จ่่ายสร้้างโรงเรีียนทั้้�ง 3 แห่่ง รวมทั้้�ง

บ่่อน้ำำ�� โดยใช้้งบประมาณความช่่วยเหลืือประเทศเพื่่�อนบ้้าน

-	วััตถุุประสงค์์ของการเยืือนคืือการประชาสััมพัันธ์์ ให้้นานาประเทศและ 

ชาวกััมพููชาเห็็นผลงานของทหารไทย ดัังน้ั้�น ในการเยืือนคร้ั้�งน้ี้� จึึงควรทำำ�ให้้เห็็น 

คุุณประโยชน์์ที่่�ทหารช่่างไทยได้้ทำำ�ไว้้จากการกวาดกัับระเบิิดและการซ่่อม/ขยายทาง 

เช่่น การเดิินทางช่่วงปอยเปต-ศรีีโสภณ ใช้้เวลาน้้อยลงมาก ความปลอดภััยในการ

เดิินทาง ฯลฯ

-	รมว. ขอให้้เตรีียมการให้้ชาวกััมพููชาและเจ้้าหน้าที่่� UNTAC ที่่�เห็็นคุุณค่่าใน 

ผลงานของทหารไทยได้้สนทนาหารืือให้้สััมภาษณ์์กัับผู้้�สื่่�อข่่าวต่่างประเทศด้้วย อนึ่่�ง 

ขอให้้ฝ่่ายทหารจััดทำำ�เอกสารสรุุปประเด็็น (briefing paper) และกำำ�หนดการเป็็น

ภาษาอัังกฤษให้้ด้้วย

-	รมว. ขอให้้ทำำ�หนัังสืือกราบเรีียน นรม. เพื่่�อทราบวััตถุุประสงค์์และอนุุมััติ 

การเยืือนครั้้�งนี้้�
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-	ตามที่่� รมว. ได้้ขอให้้ ออท. สุนุััย กราบทููลเจ้า้สีหีนุเร่ื่�องการสร้้างโรงเรีียนและ

ขุุดบ่่อน้ำำ��นั้�น รมว. ขอทราบว่่า เจ้้าสีีหนุุมีีปฏิิกิิริิยาอย่่างไร

4. การเยือืนจุดุต่า่งๆ ตามชายแดนไทย-กััมพููชา 31 ก.ค.-2 ส.ค. 35 ของ พล.ท. 

แซนเดอร์ส์ััน ซึ่่�งผู้้�ประสานภารกิจิฯ จะเป็น็ผู้้�นำำ�ไป รมว. แจ้ง้ว่า่ หาก พล.ท. แซนเดอร์ส์ััน 

พอใจหลัังจากการตรวจจุุดต่่างๆ แล้้ว ก็็ควรจะพููดออกมาให้้โลกรู้้� มิิใช่่นิ่่�งเฉย

รมว. พร้อ้มที่่�จะพบกัับ พล.ท. แซนเดอร์ส์ัันภายหลัังจากการเยืือน ทั้้�งน้ี้� ตามที่่�

ผู้้�ประสานภารกิิจฯ เสนอ

5. การติิดตามผลการหารืือระหว่่าง นรม. ไทยกัับเวีียดนาม

- รมว. มอบรองปลััดฯ สุุจิินดา เป็็นหััวหน้าคณะฝ่่ายไทยและประสานงานกัับ 

รองปลััดฯ สาโรจน์์ กรมเอเชีียตะวัันออก กรมเศรษฐกิิจ และหน่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้อง 

ในการเตรีียมการหารืือกัับคณะผู้้�แทนเวีียดนาม ปลาย ส.ค. ถึึงต้้น ก.ย. ศกนี้้�

- ระเบีียบวาระที่่�จะหารืือประกอบด้้วย	 

ก.	การแบ่่งเขตทางทะเล

ข.	JDA

ค.	การประมง เรื่่�องการประมงแบ่่งเป็็น 3 ส่่วน คืือ ก) ส่่วนที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับ

ความมั่่�นคง ซึ่่�งอยู่่�ในความรัับผิิดชอบของ ทร. ข) ประเด็็นเชิงิพาณิิชย์ ์(ฝ่า่ยเวีียดนาม

ต้อ้งการให้้ไทยเสนอบริษิััทที่่�เชื่่�อถืือได้้) ซึ่่�งหากจััดทำำ�รููปแบบของความร่ว่มมือืได้้ และ

ร่่วมมืือได้้สำำ�เร็็จก็็จะลดปััญหาที่่� 3 คืือ ค) การรุุกล้ำำ�� รมว. ได้้ขอให้้อธิิบดีีกรมประมง

ประสานงานกัับ ทร. และผู้้�ประกอบการแล้้ว

ง.	 การปฏิิบััติต่่อลููกเรืือที่่�ถููกจัับเพราะรุุกล้ำำ��น่่านน้ำำ�� ควรใช้้มาตรการที่่� 

เอื้้�ออาทรและผ่่อนผัันต่่อกัันและกััน



539

ภาค 3 : Morning Prayers : บันทึกการต่างประเทศภาคปฏิบัติ

- สำำ�หรัับเรื่่�องความร่ว่มมือืแม่น่้ำำ��โขง รมว. มอบรองปลััดฯ สาโรจน์ ์ประสานงาน

กัับอธิบิดีกีรมองค์ก์ารฯ ในการหารืือกัับ ออท. เวียีดนามต่่อไป บนพื้้�นฐานของ Rules 

of Procedure ของ IMC378 จากนั้้�น จึึงนำำ�ลาว เขมร และจีีนกัับพม่่าเข้้าร่่วมทีีหลััง

6. ฝ่่ายปฏิิการลาว

- ผู้้�ประสานภารกิิจฯ  ได้้ประสานงานกัับ สมช. แล้้ว และจะมาเรีียนรายงานผล

การพิิจารณาล่่าสุุดให้้ รมว.ทราบ

-	รองปลััดฯ สุุจิินดา เห็็นว่่า ทางออกที่่�ดีีที่่�สุุดในชั้้�นนี้้�คืือการแสดงความ 

เป็็นกลางด้้วยการขัับออกนอกประเทศ บรรจุุชื่่�อไว้้ใน blacklist และขอความร่่วมมืือ

กัับฝ่่ายสหรััฐฯ

- รมว. เห็น็ว่า่จำำ�เป็น็ต้อ้งแจ้ง้ให้ฝ้่า่ยลาวทราบ เพื่่�อแสดงให้เ้ห็น็ถึงึความจริงิใจ

ของไทย และจะนำำ�รายชื่่�อมอบแก่่ ออท. สหรััฐฯ เพื่่�อขอความร่่วมมืือด้้วย

7. 25 ปีี อาเซีียน ในวัันที่่� 3 ส.ค. 35 เวลา 10.15 น. รมว. จะต้้อนรัับ ดร. ถนััด 

ซึ่่�งจะมาเข้้ากล้้องถ่่ายทำำ�สารคดีีอาเซีียน ที่่�วัังสราญรมย์์ 

ศุกร์ที่ 31 กรกฎาคม 2535 

1. การประชุุม APEC ระดัับ รมต. 10-11 กัันยายน

- อธิิบดีีกรมอาเซีียนแจ้้งว่่า จะขอพระราชทานเข้้าเฝ้้าฯ พระบาทสมเด็็จ

พระเจ้้าอยู่่�หััวให้้  รมต. ที่่�มาประชุุม APEC วัันที่่� 9 ส.ค. จะเรีียนเสนอให้้ นรม. เป็็น 

เจ้้าภาพเลี้้�ยงอาหารค่ำำ�� และกล่่าวสุุนทรพจน์์ ในวัันเดีียวกััน และขอให้้ รมว. เป็็น 

เจ้้าภาพเลี้้�ยงในค่ำำ��วัันที่่� 10 ส.ค. โดยจะไม่่มีีการเลี้้�ยงในวัันที่่� 11 ส.ค.

378 Interim Mekong Committee หรอืคณะกรรมการประสานงานสำ�รวจแม่น้ำ�โขงตอนล่าง
ชัว่คราว ซึ่งต้ังขึ้นในชว่งท่ีเวียดนามและกัมพชูาถอนตัวจากคณะกรรมาธกิารแมน่้ำ�โขง
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- รมว. มอบอธิิบดีีกรมอาเซีียนยกร่่างหนัังสืือจาก รมว. ถึึง อดีีต ออท. ไทย 

เพื่่�อขอความอนุุเคราะห์์ให้้ท่่านเหล่่านี้้�เป็็นตััวแทนในการไปรัับ-ส่่งหััวหน้้าคณะ รมต. 

APEC ที่่�สนามบิิน

2. โครงการชัักชวนนัักธุรุกิจิชั้้�นนำำ�จากฮ่อ่งกง ไต้ห้วััน ญี่่�ปุ่่�น เกาหลีใีต้เ้ยือืนไทย

- อธิบิดีกีรมเศรษฐกิจิได้้ดำำ�เนินิการตามที่่�ได้้รัับมอบหมายและรายงานว่า่ ได้้เริ่่�ม

มีนีัักธุรุกิิจชั้้�นนำำ�แจ้ง้ความประสงค์์จะมาไทย และจะประสานงานกัับ สลน. เพื่่�อกำำ�หนด

วัันที่่�เหมาะสมสำำ�หรัับการพบปะกัับ นรม. ทั้้�งน้ี้� ตามที่่�เคยได้้รัับบััญชามาว่่า นรม. พร้อ้ม

ที่่�จะพบปะและเลี้้�ยงให้้

- อธิิบดีีกรมสารนิิเทศแจ้้งว่่า ภายใต้้คณะกรรมการฟื้้�นฟููภาพลัักษณ์์ทาง

เศรษฐกิิจที่่� นรม. เป็็นประธาน มีีอนุกุรรมการ ซึ่่�งเลขาธิิการ BOI เป็็นประธานและอธิิบดีี 

กรมสารนิเิทศเป็น็กรรมการอยู่่�ด้้วย และได้้ให้เ้จ้า้หน้า้ที่่�กรมสารนิเิทศประสานงานกัับ 

กรมเศรษฐกิิจในเรื่่�องการเชิิญนัักธุุรกิิจเยืือนไทยอยู่่�แล้้ว

- รมว. มอบกรมเศรษฐกิิจประสานงานกัับกรมสารนิิเทศต่่อไป

3. การเชิิญคณะไปเยืือนภาคใต้้

- ผู้้�รัักษาการอธิิบดีีกรมพิิธีีฯ แจ้้งว่่ากำำ�หนดการเดิิม คืือ 17-21 ส.ค. แต่่โดยที่่�

วัันที่่� 17 เป็็นวัันชาติิอิินโดนีีเซีีย คณะทููตจึึงขอให้้ กต. เลื่่�อนกำำ�หนดเป็็น 18-21 ส.ค. 

โดยปลััด กต. และรองปลััดฯ ประชา จะหารืือในเร่ื่�องการนำำ�คณะทููตไปเยืือนภาคใต้้

อีีกครั้้�งหนึ่่�ง

4. สายการบิินอิิสราเอลขอบิินมาไทย

- รมว. แจ้้งว่่า ที่่�ประชุุมวงเล็็ก ครม. เห็็นควรอนุุญาตให้้สายการบิินอิิสราเอล

มาไทยได้้

รมว. ให้้แนวทางในการดำำ�เนิินการว่่า
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- ขอให้้อธิิบดีีกรมเศรษฐกิิจเชิิญประชุุมหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องเพื่่�อพิิจารณาวิิธี ี

นำำ�นโยบายข้้างต้้นไปปฏิิบััติิ โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งเรื่่�องการรัักษาความปลอดภััย

- การอนุุญาตคร้ั้�งน้ี้�มิไิด้้เป็็นผลจากการถููกบีบีบัังคัับ แต่่เป็น็เพราะมีีการคลี่่�คลาย

ในการเมืืองของตะวัันออกกลาง โดยเฉพาะจากการเลืือกตั้้�งในอิิสราเอล

- ให้้หาทางเรีียกร้้องสิ่่�งตอบแทนจากอิิสราเอล ซึ่่�งอธิิบดีีกรมอเมริิกาฯ เห็็นว่่า 

ทางหนึ่่�งในการเรีียกร้้องประโยชน์์จากฝ่่ายอิิสราเอล คืือการขอความร่่วมมืือในการ

ถ่่ายทอดเทคโนโลยีีทางทหาร

- การอนุุญาตให้้ทำำ�เป็็นสองขั้้�นตอน คืือ ทดลองปฏิิบััติิเสีียก่่อน เช่่น อาจ

เป็็นการบิินเช่่าเหมาลำำ� โดยให้้อิิสราเอลทราบว่่าจะเป็็น “take it or leave it”

 5. พม่่า

- รมว. แจ้้งอธิิบดีีกรมสารนิิเทศว่่า ได้้ให้้สััมภาษณ์์กรณีีออง ซาน ซููจีี ได้้รัับ

ปริิญญากิิตติิมศัักดิ์์�จากมหาวิิทยาลััยธรรมศาสตร์์ ว่่ารู้้�สึึกยิินดีีที่่�ชาวพม่่าได้้รัับเกีียรติิ

ดัังกล่่าว ในส่่วนตััวรู้้�สึึกเห็็นใจกัับสิ่่�งที่่�นางประสบอยู่่�

- รมว. มอบรองปลััดฯ สาโรจน์ ์จััดให้ม้ีกีารหารืือ โดยเชิญิ สมช. และ สขช. มา

ร่่วมด้้วย

6. AEMM 

- อธิิบดีกีรมอาเซียีนแจ้้งว่า่ มีคีวามเคลื่่�อนไหวจากประเทศอาเซียีนที่่�จะให้เ้ลื่่�อน

การประชุมุ AEMM ออกจากกำำ�หนดเดิิมจากเดืือน ส.ค. ศกนี้้� เพื่่�อแสดงความไม่่พอใจ

กรณีีโปรตุุเกสนำำ�เรื่่�องติิมอร์์ตะวัันออกมาเป็็นเงื่่�อนไขในการทำำ�ความตกลงฉบัับใหม่่

- รมว. เห็็นว่่า การกระทำำ�ของโปรตุุเกสเกี่่�ยวข้้องเฉพาะกัับการทำำ�ความตกลง

ฉบัับใหม่ ่แต่่ไม่เ่กี่่�ยวข้อ้งกัับความร่ว่มมือือาเซียีนกัับประชาคมยุโุรปที่่�มีอียู่่�ในชั้้�นนี้้� จึงึ

เห็็นว่่า ควรจะยืืนยัันกำำ�หนดเดิิม และเรีียกร้้องให้้  รมต. ต่่างประเทศประชาคมยุุโรป 

รัับทราบว่่า การมาร่่วมประชุุมจะเป็็นประโยชน์แก่่ฝ่่ายประชาคม และเวลาของ รมต.

กต. อาเซีียนก็็มีีค่่าเช่่นกััน
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7. จุุฬาฯ เสนอความร่่วมมืือกัับมณฑลทางใต้้ของจีีน

- อธิิบดีีกรมอเมริิกาฯ แจ้้งว่่า นายแพทย์์จรััส สุุวรรณเวลา อธิิการบดีีจุุฬาฯ ได้้

มาปรึึกษาขอคำำ�แนะนำำ�เรื่่�องแนวทางความร่่วมมืือกัับมณฑลทางใต้้ของจีีน

- รมว. เห็็นชอบให้้บรรจุุเป็็นหััวข้้อหนึ่่�งในคณะกรรมการร่่วมไทย-จีีน

8. การหารืือกัับปลััด กค. 14 ส.ค. เวลา 10.00 น.

- กรมเศรษฐกิิจจะเตรีียมการเร่ื่�องเบี้้�ยเลี้้�ยงที่่�ไทยให้้แก่่ผู้้�รัับการฝึึกอบรมจาก

ประเทศเพื่่�อนบ้้าน

- รมว. ขอให้้กรมกองอื่่�น เช่่น กองคลััง กองคุ้้�มครองดููแลผลประโยชน์ฯ และ 

กองราชการฯ เตรีียมเรื่่�อง (ถ้้ามีี) ที่่�จะยกขึ้้�นหารืือกัับปลััด กค. และอธิิบดีีกรม 

บััญชีีกลางด้้วย 

9.  โครงการ Brain Drain to Brain Gain 

- อธิิบดีีกรมอเมริิกาฯ แจ้้งว่่า มููลนิิธิิดำำ�รง ลััทธพิิพััฒน์์ จะจััดงานเลี้้�ยงต้้อนรัับ

สำำ�หรัับบุุคคลเหล่่านี้้�ที่่�จะกลัับมาจากต่่างประเทศ โดยจะเชิิญผู้้�ใหญ่่ของ กต. ไปร่่วม

- รมว. เห็น็ว่า่ กต. น่่าจะไปร่ว่มงานน้ี้�ได้้ และขอให้้อธิิบดีกีรมอเมริิกาฯ ไปศึึกษา

โครงการว่า่จนถึึงปัจัจุบุัันมีีความคืบืหน้า้และได้้ประโยชน์อ์ย่า่งไรบ้า้ง และเห็น็ควรแจ้ง้

ให้ ้สอท. ในประเทศ เช่่น สหรััฐฯ ได้้รัับทราบ เพราะมีีชาวไทยที่่�สนใจจะกลัับมาทำำ�งาน

ในไทยมัักจะสอบถามอยู่่�เสมอ 

10. รมว. กำำ�ชัับว่่า ในงานเลี้้�ยงและพิิธีกีารสำำ�คััญๆ อาทิิ งานฉลอง 25 ปีีอาเซีียน 

ขอให้้คิิดถึึงการเชิิญข้้าราชการบำำ�นาญมาร่่วมงานด้้วยเสมอ
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จันทร์ที่ 3 สิงหาคม 2535 

1. พล.ท. แซนเดอร์์สััน เยืือนชายแดน

-	ผู้้�ประสานภารกิิจฯ รายงานผลการนำำ� พล.ท. แซนเดอร์์สัันไปตรวจเยี่่�ยม

ชายแดนเมื่่�อปลายสััปดาห์์ที่่�แล้้ว พล.ท. แซนเดอร์์สัันบอกว่่า ไทยมีีการค้้าขายกัับ

ฝ่่ายเขมรแดงอยู่่�มาก และฝ่่ายเขมรแดงประกาศเขตหวงห้้ามไว้้ในดิินแดนดัังกล่่าว

-	รมว. จะแจ้ง้ พล.ท. แซนเดอร์ส์ััน ในการพบปะเช้า้วัันนี้้�ว่า่ ไทยไม่ม่ีผีลประโยชน์

อัันใดที่่�จะเห็็นการสู้้�รบยืืดเยื้้�อต่่อไปในกััมพููชา 

2. รมว. มอบผู้้�ประสานภารกิิจฯ จััดให้้พบกัับ ผบ.ทบ. และรอง ผบ.ทบ. คนใหม่ 

เพื่่�อหารืือเรื่่�องกััมพููชา

3. รมช.กต. จีีนเยืือนไทย 

-	รองปลััดสาโรจน์ฯ์ จะหารืือกัับ รมช.กต. จีนี ในเช้า้วัันน้ี้� รมว. มอบแนวทางว่า่

ไทยไม่่ขััดข้องที่่�จีนีและญี่่�ปุ่่�นจะเข้้ามามีีบทบาท เป้้าหมายสำำ�คััญของไทยคืือ การทำำ�ให้้

เขมรแดงยอมปฏิิบััติิตามสััญญาสัันติิภาพ 

- รมว. เห็็นว่่า ACB379 อาจจะสามารถปฏิิบััติหน้าที่่�แทน SNC ได้้ดีีกว่่าใน 

รููปแบบของการจำำ�กััดผู้้�ที่่�เกี่่�ยวข้้องให้้น้้อยที่่�สุุด กล่่าวคืือ เฉพาะเขมร 4 ฝ่่าย อะกะชิิ 

และผู้้�แทน P5 อีีก 1 คน 

-	รมว. ขอให้้ปรึึกษาหารืือในเร่ื่�องน้ี้�กัับจีีนอย่่างแนบเนีียน โดยระมััดระวััง 

การให้้ข่่าวแก่่สื่่�อมวลชน โดยเฉพาะจากระดัับเจ้้าหน้้าที่่�ของ กต.

379 Administrative Consultative Body เป็นขอ้เสนอของญีปุ่่นให้เขา้มาแทนท่ี SNC โดยให้อยู่
ภายใต้ UNTAC แทนท่ี SNC จะดำ�เนินงานควบคู่ไปกับ UNTAC ในฐานะรฐับาลกัมพูชาซึ่งไม่มี
ประสิทธภิาพ แต่ขอ้เสนอน้ีตกไปเมือ่จีนและเขมรแดงไมส่นับสนนุ
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4. รมว. เยี่่�ยมชมชายแดน 19 ส.ค.

- รมว. ย้ำำ��ว่่า ออท. ที่่�เชิิญมีี 3 ประเทศเท่่านั้้�น คืือ สหรััฐฯ อัังกฤษ และ

ออสเตรเลีีย และขอให้้เป็็นตััว ออท. เท่่านั้้�น มิิใช่่ตััวแทน 

- ผู้้�ประสานภารกิิจฯ จะประสานงาน รมว.กห. โดยตรงว่่าจะไปร่่วมได้้หรืือไม่่

อังคารที่ 4 สิงหาคม 2535

1. คณะนัักธุุรกิิจเอกชนเยืือนรััสเซีีย 

- รองปลััดฯ ประชาได้้นำำ�คณะธุุรกิิจไทยชุุดแรกไปเยืือนรััสเซีียด้้านทวีีปยุุโรป

แล้้ว และฝ่่ายรััสเซีียจะกลัับมาหารืือต่่อที่่� กทม. 

- กรมเศรษฐกิิจกำำ�ลัังจะนำำ�นัักธุุรกิิจชุุดที่่�สองจำำ�นวน 16 คน ไปเยืือนรััสเซีีย

ภาคตะวัันออก 

- รมว. เน้้นขอให้้มีีการติิดตามผลเป็็นระยะ 

2. การหารืือกัับผู้้�นำำ�ทหาร 

- รมว. มอบผู้้�ประสานภารกิิจฯ เชิิญ รมว.กห. ผบ.ทบ. ผบ.ทร. รอง ผบ.ทบ.380 

ร่่วมหารืือในโอกาสแรก 

- รมว. ขอให้้เชิิญแต่่ระดัับนโยบายที่่�เกี่่�ยวข้้องจำำ�นวนน้้อยที่่�สุุด จะเป็็นช่่วงใด

สุุดแท้้แต่่ความสะดวกของผู้้�นำำ�ทหาร โดยอาจจะเป็็นอาหารเช้้าที่่� สนง. เลขานุุการ 

รมต. ก็็ได้้ 

- ต่่อมา รมว. โทรศััพท์์มาแจ้้งจากทำำ�เนีียบว่่า ได้้หารืือกัับ รมว.กห. แล้้ว รมว.

กห. เห็็นชอบขอให้้ผู้้�ประสานภารกิิจฯ นััดวัันต่่อไป และ รมว.กห. รัับที่่�จะร่่วมเดิินทาง

ไปเยี่่�ยมชายแดน วัันที่่� 19 ส.ค.

380 พลเอก ศัลย ์ศรเีพญ็ รองผู้บัญชาการทหารบก
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3. ปััญหากััมพููชา 

- ปลััด กต. ขอให้้ตรวจสอบข้้อเท็็จจริิงตามที่่�ฌากส์์ เบ็็กเคีียร์์ต เขีียนลงใน

บางกอกโพสต์์ วานนี้้� โดยอ้้างแหล่่งข่่าวในกรุุงฮานอยว่่า จีีนยัังสนัับสนุุน DK ผ่่าน

พ่่อค้้าไทย 

- ปลััด กต. แจ้้งว่่า ในการพบปะระหว่่างไทย จีีน และ DK วานนี้้� รมช.กต. จีีน

พููดในหลัักการให้้ DK ปฏิิบััติตามสััญญาสัันติิภาพปารีีส ฝ่่าย DK แสดงท่่าทีียืืดหยุ่่�น

ทุุกประการ 

- กรมเอเชีียตะวัันออกจะยกร่่างหนัังสืือของ นรม. กราบทููลเชิิญเจ้้าสีีหนุุเสด็็จ

เยือืนไทย โดยเป็น็แขกของรััฐบาลก่อ่นและหลังัการประชุมุ NAM Summit ตามที่่� ออท. 

สุุนััย เสนอแนะในโทรเลข 

- กรมเอเชีียตะวัันออกจะติิดตามกัับ สอท. ณ กรุุงพนมเปญ ว่่าเจ้้าสีีหนุุทรงมีี

ดำำ�ริเช่น่ใดในการที่่� รมว. จะเข้้าไปเยี่่�ยมชมการซ่่อมถนน ศููนย์ร์ัับผู้้�พลััดถิ่่�นที่่�ศรีีโสภณ 

ในวัันที่่� 19 ส.ค. 35 (การที่่�ไทยจะสร้้างโรงเรีียนและขุุดบ่่อน้ำำ��ในกััมพููชา)  

4. การล็็อบบี้้�ให้้ไทยเป็็นที่่�ตั้้�งสำำ�นัักเลขาธิิการ APEC  

- รมว. ได้้มอบสารจาก นรม. ให้้ ออท. สหรััฐฯ และ รมช.กต. จีีนแล้้ว และ 

ในวัันศุกุร์น์ี้้�จะได้้มอบให้แ้ก่ ่ออท. ที่่�เหลือืทั้้�งหมด รมว. ย้ำำ��ให้ม้ีโีทรเลขขอให้ ้ออท. ไทย

ในประเทศที่่�เกี่่�ยวข้้องไปล็็อบบี้้�ระดัับสููงสุุดของรััฐบาลเท่่าที่่�จะทำำ�ได้้ด้้วย 

- รมว. ดำำ�ริิว่่า รััฐบาลควรส่่งผู้้�แทนระดัับสููง เช่่น รอง นรม. เกษมสโมสร  

ไปเยือืนอินิโดนีีเซียี มาเลเซียี บรููไน รอง นรม. เภา เยือืนฟิลิิปิปินิส์ ์ปลััด กต. ไปฮ่อ่งกง 

และรองปลััดฯ ประชา ไปเกาหลีีใต้้ เพื่่�อเข้้าพบหััวหน้้ารััฐบาลในการล็็อบบี้้�ระดัับสููง 

รมว. ขอหารืือกัับ นรม. ก่่อน 

- ต่่อมา รมว. โทร.มาจากทำำ�เนีียบแจ้้งว่่า ได้้หารืือกัับ รอง นรม. ทั้้�งสอง และ 

นรม. ให้้ความเห็็นชอบแล้้วที่่�จะให้้ รอง นรม. เภา ไปฟิิลิิปปิินส์์ แบบไปเช้้าเย็็นกลัับ 

เพื่่�อยื่่�นหนัังสืือของ นรม. ให้้ ปธน. ฟิิลิิปปิินส์์ และ นรม. เห็็นชอบเรื่่�อง รอง นรม.  

ทั้้�งสองและให้้จััดเตรีียมการเดิินทางต่่อไป 
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5. ปธน. มองโกเลีียเยืือนไทย 

- โดยที่่�สมเด็็จพระเทพฯ จะเสด็็จฯ เยืือนมองโกเลีียในเดืือน ต.ค. 

รมว. เห็น็ชอบให้ร้ัับประธานาธิิบดีีมองโกเลีียเป็น็แขกของรััฐบาลในสััปดาห์แ์รก

ของเดืือน ก.ย. ส่่วนจะเป็็นลัักษณะของ working visit หรืือ private visit นั้้�น กรม

เอเชีียตะวัันออกจะไปพิิจารณา ทั้้�งนี้้� เพื่่�อเปิิดโอกาสให้้มีีการขอเข้้าเฝ้้าฯ ได้้ 

6. AFTA

- อธิิบดีีกรมอาเซีียนรายงานผลประชุุม AFTA ที่่� กค. วานนี้้� 

- กค. จะมีหีนัังสือืกราบเรียีน นรม. แนบร่า่งหนัังสือืการแต่ง่ตั้้�ง AFTA Council 

และเชิิญประชุุมคร้ั้�งแรกที่่� กทม. ในต้้นเดืือน ก.ย. กรมอาเซีียนจะประสานงานกัับ

ทำำ�เนีียบ เพื่่�อส่่งหนัังสืือ นรม. ดัังกล่่าวให้้หััวหน้ารััฐบาลอาเซีียนต่่อไป รมว. ย้ำำ��ว่า 

ต้้องรีีบทำำ�เพื่่�อให้้รััฐบาลอาเซีียนอื่่�นแต่่งตั้้�ง รมต. คลััง มาร่่วมประชุุม AFTA Council 

ใน กทม.

7. โฮปเวลล์์

- อธิิบดีีกรมเศรษฐกิิจแจ้้งว่่า ลีี กา-ชิิง381 นัักธุุรกิิจชั้้�นนำำ�ของฮ่่องกงจะมาร่่วม

พิิธีีเปิิดโฮปเวลล์์ รถขนส่่งมวลชนของ กทม. ที่่�บริิษััทโฮปเวลล์์ประมููลได้้ ในวัันศุุกร์์นี้้� 

ซึ่่�ง นรม. คงจะต้้อนรัับอย่่างดีีอยู่่�แล้้ว 

- รมว. ขอให้้อธิิบดีีกรมเศรษฐกิิจส่่งข้้อมููลภููมิหลัังเกี่่�ยวกัับบุุคคลนี้�ให้้ เลขาฯ 

BOI และ ออท. วิิทย์์ ทราบ 

381 ลี กา-ชงิ (Li Ka-shing) หน่ึงในนักธุรกิจท่ีมอิีทธพิลสงูสดุในเอเชยี
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พฤหัสบดีที่ 6 สิงหาคม 2535

1. ความช่่วยเหลืือต่่างประเทศ 

- อธิิบดีีกรมเศรษฐกิิจสรุุปสาระการประชุุมคณะกรรมการให้้ความช่่วยเหลืือ 

ต่่างประเทศ บ่่ายวัันนี้้� ซึ่่�ง รมว. จะเป็็นประธาน 

- รมว. จะเน้น้ให้้ที่่�ประชุมุรัับทราบว่า่ วััตถุปุระสงค์ห์ลักัของไทยในการให้ค้วาม

ช่่วยเหลืือคืือการสร้้างมิิตรและเยื่่�อใยกัับประเทศเพื่่�อนบ้้าน หน่่วยงานต่่างๆ ของไทย 

ซึ่่�งเป็็นผู้้�ดำำ�เนิินการให้้ทุุนฝึึกอบรบโดยตรง จึึงควรตระหนััก และมีีความเข้้าใจตรงกััน 

- ในการน้ี้� รมว. จะหารืือถึึงมติิ ครม. ที่่�ให้้หน่่วยงานต่่างๆ ร่่วมกัันพิิจารณา 

จััดตั้�งคณะกรรมการกำำ�หนดนโยบายทั้้�งให้้และรัับความช่่วยเหลืือต่่างประเทศเป็็น 

คณะเดีียวกััน 

2. สถานการณ์์ในพม่่า

ออท. วีีระศัักดิ์์�

- ในขณะที่่� UNDP กำำ�ลังัทบทวนลดบทบาทความช่่วยเหลือพม่า่ เพราะถููกกดดััน

จากสหรััฐฯ และอัังกฤษ ไทยอยู่่�ในฐานะที่่�สามารถขยายความช่่วยเหลืือให้้แก่่พม่่าได้้

อย่่างเต็็มที่่� เพื่่�อสนัับสนุุนการเปลี่่�ยนแปลงไปสู่่�ระบบศููนย์์กลางแบบใช้้กลไกตลาด 

พม่่าเองได้้แสดงความสนใจความช่่วยเหลืือทุุกสาขาที่่�ไทยเสนอ 

- จะมีี National Convention ภายใน 10 ม.ค. ศกหน้้า เพื่่�อกำำ�หนดหลัักการ

ใหญ่่ๆ  ในการร่า่งรััฐธรรมนูญู และอาจจะมีกีารปล่อ่ยนัักโทษการเมือืงเพิ่่�มขึ้้�น แรงกดดััน

จากภายนอกมีีส่่วนทำำ�ให้้ผู้้�นำำ� SLORC เกิิดความคิิดแตกแยกกััน 

-	แนวทางของไทยในการมีีปฏิิสััมพัันธ์์กัับผู้้�นำำ�พม่่าส่่งผลดีีทำำ�ให้้ผู้้�นำำ�พม่่า 

มีีทััศนคติิที่่�ดีี และให้้ความร่่วมมืือ เช่่น ในเรื่่�องการให้้ ออท. พบผู้้�ต้้องขัังชาวไทยและ

การปลดปล่่อยนัักโทษไทย รวมทั้้�งการให้้สััมปทานไม้้ ซึ่่�งขณะนี้้�มีี 49 แห่่ง โดยมาก 

เป็็นบริิเวณที่่�พม่่าควบคุุมไม่่ได้้ 
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-	ปัญหาประมงไทย-พม่่า เป็็นปััญหาอัันดัับ 1 ในความสััมพัันธ์์สองฝ่่าย 

ในปััจจุุบัันมีีการส่่งเรืือประมงไทยจำำ�นวนมากที่่�อยู่่�นอกเหนืือสััญญาการลงทุุนร่่วมไป

ลัักลอบจัับปลาแบบผิิดกฎหมาย และเรืือประมงไทยบางลำำ�ติิดอาวุุธหนัักและยิิงโจมตีี

พม่่าด้้วย 	

- อินิเดีียไม่พ่อใจที่่�พม่า่ให้ค้วามสำำ�คััญเชิงิยุทุธศาสตร์์ (strategic concession) 

และใกล้้ชิิดกัับจีีน ในขณะที่่�พม่่าเห็็นอิินเดีียเป็็นศััตรูู ผลกระทบดัังกล่่าวอาจจะมาถึึง

ไทย หากมีีการสนัับสนุุนจากอิินเดีียแก่่ชนกลุ่่�มน้้อยพม่่าในส่่วนที่่�ติิดกัับไทย 

- พม่่าพร้้อมที่่�จะเป็็นภาคีี TAC แต่่ยัังไม่่พร้้อมที่่�จะเข้้าร่่วมเป็็นสมาชิิกอาเซีียน 

- พล.ท. ขิ่่�น ยุ้้�นต์์382 คืือ นรม. โดยพฤติินััย ในขณะที่่�นายอูู เอ อธิิบดีี 

กรมการเมืือง เป็็นบุุคคลที่่�กำำ�ลัังมาแรง และได้้รัับความไว้้วางใจ

รมว.

- ขอให้้ ออท. วีีระศัักดิ์์� พยายามติิดตามสถานการณ์์การเมืืองภายใน และศึึกษา

พื้้�นเพของนัักการเมือืงและผู้้�นำำ�ระดัับต่า่งๆ อย่า่งใกล้ช้ิดิต่อ่ไป และสนัับสนุนุให้บุ้คุคล

สำำ�คััญ รวมทั้้�งระดัับเจ้้าหน้้าที่่� โดยเริ่่�มจาก กต. พม่่า มาเยืือนไทย

รมว. เห็น็ด้้วยกัับข้้อคิดิเห็น็ของ ปลััด กต. ว่่า น่่าจะสนัับสนุุนให้้ประเทศอาเซียีน

อื่่�นเชิิญบุุคคลเหล่่านี้้�ออกมาเยืือนประเทศตนด้้วย

- ขอให้้กรมเอเชีียตะวัันออกสั่่�งการให้้ สอท. ให้้ความสำำ�คััญแก่่การศึึกษา

ติิดตามพื้้�นเพของนัักการเมืืองและผู้้�นำำ�ระดัับต่่างๆ ของประเทศเพื่่�อนบ้้านทุุกแห่่ง 

เช่่น ที่่� ออท. วีีระศัักดิ์์� ได้้ปฏิิบััติิ และควรจะกราบเรีียน นรม. ให้้รัับทราบแนวโน้้มของ

การเปลี่่�ยนแปลงผู้้�นำำ�เป็็นระยะๆ  

- ขอให้้กรมเอเชีียตะวัันออกนำำ�เรื่่�องประมงไทย-พม่่า และการวางท่่อก๊๊าซผ่่าน

ดิินแดนของกะเหรี่่�ยงเข้้ามาในเขตไทย รวมไว้้ในระเบีียบวาระการหารืือกัับผู้้�นำำ�ทหาร

วัันที่่� 13 ส.ค. 

382 พลโท ขิน่ ยุน้ต์ (Khin Nyunt) ผู้บัญชาการทหารบกพม่า ต่อมาดำ�รงตำ�แหน่งหวัหน้าหน่วย
ขา่วกรอง และนายกรฐัมนตรขีองพมา่
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- ขอให้้ ออท. วีีระศัักดิ์์� ช่่วยพิิจารณากรณีีที่่�ฝ่่ายไทย โดยเฉพาะทหารจะมีี

ปฏิิสััมพัันธ์์ผู้้�นำำ�พม่่า โดยไม่่ขึ้้�นอยู่่�กัับตััวบุุคคล (เช่่น ผู้้�นำำ�ทหารไทยบางคนมีีความ

สััมพัันธ์ด์ีกีัับพม่า่ แต่เ่มื่่�อพ้น้ตำำ�แหน่ง่ไปแล้ว้ ความสััมพัันธ์ด์ีนีั้้�นก็ห็มดไป มิไิด้้มีคีวาม

ต่่อเนื่่�อง) และจะมีีวิิธีีการใดที่่�จะให้้การคบหาสมาคมของไทยกัับ SLORC ให้้ไม่่เป็็น 

ที่่�เกลีียดชัังของประชาชนพม่่า 

- รมว.มท. รัับพิจิารณาหามาตรการที่่�จะจััดระเบียีบควบคุมุและทำำ�ให้ก้ารหลบหนีี 

เข้้ามาทำำ�งานในประเทศไทยของชาวพม่่ากว่่าแสนคนเป็็นไปอย่่างถููกต้้อง 

- รมว. ยินิดีพีบกัับ รมว. อูู ออง จ่อ่ ซึ่่�งจะแวะ กทม. สุดุสััปดาห์น์ี้้� ภายหลังัจาก

การเยือืนลาวเพื่่�อลงนามในสััญญาแบ่่งเขตชายแดนพม่า่-ลาว และรองปลััดฯ สาโรจน์์ 

จะเป็็นผู้้�พบกัับอธิิบดีีอูู เอ ในระหว่่างที่่�ฝ่่ายหลัังเยืือนไทย 

ศุกร์ที่ 7 สิงหาคม 2535

1. ฝ่่ายปฏิิการลาว 

- ผู้้�ประสานภารกิิจฯ รายงานสถานะล่่าสุุดของการดำำ�เนิินการของ สมช. ต่่อ 

ผู้้�ที่่�ถููกจัับกุุมแล้ว้และแผนที่่�จะจัับกุุมเพิ่่�ม พวกที่่�ถือืหนัังสือืเดิินทางสหรััฐฯ จะส่่งตััวกลัับ 

ทั้้�งนี้้� เลขา สมช. จะมาชี้้�แจงสถานะล่่าสุุด เช้้าวัันที่่� 13 ส.ค.

- อธิิบดีีกรมองค์์การฯ แจ้้งว่่า ชาวม้้งในไทยที่่�ไม่่ยอมกลัับลาว เพราะผู้้�นำำ� 

ไม่ต่้อ้งการกลับั หากมีกีารจัับกุมุผู้้�นำำ�กลุ่่�มน้ี้� อาจจะมีผีลกระทบในเรื่่�องการส่ง่ตััวกลับั 

- รมว. ขอให้ส้่ง่ blacklist ไปให้้ ออท. ลาว สนามบิิน และด่า่น ตม. โดยเฉพาะ

ปาดัังเบซาร์์

รมว. ต้้องการทราบผลการดำำ�เนิินการเพื่่�อแจ้้งแก่่ฝ่่ายลาว 

2. APEC

- นรม. เห็็นชอบให้้ รอง นรม. เภา และรอง นรม. เกษมสโมสร เดิินทางไปเช้้า

เย็น็กลัับ เพื่่�อยื่่�นหนัังสือืขอเสียีงสนัับสนุนุกัับ ปธน. ฟิิลิปิปินิส์์ และ ปธน. อินิโดนีีเซียี 
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ตามลำำ�ดัับ ต่่อมามีีการเสนอให้้ นรม. พููดโทรศััพท์์โดยตรงกัับ นรม. สิิงคโปร์์ด้้วย ซึ่่�ง

รองฯ ปรีีดีี ที่่�ทำำ�เนีียบได้้รัับเบอร์์โทรศััพท์์ไว้้แล้้ว 

- รมว. จะพบ ออท. จากอาเซียีนเช้้าวัันนี้้� โดยจะมอบสำำ�เนาหนัังสือืให้แ้ก่่ ออท. 

ฟิิลิิปปิินส์์ และอิินโดนีีเซีีย

3. แม่่น้ำำ��โขง 

- อธิิบดีีกรมองค์์การฯ แจ้้งว่่า ญี่่�ปุ่่�นต้้องการเป็็นเจ้้าภาพจััด pledging 

conference ที่่�โตเกีียว เพื่่�อให้้ประเทศผู้้� ให้้ประกาศความช่่วยเหลืือประเทศในคณะ

กรรมาธิิการแม่่น้ำำ��โขง 

- รมว. เห็็นด้้วยกัับ ปลััด กต. ว่่าควรพิิจารณาเรื่่�องนี้้�อย่่างละเอีียดรอบคอบ 

ควรให้้ UNDP เขีียนข้้อเสนอวััตถุุประสงค์์ของการประชุุมให้้พิิจารณาก่่อน หากเป็็น

เรื่่�องการเฉพาะด้้านการให้้ความช่่วยเหลืือ โดยเฉพาะแก่่กััมพููชา ไทยไม่่มีีข้้อขััดข้อง

แต่่ต้้องระวัังนััยทางการเมืือง 

- รมว. เห็น็ด้้วยกัับ รองปลััดฯ ประชา ว่า่ การจััด pledging conference น่่าจะ

กระทำำ�ที่่�นครนิิวยอร์์กโดย คทถ. ของแต่่ละชาติิได้้ 

- รมว. แจ้้งข้ั้�นตอนการหารืือเร่ื่�องความช่่วยเหลือในกรอบแม่่น้ำำ��โขงตามบััญชา 

นรม. ว่่าไทยจะคุุยกัับเวียีดนามก่่อนวางพื้้�นฐานของ IMC จากน้ั้�นจึงึนำำ�ลาวและกััมพููชา

เข้้ามาร่่วม ตามด้้วยจีีนและพม่่าในตอนหลััง ในชั้้�นนี้้� ออท. เวีียดนามจะเป็็นฝ่่ายมา

หารืือกัับรองปลััดฯ สาโรจน์์ 

4. คณะกรรมการให้้และรัับความช่่วยเหลืือต่่างประเทศ 

- ปลััด กต. แจ้้งว่่า ที่่�ประชุุมคณะกรรมการให้้ความช่่วยเหลืือต่่างประเทศบ่่าย

วานนี้้� มีีมติิให้้คงคณะกรรมการวิิเทศสหการ (ด้้านรัับความช่่วยเหลืือเดิิม) ของ กวส. 

โดยเปลี่่�ยนให้้ปลััด สนร. เป็็นประธานแทน รมต.สนร. และปลััด สนร. อยู่่�ในคณะ

กรรมการนโยบายใหญ่่ ที่่� รมว.กต. เป็็นประธานด้้วย 
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- รมว. เห็็นด้้วยว่่า หลัักการสำำ�คััญ คืือ การปรัับโครงสร้้างให้้คณะกรรมการที่่� 

รมว. เป็น็ประธานเป็น็ผู้้�วางและกำำ�หนดนโยบาย ส่ว่นคณะกรรมการของ กวส. ควรทำำ�

หน้้าที่่�เป็็นหน่่วยปฏิิบััติิ (implementing agency) ของนโยบายที่่�คณะกรรมการใหญ่่

วางไว้้ จึงึขอให้้กรมเศรษฐกิิจยกร่า่งหนัังสืือกราบเรีียน นรม. ตามที่่� นรม. เคยมีีบััญชา 

5. การสััมมนาเรื่่�องพม่่าจััดโดยกองนโยบายฯ 

- รองปลััดฯ สาโรจน์์ แจ้้งว่่า ในช่่วงบ่่าย ส่่วนใหญ่่เป็็นการถามคำำ�ถามจาก 

นัักวิิชาการ ข้้อดีีของการจััดสััมมนาคืือการทำำ�ให้้นัักวิิชาการได้้รัับทราบและเข้้าใจ 

การดำำ�เนิินการของ กต. อย่่างไรก็็ตาม กต. ก็็น่่าจะใช้้ประโยชน์จากความสนใจของ 

นัักวิิชาการบางคน เช่่น ในเรื่่�องวััฒนธรรม 

- รมว. เห็็นว่่า เจ้้าหน้้าที่่�โต๊๊ะของของกรมภููมิิภาค ควรจะมีีการติิดต่่อเปิิดกว้้าง

กัับนัักวิิชาการและบุุคคลภายนอก กต. ให้้มากๆ เช่่น อาจมีีนัักวิิชาการเป็็นคณะ 

ที่่�ปรึกึษา (advisory group) ให้แ้ก่ภูู่มิภิาคหรืือประเทศต่า่งๆ โดยอาจเป็น็ในรููปส่ว่นตััว  

ไม่่จำำ�เป็็นต้้องกระทำำ�อย่่างเป็็นทางการ 

6. มองโกเลีียขอสิินเชื่่�อซื้้�อข้้าวไทย 

- ออท. กษิิต แจ้้งว่่า รััฐบาลมองโกเลีียแสดงความจำำ�นงอยากได้้สิินเชื่่�อระยะ

เวลา 2 ปีี เพื่่�อซื้้�อข้้าวไทยปริิมาณ 25,000 ตััน เพราะมองโกเลีียไม่่ต้้องการขอจากจีีน 

ในแง่ป่ฏิบิััติ พณ. ไม่ม่ีขี้อ้ขััดข้อง อน่ึ่�ง สมเด็จ็พระเทพฯ ทรงมีกีำำ�หนดจะเสด็็จฯ เยือืน

มองโกเลีียในเดืือน ต.ค. ศกน้ี้� หากในแง่่นโยบายของไทยเห็็นชอบ ฝ่่ายมองโกเลีีย

พร้้อมจะส่่งคณะผู้้�แทนมาทัันทีี 

- รมว. เห็็นว่่าน่่าจะรัับได้้ กรมเศรษฐกิิจจะทำำ�หนัังสืือกราบเรีียน นรม. ตามที่่� 

สอท. ณ กรุุงมอสโก เคยเสนอเรื่่�องมาแล้้ว 

- อธิิบดีีกรมสนธิิสััญญาฯ เห็็นว่่า สิ่่�งที่่�เป็็นประโยชน์ที่่�ไทยจะได้้จากมองโกเลีีย

คืือการเปิิดสายการบิินไทยไปมองโกเลีีย เพราะนัักท่่องเที่่�ยวมีีความต้้องการมาก 
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7. เอกชนไทยกัับรััสเซีีย 

- ออท. กษิติ แจ้ง้ว่า่ ภาคเอกชนไทยโดยการริเิริ่่�มของแต่ล่ะบริษิััทได้้เข้า้ไปติดิต่อ่

รััสเซียีจำำ�นวนหนึ่�งแล้ว้ กต. เอง โดยกรมเศรษฐกิจิก็จ็ะนำำ�ภาคเอกชนไปเยือืน และภาค

เอกชนรััสเซีียก็็จะมาเยืือนตอบ 

- รมว. แจ้ง้ว่า่ในที่่�ประชุมุ AMM ที่่�กรุงุมะนิลิาได้้เสนอกัับ รมว.กต. รััสเซียี383 ว่า่

ภาคเอกชนจะต้้องรู้้�จัักและติิดต่่อกัันเองมากขึ้้�น 

- ออท. กษิิต เรีียนเสนอให้้ รมว. เป็็นประธานพบปะกัับภาคเอกชนไทยที่่�ได้้

เคยเข้้าไปในรััสเซีียเพื่่�อรัับทราบผลสะท้้อนกลัับ และแจ้้งนโยบายของรััฐบาลให้้ทราบ

และจะเป็็นการเปิิดโอกาสให้้มีีการแลกเปลี่่�ยนความคิิดเห็็นถึึงแนวทางในการดำำ�เนิิน

การขั้้�นต่่อไป 

รมว. เห็็นชอบในหลัักการ 

8. รมว.กต. พม่่าแวะกทม.

- รมว. ยินิดีพีบ โดยขอให้้จััดที่่�ห้อ้งราชดำำ�ริ ิชั้้�น 9 รร. รีีเจ้น้ท์ ์เสาร์ท์ี่่� 8 ส.ค. เวลา 

16.00 น. ผู้้�เข้้าร่ว่มฝ่า่ยไทยประกอบด้้วย รมว. ปลััด กต. เลขาฯ สมช. เลขาฯ ปปส.384 

รองปลััด กต. ออท. วีีระศัักดิ์์� และอธิิบดีีกรมเอเชีียตะวัันออก 

9. การเข้้าเฝ้้าฯ ของ รมต. APEC วัันที่่� 9 ก.ย.

- โดยที่่�พระบาทสมเด็็จพระเจ้้าอยู่่�หััวอาจจะทรงมีีกำำ�หนดการแปรพระราชฐาน

ไปภาคใต้้ ปลััด กต. จะประสานงานกัับราชเลขาฯ ต่่อไป 

383 อันเดร โคชเีรฟ (Andrey Kozyrev) รฐัมนตรว่ีาการกระทรวงการต่างประเทศรสัเซยี
384 พลตำ�รวจตร ีชวลิต ยอดมณี เลขาธกิารคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด
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จันทร์ที่ 10 สิงหาคม 2535

1. กำำ�หนดการ ดร. ถนััด 

- ดร. ถนััด มีีกำำ�หนดการจะไปประชุุม PECC ที่่�เมืืองซาน ฟรานซิิสโก 

- รมว. มีบีััญชาว่า่ ในการประชุมุ UNGA ปีน้ีี้�ควรจะกราบเรียีนเชิญิ ดร. ถนััด ให้้

ร่ว่มไปกัับคณะของ รมว. ในตำำ�แหน่งที่่�ปรึกึษาหััวหน้าคณะ อธิบิดีีกรมองค์ก์ารฯ รัับจะ

เรีียนถาม ดร. ถนััด เป็็นการภายใน ในเรื่่�องความประสงค์์ที่่�จะให้้ผู้้� ใดเป็็นผู้้�ติิดตาม 

รมว. ขอให้้ กต. อำำ�นวยความสะดวกให้้แก่่ ดร. ถนััด ทุุกประการในเร่ื่�องน้ี้�  

รวมทั้้�งตั๋๋�วโดยสารเครื่่�องบิินในเส้้นทางที่่�ท่่านต้้องการ 

- อธิิบดีีกรมสารนิิเทศแจ้้งว่่าโดยที่่�รายการเฉลิิมพระเกีียรติิที่่� กต. ร่่วมจััดกัับ 

Asia Society ในสหรััฐฯ จะมีีการกล่า่วสุุนทรพจน์์ตามสถานที่่�ต่่างๆ รวม 6 คร้ั้�งจึงึน่่าจะ 

ใช้้โอกาสนี้้�เรีียนเชิิญ ดร. ถนััด เป็็นผู้้�กล่่าวปาฐกถาด้้วย 

2. Thank you Party

- รมว. มอบอธิิบดีีกรมสารนิิเทศ เป็็นแม่่งานโดยประสานงานกัับรองปลััดฯ  

สาโรจน์์ และกรมพิิธีีฯ ในการจััดงานค่ำำ��วัันที่่� 15 ส.ค.

- รมว. ขอให้จ้ััดบรรยากาศแบบกัันเอง ไม่ใ่ห้ม้ีโีต๊ะ๊ว่า่ง ไม่ต่้อ้งการโต๊ะ๊ยาว มีซีุ้้�ม

ตั้้�งอาหารนานาชนิิด และให้้เชิิญผู้้�ที่่�เกี่่�ยวข้้องทุุกฝ่่าย

3. การหารืือเช้้าวัันที่่� 13 ส.ค.

- โดยที่่�จะมีีงานพระราชทานเลี้้�ยงอาหารค่ำำ��วัันที่่� 12 ส.ค. รมว. ขอให้้ประสานงาน 

กัับฝ่่ายผู้้�นำำ�ทหารเรื่่�องกำำ�หนดวัันและเวลาหารืือใหม่่ 

4. APEC

- รมว. มอบอธิบิดีกีรมอาเซียีนประสานงานกัับรอง นรม. ทั้้�งสองท่า่น และ สอท. 

รวมท้ั้�ง ออท. ใน กทม. ที่่�เกี่่�ยวข้อ้งเกี่่�ยวกัับการเตรีียมการให้้รอง นรม. ทั้้�งสองเดิินทาง

ไปพบหััวหน้้ารััฐบาลเพื่่�อขอเสีียงสนัับสนุุนให้้ไทยเป็็นที่่�ตั้้�งสำำ�นัักงานเลขาธิิการ APEC 
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- โดยที่่�ขณะน้ี้�เป็น็ขั้้�นตอนการดำำ�เนิินการล็็อบบี้้�ซึ่่�งอาจจะประสบผลสำำ�เร็จ็ หรืือ

อาจต้อ้งมี ีgraceful exit ดัังน้ั้�นจึงึขอไม่่ให้ม้ีกีารเปิดิเผยประชาสััมพัันธ์์กัับสื่่�อมวลชน

ใดๆ ทั้้�งสิ้้�น 

- รมว. มอบ ปลััด กต. มีีหนัังสือืเรีียนราชเลขาฯ แจ้้งสาระรายละเอียีดเกี่่�ยวกัับ

การขอพระราชทานเข้้าเฝ้้าฯ ให้้แก่่ รมต. ที่่�มาประชุุม APEC 9 ก.ย. อีีกครั้้�งหนึ่่�ง 

5. สถานะคนงานพม่่าในไทย 

- รมว. แจ้้งว่่า รมว.มท. ได้้รัับพิิจารณาเร่ื่�องของคนงานพม่่าที่่�หลบหนีีเข้้ามา

ทำำ�งานในประเทศอย่่างผิิดกฎหมายแล้้ว 

- รมว. เห็็นว่่า รััฐบาลควรจะหาทางแก้้ไขปััญหาในระยะยาว เพราะข้้อเท็็จจริิง

คืือ มีีคนงานที่่�ผิิดกฎหมายชาวพม่่านัับแสนคนในประเทศไทย และนายจ้้างไทยมีี

ความต้้องการที่่�จะว่่าจ้้างแรงงานดัังกล่่าว ในอนาคตไทยจะต้้องประสบกัับปััญหาจาก

ประเทศเพื่่�อนบ้้านที่่�ยากจนกว่า่ประเทศอื่่�น และค่า่จ้า้งแรงงานเป็น็ปัจัจััยสำำ�คััญที่่�ทำำ�ให้้

อุุตสาหกรรมไทยสามารถแข่่งขัันกัับต่่างประเทศได้้ 

- รมว. เห็็นด้้วยกัับรองปลััดฯ ประชา ว่่าอาจต้้องมีีคณะกรรมการระดัับชาติิใน

เรื่่�องน้ี้� เพราะเป็น็เรื่่�องนโยบายที่่�เกี่่�ยวข้อ้งกัับด้้านเศรษฐกิิจระยะยาว มิใิช่เ่ร่ื่�องของ มท. 

และฝ่่ายความมั่่�นคงเท่่านั้้�น 

- รมว. มอบอธิบิดีกีรมองค์ก์ารฯ ประสานงานกัับกรมเศรษฐกิจิและกรมแรงงาน

เพื่่�อศึึกษาวิิธีีการที่่�เกาหลีีใต้้ ไต้้หวััน มาเลเซีีย และสิิงคโปร์์ใช้้กัับแรงงานต่่างชาติิเพื่่�อ

เตรีียมเป็็นข้้อมููลเสนอ ครม. พิิจารณา โดยให้้คำำ�นึึงด้้านเศรษฐกิิจเป็็นสำำ�คััญ 

6. Safe Area 

- อธิบิดีีกรมองค์์การฯ แจ้้งว่่า ขณะที่่� สมช. ผลัักดัันให้้จััดตั้�ง Safe Area เต็็มที่่�

ปรากฏว่า่ มท. มีขี้อ้จำำ�กััดในการจััดสถานที่่�คือื รัับได้้เพียีง 150 คน ขณะที่่�มีี นศ. 

พม่า่ 1,500 คน ยอมรัับบััตรประจำำ�ตััวและพร้อ้มจะเข้า้อยู่่�ใน Safe Area ที่่� มท. เป็น็ผู้้�จััด 



555

ภาค 3 : Morning Prayers : บันทึกการต่างประเทศภาคปฏิบัติ

- รมว. เห็็นว่่า หากจััดตั้�ง Safe Area ไม่่เป็็นไปดัังที่่�แถลงไว้้ก็็จะส่่งผลกระทบ

ต่่อความน่่าเชื่่�อถืือ เพราะไทยได้้แจ้้งไว้้กัับต่่างประเทศว่่า Safe Area เป็็นมาตรการที่่�

จะคุ้้�มครอง นศ. พม่่า และส่่งเสริิมเรื่่�องการเล่่าเรีียน 

7. การปล่่อยชาวเวีียดนามที่่�ถููกจัับ 

- รองปลััดฯ สาโรจน์์ จะประสานงานกัับ สอท. เวีียดนามต่่อไป 

- รมว. ขอให้้ติิดตามเพื่่�อให้้มีีการแถลงข่่าวตามที่่� นรม. ได้้เคยประกาศไว้้ 

8. JC ไทย-ลาว 

- รองปลััดฯ สาโรจน์์ จะนำำ�คณะเตรียีมการไปหารืือวัันที่่� 16 ส.ค. ซึ่่�งลาวรัับแล้้ว 

ส่่วนวัันประชุุม JC ของ รมว.กต. ทั้้�งสอง ยัังต้้องหารืือกัันต่่อไป 

9. ไทยขอให้้ไต้้หวัันเปิิดตลาดสุุรา 

- สุุรามหาราษฎร์์ขอให้้ กต. ช่่วยพููดกัับไต้้หวัันเพื่่�อให้้เปิิดตลาดแก่่สุุราไทย 

- รมว. ได้้มอบให้้กรมเศรษฐกิิจดำำ�เนิินการแล้้ว และวัันนี้้� ก็็จะยกขึ้้�นพููดกัับผู้้�แทน

ไต้้หวัันในระหว่่างการยื่่�นหนัังสืือขอรัับการสนัับสนุุนเรื่่�องที่่�ตั้้�ง APEC 

อังคารที่ 11 สิงหาคม 2535

1. NAM Summit 

- กต. ได้้ส่่งหนัังสืือ รมว. ถึึงประธาน NAM Summit โดยส่่งผ่่าน คทถ. ไทย 

เพื่่�อมอบ คทถ. อิินโดนีีเซีียเสนอให้้ Coordinating Bureau ของ NAM พิิจารณาแล้้ว 

- รมว. มอบกรมเอเชีียใต้้ฯ ติิดตามผลความคืืบหน้้ากัับ คทถ. หากได้้รัับความ

เห็็นชอบแล้้ว ควรขอรัับทราบข้้อมููลเกี่่�ยวกัับระดัับคณะผู้้�แทนและวิิธีีปฏิิบััติิอื่่�นๆ ที่่� 

NAM กำำ�หนดไว้้ สำำ�หรัับประเทศผู้้�สัังเกตการณ์์ 



556

ทำ�วัตรเช้ากับอาสา สารสิน

2. การหารืือกัับผู้้�นำำ�ทหาร 

- พฤหััสบดีีที่่� 13 ส.ค. เริ่่�มเวลา 11.00 น. ที่่�ห้้องไตรทศฯ ตามด้้วยอาหาร 

กลางวััน ผู้้�เข้า้ร่ว่มหารืือมี ีรมว. รมว.กห. ปลััด กต. เลขาฯ สมช. ผบ.ทบ. ผบ.ทร. เสธ.

ทบ. รองปลััดฯ สาโรจน์์ อธิิบดีีกรมเอเชีียตะวัันออก ผู้้�ประสานภารกิิจฯ

- รมว. ขอให้ก้รมเอเชียีตะวัันออกเสนอหััวข้อ้การหารืือให้ ้ปลััด กต. และ รมว. 

พิิจารณาก่่อนมอบให้้ผู้้�ประสานภารกิิจฯ นำำ�ไปเสนอกัับฝ่่ายทหาร 

3. การสััมมนาไทย-สหรััฐฯ 

- ศููนย์ศ์ึกึษาการต่่างประเทศ โดย ออท. แผน จะจััดสััมมนาความสััมพัันธ์์ไทย-

สหรััฐฯ ที่่�หััวหิิน วัันที่่� 29 ส.ค. โดยจะเชิิญอดีีต ออท. ณ กรุุงวอชิิงตััน ผู้้�ที่่�เกี่่�ยวข้้อง

โดยตรงเรื่่�องไทย-สหรััฐฯ และเลขาฯ สมช. เข้้าร่่วม 

4. ปััญหากััมพููชา 

- รมว. มอบกรมเอเชีียตะวัันออกมีีหนัังสืือกราบเรีียน นรม. ไม่่เกิิน 3 หน้า  

ในภาพรวมเกี่่�ยวกัับความพยายามของฝ่่ายไทยในการผลัักดัันให้้มีีความคืืบหน้้า 

ในสััญญาสัันติภิาพกััมพููชารวมทั้้�งทิศิทางและสิ่่�งที่่�ไทยจะทำำ�ต่อ่ในอนาคต ทั้้�งนี้้� เนื่่�องจาก 

นรม. มัักจะได้้รัับการซัักถามอยู่่�เนืืองๆ  

- รมว. ขอให้้หาทางช่ว่ยเหลือืญี่่�ปุ่่�นในความพยายามของตนในเร่ื่�องน้ี้� เพื่่�อมิใิห้ ้

ญี่่�ปุ่่�นท้้อแท้้ใจหรืือเสีียหน้้า ทั้้�งน้ี้� ควรจะใช้้ความแนบเนีียนแจ้้งให้้ญี่่�ปุ่่�นทราบถึึง 

ความสำำ�คััญของการสนัับสนุุนที่่�ญี่่�ปุ่่�นมีีต่่อสำำ�นัักงานเลขาธิิการ APEC ด้้วย 

5. APEC

- อธิิบดีีกรมอาเซีียนแจ้้งว่่าได้้ประสานงานการรัับรอง นรม. ทั้้�งสองแล้้ว โดย

รอง นรม. เกษมสโมสร พร้้อมจะเดิินทางไปอิินโดนีีเซีีย 18 ส.ค. รอง นรม. เภา จะไป 

ฟิิลิิปปิินส์์ 21-22 ส.ค. และได้้ขอให้้ สอท. ณ กรุุงจาการ์์ตา กััวลาลััมเปอร์์ และ 

บัันดาร์์เสรีเีบกาวัันให้้ประสานงานระหว่า่งกัันในเรื่่�องกำำ�หนดการแวะมาเลเซียีและบรููไน
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ของรอง นรม. เกษมสโมสร ด้้วย และได้้ขอให้้ สอท. จััดให้้รอง นรม. ทั้้�งสองเข้้าพบ

หััวหน้้ารััฐบาลเท่่านั้้�น 

- รมว. ขอให้้อธิิบดีีกรมอาเซีียนนััดวัันให้้ รมว. ปลััด กต. อธิิบดีีกรมอาเซีียน

เข้้าพบรอง นรม. ทั้้�งสองก่่อนการเดิินทาง 

6. UNTAC

- อธิิบดีีกรมองค์์การฯ แจ้้งว่่า UN จะส่่งคณะมาขอเจรจาทำำ� Status of Force 

- กรมองค์์การฯ และกรมสนธิิสััญญาฯ ได้้หารืือร่่วมกัันแล้้ว เห็็นว่่า ไทยไม่่ควร

ทำำ�เพราะทหาร UN มิิได้้ปฏิิบััติหน้าที่่�ในดิินแดนไทย ปลััด กต. เห็็นว่่า โดยที่่�ไทยเป็็น

สมาชิิก UN คงจะต้้องมีีพัันธะที่่�จะอำำ�นวยความสะดวกตามควร 

- รมว. เห็น็ชอบให้ฝ้่า่ยไทยเจรจากัับฝ่า่ย UN ได้้ โดยกรมองค์์การฯ จะประสาน

งานกัับกรมสนธิิสััญญาฯ และสำำ�นัักงานผู้้�ประสานภารกิิจฯ ต่่อไป 

7. ศููนย์์บ้้านวิินััย 

- ผู้้�ประสานภารกิจิฯ แจ้ง้ว่า่ ทางการจะปิดิบ้า้นวินิััยแน่น่อนในเดือืน ธ.ค. ศกนี้้�  

ขณะนี้้�ได้้เริ่่�มขนย้้ายชาวม้้งที่่�สมััครใจไปตั้้�งถิ่่�นฐานในต่่างประเทศ ไปเตรีียมตััวที่่�

พนััสนิิคมแล้้ว สำำ�หรัับผู้้�ก่่อการ 11 คน สมช. มีีรายชื่่�อแล้้ว และ 2 คนในนั้้�นก็็ได้้รัับไป

อยู่่�พนััสนิิคมแล้้ว 

- สอท. สหรััฐฯ แจ้้งว่่า สหรััฐฯ สามารถรัับชาวม้้งเหล่่านี้้�ได้้ปีีละ 8,000 คน 

ปัญัหาคือื การสอนภาษาอัังกฤษ ยัังทำำ�ได้้จำำ�นวนไม่ม่าก และชาวม้ง้มัักมีีปััญหาในการ 

ตั้้�งถิ่่�นฐานปรัับตััวเข้้ากัับสัังคมในสหรััฐฯ 

8. JC ไทย-ลาว 

- รองปลััดฯ สาโรจน์์ แจ้้งว่่าได้้เชิิญหน่วยงานต่า่งๆ ประชุมุเตรียีมการ JC ไทย-

ลาว แล้้ว มีีประเด็็นที่่�อาจติิดขััด คืือเรื่่�องไฟฟ้า ทั้้�งนี้้� เพราะการลงทุุนตามคำำ�ขอของ

ฝ่่ายลาวจะต้้องเสีียค่่าใช้้จ่่าย และเกรงว่่าไม่่คุ้้�มทุุน เนื่่�องจากบริิเวณที่่�ลาวต้้องการมีี

บ้้านเรืือนไม่่หนาแน่่นพอ 
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- รมว. ขอให้้รองปลััดฯ เชิิญ ออท. ลาว มาพบเพื่่�อหารืือกัันก่อ่น เพื่่�อหลีกีเลี่่�ยง

มิิให้้มีีการพููดกัันในที่่�ประชุุม หากยัังตกลงกัันไม่่ได้้ 

- สำำ�หรัับสถานที่่�ประชุุม JC ไทย-ลาว นั้้�น ขอให้้รองปลััดฯ ถาม ออท. ลาว ว่่า 

หาก รอง นรม./รมว.กต. ลาวประสงค์์จะเดิินทางมาประชุุมที่่�ประเทศไทย ขอให้้ท่่าน

พููนเป็น็ผู้้�เลือืกสถานที่่�เอง ทั้้�งนี้้� จุดุมุ่่�งหมายของ รมว. คือื ต้อ้งการให้ท้่า่นพููน มีคีวาม

พอใจ และมีคีวามสุขุจากการมาเยือืนประเทศไทย นอกจากน้ั้�น ขอให้ ้ออท. นิิคม ถาม

ท่่านพููนที่่�เวีียงจัันทน์์ด้้วย 

9. การเยืือนไทยของ ปธน. ฟิิลิิปปิินส์์

- ผู้้�รัักษาการอธิิบดีีกรมพิิธีฯี แจ้ง้ว่า่ เพิ่่�งได้้รัับทราบจากคุณุหญิงรััตนาภรณ์์385 

ว่า่ state visit ของ ปธน. ฟิลิิิปปินิส์์คงจะต้อ้งเป็น็เดือืน พ.ย. เพราะเดือืน ต.ค. พระบาท

สมเด็็จพระเจ้้าอยู่่�หััวทรงมีีกำำ�หนดแปรพระราชฐานไปสกลนคร 

- รมว. มอบอธิบิดีกีรมเอเชียีตะวัันออกดููเรื่่�องการเยือืนไทยของ ปธน. ฟิลิิปิปินิส์์

ตั้้�งแต่่ต้้น เพราะหากเป็็นความประสงค์์ของ ปธน. ฟิิลิิปปิินส์์ในการเยืือนไทยที่่�เป็็น

ส่ว่นหนึ่�งของการทำำ�ความรู้้�จัักคุ้้�นเคยกัับผู้้�นำำ�อาเซียีน ก็็จะเป็็น official visit มากกว่า่ 

10. เรื่่�องอื่่�นๆ  

- ปลััด กต. แจ้้งว่่า ออท. สหรััฐฯ ได้้มาเข้้าพบเพื่่�อขอให้้ไทยสนัับสนุุนข้้อมติิ

คณะมนตรีีความมั่่�นคง อนุุญาตให้้มีีการใช้้กำำ�ลัังในยููโกสลาเวีีย 

- คณะกรรมาธิกิารสิิทธิมินุุษยชนได้้รัับการร้้องขอให้้พิจิารณาเร่ื่�องสิทิธิมินุุษยชน 

ในบอสเนีีย 

- รมว. เห็็นด้้วยกัับ ปลััด กต. ที่่�จะให้้  รมต. สำำ�นัักนายกฯ ที่่�คุุม กวส. เป็็น

กรรมการในคณะกรรมการกำำ�หนดนโยบายให้้และรัับความช่่วยเหลืือต่่างประเทศโดย

ปลััดสำำ�นัักนายกฯ เป็น็ประธานคณะกรรมการปฏิบิััติติามนโยบาย ปลััด กต. จะโทรศััพท์์

ถึึงอธิิบดีี กวส.

385 คณุหญงิรตันาภรณ์ ฉัตรพงศ์ ผู้ชว่ยราชเลขาธกิาร 
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- รมว. ได้้ยกเร่ื่�องโควตาวิิสกี้้�พููดกัับผู้้�แทนไต้้หวัันวานนี้้�ว่า่ โดยที่่�ไทยเสียีเปรียีบ

ดุุลการค้้ากัับไต้้หวััน ตามระเบีียบที่่�ไต้้หวัันวางไว้้ จึึงน่่าจะมีีสิิทธิิส่่งสุุราเข้้าไปจำำ�หน่่าย

ได้้เหมืือนเช่่นที่่�ไต้้หวัันอนุุญาตให้้แก่่ประเทศอื่่�น ผู้้�แทนไต้้หวัันแจ้้งว่่าไม่่น่่าจะมีีปััญหา 

- อธิิบดีีกรมอาเซีียนแจ้้งว่่าได้้มีีการจััดตั้�ง ASEAN Institute โดยภาคเอกชน

และมีกีารประกาศมอบรางวััลเกีียรติคิุณุให้แ้ก่่บุคุคลต่างๆ รวมทั้้�งจะนำำ�รางวััลดัังกล่า่ว

มาทููลเกล้า้ฯ ถวายแด่่สมเด็็จพระเทพฯ ด้้วย อธิบิดีีกรมอาเซียีนจึงึขอมอบให้้กรมพิิธีฯี 

เป็็นผู้้�ดำำ�เนิินการต่่อไป 

- อธิิบดีีกรมเอเชีียตะวัันออกแจ้้งว่่า สมเด็็จพระเทพฯ ทรงเห็็นชอบกัับร่่าง

กำำ�หนดการการเสด็็จฯ เยือืนกััมพููชา รมว. ขอให้้กรมพิิธีฯี ส่ง่ ผอ. กองแบบพิิธีไีปเป็น็ 

advance party ก่่อนการเสด็็จฯ กััมพููชา 

- ผู้้�รัักษาการอธิิบดีีกรมพิิธีีฯ แจ้้งว่่า เจ้้าชายอะกิิชิิโนะ และชายา จะเสด็็จเยืือน

ไทยเป็็นการส่่วนพระองค์์ 23-27 ก.ย. และเป็็นทางการ 19-21 หรืือ 19-24 พ.ย.

สรุปผลการหารือเรื่องประเทศเพื่อนบ้าน 
ที่ห้องไตรทศประพันธ์ วังสราญรมย์

พฤหัสบดีที่ 13 สิงหาคม 2535
เวลา 11.00-13.30 น.

ผู้้�เข้้าร่ว่มการหารืือ รมว.กต. รมว.กห. ปลััด กต. เลขาฯ สมช. ผบ.สส./ผบ.ทบ. 

ผบ.ทร. เสธ.ทบ. ผบ.นย.386 รองปลััด กต. สุุจิินดา รองปลััด กต. สาโรจน์์ ผู้้�ประสาน 

ภารกิิจฯ อธิิบดีีกรมเอเชีียตะวัันออก และอธิิบดีีกรมเอเชีียใต้้ ตะวัันออกกลางและ

แอฟริิกา 

1. กััมพููชา ประเด็็นการหารืือ คืือ เรื่่�องฝ่่ายเขมรแดงยัังไม่่ยอมปฏิิบััติตาม 

ขั้้�นที่่� 2 ของความตกลงปารีีส 

386 พลเรอืโท ปรดีา กาญจนรตัน์ ผู้บัญชาการหน่วยบัญชาการนาวิกโยธนิ กองทัพเรอื
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1.1 รมว.กต. สรุุปดัังนี้้� 

ก. ขอให้้ช่่วยกัันวิิเคราะห์์ว่่าการที่่�เขมรแดงยัังไม่่ยอมปฏิิบััติิตามขั้้�นที่่� 2 

ของความตกลงฯ นี้้� เป็็นเพราะเขมรแดงยัังมีีเจตนาที่่�จะทำำ�ลายความตกลง หรืือเป็็น

เพราะเขมรแดงกำำ�ลัังดำำ�เนิินกลวิิธีีเพื่่�อเพิ่่�มฐานะของฝ่่ายตนให้้ดีีขึ้้�น เนื่่�องจากเห็็นว่่า

ฝ่่ายพนมเปญได้้รัับการยอมรัับนัับถืือมากขึ้้�นอย่่างต่่อเนื่่�อง 

ข. หากเขมรแดงไม่่ยอมปฏิิบััติตามความตกลงอย่่างช้้าที่่�สุุดก่อนกลาง

เดืือนกัันยายนศกนี้้� ก็็เป็็นไปได้้อย่่างยิ่่�งว่่า คณะมนตรีีความมั่่�นคงจะมีีมติิคว่ำำ��บาตร

เขมรแดงแน่่นอน ในกรณีีเช่่นว่า่ ไทยเองก็็ต้้องปฏิิบััติตามข้้อมติิ และไทยจะมีีภาระหนััก

มากเพราะต้อ้งปิดิพรมแดน และนัักธุรุกิิจที่่�มีกีิจิการและค้า้ขายในกััมพููชาจะเดือืดร้อ้น 

ค. ขณะน้ี้�นานาชาติมิองว่่า เขมรแดงอยู่่�ได้้เพราะการค้้ากัับนัักธุรุกิิจไทย

โดยทหารไทยอยู่่�เบื้้�องหลััง ซึ่่�ง รมว. ได้้ปฏิิเสธมาตลอด ด้้วยเหตุุผลว่่า ไทยผลัักดััน 

ให้้เกิิดความตกลงปารีีส และไม่่มีีเหตุผลที่่�จะทำำ�ลายความตกลงดัังกล่่าว ถึึงแม้้ กต.  

จะแก้้ข่่าวอย่่างไรก็็ตาม หากเขมรแดงยัังถ่่วงเวลาการปฏิิบััติตามความตกลงต่่อไป 

คณะมนตรีีความมั่่�นคงฯ ก็็จะมีีมติิคว่ำำ��บาตรแน่่   

ง. ด้้วยเหตุุนี้้� รมว. จึึงเห็็นว่่า หากจะต้้องปิิดพรมแดน ไทยควรเป็็นฝ่่าย

ดำำ�เนิินการเสีียเอง มิิใช่่ให้้สหประชาชาติิสั่่�งและบีีบบัังคัับไทย 

จ. ขณะนี้้� กต. ได้้ดึึงจีีน ซึ่่�งถอยตััวออกไปจากปััญหากััมพููชากลัับ

เข้้ามาช่่วยเกลี้้�ยกล่่อมเขมรแดง และญี่่�ปุ่่�นกำำ�ลัังหาทางออก โดยได้้เสนอให้้มีีกลไก 

ให้้คำำ�ปรึึกษา (advisory body) ขึ้้�นช่่วยประสานงานระหว่่าง UNTAC กัับ SNC เพื่่�อให้้ 

SNC และเจ้้าสีีหนุุมีีบทบาทมากขึ้้�น ปลััด กต. เสริิมว่่า จีีนได้้แสดงท่่าทีีชััดเจนให้้เขมร

แดงทราบแล้้วว่่าจะสนัับสนุุนเขมรแดงทำำ�ตามความตกลงที่่�ปารีีส 

ฉ. เงื่่�อนเวลา รองปลััดฯ สาโรจน์์ ให้้ข้้อมููลว่่า 

	- หากเขมรแดงไม่่เปลี่่�ยนท่่าทีี คณะมนตรีีฯ จะประชุุมกัันในต้้นเดืือน 

ก.ย. และหากจะออกข้้อมติิคว่ำำ��บาตรก็็คงจะให้้เวลาเขมรแดง 2 สััปดาห์์จากนั้้�น 

	- เขมรแดงกำำ�ลังัประชุมุหารืือกัันภายในกัับ field commanders คาดว่า่ 

จะสรุุปผลได้้ในวัันที่่� 19 ส.ค. 
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1.2 ที่่�ประชุุมเห็็นพ้้องกัันว่่า เขมรแดงคงต้้องดำำ�เนิินการกลวิธีีเพื่่�อมิิให้้ 

เสีียเปรีียบในการปฏิิบััติิตามความตกลงปารีีส 

1.3	ผ บ.ทบ. ประเมิินว่่า การค้้ามิิใช่่ประเด็็นปััญหา ประเด็็นคืือความไม่่ 

ชอบธรรมในการปฏิิบััติิของ SNC และ UNTAC ในขณะนี้้� เจ้้าสีีหนุุคงจะไม่่ดำำ�เนิินการ

ใดๆ เพราะต้้องการซื้้�อเวลาไปอย่่างต่่อเน่ื่�อง เน่ื่�องจากสภาพการณ์์ในเวลาน้ี้�ช่่วย 

เจ้า้สีีหนุ โดยสถานการณ์์ปัจัจุบุัันจะกำำ�จััดเขมรแดงออกไป ฝ่า่ยซอน ซาน เองไม่่มีกีำำ�ลังั

หรืือน้ำำ��หนัักและก็็จะเหลืออีกีฝ่า่ยเดีียวคืือฝ่า่ยพนมเปญ ซึ่่�งพระองค์์จะต้้องจััดการต่่อไป 

1.4 สิ่่�งที่่�ฝ่่ายไทยควรดำำ�เนิินการ

ก. เลขาฯ สมช. เห็็นว่่า 

	- ไทยควรบีีบเขมรแดงให้้ปฏิิบััติิตามความตกลง 

	- ควรหาทางให้้นัักธุุรกิิจไทยลดบทบาทในสายตานานาชาติิ ซึ่่�งจะช่่วย

ลดแรงกดดัันว่่า ทางการไทยรู้้�เห็็นเป็็นใจ

	- ควรหาทางบีีบ UNTAC ให้้ทำำ�หน้้าที่่�ให้้ดีีกว่่าเดิิม 

	- หาทางให้้ญี่่�ปุ่่�นมีีบทบาทมากขึ้้�น  

ข. รมว. เห็น็ด้้วยและกล่า่วว่า่ เป็น็สิ่่�งที่่� กต. ดำำ�เนินิการอยู่่�แล้้ว ปัญัหาคือื

มีีเวลาไม่่มากนัักก่่อนที่่�คณะมนตรีคีวามมั่่�นคงฯ จะพิิจารณาข้้อมติ ิและหากเขมรแดง 

ยอมปฏิิบััติตามความตกลง ภายหลัังจากการหารืือระหว่่างกัันภายในฝ่่ายเขมรแดง

เพื่่�อทบทวนนโยบายใหม่่ ก็็จะเป็็นการดีี แต่่ถ้้ายัังยืืนยัันไม่่ยอมปฏิิบััติตามข้้อตกลง 

ไทยอาจจำำ�เป็น็ต้อ้งใช้ม้าตรการเด็ด็ขาด กล่า่วคือืต้อ้งแจ้ง้เขมรแดงว่า่ เราจะห้า้มไม่ใ่ห้ ้

พวกพ่่อค้้าติิดต่่อด้้วยและจะให้้พ่่อค้้าถอนกลัับทั้้�งหมด 

ค. รมว.กห. เห็็นชอบกัับข้้อเสนอของ รมว.

ผบ.ทบ. รัับที่่�จะส่ง่เจ้้าหน้าที่่�ไปพบกัับตา ม็็อก387 เพื่่�อแจ้้งให้้ทราบ ก่่อนที่่�

จะมีกีารปฏิิบััติตามข้้อเสนอ รมว. ทั้้�งน้ี้�เพราะไม่่มีทีางเลืือกทางอื่่�น นอกจากการปฏิิบััติ

ตามความตกลงปารีีสและ ผบ.ทบ. จะนำำ�ผลมาแจ้้งให้้ทราบภายในหนึ่่�งสััปดาห์์  

387 ตา มอ็ก (Ta Mok) ผู้บัญชาการทหารของเขมรแดง
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1.5 เรื่่�องการค้้าขายกัับเขมรแดง ที่่�ประชุุมรัับทราบว่่า รมว.กห. และ รมว. 

ต่า่งก็็ได้้แถลงไปหลายคร้ั้�งแล้้วว่่า ทหารไทยมิไิด้้มีีส่ว่นอยู่่�ด้้วย และหากมีีหลัักฐานใดๆ 

ว่่า ทหารไทยอยู่่�เบื้้�องหลััง ก็็ขอให้้นำำ�มาแสดงเพื่่�อการดำำ�เนิินการโดยเฉีียบขาดทัันทีี 

1.6 เรื่่�องอื่่�นๆ เกี่่�ยวกัับกััมพููชา 

ก. รมว. และ รมว.กห. จะนำำ�คณะผู้้�สื่่�อข่า่วต่่างประเทศไปเยี่่�ยมชมผลงาน

ของกองพัันทหารช่่างเฉพาะกิิจที่่� 1 วัันที่่� 19 ส.ค. 35 

รมว. แจ้้งว่่า วััตถุุประสงค์์คืือให้้นานาชาติิตระหนัักถึึงบทบาทในการ

สร้้างสรรค์์ของทหารไทยในกััมพููชา เช่่น เป็็นประเทศเดีียวที่่�ช่่วยกู้้�ระเบิิด ช่่วยซ่่อม/

สร้้างถนน รวมทั้้�งร่่วมมืือกัับ UN ในการซ่่อม/สร้้างถนนอื่่�นๆ นอกจากนี้้�ยัังจะมีี 

ปฏิิบััติการของฝ่่ายพลเรืือน (civil actions) เช่่นสร้้างโรงพยาบาลและโรงเรีียนด้้วย 

ทั้้�งนี้้� รมว. ได้้เชิิญ ออท. สหรััฐฯ อัังกฤษ และออสเตรเลีียไปด้้วย 

ข. เจ้้าสีีหนุุแวะไทยก่่อนไปและขากลัับจากการประชุุมสุุดยอดกลุ่่�ม 

ไม่่ฝัักใฝ่่ฝ่่ายใด ปลายเดืือน ส.ค. และต้ั้�งแต่่สััปดาห์์ที่่�สองของ ก.ย. 35 รมว. แจ้้งว่่า 

นรม. จะมีีหนัังสือืเชิญิเจ้้าสีหีนุ และ รมว. ขอเชิิญ รมว.กห. และ ผบ.ทบ. ร่่วมการหารืือ

กัับเจ้้าสีีหนุุด้้วย  

ค. UNTAC

1) ที่่�ประชุุมเห็็นพ้้องกัันว่่า 

- UNTAC ไม่่ค่่อยเป็็นกลาง แต่่เอนเอีียงเข้้าข้า้งระบอบพนมเปญ

- ท่า่ทีไีทยคือื พร้อ้มที่่�จะให้ค้วามร่ว่มมือืกัับ UNTAC อย่า่งเต็ม็ที่่�

ในกรอบข้้อตกลงของสัันติิภาพ 

- Checkpoints ที่่�ขอมาต้้องตั้้�งอยู่่�นอกเขตไทย 

- การติิดต่อต่่างๆ เร่ื่�องสำำ�คััญควรติิดต่อผ่่านส่่วนกลาง (ผ่่าน 

กต./ผู้้�ประสานภารกิิจฯ) มิิใช่่ไปพื้้�นที่่�โดยตรง 

- เรื่่�องเจ้้าหน้้าที่่� UNTAC ขัับรถชนคนไทยตายถืือเป็็นเรื่่�องใหญ่่ 

เพราะเกี่่�ยวข้้องกัับชีวีิติของคนไทย ขอให้้ติดิตามเร่ื่�องโดยด่่วน 

หากช้า้ก็็ขอให้้ประท้ว้ง ไทยยึดึถือหลัักว่า่เรามีีอำำ�นาจอธิิปไตย
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เต็็มที่่�เหนืือดิินแดนไทย ทหาร UNTAC จะมาอ้้างสิิทธิิพิิเศษ

และความคุ้้�มกัันไม่่ได้้ ตราบเท่่าที่่�ไทยไม่่ได้้กระทำำ�ความตกลง

พิิเศษด้้วย 

- หากเจ้้าหน้าที่่� UNTAC จะมา R&R ในไทย ก็น็่า่สนัับสนุุน เพราะ

จะมาใช้้เงิินในไทย 

2) ผบ.ทบ. เห็็นว่่า พล.ท. แซนเดอร์์สััน หััวหน้้ากองกำำ�ลััง UNTAC 

อาจมีีทััศนคติิแบบตะวัันตก ผบ.ทบ. จึึงจะเชิิญมาพร้้อมภรรยา (ซึ่่�งทั้้�งคู่่�เป็็นเพื่่�อน 

ผบ.ทบ. และภรรยา) และจะถืือโอกาสให้้เจ้้าหน้้าที่่�ไทยอธิิบายท่่าทีีของไทยให้้ พล.ท. 

แซนเดอร์์สััน ได้้ทราบว่่า เราคิิดอย่่างไร 

3) ผู้้�ประสานภารกิิจฯ แจ้้งว่่า UNTAC ขอความช่่วยเหลือจาก

เวีียดนาม แต่่ไม่่ได้้รัับความร่่วมมืือเลย ไม่่ว่่าการใช้้ท่่าเรืือหรืือสิ่่�งอำำ�นวยความสะดวก

อื่่�นๆ 

4) รมว. แจ้้งว่่า UNTAC มีีสิิทธิิจะสอบถามบริิษััทต่่างๆ ของไทย

ในกััมพููชา เพราะ UNTAC มีีหน้้าที่่�ดููแลผลประโยชน์์ของกััมพููชาในพื้้�นที่่� UNTAC เช่่น 

การเข้้าไปปกป้้องสภาพแวดล้้อม แต่่หากเขมรแดงกำำ�หนดให้้กลบหลุุมเหมืืองพลอย 

ทุุกหลุุมที่่�ขุุด ก็็น่่าจะมีีการประชาสััมพัันธ์์ ให้้สาธารณชนทราบว่่ามีีนโยบายพิิทัักษ์์ 

สภาพแวดล้้อมเช่่นเดีียวกััน 

5) ผบ.นย. กล่่าวถึึงการค้้ากัับเขมรแดงที่่�ว่่ามีีปััญหานั้้�น คงเป็็น

เพราะขััดผลประโยชน์ของฝ่่ายพนมเปญซึ่่�งส่่งไม้้ผ่่านกำำ�ปงโสมมาไทย ญี่่�ปุ่่�น ฮ่่องกง 

ฯลฯ มากมาย สถิิติิต่่างๆ อาจะขอจากกรมศุุลกากรได้้ 

ง. การพบผู้้�นำำ�เขมรแดง รมว. พร้อ้มที่่�จะพบกัับพอล พต ในเช้้าวัันที่่� 20 

ส.ค. หากเห็็นว่่า พอล พต เป็็นผู้้�มีีอำำ�นาจในการตััดสิินใจของเขมรแดง 

2. เวีียดนาม

2.1 รมว. สรุปุผลการเยือืนไทยของ รมว. และ นรม. เวียีดนามเมื่่�อเดืือน ก.ค. 

และว่่า นอกจากปััญหาความไม่่ไว้้วางใจกัันแล้้ว ปััญหาสำำ�คััญในขณะน้ี้�คืือเรื่่�องการ
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ประมงซึ่่�งเป็น็ชนวนให้เ้กิดิการประทะกัันได้้ ฝ่า่ยเวีียดนามต้้องการจััดระบบให้้เรียีบร้อ้ย

เพื่่�อมิิให้้มีีการลัักลอบค้้าของเถื่่�อนและการรุุกล้ำำ��น่่านน้ำำ�� 

2.2 รมว. แจ้้งว่่า ฝ่่ายเวีียดนามจะส่่งคณะมาเจรจาในปลาย ส.ค. โดยมีี

ประเด็็นสำำ�คััญ 4 ประการ คืือ ก) การกำำ�หนดเขตทางทะเล ข) การหาทางทำำ�ประโยชน์

ร่่วมกัันในเขตพื้้�นที่่�ทัับซ้้อน ค) ความร่่วมมืือทางการประมง และ ง) การลาดตระเวน

และความมั่่�นคงทางทะเล ซึ่่�งเวีียดนามต้้องการจััดระบบการหารืือระหว่่าง 2 ประเทศ

ให้้เป็็นรููปแบบ 

2.3 ปััญหาประมง ที่่�ประชุุมเห็็นพ้้องกัับ รมว. ว่่า 

ก) กำำ�ลัังเป็็นปััญหาใหญ่่ขึ้้�นทุุกขณะ ระหว่่างไทยกัับเพื่่�อนบ้้านที่่�มีี

อาณาเขตทางทะเลติิดต่่อกัับไทย  

ข) สิ่่�งที่่�ต้้องดำำ�เนิินการคืือ การจััดระเบีียบการเรืือประมงของไทย ซึ่่�ง 

ขณะนี้้�มีีอยู่่�กว่่า 5 หมื่่�นลำำ� และที่่�ประชุุมเห็็นควรมอบให้้เลขาฯ สมช. รีีบดำำ�เนิินการ 

ค) รองปลััดฯ สุุจิินดา ให้้ข้้อมููลว่า สมาคมประมงต่่างๆ ได้้เสนอแนว 

ความคิิดว่่า การแก้้ปััญหาการประมงกัับประเทศเพื่่�อนบ้้านจะสำำ�เร็็จได้้เมื่่�อชาวประมง

ไทยยอมรัับการจำำ�กััดตนเอง มิิใช่่ด้้วยวิิธีีการเจรจากัับประเทศเพื่่�อนบ้้าน

การจำำ�กััดตนเองดัังกล่า่ว อาทิิ การออกกฎหมายให้้หยุดุสร้า้งเรืือประมง 

การขอให้้รััฐรัับซื้้�อเรืือประมงที่่�มีีอยู่่�แล้้วบางส่่วน การช่่วยให้้ชาวประมงพ้้นจากการ 

เอารััดเอาเปรียีบจากการหลอกลวงของนายหน้า ทั้้�งนี้้� สมาคมประมงจะเสนอเรื่่�องผ่า่น

คณะกรรมการนโยบายประมงแห่่งชาติิต่่อไป 

3. กลุ่่�มปฏิิการลาว 

3.1 ทุุกฝ่่ายยืืนยัันนโยบายชััดแจ้้งแล้้วว่่า ไทยไม่่สนัับสนุุน นอกจากการ

ใช้้บางคนเพื่่�อแสวงหาข่่าวเกี่่�ยวกัับกลุ่่�มปฏิิบััติการนี้้� ผบ.ทบ. ได้้คาดโทษไว้้หากผู้้�ใต้้

บัังคัับบััญชาสนัับสนุุน เลขาฯ สมช. ตรวจสอบทุุกทางแล้้วยืืนยัันว่่าไม่่มีีฝ่่ายใดของ

ไทยสนัับสนุุน
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เลขาฯ สมช. ให้้ความเห็น็ว่า่ การดำำ�เนิินการของไทยคืือ การไม่่ให้ก้ลุ่่�มปฏิิการ

ลาวใช้ป้ระเทศไทยเป็น็ฐานปฏิิบััติการ ส่ว่นการปราบปรามกลุ่่�มปฏิิการลาวไม่่ใช่ห่น้าที่่�

ของไทย 

3.2 แหล่งของการสนัับสนุุนปฏิิการลาวมาจากนอกประเทศคืือ กลุ่่�มนายพล

วัังเปา ซึ่่�งส่ง่เงินิสนัับสนุนุ ซึ่่�งเรียีกเก็บ็จากชาวม้ง้ในสหรััฐฯ ผ่า่นระบบธนาคารไทย และ

กลุ่่�มชาวอเมริิกัันที่่�เห็็นอกเห็็นใจชาวม้้งที่่�ไม่่ต้้องการกลัับลาว 

3.3 เลขาฯ สมช. รายงานผลการกวาดล้้างหััวหน้้ากลุ่่�มปฏิิการระลอกแรก 

และแผนงานต่่อไปให้้ทราบ และว่่าปััญหาสำำ�คััญคืือการนำำ�คนเหล่่านี้้�กลัับไปตั้้�งรกราก

ใหม่่ในลาว เพราะ UNHCR รัับผิิดชอบเฉพาะค่่าเดิินทาง ในขณะที่่�รััฐบาลลาวขาด 

งบประมาณสำำ�หรัับการช่่วยเหลืือให้้ชาวม้้งเหล่่านี้้�ตั้้�งรกรากใหม่่ 

3.4 ที่่�ประชุุมรัับแนวทางการดำำ�เนิินการของ รมว. ดัังต่่อไปนี้้� 

ก) ให้้มอบรายชื่่�อกลุ่่�มปฏิิการที่่�จัับได้้ให้้ ออท. ลาว 

ข) ผู้้�ที่่�ถููกจัับได้้ให้้ขัับไล่่ออกนอกประเทศ และห้้ามเข้้าประเทศ โดยให้้

มอบ blacklist ไว้้กัับด่่านตรวจคนเข้้าเมืืองทุุกแห่่ง 

ค) ขอให้้สหรััฐฯ หาทางควบคุุมนายพล วััง เปา 

ง) สำำ�หรัับผู้้�อพยพลาวที่่�ตกค้้างอยู่่� แนวทางดำำ�เนิินการคืือส่่งกลัับไป 

โดยเร็็ว โดยที่่�ประชาคมยุุโรปพร้้อมที่่�จะให้้ความช่่วยเหลืือการฝึึกอาชีีพและการตั้้�ง

รกรากใหม่่ในลาวให้้แก่่ผู้้�อพยพเหล่่านี้้� จึึงควรที่่�จะทาบทามและให้้รายละเอีียดกัับ

ประชาคมยุุโรป 

4. พม่่า ที่่�ประชุุมเห็็นพ้้องกัันว่่า ไทยไม่่มีีทางเลืือกอื่่�นกัับพม่่านอกจากร่่วมมืือ 

ในส่ว่นที่่�เหมาะสม ในปี ี2535 ไทยกำำ�หนดวงเงินิช่ว่ยเหลือืพม่า่ 20 ล้้านบาท โดยเฉพาะ

ด้้านการเกษตร ศึึกษา และการสาธารณสุขุ ซึ่่�งจะเป็น็ประโยชน์แ์ก่ก่ารพััฒนาของพม่่า

ในอนาคต อีีกวิิธีีการหนึ่่�งก็็คืือเชิิญผู้้�นำำ�หรืือบุุคคลสำำ�คััญ (key personnel) ของพม่่า

ให้้มาไทยมากที่่�สุุดดีีกว่่าที่่�ไทยจะไปเองให้้เป็็นเป้้าโจมตีีของโลกตะวัันตก 
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รมว. เห็น็ว่า่สามารถพััฒนาความสััมพัันธ์ก์ัับพม่า่ได้้มากมาย เช่น่เรื่่�องพลังังาน

ลุ่่�มน้ำำ��สาละวินิ ไทยเป็น็ตลาดสำำ�หรัับก๊า๊ซที่่�พม่า่กำำ�ลังัจะผลิติได้้ แต่ป่ระเด็น็ที่่�น่า่ห่ว่งคือื 

เรื่่�องประมงและแรงงานผิิดกฎหมายจากพม่่า ซึ่่�งไทยเองโดยเฉพาะในจัังหวััดระนอง 

ได้้ประโยชน์จากการน้ี้� และเป็็นเร่ื่�องที่่�เราจะต้้องทบทวนนโยบายต่่อไป เร่ื่�องสำำ�คััญยิ่่�งคืือ

โลกมองไทยว่่าขููดรีดเอาประโยชน์จากเพื่่�อนบ้า้นที่่�อ่อ่นแอกว่า่ อย่า่งไรก็็ตาม ชาวไทย 

ควรได้้รัับประโยชน์์จากการติิดต่่อค้้าขายและธุุรกิิจกัับพม่่า

ผบ.ทร. เห็็นว่่า เรื่่�องประมงนั้้�นเราก็็ดำำ�เนิินการได้้ในกรอบของกฎหมาย แต่่

พวกประมงสร้้างปััญหาอื่่�นด้้วย เช่่น นำำ�อาวุุธหนััก (จากกััมพููชาและลาว รวมทั้้�งจรวด 

SAM7) ไปขายพม่่ากู้้�ชาติิและถููกจัับกุุมไปก็็มีี

ผบ.ทบ. เห็น็ว่า่ ควรจะเชิญิ พล.ท. ขิ่่�น ยุ้้�นต์ ์มาไทย และพยายามทำำ�ความรู้้�จัักไว้้  

ทั้้�งนี้้� กัับ ผบ.ทบ. เองก็็สนิิทสนมกัันอยู่่�แล้้ว 

ปลััด กต. การสร้้างความสััมพัันธ์์ ในระดัับบุุคคลต่่อบุุคคลนั้้�น ฝ่่ายพลเรืือน 

ก็็ควรเร่่งรััดเช่่นเดีียวกัับการสร้้างความสััมพัันธ์์กัับผู้้�นำำ�ทางการเมืืองของมาเลเซีียซึ่่�ง

ฝ่่ายไทยยัังขาดอยู่่� 

รมว. เสนอว่่า ความสััมพัันธ์์ส่่วนตััวเป็็นเรื่่�องที่่�น่่าส่่งเสริิม แต่่ก็็ไม่่อยากให้้ 

ความสััมพัันธ์์ไทย-พม่่า หรืือกัับประเทศอื่่�นๆ ขึ้้�นอยู่่�กัับความสััมพัันธ์์ส่่วนตััว เพราะ

เมื่่�อพ้้นจากตำำ�แหน่่งก็็จะขาดความสััมพัันธ์์กััน 

5. เรื่่�องอื่่�นๆ

5.1 การทำำ�ธุุรกิิจในประเทศเพื่่�อนบ้้าน

- ที่่�ประชุุมเห็็นว่่า เราคงประสงค์์ให้้คนไทยสามารถทำำ�การประมงและการค้้า 

ให้้ ได้้ประโยชน์์ แต่่ก็็ต้้องให้้ภาพที่่�ออกมาดีีพอสมควร มิิใช่่ออกมาว่่า ไทยขููดรีด 

เอาประโยชน์์จากเพื่่�อนบ้้าน 

- สมช. คงต้้องนำำ�เรื่่�องเหล่่านี้้�ไปพิิจารณา รวมทั้้�งเรื่่�องการค้้ายาเสพติิด ซึ่่�ง 

ผบ.ทบ. เห็็นว่่า เป็็นภััยต่่อมนุุษย์์และหากจะต้้องติิดตามกวาดล้้างข้้ามแดนก็็ต้้องทำำ� 
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- ปลััด กต. เห็น็ว่า่ ในปัจัจุบุัันเรื่่�องความมั่่�นคงครอบคลุุมถึึงเรื่่�องทางเศรษฐกิิจ

และทางสัังคมอยู่่�แล้้ว เร่ื่�องความมั่่�นคงในกรอบกว้้างน้ี้� แม้้แต่่อาเซีียนก็็ได้้เริ่่�มมีีการ

พิิจารณากัันอย่่างจริิงจัังแล้้ว 

- รมว. เสนอว่่า ในกรณีีที่่� นรม. มิิได้้เรีียกประชุุม สมช. ในเรื่่�องนโยบายแต่่ละ

ประเทศ สมช. น่า่จะพิจิารณาเสนอนโยบายแต่ล่ะประเทศ แต่ล่ะประเด็น็ เช่น่ ยาเสพติดิ  

ประมง การค้้าชายแดน เพื่่�อให้้ สมช. ใหญ่่พิิจารณา หรืืออาจจะเสนอให้้พิิจารณา 

นอกกรอบ สมช. ก็็ได้้ 

5.2 ความสััมพัันธ์์ไทย-สหรััฐฯ

รมว. ชี้้�แจงว่า่ บััดนี้� ผลประโยชน์ร่ว่มไทย-สหรััฐฯ ลดน้อยลง ในขณะที่่�ความ

ขััดแย้้งเพิ่่�มขึ้้�น ซึ่่�งเป็็นผลมาจากการที่่�สมรรถนะทางเศรษฐกิิจของไทยเพิ่่�มสููงขึ้้�นมาก 

ไทยยัังมองว่่า สหรััฐฯ เป็็นมหามิิตร แต่่สหรััฐฯ กลัับให้้ความสำำ�คััญต่่อไทยลดลงใน 

ทุุกรููปแบบ จะเห็็นได้้จากการตั้้�ง ออท. สหรััฐฯ มาประจำำ�ที่่�ไทย มีีระดัับอาวุุโสต่ำำ��กว่่า  

ออท. สหรััฐฯ ประจำำ�ฟิลิปิปิินส์ ์และอินิโดนีีเซียี เจ้้าหน้าที่่�ระดัับสููงของสหรััฐฯ ไม่ไ่ด้้เยืือน

ไทยมาเป็็นเวลานาน สหรััฐฯ มัักอ้้างและขู่่�ว่่าจะตััดความช่่วยเหลือต่่อไทย ซึ่่�งมููลค่า 

น้้อยกว่่าที่่�ไทยช่่วยประเทศเพื่่�อนบ้้านเสีียอีีก และในความจริิงแล้้วไทยเป็็นฝ่่ายให้้ 

ความช่่วยเหลือด้้านการบริิหาร JUSMAG เป็็นจำำ�นวนหลายสิิบล้้านบาทต่อปี ีจึงึเห็น็ควร 

ให้้มีีการทบทวนนโยบายและท่่าทีีของไทยต่่อสหรััฐฯ โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งสนธิิสััญญา

พระราชไมตรีีไทย-สหรััฐฯ ซึ่่�งให้้การประติิบััติเยี่่�ยงชนชาติิ (National Treatment)  

แก่่บุุคคลและนิิติิบุุคคลสหรััฐฯ เพราะเวลานี้้�ไทยได้้เข้้าเป็็นสมาชิิก GATT เป็็นผลให้้

ประเทศสมาชิิก GATT อื่่�นๆ จะสามารถเรีียกร้้องสิทิธิใิห้เ้ทียีบเท่่ากัับสหรััฐฯ จากไทยได้้  

ในการนี้้� กต. จะจััดสััมมนาในวัันที่่� 29 ส.ค. นี้้� ที่่�หััวหิิน 

ที่่�ประชุุม เห็็นพ้้องกัันว่่า 

- สหรััฐฯ จะเข้า้มาช่ว่ยเฉพาะเรื่่�องที่่�เป็น็ประโยชน์์โดยตรงของเขา เช่น่ เรื่่�อง

การปราบปรามยาเสพติิด 

- ควรทบทวนความสััมพัันธ์์ทั้้�งทางด้้านทหารและพลเรืือน 

- ไม่่ควรไปขอเล็็กขอน้้อยจากสหรััฐฯ
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ศุกร์ที่ 14 สิงหาคม 2535

1. APEC 

- ออท. สุุรพงษ์์ รายงานว่่า ครม. มาเลเซีียได้้มีีมติิสนัับสนุุนสิิงคโปร์์เป็็นที่่�ต้ั้�ง

สำำ�นัักงานเลขาธิิการ APEC แล้้ว 

- รมว. เห็็นด้้วยกัับอธิิบดีีกรมอาเซีียน ไม่่สนใจมติิข้้างต้้นของมาเลเซีียและ 

ขอให้ป้ลััด กต. เชิิญ ออท. มาเลเซียี มาพบในวัันนี้้� และขอให้แ้จ้ง้ให้้มาเลเซียีรัับทราบ 

ถึึงความสนัับสนุุนที่่�ไทยมีีให้้แก่่มาเลเซีียเป็็นอย่่างดีีมาโดยตลอด 

- สำำ�หรัับการโน้้มน้้าวอิินโดนีีเซีีย รมว. ขอให้้จััดให้้ รอง นรม. เกษมสโมสร  

พบกัับ ปธน. อิินโดนีีเซีีย และ รมว.กต. อาลาตาส และเห็็นด้้วยกัับการใช้้วิิธีีโน้้มน้้าว

ผ่่านผู้้�ใกล้้ชิิด ปธน. อิินโดนีีเซีีย รวมทั้้�งภาคเอกชนของอิินโดนีีเซีีย ทั้้�งน้ี้� รองปลััดฯ 

ประชา จะติิดต่อกัับภริิยาอดีีต ออท. คามิิล และจะร่่วมเดิินทางไปกัับ รอง นรม.  

เกษมสโมสร ด้้วย 

- รมว. จะยกขึ้้�นพููดกัับคุุณชาตรีี และรองปลััดฯ สาโรจน์์ จะพููดกัับคุุณหญิิง 

พรทิิพย์์388

2. JC ไทย-ฟิิลิิปปิินส์์ 

- อธิิบดีีกรมเศรษฐกิิจแจ้้งว่่าฟิิลิิปปิินส์์ประสงค์์จะมีีความตกลง JC ในรููปแบบ

ที่่�ไทยมีีกัับมาเลเซีีย

- กรมเศรษฐกิิจได้้เสนอหนัังสืือเพื่่�อขออนุุมััติรััฐบาลทั้้�งสองรููปแบบ คืือ JC 

ไทย-มาเลเซียี หรืือ JC ไทย-อินิโดนีีเซียี ทั้้�งนี้้� จะมีโีทรเลขแจ้ง้ให้ ้สอท. ณ กรุงุมะนิลิา 

อธิิบายแก่่ฝ่่ายฟิิลิิปปิินส์์ว่่า ไทยจำำ�เป็็นต้้องมีี JC ไทย-มาเลเซีีย ที่่�มีีสาระครอบคลุุม

กว้้างขวางกว่่าเพราะมีีพรมแดนและผลประโยชน์ร่่วมติิดต่อกัับมาเลเซีีย ซึ่่�งต่่างกัับ

กรณีีของฟิิลิิปปิินส์์

388 คุณหญิงพรทิพย์ ณรงค์เดช อดีตรองผู้จัดการใหญ่ บรษัิทสยามกลการ จำ�กัด และผู้ก่อต้ัง
กลุ่มบรษัิทเคพเีอ็น กรุป๊ คอรเ์ปอเรชัน่ จำ�กัด 
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3. ยููโกสลาเวีีย

- อธิิบดีีกรมองค์์การฯ แจ้้งว่่า UNSC กำำ�ลัังจะผ่่านข้้อมติิการใช้้กำำ�ลัังต่่อ

ยููโกสลาเวีีย และเคยมีีมติิให้้ระงัับความสััมพัันธ์์ทางการทููตกัับยููโกสลาเวีียแล้้ว 

- รมว. เห็็นด้้วยกัับ ปลััด กต. ให้้กรมองค์์การฯ แจ้้ง สอท. ต่่างๆ ให้้ทราบ 

ทั่่�วกัันว่่าท่่าทีีของไทยคืือ สนัับสนุุนมติิสหประชาชาติิ

ออท. อุุกฤษ389 ก็็ได้้ลาออกจากตำำ�แหน่่งและ กต. จะไม่่ตั้้�ง ออท. คนใหม่ 

ไปแทน อีีกทั้้�ง เจ้้าหน้้าที่่� สอท. ก็็เหลืือเพีียงเท่่าที่่�จำำ�เป็็นเท่่านั้้�น 

4. มองโกเลีียขอสิินเชื่่�อซื้้�อข้้าวไทย 

- อธิิบดีีกรมเศรษฐกิิจแจ้้งว่่า มีีปััญหาในด้้านเทคนิิค กล่่าวคืือการขนส่่งข้้าว 

25,000 ตััน ให้ม้องโกเลียีจะสิ้้�นเปลือืงค่า่ใช้จ้่า่ยสููง หากไทยจะทำำ�ก็ต็้อ้งเป็น็การตััดสินิใจ 

ทางการเมืืองในระดัับนโยบาย 

- รมว. เห็็นว่่า มีีปััจจััยสำำ�คััญคืือ ปธน. มองโกเลีียจะเยืือนไทยต้้น ก.ย. และ

สมเด็็จพระเทพฯ จะเสด็็จฯ เยืือนมองโกเลีียในเดืือน ต.ค. ทำำ�ให้ม้ีเีหตุผลทางการเมืือง

เพีียงพอในการเสนอให้้รััฐบาลพิิจารณา 

5. การเดิินทางเยี่่�ยมชมชายแดน วัันที่่� 19 ส.ค.

- ผู้้�ประสานภารกิิจฯ แจ้้งว่่า ฝ่่ายพนมเปญจะส่่ง รมว.กต. รมว.ศธ. และ รมต. 

สำำ�นัักนายกฯ มาต้้อนรัับ ตั้้�งแต่่ที่่�คลองลึึกและจะอยู่่�ร่่วมกัับคณะตลอดรายการ 

- ไฮไลต์์ของรายการคืือ การวางศิิลาฤกษ์์ โรงเรีียนบ้้านนิิมิิต และเปิิดบ่่อน้ำำ��  

2 แห่่ง ซึ่่�งกรมเอเชีียตะวัันออกและผู้้�ประสานภารกิิจฯ จะร่่วมกัันยกร่่างคำำ�กล่่าว 

- รมว. ให้แ้นวทางว่า่ คำำ�กล่่าวควรจะเน้น้วััตถุุประสงค์ข์องการเดินิทางไปเยี่่�ยม

ชมชายแดนและการปฏิิบััติิหน้้าที่่�ของทหารช่่างไทยในวัันนั้้�น ความช่่วยเหลืือของไทย

ขอมอบผ่่าน SNC

อนึ่่�ง ขอให้้มีีโทรเลขเชิิญ ออท. สุุนััย มาร่่วมด้้วย 

389 อกุฤษ ดรุยิะประมา เอกอัครราชทตูไทยประจำ�ยโูกสลาเวีย
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- รมว. ขอให้ ้รมว.กห. มีบีทบาทในวัันนั้้�นอย่า่งสมเกียีรติ ิอย่า่ให้รู้้้�สึกึว่า่ท่า่นเป็น็

ผู้้�ติดตาม แต่ใ่นขณะเดียีวกัันต้อ้งระวัังมิใิห้เ้ด่่นชััดจนเกิิดเป็น็ผลกระทบของภาพพจน์์

ของทหาร ซึ่่�งไทยต้้องการให้้มีีการรัับทราบอย่่างถููกต้้อง 

- ผู้้�ประสานภารกิิจฯ จะเสนอรายละเอีียดกำำ�หนดการเพื่่�อ รมว. พิิจารณาโดย

ด่่วนที่่�สุุด 

- กรมเอเชียีตะวัันออกจะเสนอร่า่งคำำ�กล่า่วของ รมว. และกรมสารนิเิทศจะเสนอ

ร่่างเอกสารเผยแพร่่แก่่สื่่�อมวลชนให้้ รมว. พิิจารณาภายในวัันนี้้�  

6. อะกะชิิจะกราบบัังคมทููลเชิิญสมเด็็จพระเทพฯ เสด็็จฯ UNTAC Headquarters 

พระราชประสงค์์ของการเสด็็จฯ กััมพููชาคืือ การเยี่่�ยมดููชาวเขมร

รมว. ซึ่่�งจะตามเสด็จ็ฯ ไปด้้วย พร้อ้มที่่�จะไปเยี่่�ยมสำำ�นัักงาน UNTAC เพื่่�อแสดง

ว่่า ไทยสนัับสนุุน UNTAC 

7. นรม. จะเป็น็เจ้า้ภาพถวายเลี้้�ยงอาหารค่ำำ��วัันที่่� 28 ส.ค. 35 แด่่เจ้า้สีหีนุ ุรมว. 

เห็็นควรกราบเรีียน นรม. ดัังต่่อไปนี้้� 

- ให้้มีีการหารืือจำำ�กััดจำำ�นวน ตั้้�งแต่่ 18.30 น.

- เริ่่�มงานเลี้้�ยงอาหารค่ำำ��เวลา 20.00 น. โดยให้้ทููลเชิิญเจ้้าหญิิงโมนิิค390 มา

ร่่วมด้้วย 

- แขกรัับเชิิญฝ่่ายกััมพููชา กรมเอเชีียตะวัันออกกำำ�ลัังตรวจสอบกัับ สอท.  

ณ กรุุงพนมเปญ สำำ�หรัับฝ่่ายไทย ในชั้้�นน้ี้� เห็็นควรให้้มีี รอง นรม. เภา รอง นรม.  

เกษมสโมสร รมว. รมว.กห. ปลััด กต. รองปลััดฯ สาโรจน์์ และอธิิบดีีกรมเอเชีีย 

ตะวัันออก 

- อาหารน่่าจะสั่่�งจาก Normandie Grill ซึ่่�งเจ้้าสีีหนุุโปรด 

390 เจ้าหญิงโมนิค (Princess Monique) สมเด็จพระราชชายาของเจ้าสีหนุ ต่อมาได้รบัการ
สถาปนาเป็นสมเด็จพระมเหสีนโรดม มนีุนาถ สีหนุ
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อังคารที่ 18 สิงหาคม 2535

1. APEC

- อธิบิดีกีรมอาเซียีน จะไปบรรยายสรุปุให้ ้รอง นรม. เภา ทราบ 16.00 น. วัันนี้้� 

- รอง นรม. เภา จะไปพบ ปธน. ฟิลิิปิปินิส์ ์21 ส.ค. และกลับัในวัันเดียีวกััน โดย

กรมอาเซีียน จะประสานงานอย่่างใกล้้ชิิด 

- อธิบิดีกีรมอาเซียีนกำำ�ลังัประสานงานเร่ื่�องกำำ�หนดการไปบรููไนและอิินโดนีีเซียี

ของ รอง นรม. เกษมสโมสร

- ปลััด กต. แจ้้งว่่า ได้้เรีียก ออท. มาเลเซีีย มาพบตามบััญชาแล้้ว และแจ้้งว่่า 

หากมาเลเซียีไม่ส่นัับสนุนุไทยในเรื่่�องนี้้� จะส่ง่ผลกระทบถึึงความสััมพัันธ์์ไทย-มาเลเซียี 

อนึ่่�ง ออท. ญี่่�ปุ่่�นแจ้ง้ ปลััด กต. วานนี้้�ว่า่ ได้้รัับทราบว่า่ในขณะนี้้� กต. สหรััฐฯ เห็น็คล้อ้ย

ที่่�จะสนัับสนุุนสิิงคโปร์์ โดยสิิงคโปร์์จะใช้้วิิธีีรณรงค์์ให้้เหตุุผลว่่า รััฐบาลไทยเป็็นเพีียง

รััฐบาลชั่่�วคราว และกรุุงเทพมีีปััญหาจราจร 

- อน่ึ่�ง โดยที่่� รมว.กต. จีีน ได้้ตอบรัับมาเยืือนไทยในฐานะแขกของ รมว. 8-9 

ก.ย. ก่่อนการประชุุม APEC และคาดว่่า วัันที่่� 9 ช่่วงเช้้า รมว. อาจติิดหารืือกัับ รมว.

กต. จีนี ดัังน้ั้�น ร่่างกำำ�หนดการที่่�จะขอให้้ รมว. เป็็นเจ้า้ภาพกอล์ฟ์กัับ APEC SOM อาจ

จะต้้องเปลี่่�ยนแปลงให้้ผู้้�อื่่�นทำำ�หน้้าที่่�แทน 

2. การเยืือนไทยของ รมว.กต. ฟิิลิิปปิินส์์ 23-25 ส.ค.

23 สิิงหาคม

17.10 น.	 รมว. ไปรัับที่่�สนามบิิน 

ค่ำำ��	 อาหารค่ำำ��ส่่วนตััว 

24 สิิงหาคม 

09.30 น.	 การหารืือตามด้้วยพิิธีีลงนามความตกลงคณะกรรมาธิิการร่่วม

ไทย-ฟิิลิิปปิินส์์ 

12.00 น.	 อาหารกลางวัันที่่�ทำำ�เนีียบ ออท. ฟิิลิิปปิินส์์
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14.00 น.	 รมว. นำำ�เข้้าเยี่่�ยมคาราวะ นรม. 

16.30 น.	 นรม. นำำ�เข้้าเฝ้้าฯ พระบาทสมเด็็จพระเจ้้าอยู่่�หััว

19.30 น.	 รมว. เป็็นเจ้้าภาพเลี้้�ยงอาหารค่ำำ�� ห้้องเทวะวงศ์์ วัังสราญรมย์์ 

25 สิิงหาคม

08.15 น.	 เดิินทางไปกรุุงจาการ์์ตา 

- รมว. มอบ สนง. เลขานุกุาร รมต. โทรศััพท์ถึ์ึง ออท. สรยุตุม์ ์เพื่่�อขอคำำ�แนะนำำ�

จาก รมว.กต. ฟิลิิปิปินิส์์เกี่่�ยวกัับแขกรัับเชิญิที่่� รมว.กต. ฟิลิิปิปินิส์ป์ระสงค์จ์ะให้ม้าร่ว่ม

ในค่ำำ��วัันที่่� 24 ส.ค.

- โดยที่่� รมว. มีีกำำ�หนดการตามเสด็็จฯ สมเด็็จพระเทพฯ 08.00 น. 25 ส.ค. ไป

กรุงุพนมเปญ จึงึขอให้ผู้้้�รัักษาการอธิบิดีกีรมพิธิีฯี ไปส่ง่ รมว.กต. ฟิิลิปิปินิส์ ์ในเช้า้วััน

เดีียวกััน

3. ครม. เช้้าวัันนี้้� 

- ออท. กฤษณ์ ์แจ้ง้ว่า่ในวาระจรวัันน้ี้� จะมีเีรื่่�อง กต. ขออนุมุััติ ิครม. ใช้เ้งินิข้า้มปีี 

ในการซื้้�อทำำ�เนีียบและสำำ�นัักงานที่่�กรุุงวอชิิงตััน กรุุงเวีียนนา และกรุุงสตอกโฮล์์ม 

- อธิบิดีีกรมเศรษฐกิิจแจ้ง้ว่า่ จะมีเีรื่่�องการขออนุุมััติลงนามในความตกลงจััดตั้�ง

คณะกรรมาธิิการร่่วมไทย-ฟิิลิปิปินิส์ ์โดยฝ่า่ยฟิิลิปิปินิส์ ์ได้้นำำ�บางส่่วนของความตกลง

ที่่�ไทยมีีกัับมาเลเซีียมาใช้้และด้้วยเหตุุผลภายในจึึงสามารถใช้้ความตกลงเฉพาะด้้าน

เศรษฐกิิจในแบบที่่�ไทยมีีกัับอิินโดนีีเซีียได้้

ปลััด กต. เห็็นว่่าโดยที่่�ไทยและฟิิลิิปปิินส์์มิิได้้มีีชายแดนติิดกัันเหมือนกัับ

มาเลเซีีย ดัังน้ั้�น คณะกรรมาธิิการร่่วมไทย-ฟิิลิิปปิินส์์ แท้้จริิงแล้้วคงจะใกล้้เคีียงกัับ

รููปแบบที่่�ไทยมีีกัับอิินโดนีีเซีียมากกว่่า 

4. กััมพููชา

- รมว. เห็็นชอบให้้รองปลััดฯ สาโรจน์์ กลัับจากสมุุยมาร่่วมหารืือกัับจีีน ญี่่�ปุ่่�น 

และเขมรแดง 15.00 น. วัันที่่� 22 ส.ค. 35 
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- รมว. ขอให้้ ผู้้�ประสานภารกิิจฯ จััดหารืือกัับ ผบ.ทร. อีีกครั้้�งหนึ่่�ง เฉพาะเรื่่�อง

การสนัับสนุุนช่่วยเหลืือกััมพููชา 

- รมว. ยิินดีีจะพบอะกะชิิที่่�กรุุงพนมเปญ 25 ส.ค. 35 

5. การจััดผู้้�สื่่�อข่่าวพบ รมว. 

- กรมสารนิิเทศจะจััดให้้มีีสััมภาษณ์์พิิเศษ (exclusive interview) โดยแยก

ระหว่่างผู้้�สื่่�อข่่าวไทยและผู้้�สื่่�อข่่าวต่่างประเทศก่่อนวัันเลืือกตั้้�ง 

6. เวีียดนามกราบบัังคมทููลเชิิญสมเด็็จพระเทพฯ เสด็็จฯ เยืือน 

- ตามที่่� นรม. เวียีดนามแจ้ง้แก่ ่นรม. และ รมว. ว่า่ เวียีดนามจะกราบบัังคมทููล 

เชิิญสมเด็็จพระเทพฯ ในสิ้้�นปีีน้ี้� รมว. ขอให้้กรมเอเชีียตะวัันออกรีีบออกหนัังสืือแจ้้ง

สำำ�นัักราชเลขาฯ 

พฤหัสบดีที่ 20 สิงหาคม 2535

1. รมว. ขอให้้สำำ�นัักงานเลขานุุการ รมต. ร่่างหนัังสืือกราบเรีียน นรม. ผลการ

เยืือนชายแดน วานนี้้� 

2. รมว. ขอให้้กรมเอเชีียใต้้ฯ ตรวจสอบให้้ชััดเจนว่่า ผู้้�สัังเกตการณ์์ NAM 

Summit จะต้้องปฏิิบััติอย่่างไรบ้้าง และมีีสิิทธิ์์�หรืือไม่่มีีสิิทธิ์์�เข้้าร่่วมประชุุมอะไรบ้้าง 

จำำ�เป็น็ต้อ้งกล่่าวสุุนทรพจน์์หรืือไม่่ และระดัับหััวหน้าคณะผู้้�แทนควรจะเป็็นตำำ�แหน่งใด 

3. GBC ไทย-ลาว 

- รองปลััดฯ สาโรจน์ ์ขอรัับแนวทางก่่อนเข้้าประชุมุกัับหน่วยงานอื่่�นเช้า้นี้้� ทั้้�งนี้้�

เพราะมีีความพยายามที่่�จะให้้ GBC มีีกิิจกรรมทางด้้านเศรษฐกิิจมากขึ้้�นซึ่่�งอาจจะ 

ซ้ำำ��ซ้้อนกัับ JC 
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- รมว. แจ้้งว่่าคงต้้องอธิิบายให้้เข้้าใจว่่า GBC ควรมีีบทบาทรองรัับและเสริิม

บทบาทใหญ่่ของ JC และจำำ�เป็็นต้้องมีีการประสานงานกัันอย่่างใกล้้ชิิด 

4. ปััญหากััมพููชา

- รมว. มีีกำำ�หนดหารืือกัับ รมว.กห. และ ผบ.ทบ. เช้้าวัันจัันทร์์ที่่� 31 ส.ค. 35 

(อาจจะต้้องเลื่่�อนเพราะ รมว. อาจต้้องไปประชุุม NAM)  

- รมว. มอบรองปลััดฯ สาโรจน์์ แจ้ง้ให้ฝ้่า่ย DK ทราบอย่่างตรงไปตรงมาเกี่่�ยวกัับ 

ท่่าทีีของไทย 

5. กลุ่่�มผู้้�ไม่่หวัังดีีต่่อความสััมพัันธ์์ไทย-ลาว

- รมว. ได้้ยกขึ้้�นพููดกัับ ออท. สหรััฐฯ และขอให้้ตรวจสอบกัับ สมช. ก่่อนยืนืยััน 

เป็็นลายลัักษณ์์อัักษร เพื่่�อให้้ รมว. มอบให้้ รมว. สหรััฐฯ และ รมว.กต. ลาว และ 

มีหีนัังสือืกราบเรีียน นรม. ก่่อน ตามด้้วยหนัังสือืถึึง รมว.มท. เพื่่�อให้แ้จ้้ง ตม. ทั้้�งหมด

ทราบ 

6. สนามบิินหลวงพระบาง 

- รมว. เห็น็ว่า่ รััฐบาลควรเป็็นผู้้�สนัับสนุุนด้้านการเงิินเพื่่�อให้เ้กิดิประโยชน์ร่ว่มกััน 

ในอนาคตในการสร้้างสนามบิินมิิตรภาพไทย-ลาว ที่่�หลวงพระบาง ส่่วนบริิษััทจุุลดิิศ 

อาจจะไปลงทุุนก่่อสร้้าง รร. เพื่่�อสนัับสนุุนการท่่องเที่่�ยว 

- อธิิบดีีกรมเศรษฐกิิจแจ้้งว่่า คณะกรรมการช่่วยเหลืือต่่างประเทศฯ ได้้กัันเงิิน

ในส่่วนนี้้�ไว้้แล้้ว 30 ล้้านบาทแต่่คงต้้องมีีมติิอย่่างเป็็นทางการอีีกครั้้�งในการประชุุม

ครั้้�งต่่อไป 

7. ไทย-ฟิิลิิปปิินส์์ 

- อธิิบดีีกรมเศรษฐกิิจแจ้้งว่่า ได้้จััดเอกสารความตกลงพร้้อมจะลงนามใน 

วัันจัันทร์์ที่่� 24 ส.ค. ตามที่่� ครม. มีีมติิอนุุมััติิแล้้ว
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- รมว. ขอให้ม้ีกีารหารืือสองฝ่า่ยก่อ่น เริ่่�มเวลา 9.30 น. หลังัจากนั้้�นจึงึเป็น็พิิธีี

ลงนาม

- อธิบิดีกีรมเศรษฐกิจิแจ้ง้ว่า่ รััฐสภาฟิลิิปิปินิส์์ได้้ออกกฎหมายจััดตั้้�งเขตการค้า้ 

เสรีแีละเขตปลอดภาษีีทำำ�นองเดีียวกัับฮ่่องกงที่่�บริเิวณอ่่าวซููบิก ซึ่่�งเนื้้�อที่่�ใหญ่ก่ว่า่ฮ่่องกง

และมีีสนามบิินขนาดใหญ่่กัับท่่าเรืือน้ำำ��ลึึกรองรัับอยู่่�แล้้ว จึึงมีีศัักยภาพที่่�จะเป็็นแหล่่ง

ดึึงดููดการลงทุุนและการท่่องเที่่�ยวสำำ�คััญในอนาคต

8. สมาคมประมงเชิญิ รมว. เข้า้ร่่วมสััมมนาเช้า้วัันที่่� 21 ส.ค. 35 โดยที่่� รมว. ติดิ

การรัับรอง นรม. และ รมว.กต. ลาว จึึงมีีบััญชาให้้แจ้้งสมาคมฯ ว่่าจะขอพบผู้้�นำำ�ของ

สมาคมภายหลัังจากการสััมมนาครั้้�งนี้้� 

จันทร์ที่ 24 สิงหาคม 2535

1. พล.ท. แซนเดอร์์สััน

- ผู้้�ประสานภารกิิจฯ แจ้้งว่่า พล.ท. แซนเดอร์์สััน ขอมาพบ ผบ.ทบ. ในฐานะ

เพื่่�อนเก่่า 

- รมว. แจ้้งว่่าได้้รัับทราบจากผู้้�สื่่�อข่่าวช่่อง 7 ว่่า พล.ท. แซนเดอร์์สััน ได้้พููดไว้้

ที่่�กรุุงพนมเปญว่่า มีีความประสงค์จ์ะเดินิทางมาทางชายแดนไทย-กััมพููชาตอนใต้้ แต่่

ไม่่ได้้รัับความร่่วมมืือจากทหารไทย

รมว. ต้อ้งการให้ต้รวจสอบ หากไม่เ่ป็น็ความจริงิ ไทยจะแสดงความไม่พ่อใจใน

อคติิของ พล.ท. แซนเดอร์์สััน ที่่�มีีต่่อไทย 

2. โจรแบ่่งแยกดิินแดนทางใต้้ 

- รมว. ขอให้้อธิิบดีีกรมสารนิิเทศออกแถลงการณ์์ว่่า ไทยเคยช่่วยปราบปราม

โจรจีีนคอมมิิวนิิสต์์ที่่�ใช้้ฐานปฏิิบััติการก่่อการร้้ายในประเทศเพื่่�อนบ้้านจากเขตไทย 

จนสำำ�เร็็จมาแล้้ว ทั้้�งน้ี้� ฝ่่ายไทยได้้เสีียสละเลืือดเนื้้�อและชีีวิิตเพื่่�อรัักษาหลัักการที่่�จะ 
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ไม่่ยอมให้้มีีการบ่่อนทำำ�ลายประเทศอื่่�นจากเขตไทย เร่ื่�องลาว ไทยก็็ได้้ปฏิิบััติการ 

ไปแล้ว้ จึงึหวัังว่า่ หลักัการดัังกล่่าวจะได้้รัับการยอมรัับจากประเทศเพื่่�อนบ้า้นอื่่�นๆ ด้้วย 

- อธิิบดีีกรมเอเชีียตะวัันออกแจ้้งว่่าได้้เชิิญ ออท. มาเลเซีียมาพบสััปดาห์์ก่่อน 

เพื่่�อแจ้้งความกัังวลของฝ่่ายไทยในเรื่่�องข้้างต้้นเช่่นกััน 

3. ผู้้�รัักษาการ รมว.

- โดยที่่� รมว. จะตามเสด็็จสมเด็็จพระเทพฯ ไปกรุุงพนมเปญ 25-27 ส.ค. และ

รอง นรม. เกษมสโมสร จะไปราชการอินิโดนีีเซียี 24-25 ส.ค. รมว. ขอให้ม้ีหีนัังสือืกราบ

เรีียน นรม. ขออนุุมััติิการเดิินทาง 

4. แผนการทููตเชิิงวััฒนธรรม

- รมว. ได้้ลงนามแล้้ว และขอให้้กรมสารนิิเทศติิดตามในวาระการพิิจารณาใน 

ครม. พร้้อมทำำ�สรุุปสั้้�นๆ ถึึงวััตถุุประสงค์์และเป้้าหมายของแผนดัังกล่่าว 

5. กลุ่่�มปฏิิการลาว 

รมว. ขอให้้กรมเอเชีียตะวัันออกดำำ�เนิินการดัังต่่อไปนี้้� 

- เสนอรายชื่่�อกราบเรีียน นรม. 

- มีีหนัังสืือ รมว มท. เพื่่�อแจ้้งให้้ ตม. ทุุกจุุดทราบ และแจ้้งรายชื่่�อให้้ สอท. 

สกญ. ทุุกแห่่งใส่่ไว้้ใน blacklist  

- ยื่่�นรายชื่่�อให้้ ออท. ลาว ทราบอย่่างเป็็นทางการ 

- ยื่่�นรายชื่่�อเฉพาะผู้้�ที่่�ถืือหนัังสืือเดิินทางสหรััฐฯ ให้้ สอท. สหรััฐฯ ทราบ อนึ่่�ง 

กรณีีปล้้นธนาคาร รมว. ขอให้้อธิิบดีีกรมเอเชีียตะวัันออกประสานงานกัับเลขาฯ รอง 

นรม. เภา และแจ้้ง ออท. ลาว ว่่า ฝ่่ายไทยพร้้อมจะมอบเงิินคืืนที่่� จ.หนองคาย ขอให้้

ฝ่่ายลาวจััดส่่งผู้้�แทนมารัับอย่่างเป็็นทางการ 
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6. บทบรรณาธิิการ นสพ. นิิวยอร์์ก ไทมส์์

- ตามที่่�บทบรรณาธิกิาร นสพ. นิวิยอร์ก์ ไทมส์์ ลงข่่าวบิดิเบือืนท่า่ทีไีทยในการ

แก้้ไขปัญัหากััมพููชา โดยแบ่ง่แยกรััฐบาลออกจากฝ่า่ยทหารที่่�ยัังคงสนัับสนุุนเขมรแดง 

นั้้�น รมว. มอบอธิบิดีเีอเชียีตะวัันออกยกร่า่งหนัังสือืลงนามโดย รมว. ตอบโต้ ้และขอให้้ 

อธิิบดีีกรมสารนิิเทศเชิิญผู้้�สื่่�อข่่าวนิิวยอร์์ก ไทมส์์ ประจำำ�ไทยมารัับทราบข้้อเท็็จจริิง 

ที่่�ถููกต้้อง 

ศุกร์ที่ 28 สิงหาคม 2535

1. APEC Secretariat 

1.1 อธิบิดีกีรมอาเซียีนรายงานว่า่ นรม. เห็น็ควรให้ ้ปลััด กต. ไปร่ว่มประชุมุ 

ASEAN SOM ที่่�กรุุงจาการ์์ตา 31 ส.ค. นี้้� 

1.2 ประเมิินสถานะ 

ก. อธิิบดีีกรมอาเซีียนเห็็นว่่า ในรายละเอีียดข้อเสนอของไทยดีีกว่่า

สิงิคโปร์ ์ฟิลิิปิปินิส์์หัันมาทางไทย ในขณะที่่�คาดกัันว่า่ มาเลเซียี อินิโดนีีเซียี และบรููไน 

คงหัันไปทางสิิงคโปร์์ 

ข. อธิิบดีีกรมอเมริิกาฯ แจ้้งว่่า ระดัับเจ้้าหน้้าที่่�อาวุุโสของสหรััฐฯ และ

แคนาดาเห็น็ว่า่ ท้ั้�งสิิงคโปร์์และไทยก็็ต่า่งเหมาะสม ในเวลานี้้�จึงึอยากจะให้้ใช้ห้ลักัการ 

May the best man win 

1.3 แนวทางที่่� รมว.กต. ให้้ไว้้ 

ก. worse comes to worst, go for a secret ballot 

ข. อย่่างไรก็็ดีี ต้้องให้้อยู่่�ในอาเซีียน โดยไม่่อยู่่�กัับอิินโดนีีเซีีย เพื่่�อให้้

อาเซีียน healthy ในระยะยาว 

ค. บทบาทการคานและถ่่วงดุุลของไทยในอาเซีียนและภููมิิภาคเป็็นสิ่่�ง

สำำ�คััญ 
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ง. เห็น็ด้้วยกัับข้อ้เสนอของอธิิบดีกีรมอเมริกิาฯ และอธิบิดีกีรมอาเซียีน 

ที่่�ว่า่ ไทยได้้นำำ�หน้า้ในเรื่่�อง AFTA และต้อ้งการให้ ้AFTA ประสบผลสำำ�เร็จ็และหาก APEC 

Secretariat อยู่่�ในไทย ก็็จะเป็็นประโยชน์์ในการสร้้างความเชื่่�อมโยงกัับ NAFTA

1.4 รมว. ขอให้แ้จ้ง้แนวทางข้า้งต้น้ให้ ้ออท. ไทยในประเทศที่่�เกี่่�ยวข้อ้งใช้เ้ป็น็

ประโยชน์์ในการหาเสีียงสนัับสนุุน 

2. NAM Summit รมว. สั่่�งการให้ต้ั้้�งกลุ่่�มทำำ�งานยกร่า่งสุนุทรพจน์ป์ระกอบด้้วย 

รองปลััดฯ สาโรจน์์ อธิิบดีีกรมเศรษฐกิิจ อธิิบดีีกรมอเมริิกาฯ โดยให้้วีีรวิิทย์391 และ 

สีีหศัักดิ์์� ร่่วมกัันเสนอร่่างแรกโดยด่่วน 

3. APEC Co-Chairmanship ตามที่่�ญี่่�ปุ่่�นถามว่่า รมว. กัับ รมว.พณ. จะร่่วมกััน 

เป็็นประธานในการประชุุมหรืือไม่่ นั้้�น รมว. แจ้้งว่่า มิิได้้ขััดข้องแต่่ประการใดที่่�จะให้้ 

รมว. และ รมช.พณ. มาร่ว่มเป็็นประธานด้้วย มีีสิ่่�งเดีียวที่่� รมว. ไม่่ประสงค์์จะให้้เกิิดขึ้้�น 

คือืการซ้ำำ��รอยกัับสิ่่�งที่่�เคยเกิดิขึ้้�นระหว่า่ง AEMM ที่่�ลักัเซมเบิริ์ก์ รมว. สั่่�งการให้อ้ธิบิดีี

กรมอาเซีียนหารืือกัับ รมช.พณ. ในเรื่่�องหััวข้้อที่่�จะให้้ รมว./รมช.พณ.  เป็็นประธาน 

อาทิิ เรื่่�องการเปิิดการค้้าเสรีี (trade liberalization) 

4. สััมมนาความสััมพัันธ์์ไทย-สหรััฐฯ ควรเลื่่�อนไปหลังั APEC แต่ใ่ห้ม้ีีก่อ่นวัันที่่� 

20 ก.ย. โดยควรเป็็นสุุดสััปดาห์์ 

5. กััมพููชา

5.1 ผลการหารืือระหว่างไทย-ญี่่�ปุ่่�น-เขมรแดง ในเร่ื่�อง ACB รมว. ขอให้้ 

รองปลััดฯ สาโรจน์์ เดินิทางไปพบอะกะชิิที่่�กรุงุพนมเปญโดยด่่วน ทั้้�งน้ี้� รมว. ได้้สััญญา

กัับอะกะชิิที่่�กรุงุพนมเปญเมื่่�อ 27 ส.ค. แจ้้งผลการหารืือให้้ทราบโดยเร็ว็ รมว. ต้้องการ

391 วีรวิทย์ วีรวรวิทย์ เจ้าหน้าท่ีการทูต 6 กรมเอเชียใต้ ตะวันออกกลางและแอฟรกิา ต่อมา 
โอนย้ายไปกรมทรพัย์สินทางปัญญา กระทรวงพาณิชย์ และดำ�รงตำ�แหน่งรองเลขาธิการ 
คณะกรรมการสิทธมินษุยชนแห่งชาติ
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ทราบปฏิกิิริิยิาของอะกะชิิและหากมีทีางที่่�จะเชิญิ SNC และอะกะชิิมาประชุมุกัันที่่�พััทยา 

โดยไม่่มีี P5 มาข้้องแวะด้้วย ก็็ขอให้้ดำำ�เนิินการโดยเร็็ว 

5.2 รมว. ขอให้้รองปลััดฯ สาโรจน์์ เชิิญนายอุุดม และนายสมพร นัักธุุรกิิจไทย 

2 ราย ซึ่่�งมีกีิจิกรรมสำำ�คััญในกรุงุพนมเปญ แต่ข่ััดแย้ง้กัันมาก มาพบกัับ รมว. โดยด่ว่น  

รมว. กัังวลว่่า นัักธุุรกิิจบางรายอาจเป็็นชนวนให้้เกิิดความขััดแย้้งระหว่่างรััฐบาลไทย

กัับกััมพููชาได้้ในอนาคต 

6. Mexico-NAFTA-APEC

รมว. เห็็นด้้วยกัับข้้อเสนอของอธิิบดีีทั้้�งสองดัังนี้้�

6.1 อธิิบดีีกรมอเมริิกาฯ

ก.ให้้เรีียก ออท. เจตนา392 มาหารืือข้้อราชการในเรื่่�อง NAFTA 

ข.ควรเตรียีมการจััดตั้�ง JC ไทย-เม็็กซิโิก โดยให้้เร่ง่ดำำ�เนิินการในรััฐบาล

ต่อ่ไป ทั้้�งน้ี้�จะหารืือรายละเอีียดกัับกรมเศรษฐกิิจโดยเฉพาะเร่ื่�องถิ่่�นกำำ�เนิิดสินค้า้ซึ่่�งเป็น็

สิ่่�งที่่�อาจกีีดขวางการไปลงทุุนในเม็็กซิิโกเพื่่�อเข้้าตลาด NAFTA 

6.2 อธิบิดีกีรมอาเซียีน ตามลักัษณะผลประโยชน์ ์ไทยควรเป็น็ฝ่า่ยแสดงท่่าทีี

ต้อ้นรัับให้เ้ม็็กซิโิกมาร่ว่มใน APEC โดยไม่่ต้อ้งรอให้้ขอ แต่่ทั้้�งน้ี้� ควรคำำ�นึึงด้้วยว่่า ไทย

เป็็นประธานการประชุุมระดัับ รมต. APEC ครั้้�งนี้้�

อังคารที่ 1 กันยายน 2535

1. UNGA

- อธิบิดีกีรมองค์ก์ารฯ แจ้ง้ว่า่ ดร. ถนััด จะเดินิทางไปร่ว่มประชุมุประมาณหลังั

วัันที่่� 15 ต.ค. ไปแล้้ว 

- รมว. แจ้้งว่่า คงจะไม่่ไปร่่วมการประชุุม เพราะในช่่วยปลาย ก.ย. ถึึงต้้น ต.ค. 

น่่าจะมีีรััฐบาลใหม่แล้้ว และหากรััฐบาลนี้�ยัังต้้องรัักษาการอยู่่� ก็็ไม่่สมควรที่่� รมว.  

392 เจตนา โชติศาลิกร เอกอัครราชทตูไทยประจำ�เมก็ซโิก
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จะนำำ�คณะ หากไม่่มีี รมว. เป็็นหััวหน้้าคณะไป UNGA ปีี 35 ก็็คิิดว่่าผู้้�กล่่าวสุุนทรพจน์์

ใน General Debate ควรเป็็น ออท. ผู้้�แทนถาวรฯ 

2. กััมพููชา

- รมว. แจ้้งว่่า นรม. เห็น็ชอบกัับข้้อเสนอแนะให้้มีกีารประชุมุประมาณปลาย ก.ย. 

35 ที่่�พััทยา ระหว่าง SNC+อะกะชิิ โดยไม่มี่ี P5 ทั้้�งน้ี้�หากเจ้้าสีหีนุกัับอะกะชิิต้้องการ โดย

จะต้้องแน่่ใจว่่า การประชุุมจะประสบความสำำ�เร็็จ โดยที่่�บทบาทเจ้้าสีีหนุุมีีความสำำ�คััญ

มาก ดัังนั้้�น การหารืือระหว่่าง นรม. กัับเจ้้าสีีหนุุวัันที่่� 8 ก.ย. จึึงมีีความสำำ�คััญมาก 

- ปลััด กต. ถาม รมช.กต. จีนีที่่�ปักักิ่่�งว่า่ ไทยเข้า้ใจถููกใช่ห่รืือไม่ว่่า่เขมรแดงจะ

อ่่อนข้้อลง ซึ่่�ง รมช.กต. จีีนพยัักหน้้า 

3. เบี้้�ยเลี้้�ยง UN ของกองพัันทหารช่่างเฉพาะกิิจที่่� 2

- ผู้้�ประสานภารกิิจฯ แจ้้งว่่า จนบััดนี้้� ยัังมิิได้้รัับจากสหประชาชาติิ

- อธิบิดีกีรมองค์ก์ารฯ แจ้ง้ว่า่ ได้้ติดิต่อ่ UN ผ่า่น ออท. นิิตย์์ หลายครั้้�ง ข้อ้มููล

ตรงกัับที่่�อะกะชิแิจ้ง้ คือื ประเทศต่า่งๆ โดยเฉพาะสหรััฐฯ ยัังไม่ไ่ด้้ส่ง่มอบเงินิในส่ว่นที่่� 

ตนแถลงว่่าจะให้้ 

-	สำำ�หรัับเบี้้�ยเลี้้�ยงของกองพัันทหารช่่างเฉพาะกิิจที่่� 1 ที่่�ซ่่อมทางปอยเปต- 

ศรีีโสภณ ซึ่่�งไทยรัับผิิดชอบเองนั้้�น ผู้้�ประสานภารกิิจฯ รายงานว่่า ทบ. ได้้จััดสรรเงิิน  

80 ล้้านบาทเป็็นเบี้้�ยเลี้้�ยงพิิเศษแก่่ทหารเหล่าน้ี้�ในอััตราประมาณครึ่่�งหนึ่�งของเบี้้�ยเลี้้�ยง 

UN ซึ่่�งกองพัันทหารช่่างเฉพาะกิิจที่่� 2 ได้้รัับ ทั้้�งนี้้� เพื่่�อมิิให้้เกิิดความรู้้�สึึกแตกต่่าง

ระหว่่างกองพัันทหารช่่างทั้้�ง 2 กองพัันจนเกิินไป 

4. ความช่่วยเหลืือของไทยต่่อกััมพููชา 

- รมว. สรุุปแนวทางใหญ่่ว่่า ไทยต้้องการให้้ความช่่วยเหลืือแก่่ทุุกฝ่่าย และ 

ให้้ชาวกััมพููชามีีความรู้้�สึึกที่่�ดีีและมีีเยื่่�อใยกัับไทย 
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- ปลััด กต. แจ้ง้ว่า่จากการหารืือกัับ รมช.กต. จีนี จีนีกล่า่วเป็น็นััยๆ ว่า่ ให้เ้ข้า้ใจ

ได้้ว่่าอย่่าลืืมฝ่่ายพนมเปญ 

- ในชั้้�นต้้น รมว. เห็็นชอบ 

ก) ให้้ถวาย Emergency Kit แก่่เจ้้าสีีหนุุจำำ�นวน 6,000 ห่่อ เพื่่�อเจ้้าสีีหนุุใช้้

เป็็นของพระราชทานแก่่ชาวกััมพููชาตามแต่่ที่่�เจ้้าสีีหนุุจะเห็็นสมควร 

ข) สร้า้งสะพานถาวรที่่�คลองลึกึ เพราะจะเป็น็ประโยชน์แ์ก่ก่ารติดิต่อ่ค้้าขาย

ระหว่่างไทยกัับกััมพููชา บนเส้้นทางปอยเปต-ศรีีโสภณ ที่่�ไทยสร้้างให้้อยู่่�แล้้ว 

ค) สร้้างโรงเรีียน 3 แห่่ง มููลค่่า 3.5 ล้้านบาท (ซึ่่�งลงมืือแล้้ว) 

- รมว. ได้้มอบให้้รองปลััดฯ สาโรจน์์ หารืือกัับฮุุน เซน ด้้วยว่่ามีีความประสงค์์

จะให้้ไทยร่่วมมืือให้้ความช่่วยเหลืือเพิ่่�มเติิมสิ่่�งใดบ้้าง 

- รมว. เห็็นชอบกัับ ปลััด กต. ให้้กรมเอเชีียตะวัันออกและกรมเศรษฐกิิจหารืือ

กัับ ออท. สุนุััย และ พล.ต. นาเวศ ในเรื่่�องการใช้้จ่า่ยเงิินความช่ว่ยเหลือืแก่ฝ่่า่ยกััมพููชา

ให้้เกิิดประโยชน์์มากที่่�สุุด 

5. APEC

 	 - ปลััด กต. สรุุปผลการพิิจารณาเรื่่�องที่่�ตั้้�งสำำ�นัักงานเลขาธิิการ APEC ของ 

ที่่�ประชุุม SOM 31 ส.ค. ที่่�กรุุงจาการ์์ตา ซึ่่�ง ปลััด กต. ได้้ยืืนยัันในด้้านหลัักการว่่า  

การมีีผู้้�สมััครจากอาเซียีนจะเท่่ากัับเป็็นการกดดัันต่อ่สมาชิิก APEC อีีก 9 เขตเศรษฐกิิจ 

จึึงควรมีีการลงคะแนนลัับ หากประเทศอาเซีียนต้้องการก็็ให้้ที่่�ประชุุมใหญ่ลงคะแนน

ลัับเลืือกประเทศอาเซีียนมา 1 ประเทศเพื่่�อเป็็นคู่่�แข่่งกัับประเทศนอกอาเซีียน ก็็ย่่อม

ทำำ�ได้้ เหตุผุลของ ปลััด กต. คือืให้้ไทยมีโีอกาสในที่่�ประชุมุใหญ่ ่มิใิช่ถูู่กตััดโอกาสโดย

สมาชิิกอาเซีียนด้้วยกััน 

- รมว. เห็็นชอบตาม ปลััด กต. แถลงไว้้ทุุกประการ และจะยืืนยัันหลัักการ 

ดัังกล่่าว ในที่่�ประชุุม ASEAN FMs ที่่�กรุุงจาการ์์ตา เพื่่�อให้้ที่่�ประชุุม APEC SOM  

ลงคะแนนเสีียงลัับ ในระหว่่างวัันที่่� 7-8 ก.ย. ที่่� กทม.
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- รมว. ขอให้้สำำ�นัักเลขานุุการ รมต. ยกร่่างหนัังสืือถึึง รมว.กต. ฟิิลิิปปิินส์์ 

ขอบคุุณฟิิลิิปปิินส์์ที่่�จะส่่ง  รมต. มาร่่วมการประชุุม AFTA Council ที่่� กทม. และ 

ขอให้ฟ้ิลิิปิปิินส์ย์ืนืหยััดท่าทีทีี่่�จะให้้มีกีารเลืือกประเทศที่่�ตั้้�งสำำ�นัักงานเลขาธิกิาร APEC 

โดยการลงคะแนนเสีียงลัับ

6. แม่่น้ำำ��โขง

- รมว. เห็็นชอบที่่�อธิิบดีีกรมองค์์การฯ แจ้้งแก่่ UNDP ว่่า ไทยยิินดีีสนัับสนุุน 

Pledging Conference ที่่�จะสนัับสนุนุกััมพููชาโดยเฉพาะนอกกรอบของคณะกรรมการ

ร่่วมมืือแม่่น้ำำ��โขง เพื่่�อมิิให้้มีีเรื่่�องการเมืืองมาเกี่่�ยวข้้อง

พฤหัสบดีที่ 3 กันยายน 2535

1. ขนส่่งไทย-ลาว 

- รมว. มอบ ปลััด กต. แจ้้งผลการหารืือของฝ่่ายไทยเกี่่�ยวกัับปััญหาสิินค้้า 

ผ่า่นไทยไปลาวให้ ้ออท. ลาว ทราบและเข้้าใจว่า่ ไทยจะประกาศให้บ้ริษิััทเอกชนที่่�สนใจ 

ประกอบการขนส่่งสิินค้้าผ่่านแดนไทย-ลาว ให้้มาขอขึ้้�นบััญชีี และลาวจะเสนอรายชื่่�อ 

บริิษััทใดๆ ที่่�ลาวต้้องการมาสมทบกัับรายชื่่�อบริิษััทที่่�ฝ่่ายไทยรวบรวม เพื่่�อให้้ คค.  

ตรวจสอบ ก่อ่นเสนอ ครม. ให้ค้วามเห็น็ชอบ ทั้้�งนี้้� รััฐบาลลาวย่อ่มมีสีิทิธิทิี่่�จะใช้บ้ริกิาร

ของบริิษััท ทีี. แอล. เอ็็นเตอร์์ไพรส์์ ต่่อไปได้้ แต่่หากเจ้า้ของสิินค้า้นอกเหนืือจากรััฐบาล

แล้ว้จะเลือืกใช้บ้ริกิารของบริษิััทอื่่�น ที่่� ครม. ให้ค้วามเห็น็ชอบแล้ว้ รััฐบาลลาวจะคััดค้า้น

ไม่่ได้้ 

- ปลััด กต. จะถืือโอกาสนี้้� ยกเรื่่�องกรรมสิิทธิ์์�ที่่�ดิินไทย-ลาว พููดกัับ ออท. ลาว 

ด้้วย 
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2. สมเด็็จพระเทพฯ เสด็็จฯ เยืือนสหรััฐฯ 7-18 พ.ย. 35 

- รมว. มอบอธิบิดีกีรมอเมริกิาฯ มีโีทรเลขในนามของ รมว. แจ้ง้พระราชประสงค์์

ของสมเด็็จพระเทพฯ ในร่า่งหมายกำำ�หนดการแต่่ละวัันที่่�ทรงแก้้ไขด้้วยพระองค์เ์องแล้ว้ 

ให้้ ออท. พีีระพงศ์์ ทราบและปฏิิบััติิตาม 

- รมว. ขอให้้อธิิบดีีกรมอเมริิกาฯ สำำ�เนาโทรเลขข้้างต้้นถวายและกราบบัังคม

ทููลด้้วยว่่า รมว. กำำ�หนดจะเรีียก ออท. สหรััฐฯ มาพบและหารืือ ในวัันจัันทร์์ที่่� 7 ก.ย. 

เวลา 14.30 น. 

3. UNESCO Trust Fund

- ออท. สุุนััย แจ้้งว่่า กองทุุนดัังกล่่าวจะขอพระราชานุุญาตใช้้พระนามสมเด็็จ

พระเทพฯ เพื่่�อสนัับสนุุนการบููรณะสถานที่่�สำำ�คััญทางประวััติิศาสตร์์ที่่�เป็็นศิิลปะขอม

- รมว. ขอให้้กรมองค์์การฯ มีีหนัังสืือผ่่านราชเลขาฯ

4. AFTA Council

- มาเลเซีียแจ้้งว่่าต้้องการให้้ AEM ที่่�กรุุงมะนิิลาเป็็นผู้้�พิจารณา Terms of 

Reference ก่่อน

- รมว. ได้้แจ้้ง ออท. อิินโดนีีเซีียแล้้วว่่า การประชุุม AFTA Council ที่่� กทม. นี้้� 

เป็็นเพีียงแค่่พิิธีีเปิิดเท่่านั้้�น หากอิินโดนีีเซีียไม่่สะดวกในวัันที่่� 7 ไทยก็็พร้้อมจะเลื่่�อน

ประชุุมเป็็นวัันที่่� 11 เนื่่�องจาก รมต. ที่่�เกี่่�ยวข้้องต่่างจะมาร่่วมประชุุม APEC อยู่่�แล้้ว

- รมว. จะพููดกัับ รมว.กต. อินิโดนีีเซียีและมาเลเซียี เย็น็วัันน้ี้�ที่่�กรุงุจาการ์ต์า และ

จะพููดกัับ นรม. เพื่่�อให้้ นรม. ขอให้้ รมว.พณ. พููดกัับ รมต. ราฟิิดาห์์393 ด้้วย

393 ราฟิดาห ์อาซสิ (Rafidah Aziz) รฐัมนตรว่ีาการกระทรวงการค้าต่างประเทศและอตุสาหกรรม
มาเลเซยี
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5. APEC

- ปลััด กต.เห็น็ว่า่ ตััวอย่า่งที่่�ใกล้เ้คียีงที่่�สุดุในขั้้�นตอนการเข้า้เฝ้า้ฯ วัันที่่� 9 ก.ย. 

คืือการนำำ�ผู้้�แทนที่่�ประชุุม World Bank เข้้าเฝ้้าฯ ในปีีกลาย

- ปลััด กต. มอบอธิบิดีีกรมอาเซียีนและผู้้�รัักษาการอธิบิดีีกรมพิิธีฯี ประสานงาน 

ในรายละเอีียดและขั้้�นตอน รวมทั้้�งคำำ�กราบบัังคมทููลเบิิกตััว รมต. และคู่่�สมรสรวม  

35 คน

-  อธิิบดีกีรมอาเซียีนจะประสานงานกัับสำำ�นัักราชเลขาฯ เพื่่�อขอความกรุุณาว่า่ 

รมว. และปลััด กต. จะแต่่งกายสากลเข้้ม

- รมว. เห็น็ชอบให้้เชิิญผู้้�นำำ�ภาคเอกชนไทยและคู่่�สมรสเข้้าร่่วมงานเลี้้�ยงอาหาร

ค่ำำ��ที่่� นรม. เป็็นเจ้้าภาพในคืืนวัันที่่� 9 โดย อสมท. จะถ่่ายทอดสดด้้วย

6. เรื่่�องอื่่�นๆ

- ในโอกาสที่่� ออท. เวียีดนามจะเข้า้พบ ปลััด กต. พรุ่่�งนี้้� รองปลััดฯ สาโรจน์ ์ขอ

ความอนุเุคราะห์์ ปลััด กต. เร่ง่รััดฝ่า่ยเวีียดนามให้้หารืือเร่ื่�องความร่่วมมือืแม่่น้ำำ��โขงด้้วย

- รมว. เห็็นชอบ กัับ ปลััด กต. ว่่า นโยบายของไทยต่่อยููโกสลาเวีีย ให้้ยึึดถือ

ตามแนวของสหประชาชาติิ

- เรื่่�องงบความช่ว่ยเหลือืกััมพููชา ขอให้้ รมว. และ ผบ.ทบ. ให้แ้นวทางก่อ่น ส่ว่น

คณะกรรมการร่่วมพิิจารณานั้้�น รมว. เห็็นด้้วยที่่�จะให้้ ออท. สุุนััย และ พล.ต. นาเวศ 

เข้้าร่่วมด้้วย

- รมว. จะไปรัับเจ้้าสีีหนุุ วัันที่่� 8 ก.ย. เวลา 12.30 น. ส่่วน รมว.กต. จีีน ซึ่่�งจะ 

มาถึึงในวัันเดีียวกััน เวลา 22.20 น. นั้้�น รมว. มอบให้้กรมพิิธีีฯ เสนออดีีต ออท.  

ท่่านใดท่่านหนึ่่�งให้้ไปรัับในนามของ รมว.
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จันทร์ที่ 7 กันยายน 2535
(Morning Prayer ฉบับสุดท้าย)

1. Emergency Kit 6,000 ชุุด ซึ่่�งจะมอบเจ้้าสีีหนุุ 

- เจ้า้สีหีนุขุอให้้ไทยจััดส่ง่ให้ฝ้่า่ยพนมเปญ 4,000 ชุดุ ให้ฝ้่า่ยรณฤทธิ์์� เขมรแดง 

ซอน ชาน และสััก สุดุสาคร394 ฝ่า่ยละ 500 ชุดุ ในชั้้�นแรกขอให้ส้่ง่ 500 ชุดุ ไปที่่�อััมปึลึ 

เพื่่�อการแจกจ่่ายระหว่่างเจ้้าสีีหนุุเสด็็จเยืือนในวัันที่่� 11 ก.ย. 35 

- รมว. มอบอธิบิดีกีรมเอเชียีตะวัันออกประสานงานกัับผู้้�ประสานภารกิจิฯ จััดส่ง่ 

ตามพระราชประสงค์์ 

2. เจ้้าสีีหนุุเสด็็จเยืือนไทย 

- รมว. จะเดิินทางไปรัับวัันอัังคารที่่� 8 ก.ย. 12.30 น. คณะเจ้้าสีีหนุุพัักที่่� รร.  

โอเรีียนเต็็ล ส่่วนคณะ SNC อื่่�นๆ พัักที่่� รร. ดุุสิิตธานีี 

- นรม. จะเป็น็เจ้า้ภาพถวายอาหารค่ำำ��ที่่�ทำำ�เนีียบรััฐบาลระหว่า่ง 19.00-21.00 น.  

เชิิญคู่่� แขกรัับเชิิญฝ่่ายไทยมีี รอง นรม. เกษมสโมสร รมว.กต. รมว.กห. ปลััด กต. 

เลขาฯ สมช. ผบ.ทบ. รองปลััดฯ สาโรจน์ ์ออท. สุนุััย อธิบิดีกีรมเอเชียีตะวัันออก และ

พล.ต. นาเวศ 

- สํําหรัับกำำ�หนดการ วัันที่่� 9 ก.ย. รมว. ขอให้้ปล่่อยว่่างไว้้ สุุดแท้้แต่่พระราช- 

อััธยาศััยของเจ้้าสีีหนุุ 

- รมว. แจ้้งสาระการหารืือกััมพููชาที่่�กรุุงจาการ์์ตา ในระหว่่างการประชุุม NAM 

กัับเจ้้าสีีหนุุ และเขีียว สััมพััน ให้้ ออท. สุุนััย ทราบ 

394 สัก สดุสาคร (Sak Sudsakorn) ผู้บญัชาการกองกำ�ลังฝ่ายแนวรว่มปลดปล่อยประชาชนแห่ง
ชาติเขมร (Khmer People’s National Liberation Front: KPNLF) (ฝ่ายซอน ซาน)
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3. APEC Secretariat 

- รมว. ได้้รัับแจ้้งจาก ปลััด กต. เช้้าวัันนี้้� (7 ก.ย.) แล้้วว่่าที่่�ประชุุม APEC SOM 

ไม่่อยากให้้มีีการตััดสิินใจด้้วยการลงคะแนนลัับ ดัังนั้้�น วิิธีีการอาจจะเป็็นการเลืือก

ประเทศใดประเทศหนึ่่�ง เช่่น ญี่่�ปุ่่�น บรููไน นิิวซีีแลนด์์ เป็็นคนซาวเสีียง 

- รมว. ให้แ้นวทางกรมสารนิเิทศว่า่ควรจะลดการนำำ�เสนอเรื่่�องการแข่ง่ขััน โดย

ไทยอยากเห็็นที่่�ตั้้�งสำำ�นัักงานอยู่่�ในภููมิิภาคอาเซีียนเป็็นสำำ�คััญ 

4. AFTA Council 

- รมว. ได้้หารืือกัับ ปลััด กค. แล้้ว เห็็นว่่าควรมีีกำำ�หนดการดัังนี้้� 

วัันที่่� 11 ก.ย. ที่่� รร. ไฮแอท เอราวััณ จะมีีการเปิิดประชุุม เวลา 11.00 น. เพื่่�อ

พิิจารณาวัันและสถานที่่�ของการประชุุมคร้ั้�งต่่อไป จากน้ั้�น นรม. จะเป็็นเจ้้าภาพเลี้้�ยง

อาหารกลางวัันแก่่คณะผู้้�แทน AFTA Council 

- รมว. ขอให้้กรมอาเซียีนและกรมพิธิีฯี ประสานงานกัับ กค. เพราะจะต้้องมีีการ

ประสานงานทางด้้านระเบีียบวาระของการประชุุม APEC ไม่่ให้้ซ้ำำ��ซ้้อนในเรื่่�องเวลากัับ

การประชุุม AFTA Council
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ภาคผนวก

1

Thai Concept Paper for a Breakthrough 
in ASEAN Economic Cooperation
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Introduction

The Association of Southeast Asian Nations (ASEAN) has been 

in existence since 1967. So far its achievement in political cooperation 

has been remarkable, as evident by the fact that there has been no 

conflict among the member countries since then. In the meantime, 

while its economic cooperation has been proliferating in many areas, 

none however is considered to be significant. The six member countries 

remain as six separate markets, separated by high tariff and non-tariff 

barriers (NTBs) especially among some larger member countries.

In the day when world trade is being managed in several forms 

including multilateral trade negotiations through the General Agreement 

on Trade and Tariff (GATT), regional integration especially the European 

Community (EC), free trade areas (FTA) such as the European Free 

Trade Association (EFTA) and the US-Canada FTA, an economically 

insignificant country is naturally ignored. And as international 

production is continuously being transformed from a national basis to 

a global one, major multi-national corporations (MNCs) seek to relocate 

the multiplant set-up among countries with least trade barriers.  If 

ASEAN remains an association of six separate markets, then ASEAN 

would have less chance of participating in the global production, the 

result of which is the shortfall in the much needed foreign investment 

and export earnings.

ASEAN is well aware of the benefits to begin from economic 

integration. Several market sharing schemes including the Preferential 

Trading Arrangements (PTA), the ASEAN Industrial Joint Ventures 
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(AIJV), the ASEAN Industrial Complementation (AIC), etc., have been 

attempted. But so far none of the schemes is considered to have 

produced meaningful results. This is because while recognizing the 

benefits of the market sharing schemes, there were different constraints 

in different member countries which prevented them from making real 

commitment to the schemes. All of the schemes have involved tedious 

negotiation processes, which have inevitably delayed the realization of 

the benefits of the schemes.

The Thai concept for a breakthrough in ASEAN economic 

cooperation is for ASEAN to work towards the establishment of a free 

trade area within a set period of time. The rationale for and key elements 

of the initiative are outlined below.

Economic and Political Reasons for Closer Economic Cooperation

The major move on ASEAN economic cooperation began after the 

Bali Summit of 1976. Schemes adopted were PTA, AIC, AIJV, and ASEAN 

Industrial Projects (AIPs). These schemes all ran into difficulty during 

implementation because the industries of most member countries still 

required certain levels of protection. So in order to safeguard national 

interest, most countries seek exemption on most preferential issues 

negotiated, so much so that the resulting schemes were not producing 

intended results. It also happened that at that time some ASEAN 

economies benefited from commodities and oil boom, and did not 

need to rely on ASEAN economic cooperation schemes for development 

needs.
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In the early 1990s all ASEAN countries suffered from world 

recession, experiencing low economic growth and high inflation. Again 

economic cooperation was thought to be a means for economic recovery. 

ASEAN, therefore, decided to hold the Manila Summit, emphasizing 

economic cooperation. Preparations by both public and private sectors 

for the Summit were concentrated on effective schemes for economic 

cooperation, many of which were endorsed at the Summit. But by the 

time the Summit was held in December 1987, all ASEAN economies were 

recovering rapidly following the major currencies realignment which led 

to export and investment boom in ASEAN. So the improved agreements 

reached at the Manila Summit have received very little attention since 

then.

From 1987 to 1991, several developments have taken place, which 

have made ASEAN economic cooperation more of a necessity and a 

reality.

Firstly, most ASEAN countries have been liberalizing tariff and 

import regime, partly because of GATT requirements during the 

Uruguay Round, and partly because of the belief that a more liberal 

regime will produce a more competitive industrial sector. This trend is 

continuing. For some member countries, lowering tariff and NTBs to 

allow competition first with other ASEAN countries could be helpful to 

the process of adjustment and industrial restructuring.

Secondly, the world industrial production technology has become 

more globalized. In order to remain competitive, MNCs have to relocate 

and to set up multi-plant operations. The process is facilitated and 
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accelerated by the revolution in transportation and telecommunications 

technologies. The pattern of trade and foreign investment is now very 

much influenced by this process of global industrial restructuring. So 

if ASEAN wants to be a part of this process, wants to attract foreign 

investment, and wants to produce and export industrial goods, then 

ASEAN must facilitate the flow of goods among the member countries 

so that MNCs can invest in multi-plant operations in ASEAN and can rely 

upon a market larger than a national market.

Thirdly, there have been moves by several advanced countries 

to strengthen or to form economic or trade groups. The EC is moving 

towards the Single Market by the end of 1992. Other European countries 

are likely to join the EC soon after. The US, Canada, and Mexico are 

working towards the North American Free Trade Area (NAFTA). These 

groups are used to facilitate the flow of goods and services, and factors 

of production among the member countries. Also, they are utilized to 

negotiate trade issues within or outside GATT. In this set-up the non-

group developing countries become very insignificant at negotiation 

tables. So, if ASEAN wants to be more effective at trade and other 

economic negotiations, ASEAN must become an economic entity.

Fourthly, following the formation of economic groups described 

above, there are now moves to form regional economic groups in the 

Asia Pacific region which will involve ASEAN. APEC has been in existence 

for two years now. And recently the Prime Minister of Malaysia has 

proposed the promotion of an East Asian Economic Group (EAEG). These 

groups will be beneficial to ASEAN. But ASEAN will benefit even more 
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if ASEAN can participate in the groups as a strong economic entity. In 

this connection, the EAEG has strong potential to be the third biggest 

economic region of the world apart from North America and the EC. 

In fact, the process of production integration among the East Asian 

countries and economies has already begun, led by Japan, South Korea, 

Taiwan, and Hong Kong, using direct investment and intra-company 

transactions as means. If the six ASEAN countries could become one 

market with 325 million people and an average per capita income of 

US$ 1,100, then it would only enhance the role of ASEAN in the APEC 

and the EAEG.

So expanding the market among the ASEAN countries today is not 

only beneficial to the ASEAN people, it is also feasible. What is needed 

now is the political will of their respective Heads of Government.

The Thai Concept

Thailand is fully aware of the need for ASEAN to represent itself as 

an economic entity. In order for the entity to be of maximum benefit to 

the member countries and to be taken seriously by the rest of the world, 

Thailand has therefore proposed that ASEAN should aim at achieving 

a status of a Free Trade Area within a short period of time. The Thai 

proposal of ASEAN FTA (AFTA) is tentatively outlined as follows:

1.	 A target of 10 years should be set for ASEAN to achieve the 

AFTA, whereby the flow of goods among the ASEAN countries 

will not be subject to tariff or non-tariff barriers. This target 

should be set at the forthcoming Summit in January 1992. 
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There could also be a series of targets within the ultimate 

target set.

2.	 A sectoral approach should be adopted for working towards 

FTA. The sectors should be classified in accordance with 

chapters of the harmonized tariff code. Each time for example 

at the regular Summit of 2-year interval, a few sectors should 

be selected. Products within the sectors will have their tariff 

and NTBs reduced gradually towards naught within a set 

timeframe. The sectoral approach can be supplemented by 

the selection of certain products the member countries feel 

that they are ready for free trade, such as cement, fertilizer, 

and paper pulp.

3.	 The process of tariff reduction for the sectors selected should 

begin with the setting of common effective preferential 

tariff (CEPT) for all products within the sectors as proposed 

by Indonesia. The products entitled to CEPT must fulfill the 

local content requirement of 40%. The CEPT should be the 

maximum rates acceptable by all member countries, which 

could be an average of the existing rates. The member 

countries with existing tariff rate being lower than this rate 

need not increase their rates. Then 50% of tariff reduction on 

current CEPT will be automatically applied in the second and 

third year. For example, a 40% CEPT will be reduced to 20% 

and 10% in the second and third year respectively. The CEPT 
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will be zero in the fourth year. As sectors selected have been 

mutually agreed to, exclusion list should not be allowed.

4.	 NTBs should be gradually phased out by first applying 

standstill and then rollback principles, to be completed within 

the set timeframe.

5.	 For each sector selected, the process of tariff reduction and 

phasing out of NTBs should be similar. The number of years to 

achieve AFTA for different sectors may be different but should 

not exceed six years.

6.	 The process of working towards AFTA should include all 

countries at all times, in order for the scheme to have 

maximum impact.

7.	 For the sections to be binding, there should be a treaty or an 

agreement which spells out the targets and the mechanics 

for the development of the AFTA. Experts on customs tariff 

must be included in the group negotiating on CEPT and 

tariff reduction. And ASEAN should set up a mechanism for 

compulsory and binding arbitration of disputes.

Other Considerations

The Thai concept of AFTA has been designed to be a “new and 

bold initiative” as often recommended whenever the subject of ASEAN 

economic cooperation is discussed. The initiative is intended to have 

both economic and political impact on ASEAN as well as impact on the 

western views on ASEAN. Because of this reason, the usual allowance 
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or exemption are not given, for example the concept of six minus x or 

the allowance of the exclusion lists.

It is recognized that certain member countries may not feel 

ready to commit to the total AFTA scheme. Some may expect special 

and differential (S&D) treatment but to allow S&D treatment for some 

countries would not enhance the image of ASEAN in the eyes of the 

world economic community.

Other allowances such as safeguard of tariff reversal provision 

should be provided in extreme cases only. If necessary, measures to 

restrict barriers to safeguard any products seriously injured by AFTA 

could be fashioned along the line of the article XIX of GATT.  However, 

to avoid misinterpretation and inconsistency, such provision should 

be avoided. The only scheme which could be made available to the 

industries adversely affected by AFTA is in the form of an investment 

fund, to be used for a restructuring purpose. The ASEAN Finance 

Corporation (AFC) could perform this role with an additional fund 

contributed by the member countries.

Bangkok, Thailand

5 September, 1991
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ภาคผนวก 

2

พระบรมราชโองการแต่งตั้งคณะรัฐมนตรี
อานันท์ 1 และ 2
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ภาคผนวก 

3

สรุปผลงานกระทรวงการต่างประเทศ
มีนาคม-กันยายน 2534
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1. รฐับาลน้ีได้ดำ�เนินนโยบายต่างประเทศตามแนวทาง 7 ข้อ ท่ีได้แถลงไว้ 

ใจความว่า จะเสรมิสรา้งภาพพจน์ของประเทศ เสรมิสรา้งสันติภาพในภูมิภาค

เอเชยีตะวันออกเฉียงใต้ เพิม่พนูความสัมพนัธกั์บอาเซยีนและประเทศคู่ค้า ตลอด

จนดแูลผลประโยชน์ของไทยในต่างประเทศ

2. การดำ�เนินนโยบายต่างประเทศตามแนวทางดังกล่าว มุ่งท่ีจะปูพื้นฐาน 

ใหแ้ก่รฐับาลชดุต่อไป ท้ังน้ี โดยการประเมนิสถานการณ์ท่ีเปล่ียนแปลงอยา่งรวดเรว็

จากการส้ินสดุของสงครามเยน็

3. ภาพพจน์และความเชือ่ถือท่ีนานาชาติมต่ีอประเทศไทย เปน็ส่ิงท่ีเกิดขึ้น

ในความคิดเห็นของผู้เฝ้ามอง โดยตัดสินจากการกระทำ�และการดำ�เนินงานต่าง ๆ  

รฐับาลน้ีได้เผยแพรผ่่านสถานทูต/สถานกงสุลและส่ือมวลชนต่างประเทศ  

ให้นานาประเทศได้ประจักษ์และตระหนักในพัฒนาการในทางดีต่าง ๆ ท่ีเกิดขึ้น 

ในประเทศไทยในรอบ 6 เดือนท่ีผ่านมา อาทิ กระบวนการกลับสู่การปกครอง

ระบอบประชาธปิไตยอย่างเป็นขัน้ตอน ตามกำ�หนดเวลาด้วยความสงบเรยีบรอ้ย  

การดำ�เนินนโยบายเศรษฐกิจต่อเน่ือง ซึ่งทำ�ใหเ้กิดความเจรญิเติบโตอยา่งไมห่ยดุ

ชะงัก การแกไ้ขอปุสรรคขัดขวางการพัฒนาต่าง ๆ ด้วยการกระทำ�ท่ีเป็นรูปธรรม

มิใช่ด้วยคำ�พูด ผลการดำ�เนินงานในด้านน้ีวัดได้จากการท่ีนักลงทนุและนักธุรกิจ 

จากนานาประเทศเข้ามาลงทุนในระบบเศรษฐกิจไทยอย่างมิได้หยุดชะงัก อน่ึง 

บุคคลสำ�คัญของรฐับาลต่างประเทศได้ขอเยือนไทยในช่วง 6 เดือนท่ีผ่านมา 

มากขึ้นกว่าเดิม ท้ังในระดับประมุขของประเทศ นายกรฐัมนตร ีรฐัมนตรต่ีาง ๆ  

สมเด็จพระจักรพรรดิญีปุ่น่จะเสด็จไทยเป็นประเทศแรกหลังการครองราชยร์ะหว่าง 

26 ถึง 30 กันยายน ศกน้ี การประชมุใหญข่องกองทนุการเงนิระหว่างประเทศและ

ธนาคารโลกในเดือนตลุาคม 2534 ก็เป็นเครือ่งพสิจูน์อีกอยา่งหน่ึง
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4. การเสรมิสรา้งสันติภาพรอบบ้านและการสรา้งความเข้าใจอันดีกับ

ประเทศเพือ่นบ้าน 

- รฐับาลน้ีได้ปูทางสำ�หรบัรฐับาลต่อไปด้วยการพยายามขจัดความ

หวาดระแวงท่ีเคยมกัีบเพือ่นบ้าน เรง่รดัการแกไ้ขปญัหากัมพชูาซึ่งเปน็ปญัหาใหญ่

ปญัหาเดียวท่ีค่ังค้างอยูใ่นภมูภิาค และได้วางกรอบหรอืกลไกรูปแบบต่าง ๆ สำ�หรบั

การรว่มมอืท่ีสรา้งสรรค์กับประเทศเพือ่นบ้าน

- จุดมุ่งหมายหลักของการดำ�เนินการคือ ต้องการสรา้งบรรยากาศแห่ง

สันติภาพและความรว่มมือในทางสรา้งสรรค์ เพื่อชักจูงให้มีการลงทุน การค้า  

การท่องเท่ียว เข้ามาในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตใ้ห้มากยิ่งขึ้น เพราะส่ิง 

เหล่าน้ีจะส่งเสรมิใหไ้ทยเป็นศนูยก์ลางเศรษฐกิจในภมูภิาคในท่ีสดุ

	 4.1 การเรง่รดัแกไ้ขปัญหากัมพูชา ซึ่งยืดเยื้อมากว่า 12 ปี น้ัน รฐับาลน้ี 

ได้ดำ�เนินการจนสามารถทำ�ให้ฝ่ายต่าง ๆ ของกัมพชูาท้ัง 4 ฝ่าย ซึ่งไมย่อมพดูจา

กันมา 12 ปี ได้หนัหน้ามาเจรจาความตกลงสันติภาพจนเหลือประเด็นเดียวท่ียงัเปน็

ปญัหาในขณะน้ีคือ ระบบการเลือกต้ังในกัมพชูา คาดกันว่าน่าจะสามารถตกลงกัน

ไดใ้นเดือนตลุาคม ศกน้ี หรอือยา่งชา้ท่ีสดุภายในส้ินปี 2534

- การดำ�เนินการของรฐับาลในเรือ่งน้ีเป็นการดำ�เนินการทางการทูตอย่าง

แนบเนียน ไมอ่อกนอกหน้า และได้ติดต่อกับกัมพชูาท้ัง 4 ฝา่ยอยา่งต่อเน่ือง โดย

พยายามให้ท้ัง 4 ฝ่าย หาทางปรองดองกันและมคีวามไว้วางใจในประเทศไทย

- ผู้นำ�กัมพูชาเลือกท่ีจะหันหน้ามาเจรจากันในประเทศไทย โดยได้ประชุม

คณะมนตรสีงูสดุแห่งชาติกัมพชูา (Supreme National Council of Cambodia:  

SNC) มาแล้ว 2 ครัง้ ท่ีพทัยา การประชมุท้ัง 2 ครัง้ สามารถขจัดขอ้ขดัแยง้ต่าง ๆ 

จนเหลือประเด็นเดียวดังกล่าว

- ผู้นำ�กัมพูชาโดยเฉพาะเจ้าสีหนุและระบอบพนมเปญได้แสดงการรบัรู ้

บทบาทสรา้งสรรค์ของไทยให้ประชาคมโลกทราบด้วยการเชญิ รมว.กต. ของไทย

เยือนกรุงพนมเปญในเดือนพฤศจิกายน 2534 โดยเป็นอาคันตุกะต่างประเทศ
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รายแรกของคณะมนตรแีห่งชาติกัมพูชา ซึ่งจะเข้าไปเริม่บรหิารปกครองกัมพูชา

ในเดือนน้ัน

4.2 ความสัมพันธไ์ทย-ลาว ซึ่งเคยเส่ือมทรามมากว่า 10 ปี จนถึงขั้นสู้รบ

เสียเลือดเน้ือ บัดน้ี ได้กระเต้ืองขึ้นจนถึงระดับดีมาก 6 เดือนท่ีผ่านมา ผู้นำ�ลาว 

อาทิ รอง นรม. พนู สีปะเสิด รอง นรม. คำ�ผยุ แก้วบวัละพา รมต. กระทรวงต่าง ๆ 

ของลาว ได้มาเยอืนไทยและเจรจาปูทางต่าง ๆ สำ�หรบัความรว่มมอืท่ีสรา้งสรรค์  

นอกจากน้ัน แพทย์ พยาบาล วิศวกร นายธนาคาร นักธุรกิจ ฯลฯ จากลาวได้มา

ฝกึอบรม สัมมนา แลกเปล่ียนประสบการณ์กับไทยในทกุระดับ ความบาดหมางใน

อดีตได้กลายเป็นความสัมพนัธฉั์นญาติ

- รฐับาลน้ีได้จัดต้ังกลไกความรว่มมอืไทย-ลาวในรูปของคณะกรรมการรว่ม

ในระดับ รมว. กต. ซึ่งได้นัดประชมุนัดปฐมฤกษ์ไปเมือ่วันท่ี 17-18 สิงหาคม 2534 ท่ี

ชะอำ� นอกจากน้ี ยงัมกีารจัดต้ังคณะกรรมการว่าด้วยความรว่มมอืชายแดนไทย-

ลาว ซึ่ง ผบ.สส. และ รมต. ป้องกันประเทศของลาว รว่มกันเป็นประธาน เพื่อหา

ทางขจัดขอ้ขดัแยง้และการกระทบกระท่ังตามแนวชายแดนด้วยสันติวิธี

4.3 ความสัมพนัธไ์ทย-เวียดนาม ซึ่งเคยมแีต่ความระแวงสงสัยซึ่งกันและกัน  

รฐับาลน้ีได้เริม่เจรจากับเวียดนามอย่างตรงไปตรงมาในทุกเรือ่งท้ังปัญหาญวน

อพยพ ผู้อพยพทางเรอื การแบง่เขตทางทะเล ปัญหาประมง ฯลฯ ในขณะเดียวกัน 

ก็ได้เริม่งานทางด้านสรา้งสรรค์ โดยได้จัดต้ังคณะกรรมการรว่มว่าด้วยความ 

รว่มมือทางเศรษฐกิจและวิชาการ ในระดับ รมช.กต. เพื่อเปิดศักราชใหม่ท่ีไทย

และเวียดนามจะหนัมารว่มมอืทางด้านการค้า พลังงาน การประมง ฯลฯ รฐัมนตรี

ว่าการกระทรวงการต่างประเทศเพิ่งกลับจากการเยือนเวียดนามและเพื่อกระชับ

ความสัมพนัธใ์หม้ากยิง่ขึ้น รฐับาลได้เชญิ นรม. เวียดนามใหม้าเยอืนไทยในเรว็วันน้ี

4.4 กับพมา่ มคีวามจำ�เปน็ต้องรกัษาความสัมพนัธใ์ห้ดีท่ีสดุ เพราะไทยกับ

พม่ามีพรมแดนรว่มกันกว่า 2,000 กิโลเมตร มีความรว่มมือสรา้งสรรค์รว่มกัน

ได้ อาทิ ในด้านการปราบปรามยาเสพติด ซึ่งจะนำ�ผลประโยชน์มาสู่ประชาชนท้ัง 
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2 ประเทศ รฐับาลชุดน้ีจะพยายามเสรมิสรา้งความเข้าใจอันดีกับท้ังรฐับาล และ

ประชาชนพมา่ และจะดำ�เนินการรว่มกับประเทศอาเซยีนอ่ืน ๆ เพือ่ส่งเสรมิให้พมา่

มบีทบาทสำ�คัญในภมูภิาคเอเชยีตะวันออกเฉียงใต้ต่อไปในอนาคต

5. การเพิ่มพูนความสัมพันธ์กับอาเซียน ไทยได้ประโยชน์จากอาเซียน

นานัปการในห้วงเวลา 24 ปีท่ีก่อต้ังสมาคมอาเซียน โดยเฉพาะอย่างยิ่งทางการ

เมืองระหว่างประเทศ รฐับาลน้ีได้ปูพื้นฐานสำ�หรบัอนาคต โดยพยายามพัฒนา

ให้อาเซียนเป็นกลุ่มพลังทางเศรษฐกิจท่ีมีศักยภาพสรา้งความเจรญิเติบโตให้แก่ 

ประเทศสมาชิก รฐับาลได้เสนอให้จัดตั้งเขตการค้าเสรขีองอาเซียน (ASEAN 

Free Trade Area: AFTA) ซึ่งจากการซาวเสียงประเทศสมาชิกต่างก็เห็นด้วยกับ 

ขอ้เสนอของไทยท่ีต้องการใหพ้ฒันาการผลิตเปน็รายภาคอตุสาหกรรม (sectoral) 

และนำ�สินค้าท่ีผลิตได้มาจำ�หน่ายในอาเซียนโดยเสียภาษีศุลกากรในอัตราต่ำ� 

หรอืยกเว้นอากรขาเขา้หากทำ�ได้ ขอ้เสนอของรฐับาลน้ีต้องการใหเ้กิดตลาดอาเซยีน

ซึ่งมีประชากรรวมกันกว่า 300 ล้านคน เพื่อดึงดูดนักลงทุนจากภูมิภาคอ่ืนให้ 

ระดมทุนมาต้ังกิจการในอาเซียนและในไทย ข้อเสนอน้ีมีโอกาสท่ีจะเกิดความ 

เป็นจรงิไดใ้นไมน่านน้ี

6. ความสัมพนัธกั์บประเทศคู่ค้ารายสำ�คัญและกลุ่มประเทศต่าง ๆ รฐับาล

ดำ�เนินการในเรือ่งน้ีโดยมีเป้าหมายท่ีจะรกัษาและส่งเสรมิผลประโยชน์ทาง 

เศรษฐกิจของประเทศ เพื่อท่ีจะใหไ้ทยเป็นท่ียอมรบัและเชื่อถือของนานาชาติ 

ตลอดจนปูพืน้ฐานต่าง ๆ สำ�หรบัอนาคตด้วย

	 6.1 ญีปุ่น่ การดำ�เนินนโยบายเก่ียวกับญีปุ่น่ของรฐับาลน้ีเปน็ตัวอยา่งของ

การดำ�เนินงานด้านภาพพจน์และความเชือ่ถือท่ีเหน็ชดัเจนท่ีสดุ สมาชกิคนสำ�คัญ

ของพรรครฐับาลญี่ปุ่นได้เสนอให้ตัดความช่วยเหลือประเทศไทยภายหลังจาก 

การเปล่ียนแปลงเมื่อวันท่ี 23 กมุภาพันธ ์2534 รฐับาลได้ดำ�เนินการต่าง ๆ อาทิ  
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การเชิญสมาชิกคนสำ�คัญของพรรค LDP มาเยือนไทยให้เห็นสภาพการณ์ต่าง ๆ 

จนบุคคลเหล่าน้ีเกิดความเขา้ใจดีขึ้นและมผีลใหน้ายกรฐัมนตรไีคฟไุด้มาเยอืนไทย 

ระหว่าง 30 เมษายน ถึง 2 พฤษภาคม 2534 อน่ึง สมเด็จพระจักรพรรดิจะเสด็จฯ 

เยือนไทยเป็นประเทศแรกหลังการขึ้นครองราชย์ ส่ิงเหล่าน้ีเป็นสัญญาณแห่ง 

การยอมรบัของญีปุ่น่ท่ีจะดำ�เนินความสัมพนัธต่์อเนือ่งกับไทย โดยเฉพาะอย่างยิง่  

นักธุรกิจญีปุ่น่มคีวามมัน่ใจจากการชีน้ำ�ของรฐับาลดังกล่าวในด้านเศรษฐกิจและ

ดุลการค้า รฐับาลกำ�ลังชักจูงให้ผู้ผลิตญี่ปุ่นมาผลิตสินค้าไทยเพื่อส่งกลับไปขาย

ในญีปุ่น่เพือ่แก้การขาดดลุการค้า อน่ึง รฐับาลกำ�ลังจะเจรจาปรบัโครงสรา้งความ

สัมพนัธเ์ศรษฐกิจไทย-ญีปุ่่นเป็นรอบท่ี 3

	 6.2 สหรฐัฯ ซึ่งเป็นตลาดรอ้ยละ 20 ของการส่งออกของไทย รฐับาลได้

พยายามแกไ้ขปัญหาจากการท่ีสหรฐัฯ จะใชก้ฎหมายการค้ามาตรา 301 กับไทย 

โดยกระทรวงการต่างประเทศและกระทรวงพาณิชย์ได้รว่มกันดำ�เนินการอย่าง 

ต่อเน่ือง เรือ่งน้ีมพีืน้ฐานมาจากความแตกต่างทางด้านความคิดและระบบภายใน

ของท้ังสองฝ่าย วิธกีารคือ การสรา้งความเข้าใจต่อกันและพยายามปรบัระบบ

กฎหมายและการบังคับใช้กฎหมายของแต่ละฝ่ายให้เข้าหากัน บนพื้นฐานของ

ความถกูต้องและผลประโยชน์ของประเทศ ขณะน้ีปัญหาได้ผ่อนเบาไประดับหน่ึง 

และคาดว่าคงจะสามารถขจัดปัญหานี้ให้หมดไปไดใ้นอนาคต โดยท้ังสองฝ่าย 

เล็งเห็นผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจรว่มกันต่อไป

	 - ในรอบ 6 เดือนท่ีผา่นมา มวีฒุสิมาชกิและสมาชกิสภาผู้แทนราษฎรจาก

สหรฐัฯ เยอืนไทยอยูต่ลอดเวลา และจากการทีไ่ด้มาสัมผสั บุคคลเหล่าน้ีได้มคีวาม

เขา้ใจท่ีดีขึ้นอยา่งมากเก่ียวกับไทยในทกุด้าน อาทิ การปราบปรามยาเสพติด การ

พยายามรกัษาส่ิงแวดล้อม และการค้าสัตว์ป่า เป็นต้น

	 6.3 ตลาดรว่มยโุรป 1992  ตลาดรว่มฯ ได้เปน็ตลาดส่งออกหลักของไทย

มานานแล้ว ขณะน้ีตลาดรว่มฯ กำ�ลังพยายามปรบัตัวเป็นตลาดเดียวกันในเรือ่ง

การบรกิาร ซึ่งได้แก่ การธนาคาร การประกันภัย การลงทุน โทรคมนาคม ฯลฯ 
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รฐับาลน้ีติดตามความเคล่ือนไหวโดยใกล้ชิด ขณะน้ีกระทรวงการต่างประเทศ

กำ�ลังเพิม่สมรรถนะของสถานเอกอัครราชทตู ณ กรุงบรสัเซลส์ ใหเ้ปน็แหล่งกลาง

ของศนูยข์อ้มลูเก่ียวกับเศรษฐกิจของตลาดรว่มยโุรป อน่ึง รฐับาลพยายามปรบัปรุง

สมรรถนะของไทยให้เปน็คู่ค้าของตลาดรว่มฯ ด้วยการรว่มมอืกับประเทศอาเซยีน

ในการพฒันาอาเซยีนใหเ้ปน็เขตการค้าเสร ีและอาเซยีนจะจัดระบบความรว่มมอื

กับตลาดรว่มต่อไปในอนาคต

	 6.4 สหภาพโซเวียตและยุโรปตะวันออก รฐับาลได้ปฏิบัติการทันต่อ

เหตุการณ์ ในห้วง 6 เดือน รฐับาลได้รบัรองรฐับอลติกท้ัง 3 รฐัแล้ว พัฒนาการ

ในสหภาพโซเวียตและยุโรปตะวันออกทำ�ให้ประเทศเหล่าน้ีมีศักยภาพท่ีจะเป็น

ตลาดของไทยในอนาคต กระทรวงการต่างประเทศได้เรยีกประชุม ออท. ไทยใน

ยุโรปเมื่อต้นพฤษภาคม 2534 เพื่อเรง่การดำ�เนินงานในประเทศเหล่าน้ีควบคู่ 

ไปกับการรกัษาตลาดในประชาคมยโุรป และได้ส่ง รมช.กต. ไปเยอืนยโุรปตะวันออก 

เมือ่เดือนสิงหาคม ศกน้ี เพือ่ติดตามผลการดำ�เนินงานและเรง่วางเป้าหมายและ

แผนงานกับกระทรวง ทบวง กรมท่ีเก่ียวขอ้ง เพือ่การเปิดตลาดใหมแ่ละการกระชบั

ความสัมพนัธแ์ละรว่มมอืทางเศรษฐกิจกับประเทศกลุ่มน้ีด้วย

	 6.5 ภูมิภาคตะวันออกกลาง เป้าหมายของรฐับาลคือ การรกัษาและ 

ส่งเสรมิตลาดแรงงาน ตลาดสินค้าไทย และแหล่งพลังงานในระยะยาว รฐับาล

ได้เพิ่มบทบาทของไทยในตะวันออกกลางด้วยการเข้ารว่มในกิจกรรมรกัษา

สันติภาพของสหประชาชาติ โดยได้ส่งกองกำ�ลังไปรว่มในคณะสังเกตการณ์ 

ของสหประชาชาติในอิรกัและคเูวต (UN Iraq/Kuwait Observation Mission: 

UNIKOM) นอกจากน้ัน สหประชาชาติได้ขอใหไ้ทยส่งทหารชัน้ประทวน 50 นาย  

ไปรว่มการรกัษาความสงบเรยีบรอ้ยอีกด้วย ซึ่งรฐับาลได้ส่งไปแล้วเมื่อวันท่ี  

18 กันยายน ศกน้ี อน่ึง สหประชาชาติได้ขอผู้เชีย่วชาญด้านอาวธุเคมจีากรฐับาล

ไทยใหไ้ปรว่มตรวจตราในตะวันออกกลางด้วย รฐับาลน้ีไดใ้ห้ความรว่มมือกับ
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สหประชาชาติอย่างเต็มท่ีในการรกัษาสันติภาพ ซึ่งเป็นงานท่ีนำ�เกียรติภูมิมาสู่

ประเทศชาติ และยงัมส่ีวนชว่ยปูทางของไทยต่อไปในประเทศดังกล่าว

	 ก. คูเวต ทันทีท่ีสงครามอ่าวเปอรเ์ซียส้ินสุด รฐับาลได้ส่งคณะผู้แทน

เพื่อกระชับน้ำ�ใจไมตร ี(goodwill mission) นำ�โดยรฐัมนตรปีระจำ�สำ�นักนายก

รฐัมนตรไีปเยอืนคเูวต โดยได้นำ�อาหารและยารกัษาโรค ซึ่งเป็นส่ิงท่ีฝา่ยคเูวตกำ�ลัง

ต้องการมากในขณะน้ันไปชว่ยเหลือ เปน็ของขวัญปลอบใจจากชาวไทย วิธกีารของ

รฐับาลน้ีคือ การผกูน้ำ�ใจไมตรกัีบผู้นำ�คเูวตในขณะท่ีประเทศน้ันกำ�ลังฟ้ืนฟบููรณะ 

ส่ิงน้ีเปน็พืน้ฐานสำ�หรบัการสานต่อในอนาคตสำ�หรบัตลาดแรงงานของไทย ตลาด

สินค้าส่งออก และแหล่งพลังงาน

	 ข. ซาอุดีอาระเบีย เมื่อรฐับาลน้ีเข้ารบัหน้าท่ี ก็ได้เริม่แก้ปัญหาค่ังค้าง

จากการท่ีซาอุดีอาระเบียไม่ซื้อสินค้าไทย ไม่รบัแรงงานไทยเพิ่มเติม และไม่ให้ 

คนงานไทยท่ีมาเยี่ยมบ้านกลับเข้าไปในซาอุดีอาระเบียอีก สาเหตุแห่งปัญหา

คือ การสอบสวนและดำ�เนินคดีฆาตกรรมนักการทูตซาอุดีอาระเบีย 4 คน 

ในประเทศไทยเมื่อปี 2533 รฐับาลได้จัดต้ังคณะเจ้าหน้าท่ีสอบสวนขึ้นมา

ดำ�เนินการใหม่ บัดน้ี การสอบสวนได้คืบหน้าไปมากแล้ว และได้ทราบว่า ฝ่าย

ซาอุดีอาระเบียติดตามผลการดำ�เนินงานดังกล่าวด้วยความพอใจ รฐับาลนี้  

หวังเป็นอยา่งยิง่ว่าจะแก้ปัญหาน้ีไดใ้นท่ีสดุ

	 7. การดูแลผลประโยชน์และคนไทยในต่างประเทศ อาทิ ลูกเรอืประมง

ซึ่งได้รบัการปล่อยตัวเปน็จำ�นวนมากในระยะน้ี การใหค้วามชว่ยเหลือคนไทยและ 

คนงานไทยท่ีตกทุกข์ได้ยากในต่างประเทศ การติดตามการสืบสวนสอบสวน

คดีสังหารหมู่พระภิกษุและฆราวาสไทยท่ีวัดพรหมคุณาราม เมืองฟีนิกซ์ มลรฐั

แอรโิซนา ฯลฯ ล้วนมผีลงานปรากฏในส่ือมวลชนชดัเจนอยูแ่ล้ว 
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งานในอีก 5 เดือนขา้งหน้า

รฐับาลจะเรง่งานด้านการปพูืน้ฐานทางการต่างประเทศต่อไปอีก โดยเฉพาะ 

การจัดทำ�ความตกลงแมบ่ทพืน้ฐานต่าง ๆ อาทิ ความตกลงคุ้มครองและส่งเสรมิ

การลงทุนของไทยในประเทศเพื่อนบ้าน ความตกลงยกเว้นการเก็บภาษีซ้อน 

ความตกลงรว่มมือ/รว่มลงทุนทางการประมง ความตกลงรว่มมือทางพลังงาน 

อน่ึง จะเรง่รดัการปรบัปรุงโครงสรา้งของกระทรวงการต่างประเทศให้สามารถ

รบัสถานการณ์ท่ีเปล่ียนแปลงไปอย่างรวดเรว็ ตลอดจนการทำ�แผนดำ�เนินการ 

ทางด้านความสัมพันธกั์บกลุ่มประเทศต่าง ๆ อาทิ ยุโรปตะวันออก เขตเสรทีาง 

การค้าอเมรกิาเหนือ ให้ออกมาเป็นรูปธรรม ท้ังน้ี เจตนารมณ์ของรฐับาลคือ 

การสะสางปัญหาค่ังค้าง และปูทางไว้สำ�หรบัการดำ�เนินการต่างประเทศแบบ

สรา้งสรรค์
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ภาคผนวก 

4

ประวัติ

นายอานันท์ ปันยารชุน
ม.ร.ว.เกษมสโมสร เกษมศรี

นายอาสา สารสิน
นายวิเชียร วัฒนคุณ

และนายวิทยา เวชชาชีวะ
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ทำ�วัตรเช้ากับอาสา สารสิน

ประวัติ นายอานันท์ ปันยารชุน

เกิดวันท่ี 9 สิงหาคม 2475 สมรสกับ ม.ร.ว.สดศรสีรุยิา (จักรพันธุ)์ มีธดิา 

2 คน 

ได้รบัการศึกษาท่ีโรงเรยีนอำ�นวยศิลป์จนจบมัธยมปีท่ี 3 ในปี 2486 และ

โรงเรยีนกรุงเทพครสิเตียนวิทยาลัย จนจบมธัยม 7 ในปี 2491 จากนั้นเดินทางไป

ศึกษาต่อท่ี Dulwich College, UK สำ�เรจ็ปรญิญาตรเีกียรตินิยมในป ี2498 สาขา

วิชาเศรษฐศาสตรแ์ละกฎหมายจาก Trinity College, University of Cambridge 

(2495-2498) 

เริม่รบัราชการท่ีกระทรวงการต่างประเทศ ฝึกเรยีนงานท่ีกองกลาง และ

หน่วยพิเศษติดต่อส่ือสารกับสถานทูตต่างประเทศท่ีกรุงเทพฯ ก่อนบรรจุเป็น

เลขานุการโทประจำ�กองสนธิสัญญาป้องกันเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ (สปอ.) 

(2501-2502) เป็นเลขานุการรฐัมนตรว่ีาการกระทรวงการต่างประเทศ ดร. 

ถนัด คอมันตร ์(2502-2507) เลขานกุารเอกและท่ีปรกึษาคณะทูตถาวรประจำ�

สหประชาชาติ ณ นครนิวยอรก์ (2507-2510) เอกอัครราชทูตรกัษาการผู้แทน

ถาวรประจำ�สหประชาชาติ ณ นครนิวยอรก์ และเอกอัครราชทตู ณ กรุงออตตาวา 

(2510-2515) เอกอัครราชทตูรกัษาการผูแ้ทนถาวรประจำ�สหประชาชาติ ณ นคร

นิวยอรก์ และเอกอัครราชทูต ณ กรุงวอชิงตัน (2515-2518) ปลัดกระทรวงการ 

ต่างประเทศ  (2518-2520) เอกอัครราชทตู ณ กรุงบอนน์ (2520-2522) 

นายอานันท์ลาออกจากราชการในปี 2522 เข้าทำ�งานในภาคเอกชน เป็น

รองประธานกรรมการบรษัิทสหยูเน่ียน จำ�กัด (มหาชน) แล้วขึ้นเป็นประธานในปี 

2534 และดำ�รงตำ�แหน่งประธานสภาอตุสาหกรรมแห่งประเทศไทย
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ภายหลังการปฏิวัติยึดอำ�นาจของคณะรกัษาความสงบเรยีบรอ้ยแห่งชาติ 

(รสช.) ในปี 2534 ได้รบัพระบรมราชโองการโปรดเกล้าฯ แต่งต้ังให้เป็นนายก

รฐัมนตรคีนท่ี 18 ครัง้ท่ี 1 ระหว่างวันท่ี 2 มนีาคม 2434 - 22 มนีาคม 2535 และ

ครัง้ท่ี 2 ระหว่างวันท่ี 10 มถินุายน 2535 - 23 กันยายน 2435 

นายอานันท์ได้รบัแต่งต้ังเป็นทูตสันถวไมตรขีองกองทุนเพื่อเด็กแห่ง

สหประชาชาติ (UNICEF) ประจำ�ประเทศไทย ต้ังแต่ 2539 จนถึงปัจจุบัน ได้รบั

รางวัลแมกไซไซ สาขาบรหิารรฐักิจ ประจำ�ป ี2540 ประธานกรรมการสถาบันวิจัย

เพื่อการพัฒนาประเทศไทย (TDRI) (2535-2550) ดำ�รงตำ�แหน่งกรรมการ

ธนาคารไทยพาณิชย์ (2527-2550) และนายกกรรมการและกรรมการอิสระ 

ธนาคารไทยพาณิชย ์(2550-2562)
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ทำ�วัตรเช้ากับอาสา สารสิน

ประวัติ ม.ร.ว.เกษมสโมสร เกษมศรี

เกิดวันท่ี 9 มนีาคม 2473 สมรสกับคณุหญงิเรวดี (ปกมนตร)ี ไมม่บุีตร ธดิา 

ได้รบัการศึกษาท่ีโรงเรยีนราชนีิ วชริาวธุวิทยาลัย และจบมธัยมศึกษาปท่ีี 6  

จากโรงเรยีนเซนต์คาเบรยีลในปี 2488 เข้าเรยีนท่ีโรงเรยีน Geelong Grammar 

School, Australia สำ�เรจ็ปรญิญาตรเีกียรตินิยม วิชาเศรษฐศาสตรท่ี์ Trinity 

Hall, University of Cambridge, UK ในปี 2497

เริม่รบัราชการในปี 2498 ท่ีกระทรวงการต่างประเทศ ได้รบัการบรรจุเป็น

ข้าราชการชั้นโท กองสนธสัิญญาป้องกันเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ (สปอ.) กรม

องค์การระหว่างประเทศ ในป ี2501 และประจำ�การกอง สปอ. น้ี ถึง 5 ป ีก่อนออก

ประจำ�การ สถานเอกอัครราชทตู ณ กรุงมะนิลา อปุทตูประจำ�สถานเอกอัครราชทตู 

ณ กรุงออตตาวา (2508-2510) ท่ีปรกึษา สถานเอกอัครราชทตู ณ กรุงลอนดอน 

(2510-2516) เอกอัครราชทตู ณ กรุงจาการต์า (2516-2518) เอกอัครราชทตู ณ 

กรุงปกัก่ิง (2518-2522) เลขาธกิารสำ�นักงานอาเซยีนแห่งชาติ (อธบิดีกรมอาเซยีน

ในปัจจบุัน) และอธบิดีกรมการเมอืง

ม.ร.ว.เกษมสโมสรดำ�รงตำ�แหน่งปลัดกระทรวงการต่างประเทศ 2 สมัย 

คือ ปี 2523-2525 และ 2529-2534 และดำ�รงตำ�แหน่งเอกอัครราชทูต ณ กรุง

วอชงิตัน ระหว่างปี 2525-2529

ภายหลังการปฏิวัติยึดอำ�นาจของคณะรกัษาความสงบเรยีบรอ้ยแห่งชาติ 

(รสช.) ในปี 2534 ได้รบัพระบรมราชโองการโปรดเกล้าฯ แต่งต้ังเป็นรฐัมนตรี

ประจำ�สำ�นักนายกรฐัมนตร ีและรองนายกรฐัมนตรใีนรฐับาลนายอานันท์ ปนัยารชนุ  

ครัง้ท่ี 1 และครัง้ท่ี 2 ตามลำ�ดับ และต่อมาได้เขา้สูก่ารเมอืงเปน็สมาชกิพรรคนำ�ไทย  

ซึ่งได้เข้ารว่มเป็นรฐับาลผสมนำ�โดยพรรคชาติไทย ซึ่งมีนายบรรหาร ศิลปอาชา  
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เป็นนายกรฐัมนตร ี ม.ร.ว.เกษมสโมสรได้รบัโปรดเกล้าฯ เป็นรฐัมนตรว่ีาการ

กระทรวงการต่างประเทศ เมือ่วันท่ี 18 กรกฎาคม 2538 และลาออกจากตำ�แหน่ง

เมือ่วันท่ี 27 พฤษภาคม 2539

	 ในวันท่ี 18 มีนาคม 2565 ม.ร.ว.เกษมสโมสรได้มอบเงินจากทรพัย์สิน

ส่วนตัวจำ�นวน 300 ล้านบาท ให้กระทรวงการต่างประเทศเพื่อจัดต้ังเป็นทุน 

เกษมสโมสร จัดสรรเป็นทุนการศึกษาและฝึกอบรมให้แก่ข้าราชการกระทรวงฯ  

ท้ังสายการทตูและสายงานอ่ืน ๆ เพื่อเพิ่มเติมความรูแ้ละศักยภาพในการทำ�งาน  

อันจะเป็นส่วนสนับสนนุท่ีสำ�คัญให้บุคลากรก้าวทันการเปล่ียนแปลงของโลกใน

ปัจจบุัน
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ทำ�วัตรเช้ากับอาสา สารสิน

ประวัติ นายอาสา สารสิน

เกิดวันท่ี 26 พฤษภาคม 2479 สมรสกับท่านผู้หญิงสุจิตคุณ (กิติยากร)  

มบีุตร ธดิารวม 3 คน

ได้รบัการศึกษาจนจบมธัยมศึกษาชัน้ปีท่ี 2 จากโรงเรยีนกรุงเทพครสิเตียน

วิทยาลัย (2492) มัธยมศึกษาตอนต้นท่ี Dulwich College, UK (2497) 

มธัยมศึกษาตอนปลายท่ี Wilbraham Academy, USA (2498) และปรญิญาตร ี

(สาขาบรหิารธุรกิจ) จาก Boston University, USA (2498-2502)

เริม่รบัราชการปี 2502 ท่ีกระทรวงการต่างประเทศ เป็นเลขานกุารโท กอง

เศรษฐกิจระหว่างประเทศ กรมเศรษฐกิจ กององค์การสนธสัิญญาป้องกันเอเชีย

ตะวันออกเฉียงใต้ (สปอ.) กรมองค์การระหว่างประเทศ ได้ออกประจำ�การครัง้แรก 

ท่ีสถานเอกอัครราชทตู ณ กรุงโตเกียว ครัง้ท่ีสองท่ีกรุงกัวลาลัมเปอร ์เป็นเลขานกุาร 

รฐัมนตรว่ีาการกระทรวงการต่างประเทศ (2515-2517) ผูอ้ำ�นวยการกองนโยบาย

และแผนในปี 2517 ก่อนขึ้นดำ�รงตำ�แหน่งอธบิดีกรมเศรษฐกิจ (2518-2520) 

เอกอัครราชทูต ณ กรุงบรสัเซลส์ และประจำ�ประชาคมเศรษฐกิจยุโรป (2520-

2523) อธบิดีกรมการเมอืง (2523-2525) ปลัดกระทรวงการต่างประเทศ (2525-

2529) เอกอัครราชทตู ณ กรุงวอชงิตัน (2529-2531) 

นายอาสาลาออกจากราชการในปี 2531 มาดำ�รงตำ�แหน่งกรรมการผู้จัดการ

บรษัิทผาแดงอินดัสทร ีจำ�กัด (มหาชน) และประธานผูบ้รหิารสงูสดุ (2531-2541) 

ภายหลังการปฏิวัติยึดอำ�นาจของคณะรกัษาความสงบเรยีบรอ้ยแห่งชาติ 

(รสช.) ในปี 2534 ได้รบัพระบรมราชโองการโปรดเกล้าฯ แต่งต้ังให้เป็นรฐัมนตรี

ว่าการกระทรวงการต่างประเทศ ในรฐับาลนายอานันท์ ปันยารชุน ครัง้ท่ี 1 และ

ครัง้ท่ี 2 (มนีาคม 2534 - กันยายน 2535)
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นายอาสาได้รบัพระมหากรุณาธคิณุโปรดเกล้าฯ ใหเ้ป็นรองราชเลขาธกิาร ใน

พระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธเิบศร มหาภมูพิลอดลุยเดชมหาราช บรมนาถบพติร 

ในเดือนเมษายน 2543 และดำ�รงตำ�แหน่งราชเลขาธกิารต้ังแต่เดือนสิงหาคม 2543 

จนถึงเดือนกันยายน 2555

นายอาสาดำ�รงตำ�แหน่งนายกสมาคมไทย-ลาวเพื่อมิตรภาพ (2537-

2547) นายกสมาคมไทย-ญี่ปุ่น (2537-2539) ประธานมูลนิธพิัฒนาทรพัยากร

มนษุยร์ะหว่างประเทศ (2541-2543) ประธานกรรมการมลูนิธเิพือ่การศึกษาและ

ประชาสงเคราะห ์(2557-2562) ตำ�แหน่งปจัจบุนั ประธานกรรมการมลูนิธสัิงกะสี

ผาแดง บรษัิทไทยเอเชีย แปซิฟิค บรวิเวอรี ่จำ�กัด บรษัิทอมตะซิต้ี ระยอง จำ�กัด 

และประธานท่ีปรกึษาสมาคมไทย-ลาวเพือ่มติรภาพ
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ทำ�วัตรเช้ากับอาสา สารสิน

ประวัติ นายวิเชียร วัฒนคุณ

เกิดวันท่ี 9 สิงหาคม 2473 สมรสกับนางเรณู (ดาวราย) มบุีตร ธดิารวม 3 คน 

ได้รบัการศึกษาระดับประถมท่ีโรงเรยีนวัดตล่ิงชัน ระดับมัธยมท่ีโรงเรยีน

ยุพราชวิทยาลัยและวชิราวุธวิทยาลัย สำ�เร็จการศึกษาระดับปริญญาตรี

ธรรมศาสตรบ์ัณฑิต และปรญิญาโทด้านความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ โดย 

ได้รบัเกียรตินิยมเป็นคนแรกของมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ์และปรญิญาเอกทาง

กฎหมายจากมหาวิทยาลัยปารสี

เริม่รบัราชการท่ีกระทรวงการต่างประเทศในตำ�แหน่งข้าราชการพลเรอืน

สามัญ ชั้นตร ีกองการแปล กรมสนธสัิญญาในปี 2493 ออกประจำ�การครัง้แรก

ในตำ�แหน่งเลขานุการตรท่ีีสถานเอกอัครราชทูต ณ กรุงปารสี (2499-2505) 

กลับมาประจำ�การยังกรมพิธีการทูต และกรมการเมือง หัวหน้ากองกฎหมาย 

กรมสนธสัิญญาและกฎหมาย (2507-2510) เลขานกุารเอกและท่ีปรกึษา สถาน

เอกอัครราชทตู ณ กรุงวอชงิตัน (2510-2518)  เอกอัครราชทตู ผูแ้ทนถาวรประจำ�

สหประชาชาติ ณ นครเจนีวา (2518) เอกอัครราชทตู ณ กรุงปารสี (2518-2520) 

อธบิดีกรมสารนิเทศ (2520-2522) รองปลัดกระทรวงการต่างประเทศ (2522-

2523) เอกอัครราชทูต ณ กรุงโตเกียว (2523-2530) เอกอัครราชทูต ณ กรุง

ปารสี (2530-2533)

ภายหลังการปฏิวัติยึดอำ�นาจของคณะรกัษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) 

ในปี 2534 ได้รบัพระบรมราชโองการโปรดเกล้าฯ แต่งต้ังเป็นรฐัมนตรชีว่ยว่าการ

กระทรวงการต่างประเทศ ระหว่างวันท่ี 2 มนีาคม 2434 - 22 มนีาคม 2535 และ

รฐัมนตรว่ีาการกระทรวงยติุธรรม ระหว่างวันท่ี 10 มถินุายน 2535 - 23 กันยายน 

2535
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หลังเกษียณอายุราชการในปี 2533 ดร. วิเชียรมีบทบาทในภาคธุรกิจและ

ประชาสังคมอย่างต่อเน่ือง โดยได้รบัแต่งต้ังเป็นประธานกรรมการตรวจสอบ 

บรษัิทล็อกซเล่ย ์จำ�กัด (มหาชน) (2536-2552) ประธานกรรมการ บรษัิทแอกซา่ 

ประกันภัย จำ�กัด (มหาชน) (2541-2552) ประธาน Alliance Française Bangkok 

(2537-2547) ประธานชมรม ต.ม.ธ.ก. สัมพนัธ ์(2550-2553) และประธานสถาบนั

ปรดีี พนมยงค์ (2542-2553)
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ประวัติ นายวิทยา เวชชาชีวะ

เกิดวันท่ี 30 ธนัวาคม 2479 สมรสกับนางอรสา (วสธุาร) มีบุตร ธดิารวม 

3 คน

ได้รบัการศึกษาท่ีโรงเรยีนอัสสัมชญัและโรงเรยีนเตรยีมอดุมศึกษา (2495) 

สำ�เรจ็ปรญิญาตรนิีติศาสตรบณัฑิตท่ี Gonville and Caius College, University 

of Cambridge, UK (2501) ควบกับเรยีนเนติบัณฑิต (Barrister-at-law) และ

สอบได้เปน็เนติบัณฑิตอังกฤษ และยงัสำ�เรจ็ปรญิญาตรแีละโทด้านกฎหมายจาก 

Harvard Law School, USA (2503-2504)

เริม่รบัราชการ โดยได้รบัการบรรจุเป็นเลขานกุารโท ท่ีกองกฎหมาย กรม 

สนธิสัญญาและกฎหมาย กระทรวงการต่างประเทศ ในปี 2506 และกอง 

สนธสัิญญาป้องกันแห่งเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ (สปอ.) ระหว่างปี 2508-2510 

ออกประจำ�การครัง้แรก ณ สถานเอกอัครราชทูต ณ สิงคโปร ์ (2511-2514)  

เปน็เลขานกุารปลัดกระทรวงการต่างประเทศ (นายจรูญพนัธ ์อิศรางกรู ณ อยธุยา) 

ซึ่งต่อมาดำ�รงตำ�แหน่งรฐัมนตรว่ีาการกระทรวงการต่างประเทศ ออกประจำ�การ 

ครัง้ท่ี 2 เป็นอปุทตู ณ สถานเอกอัครราชทตู ณ กรุงลอนดอน (2518-2523) อธบิดี

กรมเศรษฐกิจ (2523-2524) เอกอัครราชทูต ณ กรุงออตตาวา (2524-2527) 

เอกอัครราชทูต ณ กรุงบรสัเซลส์ และหัวหน้าคณะผู้แทนไทยประจำ�ประชาคม

เศรษฐกิจยโุรป (2527-2531) และเอกอัครราชทตู ณ กรุงวอชงิตัน (2531-2534) 

เมือ่นายอาสา สารสิน ได้รบัทราบว่าจะได้รบัการแต่งต้ังเปน็รฐัมนตรว่ีาการ

กระทรวงการต่างประเทศในปี 2534 จึงได้ขอใหน้ายวิทยา เวชชาชวีะ กลับมาดำ�รง

ตำ�แหน่งเป็นปลัดกระทรวงการต่างประเทศ และอำ�ลาชีวิตราชการเมื่อรฐับาล 

นายอานันท์ ปันยารชนุ พน้จากตำ�แหน่งในปี 2535
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ได้รบัโปรดเกล้าฯ แต่งต้ังโดยองค์สภานายิกาสภากาชาดไทย ให้เป็น

กรรมการสภากาชาดไทย ต้ังแต่ป ี2539 จนถึงปจัจบุนั และสมาชกิสภานิติบัญญติั

แห่งชาติในปี 2550 นอกจากน้ี ยังเป็นกรรมการมูลนิธิจุมพฏ-พันธุ์ทิพย์ และ

ประธานองค์กรสหสากลวิทยาลัย (United World College) ตลอด 10 ปี หลัง

เกษียณอายรุาชการ

ภายหลังเกษียณชวิีตราชการแล้ว ได้เขยีนและตีพมิพห์นังสือหลายเล่ม อาทิ 

เรือ่งของตา เรือ่งของปู่ (2551) ถนนพระยาพิพัฒน เรือ่งเล่าจากปลายซอย 

(2554) แผน เพ่ือแผ่นดิน (ซึ่งได้รบัรางวัลหนังสือดีเด่นประเภทสารคดีประจำ�ปี 

2558) บำ�ราศนราดูร นามน้ีมาแต่ใด (2559) บัวบาน ปลัดกระทรวงการต่าง

ประเทศในห้วง 100 ปี จากยุคกรมท่าจนถึงสมัยปัจจุบัน (2559) มิใช่อ่ืนไกล 

(2563) “นักสู้อานันท์” กล้าคิด กล้าทำ� กล้าเส่ียง (2565)
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ภาคผนวก 

5

นามานุกรม
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ก
กง สม ออล (Kong Sam Ol) 271

กฤษณ์ กาญจนกญุชร 147

กษิต ภิรมย ์157, 220, 236, 365, 394, 

551-552

ก่อ สวัสด์ิพาณิชย ์249

กอรด์อน อู่ อ่ิง-เซยีง (Sir Gordon Wu 

Ying-sheung) 507

กันยา ใจมัน่ 281

กาต๊อด สวุารดี (Gatot Suwardi) 130

การุณย ์ฤชโุยธนิ 352

กิตติ รตันฉายา, พลโท 200

เกรยีงศักด์ิ ชมะนันทน์, พลเอก 252, 

281, 375, 381

แก้วขวัญ วัชโรทัย 365

โกเมน ภัทรภิรมย,์ ศาสตราจารย ์ดร. 

149

โกวิท ธญัญรตันกลุ 238

โก๊ะ จ๊ก ตง (Goh Chock Tong) 176-

177

ไกสอน พมวิหาน (Kaysone 

Phomvihane) 169, 174, 198, 237, 

264, 273, 314, 317, 352, 510

ข
ขิน่ ยุน้ต์, พลโท (Khin Nyunt) 548, 

566

เขยีน ธรีะวิทย,์ ศาสตราจารย ์

(กิตติคณุ) ดร. 442, 446, 452, 

454

เขยีว สัมพนั (Khieu Samphan) 585, 

309, 391, 477, 500, 520-521

ค
คอราซอน อากีโน (Corazon Aquino) 

384

คามารุดดิน อาบู (Kamaruddin Abu) 

191

คารล์า แอนเดอรสั์น ฮิลส์ (Carla 

Anderson Hills) 166, 343

คาเลดา เซยี (Khaleda Zia) 195

คำ�ไต สีพนัดอน (Khamtai 

Siphandone) 198, 289

คำ�ผุย แก้วบัวละพา (Khamphoui 

Keoboualapha) 198-199, 203-

205, 331, 608

คิอิช ิมยิะซะวะ (Kiichi Miyazawa) 

342, 360, 413, 415

โคอิช ิคาโตะ (Koichi Kato) 229

จ
จรลั กลุละวณิชย,์ พลเอก 242

จเร จฑุารตันกลุ 230

จอรจ์ บุช 163, 166, 224
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จอห์น แซนเดอรสั์น, พลโท 

(Lieutenant General John 

Sanderson) 522, 528, 531, 538, 

543, 563, 575

จอห์น ดับเบิลย.ู เวสเซย ์จเูนียร,์  

พลเอก (General John W. 

Vessey, Jr.) 163

จอห์น แมคคารที์ (John McCarthy) 

435

จักรมณฑ์ ผาสกุวนิช 427

จัตมุงคล โสณกลุ, หมอ่มราชวงศ์ 496

จาง เส้ียว-เหยยีน (Chang Hsiao-

yen) 225

จิตตรกิ เศรษฐบุตร 436

จิราย ุอิศรางกรู ณ อยธุยา, ดร. 305, 

373

จลุชพี ชนิวรรโณ, ศาสตราจารย ์ดร. 

130

เจตน์ สจุรติกลุ 181, 206, 260, 487

เจตนา โชติศาลิกร 579

เจมส์ แอดดิสัน เบเคอร ์(James 

Addison Baker) 185, 413

เจรญิจิตต์ ณ สงขลา 222

เจีย ซมิ (Chea Sim) 165, 226, 233, 

263, 466

ฉ
เฉลิม อยูบ่ำ�รุง, รอ้ยตำ�รวจเอก 201, 

357

เฉียน ฉีเชนิ (Qian Qichen) 183-184

ช
ชวน หลีกภัย 173, 234, 426

ชวลิต ยงใจยทุธ, พลเอก 234, 259, 

278, 329

ชวลิต ยอดมณี, พลตำ�รวจตร ี552

ชอ็ง ช-ูนยอ็น (Chung Choo-nyun) 

369

ชคั แลงเคสเตอร ์(Chuck Lankester) 

409

ชยัวัฒน์ หุตะเจรญิ 434

ชางการ ์ดายาล ชารม์า (Shankar 

Dayal Sharma) 127

ชาตร ีโสภณพนิช 244, 568

ชาติชาย ชณุหะวัณ, พลเอก 136, 201, 

234, 247, 281, 329, 419

ชารอน เคปลิง-อลาเคีย (Sharon 

Capeling-Alakjia) 505

ชาห์ อาบู มฮูัมหมดั แชมซลุ คิบรี

อา (Shah Abu Muhammad 

Shamsul Kibria) / ชามาส คีเบรยี 

(Shamas Kibria) 200, 337
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ชนิ คะเนะมะรุ (Shin Kanemaru) 

133, 135, 149, 152, 517

ชคี อิซา บิน ซลัมาน อัล เคาะลีฟะฮ์ 

(Sheikh Isa bin Salman Al 

Khalifah) 327

เชค จัสซมิ บิน ฮะมดั บิน เคาะลีฟะฮ์ 

อัษษานี (Sheikh Jassim bin 

Hamad bin Khalifa Al Thani) 

448

เชงิชาญ กำ�ภ,ู หมอ่มหลวง 522

ไชยา จินดาวงษ์ 180

ซ
ซอ หมอ่ง (Saw Maung) 288

ซอน ซาน (Son Sann) 200, 228, 

283, 521, 531-532, 561, 585

ซะดะโกะ โอกะตะ (Sadako Ogata) 

354, 367, 376, 379, 383

ซานดรา เจ. ครสิทอฟ (Sandra J. 

Kristoff) 150-151, 158

ซาอดุ บิน ไฟซาล อัล ซาอดุ (Saud bin 

Faisal Al Saud) 279

ซฮูารโ์ต 138, 176, 182, 414, 418

เซอรจิ์โอ วิเอรา เดอ เมลโล (Sergio 

Vieira de Mello) 467

ฌ
ฌอ็ง เอ็นกซูา คารล์ อี บอนด์ (Jean 

Nguza Karl-i-Bond) 449

ฌากส์ เบ็กเคียรต์ (Jacques Bekaert) 

518, 545

ณ
ณรงค์ชยั อัครเศรณี, ดร. 259, 307, 

411, 437

ด
ดนัย ดลุะลัมพะ 137, 214, 241, 247, 

431, 436, 440-441

ดอน ปรมตัถ์วินัย 407, 444, 457, 462

ดะโต๊ะ ฮามดิ 458

ด๊ัก พาวล์ (Doug Paal) 457

ดักลาส พ.ี มลัฮอลแลนด์ (Douglas P. 

Mulholland) 489

ดักลาส สแตฟฟอรด์ (Douglas 

Stafford) 337

ดาเนียล คอนเวย ์(Daniel Conway) 

467

ดำ�รง สิกขะมณฑล, พลเอก 367

เดนิส เกรย ์(Denis Gray) 306

เดวิด แลมเบิรต์สัน (David 

Lamberton) 150

เดวิด อาเบล (David Abel) 314
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โด๋ เหมือ่ย 396, 398-404

ต
ตัน ศร ีดาโต๊ะ อาหมดั คามลิ จาฟาร ์

(Tan Sri Datuk Ahmad Kamil 

Jaafar) 199

ตา มอ็ก (Ta Mok) 561

ตนุ อับดลุลาห์ บิน อาหมดั บาดาวี 

(Tun Abdullah bin Ahmad 

Badawi) 136

เตช บุนนาค 208, 337, 340, 404, 

441, 450

ถ
ถนอม กิตติขจร, จอมพล 152

ถนัด คอมนัตร,์ ดร. 269, 274, 332, 

356, 496, 512, 536, 539, 553, 

579

ถาวร รตันาวะดี, พลโท 447

ท
ทนง โพธิอ่์าน 207

ทวีสันต์ ลดาวัลย,์ หมอ่มหลวง 155

ทองฉัตร หงศ์ลดารมภ์ 160

ทองลนุ สีสลิุด (Thongloun 

Sisoulith) 433

ทะดะช ิยะมะดะ (Tadashi Yamada) 

407

ทักษิณ ชนิวัตร 234

เทพกมล เทวกลุ, หมอ่มราชวงศ์ 241, 

302, 436

เทวะวงศ์วโรปการ, สมเด็จพระเจ้าบรม

วงศ์เธอ กรมพระยา 127

โทชกิิ ไคฟ ุ(Toshiki Kaifu) 127, 131, 

133-134, 149, 168, 328, 342, 610

ธ
ธน ูหอมหวล, พลตำ�รวจโท 156, 179, 

276, 296, 405

ธรรมนญู ประจวบเหมาะ 441

ธานินทร ์กรยัวิเชยีร 242

ธรีะวัฒน์ ปัทมานนท์, พลตร ี285

เธโอดอร ์โฮโล (Theodore Holo) 329

น
นราธปิพงศ์ประพนัธ ์(พระองค์เจ้า

วรรณไวทยากร), พระเจ้าวรวงศ์

เธอ กรมหมืน่ 152-153

นโรดม จักรพงษ์, เจ้า (Prince 

Norodom Chakrapong) 466

นโรดม รณฤทธิ,์ เจ้า / สมเด็จกรมพระ 

(Prince Norodom Ranariddh) 

165
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นโรดม สีหน,ุ เจ้า / พระบาท

สมเด็จพระ (Prince Norodom 

Sihanouk) 158, 161, 165, 325, 

570

นาเวศ ณ หนองคาย, พลตร ี161, 255, 

271, 284, 287, 312, 324, 363, 

325, 391. 506, 517, 534, 581, 

584-585

นิคม ตันเต็มทรพัย ์167, 203-205, 

252, 289, 294, 303, 339, 352, 

395, 472-473, 479, 483, 485, 

558

นิตย ์พบิูลสงคราม 192, 269, 305, 

358, 364, 366, 454, 580

นิพนธ ์บุญญภัทโร 423

นิพทัธ พกุกะณะสตุ 231, 259

นิออน สนิทวงศ์ ณ อยธุยา, ดร. 299

นกุลู ประจวบเหมาะ 162, 169

โน แท-อ ู(Roh Tae-woo) 429

บ
บดี จณุณานนท์ 150

บรรจบ บุนนาค, พลเอก 502

บรรหาร ศิลปอาชา 154, 162, 201, 

234, 241

บอรสิ เยลต์ซนิ (Boris Yeltsin) 415

บังอร สายสิทธิ ์187

บัณฑิต โสตถิพลาฤทธิ ์494

บารอน เบิรท์โฮลด์ วอน เฟตเตน 

อารน์แบ็ก (Baron Berthold von 

Pfetten-Arnback) 135

บุฏรุส บุฏรุส กาลี (Boutros Boutros-

Ghali) 484

บุนเกิด สังสมสัก (Boonkeut 

Sangsomsak) 154, 204

ป
ประจักษ์ คตุตฺจิตโฺต, พระ 146

ประจิตต์ โรจนพฤกษ์ 126, 215

ประชา คณุะเกษม 153-154, 161, 168-

169, 243, 261, 271, 305, 308, 

317, 324, 358, 361, 385, 424-

425, 453, 502-503, 525, 535, 

540, 544-545, 550, 554, 568

ประชมุ โฉมฉาย, ศาสตราจารย ์

(กิตติคณุ) ดร. 442

ประดาป พบิูลสงคราม 195, 198, 204, 

230

ประทมุพร วัชรเสถียร, รอง

ศาสตราจารย ์130

ประเทศ สตูะบุตร 273

ประพฒัน์ กฤษณะจันทร,์ พลเรอืเอก 

189
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ประยทุธ ์จันทรโ์อชา, พลเอก 259, 

329, 407, 427, 496

ประยรู เถลิงศร ี349

ประสงค์ ธณะนันท์ 197

ประสิทธิ ์เอกบุตร, ดร. 174

ปรชัญาทวี ตะเวทิกลุ 256, 434

ปราสาท แมน้สวุรรณ, เรอือากาศโท 

161, 333

ปรดีา กาญจนรตัน์, พลเรอืโท 559

ปรดิียาธร เทวกลุ, หมอ่มราชวงศ์ 329

ปรดีี บุญโญภาส 152, 174

ปรดีี บุญยงั 475

ปรดีี โอสถสงเคราะห์ 209, 550

ปลอดประสพ สรุสัวดี 187

ปีเตอร ์ชาน (Peter Chan) 196

เปงงรินั เซเทีย รายา เปงงรินั ฮาจิ 

จายา บิน เปงงรินั ฮาจิ ราจิด 

(Pengiran Setia Raja Pengiran 

Haji Jaya bin Pengiran Haji 

Rajid) 160

เปรม ติณสลูานนท์, พลเอก 201, 269, 

281

เปฮิน โอรงั คายา เซเทีย ราจา ดาโต๊ะ 

เสร ีพาดกูา ฮาจิ อาวัง โมฮัมหมดั 

อาลี บิน ฮาจิ อาวัง โมฮัมหมดั ดา

อดุ (Pehin Orang Kaya Setia 

Raja Dato Seri Paduka Haji 

Awang Mohd Ali bin Haji 

Awang Mohd Daud) 164

แปลก พบิูลสงคราม, จอมพล 152

ผ
แผน วรรณเมธ ี181, 201, 213, 215-

216, 219, 249-251, 256-257, 

299, 332, 437, 556

พ
พจน์ สารสิน 411

พชร อิศรเสนา ณ อยธุยา 147

พรทิพย ์ณรงค์เดช, คณุหญงิ 568

พอล พต 521, 563

พาณิชย ์เจรญิเผ่า 221

พกิ โบทา (Pik Botha) 449

พริฐั อิศรเสนา ณ อยธุยา 197

พศิาล มาณวพฒัน์ 126, 359, 411

พสิิฏฐ ภัคเกษม 127

พรีะพงศ์ เกษมศร,ี หมอ่มหลวง 192, 

223-224, 229, 255, 305, 312, 

333, 448, 583

พนู สีปะเสิด (Phoun Sipaseuth) 

131-132, 134, 140, 151, 161, 273, 

453-454, 472, 479, 522, 524, 

558, 608

เพเทรอ พติฮารต์ (Petr Pithart) 168
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เพา้ บนุนะผน (Pao Bunnaphon) 151, 

157, 159, 166, 168, 172, 174, 453

โพน มยิน้ท์, พลเอก (General Phone 

Myint) 277

ไพจิตร เอ้ือทวีกลุ 166, 231, 240, 270, 

295, 370, 391

ไพโรจน์ นิงสานนท์ 155

ฟ
ฟรองซวั มติแตรร์อง (François 

Mitterrand) 241

ฟาม วัน ดง (Pham Van Dong) 388, 

421

ฟาฮัด บิน อับดลุอาซสิ อัล ซาอดุ 

(Fahd bin Abdulaziz Al Saud) 

179

ฟิลิป ดยกุแห่งเอดินบะระ, เจ้าชาย  

(Prince Philip, Duke of 

Edinburgh) 317

ภ
ภีศเดช รชันี, หมอ่มเจ้า 480

เภา สารสิน, พลตำ�รวจเอก 167, 177, 

179, 188, 193, 206, 210, 215, 

222, 236, 271, 315, 338, 368, 

372-373, 382, 392, 395, 406, 

409, 411, 434-435, 452, 454, 

471, 475, 477, 483, 545, 549, 

556, 570-571, 576

ม
มงคล สิมะโรจน์ 279

มงคล อัมพรพสิิฏฐ,์ พลเอก 392

มนัสนิตย ์วณิกกลุ, ท่านผู้หญงิ 180

มนัสพาสน์ ชโูต 254, 274, 431

มนญู รูปขจร, พลตร ี201

มหิดล จันทรางกรู 186

มารก์าเรต็ แธตเชอร ์(Margaret 

Thatcher) 133

มารโิอ ดา กราซา มาชนุโก (Mario da 

Graça Machungo) 434

มาสะโกะ โอวาดะ (Masako Owada) 

196

มคิาอิล กอรบ์าชอฟ (Mikhail 

Gorbachev) 274, 276, 278, 415

มแิชล โลรดิง, พลจัตวา (Brigadier-

General Michel Loridon) 531

มชียั ฤชพุนัธุ ์167

มชียั วีระไวทยะ 139, 148, 204, 228, 

236-237, 260, 283, 441, 451, 

458

โมนิค, เจ้าหญงิ (Princess Monique) 

/ สมเด็จพระมเหสีนโรดม มนีุนาถ 

สีหน ุ570
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โมยนลุ ฮุสเซน เชาดรู,ิ พลตร ี(Major 

General Moinul Hossain 

Chowdhury) 175

โมฮัมเหมด็ ซาอิด โคจา (Mohammed 

Said Khoja) 155

โมฮัมเหมด็-เมดี ซาเซการา 

(Mohammed-Mehdi Sazegara) 

138

ไมเคิล เวลลันคอรต์ อารสิ (Michael 

Vaillancourt Aris) 477

ไมตร ีอ๊ึงภากรณ์ 174

ย
ยงสวาสด์ิ กฤดากร, หมอ่มราชวงศ์ 

232

ยะสชุ ิอะกะช ิ(Yasushi Akashi) 404-

405, 407, 422, 487, 491-492, 

504, 506, 520, 526, 528, 543, 

570, 573, 578-580

ยุน้ต์ ส่วย (Nyunt Swe) 282

โยฮันเนส สมุารลิ์น (Johannes 

Sumarlin) 296

ร
รณชยั มญัชสุนุทรกลุ, พนัเอก 379-

380

รองเพช็ร ์สจุรติกลุ 224

รตันาภรณ์ ฉัตรพงศ์, คณุหญงิ 558

ราดิอสุ ปราวิโร (Radius Prawiro) 

298

ราฟิดาห์ อาซสิ (Rafidah Aziz) 583

ราอลู มงักลาปุส (Raul Manglapus) 

307, 354, 513, 519, 525

รชิารด์ นิกสัน (Richard Nixon) 415

รชิารด์ อารม์เิทจ (Richard Armitage) 

223

รชิารด์ ฮารวี์ย ์โซโลมอน (Richard 

Harvey Solomon) 163, 244, 

270, 474, 484

โรนัลด์ เรแกน (Ronald Reagan) 

239, 244, 415

โรเบิรต์ สเทรนจ์ แมก็นามารา (Robert 

Strange McNamara) 200

โรมอัูลโด ออง (Romualdo Ong) 519

โรลองด์ ดมูา (Roland Dumas) 241

ล
ลักข ีวาสิกศิร ิ181

ลักษณาจันทร เลาหพนัธุ,์ คณุหญงิ 

126, 179

ลิขสิทธิ ์ปานสมจิตต์ 258-259, 321, 

353, 359, 448

ลิม จ๊ก เส็ง (Lim Jock Seng) 362

ลี กวน ย ู411-412
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ลี กา-ชงิ (Li Ka-shing) 546

เล ไม (Lê Mai) 156, 160, 272, 289

เลเนอรด์ โนแอล ฮารวี์ย ์(Leonard 

Noel Harvey) 187

เลอศักด์ิ สมบัติศิร,ิ ท่านผู้หญงิ 242, 

251

เลโอนารด์สุ เบนยามนิ มอรด์านี, 

พลเอก (General Leonardus 

Benjamin Moerdani) 189

เลิศ พึ่งพกัตร,์ พลโท 437, 464

ว
วงศ์ทิวา สรุพลพเิชษฐ,์ หมอ่มหลวง 

126, 221

วรพจน์ สนิทวงศ์ ณ อยธุยา 498

วอง กัน เส็ง (Wong Kan Seng) 177, 

443

วัง เปา, นายพล 565

วันชยั ศิรริตัน์ 175

วารนิ อัตตะโยธนิ 187

วิกเตอร ์ทอมเสธ (Victor Tomseth) 

483

วิกรม คุ้มไพโรจน์ 378

วิจิตร ศรสีอ้าน, ศาสตราจารย ์ดร. 

293

วิจิตร สพุนิิจ 378

วิเชษฐ การุณยวนิช, พลเรอืเอก 300, 

302-303

วิทย ์รายนานนท์ 152, 176, 301, 364, 

373, 391, 546

วิมล วงศ์วานิช, พลเอก 370

วิรโยโน ซาสโตรฮันโดโย (Wiryono 

Sastrohandoyo) 298

วิโรจน์ แสงสนิท, พลเอก 162, 169

วีรฉันท์ ศรยีานนท์ 292

วีรพงษ์ รามางกรู, ดร. 329, 347-348

วีรวิทย ์วีรวรวิทย ์578

วีระ สสัุงกรกาญจน์ 277, 279, 304, 

370

วีระศักด์ิ ฟตูระกลู 128, 221-222, 275, 

324, 330, 483, 515, 547-549, 

552

ศ
ศรสีขุ จันทรางศ ุ239

ศักด์ิทิพย ์ไกรฤกษ์ 126, 128, 153

ศัลย ์ศรเีพญ็, พลเอก 544

ศภุศิลป ชยันาม 232

เศรษฐา ทวีสิน 359

ส
สก อาน (Sok An) 190, 262, 282, 

286, 291, 336
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สงา่ สรรพศร ี355, 476, 483

สตีเฟน โซลารส์ (Stephen Solarz) 

367, 372

สถาพร กวิตานนท์ 239

สน่ัน ขจรกล่ำ�, พลโท 341, 383, 457, 

479, 487

สมเกียรติ อ่อนวิมล 368, 425, 515, 

536, 570

สมจิตต์ อินสิงห์ 155, 225

สมชยั วฑุฒปิรชีา 323

สมชาย วงศ์สวัสด์ิ 201

สมเด็จพระเจ้าพีน่างเธอ เจ้าฟ้า

กัลยาณิวัฒนา กรมหลวงนราธวิาส

ราชนครนิทร ์490, 523, 527

สมเด็จพระเจ้าลกูเธอ เจ้าฟ้าจฬุาภรณ์

วลัยลักษณ์ อัครราชกมุาร ี372, 

490

สมเด็จพระเทพรตันราชสดุา ฯ สยาม

บรมราชกมุาร ี131, 152, 163, 167, 

176, 180, 224, 226-227, 231-

232, 235, 239, 241, 243, 248-

249, 261, 269, 273, 275, 299, 

301, 382, 392-393, 395, 406, 

411, 425-426, 429, 431, 436, 

448, 478, 517, 527, 532, 546, 

551, 559, 569-570, 572-573, 

576, 583

สมเด็จพระนางเจ้า ฯ พระบรม

ราชนีินาถ 129, 131, 192, 229-

230, 239, 243-245, 248, 256, 

270, 277, 292, 302, 448, 480, 

509

สมเด็จพระบรมโอรสาธริาช ฯ สยาม

มกฎุราชกมุาร 128, 130, 155, 160, 

167-168, 172, 180, 186, 248, 317, 

352, 368-369, 393, 405, 480, 

485, 491, 510

สมบูรณ์ เสงีย่มบุตร 206

สมพงษ์ ฝ่ายจำ�ปา 167

สมพร สหวัฒน์ 238, 579

สมาน โอภาสวงศ์ 138, 225, 230

สรยตุม ์พรหมพจน์ 167, 190-191, 193, 

206, 243, 249, 255, 257, 286, 

332, 572

สรรเสรญิ ไกรจิตติ, ดร. 137

สฤษด์ิ ธนะรชัต์, จอมพล 152, 269

สวนิต คงสิร ิ147

สวัสด์ิ โพธกิำ�จร 352

สวัสด์ิ วัฒนายากร 345

สัก สดุสาคร (Sak Sudsakorn) 585

สายสรุ ีจติุกลุ 195

สารสิน วีระผล 207, 225, 227, 232, 

235, 239, 257, 333, 355
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สาโรจน์ ชวนะวิรชั 135, 482-483, 491, 

496-497, 501, 506, 508-509, 

513-514, 520, 528-529, 537-

539, 541, 543, 549-551, 553, 

555-557, 559-560, 568, 570, 

572-574, 578-579, 581, 584-585

สิทธ ิเศวตศิลา, พลอากาศเอก 281

สิปปนนท์ เกตทัุต, ศาสตราจารย ์ดร. 

370

สีจัน ซฟี (Sichan Siv) 224, 229

สีหศักด์ิ พวงเกตแุก้ว 359, 578

สกิุจ หว่ังหลี 526

สโุข สวุรรณศิร ิ181

สจิุตคณุ สารสิน, หมอ่มราชวงศ์ 127, 

378-379, 511, 527

สจิุนดา คราประยรู, พลเอก 142, 329, 

348, 369, 421

สจิุนดา ยงสนุทร 158, 237-238, 245, 

250, 252-253, 259, 272, 276, 

280, 283, 289-290, 296, 300, 

305, 319, 321, 328, 336, 351-

353, 363, 371, 405, 408, 431-

433, 435-436, 442-443, 447, 

454-455, 472-473, 519, 538-

539, 559, 564

สชุาติ จฑุาสมติ 130

สทุธสิวาท กฤดากร, หมอ่มราชวงศ์ 

232

สธุ ีประศาสน์วินิจฉัย 127, 332, 336

สธุ ีสิงห์เสน่ห์, ศาสตราจารย ์ดร. 149, 

169

สนุทร คงสมพงษ์, พลเอก 202

สนัุย บุณยศิรพินัธุ ์260, 271, 345, 

351, 363, 367, 372, 394, 407, 

426-427, 430, 443, 457, 460-

462, 466, 490, 506, 517, 525, 

532, 534, 538, 545, 569, 581, 

583-585

สบุิน สายคำ�จันทร ์257

สปุระภาดา เกษมสันต์ ณ อยธุยา, 

ท่านผู้หญงิ 244, 256, 305

สพุจน์ ไขม่กุด์ 269

สพุฒัน์ จิตรานเุคราะห์ 161

สเุมธ ตันติเวชกลุ, ดร. 439

สรุพงษ์ ชยันาม 228, 268, 289-290, 

301, 332, 381, 385, 391, 472-

474, 493, 501, 526, 568

สรุพงษ์ โปษยานนท์ 287, 292, 380, 

472

สรุยทุธ ์จลุานนท์, พลเอก 147, 192, 

293, 329

สรุนิทร ์พศิสวุรรณ, ดร. 173, 305

สลัุกษณ์ ศิวรกัษ์ 212, 217
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สลิุวง ปะสิดทิเดด (Soulivong 

Prasittidet) 300

สวิุทย ์สิมะสกลุ 125, 149, 309

ส ูตุ้นซิน่ (Xu Dunxin) 270, 272

เสนาะ อนูากลู 142, 146, 240

โสภณ สวุรรณรุจิ, นาวาอากาศเอก 

246

ไสววิทย ์เสนาณรงค์, พลตร ี502

ห
หล่ี ชือ่ฉนุ (Li Shichun) 183

หล่ี เผิง (Li Peng) 340

หวอ หวัน เกียต (Vo Van Kiet) 301, 

398

หว ูเขอืน (Vu Khoan) 319

หัน สกลุพานิช, พลเรอืเอก 438

เหวียน จงุ (Nguyen Trung) 190

เหวียน แหมง่ เกิม (Nguyen Manh 

Cam) 509

อ
อทอล การมิ (A.H.S. Ataul Karim) 

429

อนันต์ กลินทะ, พลอากาศเอก 369-

370

อนชุา จันทรส์รุยิา 404

อนรุกัษ์ ธนานันท์ 317, 372

อนศัุกด์ิ อินทรภวูศักด์ิ 434

อนสุรณ์ กฤษณะเศรณี, พลโท 508

อภินันท์ ณ ระนอง 255

อภิลาศ โอสถานนท์ 227

อัมรนิทร ์คอมนัตร ์373, 394

อมเรศ ศิลาอ่อน 136, 169

อลัน ดอส (Alan Doss) 354

อลัน บอยด์ (Alan Boyd) 205, 209

อเล็กซานเดอร ์เบสเมอรท์นิค 

(Alexander Bessmertnykh) 183

ออง จ่อ (Ohn Gyaw) 189

อะกิชโินะ, เจ้าชายแห่งญีปุ่่น 453, 559

อะกิฮิโตะ, สมเด็จพระจักรพรรดิ 

(Emperor Akihito) 181, 360

อัธยา แผ้วพาลชน, พลเอก 242

อันเดร โคชเีรฟ (Andrey Kozyrev) 

552

อันเดรส โรเซนทาล (Andres 

Rozental) 317

อัมพร จฑูะพทุธ,ิ พลโท 128, 285

อัลเบอรโ์ต ฟจิูโมร ิ(Alberto 

Fujimori) 317

อาชว์ เตาลานนท์ 186-187, 289, 304, 

347, 370

อาณัติ อาภาภิรม 258

อาเธอร ์ดังเคล (Arthur Dunkel) 404
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อาลี อาลาตาส (Ali Alatas) 133, 137, 

210, 296-297, 568

อิสระพงศ์ หนนุภักดี, พลเอก 205

อกุฤษ ดรุยิะประมา 569

อดุร ตันติสนุทร 138

อ ูถ่ัน 331

อ ูออง จ่อ 292, 549

อ ูเอ 548-549

เอ็ดมนัด์ วาย. ลิว (Edmund Y. Liu) 

358

เอลิซาเบธท่ี 2, สมเด็จพระราชนีินาถ

แห่งสหราชอาณาจักร 317

เอสเธอร ์คเูปอรส์มธิ (Esther 

Coopersmith) 192, 448

โอเล็ก โบสโตรนิ (Oleg Bostorin) 162

โอวาท สทุธวิาทนฤพฒุ ิ181

ฮ
ฮอร ์นัมฮง (Hor Namhong) 323-

324, 488

ฮัสซานัล โบลเกียห์, สมเด็จ 

พระราชาธบิดีสลุต่าน (Sultan 

Hassanal Bolkiah) 179

ฮานส์-ดีทรชี เกนเชอร ์(Hans-

Dietrich Gencher) 185

ฮิซาช ิโอวาดะ (Hisashi Owada) 196

ฮิโรอะกิ ฟจิูอิ (Hiroaki Fujii) 493, 

516

ฮิสะฮิโกะ โอกะซะกิ (Hisahiko 

Okazaki) 176, 516

ฮุน เซน (Hun Sen) 156, 161, 163, 

165, 182, 190, 210-211, 263, 

278, 282, 311, 320, 322, 324, 

336, 345-351, 355, 367, 377, 

389, 391, 437, 493, 497-498, 

504, 506, 521, 531, 581

เฮง สัมรนิ (Heng Samrin) 210, 387, 

466

เฮนร ีคิสซนิเจอร ์(Henry Kissinger) 

415, 421

โฮจิมนิห์ 396

โฮซ ูแอล. วิลลา (Josue L. Villa) 232
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แนวทางศึกษาการบริหาร 

นโยบายการต่างประเทศและการทูต 
จากเอกสาร Morning Prayers

ภาค  4
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Admirable was that of the old Monks,
‘Laborare est Orare.’

Thomas Carlyle, Past and Present, chapter 12.

1. ความหมายใน Morning Prayers

เมือ่พจิารณาเอกสารบันทึกการประชมุการบรหิารนโยบายต่างประเทศของ

อาสา สารสิน ระหว่างดำ�รงตำ�แหน่งรฐัมนตรว่ีาการกระทรวงการต่างประเทศใน

รฐับาลอานันท์ ปันยารชุน เรือ่งแรกท่ีสุดท่ีน่าทำ�ความเข้าใจนัยสำ�คัญคงได้แก่

คำ�ถามว่า ความหมายใน Morning Prayers คืออะไร? 

ถ้า morning prayer ตามความหมายตรงตัวคือการต้ังจิตความมุ่งมาด

ปรารถนาในการทำ�วัตรเช้า และถ้าการทำ�วัตรเช้าในท่ีน้ี มิใช่การสวดมนต์ของ

นักบวช แต่เป็นการพจิารณาขอ้นโยบายระหว่างรฐัมนตรต่ีางประเทศกับขา้ราชการ
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ผูม้หีน้าท่ีรบัผดิชอบนำ�นโยบายไปปฏิบติั ได้ผลออกมาเป็นการตัดสินใจให้แนวทาง

ดำ�เนินการก่อเกิดผลตามเปา้หมายนโยบายอันพงึบรรล ุอาจตีความได้ว่า นัยของ 

Morning Prayers ส่ือถึงหลักการ laborare est orare ของคณะนักบวชท่ียดึถือ

กฎนักบญุเบเนดิกต์ และถ้าใชก้ารตีความ laborare est orare ของทอมสั คารไ์ลล์ 

(Thomas Carlyle, 1795-1881) มาให้ความหมายแก่วัตรปฏิบัติจากการทำ�งาน

บรหิารนโยบายในวง Morning Prayers ของอาสา สารสิน จะได้ความเขา้ใจโลก

ของการปฏิบัติงานว่าคือโลกของการสรา้งสรรค์ผลอันเป็นรูปธรรม ไม่ว่างานน้ัน

เป็นงานปั้ นดินให้เป็นภาชนะ ป้ันถ้อยคำ�ให้เป็นบทกวีมหากาพย์ หรอืปั้ นนโยบาย

ให้ปรากฏผลออกมาตามท่ีต้ังใจได้สำ�เรจ็ และภารกิจอันพึงกระทำ�ของผู้มีหน้าท่ี

ปฏิบัติงานดำ�เนินนโยบายคือ การนำ�ความคิดท่ียังไม่มีใครเห็นชัด นำ�โอกาสท่ีมี

แต่ยงัไมไ่ด้คว้า นำ�แนวทางเหมาะแต่ยงัไมม่ใีครเลือก นำ�หลักการใหมท่ี่ยงัไมม่ใีคร

เหน็ผลจรงิ นำ�เปา้หมายนโยบายดีเลิศท่ียงัไมม่ใีครทำ�ใหบ้รรลผุล มาขึ้นรูปออกมา

กำ�หนดเปน็วาระดำ�เนินการ มาเรยีงลำ�ดับจัดความสำ�คัญ มาจัดสรรทรพัยากร วาง

กระบวนการดำ�เนิน มอบหมายผูร้บัผิดชอบ จัดการประสานงาน และเลือกเครือ่งมอื 

สำ�หรบัดำ�เนินการไปสู่การก่อผล สรา้งผลลัพธ ์จัดการผลกระทบ และเรยีนรูจ้าก

ผลของการลงมือทำ� โดยถือว่าในการปฏิบัติงานอันเป็นพันธกิจ “Laborare est 

Orare. – True Work is Worship.” ดังท่ีคารไ์ลล์เสนอว่า

“He that works, whatsoever be his work, he bodies forth the 

form of Things Unseen; a small Poet every Worker is. The idea, 

were it but of his poor Delf Platter, how much more of his Epic 

Poem, is as yet ‘seen,’ halfseen, only by himself; to all others it is 

a thing unseen, impossible; to Nature herself it is a thing unseen, 

a thing which never hitherto was; — very ‘impossible,’ for it is as 

yet a No-Thing! The Unseen Powers had need to watch over such 
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a man; he works in and for the Unseen. Alas, if he looks to the 

Seen Powers only, he may as well quit the business; his No-Thing 

will never rightly issue as a Thing, but as a Deceptivity, a Sham-

thing, — which it had better not do!”1

การตีความโดยนัยน้ี นำ�กลไก Morning Prayers มาสะท้อนวิธีคิดการ

ทำ�งานขับเคล่ือนการต่างประเทศไทยของอาสา สารสิน ว่าไม่พึงปล่อยการ 

ต่างประเทศให้เป็นแต่เพียงแนวคิด โวหาร หรอืคำ�ประกาศนโยบายรกัษา 

ความสัมพนัธอั์นดีกับต่างประเทศ โดยปราศจากการนำ�ส่ิงเหล่าน้ันไปดำ�เนินการ

ก่อเกิดผลจรงิในทางปฏิบัติ เพราะในเบื้องต้น แน่นอนว่าการต่างประเทศย่อม 

ขับเคล่ือนนำ�ทางไปโดยคำ�พูด วจนกรรม การแสดงท่าที ท่ีถือว่าเป็นการ 

ส่งสัญญาณทางนโยบาย แต่สัญญาณเหล่าน้ัน ถ้าไม่มีการยืนยันด้วยการปฏิบัติ

ตามมา ก็เป็นเสมือนสัญญาณลวง หรอืสัญญาณท่ีขาดความน่าเชื่อถือ และเมื่อ 

“No-thing will never rightly issue as a Thing.” หรอืเมื่อการปฏิบัติละเลย

ความคิดดี ๆ ท่ียังเป็น “a thing unseen” ไวใ้นความยังเป็นไปไม่ได้ ยังไม่ได้ 

ลงมือทำ� หรอืยังไม่อาจก่อผลขึ้นมาได้จรงิ แต่พากันประคองตัวอยู่ในผลลัพธ ์

ท่ีเกิดขึ้นไปแล้ว มองเห็นแต่ส่ิงท่ีเคยทำ�มา พอใจจัดการเฉพาะปัญหาตรงหน้า  

แต่ขาดภาพรวมของเป้าหมายท่ีต้องจัดการต่อไปข้างหน้าอย่างมีความเชื่อมโยง

กัน วิธคิีดและการดำ�เนินการอย่างน้ันไม่อาจเรยีกได้ว่าเป็นการดำ�เนินนโยบาย 

และการบรหิารจัดการนโยบายต่างประเทศ ท่ีสามารถใช้ความมีประสิทธภิาพ 

ในการทำ�งานการทตูมาก่อประสิทธผิลในการรกัษาผลประโยชน์แห่งชาติ

1 Thomas Carlyle, Past and Present (London: Chapman and Hall, 1843/1870), 255, Past 
and present: Thomas Carlyle: Free Download, Borrow, and Streaming: Internet Archive.

https://archive.org/details/pastandpresent06carlgoog/page/n272/mode/2up
https://archive.org/details/pastandpresent06carlgoog/page/n272/mode/2up
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2. ทางอ่านเอกสาร Morning Prayers

ผู้เข้ารว่มประชุมกับอาสา สารสิน ในวงในท่ีเรยีกกันว่า Morning Prayer  

ครัง้แรกสดุ ถ้าหากเคยประจักษ์แนวทางบรหิารราชการด้านการต่างประเทศขณะท่ี 

อาสาเป็นปลัดกระทรวงฯ มาก่อน อาจมองออกแต่ต้นในการทำ�งานของกลไกที่ 

รฐัมนตร ีอาสาต้ังใจนำ�มาใช้เป็นเครือ่งมือการบรหิาร แต่สำ�หรบับุคคลภายนอก  

ท่ีไมคุ่้นเคยกับกลไกน้ีมาก่อน และไมท่ราบรายละเอียดภมูหิลังเก่ียวกับเรือ่งท่ีเปน็

ประเด็นในการประชมุมอบหมายภารกิจในแต่ละครัง้ คงต้องอ่านเอกสารบนัทึกการ

ประชมุ Morning Prayer นัดแรกและในวันต่อ ๆ มาอยา่งต้ังใจสังเกต จึงเริม่เห็น

แนวทางการทำ�งานของ Morning Prayers จากรูปธรรมท่ีเกิดขึ้นในกลไกท่ีอาสา 

นำ�มาใช้บรหิารการตัดสินใจดำ�เนินนโยบายของกระทรวงการต่างประเทศใน

ระหว่างท่ีเปน็รฐัมนตร ีและถ้าอ่านพรอ้มกับนึกภาพตามไปได้ จะเห็นกระบวนการ

และเส้นทางลำ�เลียงในองค์กรท่ีมหีน้าท่ีขบัเคล่ือนนโยบายต่างประเทศสูก่ารปฏิบัติ  

เห็นวิธจัีดประเด็นปัญหานโยบายท่ีต้องมีการดำ�เนินเข้าสู่การพิจารณาตัดสินใจ 

เก่ียวกับแนวทางและวิธีการ และประกอบส่วนผสมอันพึงมี เพื่อทำ�ให้การ 

ดำ�เนินการน้ันบรรลเุป้าหมายได้อยา่งมปีระสิทธผิล

การศึกษานโยบายต่างประเทศในทางวิชาการส่วนใหญ่ท่ีมีอยู่ เป็นการ

วิเคราะห์การตัดสินใจและเสนอตัวแบบเพื่ออธิบายการกำ�หนดนโยบาย และ

ผลลัพธจ์ากการดำ�เนินนโยบาย การอ่านเอกสารบันทึกการประชุมเพื่อบรหิาร

นโยบายของรฐัมนตรต่ีางประเทศไทยจากหลายทศวรรษก่อน ในทางหน่ึงจึงอาจ

อ่านเป็นเอกสารชั้นปฐมภูมิเพื่อศึกษาบทบาทของกระทรวงการต่างประเทศไทย

ในฐานะองค์กรหน่ึงในการเมืองของการกำ�หนดและดำ�เนินนโยบายในเวลานั้นได้ 

การอ่านย้อนอดีตอย่างน้ีย่อมให้ประโยชน์แก่ผู้สนใจศึกษาการต่างประเทศของ

ไทยในเชิงประวัติศาสตร ์แต่มิใช่มีวิธอ่ีานน้ีวิธเีดียวสำ�หรบัเก็บรบัประโยชน์จาก

เอกสาร Morning Prayers ของอาสา 
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การอ่านอีกทางหน่ึงอ่านเพื่อหาส่ิงท่ีหาไม่ค่อยพบในตำ�รา ตำ�ราพื้นฐาน

ความสัมพันธร์ะหว่างประเทศและนโยบายต่างประเทศส่วนใหญ่ เมื่อนำ�เสนอ 

เครือ่งมือการทูต มักใช้การแจกแจงหน้าท่ีตามแบบฉบับของงานการทูต เช่น  

การหาขอ้มลู การเขยีนรายงาน การเจรจา การติดต่อส่ือสาร การลดความขดัแยง้ 

หรอืหาทางประคับประคองความสัมพันธ์ในสถานการณ์ความขัดแย้ง รวมท้ัง 

บทบาทการเป็นสัญลักษณ์ของความสัมพนัธร์ะหว่างรฐัอธปิไตย ดังท่ีพบในตำ�รา

คลาสสิกของบลุ2 (Hedley Bull, 1932-1985) เปน็ต้น อยา่งไรก็ดี ขอ้มลูเบ้ืองต้น

จากตำ�ราท่ีอธบิายให้คนนอกรบัทราบเก่ียวกับบทบาทหน้าท่ีประจำ�ทางการทูต  

ยังมิได้บอกอะไรมากนักเก่ียวกับหลักและแนวทางบรหิารจัดการนโยบาย เพื่อให้ 

การปฏิบัติหน้าท่ีทางการทตูและการใชก้ารทตูเป็นเครือ่งมอืก่อประสิทธผิลสงูสดุ 

ในการจัดการกับความแตกต่าง ระยะห่าง และความแปลกแยกในความสัมพนัธ3์ 

ท้ังยังมิได้ชี้ให้เห็นลักษณะและความสำ�คัญของวัฒนธรรมการทำ�งานขององค์กร

ท่ีมหีน้าท่ีขบัเคล่ือนนโยบายอยา่งกระทรวงการต่างประเทศ4 บนัทึกความทรงจำ�ท่ี 

เขียนโดยรฐับุคคลนักการทูตเอง โดยท่ัวไปมิได้นำ�ข้อมูลในรูปแบบน้ีมาเสนอ  

ส่วนใหญเ่ป็นการเล่าถึงปญัหาในการต่างประเทศ นโยบายท่ีบคุคลน้ันได้ดำ�เนินไป

เพือ่จัดการกับปญัหา และความสำ�เรจ็หรอืความล้มเหลวทีส่่งผลต่อผูตั้ดสินใจหรอื

ผูด้ำ�เนินนโยบาย ต่อปัญหาท่ีต้องการแกไ้ข และต่อความสัมพนัธท่ี์ประเทศน้ันมกัีบ

ประเทศอ่ืน ๆ การจัดพมิพเ์อกสาร Morning Prayers คู่กับบทวิเคราะห์ของจลุชพี 

ชนิวรรโณ เรือ่ง “การต่างประเทศของรฐัมนตรต่ีางประเทศ อาสา สารสิน : สรา้ง

2 Hedley Bull, The Anarchical Society: A Study of Order in World Politics (New York: 
Columbia University Press, 1977), 171-172.
3 James Der Derian, On Diplomacy: A Genealogy of Western Estrangement (London: 
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ระเบยีบใหมใ่นภมูภิาค” จึงเปิดโอกาสใหผู้อ่้านเหน็ผลงานจากการดำ�เนินนโยบาย 

การต่างประเทศและการทูตของอาสา ควบคู่ไปกับการเห็นกลไกและแนวทาง

บรหิารนโยบายท่ีอาสาใชใ้นกระบวนการตัดสินใจและดำ�เนินการต่างประเทศไทย 

ในปจัจบัุนท่ีเครือ่งมอืการส่ือสาร ฐานขอ้มลูเปดิในเครอืขา่ยท่ีสามารถเขา้ถึง 

ได้จากทกุมมุโลก และนวัตกรรมท่ีเปน็ตัวชว่ยวิเคราะห์ขอ้มลูและประมวลผลท่ีได้รบั 

การพัฒนาดีขึ้นอย่างต่อเน่ือง ทำ�ให้เกิดคำ�ถามต่อบทบาทหน้าท่ีทางการทูต 

ในหลายด้านว่าล้าสมัยแล้วหรอืยังในโลกยุคดิจิทัล ข้อสงสัยเหล่าน้ียิ่งขับเน้น 

ความจำ�เป็นท่ีควรมีการศึกษาแนวทางใช้เครือ่งมือการทูตในการดำ�เนินนโยบาย 

และศึกษาแบบปฏิบติัท่ีดีเก่ียวกับแนวทางการบรหิารนโยบายต่างประเทศมากยิง่ขึ้น  

อย่างไรก็ดี ทำ�ให้มีคำ�ถามตามมาด้วยว่า ถ้าเทคโนโลยีและนวัตกรรมดิจิทัล 

และปัญญาประดิษฐ์กำ�ลังเปล่ียนโฉมบทบาทและวัฒนธรรมทางการทูตด้วย

แพลตฟอรม์และแอปพลิเคชนัใหม ่ๆ ท่ีได้รบัการพฒันาออกมาสนับสนนุการดำ�เนิน 

ความสัมพันธข์้ามประเทศ และยังได้เครอืข่ายหลากหลายช่องทางท่ีเข้ามาจัดต้ัง 

ปฏิสัมพันธพ์้นเขตแดนรฐัออกไปได้อย่างกว้างไกล เอกสารจากวงประชุมบรหิาร 

การดำ�เนินนโยบายต่างประเทศจากหลายทศวรรษก่อน ยังมีแง่คิดอะไรเป็น

ประโยชน์ต่อการทำ�งานการทูตรว่มสมัยอีกหรอื การจะตอบคำ�ถามนี้ได้ก็ต่อเมื่อ

ได้ลงมอือ่านเอกสาร Morning Prayers โดยตลอดแล้ว 

บทความน้ีจึงเขยีนขึ้นเพือ่ตอบวัตถปุระสงค์ 2 ขอ้ ขอ้แรก เพือ่นำ�เสนอความ

สำ�คัญของแนวทางบรหิารการดำ�เนินนโยบายต่างประเทศจากบันทึกการประชุม 

Morning Prayers ในการจัดการผลลัพธต์ามเปา้หมายนโยบายอย่างสมเหตสุมผล 

ในบรบิทของกระบวนการกำ�หนดและดำ�เนินนโยบายต่างประเทศของรฐัราชการ

ไทย ประกอบกับขอ้สังเกตจากวรรณกรรมในสาขานโยบายต่างประเทศวิเคราะห์ 

และข้อท่ี 2 เพื่อให้คำ�แนะนำ�บางประการในการอ่านบันทึกการประชุม Morning  

Prayers สำ�หรบัผู้อ่านท่ีอยู่นอกแวดวงการทูต แต่สนใจศึกษาแนวทางบรหิาร 

การดำ�เนินนโยบายต่างประเทศจากตัวแบบการบรหิารงานด้านน้ีของอาสา สารสิน  
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โดยหวังว่า บทความน้ีจะช่วยให้บรบิทท่ีควรคำ�นึงถึงและให้แนวทางท่ีควรมอง 

สำ�หรบัพิจารณานัยสำ�คัญของกิจกรรมความเคล่ือนไหวทางการทูต และการ 

ตัดสินใจของรฐัมนตรใีนเอกสาร Morning Prayers ได้ชดัเจนขึ้น โดยขอบเขตจำ�กัด 

ของวัตถุประสงค์ดังกล่าว บทความน้ีมิได้นำ�ข้อมูลในเอกสารทุกตอนออกมา

ประมวลและสังเคราะห์ เพื่อเสนอความคิดของอาสาในด้านการบรหิารนโยบาย

อย่างเป็นระบบ ในเรือ่งน้ี ผู้สนใจสามารถพิเคราะห์ได้จากบทความ “นักบรหิาร

การทตู” ของอาสาได้เปน็อยา่งดีอยูแ่ล้ว หน้าท่ีของมคัคเุทศก์อาสาสมคัรกำ�หนดไว้ 

เพียงการพาท่านผู้สนใจชมเอกสารบันทึกการปฏิบัติราชการของรฐัมนตรว่ีาการ

กระทรวงการต่างประเทศ ซึ่งกลายเป็นส่วนหน่ึงในประวัติการต่างประเทศไทย 

ด้วยความเชื่อมั่นว่า ผู้อ่านแต่ละคนย่อมมีทางสกัดความรูต้ามความมุ่งหมาย

ประโยชน์ในปจัจบุนัและอนาคต และตามประสบการณ์ของแต่ละคนได้ด้วยตนเอง

การนำ�เสนอโดยวัตถปุระสงค์ 2 ประการข้างต้น อาจทำ�ใหม้คีำ�ถามตามมา

ว่า เพราะเหตใุดจึงเสนอให้ศึกษาแนวทางบรหิารการดำ�เนินนโยบายต่างประเทศ

จากบนัทึกการประชมุบรหิารนโยบายของผูด้ำ�รงตำ�แหน่งรฐัมนตรว่ีาการกระทรวง

การต่างประเทศไทยในช่วงเวลาส้ัน ๆ รวมกันแล้วเพียง 1 ปีเศษ ระหว่างเดือน

มนีาคม 2534 - เมษายน 2535 และจากเดือนมถินุายน 2535 - กันยายนปเีดียวกัน 

ต่อคำ�ถามข้อน้ี สามารถตอบอย่างส้ัน ๆ ท่ีอาจชวนใหใ้คร ๆ นึกคำ�นึงต่อไปได้ 

อีกหลายทางว่า ก็เพราะรฐัมนตรว่ีาการกระทรวงการต่างประเทศผู้น้ีเป็น อาสา 

สารสิน

ในจุดน้ี ก่อนเข้าสู่การดำ�เนินตามวัตถุประสงค์หลักของบทความ ควรนำ� 

เส้นทางราชการของอาสาในด้านการทตูและการต่างประเทศมาแสดงไวโ้ดยสังเขป 

การทำ�งานการทูตของอาสาในราชการกระทรวงการต่างประเทศอยู่ใน 

ช่วงเวลาสงครามเย็น ท่ีแบ่งโลกเป็น 2 ขั้วมหาอำ�นาจ คือ สหรฐัอเมรกิากับ 

สหภาพโซเวียต และเป็นเวลาสงครามรอ้นในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้  

โดยการต่างประเทศไทยมีปัญหาภัยคุกคามคอมมิวนิสต์ในอินโดจีนเป็นโจทย์ 
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การต่างประเทศและความมัน่คงท่ีสำ�คัญท่ีสดุ อาสาผ่านชวิีตการเรยีนจากสำ�นัก 

ศึกษาในระบบอังกฤษและอเมรกัิน เขา้รบัราชการด้านการทตูและการต่างประเทศ

ในสมยัรฐับาลจอมพล สฤษด์ิ ธนะรชัต์ ซึ่งเป็นระยะท่ีประเทศไทยมคีวามสัมพนัธ์

ใกล้ชดิในฐานะพนัธมติรกับสหรฐัฯ ในสงครามเวียดนาม อาสาเริม่ต้นรบัราชการ

กระทรวงการต่างประเทศในปี 2502/1959 ทำ�งานในหลายกรมท่ีครอบคลุม 

บทบาทภารกิจของกระทรวงการต่างประเทศ ออกประจำ�การในประเทศท่ีมคีวาม

สำ�คัญต่อเป้าหมายการต่างประเทศของไทย รวมท้ังในตำ�แหน่งหลังสุดของชีวิต

ขา้ราชการประจำ�ในกระทรวงการต่างประเทศคือ เอกอัครราชทตู ณ กรุงวอชงิตัน

อาสาทำ�งานภายใต้การบงัคับบญัชาของปลัดกระทรวงการต่างประเทศจาก

หม่อมหลวงปีกทิพย์ มาลากุล ไพโรจน์ ชัยนาม จิตติ สุจรติกุล พลตำ�รวจจัตวา 

ปราโมทย์ จงเจรญิ สมบูรณ์ ปาลเสถียร จรูญพันธ ์อิศรางกูร ณ อยุธยา สุนธร  

คงศักด์ิ แผน วรรณเมธ ีอานันท์ ปันยารชนุ วงศ์ พลนิกร อรุณ ภาณุพงศ์ มาจนถึง

หม่อมราชวงศ์เกษมสโมสร เกษมศร ี ท่ีอาสาได้รบัแต่งต้ังเป็นปลัดกระทรวงฯ  

คนต่อมาในปี 2525/1982 ซึ่งในเวลาน้ัน พลอากาศเอก สิทธ ิเศวตศิลา เป็น 

รฐัมนตรว่ีาการกระทรวงการต่างประเทศ ปีแรกท่ีอาสาเข้ารบัราชการกระทรวง

การต่างประเทศเปน็ปแีรกของพนัเอก(พเิศษ) ถนัด คอมนัตร ์ในการเป็นรฐัมนตรี

ว่าการกระทรวงการต่างประเทศเช่นกัน เส้นทางชีวิตนักการทูตของอาสา 

จากจุดเริม่ต้นท่ีกองพาณิชย์ สำ�นักงานปลัดกระทรวงการต่างประเทศ จนถึง

ปลัดกระทรวง จึงอยู่ในระยะเวลาระหว่างรฐัมนตรถีนัด กับรฐัมนตรสิีทธิ เป็น 

เจ้ากระทรวง ซึ่งต่างเป็นเจ้ากระทรวงการต่างประเทศในระยะเวลายาวนาน 

ใกล้เคียงกัน คนหน่ึงเติบโตมาในเส้นทางนักการทตู อีกคนหน่ึงเติบโตมาในสายงาน 

ท่ีดแูลความมัน่คงจนขึ้นเปน็เลขาธกิารสภาความมัน่คงแห่งชาติก่อนมารบัตำ�แหน่ง 

รฐัมนตรต่ีางประเทศ รฐัมนตรท้ัีง 2 จึงเป็นผู้มีบทบาทสำ�คัญ ไม่แต่เฉพาะงาน

ดำ�เนินนโยบายต่างประเทศ แต่รวมถึงการวางรากฐานและแบบแผนการปฏิบัติ

งานของกระทรวงการต่างประเทศ รฐัมนตรคีนต่อมาจากถนัด จนมาถึงรฐัมนตรี
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อาสา ได้แก่ จรูญพนัธ ์อิศรางกรู ณ อยธุยา (นักการทตู) จอมพล ถนอม กิตติขจร  

(นายกรฐัมนตร ีและผูน้ำ�รฐับาลทหาร) พชิยั รตัตกลุ (นักการเมอืง) พลตร ีชาติชาย  

ชุณหะวัณ (ยศในขณะน้ัน นายทหาร ท่ีถูกอำ�นาจการเมืองเปล่ียนให้มาเป็น 

นักการทูต ต่อมาเป็นนักการเมืองและนายกรฐัมนตรจีากการเลือกต้ัง) อุปดิศร ์ 

ปาจรยีางกูร (นักการทูต) พลอากาศเอก สิทธิ เศวตศิลา (เทคโนแครต 

นักการทหาร-ความมั่นคง และนักการเมือง) ต่อจากพลอากาศเอก สิทธิและ 

ก่อนหน้าอาสาเปน็รฐัมนตรผู้ีดำ�รงตำ�แหน่งในระยะส้ัน ๆ รวมกันแล้วไมถึ่ง 1 ป ีคือ  

สบุิน ปิ่ นขยนั (นักการเมอืง) และอาทิตย ์อไุรรตัน์ (นักการเมอืง) เมือ่อาสาได้รบั

แต่งต้ังเปน็รฐัมนตรว่ีาการกระทรวงการต่างประเทศ อาสาจึงเปน็รฐัมนตรท่ีีมาจาก 

เส้นทางนักการทูตโดยตรงเช่นเดียวกับรฐัมนตร ีถนัด  รฐัมนตร ีจรูญพันธ ์และ

รฐัมนตร ีอปุดิศร ์โดยอาจจัดรฐัมนตร ีชาติชายไวใ้นกลุ่มน้ีด้วยก็ได้

เตช บุนนาค นักการทตูไทยผูม้ากประสบการณ์คนหน่ึงและเคยเป็นรฐัมนตรี

ต่างประเทศระยะส้ัน ๆ ในช่วงเวลาท่ีการเมืองไทยมีความผันผวน ต้ังข้อสังเกต 

เก่ียวกับการกำ�หนดนโยบายต่างประเทศของไทยและของประเทศอ่ืน ๆ ว่า  

โดยท่ัวไป อาศัยการตัดสินใจตามบคุลิกภาพและตามสัญชาตญาณของผูก้ำ�หนด

นโยบายเป็นปัจจัยสำ�คัญ มากกว่าท่ีเป็นการกำ�หนดนโยบายผ่านกระบวนการขึ้น

มาตามระบบในโครงสรา้งทางการท่ีมีวางไวโ้ดยลำ�ดับ5 อย่างไรก็ดี นโยบายและ 

การดำ�เนินนโยบายย่อมเป็นไปโดยมีเหตุผลบางอย่างกำ�กับหรอืผลักดันอยู่ 

อยา่งแน่นอน แมว่้าเหตผุลในการตัดสินใจและกำ�หนดนโยบายอาจมาจากปัจจัย

อ่ืน ๆ ท่ีมิได้ดำ�เนินตามตัวแบบการตัดสินใจท่ีใช้เหตุผลหรอื rational-actor 

5 Tej Bunnag and Anuson Chinvanno, Thai Diplomacy in Conversation with Tej Bunnag 
(Bangkok: International Studies Center, 2021), Thai Diplomacy: in conversation with 
Tej Bunnag - ศนูยศึ์กษาการต่างประเทศ (mfa.go.th).

https://isc.mfa.go.th/en/content/thai-diplomacy-in-conversation-with-tej-bunnag?cate=5f204a5928600c531517cb75
https://isc.mfa.go.th/en/content/thai-diplomacy-in-conversation-with-tej-bunnag?cate=5f204a5928600c531517cb75
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model อย่างท่ีพบในตำ�รา6 ถ้าเค้าความจรงิในการกำ�หนดนโยบายต่างประเทศ

เป็นไปในลักษณะดังท่ีว่ามาน้ี คำ�ถามสำ�หรบันำ�ทางเข้าสู่การเสนอบทความ 

ตามวัตถุประสงค์ท่ีต้ังไว้ ได้แก่ อะไรคืองานของรฐัมนตรว่ีาการกระทรวงการ 

ต่างประเทศ หรอืถามให้ตรงยิ่งขึ้น และจำ�กัดวงลงมาให้เข้ากับการพิจารณา

เอกสาร Morning Prayers ของรฐัมนตร ีอาสา คือ ความสำ�คัญของการบรหิาร

จัดการผลลัพธใ์นการดำ�เนินนโยบายต่างประเทศ ซึ่งเปน็งานโดยตรงของรฐัมนตร ี

ต่างประเทศ เป็นการบรหิารจัดการเหตผุลด้วยเหตผุลแบบไหน 

3.	ทางเป็นไปของนโยบายต่างประเทศ 
บนความ (ไม่) สมเหตุสมผล และความจำ�เป็น 
ที่ต้องมีแนวทางการบริหารนโยบายต่างประเทศ

เมือ่ตำ�ราพืน้ฐานด้านการต่างประเทศและความสัมพนัธท์างการทตูมกัขา้ม 

การอธิบายความสำ�คัญของแนวทางการบรหิารนโยบายต่างประเทศ จึงควร

ทำ�ความเขา้ใจส่ิงท่ีเรยีกว่า “นโยบายต่างประเทศ” น้ีก่อนว่า นโยบายมทีางเป็นไป 

หรอืมอัีนเปน็ไป แบบไหนได้บา้ง ถ้าหากคำ�ว่า “นโยบายต่างประเทศ” เรยีกความ

เขา้ใจขึ้นมาตาม rational-actor model ว่า นโยบายเปน็ผลมาจากการใชเ้หตผุล

เชงิยทุธศาสตรตั์ดสินใจเลือกแนวทางท่ีมคีวามสมเหตสุมผลท่ีสดุ ท้ังในการกำ�หนด

เป้าหมายนโยบาย และการเลือกเครือ่งมอืและวิธกีารซึ่งเหน็ว่ามปีระสิทธผิลสงูสดุ 

ในการบรรลุเป้าหมายท่ีต้ังไว้อย่างเหมาะสมกับขีดความสามารถและทรพัยากร 

ท่ีรฐัน้ันมอียู ่เพือ่ธำ�รงรกัษาหรอืขยายเพิม่พนูส่ิงท่ีเหน็ว่าเปน็ผลประโยชน์แห่งชาติ  

ก็อาจกล่าวได้ว่า ความเข้าใจน้ีไม่ผิดไปจากส่วนหน่ึงในความเป็นจรงิ เพราะ 

6 Graham T. Allison, The Essence of Decision: Explaining the Cuban Missile Crisis (New 
York, NY.: Harper Collins), 1971. และ Graham T. Allison & Philip Zelikow, The Essence 
of Decision: Explaining the Cuban Missile Crisis. 2nd ed. (London: Longman, 1999).
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ความปรารถนาตัวแบบอุดมคติในการกำ�หนดนโยบาย หรอืการหาทางสรา้ง 

ความสมเหตสุมผลในกระบวนการและในนโยบายเพือ่ใหเ้ขา้ใกล้กับตัวแบบอดุมคติ 

(แผนภาพท่ี 2) ก็เป็นส่วนหน่ึงของความเป็นจรงิเช่นกัน ความเข้าใจนโยบาย 

ต่างประเทศดังกล่าวน้ีจึงไมผ่ิด แต่ยงัไมพ่อ 

การแสวงหาความสมเหตุสมผลในการบริหารการดำ�เนินนโยบาย 

ต่างประเทศยังต้องคิดถึงความเป็นจริงอีกด้านหน่ึง ท่ีลดระดับจากระบบ 

การตัดสินใจและบรหิารความสมเหตุสมผลตามตัวแบบอุดมคติ ลงมาหา 

ความเป็นจรงิในภาคปฏิบัติ ในพื้นท่ีในกระบวนการของการกำ�หนดและดำ�เนิน 

นโยบาย ท่ีชดุเหตผุลในการบรหิารตามตัวแบบอดุมคติ ต้องเจอกับชดุเหตผุลและ

เงือ่นไขทางการเมอืง ท้ังการเมอืงในระบบราชการ การเมอืงภายใน และการเมอืง

ระหว่างประเทศ และชุดเหตุผลท่ีมาจากอุดมการณ์หรอืจากหลักการความเชื่อ

ท่ียึดถือ (การมุ่งถึงส่ิงท่ีหวังให้เกิดขึ้นในอนาคต) จากความคิดท่ีเก็บบทเรยีน 

ในประวัติศาสตรม์าใหข้อ้เปรยีบเทียบ หรอืการสรา้งความเขา้ใจตนเองจากเรือ่งเล่า 

ในประวัติศาสตร ์(การให้ความสำ�คัญแก่ประสบการณ์ในอดีต)7

การปะทะกันหรอืความพยายามไกล่เกล่ียให้ลงตัวกันระหว่างเหตุผล 

หลายชดุท่ีมาจากสนามต่างระดับกันน้ี ทำ�ใหน้โยบายต่างประเทศในบางชว่งเวลา 

อาจได้ความคิดไมส่มเหตสุมผลในการกำ�หนดเปา้หมาย ในการเลือกใชเ้ครือ่งมอื

วิธกีารเพือ่บรรลเุปา้หมายตามแนวความคิด หรอืตามอดุมการณ์ โดยไมค่ำ�นึงถึง 

อำ�นาจ ทรพัยากร และขีดความสามารถท่ีรฐัน้ันมีอยู่ แม้รฐัท่ีมีสมรรถนะ 

ขดีความสามารถสงูในทกุด้าน เชน่ สหรฐัอเมรกิา ได้พบกับความจรงิขอ้นี้แลกกับ 

การต้องสูญเสียทรพัยากรมหาศาล เมื่อสหรฐัฯ เลือกกำ�หนดเป้าหมายเปล่ียน

ระบอบการเมอืงในอิรกัและในอัฟกานิสถาน และใชก้ำ�ลังทหารและการทำ�สงคราม

7 Friedrich Kratochwil, International Order and Foreign Policy: A Theoretical Sketch 
of Post-War International Politics (Boulder, CO.: Westview Press, 1978). 
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เป็นเครือ่งมือสรา้งชาติสรา้งอำ�นาจรฐัในประเทศอ่ืน ความไม่สมเหตุสมผลของ

นโยบายดังกล่าวเป็นผลใหส้หรฐัฯ ไมอ่าจบรรลเุปา้หมายและต้องถอนกำ�ลังทหาร

ออกจากประเทศท้ัง 2 ในท่ีสดุ 

ความไม่สมเหตุสมผลในการกำ�หนดและดำ�เนินนโยบายยังอาจมาจาก 

การกำ�หนดเปา้หมายผลประโยชน์ที่ถกูผลักดันและครอบงำ�โดยกลุ่มผลประโยชน์ 

เฉพาะบางกลุ่ม หรอืโดยแรงกดดันจากกระแสความรูสึ้กและอารมณ์เชี่ยวกราก 

รุนแรง ท่ีขบวนการภายในประเทศจัดต้ังขึ้นมาเคล่ือนไหวเรยีกรอ้งรฐับาลให้ 

ดำ�เนินการ หรอืโดยอำ�นาจของระบบราชการบางส่วนท่ีมีเหนือส่วนอ่ืน ๆ ใน 

การเมืองภายในระบบราชการหรอืการเมืองของการชิงการจัดสรรทรพัยากร  

งบประมาณ และอำ�นาจความสำ�คัญระหว่างส่วนราชการในกระบวนการนโยบาย  

หรอือาจเป็นผลจากความขัดแย้งระหว่างกลุ่มอำ�นาจภายใน ทำ�ให้ทิศทาง 

การต่างประเทศซึ่งกำ�ลังดำ�เนินยทุธศาสตรไ์ปสู่เป้าหมายต้องชะงกังนัไป โดยไมรู่้

แน่ชัดว่าจะไปต่อตามแนวทางเดิม หรอืว่าต้องเปล่ียนการจัดลำ�ดับความสำ�คัญ 

กันใหม่ เพราะคนปฏิบัติขาดการนำ�ท่ีชัดเจน นอกจากการประคับประคอง

สถานภาพเดิมให้ทรงตัวอยูไ่ด้

นอกจากน้ัน ความไมส่มเหตสุมผลในนโยบายต่างประเทศยงัอาจหมายถึง

การดำ�เนินตามท่ีเคยดำ�เนินกันมาแล้ว โดยมิได้ทบทวนตัวชี้วัดพรอ้มกับผลลัพธ์

ความคืบหน้าท่ีคาดหวัง หรอืพจิารณาทางเลือกอ่ืน ๆ ท่ีสามารถทำ�ได้และเปน็ไปได้  

หรอืมิเช่นน้ัน นโยบายอาจคือการตอบสนองต่อความจำ�เป็นตามความเรง่ด่วน 

ท่ีหมุนเวียนเปล่ียนเรือ่งเฉพาะหน้าเข้ามาให้แก้ปัญหาอยู่ทุกระยะ คือการไม่ยอม

ตัดสินใจและปล่อยให้องค์ประกอบท้ังหลายบนเส้นเวลาของการเมืองระหว่าง

ประเทศดำ�เนินเหตุปัจจัยจนสุกงอมไปเอง โดยผู้ดำ�เนินนโยบายมิได้คิดหาทาง

แกไ้ขข้อจำ�กัด หาทางตัดลดกระแสท่ีส่งเงื่อนไขข้อเรยีกรอ้งเขา้มาบีบบังคับ หรอื

มไิด้หาทางรบัและขยายโอกาสในสภาพแวดล้อมระหว่างประเทศใหเ้กิดประโยชน์
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สูงสุด แม้ว่ามีเวลาให้ทำ�ได้8 ท้ังหมดน้ี ไม่ว่าท่ีมาของนโยบายเป็นแบบใด ไม่ว่า

ค่อนมาทางด้านท่ีนโยบายมาจากเจตจำ�นงมุง่แสวงหาความสมเหตสุมผลระหว่าง

เป้าหมายกับวิธกีาร ระหว่างทิศทางท่ีนโยบายการต่างประเทศพามุง่ไป กับความ

เหมาะสมสอดคล้องกับผลประโยชน์แห่งชาติและขีดความสามารถที่พาไปถึงได้ 

หรอืว่าถูกเล่ือนมาอยู่สุดปลายอีกด้านหน่ึง ท่ีเจตจำ�นงหรอืความสามารถรกัษา

ความสมเหตสุมผลได้ถกูทำ�ให้เงยีบงนัลงไปด้วยเหตใุดก็ตามที แต่ไมว่่าทางไหน

และไมว่่าการดำ�เนินนโยบายต่างประเทศเปน็ไปด้วยความสมเหตสุมผลมากน้อย

เพยีงใด เมือ่ได้กลายเปน็แนวทางท่ีคงตัวในการติดต่อสัมพนัธกั์บต่างประเทศของ

รฐัน้ันในชว่งเวลาระยะหน่ึงแล้ว ก็อยูใ่นรูปท่ีเรยีกได้ว่าเปน็นโยบาย สำ�หรบัมอบให้

ผู้ปฏิบัติในระบบราชการนำ�ไปดำ�เนินการได้ท้ังน้ัน 

ในการดำ�เนินนโยบายในระบบราชการ ถ้าเชือ่ตามตัวแบบอดุมคติ การจัด

ระบบราชการตามหลักเหตุผลนำ�ไปสู่การแบ่งบทบาทหน้าท่ี ภารกิจและพันธกิจ 

ตลอดจนอำ�นาจหน้าท่ีและความรบัผิดชอบของแต่ละกระทรวงทบวงกรมจำ�แนก 

กันชัดเจน รวมท้ังการแยกกันสรา้งระบบปฏิบัติงานตามบทบาทหน้าท่ีของ 

การรกัษาผลประโยชน์สาธารณะแต่ละส่วนในระบบราชการ การจัดองค์กรตาม

การแบง่บทบาทหน้าท่ีและภารกิจในระบบราชการ ในทางหน่ึงจึงเปน็การจัดระบบ 

ความมีเหตุผลจากการวางกฎระเบียบ ข้อบังคับ สายงานการบังคับบัญชา  

และการบังคับบัญชาการบรหิารงานตามกฎและอำ�นาจหน้าท่ีซึ่งระบบจัดแบ่งไว้ 

เพื่อป้องกันปัญหาการทำ�ไปตามความพอใจและตามอำ�เภอใจส่วนบุคคล แต่ใน

อีกทางหน่ึง มผีลทำ�ใหก้ารใชเ้หตผุลตามบทบาทหน้าท่ี เปน็การใชเ้หตผุลในกรอบ

จำ�กัดเท่าท่ีเก่ียวข้องกับการปฏิบัติภารกิจประจำ�ตามเป้าหมายเฉพาะของแต่ละ

8 Allison and Zelikow, The Essence of Decision; Paul Seabury, Power, Freedom, and 
Democracy: The Foreign Policy of the United States of America (New York, NY.: 
Random House, 1963); และ Christopher Hill, The Changing Politics of Foreign Policy. 
(London: Palgrave MacMillan, 2003).
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องค์กร (bounded form of rationality) ท่ีโดยท่ัวไปแล้ว แยกจากงานส่วนอ่ืน ๆ  

ในระบบ และโดยเหตุนั้น กฎกำ�กับกระบวนการและการปฏิบัติงานของระบบ

ราชการ จึงอาจผลิตผลลัพธโ์ดยมิได้ต้ังใจขึ้นมาขวางประสิทธภิาพการทำ�งาน

เพื่อผลประโยชน์สาธารณะมิให้บรรลุประสิทธิผลได้อย่างเต็มท่ี รวมท้ังความ 

ไม่สมเหตุสมผลหลายประการในการใช้และการจัดการทรพัยากร กล่าวได้ว่า  

การพยายามสรา้งระบบราชการให้มีความสมเหตุสมผลภายในตัวองค์การได้ก่อ

ปฏิทรรศน์ (paradox) ภายในตัวเองขึ้นมา9

และในแง่น้ี ภารกิจการดำ�เนินนโยบายต่างประเทศคือหน่ึงในภารกิจ 

การดำ�เนินนโยบายเพื่อผลประโยชน์สาธารณะและผลประโยชน์แห่งชาติ ท่ีต้อง

เผชิญกับปฏิทรรศน์ของความสมเหตุสมผลในระบบราชการ กับความไม่สมเหตุ

สมผลในประสิทธภิาพของระบบ และประสิทธผิลของผลลัพธจ์ากการทำ�งานของ

ระบบราชการอยูเ่นือง ๆ ท้ังน้ีเปน็เพราะว่า ประเด็นปญัหาในนโยบายต่างประเทศ

ครอบคลุมการดำ�เนินการในทุกมิติของรฐั ท่ีส่งผลกระทบข้ามพรมแดน หรอืท่ี 

จำ�เป็นต้องมีการประสานนโยบายกับประเทศอื่น หรอืได้รบัความรว่มมือจาก 

ภาคส่วนอ่ืน ๆ ในต่างประเทศ แต่เมื่อลักษณะโดยท่ัวไปของระบบราชการมีการ

แบ่งแยกบทบาทภารกิจและอำ�นาจหน้าท่ีออกจากกัน และมีวัฒนธรรมในการ

ทำ�งานแตกต่างกันไปตามบทบาทหน้าท่ีเฉพาะของตน นักการทูตก็มีวัฒนธรรม

ทางการทูต นักการทหารก็มีวัฒนธรรมมีค่านิยมทางการทหาร ท่ีแตกต่างจาก

นักวิทยาศาสตร ์หรอืผู้ดูแลการค้าวาณิชย์ การจัดระบบทำ�งานอย่างแยกส่วน

และความแตกต่างในวัฒนธรรมการทำ�งานทำ�ให้เป็นปัญหาอยู่ไม่น้อยสำ�หรบั 

การดำ�เนินนโยบายต่างประเทศ ท่ีจำ�เป็นต้องอาศัยความรว่มมอืจากหลายภาคส่วน  

ท้ังในและนอกภาครฐั มาทำ�งานรว่มกันในการขบัเคล่ือนนโยบายให้บรรลผุลตาม

9 Allison and Zelikow, The Essence of Decision; และโดยเฉพาะอย่างยิ่ง Wayne 
Parsons, Public Policy: An Introduction to the Theory and Practice of Policy Analysis. 
(Northampton, MA.: Edward Elgar, 2005).
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เป้าหมาย และต้องประสานการใช้เครือ่งมือและวิธดีำ�เนินเครือ่งมือหลายด้าน 

ประกอบกัน นอกเหนือจากเครือ่งมือการทูต ระบบบรหิารงานภาครฐัของหลาย

ประเทศตระหนักถึงความจำ�เป็นของการประสานและบูรณาการการปฏิบัติงาน

ด้านการต่างประเทศ และหาทางออกแบบระบบท่ีจะทำ�ใหก้ารดำ�เนินความสัมพนัธ์

กับต่างประเทศของประเทศน้ันเกิดความสมเหตสุมผลดีขึ้นในด้านความมเีอกภาพ 

การเพิม่อำ�นาจต่อรอง และการส่งเสรมิประสิทธภิาพการนำ�นโยบายไปสูก่ารปฏิบติั 

เอกสารภายในกระทรวงการต่างประเทศสมยัท่ีนำ�การบรหิารตามแนวทาง

ทตูซอีีโอมาใช ้ใหข้อ้มลูว่า บางประเทศใชก้ระทรวงการต่างประเทศเป็นจดุศนูยร์วม 

ในการดำ�เนินความสัมพันธ์กับต่างประเทศ เช่น ประเทศญี่ปุ่น กำ�หนดให้ทุก 

ส่วนราชการต้องโอนเจ้าหน้าท่ีไปสังกัดกระทรวงการต่างประเทศระหว่างออกไป 

ประจำ�การในต่างประเทศ ต้ังงบประมาณส่วนท่ีเป็นภารกิจในต่างประเทศไว้

ท่ีกระทรวงการต่างประเทศ และให้เอกอัครราชทูตเป็นผู้บรหิารจัดการทั้งด้าน 

การบุคคล การคลัง และสวัสดิการ และกำ�กับการปฏิบัติราชการต่างประเทศของ 

ทุกส่วนงานท่ีส่งเจ้าหน้าท่ีออกไปประจำ�การ ระบบบรหิารราชการด้านการ

ต่างประเทศของแคนาดาให้อำ�นาจบรหิารแก่กระทรวงการต่างประเทศและ

เอกอัครราชทตูเขม้ขน้ใกล้เคียงกับของญีปุ่น่ แต่อีกหลายประเทศเป็นเชน่เดียวกับ 

ฝรัง่เศส ท่ีแต่ละหน่วยงานซึ่งมบีทบาทภารกิจด้านการต่างประเทศรบัคำ�ส่ังโดยตรง

จากต้นสังกัด ต้ังงบประมาณแยกกัน กระทรวงการต่างประเทศและเอกอัครราชทตู

มีอำ�นาจจำ�กัดในการกำ�กับการบรหิารงานการต่างประเทศของหน่วยงานรฐั 

ส่วนอ่ืน ๆ ท้ังน้ี มิได้ต้ังใจเสนอในท่ีน้ีว่า ระบบของประเทศใดรกัษาความสมเหตุ

สมผลในทางประสิทธภิาพและจัดการประสิทธผิลดีกว่ากัน แต่อาจกล่าวโดยท่ัวไป

ได้ว่า ถ้าหากการดำ�เนินนโยบายต่างประเทศขาดกลไกท่ีได้รบัมอบอำ�นาจตาม

กฎหมายอยา่งเปน็ทางการ สำ�หรบัประสานการดำ�เนินงานไปสูเ่ป้าหมายเพือ่รกัษา

ผลประโยชน์แห่งชาติอย่างเป็นองค์รวม และถ้าการขับเคล่ือนเพื่อบรรลุผลลัพธ ์

ท่ีพงึประสงค์ระหว่างส่วนราชการยงัจัดระบบทำ�งานแบบแยกส่วนกันอยู ่ผู้บรหิาร 
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การดำ�เนินนโยบายต่างประเทศแบบมุ่งผลลัพธ ์จำ�เป็นต้องมองหาช่องทางสรา้ง

กลไกและวางกระบวนการท่ีทำ�งานในระบบได้ มาประสานการขบัเคลื่อนนโยบาย

ให้เป็นไปอยา่งราบรืน่ มเีอกภาพ 

ปัญหาท่ีมีอยู่ในระบบราชการบรหิารการดำ�เนินนโยบายท่ีกล่าวมาข้างต้น

ทำ�ให้เราได้ข้อคำ�นึงว่า การบรหิารราชการด้านการต่างประเทศท่ีเกิดขึ้นในวง 

Morning Prayers ของอาสาน้ัน เกิดขึ้นโดยมกีระทรวงการต่างประเทศเปน็กลไก

ขบัเคล่ือนหลักก็จรงิ แต่กระทรวงฯ เปน็เพยีงส่วนหน่ึงในระบบราชการไทยท่ีใหญโ่ต 

กว่ากระทรวงการต่างประเทศมาก มกีารจำ�แนกหรอืแยกยา้ยหน้าท่ีความรบัผิดชอบ 

พรอ้มกับทรพัยากรให้อยูใ่นอำ�นาจจัดการดแูลของราชการแต่ละส่วน ทำ�ใหก้ารขอ 

ประสานงานระหว่างผูป้ฏิบัติต้องมคีวามระมดัระวัง ท่ีจะไมท่ำ�ใหต้้นสังกัดแต่ละฝา่ย 

เข้าใจว่าเป็นการมาแทรกแซงการทำ�งานของกันและกัน และท้ังหมดขึ้นอยู่กับ

รฐับาลในแต่ละสมยั ว่าจะจัดระบบการประสานระหว่างราชการส่วนต่าง ๆ อยา่งไร 

เพือ่ใหก้ารทำ�งานท่ีเก่ียวขอ้งส่งผลสัมพนัธกั์นของแต่ละส่วนประสานลงเกลียวกัน

ได้ราบรืน่ การพิจารณาการตัดสินใจดำ�เนินนโยบายของอาสาท่ีเกิดขึ้นในบันทึก

การประชุม Morning Prayers จะได้อรรถรสความเข้าใจมากขึ้นถ้าหากทราบว่า  

การตัดสินใจน้ัน ๆ มอีะไรในระบบราชการไทยเป็นบรบิทอยูบ่้าง

เพือ่ใหเ้ขา้กับเน้ือหาท่ีเปดิประเด็นไว้แล้วในตอนน้ี ขอเริม่ต้นด้วยการจัดต้ัง

คณะรฐัมนตรขีองรฐับาลอานันท์ และการวางระบบประสานกลั่นกรองงานระหว่าง

กระทรวงสำ�หรบัสนับสนนุการตัดสินใจของคณะรฐัมนตรใีหม้คีวามสมเหตสุมผล  

และอำ�นวยให้การดำ�เนินนโยบายของกระทรวงต่าง ๆ รวมท้ังกระทรวงการ 

ต่างประเทศมปีระสิทธภิาพดียิง่ขึ้น

อาจกล่าวได้ว่า ในระยะเวลาท่ีอาสาเข้ามาดำ�รงตำ�แหน่งรฐัมนตรว่ีาการ

กระทรวงการต่างประเทศเป็นระยะเวลาท่ีความไม่สมเหตุสมผลจากปัจจัยความ 

ขัดแย้งระหว่างกลุ่มอำ�นาจในการเมืองภายในสมัยรฐับาลพลเอก ชาติชาย  

ชุณหะวัณ กับฝ่ายกองทัพ ส่งผลให้การพัฒนาประชาธปิไตยของไทยต้องสะดุด 
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หยุดลงด้วยรฐัประหารของคณะ รสช. ในต้นปี 2534/1991 จากเหตุดังกล่าว  

ยทุธศาสตรก์ารต่างประเทศ “เปล่ียนสนามรบเป็นสนามการค้า” ท่ีรฐับาลพลเอก 

ชาติชาย ชุณหะวัณ รเิริม่และปรบัเปล่ียนแนวทางนโยบายของไทยต่อประเทศ 

เพือ่นบ้านอินโดจีนเมือ่เวียดนามเริม่ถอนกำ�ลังทหารออกจากกัมพชูา ต้องมาวาง

แนวทางจัดการกันใหม ่เมือ่รฐับาลพลเรอืนชดุใหมเ่กิดจากปัจจัยความไมส่มเหต ุ

สมผลในการเมืองภายใน และต้องทำ�งานกับปัจจัยความไม่สมเหตุสมผลใน

การเมอืงไทยท่ีส่งผลต่อการต่างประเทศ นโยบายการต่างประเทศไทยสมยัรฐับาล

อานันท์ จึงต้องปรบัทางดำ�เนินนโยบายต่างประเทศมาเน้นท่ีการเรง่สรา้งความ 

เชือ่มัน่ก่อนเรือ่งอ่ืน ๆ โดยถือเป็นเงือ่นไขว่า ถ้าหากทำ�เรือ่งน้ีไมส่ำ�เรจ็ จะกระทบ

ต่อการบรรลเุปา้หมายนโยบายในด้านอ่ืน ๆ ท้ังหมด ดังท่ีอานันท์กล่าวไวใ้นหนังสือ 

งานของรฐับาลอานันท์ ปันยารชุน ว่า

“ทันทีท่ีผมรบัตำ�แหน่งนายกฯ ผมบอกตัวเองว่าจะต้องทำ�ให้ความ 

เช่ือมั่นในประเทศไทยกลับคืนมาโดยเรว็ท่ีสดุ เพราะเสถียรภาพของประเทศ

ขึ้นอยู่กับความเช่ือมั่น ...หากเกิดไม่มีความเช่ือมั่นในระบบการเมืองหรอื

เสถียรภาพทางการเมือง มันจะกระเทือนเสถียรภาพทางเศรษฐกิจทันที ... 

ระยะ 3 เดือนแรกผมแทบไม่จับนโยบายด้านต่างประเทศเลย เพราะ หน่ึง 

มรีฐัมนตรท่ีีรูเ้รือ่งดี สอง ผมคิดว่าแนวทางนโยบายในระยะท่ีผา่นมาเปน็ไป

ในรูปการณ์ท่ีถกูต้องแล้ว แต่เราก็รูว่้ามีเรือ่งสองเรือ่งท่ีต้องทำ� หน่ึง โดยท่ี

ค่อนข้างสับสนและค่อนข้างละเอียดอ่อนมากคือเรือ่งปัญหาเขมร... [สอง] 

ถ้าพูดถึงเรือ่งการต่างประเทศคือทำ�ยังไงให้รฐับาลต่างประเทศมีความ 

เช่ือมั่นในรฐับาลพลเรอืนชุดน้ีมากกว่า อันน้ีไม่ใช่นโยบายต่างประเทศ  
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แต่เป็นเรือ่งจะติดต่อกับรฐับาลต่างประเทศอย่างไร ซึ่งเป็นหน้าท่ีของ 

นายกฯ ต้องทำ�เพื่อให้เขาเข้าใจเรา”10

เฮนร ีคิสซินเจอร ์เสนอว่า การบรหิารนโยบายของผู้นำ�ท่ีเขาเรยีกว่าผู้นำ� 

แบบรฐับรุุษหรอื statesman คือคนท่ีขบัเคล่ือนพาสังคมก้าวขา้มขอ้จำ�กัดเดิมเพือ่ 

เดินหน้าไปสู่เป้าหมายตามวิสัยทัศน์ และพรอ้มกันน้ันสามารถรกัษาคณุค่าท่ีเป็น

รากฐานของสังคมเพื่อส่งมอบให้แก่คนรุน่ต่อไปได้ด้วย11 แต่สำ�หรบัอานันท์และ

อาสา ผู้มปีระสบการณ์สงูในด้านความสัมพนัธกั์บต่างประเทศ และมองนโยบาย

ต่างประเทศจากฐานความคิดท่ีใช้เหตุผลเชิงยุทธศาสตร ์กับความสมเหตุสมผล 

ในการเลือกแนวทางท่ีมคีวามสอดคล้องกันระหว่างเปา้หมายกับวิธกีาร และระหว่าง 

ทิศทางการต่างประเทศกับผลประโยชน์แห่งชาติ ก่อนท่ีคนท้ัง 2 จะขับเคล่ือน 

นโยบายพาประเทศไทยขา้มขอ้จำ�กัดเดิมในภมูภิาคเอเชยีตะวันออกเฉียงใต้ ไปสู่

วิสัยทัศน์ความรว่มมือเพื่อสรา้งพลังความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจรว่มกันในกรอบ

ของอาเซยีน ท้ังนายกรฐัมนตรแีละรฐัมนตรว่ีาการกระทรวงการต่างประเทศ ต้อง

ชว่ยกันหาทางจัดการกับเรือ่ง “ท่ีไมใ่ชน่โยบายต่างประเทศ แต่เปน็เรือ่งจะติดต่อกับ 

รฐับาลต่างประเทศอยา่งไร” ให้สำ�เรจ็ แมเ้รือ่งพืน้ ๆ ท่ีสดุอยา่ง “การจะติดต่อกับ 

รฐับาลต่างประเทศอยา่งไร” ไมน่่ากลายมาเปน็ประเด็นปญัหาต่อการต่างประเทศ 

ไทย แต่ปัจจัยจากความไม่สมเหตุสมผลในการเมืองภายในท่ีเกิดขึ้นก่อนหน้าน้ัน 

ทำ�ให้การดำ�เนินนโยบายต่างประเทศของไทยต้องมอัีนเปน็ไปเชน่น้ี และเมือ่มอัีนให้

เปน็ไปอยา่งน้ันแล้ว คนทำ�งานบรหิารการดำ�เนินนโยบายต่างประเทศและเครือ่งมอื

การทตู จึงต้องหาทางยกัยา้ยถ่ายเทเงือ่นไขในสถานการณ์และในสภาพแวดล้อม 

10 สำ�นักเลขาธกิารนายกรฐัมนตร,ี งานของรฐับาลอานันท์ ปนัยารชนุ (กรุงเทพฯ : สำ�นักเลขาธกิาร
นายกรฐัมนตร,ี 2535), 166, 170-171.
11 Henry Kissinger, Leadership (New York, NY.: Penguin Random House, 2022).
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ภายในและระหว่างประเทศในทางท่ีทำ�ให้การขับเคล่ือนการบรรลุเป้าหมายของ

การต่างประเทศไทยในเวลาน้ันเป็นไปได้อยา่งดีท่ีสดุ

ในความเห็นของอานันท์อาจไมไ่ด้จัดการสรา้งความเชือ่มัน่ไว้เป็นนโยบาย

ต่างประเทศ แต่เมื่ออานันท์ “ถือเป็นหน้าท่ีของนายกฯ ต้องทำ�เพื่อให้ [รฐับาล 

ต่างประเทศ] เข้าใจเรา” เรือ่งน้ีก็ย่อมกลายเป็นแนวนโยบายท่ีกระทรวงการ 

ต่างประเทศภายใต้การกำ�กับของอาสารบัมาดำ�เนินให้เป็นผลสำ�เรจ็ ในเงือ่นไขท่ี

อาสาเองตระหนักอยู่เช่นกันว่า “โดยท่ีเป็นรฐับาลชั่วคราวระหว่างรอการเลือกต้ัง

ท่ัวไป ดังน้ันจึงตระหนักดีว่า ระยะเวลาท่ีจะทำ�งานใหเ้ป็นชิน้เป็นอันน้ันมจีำ�กัดมาก 

ในฐานะเจ้ากระทรวงซึ่งต้องรบัผดิชอบนโยบายเปน็หลัก จึงจำ�เปน็ต้องต้ังเปา้หมาย

ว่าจะให้บรรลผุลในส่ิงใดในระยะเวลาอันจำ�กัดของอายรุฐับาลขณะน้ัน” และภายใต้ 

ข้อจำ�กัดจากการเป็นรฐับาลท่ีมิได้มาตามความสมเหตุสมผลในกระบวนการ

ทางการเมืองปกติ การบรรลุผลส่ิงใดในทางนโยบายได้จำ�เป็นต้องฟ้ืนความ 

น่าเชือ่ถือท่ีนานาชาติมต่ีอไทยกลับคืนมาโดยเรว็12

เมื่อปัจจัยจากความไม่สมเหตุสมผลหลายด้านอาจส่งเหตุเข้ามากระทบ

ต่อนโยบาย หรอืเกิดขึ้นในระหว่างกระบวนการกำ�หนดนโยบาย ผู้รบัผิดชอบ 

การบรหิารจัดการนโยบายจึงต้องรบัหน้าท่ีเป็นผู้เติมความสมเหตุสมผลเข้าไป 

คัดท้าย และนำ�ทางการขับเคล่ือนนโยบายสู่การก่อเกิดผลเป็นการกระทำ� และ

เกิดผลอย่างเป็นรูปธรรม ท่ีจะยังผลลัพธ์ความสำ�เรจ็ให้เกิดขึ้นตามเป้าหมาย 

ท่ีวางไว้ อยา่งไรก็ดี การคิดเรยีกความสมเหตสุมผลกลับคืนมาในสิง่ท่ีเกิดขึ้นไปแล้ว 

จากความไมส่มเหตสุมผล บางทีอาจทำ�ไมไ่ด้ หรอืสายเกินการ เมือ่ต้องเขา้มารบั

ตำ�แหน่งหน้าท่ีเพือ่จัดการส่ิงท่ีต้องดำ�เนินต่อไปใหคื้นเขา้รูปเขา้รอยความสมเหตุ

สมผลให้มากท่ีสดุ เอกสาร Morning Prayers นำ�บันทึกภาคสนามในการบรหิาร

12 อาสา สารสิน, “นักบรหิารการทตู,” ใน เทวะวงศ์สาร : หนังสือรวบรวมบทความวิชาการของ
สถาบนัการต่างประเทศเทวะวงศ์วโรปการ (กรุงเทพฯ : อมรนิทรพ์รนิต้ิงแอนด์พบัลิชชิง่, 2553), 
15; และเอกสารสรุปผลงานกระทรวงการต่างประเทศ มนีาคม-กันยายน 2534.
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การดำ�เนินนโยบายมาให้ผู้อ่านติดตามจากอาสาต่อไปถึงอานันท์ได้ว่า ในส่วนของ

ราชการต่างประเทศ นักบรหิารผู้เป็นนักการทูตมืออาชีพท้ัง 2 ในฐานะรฐัมนตร ี

ว่าการกระทรวงการต่างประเทศและนายกรฐัมนตร ีมแีนวทางดำ�เนินการอย่างไร 

ในการจัดการความสมเหตุสมผลให้แก่นโยบายต่างประเทศ และแก่องค์กรท่ีมี 

หน้าท่ีรบัผิดชอบการดำ�เนินนโยบายต่างประเทศ

การท่ีอานันท์ตัดสินใจเลือกอาสามาเป็นรฐัมนตรว่ีาการกระทรวงการ 

ต่างประเทศ นอกเหนือจากความคุ้นเคยในหน้าท่ีการงาน และความคุ้นเคย 

ในทางส่วนตัวแล้ว ในบรบิทน้ี ควรกล่าวถึงเกณฑ์ท่ีอานันท์ใช้คัดเลือกบุคคล 

ในคณะรฐัมนตรสีำ�หรบัรฐับาลในสถานการณ์พเิศษท่ีเขาเป็นผู้นำ� มาลงประกอบ

ไว้ด้วย อานันท์ให้สัมภาษณ์ในหนังสือ งานของรฐับาลอานันท์ ปันยารชุน ว่า

“ในระหว่างการจัดต้ังรฐับาล นอกจาก 2-3 ตำ�แหน่งท่ีทาง รสช. 

ต้องการแล้ว ... ผมยืนยันได้ว่าทาง รสช. ไม่ได้มายุ่งเลยในการเลือกคน ... 

ในการจะเลือกใครสดุท้ายแล้วก็อยู่ท่ีผมท้ังหมด ... ผมก็มีแนวทางของผม 

กำ�หนดไว้ว่าคณุลักษณะของคนท่ีเชิญมาเปน็รฐัมนตร ีคือ หน่ึง ต้อง ซือ่สัตย์

สจุรติ เปน็เรือ่งท่ีผมคิดเอง ไมต้่องรอบรูไ้ปท้ังหมด ... สอง ต้องเปน็คนท่ีพดู

ภาษาเดียวกัน หมายความว่ามีปรชัญาความคิดการทำ�งานคล้ายคลึงกัน 

ภาษาอังกฤษเรยีกว่าอยูใ่น wavelength เดียวกัน เช่นผมเปน็คนมคีวามคิด 

ว่าเศรษฐกิจเมืองไทยน่ีต้องให้เสรมีากข้ึน ก็ต้องหาคนท่ีมีความคิดเห็นไป 

ในแนวทางน้ี สาม ต้องเป็นคนมีความคิดและกล้าพูด มีความเป็นอิสระ

ของตัวเอง เพราะผมต้องการให้ ครม. พูดกันอย่างเต็มท่ี และ ส่ี เน่ืองจาก

เราเข้ามาช่ัวคราว ... ผมต้องหาคนท่ีเคยสัมผัสกับระบบราชการมาแล้ว  

เราต้องทำ�อะไรให้เป็นผล หากได้คนมีแนวคิดดีแนวนโยบายดี แต่ไม่รู ้
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ระบบราชการเลยน่ี คณุก็รูว่้ามนัทำ�ไมไ่ด้ ... แต่ไมใ่ช่อดีตขา้ราชการเช้าชาม 

เย็นชาม ล้วนเปน็ข้าราชการท่ีมีแนวความคิดและมีความทันสมัย”13

เมื่อได้ผู้รว่มคณะรฐัมนตรท่ีีพรอ้มทำ�งานดำ�เนินนโยบายให้บรรลุผลตาม

เป้าหมายในกรอบเวลาท่ีมีจำ�กัด อานันท์เลือกจัดระบบการดำ�เนินงานของคณะ

รฐัมนตรแีบบกระจายการดูแลการตัดสินใจด้วยการแบ่งงานให้แก่รองนายก

รฐัมนตร ีพรอ้มกับจัดต้ังคณะกรรมการกล่ันกรองงานของคณะรฐัมนตรขีึ้นมา 

โดยแยกออกเป็น 3 คณะกรรมการ งานของกระทรวงการต่างประเทศอยู่ภายใต้

การกำ�กับของรองนายกรฐัมนตรฝี่ายความมัน่คงและการต่างประเทศ พลตำ�รวจ

เอก เภา สารสิน ในขณะท่ีรฐัมนตรว่ีาการกระทรวงการต่างประเทศเปน็กรรมการ

ในคณะกรรมการกล่ันกรองเรือ่งเสนอคณะรฐัมนตร ี2 คณะกรรมการ คือคณะ 

กรรมการฯ ฝ่ายความมั่นคงและการต่างประเทศ และคณะกรรมการฯ ฝ่าย

เศรษฐกิจ อานันท์อธบิายแนวทางการสรา้งความสมเหตสุมผลให้แก่กระบวนการ

พิจารณาและตัดสินใจระดับนโยบายของคณะรฐัมนตรด้ีวยระบบคณะกรรมการ

กล่ันกรองแบบน้ีว่า

“เป็นความคิดของผมท่ีมีมานาน ต้ังแต่ผมอยู่กระทรวงการต่าง

ประเทศ สมัยท่ีเปน็ปลัดกระทรวงการต่างประเทศ ... กระทรวงต้องทำ�งาน

ใกล้ชิดกับสำ�นักนายกฯ จากเหตกุารณ์ท่ีผ่านมาตลอด และผมรูสึ้กเสมอมา 

ว่าระบบการทำ�งานของเมืองไทยน้ัน คนไทยมักชอบทำ�งานโดยไม่ทำ� 

การบ้าน จะเข้าประชุมท่ีไหนก็หอบแฟ้มกันเป็นปึ๊ ง ๆ ไม่ค่อยมีเวลาอ่าน

ก่อนไปประชุม หรอืไม่ก็อ่านอย่างครา่ว ๆ เอกสารท่ีส่งให้คณะกรรมการ

หรอื ครม. ให้ก่อน 2 - 3 วันก่อนประชมุ ทกุคนเขา้ไปแบบเสือมอืเปล่า ไปถึง 

13 สำ�นักเลขาธกิารนายกรฐัมนตร,ี งานของรฐับาลอานันท์ ปันยารชนุ, 162-165.
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ก็พูดโดยใช้สามัญสำ�นึก ใชโ้วหารเฉพาะหน้า บางทีประเด็นก็เจือจางไป 

แล้วก็ออกมาเปน็มติ ครม. ความต่อเน่ืองหรอืความคงเส้นคงวาจึงไมค่่อยม ี 

คนเขาก็รูอ้ยู่แล้ว ระบบราชการไทยน้ี เรือ่งจิปาถะอะไรก็เข้า ครม. หมด 

ไม่มีประเทศไหนท่ีประชมุ ครม. จำ�นวนมาก ๆ อย่างเต็มคณะบ่อย ๆ แบบ

ของเรา ...

“[…] ทำ�ไมผมจึงนำ�ระบบน้ีมาใช้ ผมคิดว่าเป็นระบบท่ีช่วยดูกัน 

หลายตา เปน็ระบบท่ีเมื่อถึง ครม. แล้วไม่ใช่แต่รฐัมนตรท่ีีเปน็เจ้าของเรือ่ง

เท่าน้ันท่ีรู ้เพราะเมือ่คณุใช้ระบบ cabinet committee ประเภทนี ้แต่ละครัง้ 

จะมีการประชุมก่อน จะมีรฐัมนตรอีย่างน้อย 7 ถึง 8 คนเข้ามาเสนอ  

ซึ่งอาจจะไมใ่ช่รฐัมนตรว่ีาการก็ได้ รฐัมนตรว่ีาการอาจส่ังรฐัมนตรช่ีวยเข้ามา 

ก็ได้ และในขณะเดียวกัน เราก็อาจเห็นว่าเราจะแบ่งออกเด็ดขาดไม่ได้ 

เพราะมันอาจเก่ียวพนักัน เพราะฉะน้ันเวลาเราต้ังกรรมการกล่ันกรอง ผมจะ 

ให้ต้ังข้ามสายกันด้วย ว่าเรือ่งน้ีรฐัมนตรคีนน้ีต้องอยู่อันน้ีด้วย อันน้ันด้วย 

... ถ้าหากไม่มีคนพวกน้ีดกู่อน ไปถึง ครม. คณุจะตกอยู่ภายใต้อำ�นาจของ 

ผู้เสนอ คือรฐัมนตรท่ีีเป็นเจ้าของเรือ่ง ส่วนอีก 34 คนน่ังฟังอย่างเดียว 

เอกสารก็ไมไ่ด้อ่านมา ฟงัรูเ้รือ่งบา้งไมรู่เ้รือ่งบา้ง ก็แล้วแต่ว่าใครเปน็ผูเ้สนอ

ท่ีเก่ง และส่ิงท่ีเขาเสนอน้ีเราจะรบัไดไ้หมว่าเปน็ส่ิงท่ีเสนอท่ีเปน็ธรรม เปน็ส่ิง

เสนอท่ีสมบรูณ์ ... การพจิารณาเรือ่งยาว ๆ ไมใ่ช่ประชมุหนเดียวก็ตกลงกัน 

ต้องถามข้อมูลเพิ่มเติม แล้วก็ยังเอาข้าราชการเข้ามารว่มด้วย ... บางเรือ่ง 

อาจใช้เวลากล่ันกรองนานถึง 3 เดือนก่อนจะถึง ครม. ถ้าเผื่อไม่มีการ 

กล่ันกรองอย่างละเอียดมาก่อน มันอาจจะไม่ตกลงกันในวันน้ัน อาจจะพูด

กันคนละแนวทางจนไม่รูว่้าจะตกลงอะไรกัน อย่างน้อยใน ครม. 35 คน  

ก็จะมีอยา่งน้อย 7 ถึง 8 คนท่ีรูเ้รือ่งแล้ว รูภ้มิูหลังแล้ว เม่ือคนรูภ้มิูหลังแล้ว 

มมีติ หรอืเสนอมาอยา่งน้ี อีก 20 กว่าคนถ้าเผือ่อยากจะอภิปราย ก็อภิปราย

เปน็เรือ่งเปน็ราวมากขึ้น อภิปรายในสาระแก่นสารมากขึ้น
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“[...] ท้ังหมดท่ีทำ�น้ีก็เพือ่ใหโ้อกาสท่ีจะผดิพลาดน้อยลงไปมาก แต่ผม 

ก็ไม่เคยท่ีจะบอกว่าการผิดพลาดจะไม่มีเลย การผิดพลาดก็มีได้เหมือน

กัน แต่โอกาสท่ีจะผิดพลาดจะน้อยลง ส่ิงสำ�คัญท่ีสดุก็คือว่าเราจะได้ข้อมูล 

ท่ีสมบูรณ์มากขึ้น และด้วยนโยบายโปรง่ใสของผมท่ีพยายามทำ�อยู่ ก็เลย

ไปเกิดเปน็วิธกีารอันหน่ึงของการประชมุกรรมการกล่ันกรอง เมื่อเสรจ็ก็จะ 

ให้สัมภาษณ์ มีการแถลงข่าว ... ต้ังแต่เริม่ต้นต้ัง ผมก็เคยบอกให้เข้าใจ 

ว่า อันน้ีไม่ใช่คณะรฐัมนตรชีุดเล็ก ไม่ใช่คณะรฐัมนตรเีศรษฐกิจ ไม่ใช่ 

คณะรฐัมนตรสัีงคม เป็นแต่เพียงคณะกรรมการ เพราะฉะน้ัน เมื่อเขา 

ตรวจสอบขอ้เท็จจรงิ พิจารณาเหน็ถ้วนถ่ีแล้ว เขาเสนอมาท่ี ครม. เพือ่อนมุติั 

จะไม่มีอะไรท่ีเปน็แนวนโยบายหรอืมาตรการจนกระท่ังมาถึง ครม. แล้ว ...  

หลายเรือ่งท่ีคณะกรรมการกล่ันกรองเสนอเข้ามาแล้ว ครม. ตัดสินใจ 

อีกอย่างก็มี”14

การวางระบบบรหิารนโยบายตามแนวทางท่ีกล่าวมาของนายกรฐัมนตร ี

ผู้เป็นอดีตปลัดกระทรวงการต่างประเทศท่ีเคยผ่านงานบรหิารในระบบราชการ

ไทยและเห็นความไม่สมเหตุสมผลท่ีมีอยู่ในกระบวนการตัดสินใจระดับนโยบาย

ของไทย เป็นการออกแบบกระบวนการกำ�หนดนโยบายระดับสูงสุด ให้มีความ 

สมเหตุสมผลมากขึ้น และทำ�ให้การบรหิารการดำ�เนินนโยบายต่างประเทศ และ

การใชเ้ครือ่งมอืการทตูขบัเคล่ือนการบรรลเุป้าหมายของนโยบายในฐานะรฐัมนตรี

ต่างประเทศของอาสาดำ�เนินไปในเงือ่นไขท่ีอาจเรยีกได้ว่า เป็นเงือ่นไขท่ีค่อนขา้ง

พเิศษซึ่งอาจมไิด้มอียูใ่นทกุรฐับาล ท่ีนายกรฐัมนตรมีคีวามเขา้ใจและสนใจใหค้วาม

สำ�คัญต่อเรือ่งการต่างประเทศ และเหน็เหตผุลความจำ�เปน็ท่ีต้องมรีะบบประสาน

งานท่ีใกล้ชิดระหว่างกระทรวงการต่างประเทศกับสำ�นักนายกรฐัมนตร ีเพื่อให้ 

14 เพิง่อ้าง, 146-148.
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การทำ�งานขบัเคล่ือนนโยบายของกระทรวงการต่างประเทศท่ีได้รบัอาณัติสนับสนนุ

จากนายกรฐัมนตร ีให้ดำ�เนินไปได้อย่างคล่องตัวรวดเรว็ และอยู่ในการรบัรูข้อง

นายกรฐัมนตรตีลอดเวลา มโีครงสรา้งการทำ�งานประสานระหว่างฝา่ยความมัน่คง

กับฝ่ายต่างประเทศ ภายใต้การกำ�กับนโยบายของรองนายกรฐัมนตรท่ีีทำ�งาน 

ใกล้ชดิกับรฐัมนตรต่ีางประเทศ และรฐัมนตรต่ีางประเทศ ซึ่งได้รบัความไว้วางใจ

จากนายกรฐัมนตร ีมีส่วนรว่มในการพิจารณากล่ันกรองนโยบายท้ังในด้านการ 

ต่างประเทศ ความมัน่คง และเศรษฐกิจ 

เงือ่นไขท่ีเปน็ลักษณะพเิศษขา้งต้นทำ�ใหค้ณะรฐัมนตรขีองอานันท์ น่าศึกษา

ในแงค่วามสัมพนัธเ์ชงิเครอืขา่ยคนชัน้นำ�ในภาครฐัและภาคเอกชนท่ีเรยีกได้ว่าเปน็ 

professional-managerial class ของสังคมไทยในรุน่ท่ีเติบโตมาขึ้นมาเป็นผู้นำ�

องค์กรขับเคล่ือนการพัฒนาประเทศในช่วงห้าทศวรรษของการพัฒนาเศรษฐกิจ

หลังสงครามโลกครัง้ท่ี 2 โดยอานันท์และอาสาจัดอยู่ในคนกลุ่มน้ีด้วย แต่การ

เรยีนรูก้ารบรหิารการดำ�เนินนโยบายต่างประเทศของอาสาผา่นเอกสาร Morning 

Prayers เปิดโอกาสให้ผู้สนใจศึกษาวิธท่ีีอาสาจัดระบบและการขบัเคล่ือนองค์กร

เติมความสมเหตุสมผลเข้าไปในกระบวนการดำ�เนินนโยบายต่างประเทศ และ 

การใช้เครือ่งมือการทูตเพื่อจัดการผลลัพธ์และได้ประสิทธิผลตามเป้าหมาย  

เมื่อการบรหิารการดำ�เนินนโยบายเป็นการบรหิารองค์กรอยู่ด้วยในตัว จึงควร

ทำ�ความเข้าใจลักษณะขององค์กรดังกล่าว ซึ่งเป็นบรบิทท่ีใกล้ชิดท่ีสุดสำ�หรบั

สนับสนนุการทำ�งานของกลไก Morning Prayers และรฐัมนตร ี

การเสนอความเข้าใจลักษณะของกระทรวงการต่างประเทศประกอบเป็น

บรบิทสำ�หรบัการอ่านเอกสาร Morning Prayers แบ่งออกเป็น 2 ระดับ ระดับ

แรก อยูใ่นตอนท่ี 4 ต่อจากน้ี พาผู้อ่านติดตามการผสานแบบแผนวัฒนธรรมจาก
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งานการทูต15 กับวัฒนธรรมในระบบราชการท่ีพัฒนามาในรฐัราชการไทยเข้ามา

เป็นวัฒนธรรมขององค์กรในการทำ�งานของกระทรวงการต่างประเทศ ว่าได้ผล 

ออกมาอยา่งไร 

ต่อจากน้ัน เมื่อการดำ�เนินนโยบายต่างประเทศมิได้มีแต่เฉพาะกระทรวง

การต่างประเทศ ทำ�ให้ต้องติดตามในอีกระดับในตอนท่ี 5 ต่อไปว่า พัฒนาการ 

ในรฐัราชการไทยทำ�ใหก้ระบวนการกำ�หนดและตัดสินใจ และการดำ�เนินนโยบาย

ด้านการต่างประเทศมีลักษณะอะไรบ้างท่ีจัดได้ว่าเป็นแบบแผน และแบบแผน

น้ันกระทบต่อการทำ�งานของกระทรวงการต่างประเทศในการผลิตผลลัพธใ์นการ

ดำ�เนินนโยบายในแงใ่ด โดยเฉพาะอย่างยิง่ เมือ่พจิารณามมุมองของต่างประเทศ 

ท่ีเขา้มาดำ�เนินนโยบายกับประเทศไทยว่า เมือ่เห็นตำ�แหน่งแห่งท่ีของกระทรวงการ

ต่างประเทศ ในโครงสรา้งอำ�นาจของระบบและรฐัราชการไทยในทางปฏิบัติแล้ว 

จะประเมินอย่างไรเก่ียวกับอำ�นาจสมรรถนะของกระทรวงการต่างประเทศในการ

ดำ�เนินการ และอำ�นาจตามตำ�แหน่งของรฐัมนตรว่ีาการกระทรวงการต่างประเทศ 

ซึ่งท้ัง 2 ส่วนรวมอยูใ่นคำ�ภาษาอังกฤษคำ�เดียวกัน คือคำ�ว่า authority และถ้าพบ

ปญัหาในเชงิระบบของรฐัราชการไทยว่ากระทบต่อ authority หรอืมากกว่าน้ันคือ

กระทบต่อความน่าเชือ่ถือของกระทรวงการต่างประเทศ ผูเ้ขา้มารบัผดิชอบบรหิาร

การดำ�เนินนโยบายต่างประเทศมุง่แกไ้ขและสามารถแกไ้ขไดใ้นระดับระบบ หรอืว่า

เลือกจัดการด้วยแนวทางในส่วนของตนจากการตระหนักในขอ้จำ�กัดท่ีมอียูใ่นระบบ

อน่ึง เมือ่มเีรือ่ง authority เขา้มาเก่ียวขอ้ง ขอท่านผู้อ่านไดโ้ปรดระลึกว่า 

ผูก้ำ�ลังพาท่านชมบรบิทของ Morning Prayers นี ้เปน็เพยีงมคัคเุทศก์อาสาสมคัร

ท่ีเปน็คนนอก มใิชค่นในของระบบราชการไทยด้านการต่างประเทศ การจัดบรบิท

15 Ernest Mason Satow, A Guide to Diplomatic Practice. (London: Longmans, 1932), 
A guide to diplomatic practice: Satow, Ernest Mason, Sir, 1843-1929: Free Download, 
Borrow, and Streaming: Internet Archive; David P. Heatley, Diplomacy and the Study 
of International Relations (Oxford: The Clarendon Press, 1919).

https://archive.org/details/guidetodiplomati00satouoft/page/280/mode/2up
https://archive.org/details/guidetodiplomati00satouoft/page/280/mode/2up
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มานำ�เสนอจึงเป็นการวาดเค้ารา่งด้วยเส้นไม่ก่ีเส้นจากเกรด็เรือ่งเล่า ให้ผลใกล้ 

ไปทางภาพนามธรรม มากกว่าเป็นการจัดบทสรุปงานวิจัยประวัติศาสตรฉ์บับ

ทางการออกมาฉายเป็นรูปถ่ายจากของจรงิ

4. ในราชการกระทรวงการต่างประเทศ
	 อะไรคือวัฒนธรรมการทำ�งาน

ในจดุเริม่ต้นชวิีตนักการทตูของอาสาในกระทรวงการต่างประเทศ มพีนัเอก 

(พิเศษ) ถนัด คอมันตร ์เป็นรฐัมนตรเีจ้ากระทรวง ถนัดเป็นนักการทูตท่ีฝึกฝน

อบรมมาในสำ�นักฝรัง่เศส ซึ่งมแีบบแผนการทตูท่ียกยอ่งกันว่าเหนือชัน้กว่าการทตู 

แบบอเมรกัิน ดังมีผู้สรุปแบบแผนการทูตฝรัง่เศสไว้ว่า “It’s a diplomat’s 

diplomacy.” คนภายนอกฟงัแล้วเขา้ใจความหมายขอ้สรุปน้ีแบบไหน ขึ้นอยูกั่บว่า 

เขา้ใจวิถีดำ�เนินทางการทตูอยา่งไร16 แต่มนัีกการทตูของอังกฤษเคยใหตั้วอยา่งจาก 

กรณีประธานาธบิดี เดอ โกลล์ ท่ีอาจชว่ยให้คนนอกเขา้ใจความหมายการจัดการ 

ตามแบบแผนการทูตของฝรัง่เศสได้ดีขึ้น เดอ โกลล์ ไม่เพียงมีทัศนะเป็นตัวของ

ตัวเองอยา่งยิง่ แต่ไมพ่ลาดโอกาสแสดงมติตามความคิดของตนให้เป็นท่ีประจักษ์

อยูเ่สมอ อยา่งไรก็ดี มใิชว่่าทกุ ๆ ความเห็นของเดอ โกลล์ ต่อปัญหาความมัน่คง

และการต่างประเทศของยโุรปมคีวามสมเหตสุมผลแก่ทกุคนท่ีได้ฟงั แต่วิถีการทตู 

สำ�นักฝรัง่เศสหาวิธีพบเสมอในการจัดเหตุผลคำ�อธิบายออกมาอย่างมีชั้นเชิง 

การทตู ท่ีทำ�ใหม้ติของเดอ โกลล์ กลายเปน็ขอ้เสนอน่าท่ึง เต็มไปด้วยเหตผุลอันควร 

แก่การรบัฟัง บางทีถึงขนาดท่ีใคร ๆ นึกไมถึ่ง17

16 David P. Heatley, เพิง่อ้าง.
17 Eric Clark, Diplomat: The World of International Diplomacy (New York, NY.: 
Taplinger, 1973).
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แต่ก่อนสรุปว่า กลวิธีการทูตของสำ�นักฝรัง่เศสตามการตีความข้างต้น  

มีอิทธิพลเพียงใดต่อวัฒนธรรมการทำ�งานของกระทรวงการต่างประเทศไทย  

ควรพจิารณาแนวทางบรหิารการทตูของรฐัมนตรเีจ้ากระทรวงผูอ้บรมมาในสำ�นัก

กฎหมายและการทตูของฝรัง่เศสกันก่อน ในระหว่างท่ีว่าการในตำ�แหน่งรฐัมนตร ี

ถนัดรบัผดิชอบการจัดเหตผุลอธบิายและรกัษาความสมเหตสุมผลทางการทตูใหแ้ก่ 

การดำ�เนินนโยบายต่างประเทศของรฐับาลคณะปฏิวัติ แต่เมื่อมาถึงจุดท่ีรฐับาล

ทหารไมอ่าจรกัษาความสมเหตสุมผลน้ันไวไ้ด้ และเมือ่เขาพน้ตำ�แหน่งรฐัมนตรมีา

มบีทบาทในสภาแล้ว วาจาหาญของถนัดก็ยอ้นกลับมาตีแสกหน้าความไมส่มเหตุ

สมผลของนโยบายท่ีดำ�เนินมา และท่ีกำ�ลังดำ�เนินต่อไป แม้ผลงานการทูตท่ีเป็น

ความสำ�เรจ็อย่างสงูของเขาเอง เช่น แถลงการณ์รว่มรสัก์-ถนัดอันมีชื่อเสียงและ

เปน็กรอบอ้างอิงท่ีใชกั้นต่อมาในความสัมพนัธร์ะหว่างสหรฐัฯ กับไทย แต่เมือ่ถนัด

เห็นว่าการนำ�แถลงการณ์รว่มดังกล่าวมาใช้อ้างอิงได้สรา้งความไม่สมเหตสุมผล 

ขึ้นมาในการดำ�เนินนโยบาย เขาก็พรอ้มวิพากษ์ชีจ้ดุอ่อนให้เห็นเชน่กัน18 เราอาจ

แยกวิธขีองถนัดในการจัดการกับความไม่สมเหตุสมผลแบบน้ีไว้เป็นบุคลิกพิเศษ

เฉพาะตัวบุคคล แต่กระน้ันควรติดตามด้วยว่า บุคลิกวิธใีนการจัดความสมเหตุ 

สมผลแบบถนัด รวมท้ังวิธรีกัษาความซือ่ตรงต่อหลักการแบบพจน์ สารสิน รฐัมนตรี

ต่างประเทศระหว่างปี 2492-2493/1949-1950 ท่ีเลือกลาออกจากตำ�แหน่ง

รฐัมนตรเีพือ่รกัษาหลักการ เมือ่รฐับาลจอมพล ป. พบิูลสงคราม ตัดสินใจดำ�เนิน

นโยบายต่างประเทศรบัรองรฐับาลจักรพรรดิบ๋าว ด่ัย แตกต่างจากท่ีกระทรวง 

การต่างประเทศเสนอ แนวทางของถนัดและพจน์มีผลเพียงไรต่อวัฒนธรรมการ

ทำ�งานของขา้ราชการกระทรวงการต่างประเทศในรุน่น้ันและในรุน่ต่อ ๆ มา 

18 ถนัด คอมนัตร,์ “ประเทศไทยกับกองกำ�ลังทหารต่างด้าว,” อโุฆษสาร, (2517), ประเทศไทยกับ
กองกำ�ลังทหารต่างด้าว (assumptionmuseum.com).

http://assumptionmuseum.com/th-th/content/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B8%81-%E0%B8%9A%E0%B8%81%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%81%E0%B8%B3%E0%B8%A5-%E0%B8%87%E0%B8%97%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%95-%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B8%94-%E0%B8%B2%E0%B8%A7/
http://assumptionmuseum.com/th-th/content/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B8%81-%E0%B8%9A%E0%B8%81%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%81%E0%B8%B3%E0%B8%A5-%E0%B8%87%E0%B8%97%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%95-%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B8%94-%E0%B8%B2%E0%B8%A7/
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วัฒนธรรมการทำ�งานแบบหน่ึงซึ่งเป็นท่ีคาดหวังสูงจากนักการทูตของ

กระทรวงการต่างประเทศไทย คือ การมคีวามกล้าหาญทางจรยิธรรมต่อการปฏิบัติ

หน้าท่ี กล้าทักท้วงในความผดิพลาดท่ีพบเมือ่การกำ�หนดหรอืการดำ�เนินนโยบาย

ต่างประเทศเป็นไปอย่างผิดทิศผิดทาง ดังมีศัพท์อันเป็นท่ีรูจั้กกันดีภายในวง 

นักการทตูไทยว่า การทำ�งานอยา่งคนมกีระดกูสันหลัง เมือ่พบการหลงทิศผดิทาง 

ในการดำ�เนินนโยบายต่างประเทศของรฐับาล หรอืเมือ่พบว่าเหตปุัจจัยในสภาพ-

แวดล้อมเปล่ียนแปลงไปแล้ว ย่อมเป็นหน้าท่ีของผู้ปฏิบัติงานการทูตและการ 

ต่างประเทศท่ีต้องกล้าทักท้วง และกล้าเสนอใหป้รบัเปล่ียนนโยบายท่ีกำ�ลังดำ�เนิน 

อยูน้ั่นเสียใหม ่คำ�วิจารณ์แรงต่อผู้ปฏิบัติงานการทตูและการต่างประเทศในบรบิท

แบบน้ี คือการถกูขนานว่าเป็นพวก “spineless” 

อยา่งไรก็ดี การ speaking truth to power ของคนเปน็ขา้ราชการในระบบ

ราชการไทย ถ้าไม่มีฐานและสถานะอันมั่นคงเช่นเดียวกับพจน์ สารสิน เมื่อลม

ท่ีเปล่ียนทิศไปแล้วพัดหวนมาใหม่ ในกระแสอันรุนแรงกว่าเดิม ผู้นำ�ข้าราชการ

กระทรวงการต่างประเทศ ท่ีเป็นผู้รว่มหาทางและรว่มกันดำ�เนินการเปล่ียนทิศทาง 

ของนโยบายต่างประเทศจากสมัยรฐับาลทหาร เช่น อานันท์ ปันยารชุน และ 

นักการทตูอีกหลายคนในรุน่เดียวกัน ก็ต้องเจอกับการต้ังคณะกรรมการสอบ หรอื

มเิชน่น้ันก็ถกูโยกยา้ยกระจายกันไปคนละทิศ เมือ่ทหารยอ้นกลับมายดึอำ�นาจและ

ควบคมุการจัดต้ังรฐับาลอีกครัง้

เตช บุนนาค หน่ึงในนักการทูตรุน่ดังกล่าวท่ีมีส่วนช่วยกันกับนักการทูต

คนอ่ืนๆ ภายใต้ปลัดกระทรวงฯ อานันท์ ขับเคล่ือนการเปล่ียนทิศทางนโยบาย

ต่างประเทศ จากการเป็นพันธมิตรท่ีใกล้ชิดของสหรฐัฯ มาเปิดความสัมพันธกั์บ

สาธารณรฐัประชาชนจีนและสาธารณรฐัประชาธปิไตยประชาชนเกาหลี ไดใ้หข้อ้คิด

เห็นต่อวัฒนธรรมการทำ�งานแบบมกีระดกูสันหลัง และการที่นักการทตูรุน่อาวโุส

วิจารณ์นักการทตูไทยรุน่หลังว่าเป็นพวก “spineless with no backbone” เตช 

มคีวามเห็นแยง้อีกทางหน่ึง ท่ีควรคัดมาพจิารณา ดังน้ี
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“I think that the spine is an interesting part of human 

anatomy in that it is made up of many bones, not just one big 

bone like the shin. So, because it is made up of small bones locked 

together, it can bend forward, backward, left, and right, and is 

therefore a very flexible piece of the anatomy. It is unlike the 

shin, which would break if it is hit hard. The whole point of Thai 

diplomacy is that it IS flexible and can go in many directions. 

That is the real meaning of “bamboo diplomacy.” I agree with 

the apocryphal story of Lee Kuan Yew that Thai diplomacy bends 

BEFORE the wind, not just WITH the wind. The difference between 

the two prepositions is very important, before or with. In other 

words, good diplomacy is pro-active and not reactive. You have to 

see where the wind is blowing in order to keep safe and survive in 

a dangerous and difficult world.”19 (เน้นขอ้ความตามต้นฉบับ)

ขอ้เสนอขา้งต้นของเตชเก่ียวกับลักษณะการทตูไทย เป็นการตีความลักษณะ

ความยดืหยุน่ออกมาเสนอเปน็แนวทางในการทำ�งานของกระทรวงการต่างประเทศ

ตามท่ีเปน็ หรอืตามท่ีควรเปน็ ได้อยา่งน่าสนใจ น่ันคือ ความสามารถในการผสาน

การเปล่ียนแปลงทิศทางของนโยบายต่างประเทศไทยอย่างสอดคล้องกับทิศทาง

การเปล่ียนแปลงของเหตุปัจจัยในสภาพแวดล้อมระหว่างประเทศ กับการเป็น

ผูน้ำ�การปรบัเปล่ียนแนวทางดำ�เนินนโยบายท่ีเหน็ว่าถกูต้อง ก่อนจะถกูจำ�นนด้วย

สภาวการณ์ระหว่างประเทศบังคับให้ต้องเปล่ียน 

19 Tej Bunnag and Anuson Chinvanno, Thai Diplomacy in Conversation with Tej 
Bunnag, 17.
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ในอีกด้านหน่ึง หม่อมราชวงศ์สุขุมพันธุ ์บรพิัตร อดีตรฐัมนตรชี่วยว่าการ 

กระทรวงการต่างประเทศ เสนอการขยายความหมายในความยืดหยุ่นของ 

การต่างประเทศไทยท่ีเตชกล่าวถึงได้อย่างน่าสนใจทัดเทียมกัน ในบรบิทของ 

การเปล่ียนนโยบายของไทยสมัยรฐับาลพลเอกชาติชายท่ีเสนอการ “เปล่ียน

สนามรบเป็นสนามการค้า” หมอ่มราชวงศ์สขุมุพนัธุใ์ห้ขอ้คิดแนะนำ�ว่า “นโยบาย

ต่างประเทศไทย ... ควรมคีวามยดืหยุน่ต่อประเทศท่ีเปน็ปฏิปกัษ์มากกว่าท่ีเปน็อยู ่

และควรมคีวามแขง็กรา้วต่อมติรประเทศมากกว่าท่ีเป็นอยู”่20

นักการทูตอาวุโสและอดีตนายกรฐัมนตรอีย่างอานันท์ ปันยารชุน คงเห็น

ตรงกันกับเตช และรบัขอ้เสนอของหมอ่มราชวงศ์สขุมุพนัธุใ์นการปรบัความหมาย

ของความยืดหยุ่นเข้ามาในลักษณะการดำ�เนินการต่างประเทศของไทย แต่ส่ิงท่ี 

ผู้สนับสนนุการยนืหยดัรกัษาวัฒนธรรมการทำ�งานของกระทรวงการต่างประเทศ

และนักการทตูไทยอยา่ง “ผูม้กีระดกูสันหลัง” ชีใ้หพ้จิารณาความหมาย คือ ปัญหา

ระหว่างการยืนหยัดรกัษาแนวทางท่ีเห็นว่าถกูต้อง กับการยอมพัดเปล่ียนทิศทาง

ไปตามการเปล่ียนแปลงของคล่ืนลมการเมืองภายในของไทยซึ่งมีเปล่ียนแปลง

อยูบ่อ่ยครัง้ และสรา้งผลกระทบต่อนโยบายต่างประเทศอยูไ่มน้่อย ว่าการทำ�งาน 

และวัฒนธรรมการทำ�งานของกระทรวงการต่างประเทศจะยืนหยัดนำ�ทาง 

การปรบัเปล่ียนนโยบายไปในทิศทางท่ีถกูต้อง และรกัษาความถกูต้องตามหลักการ

ได้เพยีงใด มคีนเปรยีบการทตูไทยเหมอืนไมไ้ผ ่และพจิารณาความเปรยีบดังกล่าว

กับทิศทางลมในสภาพแวดล้อมการเมอืงระหว่างประเทศ21 แต่ประสบการณ์ของ

20 พลอากาศเอก สิทธ ิเศวตศิลา, ผ่านรอ้นผ่านหนาว (กรุงเทพฯ : เออารไ์อพ ีจำ�กัด (มหาชน), 
2556), 111.
21 Arne Kislenko, Bamboo in the Wind: United States Foreign Policy and Thailand 
during the Kennedy and Johnson Administrations 1961-1969 (Toronto: University of 
Toronto, 2000); Jittipat Poonkham, A Genealogy of Bamboo Diplomacy (Canberra: 
Australian National University Press, 2022).
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นักการทูตไทยรุน่อาวุโสบ่งว่า ลมพัดเปล่ียนทิศทางท่ีส่งผลสำ�คัญต่อการดำ�เนิน

การทตูและการต่างประเทศไทย ยงัมาจากลมพดัเปล่ียนกระแสในการเมอืงภายใน  

ท่ีหลายครัง้ทำ�ใหไ้ทยพลาดโอกาสดำ�เนินนโยบายไปในทิศทางตามหลักการท่ี 

ควรเป็น เตช ซึ่งไม่เห็นด้วยกับการมองความหมายแบบแข็งท่ีพรอ้มแตกหักจาก

ความเปรยีบเรือ่งการทำ�งานอย่างมี “กระดูกสันหลัง” เสนอว่าการแกไ้ขการเสีย 

โอกาสท่ีพลาดไปในการต่างประเทศต้องใช้ทักษะความชำ�นาญสูง ซึ่งประกอบ

ด้วยความสามารถบรหิารจัดการดำ�เนินนโยบาย และการมองสถานการณ์ท่ีต้อง

เข้าไปด้นด้ันแกไ้ขในเชิงยุทธศาสตร ์เตชเรยีกความชำ�นาญเช่นนี้ว่าทักษะแบบ 

muddling through22 ซึ่งน่าพเิคราะหเ์ป็นต่างหากในโอกาสอ่ืนว่า ความชำ�นาญ 

muddling through ในทางการทูตของนักการทูตไทยตามท่ีเตชต้ังข้อสังเกตไว้ 

พฒันามาจากการท่ีรฐัราชการไทยสมยัใหมส่รา้งความผันผวนในการเมอืงภายใน

ให้ฝ่ายปฏิบัติในกระทรวงการต่างประเทศต้องเผชิญและต้องต้ังรบัอยู่เป็นระยะ

เพยีงใด

ในป ี2492/1949 วงดนตรสีนุทราภรณ์ออกเพลงใหมม่าให้มณัฑนา โมรากลุ  

เป็นผู้ขับรอ้ง เพลงน้ันชื่อว่า สนต้องลม23 เน้ือเพลงต้ังคำ�ถามถึงสนท่ีเมื่อต้องลม 

แล้ว “เหตุไฉนไยไม่โค่น” คำ�ตอบสำ�หรบัปัญหาน้ี ในบรบิทของกระทรวงการ 

ต่างประเทศไทย ควรติดตามศึกษาเปรยีบเทียบหาบทเรยีนจากแนวทางบรหิาร

การดำ�เนินนโยบายของผู้บรหิารกระทรวงระดับรฐัมนตรแีละปลัดกระทรวงการ 

ต่างประเทศ หรอือดีตปลัดกระทรวงฯ ท่ีได้รบัเชญิในยามลมหวนเปล่ียนทิศใหเ้ปน็ 

นายกรฐัมนตรแีทนนายกรฐัมนตรท่ีีเป็นอดีตเจ้ากระทรวงการต่างประเทศ ว่า

22 Tej Bunnag and Anuson Chinvanno, Thai Diplomacy in Conversation with Tej 
Bunnag, 20, 32.
23 เอิบ ประไพเพลงประสม เป็นผู้ประพันธค์ำ�รอ้ง เวส สุนทรจามร เป็นผู้ประพันธท์ำ�นองเพลง  
สนต้องลม ท่ีมาข้อมูล : https://sirindhornmusiclibrary.li.mahidol.ac.th/thai_
contemporary_mu/plengthaisakol-71/

https://sirindhornmusiclibrary.li.mahidol.ac.th/thai_contemporary_mu/plengthaisakol-71/
https://sirindhornmusiclibrary.li.mahidol.ac.th/thai_contemporary_mu/plengthaisakol-71/
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ต้องใช้ความสามารถในการจัดการและดำ�เนินการโดยหลักการอย่างไรจึงไม่เป็น 

การทำ�งานแบบ “ไม่มีกระดูกสันหลัง” ในระหว่างเวลาท่ี “สนต้องลม” และโดย

ความจำ�เป็น “ต้องลมพดัโอน อ่อนโยนตามสายลม” จึงไมหั่กโค่นจากลมพดัเปล่ียน

กระแสในการเมืองภายใน ท่ีอาจพัดกระหน่ำ�แรงต่อคนท่ียืนต้านลม และพรอ้ม

กันอีกด้าน ต้องหาทางด้นด้ัน muddling through พานโยบายไปสู่เป้าหมาย 

โดยมุ่งหาทางแกไ้ขท้ังข้อจำ�กัดท่ีการเปล่ียนแปลงในการเมืองภายในต้ังโจทย์

ต่อการดำ�เนินนโยบายต่างประเทศ และการหาทางพาการต่างประเทศให้บรรลุ

เป้าหมายเพื่อรกัษาผลประโยชน์ท่ีพึงประสงค์ของประเทศ ถ้ารบัการตีความน้ีมา

พิจารณาการทำ�งานของกลไก Morning Prayers ในการบรหิารแนวทางจัดการ 

ใหก้ารต่างประเทศกับการเปล่ียนอำ�นาจในการเมอืงภายในโดยการยดึอำ�นาจ ไมใ่ห ้

เกิดการขัดขวางกัน ย่อมต้องนำ�ความกระจิรดิของกระทรวงการต่างประเทศใน

โครงสรา้งรฐัราชการไทยอันใหญ่โตมาพิจารณาประกอบด้วย จึงทราบความซึ้ง 

ใน muddling through เมื่อการต่างประเทศไทยด้นด้ันดำ�เนินมาควบคู่กับ 

การรกัษาความมัน่คงแห่งชาติ และการเปล่ียนทิศทางลมในการเมอืงภายในส่งผล

ได้มากต่อภารกิจสำ�คัญท้ังสอง

การอ่านเอกสาร Morning Prayers ของอาสาแบบอ่านระหว่างบรรทัด 

ให้เบาะแสแก่ผู้ปฏิบัติงานในกระทรวงการต่างประเทศทุกรุน่ได้แง่คิดสำ�หรบั 

ตอบคำ�ถามความสมเหตุสมผลจากประสบการณ์ของตนได้ ท้ังในการทำ�งาน 

ยามภาวะคล่ืนลมการเมืองภายในพัดเปล่ียนหมุนเวียนตามฤดูกาลปกติ และใน

ฤดกูาลพเิศษ แต่อีกส่วนหน่ึง ควรคำ�นึงว่า วัฒนธรรมการทำ�งานของส่วนราชการ 

เป็นผลมาจากพัฒนาการทางประวัติศาสตรข์ององค์กรนั้น ๆ เองด้วย หลักการ 

บรรทัดฐาน แนวทาง และวิถีปฏิบติัท่ีเกิดขึ้นและต้ังมัน่อยูตั่วมาก่อนในองค์กรยอ่ม

ส่งผลสะสมต่อเน่ือง ต่อระบบเหตผุลและวัฒนธรรมองค์กรในการปฏิบัติงานของ

ราชการส่วนน้ันในเวลาต่อมา ซึ่งนำ�เรามาสูบ่รบิทท่ีควรทราบในลำ�ดับถัดมาสำ�หรบั

ประกอบการอ่านเอกสาร Morning Prayers น่ันคือ ในพฒันาการของรฐัราชการ
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ไทย ส่งผลอยา่งไรต่อระบบการบรหิารการดำ�เนินนโยบาย และต่อ authority ของ

กระทรวงการต่างประเทศ และของรฐัมนตรว่ีาการฯ ในฐานะท่ีเป็นส่วนราชการ

ดำ�เนินการขบัเคล่ือนนโยบายต่างประเทศ

5. การต่างประเทศของไทยกับ
	 ความ (ไม่) สำ�คัญของกระทรวงการต่างประเทศ

โดยเหตุความเป็นมาทางประวัติศาสตรท่ี์ความสัมพันธ์กับต่างประเทศ 

ของไทยเน้นด้านการเมอืง ความมัน่คง กระทรวงการต่างประเทศจึงถกูจัดภารกิจ

ตามโครงสรา้งระบบบรหิารราชการไทยไวใ้นภาคนโยบายด้านความมั่นคง ซึ่ง

ประกอบด้วยส่วนงานภาคความมัน่คงอ่ืน ๆ โดยเฉพาะอยา่งยิง่ราชการฝ่ายทหาร 

ท่ีมีขนาดใหญ่กว่ากระทรวงการต่างประเทศท้ังทรพัยากร งบประมาณ บุคลากร 

และอิทธพิลในกระบวนการกำ�หนดและดำ�เนินนโยบาย อีกท้ังเมื่อเปรยีบเทียบ

กระทรวงการต่างประเทศกับราชการส่วนอ่ืนแล้ว กระทรวงการต่างประเทศเป็น 

กระทรวงขนาดเล็กมากตลอดมา ท้ังในเชงิงบประมาณ ในด้านอัตรากำ�ลังคน และ

เครือ่งมอืดำ�เนินการตามนโยบาย การดำ�เนินบทบาทของกระทรวงการต่างประเทศ

สมัยสงครามเย็นและสงครามเวียดนามเพื่อตอบโจทย์ความมั่นคงในภูมิภาค  

ได้วางรากฐานเชิงสถาบันท่ีสำ�คัญต่อการจัดโครงสรา้งองค์กร กรอบเหตุผลใน 

วิธคิีดวิธมีองผลประโยชน์ และการจัดความสำ�คัญของประเด็นนโยบายไว้ท่ีงาน 

การเมอืงและความมัน่คง โดยมกีรมการเมอืงเปน็หน่วยงานหลักในการดแูลภารกิจ

ด้านน้ี และนำ�ความสัมพันธท์างการเมืองกับประเทศในทกุภมูิภาครวมไว้ที่กรมน้ี

กรมเดียว

ข้อท่ีควรคำ�นึงในบรบิทน้ีคือ เมื่อต่างประเทศมองเข้ามาท่ีระบบราชการ

ด้านการต่างประเทศของไทยพรอ้มกับความต้องการบรรลเุปา้หมายในการดำ�เนิน

นโยบายท่ีประเทศน้ัน ๆ มกัีบประเทศไทย ต่างประเทศเหล่าน้ีพจิารณาน้ำ�หนักของ
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กระทรวงการต่างประเทศ และเห็นความสำ�คัญของกระทรวงฯ มากน้อยเพียงใด 

ในสนามนโยบาย ท้ังในการกำ�หนดนโยบายด้านท่ีเก่ียวข้องกับผลประโยชน์

ของประเทศเหล่าน้ัน และในสมรรถนะและความน่าเชื่อถือของกระทรวงการ 

ต่างประเทศในฐานะเป็นกลไกดำ�เนินนโยบาย เมื่อกระทรวงฯ มีเครือ่งมือและ 

ทรพัยากรสำ�หรบัดำ�เนินการอย่างจำ�กัด หรอือาจมิได้มีอำ�นาจหน้าท่ีโดยตรง 

ในการกำ�กับควบคุมส่วนราชการและหน่วยงานท่ีรบัผิดชอบการปฏิบัติให้เกิดผล

ตามเป้าหมายท่ีประเทศน้ัน ๆ ต้องการ24

การหาข้อสรุปเฉพาะช่วงเวลา เฉพาะประเด็นและภาคส่วนนโยบาย และ

ขอ้สรุปท่ีใชไ้ด้ท่ัวไปในเรือ่งน้ีคงต้องแยกศึกษาเปน็ต่างหากออกไป ในท่ีน้ีนำ�เสนอ

เพียงว่า รฐัมนตรว่ีาการกระทรวงการต่างประเทศเป็นปัจจัยท่ีมีผลมากต่อการ

กำ�หนดบทบาทความสำ�คัญมากหรอืน้อยของกระทรวงการต่างประเทศในสนาม

การกำ�หนดและดำ�เนินนโยบายการต่างประเทศ และปจัจัยน้ีขึ้นอยูกั่บหลายเงือ่นไข

สำ�คัญ ท่ีควรกล่าวถึงในบรบิทน้ี ได้แก่

(1)	 การได้รบัการยอมรบัใน authority อันเกิดจากอำ�นาจสมรรถนะ เช่น 

ความรูแ้ละความชำ�นาญจากประสบการณ์ในด้านการต่างประเทศ 

หรอืในกรณีนักการเมืองอาจรวมถึงการมีบทบาทความสำ�คัญใน

พรรคการเมืองรว่มรฐับาล ท่ีผสานกับอำ�นาจโดยตำ�แหน่งของผู้ดำ�รง

ตำ�แหน่งรฐัมนตรว่ีาการกระทรวงการต่างประเทศ

(2)	ความสัมพันธ์ระหว่างนายกรฐัมนตรกัีบรฐัมนตรว่ีาการกระทรวง 

การต่างประเทศว่าหัวหน้ารฐับาลมอบอำ�นาจหน้าท่ีและมอบหมาย 

ความรับผิดชอบในการดำ�เนินนโยบายระดับใดให้แก่รัฐมนตรี 

ต่างประเทศ

24 เตช บนุนาค, “คำ�นิยม” ใน สรุพงษ์ ชยันาม, นโยบายของไทยต่อเวียดนาม (กรุงเทพฯ : สยาม
ปรทัิศน์, 2560), 8.
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(3)	บุคลิกการทำ�งานเชิงรุกของรฐัมนตรต่ีางประเทศท่ีสามารถประสาน

การดำ�เนินนโยบายต่างประเทศกับภาคส่วนท่ีเก่ียวขอ้ง ท้ังภายในและ

ภายนอกประเทศ เพื่อให้เป้าหมายนโยบายท่ีต้องการดำ�เนินสำ�เรจ็

ประสิทธผิลในการรกัษาผลประโยชน์แห่งชาติในภาคส่วนต่าง ๆ ไมใ่ช่

ผลประโยชน์ของใครคนใดคนหน่ึง 

ถ้าใช้เกณฑ์ข้างต้นจัดการเปรียบเทียบรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการ 

ต่างประเทศ 2 คนท่ีมคีวามโดดเด่นและเป็นรฐัมนตรท่ีีอาสาทำ�งานด้วยยาวนาน

ในระหว่างรบัราชการท่ีกระทรวงการต่างประเทศ คือ พันเอก(พิเศษ) ถนัด  

คอมนัตร ์และพลอากาศเอก สิทธ ิเศวตศิลา การเปรยีบเทียบครา่ว ๆ ให้ประเด็น

ท่ีน่าสังเกต ดังน้ี

ถ้าพิจารณาจากระยะและช่วงเวลาการดำ�รงตำ�แหน่งของถนัดระหว่าง 

ป ี2502-2514/1959-1971 กับของสิทธริะหว่างปี 2523-2533/1980-1990 บคุคล

ท้ัง 2 ดำ�รงตำ�แหน่งรบัผิดชอบด้านการต่างประเทศของไทยในสมัยสงครามเย็น

เหมอืนกัน พบภัยคกุคามจากเวียดนามและปญัหาความขดัแยง้ในอินโดจีนเชน่กัน  

แต่ในรูปการณ์ของปัญหาต่างกัน และเป็นปัญหาท่ีเกิดขึ้นในสภาวการณ์ของ

สงครามรอ้นในภมูภิาคและสงครามเยน็ในระดับโลกไมเ่หมอืนกัน ในสมยัถนัด คือ 

การขยายตัวของขบวนการคอมมวินิสต์ในลาวและในกัมพชูากับสงครามเวียดนาม

ท่ีสหรฐัฯ เขา้แทรกแซงและเขา้มาทำ�สงครามโดยใชไ้ทยเปน็ฐานทัพต้ังกองกำ�ลังรบ  

ในสมยัสิทธ ิเป็นยคุหลังสงครามเวียดนามท่ีสหรฐัฯ ถอนตัวจากสงครามออกจาก 

ภูมิภาคไปแล้วตามหลักการนิกสัน และคอมมิวนิสต์เป็นฝ่ายมีชัยในประเทศ 

อินโดจีนท้ัง 3 แต่เกิดความขัดแย้งระหว่างเวียดนามกับเขมรแดงซึ่งจีนสนับสนนุ 

เป็นผลให้เวียดนามส่งกำ�ลังทหารเข้ายึดครองกัมพูชาจัดต้ังรฐับาลท่ีเวียดนาม

สนับสนุนแทนรฐับาลเขมรแดง และกองทัพเวียดนามเคล่ือนมาจ่อประชิดแนว

ชายแดนไทย25

25 พลอากาศเอก สิทธ ิเศวตศิลา, ผ่านรอ้นผ่านหนาว, 86-92. 



683

ภาค 4 : “ทำ�วัตรเช้า” กับอาสา สารสิน

การท่ีรฐัมนตรท้ัีง 2 ดำ�รงตำ�แหน่งในระยะเวลาต่อเน่ืองนานถึง 10 ปีเศษ 

โดยถนัดอยู่ในตำ�แหน่งนานกว่าสิทธ ิ2 ปี สะท้อนว่ารฐัมนตรต่ีางประเทศท้ัง 2  

ได้รบัการยอมรบัอยา่งสงูจากนายกรฐัมนตรใีนงานการดำ�เนินนโยบายต่างประเทศ 

จึงควรเปรยีบเทียบต่อไปว่าบทบาทหน้าท่ีด้านการต่างประเทศของถนัดกับของสิทธ ิ

ท่ีได้รบัมอบหมายความไว้วางใจจากนายกรฐัมนตร ีคือ จอมพล สฤษด์ิ และจอมพล 

ถนอมในกรณีของถนัด และพลเอก เกรยีงศักด์ิ พลเอก เปรม กับพลเอก ชาติชาย

ในกรณีของสิทธ ิต่างกันอย่างไร และโดยเหตุน้ัน ต่างประเทศท่ีมีความสัมพันธ์

กับประเทศไทย ใหค้วามสำ�คัญกับรฐัมนตรต่ีางประเทศ และการเป็นผูเ้ล่นสำ�คัญ 

ในสนามการตัดสินใจและการดำ�เนินนโยบายของกระทรวงการต่างประเทศในสมยั

รฐัมนตร ีถนัด เปรยีบเทียบกับสมยัรฐัมนตร ีสิทธ ิต่างกันอยา่งไร

ในสมัยถนัดเป็นรฐัมนตร ีความสำ�คัญของรฐัมนตรต่ีางประเทศในส่วนท่ี

เก่ียวขอ้งกับการดำ�เนินนโยบายด้านการเมอืงและความมัน่คงอยูท่ี่การดำ�เนินการ

ติดต่อระดับสงูทางการทูตกับมิตรประเทศ โดยเฉพาะอย่างยิ่งกับบุคคลระดับนำ�

ของทางการสหรฐัฯ ท่ีรบัผดิชอบนโยบายด้านความมัน่คงและการใหค้วามชว่ยเหลือ 

เพือ่ยนืยนัพนัธกิจพนัธกรณีในฐานะพนัธมติร ผลสำ�เรจ็ด้านน้ีของถนัดกับสหรฐัฯ 

ท่ีสำ�คัญคือแถลงการณ์รว่มถนัด-รสัก์ ซึ่งยังใช้เป็นกรอบอ้างอิงในความสัมพันธ์

ระหว่างประเทศท้ัง 2 มาจนถึงปัจจบุัน 

แต่ในเรือ่งความรว่มมอืรูปธรรมในทางปฏิบติั เชน่ การส่งกำ�ลังทหารเขา้มา 

ปฏิบัติการในสงครามเวียดนามและการอำ�นวยความสะดวกทางการทหารและ 

ความมั่นคง ฝ่ายสหรฐัฯ ซึ่งใชไ้ทยเป็นท่ีต้ังฐานทัพทำ�สงครามในเวียดนามเลือก 

ขา้มรฐัมนตรแีละกระทรวงการต่างประเทศไปติดต่อเจรจาโดยตรงกับผูน้ำ�รฐับาล

หรอืผู้นำ�ฝา่ยทหาร เชน่ พลอากาศเอก ทวี จลุละทรพัย ์แทน เมือ่พน้จากตำ�แหน่ง

รฐัมนตรต่ีางประเทศมาแล้ว ถนัดเขยีนถึงปัญหากระทรวงการต่างประเทศถกูขา้ม 

ว่า ต้ังแต่ปี 2510/1967 เป็นต้นมา ท่ีสงครามเวียดนามเข้าสู่ระยะสู้รบรุนแรง 

สหรฐัฯ ได้ส่งกองกำ�ลังทหารอากาศเข้ามาต้ังอยู่ในประเทศไทย “อย่างล้ีลับ 
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โดยท่ีคณะรฐัมนตรมีิได้อนญุาตหรอืแม้แต่รบัทราบ” คนท่ีรูเ้ห็นเป็นผู้อนมุัติคือ  

“เจ้าหน้าท่ีทหารช้ันสูง ซึ่งเผอิญรวมถึงนายกและรองนายกรฐัมนตรกัีบทหาร 

ช้ันผูใ้หญ่อีกไม่ก่ีคน” ในขณะท่ี “บรรดารฐัมนตรต่ีางประเทศไม่รูเ้รือ่ง” ในเมื่อ 

การดำ�เนินการเรือ่งน้ีไมผ่า่นกระทรวงการต่างประเทศ “การตกลงยนิยอมจึงทำ�ไป

อย่างหละหลวม ปราศจากหลักฐานเป็นลายลักษณ์อักษร ซึ่งควรจะต้องกำ�หนด 

ท้ังขอบเขตหน้าท่ี ระยะเวลาอยูใ่นประเทศไทยและวัตถปุระสงค์ในการปฏิบติังาน 

รวมท้ังขอ้ผูกพนัท่ีฝา่ยทหารต่างด้าวจะต้องเคารพต่อบทบญัญติัแหง่กฎหมายของ

บ้านเมืองและอำ�นาจอธปิไตยของประเทศเจ้าของบ้าน หากส่วนใหญ่ของรฐับาล 

โดยเฉพาะกระทรวงการต่างประเทศได้มีส่วนรูเ้ห็นด้วยแล้ว ภาวการณ์คงเป็น

ระเบียบเรยีบรอ้ยถกูต้องมากกว่าน้ี”26

กรณีข้างต้นสะท้อนว่า ขณะท่ีถนัดในฐานะรฐัมนตรต่ีางประเทศได้รบั

ความไว้วางใจจากนายกรฐัมนตรใีห้ดำ�เนินบทบาททางการทูต แต่กระทรวงการ 

ต่างประเทศและเจ้ากระทรวงฯ ถูกกันออกจากวงในของการตัดสินใจในเรือ่ง 

การต่างประเทศท่ีมคีวามสำ�คัญเก่ียวขอ้งกับมหาอำ�นาจ และนโยบายความมัน่คง

ส่วนท่ีเก่ียวกับประเทศเพื่อนบ้าน เมื่อนำ�กระทรวงการต่างประเทศสมัยถนัดเป็น

รฐัมนตร ีมาเทียบกับในเวลาต่อมาท่ีสิทธเิป็นรฐัมนตร ีพบว่าในช่วงเวลาท่ีสิทธิ

เปน็รฐัมนตรต่ีางประเทศตลอดระยะเวลาที่พลเอก เปรม ติณสลูานนท์ เปน็นายก

รฐัมนตร ีกระทรวงการต่างประเทศและเจ้ากระทรวงฯ มบีทบาทความสำ�คัญสงูเด่น 

ในการกำ�หนดและดำ�เนินนโยบายต่างประเทศและความมั่นคง หม่อมราชวงศ์ 

สุขุมพันธุ์ บรพิัตร หน่ึงในทีมท่ีปรกึษาบ้านพิษณุโลก เทียบให้เห็นว่า หลังจาก

เหตุการณ์ 14 ตุลาคม 2516 ท่ีทำ�ให้รฐับาลถนอมหมดอำ�นาจ กระทรวงการ 

ต่างประเทศมบีทบาทสงูในการปรบัทิศทางการต่างประเทศไทย โดยเฉพาะการเปดิ

ความสัมพนัธกั์บจีนคอมมวินิสต์ แต่มาถกูจำ�กัดบทบาทลงอีกครัง้หลังเหตกุารณ์ 

26 ถนัด คอมนัตร,์ “ประเทศไทยกับกองกำ�ลังทหารต่างด้าว,” 12-18. 
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6 ตุลาคม 2519 จนมาถึงรฐับาลพลเอก เปรม นายกรฐัมนตรท่ีีได้ “มอบความ 

รบัผิดชอบด้านการต่างประเทศใหแ้ก่ พล.อ.อ. สิทธอิยา่งเต็มท่ี ในยคุ พล.อ. เปรม 

กระทรวงการต่างประเทศเปน็แกนนำ�ในการกำ�หนดและดำ�เนินนโยบายต่างประเทศ

อีกครัง้หน่ึง ซึ่งเห็นได้ชัดท่ีสุดในกรณีปัญหากัมพูชา ภายใต้การนำ�ของ พล.อ.อ.  

สิทธิ กระทรวงฯ เป็นผู้รบัผิดชอบนโยบายทางด้านการเมืองการทูตต่อปัญหา

กัมพูชา และเป็นผู้ประสานงานระหว่างกระทรวงทบวงกรมต่าง ๆ ท่ีมีหน้าท่ี 

รบัผิดชอบทางด้านความมั่นคง-การต่างประเทศ ซึ่งมีผลทำ�ให้นโยบายไทย 

ต่อปัญหากัมพูชามีเอกภาพ มีความเป็นอันหน่ึงอันเดียวกันในระดับสูง”27 อน่ึง  

ควรกล่าวในท่ีน้ีด้วยว่า ในการทำ�งานรว่มกันอยา่งใกล้ชดิระหว่างสภาความมัน่คง 

แหง่ชาติกับกระทรวงการต่างประเทศในสมยัท่ีสิทธเิปน็รฐัมนตรว่ีาการฯ ได้ความ

สัมพันธ์ระหว่างรฐัมนตรต่ีางประเทศกับเลขาธิการสภาความมั่นคงแห่งชาติ  

2 คนท่ีดำ�รงตำ�แหน่งต่อมาจากสิทธิ เป็นตัวเชื่อมระหว่างองค์กรท่ีแน่นแฟ้น 

เพราะนาวาอากาศตร ีประสงค์ สุ่นศิร ิและสวิุทย ์สธุานกุลู เปน็คนท่ีในทีแรกสิทธ ิ

ขอยืมตัวจากสำ�นักข่าวกรองแห่งชาติให้มาช่วยสิทธขิยายและพัฒนาส่วนงาน 

ในสภาความมัน่คงแห่งชาติท่ีเป็นภารกิจหลัก 

แต่เมื่อนายกรฐัมนตรเีปล่ียนมาเป็นพลเอก ชาติชาย ชุณหะวัณ ซึ่งมี

ประสบการณ์และความชำ�นาญทางการทูตโดดเด่นมาก่อน และนายกชาติชาย

ตัดสินใจเปล่ียนกลไกขบัเคล่ือนนโยบายต่างประเทศมาไว้ท่ีนายกรฐัมนตร ีโดยมอบ

บทบาทความสำ�คัญแก่ทีมท่ีปรกึษาบ้านพิษณุโลกในการดำ�เนินการเชิงนโยบาย

ในปัญหากัมพูชา สรา้งความขัดแย้งท่ีทำ�ให้แนวทางดำ�เนินนโยบายของไทยต่อ

ปญัหากัมพชูาและเวียดนามแยกเปน็ 2 แนวทางระหว่างกระทรวงการต่างประเทศ

กับทีมท่ีปรกึษานายกรฐัมนตร ีสรา้งความไม่แน่ชัดเก่ียวกับแนวทางนโยบายของ

ประเทศไทยในสายตานานาชาติ โดยเฉพาะอยา่งยิง่ มติรประเทศท่ีเคยสนับสนนุ

27 พลอากาศเอก สิทธ ิเศวตศิลา, ผ่านรอ้นผ่านหนาว, 108-111.
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ท่าทีและนโยบายของไทยก่อนหน้าน้ัน เชน่ จีน และอินโดนีเซยี เกิดความไมแ่น่ใจ 

หรอืไม่สู้พอใจ จนในท่ีสดุ นายกรฐัมนตร ีพลเอก ชาติชายตัดสินใจจัดการความ 

ขัดแย้งทางนโยบายท่ีเกิดขึ้นด้วยการปรบัพลอากาศเอก สิทธ ิรฐัมนตรว่ีาการ 

กระทรวงการต่างประเทศ ออกจากตำ�แหน่ง แต่หลังจากน้ันไม่ทันถึงปี รฐับาล 

ชาติชายก็ถกูคณะทหาร รสช. ทำ�รฐัประหาร

การเปรยีบเทียบอำ�นาจหน้าท่ีในตำ�แหน่งรฐัมนตรรีะหว่างถนัดกับสิทธกัิบ

อำ�นาจมากน้อยในการดแูลนโยบายต่างประเทศท่ีนายกรฐัมนตรมีอบให้แก่รฐัมนตรี

ต่างประเทศ ประกอบกับการพิจารณาโครงสรา้งและวัฒนธรรมการทำ�งานของ

กระทรวงการต่างประเทศในระบบรฐัราชการไทยขา้งต้น ให้ข้อควรสังเกตแก่เรา

บางประการสำ�หรบันำ�มาเป็นบรบิทประกอบการอ่านเอกสาร Morning Prayers 

และติดตามแนวทางบรหิารการดำ�เนินนโยบายต่างประเทศของอาสา ดังน้ี

(1)	 ต่างประเทศท่ีเข้ามาสัมพันธ์กับประเทศไทยมองเห็นไดไ้ม่ยากว่า 

สมรรถนะในการเมืองนโยบายและอำ�นาจหน้าท่ีในทางปฏิบัติของ

กระทรวงการต่างประเทศมีขึ้นมีลง ไม่คงท่ีต่อเน่ือง ท้ังในการกำ�หนด

และดำ�เนินนโยบายต่างประเทศ และในการประสานการดำ�เนินนโยบาย

ต่างประเทศกับส่วนราชการและภาคส่วนอ่ืนให้เกิดเอกภาพ ในขณะท่ี 

ส่วนงานความมั่นคงท่ีกระทรวงการต่างประเทศถูกจัดไว้น้ัน บทบาท

ของกองทัพในรฐัราชการไทย ในการเมืองไทย และในนโยบายการ 

ต่างประเทศท่ีเก่ียวข้องกับความมั่นคงและประเทศเพื่อนบ้านของไทย 

ผู้นำ�เหล่าทัพมีอำ�นาจจัดการและมีความสำ�คัญสูงต่อเนื่องตลอดมา 

เมือ่การจัดระบบราชการไทยมลัีกษณะแตกออกเปน็แท่ง โดยผูท้ำ�งาน

ในแต่ละแท่งขึ้นตรงต่อเจ้ากระทรวงต้นสังกัดหรอืผู้บังคับบัญชาของ 

ราชการส่วนน้ัน อำ�นาจบัญชาการการตัดสินใจในแต่ละแท่งจึง

เคล่ือนไหวลงมาตามแกนต้ังได้อยา่งคล่องตัวกว่าการเคล่ือนขา้มแท่ง

ไปตามแกนนอน การตัดสินใจเก่ียวกับนโยบายท่ีเก่ียวข้องและต้อง
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ประสานกับส่วนราชการทกุระนาบ จึงขึ้นไปรวมศนูยอ์ยูท่ี่นายกรฐัมนตรี

ในการตัดสินใจส่ังการโดยมติ ครม. แต่การตัดสินใจของนายกรฐัมนตรี

ในรฐับาลทหารกับของรฐับาลพลเรอืนท่ีผสมหลายพรรครว่มรฐับาล 

มขีอ้จำ�กัดแตกต่างกัน รฐับาลผสมหลายพรรค ท่ีแต่ละพรรคการเมอืง

แยกกันดูแลแต่ละกระทรวง หรอืบางกระทรวงมีรฐัมนตรว่ีาการและ 

ช่วยว่าการจากหลายพรรค หรอืมาจากคนละกลุ่มในพรรคเดียวกัน  

มีแนวโน้มทำ�ใหโ้ครงสรา้งของระบบราชการท่ีแบ่งแยกตามแท่ง มีผล

ในทางทำ�งานแยกไปตามแท่งไมเ่ป็นอันหน่ึงอันเดียวกันมากยิง่ขึ้น การ

ประสานการทำ�งานระหว่างส่วนราชการต่างกระทรวง ท่ีเจ้ากระทรวง 

อยู่ต่างกลุ่ม ต่างพรรคจึงเป็นเรือ่งท้าทายความสามารถการจัดการ 

อยา่งมาก

ในกรณีของกระทรวงการต่างประเทศท่ีเป็นกระทรวงขนาดเล็ก 

นอกเหนือจากเครือ่งมือการทูตแล้ว มีเครือ่งมือและทรพัยากรดำ�เนิน

การได้จำ�กัด แมใ้นเรือ่งท่ีเก่ียวข้องโดยตรงกับการต่างประเทศ ดัง

กรณีปัญหาผู้อพยพหนีภัยสงคราม ในช่วงท่ีปัญหาน้ีเป็นปัญหาระดับ

วิกฤตขึ้นมา เชน่เมือ่เวียดนามส่งกำ�ลังทหารเขา้ไปเปล่ียนแปลงรฐับาล

กัมพชูา ชว่งน้ัน มผีูข้า้มแดนจากกัมพชูาอพยพเขา้มาฝ่ังไทยนับแสนคน  

แต่กระทรวงการต่างประเทศมขีอ้มลูและเครือ่งมอืกับทรพัยากรสำ�หรบั

จัดการเรือ่งน้ีไม่เท่ากับของฝ่ายกองทัพและสภาความมั่นคงแห่งชาติ 

ท่ีทำ�งานรว่มกับกองทัพอย่างใกล้ชิดกว่ากระทรวงการต่างประเทศ  

เป็นเหตุให้พลอากาศเอก สิทธ ิเลขาธกิารสภาความมั่นคงแห่งชาติ  

ซึ่งรูข้้อมูลและปัญหาผู้พลัดถ่ินในพื้นท่ีดีกว่ารฐัมนตรต่ีางประเทศ

ในเวลาน้ัน ได้รบัมอบหมายจากนายกรฐัมนตร ีพลเอก เกรยีงศักดิ์  

ชมะนันทน์ ให้เป็นหัวหน้าคณะฝา่ยไทยในการไปประชมุระหว่างประเทศ

เพื่อหาทางแกไ้ขปัญหาดังกล่าว “ท้ังท่ียังไม่ได้เป็นรฐัมนตร”ี ต่อมา
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สิทธจึิงได้รบัแต่งต้ังเป็นรฐัมนตรปีระจำ�สำ�นักนายกรฐัมนตร ีควบกับ

เลขาธิการสภาความมั่นคงแห่งชาติ สิทธิเล่าย้อนความหลังด้วยว่า  

กาซาลี (Ghazali bin Shafie) รฐัมนตรว่ีาการกระทรวงมหาดไทยและ

ต่างประเทศของมาเลเซยีในขณะนัน้ “ซึ่งเป็นเพือ่นกับ พล.อ. เกรยีงศักด์ิ 

แวะผา่นมาประเทศไทย ถาม พล.อ. เกรยีงศักด์ิว่า ทำ�ไมไมต้ั่งสิทธเิปน็

รฐัมนตรต่ีางประเทศ”28 เรือ่งเล่าในบันทึกความทรงจำ�ของสิทธเิรือ่งน้ี 

นับว่าสะท้อนได้แจ่มชดัพรอ้มกันถึงสถานะของกระทรวงการต่างประเทศ  

ท่ีด้านหน่ึงถูกมองข้ามความสำ�คัญโดยง่ายในโครงสรา้งการบรหิาร 

ภายในรัฐราชการไทย แต่พิจารณาอีกด้านหน่ึง กระทรวงการ 

ต่างประเทศมีฐานะสำ�คัญในแบบแผนการดำ�เนินความสัมพันธ์ 

ระหว่างประเทศในสังคมของรฐัอธปิไตย29 อย่างไรก็ดี เรือ่งท่ีสิทธเิล่า 

ยงัทำ�ใหท้ราบด้วยว่าเมือ่พลเอก เกรยีงศักด์ิเปน็นายกรฐัมนตร ีในทีแรก 

มีความคิดยุบสภาความมั่นคงแห่งชาติ แต่ได้พลเอก เล็ก แนวมาลี  

รฐัมนตรกีลาโหมและอดีตเลขาธกิารสภาความมั่นคงแห่งชาติ ท่ี “มี

ความสนิทสนมกับ พล.อ. เกรยีงศักด์ิ ... สามารถเปล่ียนความคิดท่ีจะ

ยุบสภาความม่ันคงแห่งชาติของท่านได้สำ�เรจ็”30 ในแง่น้ี แม้ว่าเมื่อ 

มองเข้ามาในโครงสรา้งการบริหารของรัฐราชการไทย อาจเห็น 

ความเล็กกระจิรดิของกระทรวงการต่างประเทศ แต่ยากจะนึกได้ว่าจะม ี

นายกรฐัมนตรคีนใดคิดส่ังยบุกระทรวงการต่างประเทศ จึงมัน่ใจในขอ้น้ี 

ได้ว่า โดยทางการ กระทรวงการต่างประเทศมีฐานะมั่นคงในระบบ

28 พลอากาศเอก สิทธ ิเศวตศิลา, ผ่านรอ้นผ่านหนาว, 80-81. 
29 Brian Hocking, Foreign Ministries: Change and Adaptation (London: Palgrave 
MacMillan, 1999).
30 พลอากาศเอก สิทธ ิเศวตศิลา, ผ่านรอ้นผ่านหนาว, 77.
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ราชการ แต่ดังท่ีกล่าวในตอนต้น ในเวลาท่ีผ่านมา สถานะความสำ�คัญ

ของกระทรวงฯ ในกระบวนการตัดสินใจระดับนโยบายมขีึ้นมลีงไมค่งท่ี

(2)	ในเรื่องสถานะของกระทรวงการต่างประเทศท่ี (ไม่) สำ�คัญใน

กระบวนการตัดสินใจระดับนโยบาย ผลประการหน่ึงจากการท่ี 

ต่างประเทศขา้มกระทรวงการต่างประเทศไปติดต่อกับส่วนราชการไทย 

หน่วยงานไหนโดยตรง ย่อมทำ�ให้ส่วนราชการและผู้ท่ีเป็นหัวหน้าของ 

ส่วนราชการน้ัน ๆ เกิดความรูสึ้กว่ามีบทบาทความสำ�คัญขึ้นมา และ 

ในหลายกรณี ทำ�ใหเ้หน็ว่าการท่ีกระทรวงการต่างประเทศหรอืท่ีรฐับาล

ถกูขา้มความสำ�คัญไปน้ัน มไิด้เปน็ปญัหาหรอืมผีลกระทบอะไรมากนัก 

ตราบเท่าท่ีต่างประเทศ โดยเฉพาะถ้าเป็นมหาอำ�นาจ ยังคงให้ความ

สำ�คัญแก่ตนและส่วนราชการท่ีตนสังกัดหรอืเคยสังกัดปฏิบัติงาน 

มาก่อน สิทธ ิท่ีเติบโตมาจากสายงานข่าวกรองและความมั่นคงก่อน

มาเป็นรฐัมนตรต่ีางประเทศ เล่าอย่างตรงไปตรงมาในหนังสือบันทึก

ความทรงจำ�ว่า พลตำ�รวจเอก เผ่า ศรยีานนท์ อธบิดีกรมตำ�รวจและ

รฐัมนตรชีว่ยมหาดไทยในรฐับาลจอมพล ป. พบิลูสงคราม (ท่ีจัดต้ังหลัง

รฐัประหารปลายปี 2494/1951) ดำ�เนินการติดต่อกับผูแ้ทนการทตูของ

สหรฐัฯ และกับซีไอเอโดยตรง โดยกรมตำ�รวจขอตัวสิทธจิากกรมช่าง 

ทหารอากาศมาเป็นล่ามให้อธิบดีเผ่า ในขณะเดียวกัน ฝ่ายซีไอเอ 

ไมติ่ดต่อกับนายกรฐัมนตรหีรอืกระทรวงการต่างประเทศ แต่เลือกติดต่อ

อยา่งใกล้ชดิกับอธบิดีกรมตำ�รวจผู้ทรงอิทธพิลทางการเมอืงในเวลาน้ัน

แทน ในปัจจุบัน ผู้ทรงอิทธพิลทางการเมืองดังว่าคงไม่ใช่อธบิดีกรม 

ตำ�รวจอีกแล้ว ยิง่ไปกว่าน้ัน สิทธเิล่ายอ้นความทรงจำ�กรณีมายาเกวซ 

(The Mayaguez Incident, 1975) ท่ีสรา้งความขดัแยง้ในความสัมพนัธ์

ระหว่างไทยกับสหรฐัฯ ในสมยัรฐับาลหมอ่มราชวงศ์คึกฤทธิ ์ปราโมช ว่า 

เมือ่เรอืขนสินค้ามายาเกวซ เรอืสัญชาติอเมรกัินถกูเขมรแดงยดึไว้ และ
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สหรฐัฯ ส่งกำ�ลังทหารนาวิกโยธนิไปชิงกลับคืนมาโดยใชไ้ทยเป็นฐาน

ปฏิบัติการ แต่ไม่ได้แจ้งให้รฐับาลไทยทราบเพื่อขอคำ�อนมุัติอย่างเป็น

ทางการจากรฐับาลก่อน แจ้งแต่เฉพาะพลเอก เกรยีงศักด์ิ ชมะนันทน์ 

ซึ่งขณะน้ันดำ�รงตำ�แหน่งเสนาธกิารทหารบก นายกรฐัมนตร ีคึกฤทธิ์

เห็นว่า ปฏิบัติการทางทหารเชน่น้ันละเมดิอธปิไตยไทย แต่สิทธเิห็นว่า  

“สหรฐัฯ ต้องการช่วยคนในเรอื และทหารอเมรกัินก็เสียชีวิตด้วย 

การท่ีเขาแจ้งทางทหารไทยก่อนการส่งเฮลิคอปเตอรไ์ปช่วย เราต้อง

ถือว่าทหารเป็นมือข้างขวา รฐับาลเป็นมือข้างซ้าย นายกรฐัมนตรเีป็น

สมอง เมื่อมือข้างขวาไม่บอกข้างซ้าย จะไปไล่ [ทหารอเมรกัิน] ออก 

ได้อยา่งไร”31 จากความเปรยีบดังกล่าว อาจต้องใชค้วามสมเหตสุมผล 

แบบรฐัราชการไทยมาช่วยสมานความเห็นของรฐัมนตร ี สิทธิมิให้ 

เกิดความไม่ลงรอยกับความเห็นของรฐัมนตรถีนัด เจ้ากระทรวงการ 

ต่างประเทศท่ีเป็นนักการทูตจนเกินไปนัก หรอืมิเช่นนั้นต้องกล่าวว่า 

ความเห็นของพลอากาศเอก สิทธ ิเป็นความเห็นจากความทรงจำ�ของ

อดีตเลขาธกิารสภาความมั่นคงแห่งชาติ มากกว่าเป็นความเห็นจาก

ความทรงจำ�ของอดีตรฐัมนตรต่ีางประเทศ 

(3)	ในกรณีของรฐับาลอานันท์ การจัดความสัมพันธร์ะหว่างมือข้างขวา

กับมือข้างซ้ายตามความเปรยีบของสิทธขิ้างต้น มีความละเอียดอ่อน

มากกว่าปกติอีกชั้นหน่ึงต่างจากรฐับาลหม่อมราชวงศ์คึกฤทธิ ์เพราะ

เป็นรฐับาลพลเรอืนท่ีมาจากการยึดอำ�นาจโดยทหาร แต่หัวหน้าคณะ 

รสช. ท่ีทำ�รฐัประหารคือพลเอก สจิุนดา คราประยรู เลือกไมร่บัตำ�แหน่ง

นายกรฐัมนตร ีแต่เชญิอานันท์ ปนัยารชนุ มาเปน็หัวหน้ารฐับาล ทำ�ให้

อำ�นาจของนายกรฐัมนตรท่ีีเป็นประมุขฝ่ายบรหิารและควรมีอำ�นาจ

31 พลอากาศเอก สิทธ ิเศวตศิลา, ผ่านรอ้นผ่านหนาว, 54, 86.
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ตัดสินใจสงูสดุในการกำ�หนดและบรหิารนโยบายของรฐับาล มอีำ�นาจ 

การเมืองของคณะ รสช. ซ้อนอยู่ ความละเอียดอ่อนในเรือ่งน้ี คือ  

การจัดการความน่าเชื่อถือของรฐับาลพลเรอืนต่อสาธารณชนและ

นานาชาติในสถานการณ์พิเศษเช่นน้ีเป็นเงื่อนไขจำ�เป็นท่ีต้องทำ�ให้

สำ�เรจ็ และขึ้นอยูกั่บความสามารถของนายกรฐัมนตรแีละรฐับาล ในการ 

รกัษาความเป็นอิสระในการดำ�เนินนโยบายให้มากท่ีสดุ ความน่าเชือ่ถือน้ี 

มิได้มีเป้าหมายเพื่อรกัษาสถานะความสำ�คัญของรฐับาลหรอืนายก

รฐัมนตร ีเท่ากับการสรา้งความเชือ่มัน่ท่ีทำ�ใหป้ระเทศสามารถเดินหน้า

ดำ�เนินนโยบายในด้านต่าง ๆ ต่อไปได้อย่างมีเสถียรภาพในระหว่างท่ี 

รอกระบวนการพาการเมืองกลับคืนสู่ความเป็นปกติตามระบอบ

ประชาธิปไตย ส่วนท่ีสรา้งผลกระทบต่อเสถียรภาพและพึงหาทาง 

หลีกเล่ียงให้มากท่ีสุดเท่าท่ีทำ�ได้คือ ความขัดแย้งระหว่างรฐับาลกับ

คณะทหาร รสช. ท่ีคุมอำ�นาจตัดสินใจกำ�หนดผลลัพธอ์ยู่อีกชั้นหน่ึง 

ตัวอย่างจากอดีตระยะใกล้ท่ีเตือนใจท้ัง 2 ฝ่ายว่าสถานการณ์เลวรา้ย

ท่ีพึงหลีกเล่ียงมากท่ีสุด คือ ความขัดแย้งระหว่างมือข้างขวากับมือ 

ข้างซ้ายในการดำ�เนินนโยบายความมั่นคงและต่างประเทศ ท่ีเกิดขึ้น

ระหว่างรฐับาลธานินทรท่ี์มาจากรฐัประหาร กับคณะปฏิรูปการปกครอง

แผน่ดินท่ีทำ�รฐัประหารยดึอำ�นาจจากรฐับาลประชาธปิไตย จนเป็นเหตุ

ให้ทหารคณะปฏิรูปฯ ตัดสินใจยึดอำ�นาจจากรฐับาลธานินทรอี์กครัง้ 

การปล่อยใหเ้กิดซ้ำ�รอยแบบน้ันไมเ่ปน็ผลดีต่อประเทศและยอ่มถือเปน็

ความล้มเหลวท้ังของรฐับาลและทหารคณะ รสช. 

แน่นอนว่า ลักษณะความคิดทางอุดมการณ์ของอานันท์กับของ

ธานินทรแ์ตกต่างกันมาก แนวทางดำ�เนินนโยบายการต่างประเทศ

และความมั่นคงของอานันท์จึงวางใจได้ว่าเป็นคนละแนวทางกับของ

รฐับาลธานินทร ์แต่ต้องไม่ลืมว่า ปัญหากัมพูชา ท่ีเป็นปัญหาสำ�คัญ
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ท่ีสุดในนโยบายความมั่นคงของไทยในระยะน้ัน เพิ่งสรา้งความ 

ขัดแย้งในแนวทางนโยบายแยกเป็น 2 แนวทาง ระหว่างกระทรวงการ

ต่างประเทศกับท่ีปรกึษานายกบ้านพิษณุโลก และระหว่างรฐัมนตรี

ว่าการกระทรวงต่างประเทศกับนายกรฐัมนตรใีนรฐับาลก่อนหน้า 

สะท้อนว่าปัญหานโยบายเรือ่งน้ี เปน็ดังท่ีอานันท์กล่าวไว้คือ “ค่อนข้าง

สับสนและค่อนข้างละเอียดอ่อนมาก” และโดยเหตท่ีุการจัดการดำ�เนิน

นโยบายในเรือ่งน้ี เล่ียงไมพ่น้ท่ีต้องใชเ้ครือ่งมอื ทรพัยากรและเครอืขา่ย

ทางทหารเป็นส่วนสำ�คัญสำ�หรบัการดำ�เนินนโยบายในขั้นปฏิบัติ และ

กองทัพบกเป็นผู้รบัผิดชอบจัดการปัญหาความมั่นคงเรือ่งน้ีต่อเน่ือง

ตลอดมา การกำ�หนดนโยบายการต่างประเทศและความมั่นคงของ

นายกรฐัมนตรจึีงต้องการกลไกประสานระหว่างรฐับาลกับผู้นำ�ทหาร 

ท่ีเขา้มาจัดการความละเอียดอ่อนในเรือ่งท่ีเก่ียวขอ้งกับ authority ของ

นายกรฐัมนตร ีกับอำ�นาจตามท่ีเป็นจรงิของผู้นำ�กองทัพ เพื่อจัดการ

ให้เกิดความลงตัวในแนวทางนโยบายของไทยต่อปัญหาสันติภาพใน

กัมพูชา รวมท้ังการปรบัความสัมพันธ์กับเวียดนามท่ียังคงมีอำ�นาจ 

กำ�หนดผลลัพธ์ในการเจรจาสันติภาพ และการประสานเอกภาพ 

การดำ�เนินนโยบายท่ีต้องใช้ท้ังเครือ่งมือการทูต การทหาร เศรษฐกิจ 

และข่าวกรองเพื่อจัดการผลลัพธ์หลายด้านให้ส่งเสรมิสนับสนุนกัน 

ในการบรรลเุปา้หมายของไทยในปญัหากัมพชูา และทำ�ใหม้ติรประเทศ

มคีวามเขา้ใจและสนับสนนุการดำ�เนินนโยบายของประเทศไทย

(4)	โดยเหตุท่ีรฐับาลมีเวลาจำ�กัด แม้อานันท์จะเป็นผู้ชำ�นาญการทูตและ

การต่างประเทศและเคยเป็นฝ่ายปฏิบัติในการขับเคลื่อนนโยบายเปิด

ความสัมพันธกั์บจีนมาแล้ว แต่นายกรฐัมนตรมีีประเด็นวาระนโยบาย

ด้านอ่ืน ๆ ใหต้้องจัดการอยูม่าก การจัดการความขดัแยง้ในแนวนโยบาย

ของไทยต่อปัญหากัมพชูาท่ีมอียูก่่อนหน้าให้เกิดความลงตัวและกลับคืน 
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สู่ความมีเอกภาพอีกครัง้ จึงจำ�เป็นต้องมีผู้ดำ�เนินการประสานกับ

กองทัพเพื่อให้นโยบายและการดำ�เนินนโยบายการต่างประเทศและ 

ความมัน่คงของไทยเป็นไปในแนวทางเดียวกัน และท่ีสำ�คัญคือ รกัษา

สถานะและอำ�นาจของนายกรฐัมนตรใีนฐานะผูม้อีำ�นาจกำ�หนดนโยบาย

ของรฐับาลในขั้นสูงสุด ในขณะท่ีราชการส่วนต่าง ๆ ทุกฝ่าย ไม่ว่า

พลเรอืนหรอืทหาร เป็นผูป้ฏิบติัตามนโยบายของรฐับาล มใิชผู่ม้อีำ�นาจ 

กำ�หนดนโยบายอยู่เบื้องหลัง และโดยท่ีกระทรวงการต่างประเทศ 

ในสมยัพลอากาศเอก สิทธ ิเคยเป็นศนูยก์ลางของการดำ�เนินนโยบาย

ต่างประเทศของไทยต่อปัญหากัมพูชามาก่อน จนกระท่ังเกิดความ 

ขดัแยง้ไมล่งรอยกันขึ้นในรฐับาลท่ีผา่นมา จึงไมม่ใีครและส่วนราชการใด

ในรฐับาลใหมจ่ะเหมาะไปกว่ากระทรวงฯ และรฐัมนตรว่ีาการกระทรวง

การต่างประเทศ 

และถ้าสันนิษฐานตามข้อเสนอของเตช ท่ีให้ข้อสังเกตว่า ปัจจัย

บุคคลและบุคลิกภาพเป็นปัจจัยสำ�คัญไม่แพ้สัญชาตญาณในการ

กำ�หนดและดำ�เนินนโยบายต่างประเทศ อานันท์คงประเมินแล้วว่า

คุณสมบัติส่วนบุคคลและบุคลิกภาพของอาสามีความเหมาะสมท่ีสุด

สำ�หรบัเป็นผู้ทำ�หน้าท่ีประสานกับกองทัพ เพือ่ทำ�ใหน้โยบายต่างประเทศ

และความมั่นคง “ท่ีค่อนข้างสับสน ค่อนข้างละเอียดอ่อนมาก” เกิด

แนวทางท่ีเป็นเอกภาพในฝ่ายไทย และได้รบัการขับเคล่ือนจัดการ

ผลลัพธ์ให้บรรลุเป้าหมายด้วยความราบรืน่ ไม่เป็นจุดสรา้งปัญหา

ความขัดแย้งระหว่างรฐับาลกับกองทัพจนกระทบต่อเสถียรภาพและ

ความเชื่อมั่นอันเป็นเงื่อนไขท่ีจำ�เป็นต่อความสำ�เรจ็ในการทำ�งานของ

รฐับาลในสถานการณ์พิเศษ เพื่อคืนความเป็นปกติให้แก่ประเทศด้วย

ความเรยีบรอ้ย ในจดุน้ี ถ้าเปรยีบเทียบความไว้วางใจและอำ�นาจหน้าท่ี

ด้านการต่างประเทศท่ีนายกรฐัมนตรมีอบหมายให้อาณัติการดำ�เนิน
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นโยบายแก่รฐัมนตรต่ีางประเทศในรฐับาลพลเอก เปรมกับรฐับาล

อานันท์ กล่าวได้ว่า สิทธแิละอาสาไม่แตกต่างกันในการเป็นรฐัมนตรี

ต่างประเทศท่ีนายกรฐัมนตรใีหค้วามเชือ่มัน่ไว้วางใจสงู ในทางท่ีทำ�ให้

สถานะกระทรวงการต่างประเทศมคีวามสำ�คัญในกระบวนการตัดสินใจ 

ระดับนโยบาย แต่ความแตกต่างกันอยู่ท่ี พลอากาศเอก สิทธิสรา้ง 

การเป็นศูนย์กลางในการดำ�เนินนโยบายต่างประเทศและความมั่นคง

จากประสบการณ์และเครอืข่ายความสัมพันธ์ของรฐัมนตรท่ีีเคย

ทำ�งานในภาคความมัน่คงในสภาความมัน่คงแห่งชาติ ในขณะท่ีอาสา

ใช้กระทรวงการต่างประเทศเป็นศูนย์กลางจัดการความเป็นเอกภาพ

ภายในประเทศด้วยสมรรถนะอันแนบเนียนของนักการทตูผูม้เีครอืขา่ย

สายสัมพันธ์ทางสังคมกว้างขวาง ประสานภาคส่วนความมั่นคงกับ 

ภาคส่วนอ่ืน ๆ มารว่มกันขับเคล่ือนการดำ�เนินนโยบายต่างประเทศ 

ไปสู่เป้าหมาย

(5)	สรุปได้ว่า โดยโครงสรา้งของระบบราชการต่างประเทศในรฐัราชการ

ไทย ส่วนท่ีท้าทายฝมีอืการบรหิารของคนเปน็รฐัมนตรว่ีาการกระทรวง

การต่างประเทศ ได้แก่

•	 การจัดการสมรรถนะของกระทรวงซึ่งมีความกระจิรดิให้สามารถ

รกัษาการดำ�เนินนโยบายได้อยา่งมนี้ำ�หนักและมสัีมฤทธผิล

•	 การจัดระบบประสานภาคส่วน องค์กร และผู้มีบทบาทหรอือำ�นาจ

หน้าท่ีเก่ียวข้อง เพื่อจัดการผลลัพธ์สู่การบรรลุเป้าหมายของ 

การต่างประเทศไทย

•	 การจัดกลไกศูนย์กลางมาเป็นจุดหมุนการขับเคล่ือนนโยบาย 

ต่างประเทศและระดมพลังสนับสนนุการดำ�เนินนโยบาย
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แนวทางบรหิารผลลัพธ์ในเอกสาร Morning Prayers และ

บทความ “นักบรหิารการทูต” บ่งให้เห็นว่า อาสารบัโจทย์การปรบั

ระบบบรหิารราชการกระทรวงการต่างประเทศ เพื่อสรา้งสมรรถนะ

ของกระทรวงและการใช้เครือ่งมือการทูต ให้สามารถดำ�เนินนโยบาย

ได้อย่างมีน้ำ�หนักและสัมฤทธผิลมาแล้ว ท้ังในด้านการปรบัโครงสรา้ง

องค์กร การจัดการทรพัยากรบุคคล และกระบวนการทำ�งาน เช่น  

การปรบัโครงสรา้งกระทรวงจากท่ีมีกรมการเมืองเป็นหลักมากระจาย 

ออกเป็นกรมภูมิภาค การวางระบบสอบคัดเลือกข้าราชการกระทรวง

การต่างประเทศแยกจากการสอบของ ก.พ. การตีความบทบาทของ

เอกอัครราชทตูในการเปน็จดุประสานความรว่มมอืท้ังภาครฐัและเอกชน

ทุกภาคส่วนมารวมพลังแกไ้ขปัญหาท่ีไทยมีกับประเทศคู่ค้า ไปจนถึง 

การวางแนวทางบรหิารจัดการสินทรพัย์ท่ีเป็นอาคารสถานท่ีของ

ทำ�เนียบและสถานเอกอัครราชทูตไทยในต่างประเทศ และการปรบั

ระบบเครือ่งมือส่ือสาร เครือ่งเข้า/ถอดรหัสโทรเลข และการเปล่ียน

ระบบทำ�งานมาใชค้อมพวิเตอรส่์วนบุคคลก่อนกระทรวงอ่ืน ๆ เป็นต้น

อน่ึง บทความ “นักบรหิารการทตู” ยงัมเีบาะแสใหผู้อ่้านทราบด้วย

ว่า ถ้าหากการทหารท่ีเปน็เครือ่งมอืดำ�เนินนโยบาย มอีาวธุยทุโธปกรณ์

เป็นเครือ่งมอืท่ีขาดไมไ่ด้ การทตูซึ่งเปน็เครือ่งมอือีกด้านในการดำ�เนิน

นโยบาย หน่ึงในเครือ่งมือการทูตท่ีขาดไม่ไดใ้นส่วนท่ีเป็นฮารด์แวร ์ 

ซึ่งใคร ๆ อาจนึกไม่ถึง แต่อาสานำ�มาดำ�เนินการเพราะเป็นเรือ่งท่ี

กระทรวงการต่างประเทศต้องการปรบัปรุงมานาน คือ “ชุดภาชนะ

สำ�หรบังานเล้ียงของสถานเอกอัครราชทตูและสถานกงสลุในมาตรฐาน
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เดียวกัน”32 ท้ังน้ี มิใช่ว่าการทูตเป็นกองทัพท่ีต้องเดินด้วยท้องเช่นท่ี

จอมทัพเรอืงนามกล่าวไว้ แต่เพราะหน่ึงในงานสำ�คัญของงานการทูต

คือการเจรจาโน้มน้าวขอความสนับสนุนจากต่างประเทศเพื่อรกัษา

ผลประโยชน์ของไทย และการจัดเลี้ยงคือหน่ึงในช่องทางหลักสำ�หรบั 

ดำ�เนินการเจรจาโน้มน้าวรูปแบบน้ี ดังตัวอย่างเล็ก ๆ ตัวอย่างหน่ึง  

ในช่วงท่ีไทยมีปัญหากับประชาคมยุโรปเรือ่งผู้ส่งออกไทยถูกจำ�กัด

โควตาและปรมิาณการส่งออกมันสำ�ปะหลัง อาสา ซึ่งขณะน้ันดำ�รง

ตำ�แหน่งเอกอัครราชทูต ณ กรุงบรสัเซลส์ ใช้การทำ�งานของสถาน

เอกอัครราชทูตเป็นจุดบูรณาการกับภาครฐัและภาคเอกชนทุกฝ่าย 

ท่ีเก่ียวขอ้ง เพือ่สรา้ง “ทีมประเทศไทย” ท่ีมเีอกภาพสำ�หรบัดำ�เนินการ

เจรจาโน้มน้าวขอความสนับสนนุจากประเทศสมาชิกประชาคมยุโรป 

ให้ชว่ยไทย เมือ่เรือ่งน้ีเขา้สูก่ารตัดสินใจของคณะกรรมาธกิารประชาคม

ยุโรป จนประสบผลสำ�เรจ็ท่ีสามารถรกัษายุโรปเป็นตลาดส่งออก 

มนัสำ�ปะหลังของไทยไวไ้ด้ต่อเนือ่งต่อมาไมน้่อยกว่า 1 ทศวรรษ สมบรูณ์ 

เสงีย่มบตุร หน่ึงใน “ทีมประเทศไทย” ของอาสาในเวลาน้ัน ใหข้อ้มลูว่า 

“การท่ีไทยไดโ้ควตามันสำ�ปะหลังมากเปน็พเิศษก็เปน็ผลจากการล็อบบ้ี

ฝ่ายต่าง ๆ อย่างเข้มข้นต่อเน่ืองและการใช้ประเด็นทางการเมืองมา 

โน้มน้าวฝ่ายประชาคมฯ ท่านทูตอาสาเล้ียงอาหารทุกฝ่ายท่ีเก่ียวข้อง 

เพื่อล็อบบี้แทบจะทกุมื้อทกุวัน แม้แต่อาหารเช้าก็เล้ียง”33 

32 อาสา สารสิน, “นักบรหิารการทตู,” 14.
33 จักร บุญหลง และคนอ่ืน ๆ, ชีวิต-งาน อาสา สารสิน ในวาระสิรอิายคุรบ 7 รอบ (กรุงเทพฯ : 
กระทรวงการต่างประเทศ, 2565), 70, ชีวิต-งาน อาสา สารสิน - ศูนย์ศึกษาการต่างประเทศ 
(mfa.go.th).

https://isc.mfa.go.th/en/content/%E0%B8%8A%E0%B8%B5%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%95-%E0%B8%87%E0%B8%B2%E0%B8%99-%E0%B8%AD%E0%B8%B2%E0%B8%AA%E0%B8%B2-%E0%B8%AA%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%AA%E0%B8%B4%E0%B8%99
https://isc.mfa.go.th/en/content/%E0%B8%8A%E0%B8%B5%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%95-%E0%B8%87%E0%B8%B2%E0%B8%99-%E0%B8%AD%E0%B8%B2%E0%B8%AA%E0%B8%B2-%E0%B8%AA%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%AA%E0%B8%B4%E0%B8%99
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การอ่านเอกสาร Morning Prayers และบทความ “นักบรหิารการทตู” ของ

อาสา สำ�หรบัผูป้ฏิบติังานและผู้สนใจงานในภาคปฏิบัติของการต่างประเทศ จึงอาจ 

อ่านย้อนกลับและอ่านไปข้างหน้าได้พรอ้มกัน กล่าวคือ ด้านหน่ึงเป็นการอ่าน 

ย้อนกลับ เพื่อเก็บรบัความเข้าใจแนวทางบรหิารราชการด้านการต่างประเทศ

ของอาสา ในการแกโ้จทย์การต่างประเทศและข้อจำ�กัดในระบบรฐัราชการไทย 

ของกระทรวงการต่างประเทศให้ทำ�งานได้อย่างมี authority ในช่วงเวลาท่ีการ 

ต่างประเทศไทยอยูใ่นรอยต่อของการเปลีย่นแปลง ท้ังการเปล่ียนแปลงในการเมอืง

ภายใน การเมืองระหว่างประเทศในระดับภูมิภาค และในระดับโลก และเก็บรบั

ประโยชน์ท่ีได้สำ�หรบัการอ่านไปข้างหน้า เพื่อพัฒนาสมรรถนะของกระทรวงการ

ต่างประเทศในการรบัมอืกับโจทยอ์นาคตที่มาเรยีงรออยูแ่ล้วในปัจจบัุน อย่างน้อย

ท่ีสุดคืออ่านทบทวนแนวทางจัดการปัญหาของวันก่อน เพื่อนำ�มาต้ังโจทย์ใหม่ 

ในวันน้ีว่า ใช่หรอืไม่ว่า ขณะน้ีถึงเวลารอบใหม่แล้วท่ีควรต้ังคำ�ถามทบทวน และ 

จัดกระบวนการหาคำ�ตอบ เก่ียวกับระบบและโครงสรา้งการบรหิารงาน คน  

ทรพัยากร และวัฒนธรรมการทำ�งานของราชการกระทรวงการต่างประเทศ รวมท้ัง 

การหาแนวทางจัดการฉันทามติจากคำ�ตอบท่ีได้ ให้เกิดผลลัพธ์ความสำ�เรจ็ 

ตามเป้าหมายอยา่งสมเหตสุมผล 

การอ่านไปขา้งหน้าเชน่น้ี เหมาะสำ�หรบัผูป้ฏิบติัราชการท่ีคุน้เคยกับงานด้าน

การต่างประเทศดีอยูแ่ล้ว เปน็การอ่านโดยความตระหนักว่า เมือ่ความเปล่ียนแปลง

ในสภาพแวดล้อมในเวลาน้ีกำ�ลังต้ังคำ�ถามต่อชุดเหตุผลเดิมขององค์กรภาครฐั 

ไม่เฉพาะแต่กระทรวงการต่างประเทศ หรอืเฉพาะแต่ประเทศไทย ว่าเริม่ทำ�งาน

ไมไ่ด้ หรอืไมพ่อต่อการผลิตผลลัพธท่ี์มคีวามสมเหตสุมผลสำ�หรบัการตอบโจทย์

ใหม่ ๆ จากสถานการณ์และเหตุปัจจัยใหม่ ๆ ในสภาพแวดล้อม ท่ีเงื่อนไขรกัษา

สภาพเดิมคงไวไ้ด้ยากขึ้น หรอืแทบไม่เหลืออยู่แล้ว ระบบบรหิารการดำ�เนินงาน

ขององค์กรจะเผชญิกับความเปล่ียนแปลง ปรบักระบวนการ และจัดกระบวนงาน

อยา่งไร เพือ่สรา้งความสมเหตสุมผลรบักับความเปล่ียนแปลงท่ีมาพรอ้มกับโจทย ์
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ใหม่ ๆ หรอือย่างน้อยสามารถต้ังคำ�ถามต่อคำ�ตอบเดิมและการจัดโครงสรา้ง 

กรมกองแบบเดิม การใชแ้นวทางรบัและอบรมบุคลากรแบบเดิม การใชเ้ครือ่งมอื 

เดิม และวิถีปฏิบัติเดิม ในการดำ�เนินนโยบาย แผนงาน โครงการ กิจกรรม  

การทำ�งาน ว่าท่ีเคยทำ�เคยปฏิบัติมาน้ัน ยงัคงใชไ้ด้และให้ผลสำ�เรจ็ดีอยูเ่พยีงไร

6. นอกและใน Morning Prayers

สำ�หรบัคนนอกแวดวงกระทรวงการต่างประเทศ การอ่านเอกสาร Morning 

Prayers ใหไ้ด้อรรถรสและความเข้าใจ วิธีหน่ึงคือการจินตนาการถึงสนาม  

สนามแรกสำ�คัญท่ีสุดเป็นสนามตรงกลางต้ังอยู่ในกระทรวงการต่างประเทศ

หรอือาจเรยีกว่าเป็นสนามใน เพราะต้ังอยู่ในกลางวง Morning Prayers และ

จินตนาการตามไดไ้ม่ยากนัก เพราะบันทึกการประชุมบันทึกบทของผู้เก่ียวข้อง

และผู้เป็นประธานการทำ�งานในสนามน้ีไว้ชัดเจนดี ส่วนอีก 2 สนามเป็นสนาม

ปฏิบัติการอยู่นอกวังสราญรมย์ ท่ีต้ังกระทรวงการต่างประเทศในเวลาน้ัน ผู้อ่าน

ต้องใช้จินตนาการเพิ่มขึ้น หรอือนมุานจากสนามในกระทรวงจากท่ีอ่านพบในวง 

Morning Prayers ออกไปถึงสนามนอกท้ัง 2 ด้าน 

สนามนอกด้านหน่ึงเป็นสนามของสภาพปัญหาการต่างประเทศ สนามน้ี

จึงกว้างใหญ่มาก เพราะปัญหาการต่างประเทศท่ีส่งผลกระทบต่อประเทศไทย

สามารถเกิดขึ้นได้ทุกเรือ่งจากทุกหนทุกแห่งในโลก เมื่อเกิดปัญหาเก่ียวกับการ

ต่างประเทศขึ้นแล้ว ส่วนเก่ียวข้องท่ีทำ�ให้ปัญหาน้ันเกิดขึ้นมาก็ส่วนหน่ึง แต่ส่วน

สำ�คัญสำ�หรบัการส่งปัญหาจากสนามนอกน้ีเข้าสู่สนามในคือ จากเรือ่งท่ีเกิดขึ้น

ตามสภาพสภาวการณ์และเหตุปัจจัยเก่ียวข้องของปัญหาน้ัน ต้ังประเด็นอะไร 

เป็นโจทย์ใหไ้ทย (และกระทรวงการต่างประเทศ) ต้องตัดสินใจ และอะไรคือ 

ทางเลือกท่ีเสนอขึ้นมาจากกระบวนงานในกรมกองของกระทรวงการต่างประเทศ

ให้ผู้ตัดสินใจพิจารณา ซึ่งได้มาจากการประมวลข้อมูลเก่ียวข้องกับปัญหาน้ัน ๆ 
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และท่ีเก่ียวข้องกับผลประโยชน์ของไทย จากสถานทูตไทยในต่างประเทศ จาก

หน่วยงานภายในประเทศ จากผู้มีส่วนได้ส่วนเสียภายในและภายนอก และจาก

ตัวแทนรฐับาลของต่างประเทศ เราอาจเรยีกสนามนอกในส่วนน้ีว่า เป็นสนามส่ง

การจัดปัญหาขึ้นสู่การตัดสินใจ

สนามนอกอีกด้านหน่ึงเปน็สนามท่ีมคีวามหมายในเชงิปฏิบติัการเชน่กัน เมือ่ 

Morning Prayers เป็นกลไกตัดสินใจเลือกแนวทางและวิธกีารดำ�เนินนโยบาย 

สนามนอก ท่ีเปน็สนามลำ�ดับสามในจินตนาการสำ�หรบัการอ่าน Morning Prayers 

คือสนามส่วนท่ีเป็นการปฏิบติับทบาทภารกิจเพือ่ดำ�เนินนโยบายไปสู่ผลลัพธต์าม

เป้าหมายท่ีต้องการ ซึ่งส่วนหน่ึงเก่ียวข้องกับต่างประเทศท่ีประเทศไทยมีความ

สัมพันธด้์วย และอีกส่วนหน่ึงเป็นการดำ�เนินนโยบายอยู่ในประเทศไทย ซึ่งอาจ

อยูใ่นอำ�นาจหน้าท่ีของกระทรวงการต่างประเทศโดยตรง หรอืเปน็ส่วนท่ีกระทรวง 

การต่างประเทศต้องเขา้ไปดำ�เนินการประสานงานกับส่วนราชการและหน่วยงาน

องค์กรท่ีเก่ียวขอ้งอ่ืน ๆ ในการนำ�นโยบายและความตกลงระหว่างประเทศส่วนท่ี

เก่ียวขอ้งกับบทบาทและอำ�นาจหน้าท่ีของหน่วยงานน้ันไปสูก่ารปฏิบติั ไมว่่าจะเปน็ 

เพื่อให้นโยบายและข้อตกลงระหว่างประเทศได้รบัการปฏิบัติตาม เพื่อให้ปัญหา

ในความสัมพนัธร์ะหว่างประเทศได้รบัการแกไ้ข หรอืเพือ่ให้ความรว่มมอืระหว่าง

ประเทศมกีารก่อเกิดผลและขยายผลในทางปฏิบติั สนามนอกด้านน้ียงัเปน็สนาม

ของการใชเ้ครือ่งมอื ซึ่งนอกจากเครือ่งมอืการทตู ยงัมเีครือ่งมอือ่ืน ๆ ท่ีมไิด้อยูใ่น 

อำ�นาจควบคุมของกระทรวงการต่างประเทศ การดำ�เนินนโยบายจึงต้องอาศัย 

การประสานหน่วยงานอ่ืน ๆ เพือ่ใหผู้้ท่ีเปน็เจ้าภาพ เจ้าของเรือ่ง เจ้าของเครือ่งมอื  

หรอืผู้ปฏิบัติภารกิจดำ�เนินการแปรนโยบายไปสู่การปฏิบัติให้เกิดผล

จากสนามของสภาพปัญหาในความสัมพันธ์ระหว่างประเทศท่ีนำ�มาสู่ 

การกำ�หนดประเด็นปญัหาและทางเลือกเพือ่การตัดสินใจระดับนโยบาย ไปจนถึง 

สนามดำ�เนินการแปรการตัดสินใจระดับนโยบายไปเป็นการปฏิบัติรูปธรรม  

มีจุดหมุนสำ�คัญอยู่ท่ีสนามใน คือสนามการบรหิารการตัดสินใจดำ�เนินนโยบาย 
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ต่างประเทศ (ดแูผนภาพท่ี 9-11 ประกอบ) อาสาใชก้ารประชมุ Morning Prayers 

นำ�ผู้บรหิารนโยบายระดับสงูของกระทรวงฯ มาประชมุรว่มกับรฐัมนตรเีพือ่

(1)	 บรหิารการดำ�เนินภารกิจตามการตัดสินใจ ท้ังในส่วนของกระทรวงการ

ต่างประเทศ และในส่วนท่ีกระทรวงฯ ต้องประสานกับส่วนราชการและ

หน่วยงานอ่ืน

(2)	บรหิารประสิทธภิาพของทีมในกระทรวงการต่างประเทศท่ีนำ�นโยบาย

ไปปฏิบัติ

(3)	บรหิารเวลาท่ีต้องจัดสำ�หรบัการดำ�เนินภารกิจ ท้ังในส่วนท่ีเป็นภารกิจ

ของรฐัมนตร ีและในการดำ�เนินการโดยส่วนอ่ืน ๆ ตามการจัดลำ�ดับ

ความสำ�คัญและความเรง่ด่วนของเรือ่งน้ัน ๆ

สำ�หรบัผูอ่้านท่ีอยูน่อกแวดวงราชการด้านการต่างประเทศ ถ้าอ่านเอกสาร 

Morning Prayers ท่ีบันทึกการประชุมบรหิารการดำ�เนินนโยบายของรฐัมนตรี

อาสาแล้ว เห็นปญัหาท่ีสนามนอกส่งเขา้มาวางโจทยใ์หก้ระทรวงการต่างประเทศ

และรฐัมนตรตัีดสินใจจัดการดำ�เนินการมพีรอ้มกันหลากหลายเรือ่ง มาจากหลาย 

ทิศทางต่าง ๆ กัน อาจจับความสำ�คัญและติดตามความเก่ียวเน่ืองสัมพันธกั์น 

จากวันหน่ึงสูวั่นต่อ ๆ ไปยงัไมถ่นัด อยา่เพิง่ด่วนหมดความสนใจ แต่ใหพ้จิารณาว่า

บนัทึก Morning Prayers กำ�ลังฉายภาพให้เหน็การทำ�งานแต่ละวันของกระทรวง

การต่างประเทศตามสภาพจรงิ ต่างจากท่ีพบส่วนใหญ่ในงานวิชาการ ท่ีมัก

แยกนโยบายต่างประเทศเฉพาะเรือ่งออกมาศึกษา และจัดระบบนำ�เสนอข้อมูล 

การดำ�เนินนโยบายเฉพาะในเรือ่งน้ัน ๆ ออกมาตามกรอบแนวคิดทฤษฎีท่ีใช ้

ด้วยเหตุท่ีงานวิชาการใช้แนวคิดทฤษฎีคัดเลือกความสำ�คัญของข้อมูล 

ในการนำ�เสนอ ผู้ศึกษานโยบายต่างประเทศจึงอาจมองขา้มความเป็นจรงิในทาง

ปฏิบัติ ท่ีเรือ่งราวและปัญหาการต่างประเทศท่ีต้องมีการตัดสินใจถูกส่งประดัง 

กันเข้ามาต้ังเรือ่งรอการพิจารณาคราวละหลาย ๆ เรือ่งพรอ้มกันจากหลายพื้นท่ี  
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มปีระเด็นท่ีต้องพจิารณาหลายมติิ ท่ีมรีายละเอียดและหน่วยงานภายในท่ีเก่ียวขอ้ง

ต่าง ๆ กัน ท้ังท่ีเปน็ประเด็นวาระเรง่ด่วน ประเด็นวาระสำ�คัญ หรอืท้ังท่ีสำ�คัญและ

เรง่ด่วน ท่ีเรยีกรอ้งเวลาและดึงความสนใจของผู้ตัดสินใจและผู้ดำ�เนินนโยบาย

ไปในหลายทิศหลายทางพรอ้ม ๆ กัน ถ้าหากทางวิชาการใช้กรอบแนวคิดทฤษฎี

เปน็ตัวจัดความสำ�คัญของขอ้มลูในนโยบายเฉพาะเรือ่งใดเรือ่งหน่ึงออกมาศึกษา  

ในฝ่ายปฏิบัติ ดังเช่นท่ีท่านพบในบันทึกการประชุมของวง Morning Prayers  

ก็จำ�เป็นต้องมีแนวทางบรหิารจัดการนโยบายเขา้มาจัดลำ�ดับความสำ�คัญให้แก่

การต้ังเรือ่งพจิารณา และกล่ันกรองแยกแยะความหมายในรายละเอียดสำ�คัญของ

ปญัหาทกุเรือ่ง ท่ีประดังมาออและมารออยูใ่นกระบวนการพจิารณาตัดสินใจ และ

ในเส้นทางลำ�เลียงการตัดสินใจออกไปสู่การปฏิบัติในแต่ละระยะ 

ประเด็นปัญหาท่ีส่งเข้ามาต้ังโจทย์ต่อการดำ�เนินนโยบายต่างประเทศ  

ถ้าเป็นปัญหาท่ีส่งผลในระยะยาวและต้องกำ�หนดเป้าหมายระยะไกล เชน่ ปัญหา

การเปล่ียนแปลงโครงสรา้งประชากร ปัญหาส่ิงแวดล้อมกับการเปล่ียนแปลง

สภาพภูมิอากาศ ปัญหาการเปล่ียนแปลงโครงสรา้งการผลิตเพื่อตอบสนองต่อ

การเปล่ียนแปลงท่ีส่งผลระยะยาวเหล่าน้ัน การตัดสินใจดำ�เนินนโยบายต่อปัญหา

ประเภทน้ี ผู้ตัดสินใจมเีวลาเพยีงพอในการหากรอบอ้างอิงจากองค์ความรูเ้ก่ียวกับ 

สภาพปัญหา และทางเลือกหลายแบบท่ีมีอยู่ในแนวทางการแกไ้ขปัญหา มาเป็น 

หลักในการวินิจฉัยและตัดสินใจกำ�หนดแนวทางดำ�เนินนโยบาย หรอือาจใช้

กระบวนการเจรจาระหว่างประเทศ เชน่ การเจรจาพหุภาคีในกรอบสหประชาชาติ

และองค์การระหว่างประเทศภายใต้สหประชาชาติ เปน็หนทางหาความชดัเจนและ

บรรลคุวามตกลงรว่มกันระหว่างนานาชาติ ในการกำ�หนดกรอบหลักการสำ�หรบัวาง

เป้าหมายและหาความเห็นพ้องต้องกันเก่ียวกับแนวทางจัดการกับปัญหาท่ีส่งผล

ระยะยาวเหล่าน้ีได้ ดังท่ีเรยีกกันว่ากรอบอนสัุญญา (Framework Convention) 

เป็นต้น 
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อยา่งไรก็ดี การเปล่ียนแปลงบนเส้นเวลาของความสัมพนัธร์ะหว่างประเทศ

ท่ีเล่ือนปัญหานโยบายเข้ามาวางโจทย์ต่อฝ่ายปฏิบัติ ส่วนใหญ่แล้วมักส่งความ 

เรง่ด่วนในเรือ่งท่ีมีความสำ�คัญ มาให้ผู้ตัดสินใจดำ�เนินนโยบายต้องอยู่กับเวลา 

วางแผนของเมื่อวานน้ี เพื่อดำ�เนินการวันน้ีไปจนถึงเดือนหน้า และคาดหวัง 

การเห็นผลสัมฤทธิจ์ากนโยบายท่ีดำ�เนินภายในปีน้ี ไมเ่กินปีหน้า การบรหิารเวลา

ของการดำ�เนินนโยบายท่ีแตกต่างกันระหว่างระยะยาวท่ีสำ�คัญ กับระยะส้ันท่ีมท้ัีง 

ความสำ�คัญและความเรง่ด่วน ในการรกัษาผลประโยชน์แห่งชาติท่ีมีเป้าหมาย 

ท้ังไกลและใกล้เป็นประเด็นใหต้้องดำ�เนินการ ถ้าหากท้ิงเรือ่งระยะยาวไว้มาสนใจ

แต่ระยะส้ัน หรอืให้ความสำ�คัญแก่เรือ่งระยะยาวในขณะท่ีเรือ่งระยะส้ันทำ�ออกมา

ไมทั่นการณ์ ล้วนเป็นผลเสียท้ัง 2 ทาง

การบรหิารนโยบายของอาสาในเรือ่งน้ีมีหลักท่ีสามารถนำ�มาเป็นกรอบ

อ้างอิงใหแ้นวทางการบรหิารจัดการต่อไปได้ น่ันคือ ในการจัดการเรือ่งระยะส้ันท่ี

มีความสำ�คัญและเรง่ด่วน การบรหิารจัดการดำ�เนินนโยบายคือการจัดการท่ีมุ่ง

ผลลัพธ ์ส่วนเรือ่งท่ีเป็นการดำ�เนินการในระยะยาวเพื่อตอบเป้าหมายระยะไกล 

ความสำ�คัญมไิด้อยูท่ี่ผลลัพธท่ี์เป็นการแก้ปัญหาใหไ้ดใ้นทันที แต่อยูท่ี่การออกแบบ

โครงสรา้งของหน่วยงานรบัผิดชอบและกลไกการทำ�งาน ซึ่งอาสาเสนอให้จัดใน 

รูปแบบท่ีกลไกทำ�งานภายใตโ้ครงสรา้งน้ันมีความยืดหยุ่นคล่องตัว และสามารถ 

“ดำ�เนินการมีพลวัตในตนเองและพัฒนาต่อเน่ืองได้”34 

ส่วนประเด็นปัญหานโยบายท่ีเข้ามารอการตัดสินใจดำ�เนินการในกรอบ

เวลาระยะส้ัน และเป็นเป้าหมายผลประโยชน์แห่งชาติระยะใกล้ ท่ีมีความสำ�คัญ

และเรง่ด่วน มไีด้ท้ังส่วนท่ีเปน็การคิดรเิริม่ใหม ่และความต่อเนื่องจากส่ิงท่ีดำ�เนิน

การมาก่อนแต่อาจถึงเวลาท่ีต้องหาแนวทาง หาช่องทางวิธีการและเครือ่งมือ  

หาบรรทัดฐานหลักการหรอืประเด็นใหม่ ๆ มายกระดับขยายผลความรว่มมือ  

34 อาสา สารสิน, “นักบรหิารการทตู,” 9, 22.
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หรอืปญัหาอาจยงัเปน็เรือ่งเดิมอยู ่แต่มโีจทยใ์หมจ่ากพฒันาการของสถานการณ์ 

จากเงือ่นไขความเปน็ไปไดใ้หม ่ๆ หรอืมขีอ้จำ�กัดท่ีเกิดขึ้นใหมแ่ทรกเขา้มา เปน็เหต ุ

ใหก้ารบรหิารนโยบายต่างประเทศเพือ่จัดการผลลัพธ ์จึงมท้ัีงการออกแบบนโยบาย 

และยทุธศาสตร ์เพือ่รเิริม่จัดต้ังกรอบความรว่มมอืซึ่งไมเ่คยมมีาก่อนตามหลักการ 

และบรรทัดฐานใหม่ หรอืเปิดความสัมพันธ์ที่เริม่ต้นสภาวะใหม่ (policy as 

initiative) การออกกฎหมายและจัดต้ังกลไก มาตรการ มาตรฐาน ให้เป็นไป

ตามความตกลงระหว่างประเทศท่ีรฐับาลได้ลงนามรบัรองและใหสั้ตยาบนั รวมท้ัง 

การเรง่รดัติดตามการปฏิบัติตามข้อตกลงระหว่างประเทศให้ถึงระดับและ

ประสิทธภิาพตามเกณฑ์ท่ีกำ�หนดไว้ (policy as compliance with international 

agreements) และการหาแนวทางดำ�เนินนโยบายท่ีเปน็การตอบสนอง (policy as 

reaction) ต่อโอกาสและขอ้จำ�กัด ท่ีเหตกุารณ์และสถานการณ์ ณ จดุใดจดุหน่ึง

บนเส้นเวลาของความสัมพนัธร์ะหว่างประเทศส่งเหตปัุจจัยเขา้มาวางขอ้เรยีกรอ้ง 

ต่อการตัดสินใจดำ�เนินการในทางใดทางหน่ึงในกรอบเวลาจำ�กัด หรอืต้องทำ� 

หลายอยา่งในหลายทางพรอ้ม ๆ กัน เพือ่จัดการให้เกิดผลลัพธท่ี์พงึประสงค์35 

ในประเทศท่ีมีระบบบรหิารจัดการภาครฐัพรอ้มกับนักบรหิารนโยบายท่ีมี

คณุภาพ มรีะบบธรรมาภิบาลเขม้แขง็ และมวัีฒนธรรมการทำ�งานท่ีใชป้ระสิทธภิาพ

และประสิทธผิลตามเป้าหมายเปน็ตัวชีวั้ดความสำ�เรจ็ การบรหิารจัดการนโยบาย

ต่างประเทศให้เกิดผลลัพธจ์ะมี policy as initiative จากรฐับาลหรอืผู้กำ�หนด

นโยบายส่งเขา้มาให้ฝา่ยปฏิบติัรบัไปดำ�เนินการก่อเกิดผลอยูเ่สมอ หรอืฝ่ายปฏิบติั

สามารถเสนอขอ้รเิริม่เชงินโยบายท่ีเปน็การคิดไปขา้งหน้าผ่านการพจิารณาออกมา 

เปน็นโยบายได้เปน็ปกติ แต่ในประเทศท่ีระบบบรหิารจัดการภาครฐัไมค่่อยมคีวาม

โดดเด่น ระบบธรรมาภิบาลยงัมชีอ่งให้ปรบัปรุงอีกมาก และวัฒนธรรมการทำ�งาน 

35 Paul Seabury, Power, Freedom, and Democracy: The Foreign Policy of the United 
States of America (New York, NY.: Random House, 1963), 304.
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ใช้ความพึงพอใจสุดแต่ความพอใจท่ีมิพักให้ต้องบอกเป็นเกณฑ์วัดผลงาน  

การจัดการนโยบายของประเทศน้ัน ไมว่่าโดยหลักจะมกีารแบ่งการบรหิารจัดการ

ผลลัพธข์องนโยบายต่างประเทศออกเป็นหลายแบบ แต่สุดท้ายแล้ว การดำ�เนิน 

นโยบายบนเส้นเวลาความต่อเนื่องและการเปล่ียนแปลงในความสัมพันธร์ะหว่าง

ประเทศ จะผลิตความชำ�นาญแบบ muddling through ออกมาเป็นลักษณะ 

อันโดดเด่นในแบบแผนการดำ�เนินนโยบายต่างประเทศของประเทศน้ัน ท่ีแทบ

ท้ังหมดจะกลายเปน็การดำ�เนิน policy as reaction ในการรกัษาผลประโยชน์ของ

ประเทศ หรอืในหลายกรณีคือ ผลประโยชน์เฉพาะ

ขอ้สังเกตขา้งต้นมใิชก่ารมองขา้มความสำ�คัญของ policy as reaction หรอื

กระบวนท่าดำ�เนินนโยบายแบบ muddling through36 แท้ท่ีจรงิแล้ว ทกุประเทศ 

ต่างมีจังหวะท่ีต้องใช้และต้องดำ�เนิน policy as reaction ท้ังส้ิน การบรหิาร 

การดำ�เนินนโยบายเพือ่จัดการผลลัพธใ์น policy as reaction จึงนับเปน็ท่าแมไ่ม ้

ในศิลปะการป้องกันรกัษาผลประโยชน์ด้านการต่างประเทศ เพราะเหตุท่ีว่าไม่มี 

ประเทศใด ไมว่่าประเทศน้ันจะมอีำ�นาจหรอืความสำ�เรจ็ในมติิต่าง ๆ มามากเพยีงไร  

ท่ีสามารถกำ�หนดเงือ่นไขและควบคมุผลลัพธใ์นสภาพแวดล้อมภายในและภายนอก 

ไวไ้ด้ท้ังหมดโดยตลอดเวลา เมื่อเป็นเช่นน้ัน ทุกประเทศย่อมมีระยะท่ีการ 

ต่างประเทศของตนเดินมาถึงระยะจำ�เป็น ท่ีต้องดำ�เนินนโยบายเพือ่ตอบสนองต่อ

ความเปล่ียนแปลงซึ่งอยูน่อกอำ�นาจการควบคมุ หรอืในความต่อเน่ืองของปญัหา

ท่ีต้องจัดการแต่ยังแกไ้ม่ตก หรอืหาทางออกที่น่าพอใจสำ�หรบัทุกฝ่ายยังไม่พบ  

ดังน้ัน ความหมายของ policy as reaction ในการบรหิารการดำ�เนินนโยบาย 

ต่างประเทศจึงน่าพิจารณาว่า ส่วนสำ�คัญท่ีผู้ตัดสินใจพึงมีในการดำ�เนินการ 

ตอบสนองต่อสถานการณ์คืออะไร

36 Charles E. Lindblom, “Still Muddling, Not Yet Through,” Public Administration 
Review 39, no.6 (Nov.-Dec. 1979): 517-526; ศภุมิตร ปิติพฒัน์, “อ่านทางนักทฤษฎี,” อ่าน
ทางนักทฤษฎี - The 101 World วิธอ่ีาน.

https://www.the101.world/theorist-vs-pragmatist/
https://www.the101.world/theorist-vs-pragmatist/
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บนทางแพรง่ของการเลือกว่าพงึทำ�อะไรและทำ�อยา่งไรท่ีเปน็ไปได้หลายทาง 

ในการจัดการตัดสินใจเลือกแนวทางดำ�เนินการได้อยา่งเหมาะสมกับสถานการณ์

หรอืเรือ่งท่ีถูกส่งเข้ามาให้พิจารณา ส่ิงท่ีคนอยู่ในตำ�แหน่งเป็นผู้ตัดสินใจใช้ –  

แต่ผู้ตัดสินใจแต่ละคนมอียูใ่นคณุภาพต่างกัน – คือกรอบอ้างอิง หรอื frame of 

reference ท่ีใหบ้รบิทสำ�หรบัทำ�ความเขา้ใจเงือ่นไขท่ีทำ�งานสัมพนัธกั์นอยูใ่นปญัหา

ในความรบัผดิชอบท่ีต้องตัดสินใจ เหน็ความเชือ่มโยงระหว่างเรือ่งน้ันกับเรือ่งอ่ืน ๆ 

ท่ีเก่ียวขอ้ง รวมท้ังใหก้รอบท่ีบคุคลน้ันใชป้ระเมนิขอ้มลู เห็นความหมายนัยสำ�คัญ 

และจำ�แนกระดับความสำ�คัญของปัจจัยแวดล้อมอันพึงพิจารณาท่ีชุมนมุอยู่ใน

สถานการณ์การตัดสินใจ37

กรอบอ้างอิงน้ี ส่วนหน่ึง บคุคลได้มาจากประสบการณ์ ความรูค้วามชำ�นาญ 

ความคิดความเชือ่เก่ียวกับหลักการ และขา่ยใยความสัมพนัธท่ี์บคุคลน้ันใหค้วาม

สำ�คัญและเห็นว่าเก่ียวข้องกับสถานการณ์การตัดสินใจท่ีอยู่ในความรบัผิดชอบ  

อีกส่วนหน่ึงท่ีอาจส่งผลต่อกรอบอ้างอิงได้คือ ระดับความไหวละเอียด (subtlety 

and nuance) ในวิธคิีดของบคุคลท่ีพรอ้มเปดิปรบัรบัขอ้มลูใหม ่เห็นสัญญาณจาก

แนวโน้มหรอืแนวทางใหม่ เข้าใจนัยสำ�คัญในความคิดใหม่และการเปล่ียนแปลง

ใหม ่ๆ ท่ีส่งผลต่อสถานภาพเดิม และนำ�มาเชือ่มโยงกับส่ิงท่ีเป็นกรอบอ้างอิงเดิม

ท่ีเคยใช้ประเมินสถานการณ์อยู่ บทนำ�เสนอน้ีไม่อาจกล่าวได้ว่าเข้าใจความไหว

ละเอียดใน frame of reference ท่ีอาสาใชใ้นการพิจารณาตัดสินใจ นอกจาก 

คัดบางตัวอยา่งมานำ�เสนอผู้อ่านได้ลองอนมุานถึงกรอบอ้างอิงท่ีรฐัมนตรอีาสาใช้

ในการจัดขอ้คิดเหน็เชงินโยบายท่ีอยูใ่นความรบัผิดชอบรายงานต่อนายกรฐัมนตรี

ในบนัทึกของอาสาในฐานะรฐัมนตรว่ีาการกระทรวงการต่างประเทศถึงนายก

รฐัมนตรเีพือ่รายงานผลการประชมุรฐัมนตรต่ีางประเทศอาเซยีนกับประชาคมยโุรป 

37 Paul Seabury, Power, Freedom, and Democracy: The Foreign Policy of the United 
States of America, 308.
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(ซึ่งต่อมาบูรณาการเป็นสหภาพยุโรป) ที่กรุงลักเซมเบิรก์ ระหว่างวันท่ี 30-31 

พฤษภาคม 2534 อาสารายงานขอ้คิดเหน็เชงินโยบาย 2 ประการ สำ�หรบัอาเซยีน 

และสำ�หรบัประเทศไทยในการจัดการเงื่อนไขท่ีเหมาะสมในการดำ�เนินความ

สัมพนัธกั์บประเทศสมาชกิประชาคมฯ ในเวลาต่อไปว่า

(1)	 การประชุมครัง้น้ี สะท้อนให้เห็นภาพชัดเจนว่า ประชาคมฯ ให้ความ

สำ�คัญเป็นอันดับแรกแก่การเปล่ียนแปลงและพัฒนาทางเศรษฐกิจ 

การเมอืงในทวีปยโุรป และต่อการให้ความรว่มมอืชว่ยเหลือแก่ประเทศ

กำ�ลังพฒันากลุม่อ่ืน ๆ ท่ีมสีถานะทางเศรษฐกิจด้อยกว่าอาเซยีน ฉะน้ัน

ภายใต้สภาพการขอ้เท็จจรงิปจัจบุนั ส่ิงท่ีจะทำ�ใหป้ระชาคมฯ เห็นความ

สำ�คัญของกลุ่มประเทศอาเซยีน จึงขึ้นอยูกั่บการปรบัปรุงความรว่มมอื

ของอาเซยีนเอง ท่ีจะรวมตัวกันใหเ้ขม้แขง็ขึ้นเปน็ตลาดใหญ ่มกีารเปดิ

เสรทีางการค้าและการลงทนุมากขึ้น เพือ่ท่ีจะเป็นส่ิงดึงดดูให้นักธุรกิจ

นักลงทนุจากประชาคมยุโรปยังคงสนใจอาเซียนอยู่ และขณะเดียวกัน

อาเซยีนก็ชว่ยสรา้งอำ�นาจในการเจรจาต่อรองของอาเซยีนใหส้งูขึ้นด้วย

(2)	แนวโน้มของความรว่มมือกับประชาคมนับแต่น้ีไปไม่ว่าจะเป็นในด้าน

เศรษฐกิจการค้าหรอืการพัฒนาคงจะมีปัจจัยจากการเคารพสิทธิ 

มนุษยชน ความเป็นประชาธิปไตยและส่ิงแวดล้อมเข้ามาเก่ียวข้อง 

มากขึ้น ซึ่งเป็นเรือ่งท่ีประชาคมกำ�ลังให้ความสนใจมาก ท้ังน้ีอาจ

เป็นเพราะค่านิยมของเรือ่งดังกล่าวเกิดขึ้นจากชัยชนะของยุโรปฝ่าย

ประชาธปิไตยต่อยโุรปตะวันออก จึงเชือ่ว่าการทำ�ความตกลงใด ๆ กับ

ประชาคมฯ ทางด้านความรว่มมอืทางเศรษฐกิจ การพฒันาในอนาคต 

คงหลีกเล่ียงได้ยากท่ีจะมใิหม้กีารกล่าวถึงเรือ่งสิทธมินษุยชนและความ

เป็นประชาธปิไตยเป็นเงือ่นไขไว้38

38 บันทึกการเยือนต่างประเทศของนายอาสา สารสิน รฐัมนตรว่ีาการกระทรวงการต่างประเทศ 
เล่ม 1.
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7. ตั้งวงอ่าน Morning Prayers ในเชิงปฏิบัติการ 

Morning Prayers ยนืยนัความจรงิในการทำ�งานขอ้หน่ึงใหเ้ราทราบ น่ันคือ  

การบรหิารการดำ�เนินนโยบายต่างประเทศและการดำ�เนินนโยบายให้ประสบ 

ผลสำ�เรจ็มิใช่งานท่ีสำ�เรจ็ไดโ้ดยคนคนเดียว การอ่านบันทึก Morning Prayers 

จากวงประชมุบรหิารนโยบายต่างประเทศก็เป็นเชน่เดียวกัน ถ้าอยากอ่านให้สนกุ 

และได้มมุมองท่ีพาใหเ้หน็ประเด็น ได้วิธคิีด ความเขา้ใจ หรอืฟงัการต้ังคำ�ถามจาก

ความคิดท่ีต่างออกไปจากหลายทัศนะ เหมอืนกับท่ีพบในวงประชมุบรหิารนโยบาย

ท่ีมคีณุภาพ ควรหาคนท่ีสนใจเรือ่งน้ีหรอือยากฝกึวิทยายทุธจ์ากคัมภีรท่ี์ไมม่ตีำ�รา

ท่ีไหนสอน ชวนกันอ่านเอกสาร Morning Prayers ไปด้วยกัน แล้วนำ�ขอ้ค้นพบ– 

ขอ้สังเกตท่ีแต่ละคนได้ มาต้ังวงอภิปรายแลกเปล่ียนแนวทางการดำ�เนินนโยบาย 

ท้ังท่ีเกิดจากวง Morning Prayers ท่ีรฐัมนตร ีอาสาดำ�เนินไปแล้ว และส่วนท่ีเปน็

ทางเลือกอ่ืน ๆ ท่ีแนวทางดำ�เนินนโยบายต่างประเทศของรฐัมนตร ีอาสาชวนให้คิด 

ต่อยอดหรอืชวนให้คิดแตกต่างออกไป ศิลปะของการพาการดำ�เนินนโยบาย 

ต่างประเทศท่ีเป็น policy as reaction เพื่อจัดการเป้าหมายระยะใกลใ้หไ้ด้รบั 

ผลสำ�เรจ็ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ถ้าความสำ�เรจ็น้ันเป็นการจัดการเปล่ียนสภาวะ 

ความสัมพันธใ์ห้เกิดคุณภาวะใหม่ เป็นเรือ่งท่ีน่าเรยีนรู ้และควรเรยีนรูห้ลักจาก

ผู้ชำ�นาญ ท่ีแยกได้ระหว่างการตอบสนองตามเหตุการณ์ กับการตอบสนองเพื่อ

ปรบัเปล่ียนหรอืแกไ้ขสถานการณ์ไปสู่สภาวการณ์ใหม่ของความสัมพันธร์ะหว่าง

ประเทศท่ีดีขึ้นกว่าเดิม

ภารกิจของมัคคุเทศก์อาสาสมัครในตอนสุดท้ายน้ีจึงมิใช่การนำ�เสนอ 

บทเรยีนสำ�เรจ็รูปมาตีกรอบการคิดของผูอ่้านใหเ้หน็คล้อยตามแนวทางของอาสา

ในการบรหิารการดำ�เนินนโยบายต่างประเทศ หรอืคล้อยตามขอ้สรุปของมคัคเุทศก์

ในการอ่านเอกสาร Morning Prayers ของอาสา การเรยีนจากอาสาใหไ้ด้ผลดีกว่า 

คือการสกัดคำ�ถามจากคลังเครือ่งมอืสำ�หรบับรหิารการดำ�เนินนโยบายต่างประเทศ  
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มาใชเ้ป็นแนวทางจัดประเด็นในการอ่านเชงิปฏิบัติการ เพือ่ติดตามสังเกตวิธหีรอื

พิจารณาแนวทางท่ีอาสาตอบคำ�ถามเหล่าน้ีในทางปฏิบัติ สำ�หรบัมาอภิปราย 

แลกเปล่ียนกันเพือ่ขยายความคิดต่อทางออกไป หรอืยอ้นกลับมาทบทวนความคิด 

และประสบการณ์ท่ีผ่านมาของแต่ละคน คำ�ถามจัดประเด็นการอ่าน Morning 

Prayers 7 ชุดท่ีนำ�เสนอต่อไปน้ี เสนอตัวอย่างพอเป็นเค้าให้ผู้สนใจการอ่านเชิง

ปฏิบัติการเริม่ต้นขึ้นได้ แน่นอนว่า เมื่อได้ลงมืออ่านแล้ว ผู้อ่านท่ีสนใจค้นหา 

การเรยีนรูย้อ่มต้ังคำ�ถามชดุใหมอ่ื่น ๆ สำ�หรบันำ�ทางการอ่าน Morning Prayers 

ในเชงิปฏิบัติการต่อออกไปได้อีกมาก

	— เอกสารประกอบการเตรียมตัวอ่าน Morning 
Prayers ในเชิงปฏิบัติการ

การอ่านเอกสาร Morning Prayers ในเชิงปฏิบัติการ ควรมีความ

เข้าใจสภาพแวดล้อมของการกำ�หนดและดำ�เนินนโยบายภายในประเทศของ

ไทย การเมืองระหว่างประเทศในระดับภูมิภาคและในระดับโลก และนโยบาย 

ต่างประเทศไทยสมัยรฐับาลอานันท์ ปันยารชุน เป็นภูมิหลัง เอกสารที่ให้บรบิท 

ในเรือ่งดังกล่าวได้ดีคือ

•	 บทความของ อาสา สารสิน, “นักบรหิารการทตู”;

•	 บทความของ จุลชีพ ชินวรรโณ, “การต่างประเทศของรฐัมนตรต่ีาง

ประเทศอาสา สารสิน : สรา้งระเบียบใหมใ่นภมูภิาค”;

•	 หนังสือ ชีวิต-งาน อาสา สารสิน ในวาระสิรอิายุครบ 7 รอบ. ชีวิต-งาน 

อาสา สารสิน - ศนูยศึ์กษาการต่างประเทศ (mfa.go.th).

•	 หนังสือ Thai Diplomacy in Conversation with Tej Bunnag. 

Thai Diplomacy: In conversation with Tej Bunnag - ศูนย์ศึกษา 

การต่างประเทศ (mfa.go.th) ;

https://isc.mfa.go.th/en/content/%E0%B8%8A%E0%B8%B5%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%95-%E0%B8%87%E0%B8%B2%E0%B8%99-%E0%B8%AD%E0%B8%B2%E0%B8%AA%E0%B8%B2-%E0%B8%AA%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%AA%E0%B8%B4%E0%B8%99
https://isc.mfa.go.th/en/content/%E0%B8%8A%E0%B8%B5%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%95-%E0%B8%87%E0%B8%B2%E0%B8%99-%E0%B8%AD%E0%B8%B2%E0%B8%AA%E0%B8%B2-%E0%B8%AA%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%AA%E0%B8%B4%E0%B8%99
https://isc.mfa.go.th/en/content/thai-diplomacy-in-conversation-with-tej-bunnag?cate=5f204a5928600c531517cb75
https://isc.mfa.go.th/en/content/thai-diplomacy-in-conversation-with-tej-bunnag?cate=5f204a5928600c531517cb75
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ในเวลาต่อไป ถ้าเอกสารราชการภายในกระทรวงการต่างประเทศระยะท่ี

อาสาเป็นรฐัมนตรเีปิดให้เข้าถึงได้ เรือ่งท่ีถูกส่งเข้าสู่การพิจารณาของรฐัมนตร ี

หรอืใช้ประกอบการพิจารณาในวง Morning Prayers รวมท้ังบันทึก เช่น บันทึก 

เตรยีมการเยือนต่างประเทศ และบันทึกผลการเยือนต่างประเทศของรฐัมนตร ี

ต่างประเทศรายงานต่อนายกรฐัมนตร ีจะใหบ้รบิทเพิม่ความเขา้ใจการทำ�งานของ 

กระทรวงฯ และการบรหิารการดำ�เนินนโยบายของรฐัมนตร ีอาสาได้เป็นอยา่งดี

	— การอ่านเชิงปฏิบัติการจำ�แนกตามความสนใจ

1.	วิสัยทัศน์รฐัมนตร ีอาสากับการอ่าน Morning Prayers จากบันทึก 

การประชุมแต่ละวันเรียงไปตามลำ�ดับ ต้ังแต่วันแรกสุดจนถึงวันหลังสุด :  

การอ่านวิธน้ีีให้ช่องทางติดตามสังเกตสำ�หรบัประกอบเป็นภาพ “วันหน่ึงในชีวิต 

การทำ�งานของกระทรวงฯ และของรฐัมนตรว่ีาการกระทรวงการต่างประเทศ” 

ได้ดี โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ถ้าคนอ่านสนใจศึกษาการทำ�งานของกระทรวงการ 

ต่างประเทศโดยต้ังใจใชแ้นวทางการศึกษาของมานษุยวิทยา เชน่ ethnography 

หรอื participant observation ต่อไป39 การอ่าน Morning Prayers แบบ 

เรยีงลำ�ดับรายวันในเชิงมานษุยวิทยาช่วยนำ�ผู้อ่านให้เข้าถึงชุดภาษา และเข้าใจ

บทบาท ฐานคิดมุมมองความสัมพันธ ์แนวปฏิบัติ และวิธจัีดการ ท่ีกระทรวงฯ  

ใชใ้นการทำ�งานประจำ�วันกับภาคส่วนท่ีเก่ียวขอ้งในการดำ�เนินความสัมพนัธข์อง

ไทยกับต่างประเทศ

39 เช่น Iver B. Neuman, “Approaching Ministries of Foreign Affairs through 
Ethnographic Work,” in Ministries of Foreign Affairs in the World: Actors of State 
Diplomacy,” ed. C. Lequesne (Leiden: Brill Nijhoff. 2022), 335-351; Carol Cohn, “Sex 
and Death in the Rational World of Defense Intellectuals,” Signs: Journal of Women 
in Culture and Society 12, no. 4 (Summer 1987): 687-718. Sex and Death in the Rational 
World of Defense Intellectuals (uvic.ca) เป็นต้น.

https://onlineacademiccommunity.uvic.ca/writingresources/wp-content/uploads/sites/3360/2018/04/Annotated-Article.pdf
https://onlineacademiccommunity.uvic.ca/writingresources/wp-content/uploads/sites/3360/2018/04/Annotated-Article.pdf
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การอ่าน Morning Prayers แบบเรยีงลำ�ดับไปในแต่ละวันโดยตลอด 

ต้ังแต่ต้น ยงัเหมาะสำ�หรบัผูอ่้านท่ีสนใจศึกษาความแตกต่างระหว่างความเปน็จรงิ 

ในสภาพแวดล้อมระหว่างประเทศซึ่งมอีงค์ประกอบอยูนั่บจำ�นวนไมถ้่วน กับสภาพ

ความเป็นจรงิส่วนท่ีถกูเลือกและถกูเล่ือนเข้ามาอยูใ่นสายตามมุมองของผู้ดำ�เนิน 

นโยบายและกลไกดำ�เนินนโยบาย ในท่ีน้ีคือรฐัมนตร ีอาสาและกระทรวงการ 

ต่างประเทศ ท่ีเป็นผู้จัดความหมายนัยสำ�คัญให้แก่ความเป็นจรงิตามสภาพ และ

พิจารณาความเชื่อมโยงระหว่างความเป็นจรงิตามสภาพท่ีเล่ือนเข้ามาอยู่ในการ

พิจารณา กับผลประโยชน์ของไทยท่ีถูกกระทบหรอืท่ีพึงรกัษาไวใ้นบรบิทน้ันว่า 

คืออะไร ว่าเรือ่งน้ันต้ังประเด็นอะไรเปน็โจทยข์องการต่างประเทศไทย ท้ังน้ี เพราะ 

concrete reality ท่ีอยู่ในสภาพแวดล้อมระหว่างประเทศ และการแปรเปลี่ยน

สภาพความเป็นจรงิไปตามเหตุปัจจัย เป็นส่ิงท่ีไม่มีใครเห็นถ้วนท่ัวได้ท้ังหมด  

ความสำ�คัญจึงมาอยู่ท่ีความเป็นจรงิและความเปล่ียนแปลงในส่วนท่ีคนกำ�หนด

นโยบายเหน็ หรอืเลือกเห็นและเลือกจัดความหมาย จัดลำ�ดับสำ�คัญให้แก่ส่ิงท่ีเหน็

น้ันไปในทางใดทางหน่ึง ซึ่งอาจแตกต่างจากคนอ่ืน ฝา่ยอ่ืนในกระบวนการนโยบาย 

หรอืแตกต่างจากประเทศอ่ืน ท่ีมองสภาพความเป็นจรงิเดียวกันน้ันอยู่ สำ�หรบั 

คนเปน็ผู้นำ� ความแตกต่างระหว่างกันยงัอยูท่ี่วิสัยทัศน์ ว่าแต่ละคนมองเห็นลู่ทาง

ใดท่ีจะใช้ความเป็นจรงิตามสภาพท่ีเห็นให้เป็นโอกาสก่อเกิดประโยชน์ กล่าว 

อีกอยา่งหน่ึง ความเปน็จรงิตามเหตปุจัจัยในสภาพแวดล้อมระหว่างประเทศแต่ละ

ขณะ ถามหาวิสัยทัศน์ของคนเป็นผู้นำ�ในการดำ�เนินนโยบายต่างประเทศ ว่าจะใช้

โอกาส – ไมว่่ามมีากหรอืน้อย – ท่ีสภาพแวดล้อมระหว่างประเทศเปิดให้ จัดการ

ผลลัพธแ์ละผลประโยชน์ด้านการต่างประเทศในความรบัผิดชอบออกมาอยา่งไร

โดยเหตุท่ีปัญหาการต่างประเทศและความมั่นคงไทยมีประเทศเพื่อนบ้าน

เปน็โจทยต์ลอดมา และโจทยเ์พือ่นบ้านเปน็ส่วนท่ีถกูเล่ือนเขา้มาอยูใ่นกระบวนการ

นโยบายตลอดระยะเวลาท่ีอาสาเปน็รฐัมนตรต่ีางประเทศ ในการอ่านเชงิปฏิบติัการ

ในกรอบแรกน้ี นอกจากการสังเกตว่ากระทรวงการต่างประเทศในสมัยอาสาเป็น 
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รฐัมนตรพีจิารณาสภาพความเป็นจรงิเก่ียวกับสถานการณ์ปญัหาความมัน่คงของ

ภมูภิาคอยา่งไร และดำ�เนินนโยบายอยา่งสอดคล้องกับสภาพความเป็นจรงิเพยีงไร

แล้ว หวัขอ้สำ�คัญท่ีน่าต้ังคำ�ถามนำ�ทางการอ่าน-อภิปรายอีกประเด็นหน่ึงคือเรือ่ง 

วิสัยทัศน์ด้านการต่างประเทศของอาสา น่ีเอง

ในชว่งเวลาดังกล่าว ความเป็นจรงิตามสภาพในอินโดจีนมคีวามเปน็พเิศษ

อันควรสังเกตสำ�หรบัติดตามวิสัยทัศน์ของอาสา กล่าวคือ เมือ่เทียบกับในชว่งเวลา

ก่อนหน้าน้ันย้อนกลับไปจนถึงสมัยอาณานิคม อำ�นาจกำ�หนดตนเองของแต่ละ

ประเทศในภมูิภาคโดยปลอดอิทธพิลการแทรกแซงของมหาอำ�นาจจากภายนอก 

มอียูจ่ำ�กัดมาก แมเ้มือ่ได้รบัเอกราชแล้วก็ตาม ภมูภิาคน้ีกลายเปน็สมรภมูแิละเขต

แขง่ขนัประลองอิทธพิลระหว่างสหรฐัฯ สหภาพโซเวียต และจีน เมือ่สหรฐัฯ ถอนตัว

ออกจากภมูภิาคหลังสงครามเวียดนาม อินโดจีนกลายเปน็เขตอิทธพิลของสหภาพ

โซเวียต ท่ีจีนหาทางสกัดก้ัน การทำ�สงครามระหว่างจีนกับเวียดนามหรอืสงคราม 

“ส่ังสอน” เมือ่ฝ่ายหลังส่งกองทัพเขา้ไปเปล่ียนรฐับาลในกัมพชูา ยิง่ทำ�ใหเ้วียดนาม

ต้องพึ่งสหภาพโซเวียตมากขึ้น ในขณะท่ี สปป. ลาวหลังการปฏิวัติดำ�เนินนโยบาย 

ตามเวียดนามและรบัความช่วยเหลือจากสหภาพโซเวียตเต็มท่ี แต่เมื่อมาถึง 

ต้นทศวรรษ 1990 การดำ�เนินนโยบายปฏิรูปเศรษฐกิจและการเมืองในสมัยของ 

กอรบ์าชอฟยุติลงด้วยการล่มสลายของสหภาพโซเวียตและการเป็นอิสระของ

ประเทศยโุรปตะวันออกจากอิทธพิลของรสัเซยี จีนมปีญัหาการเมอืงภายในใหต้้อง 

พัวพันจัดการอยู่มากหลังวิกฤตการณ์เทียนอันเหมินในปี 2532 ในขณะท่ีสหรฐัฯ  

ประกาศระเบียบโลกใหม่หลังสงครามเย็นสนับสนุนการเปล่ียนแปลงเป็น

ประชาธปิไตยและการเปล่ียนมาใช้ระบบเศรษฐกิจตลาดเสรใีนยุโรปตะวันออก

และรสัเซีย เงื่อนไขระดับโลกท่ีพามหาอำ�นาจให้ถอนตัวหรอืถอยห่างออกมาจาก

การท่ีเคยใช้อิทธพิลเข้ามาแทรกแซง ถ่วงดุลอำ�นาจ และกำ�หนดผลลัพธเ์หนือ

ภมูภิาคอินโดจีน เปิดทางอยา่งท่ีไมเ่คยมมีาก่อนให้แก่ขอ้รเิริม่ การตัดสินใจเลือก 

และการดำ�เนินการระหว่างกันของประเทศในภูมิภาคให้มีอำ�นาจกำ�หนดตนเอง 
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ในการจัดระเบียบวางกรอบการดำ�รงอยู่รว่มกัน ท้ังการทำ�ความตกลงปัญหา

สันติภาพในกัมพูชา และโอกาสเปล่ียนสภาวะปรปักษ์ในภูมิภาคอินโดจีนจาก 

ความสัมพนัธร์ะหว่างไทยกับลาวและไทยกับเวียดนาม เมือ่มหาอำ�นาจท่ีเคยเป็น

คนใหจั้งหวะและกำ�กับเวทีถอนตัวหรอืถอยหา่งออกไป การเปล่ียนแปลงคณุภาวะ

ในภมูภิาคอินโดจีนและความสัมพนัธร์ะหว่างไทยกับประเทศเพือ่นบา้นอินโดจีนจึง

ขึ้นอยูกั่บประเทศในภมูภิาคว่าจะกำ�หนดตนเองพากันและกันหมนุตัวไปในทางใด 

ในบรบิทระหว่างประเทศท่ีเปล่ียนแปลง และการดำ�เนินนโยบายตอบสนอง  

ท่ีมิใช่เพียงตอบสนองตามเหตุการณ์สถานการณ์ท่ีมีมหาอำ�นาจเข้ามากำ�กับ

ผลลัพธใ์นเกม แต่เป็นการตอบสนองในช่วงเวลาท่ีหน้าต่างแห่งโอกาสเปิดทาง

ให้การรเิริม่อยา่งสรา้งสรรค์ทางการทตูของประเทศในภมูภิาคดำ�เนินการได้นี้เอง 

ท่ีทำ�ให้วิสัยทัศน์การต่างประเทศของรฐัมนตรอีาสาในช่วงเวลาดำ�รงตำ�แหน่งอัน

มีจำ�กัดน่าติดตาม และน่าประเมินว่า อาสามองโอกาส เห็นความเป็นไปได้ และ 

หาลูท่างท่ีไทยสามารถทำ�อะไรไดใ้นการเปล่ียนแปลงสรา้งสรรค์คณุภาพใหมใ่หแ้ก่ 

สภาวะความสัมพนัธร์ะหว่างประเทศในภมูภิาค โดยเฉพาะอย่างยิง่ ส่วนท่ีเก่ียวกับ 

ความสัมพันธ์ทวิภาคีระหว่างไทยกับลาวเป็นอันดับแรก และตามด้วยไทยกับ

เวียดนามเป็นอันดับต่อมา โดยความตระหนักว่า ในส่วนของปัญหากัมพชูาอยูใ่น

กระบวนการเจรจาหลายฝ่ายท่ีต้องใช้เวลา ซึ่งอาสาและรฐับาลอานันท์ไม่อยู่ใน

ฐานะท่ีสามารถเข้าไปเรง่รดักระบวนการสรา้งสันติภาพซึ่งได้ดำ�เนินมาก่อนหน้า

รฐับาลอานันท์แล้ว และยังดำ�เนินต่อมาหลังจากรฐับาลอานันท์พ้นวาระ ความ

น่าอภิปรายเก่ียวกับวิสัยทัศน์การต่างประเทศของอาสาในบรบิทขณะน้ันท่ีจำ�กัด

ด้วยเวลาตามวาระของรฐับาลอานันท์ และอาสาเลือกให้ความสำ�คัญกับลาวเป็น

อันดับต้นในการดำ�เนินนโยบายบรหิารจัดการผลลัพธก์ารต่างประเทศ ยงัมาจาก

คำ�ถามข้อสงสัยท่ีเกิดขึ้นภายในกระทรวงการต่างประเทศเอง ดังในบันทึกการ

ประชมุ Morning Prayer พฤหัสบดีท่ี 1 สิงหาคม 2534 (ดหูน้า 249):
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“รมว. ปรารภว่า แม้แต่ใน กต. เอง ยังมีคนถามว่า Why Laos?”

(เน้นขอ้ความตามต้นฉบับ)

บันทึกมไิด้ระบุว่า ผู้ทักถามเรือ่งน้ีในกระทรวงการต่างประเทศเป็นใคร แต่

นับว่าเปน็คำ�ถามท่ีควรต้ังและน่าตอบ และควรติดตามว่าคำ�ตอบเรือ่งน้ีของอาสา

ต่อฝ่ายปฏิบัติเพื่อจัดความเข้าใจภายในกระทรวงการต่างประเทศเป็นอย่างไร  

ในท่ีน้ี อาจเพิม่เติมขอ้พจิารณาสำ�หรบัการอ่าน Morning Prayers เชงิปฏิบติัการได้

ว่า เมือ่ระบอบการปกครองท่ีมพีรรคคอมมวินิสต์เป็นศนูยก์ลางอำ�นาจของประเทศ

มหาอำ�นาจท่ีเปน็พนัธมติรถึงคราวล่มสลายลง ในเวลาเดียวกันกับท่ีความชอบธรรม

ของพรรคคอมมวินิสต์ของมหาอำ�นาจในภมูภิาคอีกประเทศหน่ึงถกูต้ังคำ�ถามจาก 

มวลมหาประชาชนในจตุรสักลางเมืองหลวงต่อหน้าศูนย์กลางแห่งอำ�นาจ ย่อม

ทำ�ให้กลุ่มประเทศอินโดจีนในระบอบการปกครองแบบเดียวกัน อยา่งน้อยท่ีสุด  

ถึงเวลาท่ีต้องทบทวนความมั่นคงของรากฐานการปกครองของตนเช่นกัน และ 

ทกุฝา่ยยอ่มเห็นไดไ้มย่ากว่า ชว่งเวลาของการส่งออกอดุมการณ์คอมมวินิสต์และ

ให้การสนับสนนุขบวนการสากลเพื่อการปฏิวัติสังคมนิยมไม่เพียงผ่านเลยไปแล้ว 

แต่ยังถูกแทนด้วยช่วงเวลาอนุรกัษนิยมท่ีความมุ่งหมายหลักทางการเมืองและ 

การต่างประเทศคือการมุง่รกัษาความชอบธรรมของระบอบและอำ�นาจการปกครอง 

วิสัยทัศน์การต่างประเทศของอาสาและการดำ�เนินนโยบายสรา้งสานความสัมพนัธ์

กับลาวและกับเวียดนามในขณะท่ีการเมอืงระหว่างประเทศในภมูภิาคอินโดจีนเล่ือน

เขา้มาอยูใ่นหว้งเวลาอนรุกัษนิยมเชน่นี้ จึงน่าอ่านเทียบกับการดำ�เนินรฏัฐาภิปาล

โนบายตามแนวทางอนรุกัษนิยมอยา่งน้อย 3 แบบ คือ แนวทางแบบเมทเทอรนิ์ช 

แนวทางแบบคาสเซลิเร และแนวทางแบบบิสมารก์40 

40 Henry A. Kissinger, A World Restored: Metternich, Castlereagh, and the Problem 
of Peace, 1812-1822 (Boston: Houghton Mifflin, 1957); Henry A. Kissinger, “The White 
Revolutionary: Reflections on Bismarck,” Daedalus 97, no.3 (Summer 1968): 888-
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แน่นอนว่า หลักการรองรบัความชอบธรรมของระบอบการเมืองในยุโรป 

ในห้วงเวลาอนรุกัษนิยมของศตวรรษท่ี 19 ท่ีอิงกับ dynastic legitimacy ย่อม 

แตกต่างไปจากหลักการความชอบธรรมของโลกศตวรรษท่ี 20 และใชกั้บประเทศ

อินโดจีนท่ีปกครองด้วยพรรคคอมมวินิสต์ไมไ่ด้ แต่รฏัฐาภิปาลโนบายตามแนวทาง

ของเมทเทอรนิ์ช ของคาสเซิลเร และของบิสมารก์สามารถให้จุดเปรยีบเทียบได้

ในส่วนท่ีเป็นแนวทางจัดการผลประโยชน์ 2 ด้านให้สนับสนุนกัน ด้านแรกคือ 

การจัดการรกัษาผลประโยชน์ส่วนท่ีอยู่ในความครอบครองของรฐั (possession 

goals) ซึ่งผลประโยชน์สำ�คัญท่ีสุดในส่วนน้ี คือ การรกัษาอิสรภาพ เอกราช  

อธิปไตย ระบอบการปกครอง และบูรณภาพของดินแดน อีกด้านหน่ึงคือ 

ผลประโยชน์ส่วนท่ีเป็นการจัดการสภาพแวดล้อม (milieu goals)41 ได้แก่  

การจัดการเหตุปัจจัยในสภาพแวดล้อมให้เปิดทางสนับสนนุ หรอืให้อยู่ในสภาวะ

ท่ีเอ้ืออำ�นวยต่อการรกัษาผลประโยชน์ของรฐัด้านท่ีเป็น possession goals  

ถ้าพิจารณาในแง่น้ี ใช่หรอืไม่ว่า วิสัยทัศน์ด้านการต่างประเทศของอาสา และ 

รวมถึงอานันท์ในด้านหน่ึงคือ การปรบัสภาวะความสัมพันธ์ระหว่างไทยกับ

ประเทศเพือ่นบ้านในอินโดจีนเพือ่ปทูางใหป้ระเทศในภมูภิาคจัดระเบยีบการดำ�รง

อยู่รว่มกันอย่างสันติโดยยึดถือหลักการอาเซียนตามปฏิญญากรุงเทพท่ีมุ่งสรา้ง 

“spirit of equality and partnership” และ “good understanding, good 

neighborliness and meaningful cooperation” และอีกด้านหน่ึงคือการเสนอ

แนวทางขยายกรอบความรว่มมือของอาเซียนให้เกิดพลังและอำ�นาจต่อรองทาง

เศรษฐกิจด้วยการจัดต้ังเขตการค้าเสรี

924; George Liska, Beyond Kissinger: Ways of Conservative Statecraft (Baltimore: 
The Johns Hopkins University Press, 1975); และ ศุภมิตร ปิติพัฒน์, “อ่านห้วงเวลาแบบ 
คิสซนิเจอร,์” (2560), อ่านห้วงเวลาแบบคิสซนิเจอร ์- The 101 World
41 Arnold Wolfers, Discord and Collaboration: Essays on International Politics 
(Baltimore: The Johns Hopkins Press, 1962), 74.

https://www.the101.world/kissingerian-moment/
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2.	การอ่านเชงิปฏิบติัการแบบเนน้ความสัมพนัธท์วิภาคี : โดยความสำ�คัญ

ของประเทศเพื่อนบ้านต่อการจัดการรกัษาผลประโยชน์ด้านความมั่นคงของไทย 

และจากวิสัยทัศน์ด้านการต่างประเทศของอาสาท่ีให้ความสำ�คัญต่อการปรบั

สภาวะความสัมพนัธร์ะหว่างไทยกับประเทศเพือ่นบา้นอินโดจีน การอ่านเชงิปฏิบติั 

การอาจเลือกพิจารณาแนวทางและผลลัพธ์ความสำ�เรจ็ท่ีเกิดขึ้นในการปรบั 

ความสัมพนัธกั์บลาวและกับเวียดนามในรฐับาลอานันท์ เปรยีบเทียบกับการจัดการ

ความสัมพนัธท์วิภาคีระหว่างไทยกับพมา่และไทยกับมาเลเซยี ซึ่งมปีญัหาใหจั้ดการ

แตกต่างออกไป และได้รบัผลสำ�เรจ็แตกต่างกัน ท้ังปัญหาในลักษณะท่ีพุ่งขึ้นมา

เปน็ salient issue คือโดดเด่นขึ้นมาเป็นประเด็นใหผู้้เก่ียวขอ้งในระยะน้ันต้องหา

มาตรการจัดการคล่ีคลาย และปญัหาอมตะหรอื perennial issue42 ท่ีเป็นปญัหา

ประจำ� หรอืเปน็ปญัหายดืเยือ้ท่ีใชเ้วลายาวนานแต่ยงัไมม่ฝ่ีายใดพบทางออกหรอื

แกไ้ขได้สำ�เรจ็ จึงต้องการกลไกดูแลอย่างต่อเน่ือง (ดูตัวอย่างในแผนภาพท่ี 13 

และ 14 ประกอบ) การอ่านในกรอบน้ีจึงเป็นการติดตามภาคปฏิบัติในการจัดการ

ของกระทรวงการต่างประเทศ หรอืในส่วนท่ีกระทรวงฯ และรฐัมนตรว่ีาการฯ เปน็

ผู้ประสานการดำ�เนินนโยบายท้ังกับต่างประเทศ และกับภาคส่วนภายในประเทศ

คำ�ถามสำ�หรบัติดตามแนวทางบรหิารการดำ�เนินนโยบายของอาสาใน 

กรอบน้ี ส่วนหน่ึงได้แก่คำ�ถามท่ีมาจากแนวทางกำ�หนดเป้าหมายระยะใกล้ ระยะ

ไกลของอาสา น่ันคือ การติดตามพิจารณาว่าในการจัดความสัมพันธท์วิภาคีกับ

ลาว หรอืกับเพือ่นบ้านของไทยประเทศอ่ืน ๆ

•	 อาสากำ�หนดอะไรเป็นเป้าหมายระยะใกล้ท่ีมุ่งดำ�เนินการให้สำ�เรจ็ใน

กรอบเวลาจำ�กัดของรฐับาลอานันท์ และอาสาใช้แนวทางใดในการจัด 

กระบวนการดำ�เนินนโยบายในส่วนของกระทรวงการต่างประเทศ  

42 James N. Rosenau, The Dramas of Political Life. (Los Angeles, CA.: University of 
Southern California, 1979).
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จัดกลไกการประสานงานกับภาคส่วนอ่ืนท่ีเก่ียวข้องภายในประเทศ  

รวมท้ังกับภาคส่วนท่ีเก่ียวขอ้งของประเทศท่ีกำ�ลังสรา้งสานความสัมพนัธ ์

เพือ่ขบัเคล่ือนการดำ�เนินนโยบายไปสู่เป้าหมาย

•	 ในส่วนท่ีเป็นเป้าหมายระยะไกล ซึ่งไม่อาจดำ�เนินการในช่วงเวลาส้ัน ๆ 

ของรฐับาลอานันท์ได้ (เช่น ในกรณีของลาวและเวียดนาม เรือ่งท่ีจัด

เป็นเป้าหมายระยะไกลเรือ่งหน่ึงได้แก่การจัดกรอบการใช้ประโยชน์จาก

แม่น้ำ�โขงของประเทศในลุ่มน้ำ�ให้มีความยั่งยืน) อาสาให้แนวทางหรอื 

ข้อคิดเตรียมการอย่างไรในการสร้างและพัฒนาระบบและกลไก 

รบัผดิชอบการจัดการในเรือ่งน้ัน เพือ่ใหเ้ป็นกลไกท่ีทำ�งานไดใ้นโครงสรา้ง

ท่ีมีความยืดหยุ่นคล่องตัว และสามารถ “ดำ�เนินการมีพลวัตในตนเอง

และพฒันาต่อเน่ืองได้” 

อน่ึง นอกจากปัญหาท่ีเป็น salient issue และปัญหาท่ีจัดเป็น perennial 

issue ความสัมพนัธท์วิภาคียงัมปีัญหาอีกหลายรูปแบบท่ีส่งเขา้มาสู่กระบวนการ

ตัดสินใจ ตัวอยา่งของประเด็นท่ีอาจสรา้งปญัหาในความสัมพนัธร์ะหว่างประเทศ

ทวิภาคี เชน่ ปญัหาความล่าชา้ชะงกังนัท่ีเปน็อปุสรรคต่อความคืบหน้าในการบรรลุ

เป้าหมายนโยบาย ปัญหาท่ียกระดับความขัดแย้งจากเรือ่งท่ีจัดการได้ด้วยการ

เจรจาไปสู่การเผชิญหน้าและเปล่ียนเป็นปฏิปักษ์ชัดแจ้ง การสรา้งแนวรว่มท่ีเป็น

เอกภาพกับมิตรประเทศเพื่อผลักดันหลักการ แนวทาง ประเด็นวาระ หรอืท่าที

และจุดยืนทางนโยบายในเวทีระหว่างประเทศ การแสดงออกเชิงสัญลักษณ์ท่ี

เปน็การใหค้วามสำ�คัญหรอืปรบัระดับความสำ�คัญในความสัมพนัธท์างการทตู และ 

การเปล่ียนแปลงท่าทีนโยบายต่างประเทศเมือ่เปล่ียนรฐับาล เปน็ต้น รูปแบบปญัหา

ท่ีสรา้งประเด็นในความสัมพนัธท์วิภาคีตามตัวอยา่งท่ีกล่าวมาน้ีใชเ้ปน็เครือ่งชว่ย
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ในการอ่านเชิงปฏิบัติการเพื่อพิจารณาบทเรยีนเก่ียวกับแนวทางดำ�เนินนโยบาย

ทางการทตู ท้ังสำ�หรบัเป้าหมายระยะใกล้และเป้าหมายระยะไกลได้เป็นอยา่งดี43 

3.	การอ่านเชิงปฏิบัติการเพื่อสังเกตแนวทางบริหารจัดการประเด็น

นโยบาย : นอกจากเรือ่งท่ีเปน็ประเด็นในความสัมพนัธท์วิภาคีแล้ว การต่างประเทศ

ยงัมปีระเด็นวาระท่ีแต่ละรฐับาลต้องการขบัเคล่ือนใหส้ำ�เรจ็ผลเพือ่บรรลเุป้าหมาย

ยทุธศาสตร ์หรอืเรยีกส้ัน ๆ ว่าเป็นประเด็นยทุธศาสตร ์แน่นอนว่าประเด็นท่ีโดดเด่น 

ในการดำ�เนินนโยบายตามยุทธศาสตรค์วามมั่นคงของไทยในระยะท่ีอาสาเป็น

รฐัมนตรต่ีางประเทศ ได้แก่ ปัญหาสันติภาพในกัมพูชา แต่นอกจากเรือ่งน้ี ยังมี

ประเด็นวาระอ่ืนท่ีน่าสนใจ เชน่ การผลักดันการจัดต้ังเขตการค้าเสรอีาเซยีน และ

เรือ่งท่ีไมน่่าเปน็ประเด็นวาระนโยบาย แต่ก็เปน็ไปแล้วและเปน็เรือ่งท่ีนายกรฐัมนตรี

ให้ความสำ�คัญก่อนอ่ืนใด คือ การสรา้งความเชือ่มัน่และยอมรบัจากนานาชาติ

•	 การผลักดันการจัดต้ังเขตการค้าเสรีอาเซียน ท่ีเกิดขึ้นในขณะท่ี

กระบวนการเจรจาสันติภาพในกัมพูชากำ�ลังดำ�เนินอยู่ มีความน่าสนใจ

น่าติดตามหลายประการในแนวทางท่ีรฐับาลอานันท์และอาสาดำ�เนินการ

กับประเทศสมาชกิอาเซยีน เรือ่งหน่ึงท่ีผูอ่้านเอกสาร Morning Prayers 

ในเชงิปฏิบัติการน่าติดตามสังเกตคือ แนวทางของอาสาในการดำ�เนินการ 

ผา่นประเทศท่ีใหญท่ี่สดุและประเทศท่ีเล็กท่ีสดุของอาเซยีน คืออินโดนีเซยี 

และสิงคโปรต์ามลำ�ดับ ได้รบัผลสำ�เรจ็และเป็นเงื่อนไขความสำ�เรจ็

อยา่งไรต่อการจัดต้ังเขตการค้าเสรอีาเซยีนในเวลาต่อมา

•	 การจัดการความเชื่อมั่นและการยอมรบัจากนานาชาติ อาจพิจารณา

แยกเป็นรายประเทศหรอืแยกภูมิภาค เช่น ญี่ปุ่น สหรฐัฯ และประเทศ

43 James N. Rosenau, The Dramas of Political Life. (Los Angeles, CA.: University of 
Southern California, 1979).
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สมาชิกประชาคมยุโรป ในกรณีของญี่ปุ่นน่าสังเกตเป็นพิเศษต้ังแต่การ

ประชมุ Morning Prayers ครัง้แรก ๆ ดังขอนำ�มาลงไว้สำ�หรบัประกอบ

การอ่านในเชงิปฏิบติัการเพือ่หาความหมายและการจัดการความหมาย

ในทางการทตูต่อไป ดังน้ี

Morning Prayer ศกุรท่ี์ 5 เมษายน 2534

รบัทราบว่า นรม. ไคฟ ุจะเปล่ียนการแถลงนโยบายสำ�คัญในระหว่าง

การเยือนอาเซียนเป็นท่ีสิงคโปร ์ท่าทีฝ่ายไทยคือเรือ่งน้ีเป็นเรือ่งของญี่ปุ่น 

เรายินดีต้อนรบัการเยือนของ นรม. ไคฟุ และหาก นรม. ไคฟุ จะสามารถ

ประกาศการเสด็จเยือนไทยของจักรพรรดิในระหว่างการเยือนของตนได้ 

ก็จะเปน็การดี

มัคคุเทศก์อาสาสมัครท่ีเป็นคนนอกกระทรวงฯ ขอเสนอว่า การอ่าน 

Morning Prayers เชิงปฏิบัติการเพื่อติดตามรฐัมนตรอีาสาในการจัดการ 

ความหมายในความสัมพันธแ์ละการยอมรบัจากญี่ปุ่นข้างต้นอาจได้ความเข้าใจ

เพิ่มเติมขึ้นด้วยคำ�ถาม-คำ�ตอบในคอลัมน์ ครอบสังคม ของ ‘ลัดดา’ (แถมสิน  

รตันพนัธุ)์ เจ้าของคอลัมน์ขา่วสังคมแบบวงในหรอื “เอ็กซค์ลซูฟิ” ท่ีมชีือ่เสียงท่ีสดุ

ในยุคน้ัน อน่ึง ควรกล่าวด้วยว่า ‘ลัดดา’ เป็นนักเรยีนเก่าอำ�นวยศิลป์ รุน่ลมหวน 

รุน่เดียวกับอานันท์ ปันยารชนุ44 

44 ลัดดา (นามแฝง), ครอบสังคม (กรุงเทพฯ : บรษัิทคู่แขง่ จำ�กัด, 2537), 32-33.
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ถาม – การเสด็จเยือนไทยเป็นประเทศแรกในโลกของพระจักรพรรดิญี่ปุ่น

ทำ�ใหดิ้ฉันคิดไปว่า พระองค์คงมคีวามสัมพนัธพ์เิศษล้ำ�ลึกอะไรหลายอยา่ง

กับในหลวงของเรา คณุลัดดาพอจะมีข้อมูลในเรือ่งน้ีบ้างไหม

“ทัศฆัย - บางมูลนาก”

๏	 ลัดดาทราบเพียงเรื่องเดียวคือ โดยปกติพระบาทสมเด็จ

พระเจ้าอยูห่วัไมโ่ปรดเสวยปลานิล ทกุครัง้ท่ีมผีูน้ำ�ปลานิลไปต้ังเครือ่งเสวย  

จะโบกพระหตัถ์ใหย้้ายไปไว้ท่ีอ่ืนโดยไมร่บัส่ังอะไรเลย จนวันหน่ึงมผูีก้ล้าหาญ 

ชาญชัยกราบบงัคมทลูถามว่า เหตไุฉนจึงไมเ่สวยปลานิล ก็มพีระราชกระแส 

รบัส่ังว่า “ก็เล้ียงมันมาเหมือนลูก แล้วจะไปกินมันได้อย่างไร” เรือ่งน้ี 

มีความเดิมว่า 10 ปีก่อน สมัยพระจักรพรรดิอากิฮิโตยังเปน็มกฎุราชกมุาร 

ได้ส่งปลานิลทางเครือ่งบินมาถวายแก่ในหลวง เป็นจำ�นวน 100 ตัว แต่

ปรากฏว่าเมื่อถึงเมืองไทยตายเกือบหมด เหลือรอดชีวิตอย่างใกล้ตาย 

เพียง 10 ตัว พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวทรงเป็นห่วงใยปลานิลเหล่าน้ี  

จึงมีพระราชกระแสรับส่ังให้นำ�ไปไวใ้นพระท่ีน่ังและทรงเล้ียงอย่าง 

ประคบประหงมให้อาหารด้วยพระองค์เอง จนปลานิลท้ัง 10 ตัวรอดชีวิต 

และได้สนองพระเดชพระคณุแพรพ่นัธุไ์ปอีกมากมายตามพระราชประสงค์ 

เปน็อาหารคนไทย 60 ล้านคนมาจนถึงทกุวันน้ี 

(8 ตลุาคม 2534)

ในส่วนของการจัดความเชือ่มัน่จากสหรฐัฯ และยโุรป ขอมอบผูส้นใจติดตาม

อ่าน Morning Prayers ในเชงิปฏิบัติการโดยละเอียดต่อไป มคัคเุทศก์อาสาสมคัร

ขออนุญาตคัดคำ�ถาม-คำ�ตอบจากคอลัมน์ของ ‘ลัดดา’ มาลงประกอบอีกสัก 

ตอนหน่ึง สำ�หรบัสังเกตการณ์การจัดความหมายทางการทูตไปสู่ผู้ฟังท่ีเป็นกลุ่ม

เป้าหมายภายในประเทศให้เกิดความเชือ่มัน่ต่อรฐับาล
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ถาม - นายกรฐัมนตร ีอานันท์ ปันยารชนุ รูจั้กกับประธานาธบิดี จอรจ์ บุช 

ต้ังแต่เมื่อไหร ่และท้ังสองมีความสนิทสนมกันขนาดไหน

“คณุนกุลู 173 ตรอกสรุยิวงศ์ วงเวียนเล็ก ธนบุร”ี

๏	 ความสัมพันธส่์วนตัวเริม่ต้นราว 16 ปีก่อน เมื่อท้ังสองต่างรบั

ราชการในตำ�แหน่งผู้แทนถาวรของท้ังสองประเทศประจำ�สำ�นักงานใหญ่

องค์การสหประชาชาติในนครนิวยอรก์ ช่วงน้ีมีเหตุการณ์โลกหลายอย่าง 

เกิดขึ้น เช่น สงครามเวียดนาม สงครามตะวันออกกลางครั้งท่ี 4 และ

วิกฤติการณ์น้ำ�มันโลกครัง้แรก จนกระท่ังนักการทูตอาวโุสท้ังสอง ได้เห็น

ความสามารถ ความเฉลียวฉลาดทันเกมของกันและกัน ต่อมาเมือ่รบัหน้าท่ี

สูงขึ้นในรฐับาลของตน ท้ังสองต้องจากกัน กล่าวคือ อานันท์ ปันยารชุน 

กลับมาเป็นปลัดกระทรวงการต่างประเทศ ส่วนจอรจ์ บุช ถูกส่งไปเป็น

เอกอัครราชทตูคนแรกของสหรฐัฯ ประจำ�สาธารณรฐัประชาชนจีน ท้ังสอง 

เรยีกขานกันด้วยช่ือแรก โดยไม่ต้องเอ่ยถึงตำ�แหน่ง หรอืมีคำ�นำ�หน้า 

ช่ือ เรยีกแค่อานันท์ กับจอรจ์ เท่าน้ัน 

(21 มกราคม 2535)45

 

4.	การอ่านเชงิปฏิบติัการเพือ่พจิารณาการวางแนวทางปฏิบัติและการใช้

เครือ่งมอืการทตู : การปฏิบติัท่ีเปน็หวัใจสำ�คัญขาดไมไ่ดใ้นการใชก้ารทตูดำ�เนิน

นโยบายต่างประเทศ คือ การส่ือสาร การจัดการการส่ือสารในการต่างประเทศ 

มีท้ังการสังเกตสัญญาณ ถ้อยคำ� ท่าทีการตอบสนอง และการเคล่ือนไหว 

กระทำ�การท่ีมาจากต่างประเทศ และการส่งสัญญาณ การตอบสนอง และการ

เคล่ือนไหวกระทำ�การของเราไปยังกลุ่มเป้าหมายท้ังในต่างประเทศและภายใน

45 ลัดดา, เพิง่อ้าง, 4. 
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ประเทศ เน้ือหาท้ังหมดท่ีอยูใ่นบนัทึกการประชมุ Morning Prayers อาจพจิารณา

ได้ว่าเป็นการจัดการท่ีต้องใชก้ารส่ือสารทางการทตูเป็นเครือ่งมอืท้ังส้ิน 

การอ่านเชิงปฏิบัติการเพื่อพิจารณาแนวทางการบรหิารเครือ่งมือดำ�เนิน

นโยบายของอาสาในเอกสาร Morning Prayers ถ้าอ่านจำ�แนกลงไปตามเครือ่งมอื 

การทูต จะเห็นจุดเน้นท่ีอาสาให้ความสำ�คัญเมื่อเลือกใช้เครือ่งมือทางการทูต 

แต่ละแบบมาผสมผสานกันในการดำ�เนินนโยบาย เชน่ งานสารนิเทศ การใหค้วาม

ช่วยเหลือ การเยือนและการเจรจาก่อน-หลัง และระหว่างการเยือน การประชุม

ประสานงาน การให้สัมภาษณ์ การสรา้งและจัดการภาพลักษณ์ เป็นต้น 

ดังขอคัดเรือ่งเล็ก ๆ จากงานสำ�คัญของกระทรวงการต่างประเทศมานำ�เสนอ 

ในแผนภาพท่ี 15-18 เป็นตัวอยา่งชวนผู้สนใจติดตามค้นหาวิธดีำ�เนินการส่ือสาร

ส่งสัญญาณทางการทตูในเรือ่งสำ�คัญท่ีใหญก่ว่าน้ีจากเอกสาร Morning Prayers 

ต่อไป

บันทึกการประชุม Morning Prayers ให้ตัวอย่างปัญหาในการจัดการ 

ความหมายในการส่ือสารและการส่งสัญญาณด้วยเครือ่งมือการทูตบนแพรง่

ทางเลือกท่ีต้องตัดสินใจเก่ียวกับระดับความชัดเจน ท่ีผู้ศึกษาการเจรจาระหว่าง

ประเทศ46 เรยีกว่าการจัดการความคลุมเครอือย่างสรา้งสรรค์ (constructive 

ambiguity) เช่น ในการประชุมวันพฤหัสบดีท่ี 13 กุมภาพันธ ์2535 รฐัมนตรี

อาสาให้ความเห็นว่า ในการออกขา่วเก่ียวกับเรือ่งท่ีเป็นประเด็นปัญหาน้ัน “การไม่ 

ประชาสัมพนัธจ์ะถกูฝ่ายตะวันตกโจมตี แต่หากช้ีแจงมากเกินไปก็จะเขา้เน้ือ ดังน้ัน  

จึงจำ�เป็นต้องประชาสัมพันธแ์ละช้ีแจงข้อกฎหมายในแง่ท่ีเป็นประโยชน์กับไทย” 

โดยหารอืกับผู้เก่ียวข้องฝ่ายไทยทุกส่วนงานเพื่อกำ�หนดแนวทางรว่มกัน และให้

46 Coral Bell, The Convention of Crisis: A Study of Diplomatic Management (Oxford: 
Oxford University Press, 1971); Christer Jönsson and Martin Hall, “Communication: 
An Essential Aspect of Diplomacy,” International Studies Perspectives 4, no. 2 (May 
2003): 195-210.
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ผู้ดำ�เนินการในเรือ่งน้ีกำ�ชับกับฝ่ายออสเตรเลียว่า การออกข่าวในออสเตรเลีย 

“จะต้องสะท้อนความเหน็ของฝา่ยไทยโดยยติุธรรม มใิชแ่บบหยบิเฉพาะประเด็น” 

แต่ขณะเดียวกัน อาสาก็ตระหนักว่า ในหลายกรณี การส่งสัญญาณด้วยการ

แสดงท่าทีเชิงสัญลักษณ์ อาจไม่เพียงพอต่อการสรา้งความน่าเชื่อถือและความ 

เชื่อมั่น จนกว่าจะเกิดการดำ�เนินการอย่างเป็นรูปธรรมท่ีก่อผลจรงิในทางปฏิบัติ

ขึ้นมา มใิหต่้างประเทศกล่าวได้ว่าประเทศไทย “เว้าแต่บเ่ฮด็” กล่าวคือ มแีต่เพยีง

การย้ำ�ท่าทีเดิม ๆ โดยมไิด้มคีวามคืบหน้าในทางปฏิบติั การจัดการเพือ่ใหเ้กิดผล 

ในทางปฏิบัติตามท่ีได้แสดงท่าทีหรอืส่งสัญญาณไว้มีต้นทุนมากกว่า แต่ผลท่ี 

ได้รบักลับคืนมาด้วยความหนักแน่นชัดเจนน้ันสรา้งความน่าเชื่อถือได้ดีกว่า 

การพดูส่งสัญญาณแต่เพยีงลำ�พงั47

การจัดการความหมายในสนามการทูตและการต่างประเทศ ยังต้องคำ�นึง

ถึงผู้รบัและผู้ส่งสารและสัญญาณความหมายจากหลายกระดานพรอ้มกัน และ

ในบางกรณี คนส่ือสารทางการทูตอาจรบับทบาทเป็นคนกลางในการสื่อสาร

ระหว่าง 2 ฝ่ายท่ียงัไมม่คีวามสัมพนัธร์ะหว่างกัน หรอืการเปิดความสัมพนัธต์าม

ปกติยังไม่กลับคืนมา ซึ่งมีท่ีให้สังเกตไดใ้นบันทึกการประชุม Morning Prayers 

ในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกับมหาอำ�นาจและประเทศเพือ่นบา้นของไทย และการท่ีผูแ้ทน

ประเทศไทยเข้ามารบับทบาทน้ีได้ เท่ากับเป็นการส่งสัญญาณไปด้วยในตัวว่า 

ประเทศไทยอยูใ่นฐานะท่ีได้รบัความเชือ่ถือจากท้ัง 2 ฝ่าย การส่ือสารส่งสัญญาณ

ความหมายนอกจากฝา่ยรบัฝ่ายส่ง 2 ฝา่ยแล้ว ยงัมฝีา่ยที ่3 ท่ี 4 และความคิดเหน็

ของประชาชนให้ต้องนำ�มาพิจารณาเช่นกัน ในกรณีเขมร 4 ฝ่าย การดำ�เนินการ

ส่ือสารส่งสัญญาณการทตูกับเขมรฝ่ายหน่ึงฝ่ายใด ย่อมต้องคำ�นึงถึงการจัดการ

ความหมายความเข้าใจกับเขมรฝ่ายอ่ืน ๆ และกับประเทศสมาชิกอาเซียน เช่น 

47 Robert Jervis, The Logic of Images in International Relations (Princeton, NJ.: 
Princeton University Press, 1970); Thomas M. Franck and Edward Weisband, Word 
Politics: Verbal Strategy among Superpowers (Oxford: Oxford University Press, 1972).
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อินโดนีเซยีและมาเลเซยีไปพรอ้มกัน ประเด็นการใชเ้ครือ่งมอืการทตูในการส่ือสาร

และส่งสัญญาณความหมายให้เกิดผลรูปธรรมมีท่ีให้ติดตามสังเกตได้มากจาก

บันทึกการประชมุ Morning Prayers

5.	การอ่านเชงิปฏิบัติการเพ่ือติดตามวิธบีรหิารจัดการเอกภาพและความ

รว่มมือระหว่างภาคส่วนภายในประเทศท่ีจำ�เป็นต่อการดำ�เนินนโยบายไปสู่ 

สัมฤทธิผล : กลไกท่ีสำ�คัญคือกลไกการติดต่อส่ือสารระหว่างกระทรวงฯ กับ

ทำ�เนียบ ระหว่างรฐัมนตรต่ีางประเทศกับนายกรฐัมนตร ีระบบการประสานงาน

ระหว่างรฐัมนตรฯี และกระทรวงการต่างประเทศกับหัวหน้า/ผู้บังคับบัญชา- 

ผู้บัญชาการส่วนราชการ และภาคส่วนองค์กรภายในประเทศ ท่ีจำ�เป็นต่อการ

ดำ�เนินนโยบายต่างประเทศให้บรรลเุป้าหมาย

เอกสาร Morning Prayers และบทวิเคราะห์ของจุลชีพ ชินวรรโณ  

ให้ตัวอยา่งความสำ�เรจ็ของอาสาในการประสานส่วนงานภาครฐั รฐัวิสาหกิจ และ

ภาคเอกชนมารว่มกันขบัเคล่ือนการปรบัความสัมพนัธร์ะหว่างไทยกับลาวสูห่น้าใหม ่

ของความรว่มมือและความเข้าใจอันดีระหว่างประเทศเพื่อนบ้านรมิฟากฝั่ ง 

แมน่้ำ�โขงสำ�หรบัเปิดประเด็นการอ่านเรือ่งน้ีในเชงิปฏิบัติการได้เป็นอยา่งดี

ตอนท่ี 3 – ตอนท่ี 5 ได้นำ�เสนอขอ้ท้าทายในการจัดการความสมเหตสุมผล 

ในระบบของรฐัราชการไทยไว้มากพอสมควรแล้ว ในท่ีน้ีอาจกล่าวอย่างส้ัน ๆ 

ตามนัยของทฤษฎีเกมว่า ปัญหาการจัดการความรว่มมือและการประสานงาน 

มขีอ้ท้าทายสำ�คัญต่อผู้เก่ียวขอ้งอยูท่ี่ 1) การจัดการความเชือ่มัน่ไว้วางใจ 2) การ

จัดการแบ่งปันผลประโยชน์อยา่งเป็นท่ียอมรบัได้ว่ายุติธรรม และ 3) การจัดการ

ปญัหาขอ้มลูสารสนเทศท่ีเก่ียวกับความรว่มมอืท้ังในเรือ่งท่ีแต่ละฝ่ายอาจรูข้อ้มลู

ไมค่รบถ้วน ขอ้มลูอาจขาดความสมบรูณ์ หรอืขาดการแบง่ปนัทีท่ำ�ใหก้ารรบัรูข้อ้มลู 

ระหว่างผู้เก่ียวข้องทุกฝ่ายมีไม่เท่ากัน จึงเกิดอุปสรรคต่อความรว่มมือและ 

การประสานงาน ท่ีทำ�ให้ประโยชน์ส่วนรวมรว่มกันไม่อาจเกิดขึ้นได้หรอืเกิดขึ้น 
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ได้ยาก องค์ความรูจ้ากทฤษฎีเกมเหล่าน้ีอาจช่วยปรบัปัญหาการประสานงาน

และจัดความรว่มมือระหว่างส่วนงานในภาคราชการได้ โดยปรบัข้อเสนอเหล่าน้ี 

ไปพิจารณาและติดตามวิธกีารของอาสาและกระทรวงการต่างประเทศในการ

จัดการประสานความรว่มมือกับส่วนราชการอ่ืน ไม่ว่าจะเป็น การแบ่งปันและ 

ให้เครดิตความเปน็เจ้าของผลงานและความสำ�เรจ็ การแลกเปล่ียนแบง่ปนัขอ้มลู 

การจัดขอ้เสนอท่ีไมใ่ชเ่พือ่หาทางเขา้ไปค้านหรอืขวางทางการตัดสินใจของฝา่ยอ่ืน  

แต่เป็นการช่วยเพิ่มความสมบูรณ์หรอืขยายประโยชน์แก่ประเทศท่ีจะเกิดขึ้นจาก

การตัดสินใจและการนำ�นโยบายท่ีตัดสินใจไปดำ�เนินการ ขอ้ท่ีชวนใหสั้งเกตเก็บรบั 

บทเรยีนในประเด็นน้ีจากการอ่าน Morning Prayers และ “นักบรหิารการทูต” 

ของอาสาในเชงิปฏิบติัการได้แก่การติดตามว่าอะไรคือหลักและแนวทางท่ีชว่ยให ้

การประสานงานประสานความรว่มมอืเกิดความราบรืน่ได้ผลสำ�เรจ็ เมือ่คำ�นึงว่า 

Command and Control รวมท้ัง authority เป็นส่ิงท่ีราชการแต่ละส่วนหวงแหน 

และมักมองเป็น noncooperative, zero-sum game เมื่อเห็นว่า ส่วนงานอ่ืน

ภายนอกเขา้มาแทรกแซงในเรือ่งน้ี48 

6.	การอ่านเชิงปฏิบัติการเพื่อสังเกตแนวทางจัดสัมพันธ์โดยผ่าน 

ตัวบุคคลหรอืในระดับบคุคล : การใชเ้ครือ่งมอืด้านอ่ืน ๆ ท่ีมใิชด้่านการทตูในการ

ดำ�เนินนโยบายต่างประเทศ เชน่ เครือ่งมอืทางการทหาร เครือ่งมอืทางเศรษฐกิจ 

หรอืข่าวกรอง เครือ่งมือเหล่าน้ีล้วนมีหลากหลายปัจจัยเข้ามาเก่ียวข้องไม่ว่าจะ

เป็นภมูศิาสตรแ์ละสภาพพืน้ท่ีภมูปิระเทศ วัตถดิุบ วัตถอุปุกรณ์ท้ังฮารด์แวรแ์ละ

ซอฟต์แวร ์โครงสรา้งพืน้ฐานและระบบขนส่งคมนาคม ระบบปฏิบัติการจากใต้น้ำ� 

48 Thomas C. Schelling, The Strategy of Conflict (Oxford: Oxford University Press, 
1963). ส่วนการจำ�แนกนัยสำ�คัญของ Command กับ Control ท่ีทำ�ใหโ้ดยท่ัวไปทกุองค์กรต้องการ
รกัษาอัตตาณัติในเรือ่งน้ี ด ูGrant T. Hammond, The Mind of War: John Boyd and American 
Security (Washington, DC.: Smithsonian Books, 2001), 162-167.
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ทะเลลึกขึ้นมาบนผิวน้ำ� ภาคพื้นดินท้ังในเมืองใหญ่และชนบท ฟากฟ้านภากาศ 

ไปจนถึงห้วงอวกาศ แต่ในการดำ�เนินการทางการทูต ไม่ว่าพิจารณาส่วนท่ีเป็น 

การทำ�งานประจำ� หรอืส่วนท่ีเป็นวิธดีำ�เนินยุทธศาสตรไ์ปสู่เป้าหมาย ตัวบุคคล

เป็นส่วนสำ�คัญท่ีสุดเสมอ การดำ�เนินการทางการทูตมีตัวบุคคลเป็นเบื้องต้น  

มีตัวบุคคลในท่ามกลางกระบวนการ และสุดท้ายจะสำ�เรจ็หรอืไม่สำ�เรจ็ งานจะ

ออกมาได้สมบูรณ์แบบหรอืไม่สมบูรณ์แบบ ตัวบุคคล ท้ังฝ่ายเขาฝ่ายเรา และ

ฝา่ยสนับสนนุเราและฝา่ยสนับสนนุคนอ่ืน เปน็เงือ่นไขสำ�คัญท่ีการดำ�เนินการทตู

ต้องหาทางจัดการออกมาอยา่งดีท่ีสดุเชน่กัน จึงกล่าวได้ว่า การทำ�งานการทตูคือ 

การจัดการติดต่อและเชือ่มสัมพนัธผ์า่นตัวบุคคลและระหว่างบุคคล เพือ่ให้บคุคล

เป็นทางพาไปสู่ผลลัพธค์วามสำ�เรจ็ทางการทูต ทางการเมือง และการอ่ืน ๆ ท่ี 

คาดหวังไว้ การศึกษาเรือ่งน้ีในเชงิปฏิบติัการ ต้องยอมรบัว่าการติดตามจากบนัทึก

การประชุม Morning Prayers แสดงให้คนอ่านเห็นได้จำ�กัดเพียงขั้นการส่ังการ 

เตรยีมการ หรอืให้แนวทางสำ�หรบัการจัดงานและการจัดการเท่าน้ัน ไม่อาจให้ 

การเรยีนรูใ้นเชิงปฏิบัติเช่นเดียวกับท่ีเจ้าหน้าท่ีการทูตปฏิบัติการได้รบัจาก 

การทำ�งาน และการมีโอกาสติดตามสังเกตจากสถานการณ์จรงิ (และจดบันทึก) 

อยา่งใกล้ชดิ ซึ่งให้ความประจักษ์ชดัได้ดีท่ีสดุในวิธดีำ�เนินการโดยตัวบุคคล ท้ังท่ี

เปน็ผู้นำ�ระดับสงูสดุและลดหล่ันลงมา ท้ังฝา่ยเราฝา่ยเขา ไมว่่าจะเปน็การจัดการ

เพือ่ให้เกิดผลในด้านสรา้งสานความสัมพนัธใ์นทางไมตร ีเชน่ 

การจัดการใหไ้ด้รบัความพงึพอใจ → ให้ตัวบุคคลเกิดความจับใจ ประทับใจ

การจัดการให้ตัวบุคคลได้ความเขา้ใจ → ตรงตามความหมายและความมุง่หมายท่ีต้ังใจ

การจัดการให้ตัวบุคคลเกิดความแน่ใจ / มัน่ใจ → ท่ีนำ�ไปสู่การตัดสินใจ

การสรา้งความเชือ่มัน่ไว้วางใจ (ผ่านทางผู้นำ�) → เพือ่คล่ีคลายความหวาดระแวงและความแคลงใจ

การจัดการโน้มน้าวใจตัวบุคคล → เพือ่ให้เปล่ียนใจ / เพือ่ไมใ่ห้เปล่ียนใจ

การจัดการให้บุคคลเกิดความภาคภมูใิจ → เพือ่บำ�รุงกำ�ลังใจ

และในความสัมพนัธข์องหลายประเทศอาจรวมถึง

การขออภัยต่อความผิดในอดีตด้วยความสำ�นึกเสียใจ เพือ่ลบบาดแผลหรอืรอยบาดหมางค้างใจ
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หรอืเปน็การจัดการท่ีต้ังใจใหเ้กิดผลในทางตรงขา้ม ซึ่งดเูหมอืนหาไมพ่บใน

บนัทึกการประชมุ Morning Prayers แต่ในบันทึกความทรงจำ�ของพลอากาศเอก 

สิทธ ิเศวตศิลา เล่าถึงการจัดการกับตัวบุคคลให้นำ�มาเป็นตัวอย่างประกอบได้ 

เรือ่งหน่ึง คือ ในการพบกันอย่างเปน็ทางการครัง้แรกท่ีกรุงเทพฯ ระหว่างรฐัมนตร ี

สิทธกัิบรฐัมนตรต่ีางประเทศเวียดนาม เหวียน โก ธคั ในเดือนพฤษภาคม 2523 

การเจรจามีจุดท่ีแต่ละฝ่ายเห็นแตกต่างกันมากในปัญหากัมพูชา แต่เมื่อได้ฟัง

รฐัมนตรเีวียดนามกล่าวว่ามเีพยีง “เวียดนามประเทศเดียวท่ีสามารถประกันความ

ปลอดภัยของไทยได้” รฐัมนตร ีสิทธ ิ“โกรธมาก จึงโยนปากกาลงบนโต๊ะเจรจา”  

และพกัการประชมุทันที สถานการณ์ในอีก 4 ปีต่อมาเมือ่ท้ัง 2 ฝ่ายมโีอกาสพบกัน

อีกครัง้ท่ีอาคารสหประชาชาติ นครนิวยอรก์ ไมไ่ด้ดีขึ้นแต่อยา่งใด พลอากาศเอก 

สิทธเิล่าว่า “เหวียน โก ธคั กล่าวหาว่า ผมโจมตีเขา ... จนผมรำ�คาญ จึงเอาเท้า

ขึ้นมาน่ังไขว่ห้าง และบอกว่า ผมเพิ่งดูมวยทีวีก่อนมาพบกัน และผมฝึกชกมวย 

มาต้ังแต่หนุ่ม เขาตกใจท่ีผมมาไม้น้ี จึงไม่พูดต่อเรือ่งผมกล่าวโจมตีเขาอีก”49 

นำ�เรือ่งท่ีพลอากากาศเอก สิทธเิล่าไวใ้นบนัทึกความทรงจำ�มาเสนอเพือ่ให ้

บรบิทสำ�หรบัติดตามการจัดการความสัมพันธร์ะดับบุคคลให้เกิดผลดีต่อการฟ้ืน 

ความสัมพันธร์ะดับประเทศ เมื่อรฐับาลอานันท์และอาสาให้ความสำ�คัญต่อการ

สมานความสัมพนัธร์ะหว่างไทยกับเวียดนามเพือ่สรา้งความไว้เน้ือเชือ่ใจและเป็น

เพื่อนบ้านท่ีดีต่อกัน โดยยึดถือหลักการของอาเซียน คือ การเคารพในอธปิไตย 

บูรณภาพแห่งดินแดน การไม่ใช้กำ�ลัง การไม่แทรกแซงในกิจการภายใน ความ

เสมอภาค และการอยูร่ว่มกันอย่างสันติ แต่การไปถึงเปา้หมายดังกล่าวได้ ในการ

ดำ�เนินการทางการทตูกับเวียดนาม กระทรวงการต่างประเทศต้องนำ�ปัจจัยระดับ

บุคคลท่ีเป็นองค์ประกอบสำ�คัญในการต่างประเทศมาพิจารณาและจับสัญญาณ

ทางการทตูจากปัจจัยระดับบุคคลเพื่อหาความหมาย เช่น ถ้าเหวียน โก ธคั ยังมี

49 พลอากาศเอก สิทธ ิเศวตศิลา, ผ่านรอ้นผ่านหนาว, 91. 
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บทบาทอยูใ่นการต่างประเทศของเวียดนาม โจทยก์ารจัดการความสัมพนัธร์ะดับ 

บุคคลของไทยและของอาสาจะยากเพียงใด แต่เมื่อเวียดนามเปล่ียนรฐัมนตร ี

ต่างประเทศเหวียน โก ธัค ในเดือนสิงหาคม 2534/1991 ในระยะท่ีกระทรวง 

การต่างประเทศไทยกำ�ลังดำ�เนินการเตรยีมการเยอืนเวียดนามของอาสาในเดือน

กันยายนปีเดียวกัน ท่ีปูทางไปสู่การเยือนเวียดนามของนายกรฐัมนตร ีอานันท์ 

ในเดือนมกราคมถัดไป ความหมายและโอกาสเริม่ต้นใหม่สำ�หรบัความสัมพันธ์

ระหว่างประเทศท้ัง 2 เปล่ียนไปอยา่งไร เป็นต้น 

อน่ึง การจัดการความสัมพนัธใ์นระดับบคุคลและความสัมพนัธร์ะดับบคุคล

มีผลต่อการดำ�เนินการทูตมากก็จรงิ แต่ควรระบุไวใ้นท่ีน้ีว่า ในขณะท่ีการติดต่อ

สัมพันธร์ะดับบุคคลต่อบุคคลเป็นงานท่ีการทูตต้องดำ�เนิน แต่การจัดการความ

สัมพนัธท์างการทตูในระดับบคุคลไมใ่ชเ่รือ่งส่วนตัว ไมว่่าในความหมายท่ีเปน็การ

นำ�ความสัมพันธ์และผลประโยชน์ส่วนตัวเข้ามาพัวพันกับการดำ�เนินนโยบาย 

ต่างประเทศ หรอืในความหมายอีกแบบหน่ึง ท่ีเกิดจากการดำ�เนินนโยบาย 

ต่างประเทศแบบมุง่ผลลัพธค์วามสำ�เรจ็ของเปา้หมายจนทำ�ใหเ้มือ่เหตปุจัจัยนอก

อำ�นาจการควบคมุของใครคนใดคนหน่ึงทำ�ให้ผลท่ีออกมาไมเ่ปน็ไปตามท่ีคาดหวัง

ไว้ เลยอาจสรา้งผลกระทบต่ออารมณ์ความรูสึ้กของคนท่ีเป็นผู้ดำ�เนินนโยบาย

ให้รูสึ้กว่าล้มเหลว ขณะท่ีเตชกำ�ลังเสียความรูสึ้กเมื่อการเจรจาการค้าในกรอบ

พหภุาคีรอบอรุุกวัยไมใ่หผ้ลตามท่ีคาดหวังไว้ คำ�แนะนำ�ท่ีเตชได้รบัจากนักการทตู

มากประสบการณ์คือ “Don’t take it personally. We are just negotiating on 

behalf of our countries.” เตชเล่าด้วยว่า นักการทตูผูเ้ปน็มติรน้ี คือ Paul Trân 

Van-Thinh หัวหน้าคณะผู้แทนสหภาพยุโรปประจำ� GATT ในขณะนั้น มีความ 

เป็นมาน่าสนใจ และมอีาสาเก่ียวขอ้งอยูด้่วย
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“He spoke perfect English and beautiful French. He was a 

Vietnamese refugee who had been in one of the refugee camps 

in Thailand. I do not know how he ended up there, but former 

Permanent Secretary Arsa Sarasin got him out of the camp and on 

to Paris. Paul Trân Van-Thinh was very grateful to him and to the 

Thai government for rescuing him. I think he had been a French 

civil servant before the Vietnam War, but I do not know how they 

came to know each other.”50

ความละเอียดอ่อนของการจัดการการทูตระดับบุคคลยังอยู่ท่ีตัวบุคคล

ท่ีงานการทูตต้องเข้าไปสัมพันธ์ด้วยมีบุคลิกลักษณะเฉพาะ และอยู่ในข่ายใย 

ความสัมพันธกั์บคนอ่ืน ๆ ท้ังฝ่ายเดียวกันและฝ่ายตรงข้ามท่ีต้องนำ�มาพิจารณา 

ในการจัดการดำ�เนินการอยา่งเหมาะสม51 เชน่ ในปัญหาเขมร 4 ฝ่าย ท่ีประกอบ

ด้วยบุคคลสำ�คัญของแต่ละฝ่ายท่ีมีความสัมพันธต่์อกันไม่เหมือนกัน และแต่ละ

บุคคลมีบุคลิกภาพพิเศษแตกต่างกัน ในการปฏิบัติต่อแต่ละฝ่ายอย่างให้ความ

เสมอภาคน้ัน แนวทางปฏิบัติต่อเจีย ซิม หรอืเขียว สัมพัน กับแนวทางปฏิบัติต่อ

สมเด็จพระสีหนไุมอ่าจจัดเชน่เดียวกันได้

ดังน้ัน ถ้าใหเ้ลือกหน่ึงคำ�ถามนำ�ประเด็นสำ�หรบัการอ่าน Morning Prayers 

ในเชิงปฏิบัติการในเรือ่งการทูตระดับบุคคล คำ�ถามน้ันน่าจะได้แก่ การติดตาม

สังเกตว่า ผูป้ฏิบติัมอีะไรเปน็กรอบอ้างอิง (frame of reference) สำ�หรบัการอ่าน

50 Tej Bunnag and Anuson Chinvanno, Thai Diplomacy in Conversation with Tej 
Bunnag, 69. ส่วนการอภิปรายปัญหาในความหมายแรก ดเูพิม่เติมใน สรุพงษ์ ชยันาม, การทตู
การเมืองไม่ใช่เรือ่งส่วนตัว (กรุงเทพฯ : ศยาม, 2550).
51 Harold D. Lasswell, Psychopathology and Politics, with a new introduction by Fred 
I. Greenstein (Chicago: The University of Chicago Press, 1977).
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ประเมนิองค์ประกอบในระดับบคุคลท่ีเขา้ไปจัดสัมพนัธท์างการทตู (หรอืท่ีผูช้ำ�นาญ

บางท่านเรยีกว่า “ปุรสิลักขณพยากรณศาสตร”์ ท่ีแปลมาจาก prosopography  

และเรยีกการทำ� proso-profile ว่า “ปุรสิลักขณบรรยาย”)52 และเมื่ออ่าน 

ลักขณบุคคลจากกรอบอ้างอิงท่ีใช้แล้ว ได้ผลออกมาอย่างไรในการใช้เครือ่งมือ 

การทูตจัดความสัมพันธ ์ความรูท่ี้ไดใ้นภายหลังเก่ียวกับตัวบุคคลจากงานศึกษา 

ในเชงิชวีประวัติเป็นประโยชน์ต่อการเรยีนรูต่้อมาก็จรงิ แต่สำ�หรบัการดำ�เนินงาน 

การทตู การอ่านลักขณบคุคลในเวลาท่ีติดต่อสัมพนัธด้์วย ต้องใชค้วามรอบรูท่ี้ได้ 

จากการข่าว ประกอบกับการหยั่งรูแ้ละสายตาสังเกตอันเฉียบคมฉับไวท่ีส่ังสม 

มาจากประสบการณ์53 

7.	การอ่านเชงิปฏิบติัการเพือ่ศึกษาแนวทางของรฐัมนตรว่ีาการฯ ในการ

ปรบัสมรรถนะการทำ�งานเป็นทีมของกระทรวงการต่างประเทศ : ในบทความ 

“นักบรหิารการทูต” อาสาเห็นว่า การทำ�งานเป็นทีมคือหัวใจของความสำ�เรจ็ 

ในการดำ�เนินนโยบายใหเ้กิดผลลัพธต์ามเป้าหมาย การจัดกลไกการดำ�เนินนโยบาย

ในบันทึกการประชุม Morning Prayers จึงเป็นทางให้เราติดตามแนวทางและ

กลไกการบรหิารงานการทูตได้ว่า อาสาสรา้ง team mind54 ในกระทรวงการ 

ต่างประเทศขึ้นมาอยา่งไร โดยพจิารณาจากองค์ประกอบต่อไปน้ี

(1)	 การจัดการสมรรถนะการทำ�งานของทีม (team competencies) :  

ส่วนน้ีมีโจทย์อยู่ 2 ระดับสำ�หรบัผู้บรหิาร ระดับแรกคือการเลือกและ 

52 วิลเลียม สตีเฟนสัน, นายอินทร ์ผู้ปิดทองหลังพระ, แปลโดย พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว
ภมูพิลอดลุยเดชฯ (กรุงเทพฯ : อมรนิทร,์ 2537), 452 หมายเหตขุองผู้แปล.
53 Gary A. Klein, Streetlights and Shadows: Searching for the Keys to Adaptive 
Decision Making (Cambridge, MA.: The MIT Press, 2009).
54 Gary A. Klein, Sources of Power: How People Make Decisions (Cambridge, MA.: The 
MIT Press, 1998), 233-257.
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จัดคนมคีวามสามารถเหมาะลงในงานท่ีเหมาะ และทำ�ใหท้ั้งหมดทำ�งาน

รว่มกันและรวมกันเป็นทีมได้ ในเอกสาร Morning Prayers อาจเห็น 

การจัดการระดับน้ีไม่ชัดเท่ากับอีกระดับหน่ึง น่ันคือ การให้ทิศทาง

และการประเมินเพื่อปรบัสมรรถนะการทำ�งานของทีมให้สามารถตอบ 

สนองการขบัเคล่ือนดำ�เนินนโยบายได้ตรงเป้าหมายดียิง่ขึ้น เชน่ การให ้

แนวทางแก่ทีมสารนิเทศของกระทรวงฯ ว่า ส่วนสำ�คัญท่ีสุดของการ

แถลงขา่วควรมจีดุเน้นอยูท่ี่ไหน ระหว่างการเสนอขา่วความเคล่ือนไหว

ทางการทูต การนำ�เสนอท่าทีของต่างประเทศให้เป็นท่ีรบัทราบท่ัวกัน 

หรอืการนำ�เสนอท่าทีของประเทศไทยต่อเรือ่งน้ัน ๆ เป็นต้น

(2)	การบรหิารจัดการปฏิบัติการของทีม (team operation) : ส่วนน้ีเป็น

ส่วนท่ีผู้อ่านบันทึกการประชมุ Morning Prayers น่าจะสังเกตได้มาก 

ว่า ในการตัดสินใจและการมอบหมายให้ทีมกระทรวงการต่างประเทศ

ดำ�เนินภารกิจนั้น ผู้รบัไปปฏิบัติได้รบัความเข้าใจท่ีชัดเจนจากการ 

ตัดสินใจและการมอบหมายงานเพยีงใดว่า :

•	 ส่วนท่ีต้องจัดการคืออะไร 

•	 อะไรคือส่วนท่ีควรคำ�นึงในการปฏิบัติเรือ่งน้ัน และควรดำ�เนินการ

อยา่งไร

•	 อะไรคือเป้าหมายเฉพาะในการดำ�เนินการเรือ่งน้ัน และอะไรคือ 

เป้าหมายในภาพรวมของนโยบายด้านน้ัน ท่ีให้บรบิทแก่คนปฏิบัติ 

มีกรอบอ้างอิง และเข้าใจเหตุผลความมุ่งหมายและความสำ�คัญ

ของภารกิจท่ีปฏิบัติ 

•	 นอกจากบคุคลและองค์กร ท่ีเปน็กลุ่มเปา้หมายโดยตรงของภารกิจ

ท่ีต้องดำ�เนินการแล้ว ยงัต้องการสรา้งผลต่อฝา่ยอ่ืน ๆ ในทางใดอีก

หรอืไม ่และควรดำ�เนินการอยา่งไร
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•	 จดุติดตามผลปฏิบติัการ ผลลัพธจ์ากการดำ�เนินการ ผลสัมฤทธิต์าม

เป้าหมายของนโยบายอยูท่ี่ไหนบ้าง 

(3)	การจัดการมุมมองการรับรู้ของทีม (team cognition and 

orientation) : แน่นอนว่าเพื่อให้ทีมทำ�งานได้อย่างสรา้งสรรค์ มี 

ความคิดรเิริม่ใหม ่ๆ ผู้บรหิารต้องให้ความเป็นอิสระทางความคิดและ

ใหโ้อกาสสมาชกิในทีมรเิริม่ทดลองทำ�ส่ิงใหม ่ๆ แตกต่างไปจากแนวทาง

เดิม ๆ การท่ีสมรรถนะของทีมจะสรา้งสรรค์ความคิดใหม่ตอบสนอง

เป้าหมายในภาพรวมของการดำ�เนินนโยบายตามท่ีกำ�หนดได้อย่าง 

มปีระสิทธผิล การจัดการการรบัรูแ้ละแนวทางของทีมเป็นองค์ประกอบ

สำ�คัญท่ีขาดมิได้ การอ่านเอกสาร Morning Prayers ในเชิงปฏิบัติ

การจึงเป็นโอกาสใหติ้ดตามได้ว่า ในฐานะผูบ้รหิารการดำ�เนินนโยบาย 

และถ้าใชก้ารดำ�เนินนโยบายปรบัความสัมพนัธกั์บ สปป. ลาว ท่ีอาสา

ให้ความสำ�คัญเป็นลำ�ดับต้นเป็นตัวอย่าง อาสาจัดการการรบัรูแ้ละ

แนวทางของทีมภายในกระทรวงการต่างประเทศใหม้เีป้าหมายรว่มกัน

อยา่งไรจาก

•	 การปรบัวิธีคิดต่อลาวท่ียังปีนเกลียวไม่เข้ากัน (mismatch) ให้

สอดคล้องกัน

•	 การปรบัมุมมองต่อสถานการณ์ท่ีอาจยังปีนเกลียวกันอยู่ในความ

เข้าใจของผู้ปฏิบัติ เช่นว่า อะไรคือปัญหาลาว อะไรคือปัญหาจาก

ลาว และอะไรคือปัญหาของลาว โดยจำ�แนกให้เห็นชดัว่า ส่วนไหน 

มีอะไรเป็นประเด็น และประเด็นหรอืปัญหาเรือ่งใดคือส่วนท่ีการ

ดำ�เนินนโยบายต่อลาวโดยกระทรวงการต่างประเทศหรอื “ทีม

ประเทศไทย” เขา้ไปจัดการ และจัดการโดยมอีะไรเป็นเป้าหมาย
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•	 การปรบัความรู-้ข้อมูล-ข้อเท็จจรงิท่ีมีปีนเกลียวกันอยู่ตามความ

เขา้ใจของแต่ละฝ่าย ในเรือ่งท่ีเขา้ไปดำ�เนินการ

•	 การปรบัการจัดลำ�ดับความสำ�คัญของภารกิจส่วนต่าง ๆ ใหห้มนุลง

เกลียวสอดคล้องกัน

(4)	การจัดการอัตลักษณ์ของทีม (team identity) : ในส่วนน้ี ผู้สนใจ

ศึกษาแนวทางบรหิารงานการทตูของอาสาคงประเมนิได้หลังจากท่ีอ่าน

บันทึกการประชุม Morning Prayers โดยตลอดแล้วว่า อาสาประสบ

ความสำ�เรจ็ตามความมุง่หมายเพยีงใดในการสรา้ง “ทีมประเทศไทย” 

ท้ังภายในกระทรวงการต่างประเทศเอง และการรวมพลังระหว่าง

กระทรวงการต่างประเทศกับภาคส่วนอ่ืน ๆ ภายในประเทศสำ�หรบั 

ขับเคล่ือนการดำ�เนินนโยบายให้บรรลุผลสำ�เรจ็ตามเป้าหมายด้าน 

การต่างประเทศท่ีวางไว้ 

แต่คำ�ถามไม่ควรหยุดเพียงเท่าน้ี น่าติดตามและชวนให้ติดตาม 

ต่อไปว่า “ทีมประเทศไทย” ท่ีอาสาเปน็หลักในการรวมพลังความรว่มมอื 

ขึ้นมาน้ัน คงอยูเ่ปน็ “ทีมประเทศไทย” อย่างเขม้แขง็ต่อมาหรอืไม ่เมือ่

อาสาพน้จากตำ�แหน่งรฐัมนตรว่ีาการกระทรวงการต่างประเทศมาแล้ว  

หรอืถ้าถามโดยอิงกลับไปท่ีหลักการอาเซยีน ตามท่ีถนัดรว่มกับรฐัมนตรี

ต่างประเทศของประเทศสมาชิกแรกเริม่ได้วางรากฐานไวใ้นปฏิญญา

กรุงเทพ ท่ีประกาศ “spirit of partnership”, “bonds of solidarity”, 

“active collaboration”, “meaningful cooperation” ไว้เป็นหลักการ

พื้นฐาน หน่วยงานภาครฐัของรฐัราชการไทยสามารถสรา้งและรกัษา 

“ทีมประเทศไทย” ให้มีสปิรติในการทำ�งานเพื่อประเทศตามหลักการ

เช่นเดียวกับท่ีปรากฏในปฏิญญากรุงเทพหรอืไม่ นอกจาก “ทีมอาสา” 

ยังมีทีมอ่ืนอีกหรอืไม่ และถ้าหากเป็นทีมอาสา คำ�ถามท่ีตามมาคือ 

ความมั่นใจและความคาดหวังของ สปป. ลาว หรอืของต่างประเทศ
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ประเทศอ่ืน ๆ เปล่ียนไปหรอืไม่ เปล่ียนไปมากน้อยเพียงใด เปล่ียนไป

อย่างไร เมื่อพบกับ “ทีมประเทศไทย” ท่ีเปล่ียนเป็นทีมอ่ืน มิใช่ทีมท่ี

อาสาเปน็ผูป้ระกอบขึ้นมา จะกล่าวไดไ้หมว่า ไมว่่ารฐับาลและรฐัมนตรี

ว่าการกระทรวงการต่างประเทศเปล่ียนไปก่ีชดุ และก่ีคน กระทรวงการ 

ต่างประเทศสามารถเปน็หลักในการประกอบ “ทีมประเทศไทย” ขึ้นมา

ทำ�งานขบัเคล่ือนการดำ�เนินนโยบายต่างประเทศไปสูเ่ปา้หมายได้อยา่ง

มพีลังและเป็นเอกภาพเสมอกัน

สรุปการอ่านเชิงปฏิบัติการ

การกำ�หนดและการดำ�เนินนโยบายต่างประเทศเป็นการตัดสินใจในแพรง่

ทางเลือกอันคาดหวังผลอย่างแน่นอนและยั่งยืนได้จำ�กัด ทำ�ให้คุณภาพและ

สมรรถนะในการบรหิารจัดการผลลัพธใ์หก่้อเกิดผลไดใ้กล้เคียงกับเป้าหมายท่ีวางไว้ 

อยา่งต่อเน่ืองมคีวามสำ�คัญยิง่ แต่การบรหิารจัดการนโยบายให้เกิดผลลัพธ ์เมือ่

มาพบกับชดุเหตผุลและความสมเหตสุมผลในระบบของรฐัราชการและสังคมวิทยา

การเมอืงแบบไทย อาจส่งผลให้การใชเ้หตผุลตามตัวแบบอดุมคติของกระบวนการ

ตัดสินใจแบบมีเหตุผลต้องชะงักงันไป หรอืไม่อาจใชไ้ด้เต็มท่ีเท่ากับการอาศัย

สัญชาตญาณและบุคลิกภาพความสามารถส่วนบุคคลนำ�ทางการดำ�เนินและ

ปฏิบัติตามนโยบาย เมื่อเป็นเช่นน้ัน ความสมเหตุสมผลในนโยบายและในการ

ดำ�เนินนโยบาย เลยเป็นเพยีงผลพลอยได้ มากกว่าเป็นผลท่ีคาดหวังได้สม่ำ�เสมอ 

ยิง่ไปกว่าน้ัน คล่ืนลมการเมอืงภายในของไทยยงัพดัหวนมาตั้งโจทยย์ากอยูเ่สมอ 

ทำ�ให้บรรดา “สนต้องลม” ต้องคำ�นึงว่าจะเลือกรกัษาหลักการอะไร และจะรกัษาไว้ 

ได้อยา่งไร สนจึงไมโ่ค่น พรอ้มกับสะสมความสามารถแบบ muddling through 

ไว้รอการเรยีกใชใ้นการขบัเคล่ือนนโยบายเพือ่รกัษาผลประโยชน์ของประเทศ หรอื
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ในยามจำ�เป็น ก็ต้องลอยปลิวไปตามลมอย่างเล่ียงไม่พ้นและพาให้หวนระลึกถึง

ประโยคอมตะ “Toto, I’ve a feeling we’re not in Kansas anymore.”

ตามความเข้าใจของมคัคเุทศก์อาสาสมคัรท่ีมาจากนอกวง ความมุง่หมาย

ในการจัดพิมพ์บันทึกการประชุม Morning Prayers จึงเป็นการย้อนกลับไปท่ี 

คำ�แนะนำ�สำ�คัญของนักการทูต ผู้เปล่ียนมาเป็นนักคิดทางการเมืองผลิตผลงาน

เรอืงนามว่าด้วยรฐัและการรกัษาอำ�นาจรฐั เขาให้คำ�แนะนำ�ว่า ในการรกัษา

สถาบันอันมคีวามสำ�คัญท้ังหลายให้ดำ�รงอยา่งมัน่คงยัง่ยนืน้ัน “It is necessary 

frequently to bring them back to their original principles.”55 เชน่เดียวกัน 

Morning Prayers ต้ังใจชวนทกุท่านท่ีทำ�งานในวงของการต่างประเทศไทย ให้ลอง 

ตรติรกึนึกตรองต่อไปว่า อะไรคือ original principles ของการทำ�งานการทูต 

และการต่างประเทศ

55 Niccolò Machiavelli, Discourses on Livy, III. 1, Discourses on the First Decade of 
Titus Livius by Niccolò Machiavelli | Project Gutenberg; ภาษาอังกฤษท่ีอ้างถึงใชค้ำ�แปลของ 
Maurizio Viroli, How to Choose a Leader: Machiavelli’s Advice to Citizens (Princeton, 
NJ.: Princeton University Press, 2016), 101.

https://www.gutenberg.org/ebooks/10827
https://www.gutenberg.org/ebooks/10827
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* ขอบพระคณุอนสุนธิ ์ชนิวรรโณ ผู้อำ�นวยการศนูยศึ์กษาการต่างประเทศ 

สถาบนัการต่างประเทศเทวะวงศ์วโรปการ ท่ีเหน็ว่า ผูเ้ขยีนสามารถรบังานยากน้ีได้  

และอดทนรอบทความท่ีเปล่ียนทางการเขยีนมาแล้วหลายรอบ, พศิาล มาณวพฒัน์  

สมาชกิวฒุสิภา ท่ีให้ความเขา้ใจ คำ�ชีแ้นะ และเตือนโดยอ้อมให้ผู้เขยีนเห็นความ 

ไม่พอในแนวทางท่ีเตรยีมไวใ้นรา่งแรก ๆ ของบทความ, และเสกสรร อานันท- 

ศิรเิกียรติ ท่ีให้แงคิ่ด ความเห็น และบทสนทนาอยา่งคนอยู่ในวง ท่ีเป็นประโยชน์

ให้คนอยู่นอกวงพบแนวทางนำ�เสนอ Morning Prayers ในท่ีสุด อน่ึง ระหว่าง 

การเขยีนงานในรา่งหลังสดุท่ีสำ�เรจ็มาเปน็บทความนี ้ผูเ้ขยีนมโีอกาสสังเกตการณ์

การประชุมท่ีประกอบด้วยประธานและสมาชิกด้ังเดิมของวง Morning Prayers  

ครัง้หน่ึง พอใหไ้ด้ความมั่นใจมากขึ้นในการจัดคำ�บรรยายของมัคคเุทศก์คนนอก

เปน็บรบิทสำ�หรบัการอ่าน Morning Prayers ในเชงิปฏิบัติการ ส่วนความผดิพลาด

ขาดเกินท่ีมอียูใ่นการนำ�เสนอของมคัคเุทศก์อาสาสมคัร เปน็ความรบัผดิชอบของ

ผู้เขยีนบทความท้ังส้ิน
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