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การแข่งขันทางเทคโนโลยีระหว่างสหรัฐอเมริกากับจีน: นัยต่อภูมิภาคเอเชียตะวันออกและไทย 

ยุทธฤทธิ์ บุนนาค1 ณฐ์ชนนท์ ลิ่มบุญสืบสาย2 และ ธนิษฐา สุกกล่่า3 

 
 หนึ่ งในสมรภูมิส ำคัญทำงกำรแข่งขันเชิงยุทธศำสตร์ระหว่ำงสหรัฐอเมริกำกับจีน คือ สงครำม                   
ด้ำนเทคโนโลยี (Tech War) เนื่องจำกปัจจัยด้ำนควำมก้ำวหน้ำและควำมเป็นผู้น ำทำงเทคโนโลยีจะเป็นตัวชี้ขำด       
ที่ส ำคัญของกำรที่สหรัฐอเมริกำจะสำมำรถรักษำไว้ซึ่งสถำนะควำมเป็นมหำอ ำนำจของโลก (hegemon)              
และกำรที่จีนจะก้ำวขึ้นมำเป็นมหำอ ำนำจที่มีสถำนะเทียบเท่ำกับสหรัฐอเมริกำ ดังนั้น ภูมิรัฐศำสตร์ทำงไซเบอร์ 
(Cyber Geopolitics) จึงถือเป็นแนวรบแห่งใหม่ระหว่ำงสหรัฐอเมริกำกับจีน และประเทศมหำอ ำนำจต่ำง ๆ         
โดย Big Data เป็นทรัพยำกรส ำคัญของโลกไซเบอร์ ซึ่งกำรไหลเวียนของข้อมูลมีควำมเชื่อมโยงกับโครงสร้ำง
พ้ืนฐำนด้ำนโทรคมนำคมที่ไม่สำมำรถแยกออกจำกกันได้ ขณะที่งำนที่ศึกษำประเด็นดังกล่ำวในทำงวิชำกำร             
ยังมีอยู่น้อยมำก ส่วนใหญ่เป็นกำรสรุปรวบรวมเหตุกำรณ์ที่เกี่ยวข้องหรือกำรสัมมนำแลกเปลี่ยนควำมเห็น            
ของนักวิชำกำร ซึ่งมุ่งพิจำรณำเฉพำะที่มำหรือลักษณะเฉพำะของกำรแข่งขันระหว่ ำงสองมหำอ ำนำจเท่ำนั้น 
บทควำมนี้เสนอว่ำ กำรแข่งขันทำงเทคโนโลยีระหว่ำงสหรัฐอเมริกำกับจีนมีแนวโน้มเข้มข้นขึ้น ขณะที่มหำอ ำนำจ
ทั้งสองมิได้เป็นผู้มีอ ำนำจเบ็ดเสร็จในกำรก ำหนดทิศทำงของกำรแข่งขันแต่เพียงผู้เดียว ญี่ปุ่น เกำหลีใต้ และไต้หวัน
เป็นผู้เล่นส ำคัญอีกกลุ่มหนึ่งที่มีบทบำทในกำรแข่งขันนี้ เช่นเดียวกับกรอบควำมตกลงและควำมร่วมมือทั้งระดับ      
พหุภำคีและทวิภำคีอ่ืน ๆ ที่เปิดโอกำสให้ไทยใช้ประโยชน์ในกำรก ำหนดบทบำท ท่ำที และจุดยืนได้อย่ำงเหมำะสม 
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บทน า 
 ข้อมูลเปรียบดั่งทรัพยำกรน้ ำมันแห่งยุคศตวรรษที่ 21 (Data is the new oil of the 21st century)       
กำรไหลเวียนของข้อมูลข้ำมพรมแดน (cross-border data flow)4 และ Big Data จึงมีควำมส ำคัญยิ่งต่อกำรพัฒนำ
นวัตกรรม ระบบปัญญำประดิษฐ์  (AI) ระบบประมวลผลและจัดเก็บข้อมูลแบบออนไลน์ (Cloud Computing)              
และ Internet of Things (IoTs) รวมถึงเทคโนโลยีอ่ืน ๆ ตลอดจนกำรค้ำระหว่ำงประเทศ นอกจำกนี้ Big Data            
มีควำมส ำคัญต่อประชำคมระหว่ำงประเทศส ำหรับกำรใช้ประโยชน์เพ่ือแก้ไขสถำนกำรณ์ท่ีเป็นควำมท้ำทำยร่วมกัน 
เช่น กำรแพร่ระบำดของเชื้อไวรัสโคโรนำ 2019 (COVID-19) สถำนกำรณ์ภัยพิบัติและควำมเสื่อมโทรม                
ของสิ่งแวดล้อมโลก ดังนั้น สภำวะกำรแบ่งแยก หรือแบ่งขั้วของข้อมูล (data decoupling) ระหว่ำงสหรัฐอเมริกำ
กับจีนจะท ำให้กำรใช้ประโยชน์จำกข้อมูลถูกจ ำกัดให้แคบลงและส่งผลกระทบต่อกำรพัฒนำทำงเทคโนโลยี กำรค้ำ  
และเศรษฐกิจของภูมิภำคและโลกอย่ำงมีนัยส ำคัญ 
 กำรจัดเก็บข้อมูล (data storage) กำรไหลเวียนของข้อมูล (data flow) และกำรเคลื่อนย้ำยข้อมูล
อิเล็กทรอนิกส์ (digital information transfer) เป็นตัวขับเคลื่อน (enabler) ที่ส ำคัญส ำหรับกำรค้ำอิเล็กทรอนิกส์ 
ซึ่งทวีควำมส ำคัญมำกขึ้นในช่วงยุคหลังสถำนกำรณ์โควิด-19 รวมถึงกำรผลิตในห่วงโซ่อุปทำนโลก ซึ่งจะช่วยให้
ผู้ประกอบกำรสำมำรถเข้ำถึงตลำดโลก และเป็นช่องทำงในกำรส่งข้อมูลกำรบริกำรผ่ำนดิจิทัล รวมถึง                    
กำรอ ำนวยควำมสะดวกทำงกำรค้ำผ่ำนระบบอัตโนมัติ นอกจำกนี้ ข้อมูลยังมีสถำนะเป็นสินทรัพย์เชิงพำณิชย์ เช่น 
ข้อมูลพฤติกรรมผู้บริโภค ข้อมูลกลุ่มประชำกร และค่ำนิยมทำงกำรเมืองซึ่งสำมำรถน ำไปใช้เพ่ือประโยชน์             
ทำงกำรค้ำและกำรเมือง ดังนั้น หำกประเทศใดสำมำรถควบคุมข้อมูลได้ก็จะสำมำรถคุมกำรผลิตในห่วงโซ่อุปทำน
และควบคุมตลำดได้ ในที่สุด หรื อที่ เรี ยกว่ำ “กำรท ำให้ เป็นอำณำนิคมด้วยกำรควบคุมข้อมูล ( Data 
Colonization)” 
 สถำนกำรณ์โควิด-19 เป็นตัวเร่งที่ท ำให้กำรแข่งขันเชิงยุทธศำสตร์ระหว่ำงสหรัฐอเมริกำกับจีน                   
มีควำมเด่นชัดมำกขึ้น โดยภูมิภำคเอเชียตะวันออกเป็นสนำมกำรแข่งขันที่ส ำคัญเนื่ องจำกเป็นภูมิภำคที่ได้รับ
ผลกระทบจำกสถำนกำรณ์โควิด-19 น้อยกว่ำภูมิภำคอ่ืนโดยเปรียบเทียบและสำมำรถฟ้ืนตัวได้อย่ำงรวดเร็ว รวมถึง
อนุภูมิภำคแม่น้ ำโขงเป็นพ้ืนที่ยุทธศำสตร์ทำงเศรษฐกิจและกำรเมืองที่ส ำคัญ โดยเฉพำะเส้นทำงกำรเดินเรือหลัก 
(Sea Lines of Communication: SLOCs) เชื่อมต่อสำมมหำสมุทรบริ เวณทะเลจีนใต้  มหำสมุทรแปซิฟิก             
และมหำสมุทรอินเดีย ทั้งนี้ ศูนย์วิจัยเศรษฐกิจและธุรกิจ (Centre for Economics and Business Research: 
CEBR) ประเมินว่ำจีนจะก้ำวขึ้นมำเป็นประเทศที่มีขนำดเศรษฐกิจใหญ่ที่สุดในโลกแทนสหรัฐอเมริกำ ใน ค.ศ. 2028 
(เร็วกว่ำที่คำดกำรณ์ไว้ 5 ปี) เนื่องจำกสำมำรถบริหำรจัดกำรสถำนกำรณ์โควิด-19 ได้อย่ำงรวดเร็วจนส่งผลให้

                                           
4  ข้อมูลที่ไหลเวียนข้ำมพรมแดนผ่ำนอปุกรณ์และแพลตฟอร์มอินเทอร์เน็ตต่ำงๆ เช่น แอปพลิเคชัน แพลตฟอร์มขำยสินค้ำออนไลน์ กำรท ำ
ธุรกรรมกำรช ำระเงินออนไลน์ กำรส่งต่อข้อมูลทำงกำรค้ำอิเล็กทรอนิกส์ และกำรส่งต่อข้อมูลส่วนบุคคลข้ำมประเทศ  
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ผลิตภัณฑ์มวลรวมภำยในประเทศ (GDP) ใน ค.ศ. 2020 เติบโตในแดนบวกท่ีร้อยละ 2.3 ซึ่งยิ่งสร้ำงควำมห่วงกังวล
ให้แก่สหรัฐอเมริกำต่อกำรผงำดขึ้นมำเป็นผู้น ำทำงเศรษฐกิจโลกของจีน 
 แม้กำรแข่งขันทำงเทคโนโลยีระหว่ำงสหรัฐอเมริกำกับจีนจะเป็นประเด็นท้ำทำยส ำคัญของกำรเมืองโลก        
ในทศวรรษหน้ำ แต่งำนที่ศึกษำประเด็นดังกล่ำวในทำงวิชำกำรยังมีอยู่น้อยมำก ส่วนใหญ่เป็นกำรสรุปรวบรวม
เหตุกำรณ์ที่เกี่ยวข้องหรือกำรอบรมสัมมนำแลกเปลี่ยนควำมเห็นของนักวิชำกำร ซึ่งมุ่งพิจำรณำเฉพำะที่มำ          
หรือลักษณะเฉพำะของกำรแข่งขันระหว่ำงสองมหำอ ำนำจเท่ำนั้น5 ในฐำนะที่ประเทศไทยเป็นส่วนหนึ่งของภูมิภำค
เอเชียตะวันออก ย่อมได้รับผลกระทบจำกกำรแข่งขันทำงเทคโนโลยีระหว่ำงสหรัฐอเมริกำกับจีน และแนวโน้ม        
กำรครอบง ำทำงเทคโนโลยีและกำรไหลเวียนของข้อมูลจำกจีนในประเทศเพ่ือนบ้ำนของไทยและประเทศสมำชิก
อำเซียนจำกกำรที่เปิดโอกำสให้จีนรุกคืบเข้ำมำแผ่อิทธิพลในรูปแบบต่ำง ๆ งำนวิชำกำรที่เป็นกำรวิเครำะห์ภูมิทัศน์
ของกำรแข่งขันที่สะท้อนบทบำท ท่ำที และจุดยืนของตัวแสดงหลักอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องภำยในภูมิภำคจึงมีควำมส ำคัญ 
และเป็นประโยชน์ต่อกำรให้ข้อเสนอแนะเชิงนโยบำยด้วย 
 บทควำมนี้เสนอว่ำ กำรแข่งขันทำงเทคโนโลยีระหว่ำงสหรัฐอเมริกำกับจีนมีแนวโน้มเข้มข้นขึ้น             
ขณะที่มหำอ ำนำจทั้งสองมิได้เป็นผู้มีอ ำนำจเบ็ดเสร็จในกำรก ำหนดทิศทำงของกำรแข่งขันแต่เพียงผู้เดียว ญี่ปุ่น 
เกำหลีใต้ และไต้หวันเป็นผู้เล่นส ำคัญอีกกลุ่มหนึ่งที่มีบทบำทในกำรแข่งขันนี้ เช่นเดียวกับกรอบควำมตกลง            
และควำมร่วมมือทั้งระดับพหุภำคีและทวิภำคีอ่ืน ๆ ที่เปิดโอกำสให้ไทยใช้ประโยชน์ในกำรก ำหนดบทบำท ท่ำที  
และจุดยืนได้อย่ำงเหมำะสม 
 
พลวัตของภูมิรัฐศาสตร์ด้านเทคโนโลยีและมุมมองจากประเทศผู้เล่นในภูมิภาค 
 ใน ค.ศ. 2019 กำรไหลเวียนข้อมูลข้ำมพรมแดนจำกจีนมีปริมำณครอบคลุมสูงสุดในโลกคิดเป็นร้อยละ 23 
ของกำรไหลเวียนของข้อมูลข้ำมแดนทั้งหมด (ในขณะที่กำรไหลเวียนของข้อมูลจำกสหรัฐอเมริกำ ซึ่งเป็นอันดับ 2 
ของโลกมีสัดส่วนเพียงร้อยละ 12 ) นอกจำกนี้ ตั้งแต่ ค.ศ. 2014 เป็นต้นมำ จีนได้แซงหน้ำสหรัฐอเมริกำ                 
ในกำรเป็นแหล่งกำรไหลเวียนข้อมูลสู่ภูมิภำคเอเชียที่ใหญ่ที่สุด ครอบคลุมข้อมูลมำกกว่ำร้อยละ 50 ของภูมิภำค 
โดยไหลเข้ำเวียดนำมและสิงคโปร์ในสัดส่วนสูงสุดถึงร้อยละ 17 และ 15 ตำมล ำดับ ในขณะที่กำรไหลของข้อมูล
จำกสหรัฐอเมริกำสู่ภูมิภำคเอเชียลดลงจำกร้อยละ 45 ใน  ค.ศ. 2001 เป็นร้อยละ 25 ใน ค.ศ. 2019                       
สืบเนื่องมำจำกกำรสนับสนุนกำรลงทุนของภำคเอกชนด้ำนเทคโนโลยีของจีนผ่ำนควำมริเริ่มสำยแถบและเส้นทำง 

                                           
5  ตัวอยำ่งงำนวิชำกำร เช่น Haiyong Sun, “U.S.-China Tech War: Impacts and Prospects,” China Quarterly of International 
Strategic Studies 5, no. 2 (2019): 197-212. ตัวอยำ่งกำรอบรมสัมมนำทีจ่ัดขึ้นในประเทศไทย เช่น  เวทีสำธำรณะ “สงครำมกำรค้ำจีน-สหรัฐ สงครำม
ตัวแทน?: ผลกระทบต่อไทยและโลก” เมื่อวันที ่11 พฤศจกิำยน ค.ศ. 2020 จดัโดยสมำคมนักขำ่วหนังสือพิมพ์แห่งประเทศไทย โดยได้รับกำรสนับสนุน
จำกสถำนเอกอัครรำชทูตสำธำรณรัฐประชำชนจีนประจ ำประเทศไทย ดูเพิ่มเติมใน ภัชภิชำ ฤกษ์สิรินุกูล, “ชี้ปม Trade & Tech War ‘จีน-อเมริกำ’ ฟำด
ฟันกันตั้งแต่เมื่อไหร่ เพื่ออะไร,” Salika, 18 พฤศจิกำยน 2563, https://www.salika.co/2020/11/18/trade-tech-war-key-factor-global-
change/. 

https://www.salika.co/2020/11/18/trade-tech-war-key-factor-global-change/
https://www.salika.co/2020/11/18/trade-tech-war-key-factor-global-change/
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(Belt and Road Initiative: BRI) ในต่ำงประเทศอย่ำงต่อเนื่อง เช่น บริษัท Alibaba และ Tencent (WeChat) 
ตำมภำพที ่1 และ 2 
 

ภาพที่ 1   อันดับของประเทศที่มีการไหลเวียนของข้อมูลมากที่สุดใน ค.ศ. 2019 

  
ที่มา: Nikkei Asian Review6 

 
ภาพที่ 2   ประเทศปลายทางของการไหลเวียนข้อมูลจากจีนและฮ่องกง 

  
ที่มา: Nikkei Asian Review7 

 
 จีนเป็นผู้น ำด้ำนเทคโนโลยี 5G ของโลก ซึ่งรองรับกำรเชื่อมต่อสัญญำณ 5G กว่ำร้อยละ 70 และมี              
ผู้ลงทะเบียนใช้งำน 5G สมำร์ตโฟนแล้ว 50 ล้ำนคนทั่วโลก โดยมีบริษัทผู้ให้บริกำรรำยใหญ่ ได้แก่ บริษัท Huawei 
และบริษัท ZTE นอกจำกนี้ ยังมีกำรยื่นจดสิทธิบัตรเทคโนโลยีที่เกี่ยวกับ 5G มำกที่สุดในโลก ตำมภำพที่ 3             

                                           
6  Toru Tsunashima, “China rises as world’s data superpower as internet fractures,” Nikkei Asian Review, November 24, 
2020, https://asia.nikkei.com/Spotlight/Century-of-Data/China-rises-as-world-s-data-superpower-as-internet-fractures. 
7  Ibid. 

https://asia.nikkei.com/Spotlight/Century-of-Data/China-rises-as-world-s-data-superpower-as-internet-fractures
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ในขณะเดียวกัน สหรัฐอเมริกำเป็นผู้น ำด้ำนกำรผลิตเซมิคอนดักเตอร์และชิป (ชิ้นส่วนส ำคัญส ำหรับพัฒนำ
เทคโนโลยี 5G) ของโลก ซึ่งจีนยังคงต้องพ่ึงพำกำรน ำเข้ำเซมิคอนดักเตอร์จำกสหรัฐอเมริกำกว่ำร้อยละ 84          
ส ำหรับกำรผลิตเครื่องมือสื่อสำร แผงวงจรไฟฟ้ำ และคอมพิวเตอร์เพ่ือส่งออกไปต่ำงประเทศรวมมูลค่ำกำรส่งออก
กว่ำ 3 แสนล้ ำนดอลลำร์สหรัฐ  (ข้อมูล  ค.ศ.  2019) ในขณะที่บริษัท Semiconductor Manufacturing 
International Corporation (SMIC) ซึ่ งเป็นบริษัทผู้ผลิตชิปรำยใหญ่ที่สุดของจีนยังไม่มีขีดควำมสำมำรถ               
ในกำรผลิต เทียบเท่ ำกับบริษัทของสหรั ฐ อเมริ กำ และไต้หวัน ซึ่ งมีบริษัท  Taiwan Semiconductor 
Manufacturing Company (TSMC) ผลิตเซมิคอนดักเตอร์ที่ใหญ่และทันสมัยที่สุดของโลก8 ดังนั้น กำรแข่งขัน
ด้ำนเทคโนโลยี 5G ระหว่ำงสหรัฐอเมริกำกับจีนทั้งในด้ำนกำรผลิตและกำรขยำยตลำดจึงเป็นตัวแปรส ำคัญ             
ต่อกำรช่วงชิงควำมได้เปรียบในกำรก้ำวขึ้นมำเป็นผู้น ำโลก 
 

ภาพที่ 3   ประเทศที่มีจ านวนสิทธิบัตร 5G มากที่สุดในโลก 

 
ที่มา: Statista9 

                                           
8  บริษัท SMIC สำมำรถผลิตชิปที่มีขนำดเล็กที่สุดได้เพียง 14 นำโนเมตร ในขณะที่บริษัทคู่แข่ง เช่น Samsung และ TSMC สำมำรถผลิตชิปขนำด 
5 นำโนเมตรซ่ึงเป็นเทคโนโลยีที่มีควำมก้ำวหน้ำกว่ำจีนกวำ่ 10 ปี โดยถูกขัดขวำงไม่ให้เข้ำถึงเครื่องจักรกัดกรด (Extreme Ultra-Violet (EUV) etching 
machine) ของเนเธอร์แลนด์ที่จ ำเป็นส ำหรับกำรผลิตชิปขนำดเล็กของ ASML รำยเดียวของโลก 
9  Katharina Buchholz, “Who Is Leading the 5G Patent Race?,” Statista, February 25, 2021, 
https://www.statista.com/chart/20095/companies-with-most-5g-patent-families-and-patent-families-applications/. 

https://www.statista.com/chart/20095/companies-with-most-5g-patent-families-and-patent-families-applications/
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 จีนมีบทบำทด้ำนกำรลงทุนโครงสร้ำงพ้ืนฐำนทำงเทคโนโลยีและเครือข่ำยโทรศัพท์มือถือในประเทศก ำลัง
พัฒนำ โดยเฉพำะในภูมิภำคเอเชียตะวันออก เอเชียกลำง แอฟริกำ  และหมู่เกำะแปซิฟิก เพ่ือส่งเสริม                
ควำมเชื่อมโยงด้ำนโทรคมนำคมภำยในประเทศเหล่ำนี้ รวมทั้งมีโครงกำรก่อสร้ำงสำยเคเบิลโทรคมนำคมใต้น้ ำ        
โดยบริษัท Huawei Marine มูลค่ำ 72.6 ล้ำนดอลลำร์สหรัฐ เพ่ือเชื่อมโยงกับประเทศหมู่เกำะ เช่น ไมโครนีเซีย      
คิริบำส และนำอูรู นอกจำกนั้น ยังเป็นผู้ส่งออกเทคโนโลยี AI ระบบจดจ ำใบหน้ำและกำรเฝ้ำระวังไปยัง                 
50 กว่ำประเทศ ซึ่งเป็นปริมำณมำกกว่ำกำรส่งออกโดยบริษัทสหรัฐอเมริกำ เช่น บริษัท IBM, CISCO และ Palantir 
ดังภำพที่ 4 ทั้งนี้ จำกรำยงำนกำรให้ควำมช่วยเหลือเพ่ือกำรพัฒนำของจีนใน ค.ศ. 2020 พบว่ำ ภูมิภำคแอฟริกำ
และเอเชียตะวันออกได้รับควำมช่วยเหลือเพ่ือกำรพัฒนำมำจำกจีนกว่ำร้อยละ 80 ของทั้งหมด 10 โดยแบ่งเป็น
ภูมิภำคแอฟริกำ ร้อยละ 44.65 และเอเชียตะวันออก ร้อยละ 36.82 ตำมล ำดับ 
 

ภาพที่ 4   เทคโนโลยีการสอดแนมของจีนที่ใช้ในประเทศต่าง ๆ 

 
ที่มา: Statista11 

                                           
10  มูลค่ำควำมช่วยเหลือทั้งหมดกวำ่ 270 ล้ำนหยวนใน ค.ศ. 2013-2018 ผ่ำนเงินอุดหนุน เงินกู้ที่ไม่คิดดอกเบี้ย และเงินกู้ผ่อนปรน  
11  Katharina Buchholz, “Chinese Surveillance Technology Spreads Around the World,” Statista, August 18, 2020, 
https://www.statista.com/chart/20221/origin-of-ai-surveillance-technology-by-country/. 

https://www.statista.com/chart/20221/origin-of-ai-surveillance-technology-by-country/
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 ด้วยเหตุผลข้ำงต้น สหรัฐอเมริกำและประเทศพันธมิตร เช่น ออสเตรเลียและแคนำดำ ได้แสดง              
ควำมห่วงกังวลว่ำ จีนอำจใช้ประโยชน์จำกกำรลงทุนด้ำนโครงสร้ำงพ้ืนฐำน/เทคโนโลยี เพ่ือตอบสนองผลประโยชน์
ด้ำนกำรเมืองและกำรทหำร12 รวมถึงกังวลว่ำ หำกประเทศใดพ่ึงพำกำรใช้อุปกรณ์ทำงเทคโนโลยีจำกจีน                
ในโครงสร้ำงด้ำนโทรคมนำคมซึ่งถือเป็นโครงสร้ำงพ้ืนฐำนส ำคัญ (critical infrastructure) มำกเกินไป อำจส่งผล       
ให้จีนสำมำรถควบคุมกำรไหลเวียนของข้อมูล และเข้ำถึงข้อมูลอ่อนไหวของประเทศนั้น ๆ ได้มำกขึ้น ซึ่งมีนัย           
ต่อกำรเมือง เศรษฐกิจและควำมม่ันคงของประเทศผู้ใช้ และกำรแข่งขันเชิงยุทธศำสตร์ระหว่ำงสหรัฐอเมริกำกับจีน 
ด้วยเหตุนี้ สหรัฐอเมริกำพยำยำมกดดันประเทศพันธมิตร รวมถึงประเทศไทย เพ่ือหลีกเลี่ยงกำรใช้เทคโนโลยี 5G 
ของจีน โดยสนับสนุนกำรสร้ำงควำมหลำกหลำยในห่วงโซ่กำรผลิตอุปกรณ์ส ำหรับเทคโนโลยี 5G 

มุมมองและท่ำทีของสหรัฐอเมริกำต่อกำรแข่งขันทำงเทคโนโลยี 
(1) พรรครีพบัลิกันและพรรคเดโมแครตมีท่ำทีร่วมกัน (bipartisan) ว่ำ จีนเป็น “คูแ่ข่งเชิงยุทธศำสตร์ 

(strategic competitor)” ซึ่งสหรัฐอเมริกำต้องกำรสกัดกั้นกำรก้ำวขึ้นมำเป็นผู้น ำทำงเศรษฐกิจและเทคโนโลยี       
ของจีนในระยะยำว  

(2) ตั้งแต่ ค.ศ. 2018 สหรัฐอเมริกำภำยใต้ประธำนำธิบดีโดนัลด์ ทรัมป์ได้ออกมำตรกำรต่ำง ๆ          
เพ่ือขัดขวำงกำรท ำธุรกิจของบริษัทเทคโนโลยีจำกจีน13 ได้แก่ กำรออกค ำสั่งประธำนำธิบดี (Executive Order) 
รวม 3 ฉบับประกอบด้วยกำรประกำศห้ำมบริษัทสหรัฐอเมริกำผลิตหรือออกแบบชิปให้แก่บริษัท Huawei             
และกำรห้ ำมบริษัทสหรั ฐ อ เมริ กำด ำ เนิ นธุ รกิ จที่ เ กี่ ย วข้ อ งกับบริษัท  Tencent Holdings (WeChat)                      
และ ByteDance (TikTok) ในเขตอ ำนำจศำลสหรัฐอเมริกำ ขณะเดียวกัน ก็ได้ขึ้นบัญชีบริษัท Huawei ในบัญชีด ำ
ทำงกำรค้ำ (Entity List) ท ำให้บริษัทสหรัฐอเมริกำไม่สำมำรถซื้อขำยสินค้ำกับบริษัท Huawei ได้ นอกจำกนี้ 
สหรัฐอเมริกำได้ผ่ำนร่ำงกฎหมำยเพ่ือเปิดโอกำสให้สำมำรถถอดถอนบริษัทจีนที่จดทะเบียนในตลำดหุ้น
สหรัฐอเมริกำ และเมื่อวันที่  5 มกรำคม ค.ศ. 2021 ได้ออก Executive Order เ พ่ือสั่ งห้ำมท ำธุรกรรม                    
กับแอปพลิเคชันทำงกำรเงินของจีนเพ่ิมเติมอีก 8 รำยกำร ซึ่งถูกกล่ำวหำว่ำ มีควำมเชื่อมโยงกับซอฟ ต์แวร์                
ที่เป็นภัยต่อควำมมั่นคงของชำติ อำทิ AliPay และ WeChat Pay รวมถึงเมื่อ 15 มกรำคม ค.ศ. 2021 ได้ขึ้นบัญชี
ด ำบริษัท Xiaomi และบริษัทด้ำนเทคโนโลยีอ่ืน ๆ ของจีนเพ่ิมเติมด้วยเหตุผลว่ำ มีควำมเชื่อมโยงกับกำรสนับสนุน
กองทัพจีน 

                                           
12  Fumi Matsumoto, “Chinese bids on Pacific cable raise alarm in US and Australia,” Nikkei Asian Review, January 3, 2021, 
https://asia.nikkei.com/Politics/International-relations/Chinese-bids-on-Pacific-cable-raise-alarm-in-US-and-Australia. ตัวอย่ำงของกำร
ที่จีนอำศัยโครงกำรลงทุนทำงเศรษฐกิจเพื่อสนองวำระทำงกำรเมือง เช่น ในแถลงกำรณ์กำรประชุมทำงไกลระหว่ำงจนีกับประเทศหมู่เกำะ 14 ประเทศ 
เกี่ยวกบัสถำนกำรณ์โควิด-19 จีนได้ขอให้ประเทศหมู่เกำะดังกล่ำวระบุกำรยอมรับจีนเดียวในแถลงกำรณ์ดังกล่ำว   
13  สหรัฐอเมริกำเป็นผู้น ำด้ำนกำรผลิตเซมิคอนดักเตอร์และชิป (ชิ้นส่วนส ำคัญส ำหรับพัฒนำเทคโนโลยี 5G) ของโลก ขณะที่จีนเป็นผู้น ำเทคโนโลยี
ด้ำน 5G ของโลก  

https://asia.nikkei.com/Politics/International-relations/Chinese-bids-on-Pacific-cable-raise-alarm-in-US-and-Australia
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มุมมองและท่ำทีของจีนต่อกำรแข่งขันทำงเทคโนโลยี  

(1) จีนมองว่ำสหรัฐอเมริกำใช้ประเด็นควำมมั่นคงแห่งชำติเป็นข้ออ้ำงในกำรกดขี่และเลือกปฏิบัติ        
ต่อบริษัทต่ ำงชำติและน ำผลประโยชน์ที่คับแคบมำอยู่ เหนือหลักกำรของระบบตลำดและกฎเกณฑ์                    
ระหว่ำงประเทศ14 โดยเรียกร้องให้สหรัฐอเมริกำเคำรพหลักกำรแข่งขันที่เป็นธรรมและกฎระเบียบระหว่ำงประเทศ  

(2) กำรออกมำตรกำรต่ำง ๆ ของสหรัฐอเมริกำเพ่ือขัดขวำงกำรท ำธุรกิจของบริษัทเทคโนโลยีจำกจีน 
ท ำให้จีนตระหนักถึงข้อจ ำกัดจำกกำรพ่ึงพำทำงเทคโนโลยีจำกภำยนอกซึ่งเป็น “ปัญหำบีบคอ (stranglehold 
problem)” จีนจึงหันมำเสริมสร้ำงขีดควำมสำมำรถทำงวิทยำศำสตร์และเทคโนโลยีเชิงยุทธศำสตร์  เพ่ือให้
สำมำรถพ่ึงพำตนเองทำงเทคโนโลยีได้และป้องกันแรงกดดันด้ำนห่วงโซ่กำรผลิตจำกสหรัฐ อเมริกำ รวมถึง              
ตั้งกองทุนมูลค่ำ 2.7 พันล้ำนดอลลำร์สหรัฐเพ่ือส่งเสริมกำรพัฒนำด้ำนเซมิคอนดักเตอร์ นอกจำกนี้ ภำครัฐ           
และเอกชนจีนได้ร่วมมือเพ่ือลงทุนพัฒนำโครงสร้ำงพ้ืนฐำนทำงเทคโนโลยีภำยใต้ข้อริเริ่ม “New Infrastructure 
Initiative” ซึ่งรวมถึง 5G สถำนีชำร์จไฟรถ EV AI และศูนย์ข้อมูลมูลค่ำกว่ำ 1.6 หมื่นล้ำนดอลลำร์สหรัฐจนถึง 
ค.ศ. 202515 

มุมมองและท่ำทีญี่ปุ่นต่อกำรแข่งขันทำงเทคโนโลยี 
(1) ญี่ปุ่นมีควำมกังวลต่อกำรแผ่ขยำยอิทธิพลของจีนจำกกำรที่จีนรุกคืบทั้ งทำงกำรเมือง                 

และเศรษฐกิจผ่ำนข้อริ เริ่ม BRI และกรอบควำมตกลงหุ้นส่วนทำงเศรษฐกิจระดับภูมิภำค  (Regional 
Comprehensive Economic Partnership: RCEP) รวมถึงกำรแสดงแสนยำนุภำพทำงควำมมั่นคงทำงทะเล           
ในทะเลจีนใต้ ญี่ปุ่นจึงพยำยำมกระชับควำมสัมพันธ์กับประเทศในภูมิภำคเอเชียตะวันออกและเอเชียใต้                  
และชูนโยบำย Free and Open Indo-Pacific (FOIP) โดยนำยโยชิฮิเดะ สุงะ นำยกรัฐมนตรีญี่ปุ่นได้เดินทำงเยือน
เวียดนำมและอินโดนีเซียเป็นสองประเทศแรกภำยหลังกำรเข้ำรับต ำแหน่งเพ่ือยืนยันถึงควำมสัมพันธ์ที่แน่นแฟ้น
ระหว่ำงญี่ปุ่นกับประเทศสมำชิกในอำเซียน ทั้งนี้ เพื่อป้องปรำม (contain) กำรแผ่ขยำยอิทธิพลของจีน  

(2) ญี่ปุ่นมีควำมกังวลเกี่ยวกับแนวโน้มที่จีนสำมำรถควบคุมและเข้ำถึงกำรไหลเวียนของข้อมูล             
ในภูมิภำคได้มำกขึ้น ซึ่งเป็นพ้ืนฐำนของกำรค้ำอิเล็กทรอนิกส์และกำรค้ำดิจิทัลที่จะส่งผลต่อดุลอ ำนำจในภูมิภำค        
จึงพยำยำมสร้ำงแนวร่วมกับมิตรประเทศเพ่ือสร้ำงกฎเกณฑ์ด้ำนกำรค้ำดิจิทัลในกรอบ RCEP และให้จีนเข้ำมำ         

                                           
14  แถลงข่ำวประจ ำวันของนำยวัง เหวินปนิ (Wang Wenbin) โฆษกกระทรวงกำรต่ำงประเทศจีน เมื่อวันที่ 7 สิงหำคม ค.ศ. 2020  
15  ตัวอยำ่งกำรพัฒนำทำงเทคโนโลยีอื่น ๆ เช่น บริษัท Yangtze Memory ผู้ผลิตชิปหน่วยควำมจ ำรำยแรกและใหญ่ที่สุดของจีนได้วำงแผนผลติ 
NAND flash memory ที่ก้ำวหน้ำที่สดุในโลกเป็นครั้งแรกให้ได้ 100,000 แผ่นเวเฟอร์ ซ่ึงคิดเป็นร้อยละ 7 ของปริมำณกำรผลิตของโลกภำยในครึ่งหลงั
ของ ค.ศ. 2021 และอยู่ระหว่ำงกำรทดลองกำรผลิตชิป 192-layer หำกส ำเร็จจะเป็นผลิตภัณฑ์ที่มีควำมก้ำวหน้ำกวำ่ของบริษัท Samsung และบริษัท 
Micron ซ่ึงผลิตชิป 128-layer นอกจำกนี้ บริษัท Huawei ได้ลงทุนในกิจกำรผลิตเซมิคอนดักเตอร์ของบริษัทจีนกว่ำ 20 รำย ภำยหลังกำรคว่ ำบำตรของ
สหรัฐอเมริกำ 
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อยู่ภำยใต้กฎเกณฑ์ดังกล่ำว16 อย่ำงไรก็ดี ฝ่ำยญี่ปุ่นไม่ประสบควำมส ำเร็จในกำรยกระดับมำตรฐำนควำมมั่นคง       
ทำงข้อมูลภำยใต้กรอบ RCEP เนื่องจำกได้รับกำรคัดค้ำนจำกจีน เช่น ยังอนุญำตให้ประเทศสมำชิกสำมำรถร้องขอ
กำรเข้ำถึ งรหัสต้นทำง  (source code)  ของซอฟต์แวร์จำกอีกประเทศหนึ่ ง ได้  ซึ่ งหลำยฝ่ำยกั งวลว่ ำ                         
จะเป็นกำรเปิดช่องให้มีกำรละเมิดทรัพย์สินทำงปัญญำของบริษัทที่ด ำเนินกำรค้ำหรือลงทุนในอีกประเทศหนึ่ง  

มุมมองและท่ำทีเกำหลีใต้ต่อกำรแข่งขันด้ำนเทคโนโลยี 
 (1) เกำหลีใต้ได้รับผลกระทบเชิงบวกจำกกำรเข้ำมำแทนที่ตลำดด้ำนสมำร์ตโฟนและห่วงโซ่อุปทำน
เทคโนโลยี 5G ซึ่งเดิมเป็นของบริษัท Huawei และมีแนวโน้มที่จะก้ำวเข้ำมำมีบทบำทน ำในระนำบเดียวกัน            
กับสหรัฐอเมริกำ สหรำชอำณำจักร สหภำพยุโรป และญี่ปุ่นภำยใต้ พันธมิตรทำงเทคโนโลยี (Tech Alliance)          
ด้ำนห่วงโซ่อุปทำน 5G ของโลกได้ในอนำคต 
 (2) อย่ำงไรก็ดี เกำหลีใต้ตกอยู่ ในสภำวะทำงแพร่งทำงควำมมั่นคง-กำรค้ำ (Security-Trade 
Dilemma) (ในลักษณะเดียวกับสหรัฐอเมริกำและพันธมิตรอ่ืน ๆ เช่น ออสเตรเลีย) เนื่องจำกจีนเป็นทั้งตลำด            
และคู่ค้ำรำยใหญ่ที่สุดของเกำหลีใต้ โดยเกำหลีใต้ส่งออกไปตลำดจีนกว่ำร้อยละ 27  และบริษัท Huawei เป็นคู่ค้ำ
รำยใหญ่ของบริษัทด้ำนเทคโนโลยีในเกำหลีใต้ เช่น บริษัท SK, Hynix’s (ผู้ผลิตชิปควำมจ ำ) และบริษัท LG            
ซึ่งน ำเข้ำสินค้ำอิเล็กทรอนิกส์จำกเกำหลีใต้ในอัตรำร้อยละ 17 ดังนั้น ถึงแม้บริษัท Samsung จะมีโอกำสขยำย      
ส่วนแบ่งกำรตลำดและเข้ำมำแทนที่บริษัท Huawei แต่ในระยะสั้นภำคเอกชนและรัฐบำลเกำหลีใต้อำจต้องแบกรับ
ต้นทุนและค่ำใช้จ่ำยที่สูงขึ้นของกำรพึ่งพำทำงเศรษฐกิจจำกจีน 
 
ผลกระทบจากการด าเนินมาตรการของสหรัฐอเมริกาต่อห่วงโซ่การผลิตเซมิคอนดักเตอร์และชิปของโลก   
  จีน บริษัทเทคโนโลยีจีน เช่น บริษัท Huawei ประสบปัญหำกำรขำดแคลนชิปส ำหรับกำรผลิตเสำสัญญำณ
และอุปกรณ์สื่อสำรระบบ 5G รวมถึงมีแนวโน้มต้องหยุดผลิตระบบปฏิบัติกำรส ำหรับโทรศัพท์เคลื่อนที่ขั้นสูง             
ซึ่งมีชื่อว่ำ Kirin ขณะที่บริษัท HiSilicon Technologies ซึ่งพัฒนำชิปส ำหรับทีวีและกล้อง CCTV อัจฉริยะ           
รำยใหญ่ที่สุดของโลกต้องยุติกำรผลิตชิปเนื่องจำกมีผู้ร่วมผลิตที่ใช้เทคโนโลยีของสหรัฐอเมริกำ นอกจำกนี้ บริษัท 
ZTE ผู้ผลิตโทรศัพท์มือถือรำยใหญ่ของจีนได้ประกำศระงับกำรด ำเนินกิจกำรชั่วครำวหลังจำกถูกสหรัฐอเมริกำ         
สั่งระงับกำรค้ำขำยกับบริษัท Qualcomm ผู้ผลิตชิปสัญชำติสหรัฐอเมริกำ 
  สหรัฐอเมริกำ บริษัทเทคโนโลยีของสหรัฐอเมริกำกว่ำ 60 รำยได้รับผลกระทบทำงรำยได้เนื่องจำก              
ไม่สำมำรถขำยสินค้ำให้จีน เช่น บริษัท Qualcomm และ Intel ซึ่งผลิตชิปตำมกำรออกแบบของบริษัท Huawei 
นอกจำกนี้ ผู้เชี่ยวชำญประเมินว่ำบริษัทผู้ออกแบบและทดสอบชิปรำยใหญ่ของโลกของสหรัฐ อเมริกำ เช่น 

                                           
16  เมื่อ ค.ศ. 2017 รัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงกำรต่ำงประเทศญี่ปุ่นได้น ำเสนอเร่ืองนี้ในกำรประชุมระดับรัฐมนตรี RCEP ที่กรุงฮำนอยซ่ึงมีเน้ือหำ
ก ำหนดให้มีกำรไหลเวียนของข้อมูลระหว่ำงประเทศสมำชิกอย่ำงเสรีโดยห้ำมไมใ่ห้ประเทศใดประเทศหนึ่งเก็บข้อมูลไว้ในประเทศตน 
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Cadence และ Synopsys จะไม่สำมำรถด ำรงสถำนะผู้น ำในตลำดโลกได้อีกต่อไปหำกไม่สำมำรถขยำยตลำดในจีน
ซ่ึงเติบโตอย่ำงต่อเน่ืองได้  
  ผู้ใช้งำน (end users) อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ของจีน เช่น โทรศัพท์ Huawei ทั่วโลกจะไม่สำมำรถ            
ใช้ซอฟต์แวร์และระบบปฏิบัติกำรที่พัฒนำโดยบริษัทสหรัฐอเมริกำ ได้ เช่น Google  
 
สถานะการใช้เทคโนโลยี 5G ของบริษัท Huawei ในโลกและการแข่งขันเพื่อสร้างบรรทัดฐานระดับโลกด้าน          
ความปลอดภัยทางข้อมูล (Data Governance)  
  พันธมิตรของสหรัฐอเมริกำที่สนับสนุนนโยบำยกำรจ ำกัดกำรใช้เทคโนโลยี 5G ของจีน ได้แก่ กลุ่ม Five 
Eyes ประกอบด้วย สหรัฐอเมริกำ สหรำชอำณำจักร  ออสเตรเลีย นิวซีแลนด์ และแคนำดำ รวมถึงพันธมิตร
ดั้งเดิมของสหรัฐอเมริกำในภูมิภำค ได้แก่ ญี่ปุ่นและเกำหลีใต้ ในส่วนของสหภำพยุโรปหลำยประเทศมีท่ำทีลังเล       
ที่จะด ำเนินมำตรกำรอย่ำงเด็ดขำดต่อบริษัท Huawei เนื่องจำกกำรถอดผลิตภัณฑ์ 5G ของจีนออกจำกระบบ
โทรคมนำคมมีต้นทุนทำงธุรกิจสูง17 อย่ำงไรก็ดี เยอรมนี สวีเดน และอิตำลี ได้ปฏิเสธกำรเข้ำร่วมประมูลเทคโนโลยี 
5G ของบริษัท Huawei ในประเทศตน ขณะที่บรำซิลและอินเดียมีแนวโน้มที่จะไม่ใช้เทคโนโลยีของ Huawei         
และประเทศก ำลังพัฒนำในภูมิภำคเอเชียตะวันออกและเอเชียใต้ส่วนใหญ่ ซึ่งพ่ึงพำทำงเศรษฐกิจต่อจีนสูง เช่น 
ฟิลิปปินส์ กัมพูชำ เมียนมำ อินโดนีเซีย และ สปป. ลำว เปิดรับอุปกรณ์เทคโนโลยี 5G จำก บริษัท Huawei 
รวมถึงผู้ประกอบกำรบำงรำยของประเทศไทยคือ บริษัท AIS ขณะที่เวียดนำมเลือกจะพัฒนำเทคโนโลยี 5G ด้วย
ตนเองและสิงคโปร์เลือกใช้เทคโนโลยีของบริษัท Ericsson และ Nokia ในโครงสร้ำงพ้ืนฐำนหลัก อนึ่ง ภำพรวม
กำรใช้เทคโนโลยี 5G ของบริษัท Huawei โลกตำมภำพที ่5 
 
 
 
 
 
 
 

                                           
17   CSIS ประเมินว่ำ ต้นทุนในกำรเปลี่ยนกำรใช้งำนเทคโนโลยี 5G ของบริษัทผู้ให้บริกำรด้ำนโทรคมนำคมจำกบริษัท Huawei เป็นบรษิัทอื่นมี
ต้นทุนสูงถึง 657 ล้ำนดอลลำร์สหรัฐในสหรำชอำณำจกัร และ 1.618 พันล้ำนดอลลำร์สหรัฐในสหรัฐอเมริกำ และในขณะนี้ ยังไม่มีสินค้ำเทคโนโลยี 5G 
ของประเทศอื่น ๆ ที่มีรำคำถกูกว่ำบรษิัท Huawei ท ำให้ประเทศก ำลังพัฒนำมีควำมยำกล ำบำกในกำรเปลี่ยนกำรใชเ้ทคโนโลยีจำกบริษัท Huawei ไป
บริษัทอื่นเน่ืองจำกมีต้นทุนสูง ดูเพิ่มเติมใน Akinori Kahata, “Assessing the Impact of U.S.-China Technology Competition and Decoupling:  
Focusing on 5G,” CSIS, December 16, 2021, https://www.csis.org/blogs/technology-policy-blog/assessing-impact-us-china-
technology-competition-and-decoupling. 

https://www.csis.org/blogs/technology-policy-blog/assessing-impact-us-china-technology-competition-and-decoupling
https://www.csis.org/blogs/technology-policy-blog/assessing-impact-us-china-technology-competition-and-decoupling
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ภาพที่ 5   ประเทศที่ประกาศห้ามจ าหน่ายผลิตภัณฑ์หรือห้ามบริษัทในประเทศท าธุรกรรมกับ Huawei 

 
ที่มา: Statista18 

 
 สหรัฐอเมริกำกับจีนแข่งขันกันเ พ่ือสร้ำงบรรทัดฐำนระดับโลกด้ำนควำมปลอดภัยทำงข้อมูล                    
โดยเมื่อวันที่ 5 สิงหำคม ค.ศ. 2020 รัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงกำรต่ำงประเทศสหรัฐอเมริกำได้ประกำศขยำย          
ข้อริเริ่ม Clean Network เพ่ือปกป้องข้อมูลที่อ่อนไหวของสหรัฐอเมริกำจำกกำร “รุกล้ ำโดยตัวแสดงที่เลวร้ำย        
ซึ่งรวมถึงพรรคคอมมิวนิสต์จีน”19 ซึ่งมีเป้ำหมำยส ำคัญคือ กำรแสวงหำพันธมิตรเพ่ือกีดกันตัวแสดงที่มีควำมเสี่ยง
สู ง (high risk actors) จำกระบบโครงข่ำย 5G  ต่อมำเมื่อวันที่  8  กันยำยน ค.ศ.  2020 มนตรีแห่ งรั ฐ                    
และรัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงกำรต่ำงประเทศจีน ได้ประกำศข้อริเริ่ม Global Initiative on Data Security          
เพ่ือส่งเสริมให้ภำครัฐและเอกชนใช้ข้อมูลทำงไซเบอร์อย่ำงปลอดภัยและถูกต้องตำมกฎหมำยภำยใต้กรอบพหุภำคี
เพ่ือประโยชน์ของนำนำประเทศ  
 ในเดือนพฤศจิกำยน ค.ศ. 2020 มีประเทศที่ประกำศสนับสนุนข้อริเริ่ม Clean Network กว่ำ 53 
ประเทศ20 โดยในจ ำนวนนี้ เป็นประเทศสมำชิกสหภำพยุโรป 30 ประเทศจำกท้ังหมด 31 ประเทศ (ยกเว้นฮังกำรี) 

                                           
18  Katharina Buchholz, “Which Countries Have Banned Huawei?,” Statista, January 30, 2020, 
https://www.statista.com/chart/17528/countries-which-have-banned-huawei-products/. 
19  5 ด้ำนได้แก่ Clean Carrier, Clean (APP) Stores, Clean Apps, Clean Cloud และ Clean Cable 
20  เช่น แอลเบเนีย ออสเตรเลีย แคนาดา เชก เดนมาร์ก เอสโตเนีย ฝรั่งเศส กรีซ อิสราเอล ญี่ปุ่น ลัตเวยี นอร์เวย ์โปแลนด์ โรมาเนีย สโลวีเนีย 
สวีเดน ไต้หวัน สหราชอาณาจักร บราวลิ เอกวาดอร์ โดมินิกัน สหรัฐอเมริกา และเวียดนาม ดูเพิ่มเติมใน Office of the Spokesperson, “The Clean 
Network Safeguards America’s Assets,” U.S. Embassy & Consulates in China, August 11, 2020, https://china.usembassy-
china.org.cn/the-clean-network-safeguards-americas-assets/. 

https://www.statista.com/chart/17528/countries-which-have-banned-huawei-products/
https://china.usembassy-china.org.cn/the-clean-network-safeguards-americas-assets/
https://china.usembassy-china.org.cn/the-clean-network-safeguards-americas-assets/
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ซึ่งจีนมองว่ำข้อริเริ่มดังกล่ำวของสหรัฐอเมริกำมีลักษณะที่เป็นกำรด ำเนินกำรฝ่ำยเดียว21 และเป็นควำมพยำยำม     
ในกำรเพิ่มขีดควำมสำมำรถกำรสอดแนมทำงไซเบอร์ (cyber surveillance) 
 ประเทศที่สนับสนุน Global Initiative on Data Security ของจีน ได้แก่ ปำกีสถำน คำซัคสถำน สปป. 
ลำว ซีเรีย และกัมพูชำ โดยจีนพยำยำมเชิญชวนประเทศในภูมิภำคสนับสนุนข้อริเริ่มดังกล่ำว เช่น ในกำรประชุม
สุดยอดเอเชียตะวันออกทำงไกล ครั้งที่ 15 เมื่อวันที่ 14 พฤศจิกำยน ค.ศ. 2020 ซึ่งจีนได้เน้นย้ ำกำรรักษำ          
ควำมมั่นคงปลอดภัยทำงไซเบอร์และเสนอควำมร่วมมือด้ำนกำรบริหำรจัดกำรดิจิทัลและควำมมั่นคงทำง ไซเบอร์
ระดับโลก รวมทั้งในกำรเยือนประเทศสมำชิกในอำเซียนอย่ำงเป็นทำงกำรรวมถึงไทย   
 นำยกรัฐมนตรีสหรำชอำณำจักรได้ริเริ่มแนวคิดกำรรวมกลุ่มพันธมิตรซึ่งมีค่ำนิยมทำงประชำธิปไตย         
หรือ “D-10 Club” ประกอบด้วยสมำชิก G7 (แคนำดำ ฝรั่งเศส เยอรมัน อิตำลี ญี่ปุ่น สหรำชอำณำจักร              
และสหรัฐอเมริกำ) เกำหลีใต้ อินเดีย และออสเตรเลีย เพ่ือแก้ไขปัญหำเกี่ยวกับระบบโทรคมนำคม 5G และห่วงโซ่
อุปทำนส ำคัญ (critical supply chain) ที่มีควำมเปรำะบำงเพ่ือกำรลดควำมเสี่ยงต่อกำรพ่ึงพิงจีนด้ำนเทคโนโลยี 
5G และเพ่ิมควำมหลำกหลำยในกำรจัดหำเทคโนโลยี 5G โดยสหรำชอำณำจักรได้ทำบทำมผู้น ำจำกเกำหลีใต้ 
อินเดีย และออสเตรเลียเข้ำร่วมกำรประชุมระดับผู้น ำ G7 ในปี 2564 ซึ่งนักวิเครำะห์คำดว่ำ กลุ่ม D-10 จะเข้ำมำ
แทนที่กลุ่ม G-7 และสหรัฐอเมริกำจะใช้กลุ่มดังกล่ำวเป็นเครื่องมือในกำรเสริมสร้ำงพันธมิตรและขยำยควำมร่วมมือ
ให้ครอบคลุมประเด็ นที่ เป็นผลปร ะโยชน์ของตน เช่น  กำรส่ ง เสริมประชำธิป ไตย สิทธิมนุษยชน                             
และกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศ  
 
แนวโน้มในอนาคต 
 แม้รัฐบำลใหม่ของสหรัฐอเมริกำภำยใต้ประธำนำธิบดีโจ ไบเดนยังคงมองจีนเป็นคู่แข่งเชิงยุทธศำสตร์ 
เช่นเดียวกันกับรัฐบำลของอดีตประธำนำธิบดีทรัมป์ แต่รัฐบำลของประธำนำธิบดีไบเดนจะด ำเนินนโยบำย
ต่ำงประเทศต่อจีนในรูปแบบของกำรแข่งขันและควำมร่วมมือในประเด็นที่ สหรัฐอเมริกำกับจีนมีผลประโยชน์
ร่ วมกันแทนกำร เผชิญหน้ ำกับจีนอย่ ำง เดี ยว  โดย (1) อำศัย เครื อข่ ำย พันธมิตรของสหรั ฐอเมริ กำ                             
และกรอบควำมร่วมมือระหว่ำงประเทศ และ (2) เปลี่ยนกลยุทธ์ จำกเดิมในลักษณะ “หมำกรุก” ในลักษณะ          
กำรแข่งขันที่มีฝ่ำยหนึ่งแพ้ฝ่ำยหนึ่งชนะ (zero-sum game) มำเป็น “หมำกล้อม” โดยมุ่งเสริมสร้ำงพันธมิตร       
และเปิดหลำยสนำมรบพร้อมกันมำกข้ึน ซึ่งสนำมรบด้ำนข้อมูล/เทคโนโลยี จะเป็นสนำมส ำคัญ  
 คำดว่ำสหรัฐอเมริกำจะร่วมกับญี่ปุ่นและสหภำพยุโรปเพ่ือสร้ำง “Tech Alliance” ผ่ำนกลุ่ม D-10             
โดยมีข้อริเริ่ม Clean Network เป็นพ้ืนฐำนในกำรผลักดันห่วงโซ่อุปทำน 5G เป็นทำงเลือกแทนเทคโนโลยี 5G       

                                           
21  “China Growls Over “Clean Network” Plan,” China Media Project, November 12, 2020, 
https://chinamediaproject.org/2020/11/12/china-grows-over-clean-network-plan/. 

https://chinamediaproject.org/2020/11/12/china-grows-over-clean-network-plan/
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ของจีน ดังนั้น ญี่ปุ่น ไต้หวัน และเกำหลีใต้จะมีบทบำทโดดเด่นขึ้น ในกำรเป็นตัวเลือกด้ำนห่วงโซ่อุปทำนกำรผลิต
ชิป/เทคโนโลยี 5G และกำรร่วมสร้ำงบรรทัดฐำนด้ำนควำมมั่นคงทำงข้อมูล (Data Security)  
 กำรคว่ ำบำตรทำงเทคโนโลยีของสหรัฐอเมริกำต่อจีนจะผลักดันให้จีนพยำยำมเพ่ิมขีดควำมสำมำรถ            
ในกำรผลิตเทคโนโลยีชิปขั้นสูงเป็นของตนเองมำกยิ่งขึ้น ในขณะที่ สหรัฐอเมริกำและสหภำพยุโรปผลักดัน            
กำรกระจำยกำรจัดตั้งโรงงำนผลิตชิปขั้นสูงในภูมิภำคเอเชียตะวันออก ซึ่งมีสัดส่วนกำรผลิตชิปมำกถึ งร้อยละ 80 
ของโลก22 ของมำยังสหรัฐอเมริกำและยุโรปมำกขึ้น23 เพ่ือรักษำกำรเข้ำถึงทำงเทคโนโลยี 
 ทั้งนี้ กำรกดดันทำงกำรเมืองของสหรัฐอเมริกำต่อประเทศในภูมิภำคเพ่ือสกัดกั้นกำรใช้เทคโนโลยี 5G        
จำกจีน กอปรกับแนวโน้มที่เชื่อมั่นในแนวทำงกำรปกป้องข้อมูล (Data Protectionism) ที่เพ่ิมขึ้นมีแนวโน้ม            
ที่จะส่งผลกระทบต่อกำรค้ำระหว่ำงประเทศ กำรเชื่อมโยงผู้ประกอบกำรสู่ตลำดโลก และกำรพัฒนำทำงเศรษฐกิจ
ของประเทศก ำลังพัฒนำในภูมิภำค 
 จีนจะยังคงผลักดันเรื่องพหุภำคีนิยม และมีส่วนร่วมในกำรปฏิรูประบบธรรมำภิบำลของโลก รวมถึ ง
ผลักดันข้อริเริ่ม Global Initiative on Data Security เพ่ือให้เป็นที่ยอมรับในภูมิภำคเอเชีย ขณะเดียวกัน              
จีนพยำยำมขยำยกำรลงทุนของเอกชนด้ำนเทคโนโลยีและพัฒนำโครงสร้ำงพ้ืนฐำน  ภำยใต้ BRI และ/หรือเส้นทำง
สำยไหมดิจิทัล (Digital Silk Road) เพ่ือเชื่อมโยงกำรไหลเวียนของข้อมูล  
 กำรแยกตัวด้ำนเศรษฐกิจและเทคโนโลยี (economic and technology decoupling) จะท ำให้ห่วงโซ่
อุปทำนกำรผลิตมีลักษณะเชื่อมโยงกับภูมิภำคและมีควำมเป็นดิจิทัล  (go regional and digital) มำกขึ้น           
รวมถึงห่วงโซ่กำรผลิตด้ำนเทคโนโลยี 5G ด้วย  
 ควำมพยำยำมของสหรัฐอเมริกำในกำรกดดันให้ประเทศในภูมิภำคเอเชียตะวันออกตัดขำดออกจำก          
กำรใช้/พ่ึงพำชิ้นส่วนและเทคโนโลยี 5G จำกจีน น่ำจะท ำได้ล ำบำกในทำงปฏิบัติ เนื่องจำก (1) อุปทำนทำงเลือก
ทำงเทคโนโลยี 5G รำยใหม่ยังไม่สำมำรถแข่งขันทำงรำคำกับจีนได้ (2) ยังไม่แน่ชัดว่ำกลุ่ม “Tech Alliance”          
จะสนับสนุนเงินให้แก่กลุ่มประเทศ Least Developed Countries (LDCs) เช่น กัมพูชำ สปป.ลำว เมียนมำ              
ซึ่งพ่ึงพิงเศรษฐกิจจีนสูงเพ่ือให้เปลี่ยนผู้ผลิตสินค้ำและบริกำรจำกจีนหรือไม่ และ (3) สหรัฐอเมริกำและพันธมิตร      
จะสำมำรถสร้ำงผู้ขำยที่มีควำมน่ำเชื่อถือ (trusted vendor) และท ำลำยกำรพ่ึงพำห่วงโซ่อุปทำนของบริษัท 
Huawei กับบริษัทเทคโนโลยีพันธมิตรโลกตะวันตกได้หรือไม่และผู้ขำยที่มีควำมน่ำเชื่อถือเหล่ำนั้นจะสำมำรถ
ปรับตัวเพ่ือสร้ำงห่วงโซ่อุปทำนที่ไม่มีจีนได้รวดเร็วเพียงใด 

                                           
22  ภูมิสถำปัตยกรรมของกำรผลิตชิปขั้นสูงจ ำกัดอยู่เพียงผู้ผลิต 3 รำยในโลก ได้แก่ บริษัท Intel (สหรัฐอเมริกำ) บริษัท Samsung (เกำหลีใต)้ 
และบริษัท TSMC (ไต้หวัน) อยำ่งไรก็ดี บริษัท Intel ไม่สำมำรถขยำยก ำลังกำรผลิตและพัฒนำเทคโนโลยีที่กำ้วหน้ำได้เทียบเท่ำอีกสองบริษัท 
23  สหรัฐอเมริกำเคยเชิญชวนให้บริษัท TSMC และ Samsung มำตั้งโรงงำนผลิตชิปในรัฐเท็กซัสและแอริโซนำโดยสภำคองเกรสอยู่ระหว่ำง
พิจำรณำสิทธิประโยชน์สนับสนุนกำรลงทุน ในขณะที่สมำชิกสหภำพยุโรป 17 ประเทศ ได้ตกลงที่จะลงทุนมูลค่ำ 1 หมื่นล้ำนดอลลำร์สหรัฐ ส ำหรับกำร
สร้ำงโรงงำนเทคโนโลยีขั้นสูงในเบลเยียมและเนเธอร์แลนด ์
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 แนวโน้มกำรมุ่งสู่ดิจิทัล (Digitalization) และ IoTs จะเข้มข้นขึ้นในทุกภำคอุตสำหกรรม เช่น รถยนต์
ไฟฟ้ำและสินค้ำเครื่องใช้ภำยในบ้ำน ซึ่งจะมีส่วนประกอบของชิปประมวลผลขั้นสูง นอกจำกนี้ ผู้น ำด้ำนเทคโนโลยี 
เช่น บริษัท Apple, Amazon, Google และ Nvidia (ผู้ออกแบบชิปส ำหรับเกม) ได้หันมำออกแบบชิปประมวลผล
เป็นของตนเองมำกขึ้นจำกเดิมที่ใช้ชิปของบริษัทที่สำม เช่น Intel ซึ่งจะส่งผลให้ควำมต้องกำรผลิตชิปประมวลผล
ขั้นสูงมีสูงขึ้น ในขณะที่มีผู้ผลิตจ ำกัดเพียง 2-3 รำย ดังนั้น กำรครอบครองกำรผลิตชิปขั้นสูงจะเป็นปัจจัยก ำหนด
อ ำนำจต่อรองในเศรษฐกิจโลกในอนำคต 
 
การด าเนินการของประเทศไทยและข้อเสนอแนะ  

ด้ำนเทคโนโลยี 5G24 
- ไทยมีวิสัยทัศน์ในกำรประยุกต์ใช้เทคโนโลยี 5G อย่ำงเต็มประสิทธิภำพเพ่ือประโยชน์สูงสุด               

ต่อเศรษฐกิจและสังคมของประเทศอย่ำงยั่งยืน โดยตั้งเป้ำให้มีเครือข่ำย 5G ที่มีควำมเร็วไม่ต่ ำกว่ำ 100 Mbps        
ในเขตพ้ืนที่เทศบำล และ 50 Mbps ในทุกพ้ืนที่ รวมถึงมีโครงข่ำย 5G ที่ครอบคุลมร้อยละ 98 ของประชำกร        
ทุกพ้ืนที่ของเขตส่งเสริมเศรษฐกิจพิเศษภำคตะวันออก (Eastern Economic Corridor: EEC) และจังหวัดที่ได้รับ
กำรประกำศเขตให้เป็นเมืองอัจฉริยะ (Smart City) ตำมแผนปฏิบัติกำรว่ำด้วยกำรใช้ประโยชน์จำก 5G               
ของประเทศไทยระยะที่  1-3 ระหว่ำง ค.ศ. 2021-202725 โดยให้ควำมส ำคัญแก่กำรพัฒนำเกษตรดิจิทัล 
โรงพยำบำลอัจฉริยะ และเพ่ิมประสิทธิภำพด้ำนอุตสำหกรรม  

- ไทยไม่มีนโยบำยกำรปิดกั้นกำรใช้อุปกรณ์จำกผู้ผลิตรำยใดรำยหนึ่ง หำกอุปกรณ์ดังกล่ำวเป็นไป      
ตำมมำตรฐำนด้ำนควำมมั่นคงในระดับสำกล บำงบริษัท เช่น บริษัท AIS ได้น ำเทคโนโลยี 5G ของบริษัท Huawei 
มำใช้ในโครงข่ำยของตน รวมถึงกำรติดตั้งโครงข่ำยระบบ 5G ของบริษัท Huawei ใน EEC กำรพัฒนำ Open Lab 
Testing และ Cloud Service Center  

- ส ำนักงำนสภำควำมมั่นคงแห่งชำติได้จัดกำรประชุมคณะอนุกรรมกำรประเมินและวิเครำะห์
สถำนกำรณ์ทำงกำรเมืองและควำมมั่นคงระหว่ำงประเทศที่มีผลกระทบต่อไทย (อปรท.) เพ่ือพิจำรณำประเด็น
เกี่ยวกับ 5G มำแล้ว 2 ครั้ง ซึ่ง อปรท. เห็นชอบในหลักกำรให้มีกำรด ำเนินกำรเพ่ือป้องกันไม่ให้เกิดกำรผูกขำด ดังนี้ 
(1) กระจำยกำรใช้อุปกรณ์และส่วนประกอบของเครือข่ำยทำงเทคโนโลยี 5G จำกผู้ผลิตหลำยรำย (2) ก ำหนด

                                           
24  ข้อมูลจำกกลุ่มงำนด้ำนควำมมั่นคงระหว่ำงประเทศ ส ำนักนโยบำยและแผน กระทรวงกำรต่ำงประเทศ  
25  เมื่อเดือนสิงหำคม ค.ศ. 2020 ที่ประชุมคณะกรรมกำรขับเคลื่อน 5G แห่งชำติ ซ่ึงมีนำยกรัฐมนตรี  เป็นประธำนได้มีมตเิห็นชอบร่ำงแผนปฏิบัติ
กำรว่ำดว้ยกำรส่งเสริมกำรใช้ประโยชนจ์ำก 5G ระยะที ่ 1 เน้นกำรพฒันำด้ำนเกษตรดิจิทัล โรงพยำบำลอัจฉริยะ และประสิทธภิำพกำรผลิต
ภำคอุตสำหกรรม ดูเพิ่มเติมใน กลุ่มประชำสัมพันธแ์ละเผยแพร่ ส ำนักโฆษก, “คณะกรรมกำรขับเคลื่อน 5G แห่งชำต ิประชุมนัดแรก เดินหน้ำผลักดันกำร
พัฒนำเทคโนโลยี 5G ของไทย มุ่งขับเคลื่อน 5G ทุกภำคส่วน ให้ประชำชนได้รับประโยชน์สูงสุด,” ข่าวท าเนียบรัฐบาล, เข้ำถึงเมื่อวันที่ 16 เมษำยน 2564,  
https://www.thaigov.go.th/news/contents/ministry_details/34207. 

https://www.thaigov.go.th/news/contents/ministry_details/34207
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แนวทำงปฏิบัติด้ำนควำมมั่นคงปลอดภัยด้ำน 5G ส ำหรับภำคส่วนที่มีควำมเสี่ยงและเปรำะบำงสูง (3) ส่งเสริม       
กำรตระหนักรู้ของสังคมถึงผลกระทบด้ำนควำมมั่นคงของเทคโนโลยี 5G  
  ทั้งนี้ นำยกรัฐมนตรี ได้ให้ควำมเห็นชอบแนวทำงดังกล่ำวแล้วเมื่อวันที่ 5 สิงหำคม ค.ศ. 2020         
และส ำนักงำนสภำควำมมั่นคงแห่งชำติอยู่ระหว่ำงหำรือกับหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องเพ่ือขับเคลื่อนแนวทำงต่อไป 

ด้ำนควำมมั่นคงทำงไซเบอร์และควำมม่ันคงทำงข้อมูล  
- ไทยได้จัดท ำยุทธศำสตร์กำรรักษำควำมมั่นคงปลอดภัยทำงไซเบอร์แห่งชำติ พ.ศ. 2560 -2564        

และต่อมำใน ค.ศ. 2019 ไทยได้ประกำศใช้กฎหมำยที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ (1) พระรำชบัญญัติกำรรักษำควำมมั่นคง
ปลอดภัยทำงไซเบอร์แห่งชำติ ซึ่งก ำหนดให้จัดตั้งส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรรักษำควำมมั่นคงปลอดภัยไซเบอร์
แห่งชำติ (สกมช.) และศูนย์ประสำนกำรรักษำควำมมั่นคงปลอดภัยระบบคอมพิวเตอร์แห่งชำติหรือ Thailand 
Computer Emergency Response Team (Thai CERT) และ (2) พระรำชบัญญัติคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล 
(Personal Data Protection Act: PDPA) อย่ำงไรก็ดี คณะรัฐมนตรีได้เห็นชอบให้ตรำพระรำชกฤษฎีกำเพ่ือเลื่อน
กำรบังคับใช้กฎหมำยคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคลออกไปจนถึงวันที่ 31 พฤษภำคม ค.ศ. 2021 เนื่องจำกสถำนกำรณ์
โควิด-19 ซึ่งมำตรฐำนของ PDPA มีควำมส ำคัญต่อกำรส่งเสริมกำรค้ำและกำรลงทุนโดยเฉพำะกับสหภำพยุโรป            
ซึ่งมีมำตรฐำนกำรป้องกันข้อมูลส่วนบุคคล (General Data Protection Act: GDPA) สูง 

ด้ำนข้อมูลและกำรค้ำอิเล็กทรอนิกส์  
- ไทยยังไม่มีแพลตฟอร์มกำรค้ำอิเล็กทรอนิกส์ (e-commerce platform) เพ่ือช่วยผู้ประกอบกำร

และ SMEs เก็บข้อมูลและสร้ำงแพลตฟอร์มเฉพำะส ำหรับสินค้ำบำงประเภท (product specific platform)           
ซึ่งจะมีควำมส ำคัญยิ่งส ำหรับกำรค้ำดิจิทัลภำยหลังสถำนกำรณ์โควิด -19 ที่ต้องใช้ประโยชน์จำก Big Data              
ในขณะที่ประเทศสมำชิกในอำเซียน เช่น เวียดนำม อินโดนีเซีย สิงคโปร์ และมำเลเซียต่ำงมีแพลตฟอร์มในด้ำน
กำรค้ำอิเล็กทรอนิกส์ กำรช ำระเงินอิเล็กทรอนิกส์ ด้ำนโลจิสติกส์ หรือด้ำนสื่อสังคมออนไลน์เป็นของตนเอง เช่น 
Zalo (ด้ำนกำรแชตออนไลน์ เวียดนำม ) Grab Gojek (ด้ำนโลจิสติกส์ มำเลเซีย ) และ Tiki (e-commerce 
เวียดนำม)  

ข้อเสนอแนะ  
(1) ในเชิงยุทธศำสตร์  

- โดยที่ไทยไม่มีนโยบำยกำรปิดกั้นกำรใช้อุปกรณ์จำกผู้ผลิตรำยใดรำยหนึ่งท ำให้ไทยมีพ้ืนที่บริหำร
จัดกำรและเลือกเทคโนโลยีที่ตอบสนองผลประโยชน์แห่งชำติสูงสุดรวมถึงไม่สร้ำงสภำวะกำรพ่ึงพิงเทคโนโลยี          
จำกประเทศใดประเทศหนึ่ง ซึ่งสอดคล้องกับกำรด ำเนินนโยบำยต่ำงประเทศต่อประเทศมหำอ ำนำจอย่ำงสมดุล 
ไทย เห็ น ว่ ำ ข้ อ ริ เ ริ่ ม  Clean Network โ ด ยสหรั ฐ อ เ ม ริ ก ำ  แล ะ  Global Initiative on Data Security                       
โดยจีนเป็นกำรวำงบรรทัดฐำนกำรใช้เทคโนโลยีสำรสนเทศและกำรสื่อสำร (ICT) เพ่ือประโยชน์ในกำรพัฒนำ
เศรษฐกิจและสังคมของประเทศและภูมิภำคโดยรวม  
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- ไทยและประเทศในอนุภูมิภำคลุ่มน้ ำโขงควรใช้ประโยชน์จำกข้อริเริ่ม Clean Network            
และ Global Initiative on Data Security โดยสนับสนุนให้ทั้งสหรัฐอเมริกำและจีนมีส่วนช่วยเสริมสร้ำง               
ขีดควำมสำมำรถทำงไซเบอร์  พัฒนำบุคลำกรและโครงสร้ำงพ้ืนฐำนด้ำนโทรคมนำคมอย่ำงสมดุลภำยใต้               
กรอบยุทธศำสตร์ควำมร่วมมือทำงเศรษฐกิจอิรวดี -เจ้ำพระยำ-แม่โขง (Ayeyawady-Chao Phraya-Mekong 
Economic Cooperation Strategy: ACMECS) ตำมเป้ำประสงค์ 1 หัวข้อควำมเชื่อมโยงที่ไร้รอยต่อ (Seamless 
Connectivity) ภำยใต้แผนแม่บท ACMECS ซึ่งได้ก ำหนดให้โครงสร้ำงพ้ืนฐำนด้ำนดิจิทัล (digital infrastructure) 
เป็นหนึ่งในสำขำควำมร่วมมือส ำหรับกำรพัฒนำโครงข่ำยและระบบอินเทอร์เน็ต 

- ในกรอบพหุภาคี ไทยแสดงควำมพร้อมที่จะร่วมมือกับทั้งสหรัฐอเมริกำและจีนในกำรส่งเสริม      
กำรใช้เทคโนโลยีสำรสนเทศและกำรสื่อสำรเพ่ือกำรพัฒนำที่ยั่งยืนและส่งเสริมควำมมั่นคงทำงไซเบอร์ เช่น          
ภำยใต้  The United Nations Group of Governmental Experts (GGE) เ พ่ือศึกษำแนวโน้มควำมมั่ นคง            
ทำงไซเบอร์ และกรอบกำรประชุมอำเซียนว่ำด้วยควำมมั่นคงของเอเชียและแปซิฟิก (ASEAN Regional Forum: 
ARF)  

- ในกรอบอาเซียน ไทยและอำเซียนควรใช้ประโยชน์จำกแผนแม่บทอำเซียนด้ำนดิจิทัล (ASEAN 
Digital Masterplan: ADM) 2025 ส ำหรับ hedging ต่อกำรกดดันจำกสหรัฐอเมริกำและจีน นอกจำกนี้                 
ไทยและอำเซียนยังสำมำรถใช้ ADM ส่งเสริมควำมร่วมมือกับสหรัฐอเมริกำและจีน รวมถึงกลุ่ม D-10 ในด้ำน ICT 
และดิจิทัลในภูมิภำคที่เป็นประโยชน์ต่อประเทศไทย เช่น โครงสร้ำงพ้ืนฐำนดิจิทั ลส ำหรับภำคธุรกิจรำยย่อย          
กำรพัฒนำกำรท ำธุรกรรมกำรค้ำดิจิทัลในอำเซียนอย่ำงครบวงจร ซึ่งเป็นประเด็นที่นำยกรัฐมนตรีได้ผลักดัน             
ในช่วงที่ไทยด ำรงต ำแหน่งประธำนอำเซียนเมื่อ ค.ศ. 2019 

(2) ในเชิงปฏิบัติ  
- ไ ทย ไม่ ค ว ร พ่ึ ง พิ ง ก ำ ร ใ ช้ อุ ป ก รณ์  5 G จ ำ กผู้ ผ ลิ ต ห ล ำ ย ร ำ ย ใ ด ร ำย หนึ่ ง แ ต่ ค ว ร                              

สร้ำงควำมหลำกหลำยของผู้ผลิตสินค้ำและบริกำร (supplier) เช่น กำรใช้อุปกรณ์จำกผู้ผลิตรำยหนึ่งในระบบ
เทคโนโลยีที่ เป็นใจกลำง (core technology)  และอีกรำยหนึ่ ง ในระบบสนับสนุน ในลักษณะเดียวกัน                     
กับกำรด ำเนินกำรของสิงคโปร์และประเทศสมำชิกสหภำพยุโรป เช่น เยอรมนี และฝรั่งเศส ในส่วนของภำคเอกชน 
ควรสร้ำงพันธมิตรกับ ผู้ผลิตสินค้ำและบริกำรทำงเลือกด้ำน 5G ของภูมิภำคเอเชียตะวันออก กล่ำวคือ เกำหลีใต้
และญี่ปุ่น ซึ่งน่ำจะเพ่ิมก ำลังกำรผลิตในอนำคต รวมถึงเมื่อค ำนึงว่ำ สหภำพยุโรปจะใช้ประโยชน์จำกกำรเชื่อมโยง
ห่วงโซ่อุปทำน 5G กับภูมิภำค (regionalization of 5G supply chain) ภำยใต้นโยบำยที่เป็นอิสระในกำรก ำหนด
ยุทธศำสตร์ (Strategic Autonomy) มำกขึ้น26 

                                           
26  Giannis Seferiadis and Rhyannon Bartlett-Imadegawa, “EU hopes for ‘Tech Alliance’ with Biden after Trump Huawei 5G 
Ban,” Nikkei Asian Review, January 12, 2021, https://asia.nikkei.com/Spotlight/Asia-Insight/EU-hopes-for-tech-alliance-with-Biden-
after-Trump-Huawei-5G-ban. 

https://asia.nikkei.com/Spotlight/Asia-Insight/EU-hopes-for-tech-alliance-with-Biden-after-Trump-Huawei-5G-ban
https://asia.nikkei.com/Spotlight/Asia-Insight/EU-hopes-for-tech-alliance-with-Biden-after-Trump-Huawei-5G-ban


 
 

17 

 

 

 

  - ไทยควรส่งเสริมสร้ำงสภำพแวดล้อมด้ำนกำรลงทุน ระบบกฎหมำยและกฎเกณฑ์ และเร่งเจรจำ
ควำมตกลงกำรค้ำเสรีเพ่ือเอ้ือต่อกำรส่งเสริมกำรลงทุนของต่ำงประเทศใน EEC ในสำขำอุตสำหกรรมอิเล็กทรอนิกส์
อัจฉริยะ (intelligent electronics) เพ่ือรองรับและดึงดูดกำรลงทุนที่เป็นห่วงโซ่อุปทำนด้ำนกำรผลิตชิปขั้นสูง 
ควบคู่กับกำรพัฒนำทรัพยำกรมนุษย์เพ่ือเสริมสร้ำงขีดควำมสำมำรถในกำรรองรับกำรลงทุนด้ำนอุตสำหกรรม       
ผลิตชิปประมวลผลขั้นสูงในอนำคต 
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