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            เชื�อวา่หลายคนคงเคยมคีาํถามเหล่านี�เกิดขึ�นมาเป็นระยะ รายงาน Year-End
Review ฉบบัปฐมฤกษ์นี� มวีตัถปุระสงค์เพื�อเป็นตวัชว่ยให้เพื�อนขา้ราชการกระทรวง
การตา่งประเทศค้นพบคําตอบตอ่คาํถามดงักลา่ว ผา่นบทประมวลและวเิคราะห์
ทศิทางสถานการณ์การตา่งประเทศที�สาํคัญในชว่งปีที�ผา่นมา ทั�งในบรบิทภาพกวา้ง
และในประเดน็ที�ประชาคมโลกใหค้วามสนใจ เพื�อเชญิชวนให้พวกเราหนักลบัมามอง
การทาํงานของตวัเองและหนว่ยงาน ผา่นมมุมองทศิทางและแนวโนม้บรบิทระหวา่ง
ประเทศและประเดน็สําคัญตา่ง ๆ เพื�อให้เห็นถงึความเชื�อมโยงระหวา่งสถานการณ์โลก
ที�เกิดขึ�นกับผลประโยชน์ของไทยไดอ้ยา่งชดัเจนยิ�งขึ�น ซึ�งจะชว่ยเสรมิสรา้งมมุมองในเชงิ
ยทุธศาสตร์ใหกั้บการทาํงานของขา้ราชการกระทรวงการตา่งประเทศตอ่ไป 
            ในปีนี� สํานกันโยบายและแผน ไดค้ดัเลอืกประเดน็ที�นา่สนใจ โดยพจิารณา
จากจํานวนครั�งที�มกีารหยบิยกในชว่งการหารอืในเวทรีะหวา่งประเทศและ/หรอื
ประเดน็ที�นกัวชิาการและสื�อมวลชนให้ความสนใจ ซึ�งลว้นเป็นประเดน็ในภาพกวา้ง
เพื�อใหข้อ้มลูและวเิคราะหน์ยัและผลกระทบตอ่ไทย และข้อเสนอแนะในการกําหนด
บทบาทอยา่งไรเพื�อรกัษาผลประโยชนข์องไทย ดงันี� 
                    1. ระเบยีบโลกหลายขั�วอํานาจ 
                    2. ปีแหง่การเลือกตั�งทั�วโลก 2567
                    3. ทศิทางเศรษฐกิจโลก
                    4. การเปลี�ยนผา่นสู่เศรษฐกิจสีเขยีว
                    5. ธรรมาภบิาล�ญญาประดษิฐ์ 
                    6. การเมอืงอวกาศ
             คณะผูจั้ดทาํหวงัเป็นอยา่งยิ�งวา่ รายงาน Year-End Review ฉบบันี�จะชว่ย
ขา้ราชการกระทรวงการตา่งประเทศสามารถตอบคําถามไดว้า่ “เรากาํลังทาํอะไรกันอยู่
ตอบโจทยป์ระเทศไทยอยา่งไร ภายใตบ้รบิทและความทา้ทายของโลกใน�จจบุนั”
             ในโอกาสนี� ขอขอบพระคุณศนูยศ์กึษาการตา่งประเทศ (ISC) สาํหรับ
คําแนะนําและขอ้คิดเหน็ที�เป็นประโยชนย์ิ�งตลอดกระบวนการจัดทาํบทความ

* * * * *
มกราคม 2568

บทนํา

 “เราทําอะไรกันอยู่ เชื�อมโยงกับบริบทโลกไหม
ตอบโจทย์ประเทศไทยหรือเปล่า” 



        1.1 ความท้าทายต่อสหรัฐฯ จากประเทศพันธมิตร – ระเบียบภูมิภาค
ตะวันออกกลางกําลังถูกท้าทายโดยความสัมพันธ์ระหว่างสหรัฐฯ 
และอสิราเอล ซึ�งมีแนวโน้มผันผวนจากการขึ�นดํารงตําแหน่งนายกรัฐมนตรี
อกีครั�งของนายเบนจามิน เนทันยาฮู ในปี 2565 ความขัดแย้งระหว่างอิสราเอล
และปาเลสไตน์ตั�งแต่ปี 2566 การตีตัวออกห่างจากระบบเปโตรดอลลาร์
(Petrodollar) ของซาอุดีฯ รวมถึงการเข้ารับตําแหน่งประธานาธิบดีสหรัฐฯ
ของนายโดนัลด ์ทรัมป์ ในวันที� 20 ม.ค. 2568 ขณะเดียวกัน ระบบพันธมิตร
hub-and-spoke alliance system ของสหรัฐฯ ในภูมิภาคเอเชีย - แปซิฟิก
ไดถู้กท้าทายดว้ยความพยายามของญี�ปุ่ นในการดําเนินความสัมพันธ์กับกลุ่ม
ประเทศที�หลากหลายมากขึ�น ควบคู่ไปกับการกระชับความสัมพันธ์กับสหรัฐฯ
และการเสริมสร้างกําลังทางการทหาร ตั�งแต่สมัยอดีต นรม. อาเบะฯ ซึ�งยังคง
ดาํเนินมาถึงสมัย นรม. อิชิบะฯ ใน�จจุบัน 

นอกจากนี� ตั�งแตส่หราชอาณาจักรถอนตัวออกจากการเป็นสมาชิกสหภาพยุโรป (Brexit) ในปี 2563 และสนธิสัญญา
พันธมิตรดา้นความมั�นคงทางการทหาร (AUKUS) ระหว่างออสเตรเลีย อังกฤษ และสหรัฐอเมริกา ได้ถูกจัดตั�งในปี
2564 และขยายตวัอย่างต่อเนื�อง ระบบพันธมิตรของสหรัฐฯ ในภูมิภาคยุโรปไดถู้กท้าทายจากภายใน โดยสหรัฐฯ 
ไม่สามารถใช้สหราชอาณาจักรเป็นสะพานเชื�อมกับสหภาพยุโรปได้อีกต่อไป และได้เริ�มสูญเสียความเป็นพันธมิตร
ที�น่าเชื�อถือของฝรั�งเศส เนื�องจากการจัดตั�ง AUKUS ส่งผลให้ออสเตรเลียยกเลิกสัญญาการจัดหาเรือดํานํ�า 12 ลํา
จากฝรั�งเศสอย่างฉับพลัน ซึ�งบั�นทอนความพยายามของฝรั�งเศสที�จะมีบทบาทและอิทธิพลทางการทหารในภูมิภาค
อนิโด - แปซิฟิก

ระเบยีบโลกหลายขั�วอํานาจ 
โดย วันปิยะ โรจนโกศล

นักการทูตปฏิบัตกิาร สํานักนโยบายและแผน

1. ระเบียบโลกเดิมที�กําลังถูกท้าทาย
        ภายใตร้ะเบียบโลกหลายขั�วอํานาจ อทิธิพลในเวทีระหว่างประเทศ
ของสหรัฐฯ ในฐานะมหาอาํนาจเดิมกําลังถูกท้าทายจากทั�งประเทศพันธมิตร
ของตนเอง และจากมหาอํานาจใหม่ อาทิ จีน และรัสเซีย 

1. ระเบียบโลกเดิมที�กําลังถูกท้าทาย
        ภายใตร้ะเบียบโลกหลายขั�วอํานาจ อทิธิพลในเวทีระหว่างประเทศ
ของสหรัฐฯ ในฐานะมหาอาํนาจเดิมกําลังถูกท้าทายจากทั�งประเทศพันธมิตร
ของตนเอง และจากมหาอํานาจใหม่ อาทิ จีน และรัสเซีย 



       1.2 ความท้าทายต่อสหรัฐฯ โดยมหาอาํนาจใหม่ – ระเบียบโลกเดิมนําโดยสหรัฐฯ ได้ถูกท้าทายโดยการจัดตั�ง
และขยายตวัของกลุ่ม BRICS ข้อริเริ�มแถบและเส้นทาง (Belt and Road Initiative: BRI) และ Asian Infrastructure
Investment Bank (AIIB) รวมถึงการถอนตวัของบางประเทศออกจากการใช้สกุลเงินดอลลาร์สหรัฐในการชําระเงิน
ระหว่างประเทศ การเพิ�มขึ�นของจํานวนประเทศที�สถาปนาความสัมพันธ์ทางการทูตกับจีนและตัดความสัมพันธ์
ทางการทูตกับไตห้วัน และการให้ความช่วยเหลือดา้นการพัฒนาระหว่างประเทศของจีนและรัสเซียแก่ประเทศ
ในทวีปแอฟริกา นอกจากนี� ในมิตสิันตภิาพและความมั�นคงระหว่างประเทศ ระเบียบโลกเดิมยังคงถูกท้าทายด้วย
ความขัดแย้งระหว่างรัสเซีย - ยูเครน การขยายอทิธิพลและที�มั�นทางการทหารของจีนในภูมิภาคอนิโด - แปซิฟิก 
และความขัดแย้งในตะวันออกกลาง ซึ�งมีความออ่นไหวและความไม่แน่นอนสูง 



          2.2 ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศมหาอํานาจและประเทศ
ที�ไม่ใช่มหาอาํนาจ หลายประเทศเลือกมีความสัมพันธ์ลักษณะ
ปฏิบัตติ่างตอบแทนกับทั�งประเทศมหาอาํนาจเดิมและมหาอํานาจ
ใหม่ตามผลประโยชน์ของตนอย่างสมดุล แม้ว่ามีแนวโน้ม
ที�จะดําเนินการได้ยากก็ตาม ขณะเดียวกัน บางประเทศที�ไม่ใช่
มหาอํานาจพยายามกระชับความสัมพันธ์กับประเทศที�ไม่ใช่
มหาอํานาจดว้ยกันเอง เพื�อสร้างอํานาจตอ่รองและป้องกันมิให้
ประเทศมหาอํานาจมีอิทธิพลตอ่ประเทศตนมากเกินไป มากกว่า
การเข้าร่วมกับฝ่ายหนึ�งฝ่ายใดอย่างชัดเจน ทั�งนี� แม้ว่าประเทศ
ที�ไม่ใช่มหาอาํนาจจะไม่ได้ต่อต้านระเบียบโลกเดิมซึ�งนําโดย
สหรัฐฯ กลุ่มประเทศดงักล่าวยังคงตั�งคําถามกับกฎระเบียบ
ค่านิยม โครงสร้าง และความไม่เท่าเทียมภายใต้ระเบียบโลกเดิม

2. ความสัมพันธ์ระหว่างตัวแสดงในเวทีระหว่างประเทศ
ที�เป็นระเบียบโลกหลายขั�วอํานาจ
2. ความสัมพันธ์ระหว่างตัวแสดงในเวทีระหว่างประเทศ

ที�เป็นระเบียบโลกหลายขั�วอํานาจ

          ความสัมพันธ์ที�ซับซ้อนประกอบไปด้วยความสัมพันธ์แบบปฏิบัติต่างตอบแทน และความสัมพันธ์แบบแข่งขัน
กันที�ไม่ได้มีการแบ่งฝ่ายระหว่างแต่ละตัวแสดงที�ชัดเจน 

          2.1 ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศมหาอํานาจเดิมและ
ประเทศมหาอาํนาจใหม่ แม้ว่ากลุ่มประเทศ BRICS กําลัง
ท้าทายระเบียบโลกซึ�งนําโดยสหรัฐฯ ประเทศสมาชิกยังคงมี
ความไม่ลงรอยกันเนื�องจากขาดความไม่ไว้เนื�อเชื�อใจกันจาก
�ญหาข้ามชาตติา่ง ๆ อาทิ ข้อพิพาททางเขตแดน อีกทั�งบาง
ประเทศสมาชิกยังรักษาความสัมพันธ์ที�ดีกับสหรัฐฯ ในบางมิติ
เพื�อคานอทิธิพลของประเทศสมาชิก BRICS ด้วยกันเอง



       ฉากทศัน์ที� 1 ระเบียบโลกหลายขั�วอาํนาจ – ผลประโยชน์มไีมม่ากพอที�จะทําใหป้ระเทศมหาอํานาจใหม่
มองข้ามความไมไ่วเ้นื�อเชื�อใจจาก�ญหาขา้มชาตริะหวา่งกนัซึ�งมคีวามละเอยีดออ่นได ้อกีทั�งพนัธมติรของ
มหาอํานาจเดมิเลือกที�จะใหค้วามสาํคัญกบัผลประโยชนท์างเศรษฐกจิเหนอืการยึดมั�นในอดุมการณ์เสรนียิม
อยา่งเสมอตน้เสมอปลาย และไมส่ามารถมองขา้มความไมไ่วเ้นื�อเชื�อใจจาก�ญหาข้ามชาตไิดเ้ชน่กนั 

       ในกรณีนี�โลกจะถูกแบ่งเป็นหลายขั�วอํานาจ โดยแตล่ะขั�วประกอบดว้ยการจบักลุม่ของประเทศตา่ง ๆ
บนพื�นฐานของผลประโยชน์รว่มกันในแตล่ะประเดน็และไมย่ดึมั�นในอดุมการณ์ทางการเมอืงที�เข้มข้น สง่ผลให้
เป็นการดาํเนินความสมัพนัธแ์บบทั�งแขง่ขันและรว่มมอืควบคูก่นั

3. อนาคตของระเบยีบโลกหลายขั�วอาํนาจ3. อนาคตของระเบยีบโลกหลายขั�วอาํนาจ
          ในอนาคตระยะสั�น ระเบียบโลกในปี 2568 จะถูกท้าทายโดย (1) ความขัดแย้งระหว่างรัฐ ทั�งทางตรง
และทางออ้ม (2) ความไม่สงบจาก�จจัยทางเศรษฐกิจและความแตกแยกทางศาสนา และ (3) กลุ่มอาชญากรรม
ผู้ค้ายาเสพตดิ และกลุ่มก่อการร้ายข้ามชาติ ซึ�งจะทําให้การแข่งขันทางภูมิรัฐศาสตร์ ความทุกข์ยากทางเศรษฐกิจ
การเปลี�ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และอาชญากรรมข้ามชาติ ทวีความรุนแรงมากขึ�น โดย�จจัยเหล่านี�จะส่งผลให้
ระเบียบโลกในอนาคตระยะกลาง ช่วง 5 ปีตอ่จากนี� เข้าสู่ภาวะสงความเย็นใหม่ (New Cold War)

          ทั�งนี� หากพิจารณาระเบียบโลกเดมิที�กําลังถูกท้าทาย ความสัมพันธ์ระหว่างตัวแสดงในเวทีระหว่างประเทศ
และอนาคตในระยะสั�นและกลาง ตามที�ได้กล่าวไปข้างต้น อนาคตของระเบียบโลกระยะยาวในอกี 20 ปีข้างหน้า
จะขึ�นอยู่กับ 3 ตวัแปรหลัก ไดแ้ก่ ตวัแปรที� 1 ผลประโยชน์ ตวัแปรที� 2 อุดมการณ์ทางความคิด และตัวแปรที� 3
ระดบัความไว้เนื�อเชื�อใจจาก�ญหาข้ามชาติ ซึ�งสามารถคาดการณ์ได้ 2 ฉากทัศน์ ได้แก่ ฉากทัศน์ที� 1 ระเบียบโลก
หลายขั�วอาํนาจ และฉากทัศน์ที� 2 ระเบียบโลกสองขั�วอํานาจ (แผนภูมิ 1)

แผนภมู ิ1



       ฉากทัศน์ที� 2 ระเบียบโลกสองขั�วอาํนาจ – ผลประโยชน์มีมากพอที�จะทําให้ประเทศมหาอํานาจใหม่มองข้าม
ความไม่ไว้เนื�อเชื�อใจจาก�ญหาข้ามชาตริะหว่างกันซึ�งมีความละเอียดอ่อนได้ อีกทั�งพันธมิตรของมหาอํานาจเดิม
ยังยึดมั�นในอดุมการณ์เสรีนิยมอย่างเสมอต้นเสมอปลาย รวมถึงผลประโยชน์ที�มีต่อกันมีมากพอที�จะทําให้มองข้าม
ความไม่ลงรอยระหว่างชาตพิันธมิตรได้

 ในกรณีนี� โลกจะถูกแบ่งเป็นสองขั�วอํานาจ ได้แก่ 
(1) สหรัฐฯ และกลุ่มพันธมิตรเสรีนิยมประชาธิปไตย 
ซึ�งจะผลักดันกรอบความร่วมมือพหุภาคีขนาดเล็ก 
(minilateral groups) เพื�อสกัดกั�นอทิธิพลของจีน 
(2) จีน ซึ�งมีความพร้อมทั�งด้านการทหาร เศรษฐกิจ 
และอทิธิพลทางการทูตมากที�สุด จะเป็นผู้นํากลุ่มประเทศ
อาํนาจนิยม โดยมีประเทศคู่ขัดแย้งกับสหรัฐฯ เข้าร่วม
เพื�อต่อต้านสหรัฐฯ เป็นหลัก 

หากพิจารณาจากสภาพการณ�์จจุบัน มีความเป็นไปไดสู้งที�โลก
จะเดนิหนา้สู่ฉากทัศนที์� 1 คอืระเบียบโลกหลายขั�วอาํนาจ เนื�องจาก

(1) มีความเป็นไปได้ยากที�จนีและอนิเดยีจะรวมตวัเป็นขั�วเดยีวกนั
โดยแม้วา่ทั�งสองประเทศจะมผีลประโยชนร์ว่มกนัทางเศรษฐกจิสงู
แตค่วามสัมพันธ์ทางการเมืองกลบัไม่ไดแ้ปรผันตามผลประโยชน์
ทางเศรษฐกจิ โดยเฉพาะจาก�จจัยความขดัแยง้ชายแดน  

(2) การรวมตวักนัของกลุ่มประเทศตะวนัตกเริ�มสั�นคลอน เนื�องจาก
สหรัฐฯ ในฐานะผู้นาํกลุ่มประเทศมหาอาํนาจเดมิสญูเสยีความเชื�อมั�น
จากประเทศพันธมิตร ซึ�งหากสหรฐัฯ ภายใตป้ระธานาธบิดทีรมัป์ดาํเนนิ
นโยบาย America First และให้ความสาํคญักับประเทศพันธมิตรนอ้ยลง
โดยเฉพาะความสัมพันธ์กบัประเทศยโุรป (transatlantic relations)
รวมถึงสร้างแรงกดดนัและเงื�อนไขตอ่พันธมิตรมากขึ�น กจ็ะยิ�งเพิ�ม
แนวโนม้ของการที�โลกจะถูกแบง่เป็นหลายขั�วอาํนาจมากขึ�น 



4. ผลกระทบตอ่ไทย 
       ในกรณีที�ระเบียบโลกยังคงเป็นหลายขั�วอาํนาจ
ดงัฉากทัศน์ที� 1 ไทยจะมีโอกาสในการเลือกดาํเนิน
ความสัมพันธ์ในมิตแิละกับตวัแสดงที�หลากหลาย
เพื�อประโยชน์สูงสุดของไทย อย่างไรก็ด ีโอกาส
และผลประโยชน์ที�แตล่ะตวัแสดงในเวทีระหว่าง
ประเทศระเบียบโลกหลายขั�วอํานาจจะมอบให้ไทย 
อาจจะไม่มากเท่ากับสิ�งที�ประเทศมหาอาํนาจทั�งเดมิ
และใหม่ในระเบียบโลกสองขั�วอาํนาจแข่งกันหยิบยื�น
ให้ไทย 

       หากระเบียบโลกเปลี�ยนเป็นสองขั�วอาํนาจ
ดงัฉากทัศน์ที� 2 ประเทศมหาอาํนาจเดมิ
และมหาอาํนาจใหม่อาจแข่งขันกันหยิบยื�นโอกาส
และผลประโยชน์จํานวนมากให้ไทย เพื�อสร้าง
แรงจูงใจให้ไทยเข้าร่วมเป็นพันธมิตร ขณะเดียวกัน
โอกาสและผลประโยชน์ที�ประเทศมหาอาํนาจ
ทั�งสองขั�วหยิบยื�นให้ไทยอาจเป็นการบีบบังคับให้
ไทยเลือกข้าง ทั�งดว้ยวิธีทางอ้อมและทางตรง



(2) ดาํเนนิการการทตูเชงิรุก (proactive diplomacy) ผา่น
การมบีทบาทเชงิรุกในกรอบความร่วมมอืระหว่างประเทศ
เดมิ รวมถึงเป็นผู้รเิริ�มกรอบความร่วมมอืระหว่างประเทศ
ใหม ่เพื�อสรา้งสถานะและอิทธิพลในเวทรีะหวา่งประเทศ
ของไทย โดยสามารถใช้จุดแข็งร่วมสมยัของไทยดาํเนนิ
การทตูเชงิรุกได ้ดงันี� (ก) สง่เสริมการเปลี�ยนผ่านระบบ
เศรษฐกิจใหขั้บเคลื�อนดว้ยเทคโนโลยทีางการเงนิ
(fintech) ผ่านความเชี�ยวชาญและ best practices ดา้น
เทคโนโลยีทางการเงนิของไทยที�พัฒนาอยา่งกา้วกระโดด
หลังการระบาดของโควดิ-19 และ (ข) สง่เสริม
การเปิดกว้างและการโอบกอดความหลากหลายทาง
พหวัุฒนธรรม และทางเพศ ผา่นการเผยแพร ่best
practices ของไทย เป็นตน้

Thinking ahead
ทา่ทไีทย
ไทยสามารถมแีนวทางการดาํเนนิการ 5 ประการ 
สาํหรับอนาคตระยะยาวในทั�ง 2 ฉากทศัน์

(5) สื�อสารอยา่งมกีลยทุธ ์สื�อสารการดาํเนนิการตาม
4 แนวทางข้างตน้อยา่งมกีลยทุธก์บัประชาชนภายใน
ประเทศผา่นการสื�อสารมวลชน (mass communication)
ที�มปีระสทิธภิาพ และกับประชาคมโลกผา่นการทตู
สาธารณะ (public diplomacy) ที�แยบยล เพื�อลด
แรงตอ่ตา้น เพิ�มแรงสนบัสนนุ และสรา้งภาพลกัษณท์ี�ดี
ซึ�งจะนาํไปสูป่ระสทิธภิาพ และความยั�งยนืใน
การดาํเนนิการ รวมทั�งมลูค่าทางเศรษฐกจิและสงัคม
ในระยะยาว

(4) เป็นตวักลางในการยตุคิวามขดัแยง้ระหวา่งประเทศ
อยา่งสรา้งสรรค์ เพื�อสง่เสรมิความมั�นคงและเสถยีรภาพ
รวมถึงเพื�อสรา้งสถานะและการยอมรบัในบทบาทของ
ไทยในเวทรีะหวา่งประเทศ 

(3) เป็นผูป้กป้องและสง่เสรมิขอ้บังคับ บรรทดัฐาน
และคา่นยิมระหวา่งประเทศ (international rules,
norms and values protector and promotor) เพื�อ
สรา้งหลกัประกนัวา่ขอ้บังคบั บรรทดัฐาน และคา่นยิม
ระหวา่งประเทศ อาท ิการค้าระหวา่งประเทศที�ยุตธิรรม
การเปลี�ยนแปลงสภาพภมูอิากาศ และบรรทดัฐานดา้น
ไซเบอรแ์ละดจิทิลั จะสามารถปกป้องผลประโยชนแ์ละ
ความปลอดภยัในหลากหลายมติขิองประเทศขนาดกลาง
และขนาดเล็กอยา่งมปีระสทิธภิาพไดต้อ่ไป 

(1) ยกระดบัการดาํเนิน hedging strategy กล่าวคือ
ไทยควรดาํเนินความสมัพนัธกั์บทกุประเทศมหาอํานาจ
โดยยดึผลประโยชน์ของไทยเป็นที�ตั�ง ตามที�เคย
ดาํเนินการมาตลอด ขณะเดยีวกันก็ใหค้วามสําคัญ
มากขึ�นกับการกระชบัความสมัพนัธกั์บประเทศขนาด
เล็กและขนาดกลางโดยเฉพาะกบัประเทศเพื�อนบ้าน
ผา่นกรอบความรว่มมอืทวภิาคีและพหภุาคีตามหลัก
ภมูภิาคนิยม (regionalism) รวมถึงความรว่มมอืใต ้-
ใต ้(South-South Cooperation) หรอืความรว่มมอื
ระหวา่งประเทศกาํลังพฒันา ซึ�งจะเพิ�มอาํนาจตอ่รอง
ใหไ้ทยในการดาํเนินความสมัพนัธกั์บประเทศ
มหาอํานาจ 
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โดย ณัฐธวัช แจ่มประเสริฐ
 นักการทูตปฏิบััตกิาร สํานักนโยบายและแผน 

       1.2 การเลือกตั�งถือเป็นกระบวนการทาง
ประชาธิปไตย (democratic process) ที�ประชาชน
มีส่วนร่วมเพื�อถ่ายโอนอํานาจรัฐโดยสันติวิธี (peaceful
transition of power) ซึ�งถือเป็นคุณค่า “value” 
ที�ประเทศส่วนใหญ่ให้การยอมรับและยึดถือเป็น
แนวปฏิบัต ิทําให้ผู้นําหรือรัฐบาลที�มาจากการเลือกตั�ง
ได้รับการยอมรับในเวทีระหว่างประเทศ ซึ�งในกรณี
ของไทย ภายหลังการเลือกตั�งทั�วไปเมื�อวันที� 
14 พ.ค. 2566 นรม. เศรษฐา ทวีสิน ไดย้ํ�าประเด็นนี�
(ไทยมีรัฐบาลที�มาจากการเลือกตั�ง) ในการเยือน
และรับรองการเยือนผู้แทนระดับสูงจากประเทศต่าง ๆ
อย่างตอ่เนื�อง

       1.1 ปี 2567 เป็นปีแห่งการเลือกตั�งโลก มีการจัด
การเลือกตั�งประเภทต่าง ๆ (ฝ่ายบริหาร/ฝ่ายนิติบัญญัติ/
การเลือกตั�งท้องถิ�น) อาทิ การเลือกตั�งทั�วไป การเลือกตั�ง
ผู้แทนรัฐสภา และการเลือกตั�งประธานาธิบดี ในมากกว่า
70 ประเทศ/เขตเศรษฐกิจ ครอบคลุมประชากรร้อยละ 60
ของประชากรโลก ผลของการเลือกตั�งหลายแห่งไดน้ําไปสู่
การเปลี�ยนแปลงของขั�วอาํนาจ/ผู้เล่นหลักในรัฐบาล
ในประเทศและกลุ่มประเทศที�สําคัญ อาทิ สหรัฐฯ
สหราชอาณาจักร สหภาพยุโรป อินเดยี อินโดนีเซีย รัสเซีย
และเม็กซิโก ซึ�งมีแนวโน้มที�จะส่งผลตอ่ความสัมพันธ์
ระหว่างประเทศและระเบียบโลกในช่วง 4 - 5 ปีข้างหน้า 

       ดงันั�น การเลือกตั�งที�เกิดขึ�นในปี 2567 จึงมี
ความสําคัญและไดร้ับความสนใจจากนักวิเคราะห์
และนักวิชาการทั�วโลก บทความนี�มีเป้าหมายเพื�อให้ข้อมูล
เบื�องตน้เกี�ยวกับ (1) ผลการเลือกตั�งทั�วโลกปี 2567 
(2) ดชันีประชาธิปไตยของประเทศที�การเลือกตั�ง
มีผลกระทบตอ่ตาํแหน่งผู้นํา และ (3) ผลกระทบต่อ
ระเบียบโลกและไทย



หน่วยงาน ตวัชี�วัด การอา่นค่า (สถานะ)
สถานะของไทย

รายงานปี 2566 รายงานปี 2567

Freedom House 3 ระดับ
  

  ·  Free
  ·  Partly Free
  ·  Not Free

Not Free
  

Partly Free
(ดีขึ�น)

  

Economist
Intelligence Unit

  

3 กลุ่ม 
  
  
  
  

·  Full Democracy
(8 ขึ�นไป)

·  Flawed Democracy
(5 - 8)

·  Authoritarian 
(4 ลงมา)

Flawed Democracy
  คะแนน 6.67

ลําดับที� 55 จาก 167
  

Flawed Democracy
  คะแนน 6.35 

(แย่ลง)
ลําดับที� 63
จาก 167

  

Varieties of
Democracy

  

Liberal
Democracy

  Index (0 - 1)
  

·    คะแนน 1
(ค่าประชาธิปไตยสูง)

  ·  คะแนน 0
(ค่าประชาธิปไตยตํ�า)

คะแนน 0.18
ลําดบัที� 124 จาก 179

   
  

คะแนน 0.23
(ดีขึ�น)

  ลําดบัที� 115
  จาก 179

Bertelsmann
  Stiftung 

Status Index 
  (1 - 10) 

·  Political
  Transformation

  ·  Economic
  Transformation

  ·  Governance Index  

คะแนน 4.98
  ลําดบัที� 75 จาก 137 

คะแนน 4.95
(เท่าเดิม)
ลําดับที� 75
 จาก 137 

       2.1 กระบวนการเลือกตั�งในแตล่ะประเทศ/เขตเศรษฐกิจ มีความแตกต่างกันตามกฎหมาย/รัฐธรรมนูญ 
อย่างไรก็ด ีตวัชี�วัดเชิงคุณภาพของประชาธิปไตยที�ไดร้ับการยอมรับและตดิตามจากนักวิเคราะห์ อาทิ 
สิทธิทางการเมือง (political rights) สิทธิของพลเมือง (civil liberties) การมีส่วนร่วมทางการเมือง 
ความเป็นพหุนิยมทางการเมือง การทํางานของรัฐบาล หลักนิติธรรม เสรีภาพในการแสดงออก ความโปร่งใส
ในกระบวนการเลือกตั�ง ล้วนเป็น�จจัยที�ส่งผลตอ่ความชอบธรรมและการยอมรับผลการเลือกตั�ง �จจุบัน
NGOs หรือคลังสมอง (think tanks) ที�จัดลําดับระดับความเป็นประชาธิปไตย (democratic values) และ
ความชอบธรรมของการเลือกตั�งในประเทศต่าง ๆ รวมถึง Freedom House (สหรัฐฯ) Economist Intelligence
Unit (สหราชอาณาจักร) Varieties of Democracy (สวีเดน) และ Bertelsmann Stiftung (เยอรมนี) 
ซึ�งเป็นที�ยอมรับในวงการวิชาการ มีการกําหนดการให้คะแนน ดังนี�



PARTLY FREE
DOMINICAN REPUBLIC (68)

NORTH MACEDONIA (67)
INDIA (66)

HUNGARY (65)
MOLDOVA (61)

MEXICO (60)
GEORGIA (58)

INDONESIA (57)
SRI LANKA (54)

EL SALVADOR (53)
TUNISIA (51)

MOZAMBIQUE (44)
COMOROS (42)

BANGLADESH (40)
KUWAIT (38)

PAKISTAN (35)

FREE
FINLAND (100)
IRELAND (97)
BELGIUM (96)

JAPAN (96)
URUGUAY (96)
ICELAND (94)
TAIWAN (94)
TUVALU (93)
PALAU (92)

UNITED KINGDOM (91)
KIRIBATI  (90)

SLOVAKIA (90)
LITHUANIA (89)
MAURITIUS (85)

CROATIA (83)
PANAMA (83)
ROMANIA (83)

UNITED STATES (83)
GHANA (80)

SOUTH AFRICA (79)
NAMIBIA (77)

SOLOMON ISLANDS (75)
BOTSWANA (72)

NOT FREE
JORDAN (33)
ALGERIA (32)
RWANDA (23)

CHAD (15)
VENEZUELA (15)

RUSSIA (13)
IRAN (11)

AZERBAIJAN (7)

*FULL SCORE = 100

        2.2 เมื�อนําข้อมูลของประเทศที�การเลือกตั�งมีผลกระทบต่อตําแหน่งผู้นํา รวม 47 แห่ง จัดแบ่งกลุ่ม
ตามรายภูมิภาค มาจัดกลุ่มตามเกณฑ์ดัชนีความเป็นประชาธิปไตยของ Freedom House จะพบว่า
ประเทศ/เขตเศรษฐกิจที�จัดการเลือกตั�งในปี 2567 ส่วนใหญ่ (ร้อยละ 82) อยู่ในกลุ่ม “Free” 
และ “Partly Free” ซึ�งหมายถึงการเลือกตั�งส่วนใหญ่อยู่ในระบอบประชาธิปไตยในเกณฑ์ปานกลาง -
ดมีาก ซึ�งถือเป็น�จจัยบวกตอ่ความน่าเชื�อถือและความชอบธรรมของผู้นําในเวทีระหว่างประเทศ
จากทั�งหมด 47 แห่ง สามารถแบ่งกลุ่มได้ ดังนี� 

Reference :  https://freedomhouse.org/countries/freedom-world/scores



             3.1 การเปลี�ยนผ่านทางการเมือง/ การอยู่ในอํานาจต่อของผู้นํา จะส่งผลกระทบต่อความสัมพันธ์ระหว่าง
ประเทศในภูมิภาคตา่ง ๆ ยกตวัอย่างเช่น 
             o เอเชียตะวันออก (1) พลโท ปราโบโว ซูบียันโต (อินโดนีเซีย) มีท่าทีเชิงรุกในมิติความมั�นคงมากกว่ารัฐบาล
ชุดก่อนหน้า และ (2) นายไล่ ชิงเตอ๋ (ไต้หวัน) สานต่อนโยบายเดิมของพรรค DPP ซึ�งจะยังคงรักษาสถานะของสอง�� ง
ช่องแคบไตห้วันไว้คงเดมิ และใช้แนวทางการเจรจาแทนการเผชิญหน้า 
             o ตะวันออกกลาง (1) นายมัสอูด เปเซชกียาน (อิหร่าน) มีแนวโน้มที�จะเพิ�มการมีปฏิสัมพันธ์กับประชาคม
โลกมากขึ�น 
             o เอเชียใต้ (1) นายมูฮัมหมัด ยูนุส (บังกลาเทศ) ต้องการสร้างความปรองดองในประเทศภายหลังผู้ประท้วง
ขับไล่อดตีนายกรัฐมนตรี และ (2) นายเซห์บาซ ซะรีฟ (ปากีสถาน) มุ่งสานสัมพันธ์กับประเทศเพื�อนบ้านและประเทศ
มหาอาํนาจ
             o ยุโรป/อเมริกาเหนือ (1) นายเคียร์ สตาร์เมอร์ (สหราชอาณาจักร) มีท่าทีเชิงบวก/พร้อมสมาน
ความสัมพันธ์กับ EU ในมิตเิศรษฐกิจและให้ความสําคัญกับ NATO มากขึ�น (2) นายโดนัลด์ ทรัมป์ (สหรัฐฯ) ได้รับ
เสียงข้างมากในรัฐสภา มีแนวโน้มที�จะผลักดันนโยบายอนุรักษนิยมด้านเศรษฐกิจ (3) นางอัวร์ซูลา ฟอน แดร์ ไลเอิน
(สหภาพยุโรป) ฝ่ายขวามีจํานวน ส.ส. มากขึ�น อาจทําให้ต้องผลักดันนโยบาย pro-trade/ ลดความสําคัญของ
มาตรการดา้นสิ�งแวดล้อม และ (4) นายวลาดิมีร์ ปตูิน (รัสเซีย) ได้รับชัยชนะสมัยที� 5 และมีคณะรัฐมนตรีที�ไม่ต่าง
จากเดมิมากนัก ทําให้นโยบายตอ่ตะวันตกยังคงเดิม 
            o ลาตนิอเมริกา (1) นายนิโกลัส มาดโูร (เวเนซุเอลา) ชนะการเลือกตั�ง แต่ไม่เป็นที�ยอมรับจากมหาอํานาจ
โดยเฉพาะสหรัฐฯ และ (2) นางคลอเดยี เชนบาม (เม็กซิโก) ประธานาธิบดีหญิงคนแรกของประเทศ สานต่อนโยบาย
ของรัฐบาลก่อนหน้า 
             o นอกจากนี� ผลการเลือกตั�งโลกในปี 2567 อาจจะเป็นหนึ�งใน�จจัยที�ส่งผลกระทบต่อผลการเลือกตั�ง
ในปี 2568 เนื�องจากผู้สมัครในหลายประเทศตอ้งมีท่าทีตอบสนอง (response) ต่อสถานการณ์โลกที�เปลี�ยนไป
สืบเนื�องจากขั�วอาํนาจและรัฐบาลใหม่ที�มาจากการเลือกตั�งในปี 2567 ซึ�งการเลือกตั�งในปี 2568 ที�น่าจับตามอง
ไดแ้ก่ ฟิลิปปินส์ สิงคโปร์ เบลารุส เยอรมนี คอซอวอ กรีนแลนด์ แคนาดา ออสเตรเลีย แทนซาเนีย ชิลี อาร์เจนตินา
เอกวาดอร์ โบลิเวีย และฮอนดรูัส รวมถึงเกาหลีใต้ (ทั�งนี� ขึ�นอยู่กับผลการพิจารณาถอดถอนประธานาธิบดี
ยุน ซ็อก ย็อล โดยศาลรัฐธรรมนูญเกาหลีใต้)



             
           
       3.4 Landslide victory ผู้นําหน้าใหม่ (newly
elected leaders) ที�สื�อหลายสํานักมองว่าได้ชนะ
การเลือกตั�งแบบถล่มทลาย มีจํานวน 10 คน จาก
ประเทศ/เขตเศรษฐกิจ ไดแ้ก่ อินโดนีเซีย ไต้หวัน
ศรีลังกา บอตสวานา สาธารณรัฐชาด มอริเชียส
โมซัมบิก เม็กซิโก นอร์ทมาซิโดเนีย และ
สหราชอาณาจักร ซึ�งมีจํานวนเท่ากับผู้นําที�อยู่ต่อ
(re-elected leaders) และไดร้ับชัยชนะแบบถล่มทลาย
จํานวน 10 คน ไดแ้ก่ แอลจีเรีย คอโมโรส รวันดา
เอลซัลวาดอร์ สาธารณรัฐโดมินิกัน คิริบาส ลิทัวเนีย
รัสเซีย โครเอเชีย และสหภาพยุโรป (ประธานคณะ
กรรมาธิการยุโรป)

          3.2 กลุ่มอื�น ๆ ที�ไม่มีการเปลี�ยนผู้นํา แตเ่สียง
ในรัฐบาลลดลง อาทิ อนิเดีย ฝรั�งเศส แอฟริกาใต้
และเกาหลีใต ้ซึ�งมีคะแนนนิยมลดลง ทําให้ต้องจัดตั�ง
รัฐบาลผสม (coalition) อาจส่งผลให้การดําเนินนโยบาย
การตา่งประเทศเปลี�ยนไป เพราะต้องอาศัยการหาแนวร่วม
จากพรรคร่วมรัฐบาลในการกําหนดนโยบายต่อ�จจัยเสี�ยง
โลก รวมถึงความท้าทายทางภูมิรัฐศาสตร์ การแข่งขัน
ระหว่างจีน - สหรัฐฯ ความขัดแย้งในตะวันออกกลาง
สงครามในยูเครน การชะลอตัวทางเศรษฐกิจ อัตราเงินเฟ้อ
และค่าครองชีพที�สูงขึ�น การเปลี�ยนผ่านไปสู่เศรษฐกิจสีเขียว 
ซึ�งล้วนเป็นประเดน็ที�ถูกหยิบยกในเวทีการหาเสียงและ
เป็นประเดน็ที�ผู้ชนะการเลือกตั�งตอ้งบริหารจัดการในช่วง
4 - 5 ปี ข้างหน้า 

          3.3 ผู้นําหน้าใหม่ vs. ผู้นําที�อยู่ตอ่ (newly
elected vs. re-elected) จากข้อมูลพบว่ามีสัดส่วนของ
ผู้นําหน้าใหม่ (30 คน) มากกว่าผู้นําที�อยู่ต่อ (16 คน)
และมีผู้นําหญิง 6 คน (เม็กซิโก ไอซ์แลนด์ มอลโดวา
สหภาพยุโรป นามิเบีย และนอร์ทมาซิโดเนีย)
อย่างไรก็ดี ในภาพรวม ไม่พบว่าผลการเลือกตั�งทั�วโลก
ในปี 2567 สะท้อนชัยชนะของกลุ่มฝ่ายขวาหรือกลุ่ม
ฝ่ายซ้ายอย่างชัดเจน มีเฉพาะในยุโรปที�ฝ่ายขวาได้
คะแนนเสียงข้างมากในสภายุโรป (European
Parliament) แตเ่มื�อวิเคราะห์รายประเทศแล้วพบว่า
ทั�งสองขั�วมีตวัเลขใกล้เคียงกัน ซึ�งสอดคล้องกับมุมมอง
ของนักวิเคราะห์ที�เห็นว่า ผลการเลือกตั�งโลกปี 2567
ถือเป็น “a graveyard for incumbents” โดยประชาชน
ส่วนใหญ่ให้ความสําคัญกับ “การเปลี�ยนแปลง” และ
“การแก้ไข�ญหาเศรษฐกิจ” มากกว่าอดุมการณ์
ทางการเมือง ซึ�งในกรณีที�ไม่มีการเปลี�ยนขั�ว
พรรคการเมืองที�อยู่ในอํานาจตอ่มักจะได้รับที�นั�ง
ในรัฐสภาน้อยลง 

https://europetouch.mfa.go.th/th/content/%E0%B9%80%E0%B8%99%E0%B9%80%E0%B8%98%E0%B8%AD%E0%B8%A3%E0%B9%8C%E0%B9%81%E0%B8%A5%E0%B8%99%E0%B8%94%E0%B9%8C-netherlands?cate=6493ea9ef7b072165137d523




        4.1 ภาพรวม ผลการเลือกตั�งโลกปี 2567 
สะท้อนว่า (1) การเมืองระหว่างประเทศกําลังจะมีผู้นํา
หน้าใหม่เข้ามาเป็นตวัแสดงหลัก (มากกว่า 25 คน)
ครอบคลุมทั�งประเทศพัฒนาแล้วและประเทศกําลัง
พัฒนาในกลุ่ม BRICS / G7 / G20 ซึ�งผู้นําบางคนได้
รับชัยชนะแบบ landslide นําไปสู่การครองคะแนนเสียง
ข้างมากของฝ่ายนิตบิัญญัต ิแตก่็มีจํานวนไม่น้อยที�ต้อง
อาศัยรัฐบาลผสมเพื�อจัดตั�งรัฐบาล (2) ประเทศ/
เขตเศรษฐกิจส่วนใหญ่ที�จัดการเลือกตั�งมีโครงสร้าง
พื�นฐานดา้นประชาธิปไตยในระดบัที�ด ีซึ�งส่งผลดีต่อ
ความชอบธรรมในเวทีระหว่างประเทศ (3) สําหรับปี
2567 อดุมการณ์/ค่านิยมทางการเมือง อาจไม่สําคัญ
เท่าผลงานของรัฐบาลในช่วงที�ผ่านมา โดยเฉพาะ
ความสามารถในการจัดการและแก้ไข�ญหาเศรษฐกิจ
ภายหลังการแพร่ระบาดของโควิด-19 ซึ�งหลายฝ่าย
มองว่า เป็น�จจัยหลัก/ตดัสินผลการเลือกตั�ง
ในหลายประเทศ/เขตเศรษฐกิจ และ (4) ผู้นําหลายคน
หาเสียงดว้ยนโยบายที�มีจุดเน้นคือ “การสร้าง
ความเปลี�ยนแปลง” ซึ�งเป็นประเด็นที�ประชาชน
ส่วนใหญ่ให้ความสําคัญ ส่งผลให้พรรคการเมืองของ
ผู้นําเหล่านี�สามารถคว้าชัยชนะในการเลือกตั�งได้
นํามาสู่การเปลี�ยนขั�วรัฐบาลในหลายประเทศ/
เขตเศรษฐกิจ

       4.2 ผลกระทบตอ่ระเบียบโลก จากขั�วอํานาจที�
หลากหลายมากขึ�น ผู้นําเน้นการแก้ไข�ญหาภายใน
ประเทศ โดยเฉพาะ�ญหาด้านเศรษฐกิจและปากท้อง
อาจทําให้ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศและระเบียบ
โลกในช่วง 4 - 5 ปีข้างหน้าเปลี�ยนไป กลายเป็นระเบียบ
โลกหลายขั�วอาํนาจ (multipolar world) โดยมี
ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศที�ซับซ้อน ประกอบไป
ด้วยความสัมพันธ์แบบปฏิบัตติ่างตอบแทนในเชิง
ความมั�นคงและเศรษฐกิจ และความสัมพันธ์แบบ
แข่งขันกัน ที�ไม่ได้มีการแบ่งฝ่ายระหว่างแต่ละตัวแสดง
อย่างชัดเจน ภายใต้บริบทเช่นนี� อาจทําให้การดําเนิน
ความสัมพันธ์ในกรอบพหุภาคีมีความท้าทายมากขึ�น
หากผลประโยชน์ของประเทศในกลุ่มไม่สอดคล้องกัน
โดยเฉพาะด้านเศรษฐกิจ

       4.3 ผลกระทบตอ่ไทย ในระเบียบโลกที�กลายเป็น
หลายขั�วอาํนาจ เป็นโอกาสของไทยในการเลือกดําเนิน
ความสัมพันธ์ในมิตแิละกับตัวแสดงที�หลากหลาย
เพื�อประโยชน์สูงสุดของไทย ประเทศมหาอํานาจเดิม
และมหาอาํนาจใหม่อาจแข่งขันกันเพื�อกระชับผล
ประโยชน์กับไทยในมิตเิศรษฐกิจ เพื�อสร้างแรงจูงใจ
ให้ไทยเข้าร่วมเป็นพันธมิตร ซึ�งในขณะเดียวกัน
การที�ไทยมีผู้นําหน้าใหม่ผ่านการเลือกตั�งในระบอบ
ประชาธิปไตยเช่นกันก็อาจเป็นโอกาสอนัดีที�ไทย
จะกระชับความสัมพันธ์และแสวงหาโอกาสใหม่ ๆ
กับประเทศตา่ง ๆ ในทุกภูมิภาค
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          เมื�อเดอืน ต.ค. 2567 กองทุนการเงินระหว่าง

ประเทศ (International Monetary Fund: IMF) คาดการณ์

ว่า อตัราการโตเฉลี�ยของเศรษฐกิจโลกในปี 2567 จะอยู่ที�

ร้อยละ 3.2 ลดลงจากปี 2566 ซึ�งเตบิโตในอัตราร้อยละ 

3.3 ขณะที�ปี 2568 จะโตที�ร้อยละ 3.2 เช่นเดียวกัน 

(รูปประกอบ A) รวมถึงไดแ้สดงความกังวลเกี�ยวกับ

สภาพการณ์เศรษฐกิจโลกใน�จจุบันซึ�งเติบโตตํ�า ขณะที�

มีหนี�สูง (low-growth, high-debt environment) โดย

เศรษฐกิจโลกยังคงฟื� นตวัไม่สมํ�าเสมอ ซึ�งสะท้อนถึง

การเตบิโตของภาคการผลิตที�ออ่นแอ นอกจากนี� IMF 

ระบุว่า หนี�สาธารณะทั�วโลกยังอยู่ในระดบัสูงมากและ

คาดว่า จะเกิน 100 ล้านล้านดอลลาร์ หรือประมาณ

ร้อยละ 93 ของ GDP ทั�วโลกภายในสิ�นปี 2567 ซึ�งนับว่า

อยู่ในระดบัที�สูงกว่าช่วงก่อนเกิดโรคระบาดโควิด-19 

อย่างมีนัยสําคัญ โดยเป็นผลมาจากอตัราดอกเบี�ยที�สูงขึ�น

อย่างตอ่เนื�อง ซึ�งทําให้ตน้ทุนการชําระหนี�สูงขึ�น เพิ�มแรง

กดดนัทางการคลังและก่อให้เกิดความเสี�ยงต่อเสถียรภาพ

ทางการเงิน รวมถึงการเติบโตของภาคการผลิตในระดับ

ปานกลาง โครงสร้างประชากรที�ออ่นแอ และผลกระทบ

ตอ่เนื�องจากการแพร่ระบาดของโรคโควิด-19

ทศิทางเศรษฐกิจโลกทศิทางเศรษฐกิจโลก
โดย วรัญญา ริดมัด 

นักการทูตปฏิบัตกิาร สํานักนโยบายและแผน

รปูประกอบ A

      ขณะที�การประชุมสหประชาชาติว่าด้วยการค้าและ

การพัฒนา (UNCTAD) คาดการณ์ว่าการค้าโลกในปี 2567

จะทาํสถิติสูงสุดที� 33 ล้านล้านดอลลาร์สหรัฐ เพิ�มขึ�น

1 ล้านล้านดอลลาร์สหรัฐ จาก ปี 2566 ซึ�งสะท้อนถึง

การเติบโตของเศรษฐกิจโลกแม้จะเผชิญความท้าทายจาก

�จจัยต่าง ๆ อย่างต่อเนื�อง โดยมีการเติบโตของภาค

บริการ (trade in services) เพิ�มขึ�นร้อยละ 7 ขณะที�การค้า

สินค้า (trade in goods) เพิ�มขึ�นร้อยละ 2 จากปีก่อนหน้า

ในบริบทเช่นนี� IMF ได้ยํ�าถึงความจาํเป็นในการออกแบบ

นโยบายการคลังอย่างรอบคอบและยั�งยืนควบคู่ไปกับ

การปฏิรูปโครงสร้างทางเศรษฐกิจอย่างจริงจัง เพื�อ

ส่งเสริมการเติบโตทางเศรษฐกิจและจัดการกับความเสี�ยง

ด้านหนี�สาธารณะที�มีแนวโน้มสูงขึ�นทั�วโลก โดยคาํนึงถึง

เงื�อนไขเฉพาะของแต่ละประเทศ ทั�งนี� ในช่วงที�ผ่านมา

มีแนวโน้มเศรษฐกิจสาํคัญ 3 ประการที�มีบทบาทต่อ

สภาวการณ์เศรษฐกิจโลก ได้แก่ กระแสการกีดกันทาง

การค้า (protectionism) กระแสการทวนกระแส

โลกาภิวัตน์ (de-globalisation) และกระแสการลด

การพึ�งพาเงินดอลลาร์สหรัฐ (de-dollarisation)



      กระแสการกีดกันทางการค้ายังคงเป็น�จจัย
สําคัญที�ส่งผลกระทบต่อสภาวะเศรษฐกิจโลก
ในช่วงทีี�ผ่านมา นับตั�งแตก่ารดํารงตาํแหน่ง
ประธานาธิบดสีหรัฐฯ ของนายโดนัลด ์ทรัมป์
ในสมัยแรก และยังคงส่งผลกระทบต่อการค้า
โลกมาอย่างตอ่เนื�อง โดยข้อมูลจาก Global
Trade Alert ระบุว่า สัดส่วนการนําเข้าสินค้า
จากทั�วโลกของสหรัฐฯ ใน�จจุบันลดลงเหลือ
ร้อยละ 13.5 จากร้อยละ 19.6 ในปี 2543 รวมทั�ง
ข้อมูลจาก Harvard Business School ชี�ว่า
สัดส่วนการนําเข้าสินค้าจากจีนของสหรัฐฯ 
ซึ�งเคยมีส่วนแบ่งสูงสุดถึงร้อยละ 21.6 ของ
ตลาดสินค้านําเข้าทั�งหมดของสหรัฐฯ ในปี 2560 
ลดลงเหลือร้อยละ 16.5 ในปี 2565

         ทั�งนี� การกลับมาดํารงตําแหน่งประธานาธิบดี
ของนายโดนัลด ์ทรัมป์ อีกครั�งในปี 2568 พร้อมกับ
การประกาศนโยบายการขึ�นภาษีนําเข้าของสหรัฐฯ
เพื�อกีดกันประเทศคู่ค้าตา่ง ๆ ที�สหรัฐฯ เสียดุลการค้า
ดว้ย จะส่งผลกระทบตอ่การค้าและการลงทุนของโลก
ในภาคอตุสาหกรรมต่าง ๆ อย่างมีนัยสําคัญ
โดยประธานาธิบดีทรัมป์ได้ประกาศจะขึ�นอัตราภาษี
ศลุกากรนําเข้าอย่างน้อยร้อยละ 10 ต่อสินค้านําเข้า
ส่วนใหญ่จากประเทศต่าง ๆ ร้อยละ 25 ต่อสินค้า
นําเข้าจากเม็กซิโก และร้อยละ 60 ต่อสินค้านําเข้าจาก
จีน แนวนโยบายดงักล่าวอาจส่งผลให้ธุรกิจโรงงาน
ผลิตและผู้ค้าปลีกสหรัฐฯ มีค่าใช้จ่ายเพิ�มขึ�นใน
การนําเข้าสินค้าเพื�อจําหน่ายภายในสหรัฐฯ และ
การนําไปใช้เป็นวัตถุดิบในการผลิตสินค้า รวมถึง
การทําบรรจุภัณฑ์ในสหรัฐฯ ตลอดจนจะทําให้ราคา
สินค้าในตลาดสหรัฐฯ เพิ�มสูงขึ�น โดยคาดว่าภาค
ธุรกิจสหรัฐฯ ที�จะไดร้ับผลกระทบจากนโยบายขึ�น
อตัราภาษีศุลกากรอาจหาทางเปลี�ยนแหล่งอุปทาน
ไปเป็นประเทศอื�นที�มีอัตราภาษีศลุกากรนําเข้าตํ�ากว่า
จีนหรือเม็กซิโก หรือลดการผลิตในต่างประเทศ
และย้ายฐานการผลิตกลับคืนสหรัฐฯ รวมถึงมี
การคาดการณ์ว่า ประเทศคู่ค้าของสหรัฐฯ ที�ได้รับ
ผลกระทบจะตอบโตส้หรัฐฯ โดยขึ�นภาษีต่อสินค้า
นําเข้าจากสหรัฐฯ หรือย้ายถิ�นฐานการผลิตไปยัง
ประเทศที�ไม่ไดร้ับผลกระทบจากมาตรการขึ�นภาษีของ
สหรัฐฯ 
      นอกจากนี� ล่าสุด เมื�อเดอืน พ.ย. 2567 ยังมี
การประกาศเชิงขู่จากรัฐบาล Trump 2.0 ว่า จะใช้
มาตรการขึ�นภาษีร้อยละ 100 ต่อสินค้านําเข้าทั�งหมด
จากกลุ่มประเทศ BRICS ทั�ง 9 ประเทศ หากสมาชิก
กลุ่ม BRICS สนับสนุนสกุลเงินอื�นเพื�อทดแทนการใช้
ดอลลาร์สหรัฐในอนาคต สภาวการณ์เช่นนี�อาจ
ส่งผลให้เศรษฐกิจโลกถูกแบ่งแยกออกจากกันมากขึ�น
และส่งผลกระทบตอ่ตลาดการค้าและการลงทุนโลก
รวมทั�งห่วงโซ่อุปทานการผลิต โดยเฉพาะใน
อตุสาหกรรมสําคัญที�มีการแข่งขันสูง อาทิ
อตุสาหกรรมยานยนต์สมัยใหม่ อเิล็กทรอนิกส์
อจัฉริยะ เซมิคอนดักเตอร์ และเหล็กกล้า 



        ในช่วงหลายทศวรรษที�ผ่านมา กระแสโลกาภิวัตน์
ผ่านการค้าและการลงทุนข้ามพรมแดน การย้ายถิ�นฐาน
ของพลเมือง และการเคลื�อนย้ายของเงินทุนทั�วโลก
เป็น�จจัยสําคัญที�ช่วยลดต้นทุนการผลิตในภาค
อตุสาหกรรมตา่ง ๆ ไดอ้ย่างมีนัยสําคัญ โดยทําให้
สามารถเข้าถึงทรัพยากรการผลิตในราคาตํ�าและ
ปริมาณสูง รวมทั�งไดส้ร้างความเจริญรุ่งเรืองในภูมิภาค
ตา่ง ๆ ดว้ยการลดความเหลื�อมลํ�าทางเศรษฐกิจและ
สังคมระหว่างประเทศที�พัฒนาแล้วและประเทศกําลัง
พัฒนา และเปิดโอกาสให้ประเทศกําลังพัฒนาเข้าถึง
ตลาดการค้าโลก รวมถึงพัฒนาระบบและโครงสร้าง
พื�นฐานตา่ง ๆ ภายในประเทศให้มีมาตรฐานสูงขึ�น
โดยตั�งแตส่ิ�นสุดสงครามเย็น เศรษฐกิจโลกเติบโตเกือบ
สามเท่าตวั และประชากรกว่า 1,500 ล้านคนทั�วโลก
ไดห้ลุดพ้นจากความยากจนขั�นรุนแรง     
         

         ตวัอย่างสําคัญที�เห็นไดจ้ากการทวนกระแสโลกาภิวัตน์ คือ การย้ายฐานการผลิตของบริษัทรายใหญ่ ทั�งที�เป็น
ผู้ประกอบการสหรัฐฯ เองและผู้ผลิตชาติอื�น ๆ ที�มีสหรัฐฯ เป็นตลาดเป้าหมายหลัก โดยย้ายออกจากจีนไปยัง
ประเทศอื�น ๆ ที�มีตน้ทุนการผลิตที�ตํ�ากว่าเพื�อรับมือกับมาตรการกีดกันทางการค้าของสหรัฐฯ นอกจากนี� รายงาน
IMF ชี�ว่า ยังมีสัญญาณของการแบ่งแยกทางภูมิเศรษฐศาสตร์ระหว่างขั�วอํานาจตะวันตก ซึ�งมีสหรัฐฯ และยุโรปเป็น
ศนูย์กลาง และขั�วอาํนาจตะวันออก ซึ�งมีจีนและรัสเซียเป็นศูนย์กลาง โดยภายหลังรัสเซียรุกรานยูเครนในเดือน ก.พ.
2565 สัดส่วนการค้าและการลงทุนโดยตรง (FDI) ระหว่างทั�งสองขั�วอํานาจลดลงในอัตราที�สูงกว่าสัดส่วนการค้า
เเละการลงทุนโดยตรงระหว่างประเทศที�อยู่ในขั�วอํานาจเดียวกัน โดยเฉพาะการค้าในสาขาอุตสาหกรรมยุทธศาสตร์
เช่น เคมีภัณฑ์และเครื�องจักร ขณะที�การลงทุนโดยตรงในกลุ่มประเทศที�ไม่�กใฝ่ฝ่ายใด (non-aligned countries)
เพิ�มขึ�นอย่างมีนัยสําคัญ 
        อย่างไรก็ด ีแม้จะมีการทวนกระแสโลกาภิวัตน์ �จจุบันประเทศต่าง ๆ ยังคงมีการพึ�งพาทางเศรษฐกิจระหว่าง
กันสูงกว่าในอดตีมาก เศรษฐกิจของแตล่ะประเทศถูกผูกโยงเข้ากับตลาดโลกมากขึ�น ขณะที�ห่วงโซ่อุปทานโลกก็มี
ความซับซ้อนมากขึ�น โดยสัดส่วนการค้าโลกต่อ GDP โลกใน�จจุบันอยู่ที�ร้อยละ 60 ขณะที�ในช่วงสงครามเย็นอยู่ที�
เพียงร้อยละ 24

โรคโควิด-19 และความขัดแย้งทางภูมิรัฐศาสตร์
ในภูมิภาคต่าง ๆ อาทิ สงครามรัสเซีย - ยูเครน 
ความขัดแย้งระหว่างอิสราเอลกับกลุ่มฮามาส
และการโจมตีเส้นทางเดนิเรือของกลุ่มฮูตีในทะเลแดง
ซึ�งล้วนแล้วแตม่ีส่วนทําให้เกิดความชะงักงัน
(disruption) ตอ่ห่วงโซ่อปุทานโลก (global supply
chain) และส่งผลให้เกิดความกังวลตอ่การพึ�งพา
ห่วงโซ่อุปทานโลกในอนาคต ดว้ยเหตุนี�จึงส่งผลให้
ประเทศตา่ง ๆ โดยเฉพาะสหรัฐฯ ดําเนินมาตรการ
เพื�อลดความเสี�ยงจากการชะงักชันของห่วงโซ่อุปทาน
โลก โดยส่งเสริมให้ผู้ประกอบการที�ลงทุนอยู่นอก
ประเทศย้ายแหล่งผลิตกลับมาในประเทศ (reshoring)
หรือหาแหล่งผลิตสินค้าทดแทนจากประเทศพันธมิตร
(friendshoring) หรือแหล่งที�อยู่ใกล้ ๆ (nearshoring)
แทน โดยตั�งเป้าให้เกิดการสร้างงานในภาคการผลิต
ภายในประเทศ และใช้ทรัพยากรภายในประเทศ
(local content) ในห่วงโซ่อุปทานมากขึ�น อย่างไรก็ดี
การทวนกระแสโลกาภิวัตน์อาจส่งผลให้ต้นทุน
การผลิตของอตุสาหกรรมที�มีการย้ายถิ�นฐานสูงขึ�น
ซึ�งอาจส่งผลกระทบตอ่การปรับตัวของราคาสินค้า
และอตัราเงินเฟ้อ รวมถึงการเตบิโตทางเศรษฐกิจของ
ประเทศที�ย้ายฐานการผลิตตอ่ไป

       �จจุบัน การทวนกระแสโลกาภิ วัตน์  
(de-globalisation) กําลังท้าทายระบบเศรษฐกิจ
และการค้าระหว่างประเทศ โดยเฉพาะภายหลัง
การดาํเนินนโยบายการค้าแบบกีดกัน (protectionism)
ของรัฐบาล Trump 1.0 ซึ�งส่งผลให้เกิดสงครามการค้า
และสงครามเทคโนโลยี รวมถึงการแพร่ระบาดของ



          ภายใตพ้ลวัตการแข่งขันทางการเมืองและเศรษฐกิจโลกที�
นับวันยิ�งรุนแรงมากขึ�น รวมทั�งการก้าวขึ�นมามีอิทธิพลของประเทศ
อื�นนอกจากสหรัฐฯ ทําให้เกิดความพยายามผลักดันการใช้เงิน
สกุลอื�น โดยเฉพาะกลุ่มเศรษฐกิจใหม่ เช่น BRICS เพื�อลด
การพึ�งพาดอลลาร์สหรัฐและลดความเสี�ยงจากผลกระทบที�สหรัฐฯ
อาจใช้สกุลเงินดอลลาร์สหรัฐเป็นเครื�องมือในการตอบโต้ประเทศ
อื�น ๆ หากเกิดสถานการณ์ความขัดแย้งขึ�น ทั�งนี� ที�ผ่านมา
กลุ่ม BRICS และประเทศอื�น ๆ มีความพยายามลดการพึ�งพา
ดอลลาร์สหรัฐในหลากหลายวิธี อาทิ การสนับสนุนการใช้เงินสกุล
ท้องถิ�นในการทําธุรกรรมระหว่างประเทศ และการพัฒนาระบบ
การทําธุรกรรมระหว่างประเทศรูปแบบใหม่ ๆ

             ตวัอย่างสําคัญของความพยายามผลักดนั
การใช้สกุลเงินท้องถิ�นอื�น ๆ ไดแ้ก่ การขยาย
การจัดหาเงินทุนในสกุลเงินท้องถิ�นอย่างต่อเนื�องของ
ธนาคารเพื�อการพัฒนาใหม่ (New Development
Bank: NDB) ซึ�งก่อตั�งขึ�นโดยกลุ่ม BRICS ในปี 2558
และการลงนามในข้อตกลงเพื�อใช้สกุลเงินท้องถิ�น
ทําการค้าขายระหว่างบราซิลและจีนตั�งแต่ปลาย
เดอืน มี.ค. 2566 รวมทั�งการที�รัสเซียซื�อขายนํ�ามัน
และก๊าซธรรมชาตดิว้ยสกุลเงินท้องถิ�นกับประเทศ
คู่ค้าตั�งแตไ่ดร้ับผลกระทบจากการควํ�าบาตรของ
สหรัฐฯ ภายหลังการรุกรานยูเครน นอกจากนี� ยังมี
การพัฒนาระบบการชําระเงินรูปแบบใหม่ซึ�งไม่พึ�งพา
ระบบธนาคารของสหรัฐฯ โดยในห้วงการประชุม 
สุดยอด BRICS ครั�งที� 16 เมื�อเดือน ต.ค. 2567 
ที�เมืองคาซาน รัสเซียไดเ้รียกร้องให้มีการพัฒนา

ระบบการชําระเงินระหว่างประเทศเพื�อเป็นทาง
เลือกในการทําธุรกรรมระหว่างประเทศ ด้วยการใช้
สกุลเงินท้องถิ�นของแต่ละประเทศ ภายใต้โครงการ
BRICS Cross-Border Payments Initiative
(BCBPI) หรือ BRICS Pay เพื�อลดการพึ�งพาระบบ
การทําธุรกรรม SWIFT ของสหรัฐฯ ขณะเดียวกัน
ยังมีโครงการ Multiple Central Bank Digital
Currency Bridge Project (mBridge) ซึ�งเป็น
โครงการพัฒนาแพลตฟอร์มสําหรับการชําระเงิน
ระหว่างประเทศด้วยสกุลเงินดิจิทัลที�ออกโดย
ธนาคารกลาง ภายใต้ความร่วมมือของธนาคาร
กลางไทย จีน ฮ่องกง และสหรัฐอาหรับเอมิเรตส์
และการกํากับดูแลของธนาคารเพื�อการชําระหนี�
ระหว่างประเทศ (Bank for International
Settlements) (ล่าสุด ซาอดุีอาระเบียได้เข้าร่วม
โครงการฯ เมื�อเดอืน มิ.ย. 2567) โดยมุ่งให้



สถาบันการเงินของแตล่ะประเทศสามารถเชื�อมต่อ
กันโดยตรงไดต้ลอด โดยไม่ตอ้งพึ�งพาธนาคาร
ตวัแทน (correspondent bank) และสามารถ
โอนเงินระหว่างประเทศได้อย่างมีประสิทธิภาพ
มากขึ�นดว้ยตน้ทุนที�ตํ�าลงเมื�อเทียบกับระบบที�มีอยู่
ใน�จจุบัน ซึ�งจะช่วยลดระยะเวลาโอนเงินระหว่าง
ประเทศเฉลี�ย 3 - 5 วัน เหลือเพียงหลักวินาที 
และเอื�อให้เกิดการใช้สกุลเงินท้องถิ�นในการชําระ
เงินระหว่างประเทศเพิ�มขึ�น ซึ�งในช่วงกลางปี 2567
โครงการฯ ไดบ้รรลุผลการทดสอบการใช้งานจริง
ในขอบเขตจํากัด (Minimum Viable Product:
MVP) และในระยะตอ่ไปจะตอ่ยอดการพัฒนา
และขยายความร่วมมือกับประเทศใหม่ ๆ เพื�อให้
ระบบสามารถใช้งานไดอ้ย่างสะดวก คล่องตัว 
และครอบคลุมธุรกรรมตา่ง ๆ มากยิ�งขึ�น
            
        หากมองภาพกวา้งของระบบการเงินโลก
ข้อมลูจากทมีวจิยัของ J.P. Morgan ชี�วา่
ธนาคารกลาง โดยเฉพาะในตลาดเกิดใหม่
(emerging markets) กําลงัเพิ�มการถือครอง
ทองคําเพื�อกระจายความเสี�ยงออกจากระบบ
การเงนิที�พึ�งพาดอลลารส์หรฐัและพนัธบัตร
รัฐบาลสหรัฐฯ โดยในปี 2565 ทั�วโลกมี
การซื�อทองคําสุทธริวม 1,136 ตนั ซึ�งถอืเป็น
ความตอ้งการทองคําตอ่ปีสงูสดุเป็น
ประวตักิารณ์ และในปี 2566 มกีารซื�อทองคํา
สุทธริวม 1,037 ตนั

      อยา่งไรกต็าม �จจบัุนสกุลเงนิดอลลาร์
สหรัฐยงัคงถกูใชใ้นการทาํธรุกรรมการค้า
ระหวา่งประเทศมากถึงรอ้ยละ 80 โดยในปี
2566 การทาํธรุกรรมผา่นระบบ SWIFT มี
มลูค่าประมาณ 150 ลา้นลา้นดอลลารส์หรฐั 
ซึ�งรอ้ยละ 59 อยูใ่นรปูแบบสกุลเงินดอลลาร์
สหรัฐ ขณะเดยีวกนั ในปี 2566 สดัสว่นของเงนิ
ดอลลารส์หรฐัในทนุสาํรองทั�วโลกอยูท่ี�รอ้ยละ
54.8 ซึ�งลดลงมาอยูใ่นสดัสว่นตํ�าที�สดุนบัตั�งแต่
ปี 2537 อยา่งไรก็ด ีสกุลเงนิดอลลารส์หรฐัยงัคง
ถกูถือครองเป็นสกลุเงนิสาํรองอนัดบัหนึ�งของ
โลก 

     ทั�งนี� แมว้า่การกระจายความเสี�ยงออก
จากสกลุเงนิดอลลารส์หรฐัจะมแีนวโนม้เพิ�มขึ�น
โดยเฉพาะในการซื�อขายนํ�ามนั ซึ�งคาดการณว์า่จะ
มกีารผลกัดันใหใ้ชเ้งนิสกุลหยวน (ปิโตรหยวน)
มากขึ�นในอนาคต แตก่ารลดการพึ�งพาดอลลาร์
สหรัฐอยา่งถาวรและสมบูรณอ์าจไมส่ามารถบรรลุ
ไดใ้นระยะเวลาอนัใกล ้และคาดวา่จะตอ้งใชเ้วลา
อกีหลายทศวรรษ เนื�องจากสกลุเงนิที�จะมา
ทดแทนดอลลารส์หรฐัตอ้งไดร้บัการยอมรบัวา่
มคีวามปลอดภยั มั�นคง และมสีภาพคลอ่ง
ที�เพยีงพอตอ่ความตอ้งการของตลาดโลก
ในการทาํธรุกรรมการเงนิระหวา่งประเทศ 



รปูประกอบ B

การเตบิโตของเศรษฐกิจไทยปรับตัวดขีึ�นแต่ยังคงฟื� นตัว

ช้านับตั�งแตช่่วงหลังสถานการณ์โควิด-19 โดยเมื�อเปรียบ

เทียบกับประเทศอื�น ๆ ในอาเซียน ถือว่าอัตราการเติบโต

ของผลิตภัณฑ์มวลรวมของประเทศ (GDP) ไทยในช่วงที�

ผ่านมาอยู่ในอนัดบัรั�งท้าย (รูปประกอบ B) 

KPP Research โดยกลุ่มธุรกิจการเงินเกียรตินาคินภัทร

คาดการณ์เมื�อเดอืน พ.ย. 2567 ว่า ในปี 2567

การเตบิโตของ GDP ไทยจะอยู่ที�ร้อยละ 2.7 และในปี

2568 จะอยู่ที�ร้อยละ 2.6 โดยในภาพรวม เศรษฐกิจไทย

ชะลอตวัลง ซึ�งสะท้อน�ญหาความสามารถใน

การแข่งขันที�ตํ�าของภาคอตุสาหกรรมไทย หนี�ครัวเรือน

ในระดบัสูง การชะลอตัวของสินเชื�อภาคธนาคาร รวมทั�ง

ความไม่แน่นอนของนโยบายการค้าระหว่างประเทศ

แม้ว่าจะมีแรงสนับสนุนจากภาครัฐผ่านมาตรการ

แจกเงินเพิ�มเตมิ แตก่็ยังไม่เห็นแนวโน้มการฟื� นตัว

กลับมาที�ระดบัศักยภาพเดมิก่อนช่วงโควิด-19 เนื�องจาก

�จจัยสําคัญคือ (1) การขยายตวัของภาคการท่องเที�ยว

จะส่งผลบวกตอ่เศรษฐกิจน้อยลง เนื�องจากจํานวน

นักท่องเที�ยวเริ�มกลับมาใกล้เคียงกับช่วงก่อนโควิด-19

(ประมาณ 40 ล้านคน) โดยคาดว่าอตัราการโตมีแนวโน้ม

ชะลอตวัลงอยู่ที�เฉลี�ยร้อยละ 6.9 ตอ่ปี จึงอาจไม่ได้เป็น

แรงส่งให้เศรษฐกิจโตขึ�นมากนัก

(2) ภาคการผลติไทยที�ยงัไมฟื่� นตวั โดยเฉพาะ
อตุสาหกรรมยานยนตแ์ละอุตสาหกรรม Hard Disk
Drive (HHD) ซึ�งกําลงัถกูแทนที�ดว้ยอตุสาหกรรมใหม่
ไดแ้ก ่อตุสาหกรรมยานยนต ์EV และอตุสาหกรรม
Solid State Drive (SSD) (3) �ญหาหนี�ครวัเรอืน
และหนี�เสยีในภาคธนาคาร ซึ�งคิดเป็นกวา่รอ้ยละ 90
ของ GDP และสง่ผลใหก้ารอนุมตัสินิเชื�อของธนาคาร
พาณิชยย์งัคงอยูใ่นทศิทางชะลอตวั
     ทั�งนี� คาดการณ์วา่ การกลบัมาเตบิโตของเศรษฐกจิ
ไทยในระดบัใกลเ้คียงกบัชว่งกอ่นโควดิ-19 ที�รอ้ยละ 3.0
- 3.5 เป็นไปไดค้อ่นขา้งยากทั�งในระยะสั�นและระยะยาว
เนื�องจากเครื�องยนตเ์ศรษฐกิจเดมิที�ไทยเคยพึ�งพาทกุตวั
กําลงัแผว่ลง ขณะที�ยงัไมม่กีารพฒันาเครื�องยนตท์าง
เศรษฐกจิใหม่ ที�จะสามารถดงึดดูการลงทนุและทาํให้
ไทยเขา้ไปเป็นส่วนหนึ�งในตน้นํ�าของหว่งโซอ่ปุทานโลก
และสร้างรายไดใ้นระดบัสงู ประกอบกบั�ญหาเชงิ
โครงสรา้งอื�น ๆ อาท ิจาํนวนแรงงานที�ลดลงจาก
การเข้าสูส่งัคมสูงวยั �ญหาคุณภาพการศกึษา
ความเหลื�อมลํ�าทางเศรษฐกจิและสงัคมในระดบัสงู
รวมถึง�ญหากฎระเบียบทางการคา้และการลงทนุ
ที�ซับซอ้น ตลอดจน�ญหาทจุรติคอรร์ปัชนั ซึ�งลว้นสง่ผล
ตอ่ความสามารถในการแขง่ขนัทางเศรษฐกจิและ
การดงึดดูการลงทนุของไทยในระยะยาว



      ในขณะที�ศนูย์วิจัยเศรษฐกิจและธุรกิจ ธนาคารไทยพาณิชย์
(SCB EIC) ประเมินเมื�อเดอืน ธ.ค. 2567 ว่าเศรษฐกิจไทยในปี 2567
อาจโตไดร้้อยละ 2.7 โดยมีแรงส่งจากมาตรการแจกเงินให้กลุ่ม
เปราะบางของรัฐบาล การส่งออกและการใช้จ่ายภาครัฐที�ขยายตัวดี
และในปี 2568 อาจเตบิโตไดต้ํ�ากว่าเล็กน้อยที�ร้อยละ 2.4 ซึ�งเป็น
ผลกระทบจากนโยบายรัฐบาลสหรัฐฯ ชุดใหม่ ซึ�งมีแนวโน้มจะ
ดาํเนินมาตรการกีดกันทางการค้าที�รุนแรงมากขึ�น 
      ดงันั�น เมื�อพิจารณากระแสเศรษฐกิจโลกที�สําคัญ ในปี 2568
ไทยอาจเผชิญความเสี�ยงจากการดาํเนินนโยบายกีดกันทางการค้า
ที�รุนแรงของสหรัฐฯ โดยเฉพาะในช่วงครึ�งปีหลัง ซึ�งจะส่งผลให้
การส่งออกของไทยเริ�มชะลอตวั โดยตอ้งจับตาประเด็นการค้า
ที�ไม่เป็นธรรม (unfair trade) กับสหรัฐฯ อย่างใกล้ชิด เนื�องจาก
ที�ผ่านมา ไทยมีสถิตกิารเกินดลุการค้ากับสหรัฐฯ โดยจากรายงาน
ของ Global Trade Alert พบว่าไทยเป็น 1 ใน 9 ประเทศที�เสี�ยงจะได้
รับผลกระทบมากที�สุดจากมาตรการกีดกันทางการค้าของสหรัฐฯ
โดยประเมินจาก�จจัยสําคัญ ได้แก่ สัดส่วนการพึ�งพาตลาดสหรัฐฯ
ในการส่งออก การพึ�งพาตลาดส่งออกอื�นนอกเหนือจากสหรัฐฯ
และสัดส่วนการส่งออกทั�งหมดตอ่ GDP ของประเทศ
      ทั�งนี� ข้อมูลกระทรวงพาณิชย์รายงานว่า ระหว่างเดอืน ม.ค. -
พ.ย. 2567 สหรัฐฯ เป็นคู่ค้าอันดบัสองของไทยรองจากจีน และเป็น
ตลาดส่งออกอนัดบัหนึ�งของไทย โดยในช่วงเวลาดงักล่าว ไทยมี
มูลค่าการส่งออกไปยังสหรัฐฯ ประมาณ 1.7 ล้านล้านบาท คิดเป็น
ประมาณร้อยละ 17 ของการส่งออกไทยทั�งหมด ส่งผลให้ไทยได้
ดลุการค้าสหรัฐฯ ประมาณ 1.1 ล้านล้านบาท คิดเป็นประเทศอันดับ
ที� 12 ของโลกที�ไดด้ลุการค้ากับสหรัฐฯ นอกจากนี� KPP Research
โดยกลุ่มธุรกิจการเงินเกียรตนิาคินภัทรประเมินว่า ในปี 2568 
กลุ่มสินค้า 3 กลุ่ม ไดแ้ก่ กลุ่มสินค้าที�ไทยส่งออกไปสหรัฐฯ 
กลุ่มสินค้าที�ไทยคิดภาษีในอตัราที�สูงกับสหรัฐฯ และกลุ่มสินค้า
ที�ไทยมีการนําเข้าจากจีนมาก มีแนวโน้มได้รับผลกระทบเชิงลบจาก
นโยบายการขึ�นภาษีทางการค้าของสหรัฐฯ โดยเฉพาะสินค้า
กลุ่มเครื�องจักร รถยนต ์เกษตร และอาหาร นอกจากนี� ไทยอาจ
ไดร้ับผลกระทบจากการที�ธุรกิจตา่งชาตชิะลอแผนการลงทุนในไทย
เพื�อรอความชัดเจนดา้นนโยบายตั�งกําแพงภาษีของรัฐบาลสหรัฐฯ
ชุดใหม่ 

     นอกจากนี� กระแสกีดกันทางการค้า
ของสหรัฐฯ ยังส่งผลกระทบตอ่
ความสามารถในการแข่งขันของภาค
การผลิตไทย โดยการที�จีนถูกกีดกัน
ทางการค้าจากสหรัฐฯ ส่งผลให้จีนตอ้ง
แสวงหาตลาดส่งออกในภูมิภาคอื�น ๆ
ทดแทน ซึ�งอาจส่งผลให้สินค้าจีนทะลัก
เข้ามาในไทยมากขึ�น ข้อมูลจากธนาคาร
แห่งประเทศไทยชี�ว่า ในช่วงที�ผ่านมา
สินค้าจีนได้เข้ามาแย่งส่วนแบ่งตลาด
สินค้าไทย โดยระหว่างปี 2560 - 2566 มูลค่า
การนําเข้าสินค้าจากจีนของไทยเพิ�มขึ�นถึง
ร้อยละ 60 ซึ�งส่งผลกระทบตอ่อุตสาหกรรม
ในประเทศ โดยเครื�องใช้ไฟฟ้าเป็นหนึ�งใน
กลุ่มสินค้าที�มีการนําเข้าเพิ�มขึ�นถึงร้อยละ
55 ทั�งนี� การตั�งกําแพงภาษีของสหรัฐฯ
รอบใหม่ อาจส่งผลให้�ญหานี�ทวี
ความรุนแรงและส่งผลกระทบตอ่สินค้า
กลุ่มอื�น ๆ ดว้ย ซึ�งอาจส่งผลให้ไทย
ขาดดุลการค้ากับจีนมากขึ�นในอนาคต



การสร้างความร่วมมือผ่านกรอบเศรษฐกิจใหม่
เพื�อสร้างความสมดุลในบริบทระหว่างประเทศที�มี
หลายขั�วอาํนาจและแตกแยกมากขึ�น โดยเฉพาะอย่างยิ�ง
การขับเคลื�อนกระบวนการเข้าร่วม OECD และกลุ่ม
BRICS โดยการเข้าเป็นสมาชิก OECD จะช่วยเพิ�ม
ขีดความสามารถในการแข่งขัน ผ่านการสร้าง
สภาพแวดล้อมทางธุรกิจที�เอื�อตอ่การลงทุนที�ยั�งยืนและ
มีคุณภาพสูง และช่วยให้ไทยก้าวข้ามกับดักรายได้
ปานกลางได้เร็วขึ�น รวมทั�งยกระดบัประสิทธิภาพของ
นโยบายและกฎหมายดา้นเศรษฐกิจ ธุรกิจและรัฐกิจ
ในด้านตา่ง ๆ เช่น ธรรมาภิบาล ความโปร่งใส การศึกษา
นวัตกรรม และสิ�งแวดล้อม ในขณะที�การเข้าเป็นประเทศ
หุ้นส่วนของกลุ่ม BRICS จะสร้างโอกาสทางเศรษฐกิจ
ผ่านการกระชับความร่วมมือกับกลุ่มประเทศกําลังพัฒนา
ที�มีศักยภาพจะก้าวขึ�นมามีบทบาททางเศรษฐกิจและ
การเมืองในอนาคต โดยเฉพาะดา้นการค้า การลงทุน
การเงิน ความมั�นคงด้านอาหาร ความมั�นคงด้านพลังงาน
และการท่องเที�ยว รวมถึงส่งเสริมบทบาทของไทย
ในการสนับสนุนการสร้างความร่วมมือพหุภาคีและ
การปฏิรูปสถา�ตยกรรมทางการเงินระหว่างประเทศ
ที�ประเทศกําลังพัฒนาได้ประโยชน์มากขึ�น 
     • การปรับโครงสร้างเศรษฐกิจภายในประเทศ ซึ�งมี
ส่วนทําให้การเติบโตของไทยยังคงชะลอตัว และลดทอน
ศักยภาพการเเข่งขันของไทยในตลาดโลก โดยควรมุ่งแก้ไข
�ญหาสําคัญ ได้แก่ การลดหนี�ครัวเรือนและหนี�สาธารณะ
ในอตัราที�สูง การพัฒนาทักษะแรงงาน (upskill/reskill)
ให้สอดคล้องกับลักษณะของภาคอตุสาหกรรม
ที�เปลี�ยนแปลงไป การพัฒนาระบบนิเวศเพื�อดึงดูด
การลงทุนโดยตรงจากตา่งประเทศ การพัฒนากฎระเบียบ
และมาตรการกํากับดแูลการทุ่มตลาดจากต่างประเทศ
และการนําเข้าสินค้าที�ไม่ไดม้าตรฐานเพื�อปกป้อง
อตุสาหกรรมการผลิตของไทย 

       ภายใตส้ภาวะเศรษฐกิจโลกที�เตม็ไปดว้ย
ความไม่แน่นอนจากสงครามการค้าและความขัดแย้ง
ทางภูมิรัฐศาสตร์ ประเทศไทยควรหาแนวทางรับมือ
ที�เหมาะสมเพื�อให้เศรษฐกิจไทยสามารถฟื� นตัว
และขับเคลื�อนไปข้างหน้าท่ามกลางกระแสลมต้านจาก
หลายทิศทางของเศรษฐกิจโลกได้ โดยให้ความสําคัญ
กับแนวทาง ดงันี�
     • การแสวงหาตลาดการค้าใหม่ที�มีศักยภาพ 
เพื�อกระจายความเสี�ยงในบริบทสงครามการค้า ซึ�งไทย
อาจไดร้ับผลกระทบไม่ทางตรงก็ทางออ้มอย่างมีนัย
สําคัญ จากการมีสัดส่วนการส่งออกของประเทศ คิดเป็น
ประมาณร้อยละ 60 ของ GDP โดยไทยควรแสวงหาคู่ค้า
ที�มีศักยภาพใหม่ ๆ เพื�อลดการพึ�งพาการส่งออกไปยัง
สหรัฐฯ อาทิ กลุ่มประเทศตะวันออกกลาง ลาตินอเมริกา
เอเชียใต ้และแอฟริกา โดย�จจุบันการส่งออกของไทย
ไปยังแตล่ะกลุ่มประเทศตา่ง ๆ ข้างตน้ยังมีสัดส่วนตํ�ากว่า
ร้อยละ 5 ของการส่งออกทั�งหมด
     • การส่งเสริมการใช้สิทธิประโยชน์จากความตกลง
การค้าเสรี (FTA) ที�มีอยู่ทั�ง 16 ฉบับกับ 23 ประเทศ
ทั�งในระดบัทวิภาคี (7) และระดบัภูมิภาค (9) รวมถึง
เร่งรัดการเจรจาจัดทํา FTA โดยเฉพาะ FTA ไทย - อียู /
FTA ไทย - ภูฏาน / FTA ไทย - เกาหลีใต้ / FTA อาเซียน
- แคนาดา / และความตกลงเศรษฐกิจดจิิทัลอาเซียน
(DEFA) ให้แล้วเสร็จภายในปี 2568 รวมทั�งเร่งรัด
การยกระดบัความตกลงการค้าเสรีอาเซียน / FTA
อาเซียน - จีน / FTA อาเซียน - อนิเดยี ตลอดจนศึกษา
การเจรจา FTA กับประเทศคู่ค้าใหม่ ๆ ที�มีศักยภาพ
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การเปลี�ยนแปลงสภาพภมูอิากาศเป็น�ญหาสาํคญั
ในศตวรรษที� 21 ซึ�งสง่ผลกระทบตอ่ทุกภาคสว่น 
โดยเฉพาะการเปลี�ยนแปลงสภาพภมูอิากาศแบบสดุขั�ว
ส่งผลใหค้วามหลากหลายทางชวีภาพเสื�อมถอย
และระบบนเิวศพงัทลาย ตลอดจนเพิ�มความเสี�ยง
ในการเกิดภาวะขาดแคลนทรพัยากรธรรมชาติ

ตลอดปี 2567 ไทยตอ้งเผชิญความท้าทายจากภาวะ
โลกเดอืดและภัยธรรมชาตทิี�ทวีความรุนแรงมากขึ�น
ซึ�งสร้างความเสียหายตอ่ชีวิตและทรัพย์สิน ตลอดจน
ผลกระทบทางเศรษฐกิจอย่างมีนัยสําคัญ สอดคล้องกับ
รายงาน Global Risk Report 2025 ของ World
Economic Forum ซึ�งจัดอันดบัให้เหตุการณ์สภาพอากาศ
สุดขั�ว (extreme weather events) และมลพิษ เป็น
ความเสี�ยงโลกที�รุนแรงที�สุดอันดบั 2 และอันดับ 6
ในระยะสั�น 2 ปีข้างหน้า ขณะที�ในระยะยาว 10 ปี
ข้างหน้า ความเสี�ยงที�รุนแรงที�สุด ได้แก่ เหตุการณ์สภาพ
อากาศสุดขั�ว (อนัดบั 1) การสูญเสียความหลากหลาย
ทางชีวภาพและการล่มสลายของระบบนิเวศ (อันดับ 2)
การเปลี�ยนแปลงระบบนิเวศโลกอย่างรุนแรง (อันดับ 3)
การขาดแคลนทรัพยากรธรรมชาติ (อันดับ 4) และมลพิษ
(อนัดบั 10)

 การเปลี�ยนผ่านสู่เศรษฐกิจสีเขียว :
สถานการณ์�จจุบัน
และผลกระทบตอ่ไทย โดย ณัฐวัฒน์ จารุวัฒน์

นักการทูตปฏิบัตกิาร สํานักนโยบายและแผน

โดยบทความนี�จะสรุปปรากฏการณ์ทางธรรมชาติสําคัญ
ที�ส่งผลกระทบตอ่โลกและไทย พัฒนาการในเวทีระหว่าง
ประเทศที�สําคัญตลอดปี 2567 และความพยายามปรับตัว
สู่ความยั�งยืนของไทย



       ตลอดปีที�ผ่านมา ทั�วโลกไดเ้ผชิญกับผลกระทบ
จากการเปลี�ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที�ทวีความรุนแรง
ยิ�งขึ�น อาทิ หน่วยงาน Coral Reef Watch ภายใต้
National Oceanic and Atmospheric Administration
(NOAA) ของสหรัฐฯ ไดป้ระกาศภาวะปะการังฟอกขาว
ครั�งใหญ่รอบที� 4 (fourth global coral bleaching event) 
ซึ�งส่งผลกระทบตอ่สมดุลของระบบนิเวศในทะเล
และจะใช้เวลาหลายทศวรรษในการฟื� นฟ ูนอกจากนี� 
ทั�วโลกไดเ้ผชิญกับวาตภัยที�รุนแรงอย่างตอ่เนื�อง อาทิ 
ซูเปอร์ไตฝุ่้นคารินา ซึ�งสร้างความเสียหายต่อฟิลิปปินส์
ไตห้วัน และภาคตะวันออกของจีน เฮอริเคนเด็บบี� 
ซึ�งเป็นภัยพิบัตทิางธรรมชาติที�สร้างความเสียหายสูงที�สุด
ในประวัตศิาสตร์ของแคนาดา และเฮอริเคนมิลตัน 
ซึ�งเป็นพายุโซนร้อนที�รุนแรงที�สุดในปี 2567 
สร้างความเสียหายในเม็กซิโกและรัฐฟลอริดาของสหรัฐฯ

       นอกจากนี� การเปลี�ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
ส่งผลกระทบตอ่ผลผลิตทางการเกษตรและการปศสุัตว์
อาทิ โกโก้ ซึ�งผลผลิตและคุณภาพลดลงเนื�องจาก
ความชื�นในอากาศที�ลดลงจากอุณหภูมิโลกที�สูงขึ�น 
และอตุสาหกรรมทูน่า ซึ�งได้รับผลกระทบจากการที�
นํ�าทะเลอุ่นขึ�น ทําให้ฝูงปลาทูน่าย้ายถิ�นฐานหนีคลื�นนํ�าอุ่น
ประกอบกับอุปสงค์ที�สูง โดยพบว่าปลาทูน่าครีบเหลือง
ปลาทูน่าตาโต และปลาทูน่าครีบนํ�าเงิน มีการทําประมง
เกินขีดจํากัด (overfished)

พ.ศ. 2567 : ปีแหง่ภยัพบิตัิ

ปี 2567 เป็นปีที�ร้อนที�สุดในประวัติการณ์ ค่าเฉลี�ยอุณหภูมิโลกช่วงเดือน ม.ค. - พ.ย. สูงกว่าค่าเฉลี�ยอุณหภูมิโลก
ยุคก่อนปฏิวัตอิตุสาหกรรม (ปี ค.ศ. 1890 - 1900 / พ.ศ. 2393 - 2443) กว่า 1.5 องศาเซลเซียส



�ญหาฝุ่นควัน PM 2.5 ในช่วงต้นปี ที�มีความรุนแรงอย่างมากในพื�นที�
ภาคเหนือลงมาจนถึงภาคกลาง

โดยในเดอืน ก.พ. เม.ย. และ พ.ค. หลายพื�นที�ตรวจวัดอณุหภูมิสูง
ทําลายสถิติเดิมเมื�อเทียบกับเดือนเดยีวกันในปีก่อน โดยเฉพาะ
ในเดอืน เม.ย. มีอุณหภูมิสูงที�สุดที�วัดได้ 44.2 องศาเซลเซียส 
ที� อ. เถิน จ. ลําปาง และมีพื�นที�ที�อุณหภูมิสูงสุด สูงกว่าสถิติเดิม
ของเดือน เม.ย. ปีก่อน ๆ มากถึง 47 พื�นที� และเกิดอทุกภัยจาก
ฝนตกตอ่เนื�องช่วงเดือน ส.ค. - ต.ค. และนํ�าท่วมในพื�นที�ภาคใต้
ช่วงปลายปี 

สําหรับไทย ปี 2567 เป็นปีที�ไทยได้รับผลกระทบจาก
ภาวะโลกเดือดอย่างเด่นชัดและใกล้ตัวมากขึ�นตลอดทั�งปี 

ภาวะภัยแล้ง มีการประกาศเขตภัยพิบัตมิากถึง 13 พื�นที�ช่วงเดือน
ม.ค. - พ.ค. ซึ�งอุทกภัยและภัยแล้ง ได้ส่งผลกระทบต่ออุตสาหกรรม
ภาคการเกษตร โดยเฉพาะการปลูกข้าว มันสําปะหลัง และอ้อย 
ซึ�งเป็นสินค้าเกษตรส่งออกหลักของไทย แสดงให้เห็นชัดเจนจาก
ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศที�มีการปรับตัวลดลงอย่างต่อเนื�อง 
โดยในไตรมาส 3/2567 มีผลผลิตลดลงร้อยละ 0.5 ต่อเนื�องจาก
ไตรมาสก่อนหน้าที�ลดลงร้อยละ 1.9 ซึ�งสัดส่วนผลผลิตที�ลดลง
คือ ข้าวเปลือก ข้าวโพดเลี�ยงสัตว์ และยางพารา

การเปลี�ยนแปลงทางสภาพอากาศ ตลอดปี 2567 ไทยมีค่าอณุหภมูเิฉลี�ย
ทั�งประเทศสูงกวา่ค่าเฉลี�ยของปี 2566
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การประชุมด้านสิ�งแวดล้อมสําคัญที�เกิดขึ�นในปี 2567 คือ การประชุมรัฐภาคี
กรอบอนุสัญญาสหประชาชาตวิ่าดว้ยการเปลี�ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
ครั�งที� 29 (UNFCCC COP29) ในเดือน พ.ย. ที�กรุงบากู อาเซอร์ไบจาน 
ซึ�งหนึ�งในหัวข้อหลักของการประชุม COP29 คือ การกําหนดเป้าหมาย
การสนับสนุนเงินทุนเพื�อการเปลี�ยนแปลงสภาพภูมิอากาศผ่านการกําหนด
เป้าหมายใหม่ทางการเงิน (New Collective Quantified Goal: NCQG)
เนื�องจากเป้าหมายเดมิที�กําหนดไว้ในปี 2552 ซึ�งคือ การสนับสนุนเงินจํานวน 
1 แสนล้านดอลลาร์สหรัฐต่อปี ภายในปี 2563 ได้บรรลุไปแล้วในปี 2567 
โดยที�ประชุม COP29 ได้บรรลุข้อตกลงการเงิน “Baku Finance Goal” 
ซึ�งระบุให้กลุ่มประเทศพัฒนาแล้วให้การสนับสนุนทางการเงินแก่ประเทศ
กําลังพัฒนา เพื�อสนับสนุนการดําเนินการลดก๊าซเรือนกระจก และการปรับตัว
ตอ่ผลกระทบการเปลี�ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ อย่างน้อย 3 แสนล้านดอลลาร์
สหรัฐตอ่ปี ภายในปี 2578 (ค.ศ. 2035) และระบุการเรียกร้องให้ภาครัฐร่วมกับ
ภาคส่วนตา่ง ๆ ระดมเงินให้ได ้1.3 ล้านล้านดอลลาร์สหรัฐต่อปีจากแหล่ง
เงินทุนตา่ง ๆ รวมถึงเงินทุนภาคเอกชน ภายในปี 2578 ซึ�งกลุ่มนักรณรงค์
ดา้นสิ�งแวดล้อมได้แสดงความไม่พอใจตอ่ข้อตัดสินใจด้านการเงินดังกล่าว
โดยเห็นว่า จํานวนเงินไม่เพียงพอตอ่การปรับตัวของประเทศกําลังพัฒนา 

พฒันาการ
ในเวทรีะหวา่งประเทศที�สําคญั

การกําหนดเป้าหมายการเงิน
ด้านสภาพภูมิอากาศใหม่



บทบาทของจีน
และความไม่แนน่อนของสหรัฐฯ

       จีนและอนิเดยี ยังคงถูกจัดเป็นประเทศกําลังพัฒนาและไม่มีภาระผูกพันในการสนับสนุนเงินทุนด้าน
สภาพภูมิอากาศตามเป้าหมาย NCQG แม้ว่าทั�งสองประเทศมีอัตราการปล่อยก๊าซเรือนกระจกสูงที�สุดอันดับ 1 
และ 3 ในปี 2567 ตามลําดบั

       อย่างไรก็ตาม จีนไดแ้สดงบทบาทในการให้
การสนับสนุนทางการเงินที�เกี�ยวข้องกับสภาพภูมิอากาศ
กับประเทศกําลังพัฒนาผ่านหลายช่องทาง ทั�งผ่านธนาคาร
เพื�อการพัฒนาในระดบัพหุภาคี (Multilateral Development
Banks: MDBs) และผ่านช่องทางทวิภาคีภายใต้โครงการ
แถบและเส้นทาง (Belt and Road Initiative: BRI) 
ในที�ประชุม COP29 นายติง เสวี�ยเซียง (Ding Xuexiang) 
รองนายกรัฐมนตรีจีน ได้ประกาศว่า นับตั�งแต่ปี ค.ศ. 2016 
(พ.ศ. 2561) จีนไดใ้ห้เงินสนับสนุนกว่า 177 พันล้านหยวน
(24.5 พันล้านดอลลาร์สหรัฐ) แก่ประเทศกําลังพัฒนา
เพื�อรับมือกับการเปลี�ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ซึ�งเป็นไป
ในทิศทางเดยีวกับรายงานของ Center for Global
Development ซึ�งระบุว่า จีนไดใ้ห้การสนับสนุนทางการเงิน
กว่า 3.8 พันล้านดอลลาร์สหรัฐตอ่ปีกับประเทศกําลังพัฒนา
เพื�อรับมือกับการเปลี�ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ นอกจากนี�
�จจุบันจีนเป็นประเทศที�ผลิตพลังงานทดแทนอันดับ 1 
ของโลก (ตามดว้ยสหรัฐฯ บราซิล อนิเดยี แคนาดา) และ
อยู่ระหว่างการเพิ�มกําลังการผลิตพลังงานจากแสงอาทิตย์
และพลังงานลมอย่างรวดเร็ว เพื�อให้บรรลุเป้าหมาย
การผลิตพลังงาน 1,200 กิกะวัตต ์จากพลังงานทั�งสอง
ประเภทภายในปี ค.ศ. 2030

        ใน�� งสหรัฐฯ การที�นายโดนัลด ์ทรัมป์ จะกลับมา
ดาํรงตาํแหน่งประธานาธิบดอีกีครั�ง และพรรครีพับลิกัน
ครองเสียงข้างมากในสภา ได้สร้างความกังวลเกี�ยวกับ
ความต่อเนื�องของนโยบายดา้นสภาพภูมิอากาศของสหรัฐฯ
เนื�องจากประธานาธิบดีทรัมป์ น่าจะให้ความสําคัญ
กับความมั�นคงดา้นพลังงานและการกระตุ้นเศรษฐกิจ
ภายในประเทศ โดยในวันแรกของการรับตําแหน่ง (20 ม.ค.
2568) ประธานาธิบดทีรัมป์ไดป้ระกาศสถานการณ์ฉุกเฉิน
ดา้นพลังงานระดบัชาติ เพื�อเพิ�มการผลิตเชื�อเพลิง
จากฟอสซิล และไดถ้อนสหรัฐฯ ออกจากความตกลงปารีส
(Paris Agreement) รวมถึงประกาศจะยุติ Green New Deal 
เพื�อยกเลิกการสนับสนุนเงินทุนดา้นสิ�งแวดล้อมตามนโยบาย
ของรัฐบาลประธานาธิบดไีบเดน โดยเฉพาะ Inflation
Reduction Act ที�สร้างแรงจูงใจเพื�อเร่งการเปลี�ยนแปลง
ไปสู่เศรษฐกิจพลังงานสะอาด ผ่าน Clean Energy
Production Tax Credit และการสนับสนุนเงินทุนสําหรับ
ภาคพลังงานสะอาด ซึ�งการเปลี�ยนแปลงนโยบายด้าน
สิ�งแวดล้อมของสหรัฐฯ นี� เป็นจุดเปลี�ยนสําคัญที�จะ
ลดบทบาทสหรัฐฯ ด้านการเปลี�ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
และอาจส่งผลให้ประเทศอื�น ๆ เช่น จีน มีบทบาทมากขึ�น
ซึ�งคาดว่าจะเป็นประโยชน์กับอุตสาหกรรมยุทธศาสตร์
ของจีน โดยเฉพาะรถยนต ์EV 



       ทั�งนี� ดชันี Climate Change Performance Index (CCPI) ของหน่วยงาน Germanwatch ซึ�งวัด
ความสามารถในการจัดการกับการเปลี�ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในมิติต่าง ๆ รวมถึงการใช้พลังงาน
การพัฒนาพลังงานหมุนเวียน การปล่อยก๊าซเรือนกระจก และนโยบายด้านสภาพภูมิอากาศ พบว่า 
ในปี 2567 ไม่มีประเทศใดในโลกได้รับการพิจารณาคะแนนในระดับสูงมาก (very high) และกลุ่มประเทศ
G20 มีเพียงสหราชอาณาจักร (อนัดบั 6) และอินเดีย (อันดับ 10) ที�ได้รับคะแนนอยู่ในระดับสูง จากการออก
นโยบายและการลงทุนด้านพลังงานหมุนเวียน (ซึ�งแม้อินเดียจะยังคงพึ�งพาถ่านหินมากในภาคอุตสาหกรรม
แตไ่ดม้ีการลงทุนดา้นพลังงานสะอาดสูงขึ�นมากในช่วง 3 ปีที�ผ่านมา รวมถึงการออกพันธบัตรสีเขียว
และการเร่งพัฒนาพลังงานแสงอาทิตย์) ขณะที�ประเทศมหาอํานาจอย่างจีน (อันดับ 55) สหรัฐฯ (อันดับ 57) 
และรัสเซีย (อนัดบั 64) ล้วนไดร้ับการประเมินอยู่ในระดับตํ�ามาก (very low) จากการมีอัตราการปล่อย
ก๊าซเรือนกระจกและอตัราการใช้พลังงานที�สูง ขณะที�อัตราการใช้พลังงานหมุนเวียนอยู่ในสัดส่วนที�ตํ�ามาก
(ยกเว้นจีนซึ�งไดร้ับการประเมินในระดบัปานกลาง) 



การปรับตวัของไทยสู่ความยั�งยืน

จากคะแนนดชันี CCPI ไทยยังคงมีการปล่อยก๊าซเรือน
กระจกในระดบัสูง แม้ว่าในปี 2567 จะมีความพยายาม
ลดการปล่อยในบางภาคส่วน โดยบริษัทต่าง ๆ เริ�ม
ดาํเนินการปรับโครงสร้างธุรกิจให้มีความยั�งยืนมากขึ�น
สอดรับกับการดาํเนินมาตรการสนับสนุนต่าง ๆ ของ
ภาครัฐและตลาดทุน เช่น กองทุน ESG การกําหนด SET
ESG Ratings สําหรับบริษัทจดทะเบียน และการจัดทํา
Thailand Taxonomy เพื�อเป็นเครื�องมือในการกําหนด
มาตรฐาน ประเมินการดาํเนินธุรกิจ และใช้อ้างอิงสําหรับ
การเข้าถึงบริการและเครื�องมือทางการเงิน สําหรับธุรกิจ
ที�ดาํเนินธุรกิจอย่างยั�งยืนและเป็นมิตรกับสิ�งแวดล้อม
รวมถึงเป็นกลไกสําหรับการป้องกัน “การฟอกเขียว”
(greenwashing) ของบริษัทเอกชน 

สําหรับการดาํเนินการของไทยเพื�อรับมือกับการเปลี�ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ อ้างอิงตามดัชนี CCPI 2025 ไทยได้รับ
การประเมินอนัดบัที� 24 สูงขึ�นจาก CCPI 2024 1 อันดับ (อันดับ 25) ซึ�งสามารถวิเคราะห์ปรากฏการณ์ต่าง ๆ ที�เกิดขึ�น
ในปี 2567 เข้ากับองค์ประกอบด้านตา่ง ๆ ของดัชนี CCPI ได้ดังนี� 

ด้านการปล่อยก๊าซเรือนกระจก 
นอกจากนี� ด้านการใช้รถยนต์เครื�องยนต์สันดาป �จจุบัน
สัดส่วนการใช้รถยนตส์ันดาปในไทยยังคงสูง แม้ว่าจะมี
จํานวนรถยนต์ไฟฟ้า (EV) และไฮบริดสูงขึ�นอย่าง
ก้าวกระโดด โดยสถิติรถยนตจ์ดทะเบียนสะสม
ณ สิ�นปีงบประมาณ 2562 - 2567 (30 กันยายน) พบว่า
มีรถ EV และรถไฮบริดจดทะเบียนสะสมมากขึ�น
อย่างมีนัยสําคัญในช่วงปี 2566 - 2567 สอดรับกับ
สถานการณ์ตลาดรถ EV ของไทยที�มีการเข้ามารุกตลาด
โดยบริษัทรถ EV จีน อย่างไรก็ตาม รถยนต์สันดาป
เช่น เครื�องยนต์เบนซินและเครื�องยนต์ดีเซล ก็มีจํานวน
การจดทะเบียนเพิ�มมากขึ�นเช่นกัน รวมถึงยังคงมี
ข้อห่วงกังวลเกี�ยวกับรถ EV ในด้านการทําสงครามราคา 
เบี�ยประกันและเงื�อนไขการรับประกัน ตลอดจนอัตรา
การเสื�อมมูลค่าที�ส่งผลกระทบตอ่ตลาดรถยนต์มือสอง
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หน่วย : คัน

 รายงานสถิตกิารรถยนตจ์ดทะเบียน ประมวลข้อมูลจากรายงานสถิติการขนส่ง พ.ศ. 2562 - 2567 กรมการขนส่งทางบก
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นโยบายดา้นสภาพภมูอิากาศ
ไทยไดร้ับการประเมินในระดบัตํ�า อย่างไรก็ตาม ภาครัฐไดม้ีนโยบายส่งเสริมการใช้รถ EV อย่างต่อเนื�องตั�งแต่
ปี 2558 เป็นตน้มา แม้ว่าจะมีการเปลี�ยนรัฐบาลก็ตาม ตั�งแต่การกําหนดอุตสาหกรรมยานยนต์สมัยใหม่ 
(Next-generation Automotive) เป็น 1 ใน 10 อุตสาหกรรมเป้าหมาย การส่งเสริมการลงทุนในการตั�งฐานการผลิต
ในไทย และนโยบายสนับสนุนการใช้รถ EV อื�น ๆ เช่น นโยบาย 30@30 และนโยบาย EV 3.5 รวมถึงการจัดทํา
พระราชบัญญัตกิารเปลี�ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ซึ�งเป็นกฎหมายด้านการเปลี�ยนแปลงสภาพภูมิอากาศฉบับแรก
ของไทย เพื�อให้รัฐบาลดาํเนินการตามแผนการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกอย่างเป็นระบบ โดยไทยมีเป้าหมาย
ที�จะบรรลุความเป็นกลางทางคาร์บอนภายในปี 2593 (ค.ศ. 2050) และการปล่อยก๊าซเรือนกระจกสุทธิเป็นศูนย์ 
(net zero) ภายในปี (ค.ศ. 2065)

การเติบโตอย่างต่อเนื�องของอุตสาหกรรม EV 

พัฒนาการสําคัญอกีประการหนึ�งในปี 2567 คือ
มีบริษัทรถ EV เข้ามาตั�งฐานการผลิตในไทย
อาทิ บริษัท BYD เปิดโรงงานผลิตรถ EV 
แห่งแรกในไทยและภูมิภาคเอเชียตะวันออก
เฉียงใต ้เพื�อเป็นฐานการผลิตส่งออกรถ EV 
ในอาเซียน บริษัท Horizon Plus ที�เป็น
การร่วมทุนระหว่างบริษัท ปตท. จํากัด
(มหาชน) ของไทย และบริษัท Foxconn 
ของไตห้วัน หรือการเปิดโรงงานผลิตรถ EV 
ในตา่งประเทศแห่งแรกโดยบริษัท GAC AION
ของจีนที�ระยอง ซึ�งคาดว่าการที�บริษัทรถยนต์
EV เข้ามาตั�งฐานการผลิต จะทําให้ราคารถยนต์
ที�ขายในไทยมีราคาถูกลงจากการลดตน้ทุน
การผลิต ตน้ทุนการขนส่ง และการให้สิทธิพิเศษ
ทางภาษี

จาํนวนรถยนต์ไฟฟ�าจดทะเบยีน
(รวมรถยนต์ไฟฟ�าและไฮบรดิ)

Year-over-year (2565 - 2566)

เพิ�มขึ�น

30.41% 98.44%

จาํนวนรถยนต์ไฟฟ�าจดทะเบยีน
(รวมรถยนต์ไฟฟ�าและไฮบรดิ)

Year-over-year (2566 - 2567)

เพิ�มขึ�น

หน่วย : คัน



ในดา้นการใช้พลังงาน ไทยไดร้ับการประเมินคะแนนดัชนี CCPI ในระดบัปานกลาง เนื�องจาก
อตุสาหกรรมบางประเภทยังคงใช้พลังงานจากฟอสซิลเป็นหลัก อย่างไรก็ตาม ในด้านการพัฒนา
แหล่งพลังงานหมุนเวียน ไทยไดร้ับการประเมินในระดับตํ�ามาก แม้ว่าจะมีการลงทุนในพลังงาน
หมุนเวียนอย่างต่อเนื�อง เนื�องจากสัดส่วนการใช้พลังงานหมุนเวียนในประเทศยังคงตํ�าเมื�อเทียบกับ
พลังงานฟอสซิล ส่งผลให้ยังไม่สามารถบรรลุเป้าหมายการใช้พลังงานทดแทนได้อย่างเต็มที� 
โดยในปี 2567 ไทยมีสัดส่วนการใช้พลังงานทดแทนต่อการใช้พลังงานขั�นสุดท้ายเพียงร้อยละ 14.61
(ม.ค. - ก.ย. 67) โดยกระทรวงพลังงานได้กําหนดเป้าหมายสัดส่วนการใช้พลังงานทดแทนต่อการใช้
พลังงานขั�นสุดท้ายร้อยละ 30 ของการใช้พลังงานทั�งหมดภายในปี 2580

ความร้อน เชื�อเพลิงชวีภาพ ไฟฟ้า

0.00% 5.00% 10.00% 15.00% 20.00%

2559

2560

2561

2562

2563

2564

2565

2566

2567

9.00% 2.20% 2.70%

9.10% 2.40% 3.10%

9.40% 2.50% 3.50%

9.90% 2.80% 3.80%

8.70% 3.10% 3.80%

7.30% 3.00% 4.30%

7.70% 2.30% 4.10%

7.60% 2.40% 4.50%

7.90% 2.50% 4.30%

ทั�งนี� กระทรวงพลังงานอยู่ระหว่างจัดทํา
แผนพลังงานชาติ (National Energy Plan: NEP) 
ซึ�งเป็นแผนแม่บทที�รวมแผนพลังงานทั�งหมด
5 แผน คือ แผนพัฒนากําลังผลิตไฟฟ้าของ
ประเทศ แผนบริหารจัดการก๊าซธรรมชาติ
แผนอนุรักษ์พลังงาน แผนพัฒนาพลังงาน
ทดแทนและพลังงานทางเลือก และแผนบริหาร
จัดการนํ�ามันเชื�อเพลิง โดยขณะนี�อยู่ระหว่าง
ดําเนินการจัดทําแผนและรับ�งความคิดเห็น

การใชพ้ลงังาน และการพฒันาพลงังานหมนุเวยีน

สัดส่วนการใช้พลังงานทดแทน
ที�มา : กรมพลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงาน
กระทรวงพลังงาน



เหลียวหลังแลหน้า: 

2559 2560 2561 2562 2563 2564 2565 2566 2567

2568

0.0 5,000.0 10,000.0 15,000.0 20,000.0

งบประมาณรายจา่ยดา้นสิ�งแวดลอ้ม

6,947.3

6,846.5

8,571.9

10,944.9

12,689.4

16,143.4

8,360.9

10,068.4

11,987.4

13,491.1

ปีงบประมาณ 2559 2560 2561 2562 2563 2564 2565 2566 2567 2568

สดัส่วนตอ่
งบประมาณรายจา่ย

(รอ้ยละ)
0.3 0.3 0.3 0.4 0.4 0.5 0.3 0.3 0.3 0.4

โดยเฉพาะอตุสาหกรรมส่งออกตา่ง ๆ เช่น เหล็ก
ปนูซีเมนต ์อาหารแปรรูป ซึ�งอาจไดร้ับผลกระทบจาก
มาตรการกําแพงทางการค้าที�ไม่ใช่ภาษี อาทิ มาตรการ
CBAM ของสหภาพยุโรป และการแสวงหาโอกาส
ในการดงึดดูการลงทุนจากตา่งประเทศในอตุสาหกรรม
พลังงานสะอาดและพลังงานหมุนเวียน เช่น พลังงาน
แสงอาทิตย์ พลังงานลม รวมถึงการเตรียมการ upskill
และ reskill แรงงานเพื�อรองรับการปรับโครงสร้าง
อตุสาหกรรมรถยนต์

การเปลี�ยนผ่านสู่เศรษฐกิจสีเขียว (green transition) เป็นเป้าหมายสําคัญสําหรับนานาประเทศ รวมถึงไทย
ซึ�งเผชิญความท้าทายดา้นการสร้างความพร้อมและวางกลยุทธ์ในการแข่งขัน รวมถึงความท้าทาย
ในการปรับตวัและลดผลกระทบจากการเปลี�ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในหลายด้าน อาทิ

โอกาส และความทา้ทายของไทย

การเตรยีมการรับมอืผลกระทบจากภยัพบิตัทิาง
ธรรมชาตแิละการเปลี�ยนแปลงสภาพภมูอิากาศ

ซึ�งมแีนวโนม้เกดิขึ�นถี�และรนุแรงยิ�งขึ�น รวมถงึ
การดาํเนนิการเพื�อลดมลพษิในอากาศและนํ�า 
เพื�อยกระดบัคณุภาพชวีติและลดอตัราการเจบ็ป่วย 
โดยเฉพาะผูป่้วยดา้นทางเดนิหายใจจากฝุ่นควนั PM 2.5
ทั�งนี� ภาครัฐอาจพจิารณาเพิ�มงบประมาณดา้นสิ�งแวดลอ้ม
ทั�งดา้นการกาํจดัของเสยี นํ�าเสยี การควบคมุและกาํจดั
มลภาวะ ตลอดจนการรกัษาและพฒันาระบบนเิวศ
เนื�องจากที�ผา่นมา ภาครฐัตั�งงบประมาณรายจา่ยดา้น
การจดัการสิ�งแวดล้อมในสดัสว่นที�นอ้ยมาโดยตลอด 
ตามขอ้มลูสํานกังบประมาณประจาํปีงบประมาณ 2568 :

การปรบัโครงสรา้งธรุกจิ 

หน่วย : ล้านบาท

ปีงบประมาณ



การเตรียมความพร้อมดา้นโครงสร้างพื�นฐานเพื�อการเปลี�ยนผา่นสูเ่ศรษฐกจิสเีขียว
ควบคู่ไปกับการพัฒนาพลังงานหมุนเวียนและการสร้างความมั�นคงทางพลังงาน 

ทั�งนี� อาจพิจารณาแนวปฏิบัตทิี�ดหีรือนโยบายของประเทศตา่ง ๆ เพื�อนํามาปรับใช้ในการจัดทํานโยบาย
อาทิ การสนับสนุนให้เกิดการลงทุนในโครงสร้างพื�นฐานพลังงานสะอาดด้วยนโยบายภาครัฐ 
(เช่น Inflation Reduction Act ของสหรัฐฯ) การออกแบบผังเมืองและสิ�งก่อสร้างที�เป็นมิตรกับสิ�งแวดล้อม
ผ่านมาตรฐาน Green Mark Scheme และการมีระบบการจัดการพลังงานที�มีประสิทธิภาพ (สิงคโปร์)
การพัฒนาระบบพลังงานหมุนเวียนในพื�นที�ชนบทผ่านการพัฒนาการผลิตพลังงานลม (เดนมาร์ก) 
หรือพลังงานนํ�า (นอร์เวย์) การศึกษาเทคโนโลยีการดักจับและกักเก็บคาร์บอน (carbon capture and
storage) ตลอดจนการเสริมสร้างความร่วมมือกับประเทศอื�น ๆ และองค์กรระหว่างประเทศ เพื�อนําไปสู่
การบรรลุเป้าหมาย net zero ได้อย่างยั�งยืน



THINKING AHEAD

การขับเคลื�อนการดาํเนินการตามโมเดลเศรษฐกิจชีวภาพ
เศรษฐกิจหมุนเวียน และเศรษฐกิจสีเขียว 
(BIO - CIRCULAR - GREEN ECONOMY: BCG) 

ควบคู่กับการส่งเสริมเศรษฐกิจสีเขียวภายในประเทศ
เพื�อให้ได้ผลลัพธ์ที�เป็นรูปธรรม และสามารถใช้ใน
การนําเสนอเป็นแนวปฏิบัตทิี�ด ี(best practices) ของ
ไทยในเวทีระหว่างประเทศ

เพื�อการปรับตวัสู่เศรษฐกิจสีเขียวที�เป็นมิตรกับสิ�งแวดล้อม
ไทยควรเสริมสร้างบทบาทการเป็นผู้พัฒนาเทคโนโลยี
สีเขียวในภูมิภาค โดยภาครัฐอาจพิจารณาให้การสนับสนุน
ทุนวิจัย หรือการทํา research agreement ระหว่าง
สถานศึกษาหรือหน่วยงานดา้นสิ�งแวดล้อมของไทย
กับตา่งประเทศ ในการพัฒนาเทคโนโลยีที�เป็นมิตร
กับสิ�งแวดล้อม รวมถึงสนับสนุนธุรกิจ startup ที�มุ่งเน้น
การสร้างผลิตภัณฑ์ที�มีความยั�งยืน

โดยเฉพาะการกระชับความร่วมมือในอนุภูมิภาคลุ่มนํ�าโขง
และอาเซียน เช่น การแก้ไข�ญหาหมอกควันข้ามแดน
ผ่านยุทธศาสตร์ฟ้าใส (Clear Sky Strategy) ระหว่างไทย
สปป. ลาว และเมียนมา ให้ได้ผลอย่างเป็นรูปธรรม หรือ
การเสริมสร้างความร่วมมือกับประเทศอื�น ๆ นอกภูมิภาค
ที�มีความสนใจร่วมกันในประเด็นสิ�งแวดล้อมและเศรษฐกิจ
สีเขียว เช่น ความร่วมมือดา้นพลังงานหมุนเวียนกับจีน 
ความร่วมมือดา้นการจัดการขยะและการพัฒนาธุรกิจรีไซเคิล
กับประเทศที�มีศักยภาพ เช่น เยอรมนี ญี�ปุ่ น และสวีเดน 

การส่งเสริมนวัตกรรมสีเขียว 

การสร้างพันธมิตรในระดับภูมิภาคเพื�อแก้ไข�ญหาสิ�งแวดล้อม
ข้ามพรมแดนและพัฒนาเศรษฐกิจสีเขียว

ประเทศไทยกําลังประสบกับความท้าทายในการเปลี�ยนผ่านสีเขียว ทั�งขีดจํากัดด้านเวลาและข้อจํากัดใน
การดาํเนินการเพื�อเปลี�ยนแปลงสภาพแวดล้อมเศรษฐกิจภายในประเทศสู่การบรรลุเป้าหมาย net zero ควบคู่กับ
การพัฒนาเศรษฐกิจภายในประเทศเพื�อให้บรรลุเป้าหมายทางเศรษฐกิจ จากความท้าทายทั�งสองด้าน การพัฒนา
ธุรกิจที�เป็น New S-Curve ดว้ยการดาํเนินธุรกิจที�เป็นมิตรกับสิ�งแวดล้อม รวมถึงการพัฒนาโครงสร้างพื�นฐานสีเขียว
และพลังงานสะอาด ควบคู่ไปกับการดาํเนินการทูตสีเขียว (Green Diplomacy) เพื�อสร้างความร่วมมือระหว่าง
ประเทศดา้นสิ�งแวดล้อมและการพัฒนาเศรษฐกิจสีเขียวร่วมกัน จึงเป็นทางเลือกที�น่าสนใจ เพื�อปพูื�นฐานไปสู่
การพัฒนาเศรษฐกิจสีเขียวอย่างครบวงจร ควบคู่ไปกับการลดและชะลอผลกระทบที�เกิดจากการเปลี�ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ และการสร้างธุรกิจมูลค่าสูงที�มีความยั�งยืน โดยอาจพิจารณาเน้นในประเด็น ดังนี�



แหล่งอ้างอิง
Climate crisis deepens with 2024 ‘certain’ to be hottest year
on record
https://www.theguardian.com/environment/2024/dec/09/clim
ate-crisis-deepens-with-2024-certain-to-be-hottest-year-on-
record
COP29: Key outcomes https://www.carbonbrief.org/cop29-
key-outcomes-agreed-at-the-un-climate-talks-in-baku 
Countries With The Highest Carbon Footprint 2025
https://www.greenmatch.co.uk/blog/countries-with-the-
highest-carbon-footprint
Country rankings on renewable energy power capacity
IRENA - International Renewable Energy Agency
https://www.irena.org/Data/View-data-by-topic/Capacity-
and-Generation/Country-Rankings
Electing Energy Futures : ศกึชิงทําเนยีบขาว กับนโยบายดา้น
พลังงาน เปลี�ยนใหม่ หรอืไปตอ่
https://www.scbeic.com/th/detail/product/electing-energy-
futures-260924?
utm_source=EIC_LINEOA&utm_medium=Link&utm_campai
gn=EICBRIEF_MONEYBANKING_SEP_2024
Global Risks Report 2025
https://www.weforum.org/publications/global-risks-report-
2025/
NOAA confirms 4th global coral bleaching event
https://www.noaa.gov/news-release/noaa-confirms-4th-
global-coral-bleaching-event
Policy Papers : China as a Provider of International Climate
Finance https://www.cgdev.org/publication/china-provider-
international-climate-finance
The Climate Change Performance Index https://ccpi.org
Trump signed slew of executive orders on Day 1. What are
his priorities? https://apnews.com/article/trump-day-1-
executive-orders-3a035a0bbd37b5c12630b92c8c8a9625
Will China assume more responsibility for global climate
finance? https://dialogue.earth/en/climate/will-china-assume-
more-responsibility-for-global-climate-finance/ 
88% of Global Tuna Catch Comes from Stocks at Healthy
Levels https://www.iss-foundation.org/about-issf/what-we-
publish/2024/12/05/88-of-global-tuna-catch-comes-from-
stocks-at-healthy-levels-issf-updates-status-of-the-stocks-
report/

การสนบัสนนุการใช้ยานยนตไ์ฟฟ้า (EV)
https://policywatch.thaipbs.or.th/policy/economy-3
งบประมาณโดยสงัเขป (ฉบบัปรบัปรงุ) พ.ศ.2559 - 2567

       https://www.bb.go.th/topic3.php?
       gid=548&mid=311 

จาํนวนการป่วยจาํแนกตามโรคที�เกี�ยวขอ้งกบัมลพษิ
ทางอากาศ ปี พ.ศ. 2567 Health Data Center
กระทรวงสาธารณสขุ
https://hdcservice.moph.go.th/
ประกาศเขตภยัพิบตั ิสาํนกังานป้องกนัและบรรเทา
สาธารณภยัจงัหวดัเชยีงใหม่ กรมป้องกนัและบรรเทา
สาธารณภยั กระทรวงมหาดไทย
https://cmi.disaster.go.th/CMI/about?id=32306
รายงานภาวะเศรษฐกจิไตรมาสที� 3/2567 สํานกังาน
สภาพัฒนาการเศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาติ
https://www.nesdc.go.th/main.php?
filename=QGDP_report
มรสมุ 2567: เมื�อเสน้ชวีติกลายเป็นภยัพบิตั ิสํารวจ
สถานการณน์ํ�าทว่มเเละการตั�งรบัปรบัตวัของไทย
https://www.sdgmove.com/2024/10/07/flood-
thailand-mitigation/
มหาภยัพิบัต ิหายนะโลกปี' 67 ป่วนสดุขั�วใกลต้วั
"มนษุยชาต"ิ
https://www.thaipbs.or.th/news/content/346844
สรปุลักษณะอากาศรายเดอืน กรมอตุนุยิมวทิยา
https://www.tmd.go.th/climate/summarymonthly 
สถติริถจดทะเบยีนสะสม กลุม่สถติกิารขนสง่

       กองแผนงาน กรมการขนสง่ทางบก    
       https://web.dlt.go.th/statistics/

สดัสว่นการใชพ้ลงังานทดแทน กรมพัฒนาพลงังาน
ทดแทนและอนรุกัษ์พลงังาน กระทรวงพลงังาน
https://pei.dede.go.th/dataset/alternative-energy
เจาะลกึ Thailand Taxonomy ระยะที� 2 กา้วสู่
มาตรฐานสีเขยีว ในภาคเกษตร การผลติ
อสังหารมิทรพัย์ และการจดัการของเสยี
https://thaipublica.org/2024/11/krungthai-compass-
thailand-taxonomy/ 
“เฉลมิชัย” เผยความสาํเรจ็ ประชุม COP 29 สนบัสนนุ
เงนิประเทศกาํลังพัฒนา 3 แสนลา้นดอลลารส์หรฐัตอ่
ปี ประเทศไทยเตรยีมวางกลยุทธเ์ขา้ถงึเงนิทนุเพื�อ
บรรลุเป้าหมายลดกา๊ซเรอืนกระจกและปรบัตวั
https://www.thaigov.go.th/news/contents/details/9
0695 

https://www.theguardian.com/environment/2024/dec/09/climate-crisis-deepens-with-2024-certain-to-be-hottest-year-on-record
https://www.theguardian.com/environment/2024/dec/09/climate-crisis-deepens-with-2024-certain-to-be-hottest-year-on-record
https://www.theguardian.com/environment/2024/dec/09/climate-crisis-deepens-with-2024-certain-to-be-hottest-year-on-record
https://www.carbonbrief.org/cop29-key-outcomes-agreed-at-the-un-climate-talks-in-baku
https://www.carbonbrief.org/cop29-key-outcomes-agreed-at-the-un-climate-talks-in-baku
https://www.greenmatch.co.uk/blog/countries-with-the-highest-carbon-footprint
https://www.greenmatch.co.uk/blog/countries-with-the-highest-carbon-footprint
https://www.irena.org/Data/View-data-by-topic/Capacity-and-Generation/Country-Rankings
https://www.irena.org/Data/View-data-by-topic/Capacity-and-Generation/Country-Rankings
https://www.scbeic.com/th/detail/product/electing-energy-futures-260924?utm_source=EIC_LINEOA&utm_medium=Link&utm_campaign=EICBRIEF_MONEYBANKING_SEP_2024
https://www.scbeic.com/th/detail/product/electing-energy-futures-260924?utm_source=EIC_LINEOA&utm_medium=Link&utm_campaign=EICBRIEF_MONEYBANKING_SEP_2024
https://www.scbeic.com/th/detail/product/electing-energy-futures-260924?utm_source=EIC_LINEOA&utm_medium=Link&utm_campaign=EICBRIEF_MONEYBANKING_SEP_2024
https://www.scbeic.com/th/detail/product/electing-energy-futures-260924?utm_source=EIC_LINEOA&utm_medium=Link&utm_campaign=EICBRIEF_MONEYBANKING_SEP_2024
https://www.weforum.org/publications/global-risks-report-2025/
https://www.weforum.org/publications/global-risks-report-2025/
https://www.noaa.gov/news-release/noaa-confirms-4th-global-coral-bleaching-event
https://www.noaa.gov/news-release/noaa-confirms-4th-global-coral-bleaching-event
https://www.cgdev.org/publication/china-provider-international-climate-finance
https://www.cgdev.org/publication/china-provider-international-climate-finance
https://ccpi.org/
https://apnews.com/article/trump-day-1-executive-orders-3a035a0bbd37b5c12630b92c8c8a9625
https://apnews.com/article/trump-day-1-executive-orders-3a035a0bbd37b5c12630b92c8c8a9625
https://dialogue.earth/en/climate/will-china-assume-more-responsibility-for-global-climate-finance/
https://dialogue.earth/en/climate/will-china-assume-more-responsibility-for-global-climate-finance/
https://www.iss-foundation.org/about-issf/what-we-publish/2024/12/05/88-of-global-tuna-catch-comes-from-stocks-at-healthy-levels-issf-updates-status-of-the-stocks-report/
https://www.iss-foundation.org/about-issf/what-we-publish/2024/12/05/88-of-global-tuna-catch-comes-from-stocks-at-healthy-levels-issf-updates-status-of-the-stocks-report/
https://www.iss-foundation.org/about-issf/what-we-publish/2024/12/05/88-of-global-tuna-catch-comes-from-stocks-at-healthy-levels-issf-updates-status-of-the-stocks-report/
https://www.iss-foundation.org/about-issf/what-we-publish/2024/12/05/88-of-global-tuna-catch-comes-from-stocks-at-healthy-levels-issf-updates-status-of-the-stocks-report/
https://policywatch.thaipbs.or.th/policy/economy-3
https://hdcservice.moph.go.th/
https://cmi.disaster.go.th/CMI/about?id=32306
https://www.nesdc.go.th/main.php?filename=QGDP_report
https://www.nesdc.go.th/main.php?filename=QGDP_report
https://www.sdgmove.com/2024/10/07/flood-thailand-mitigation/
https://www.sdgmove.com/2024/10/07/flood-thailand-mitigation/
https://www.thaipbs.or.th/news/content/346844
https://www.tmd.go.th/climate/summarymonthly
https://www.tmd.go.th/climate/summarymonthly
https://web.dlt.go.th/statistics/
https://pei.dede.go.th/dataset/alternative-energy
https://thaipublica.org/2024/11/krungthai-compass-thailand-taxonomy/
https://thaipublica.org/2024/11/krungthai-compass-thailand-taxonomy/
https://www.thaigov.go.th/news/contents/details/90695
https://www.thaigov.go.th/news/contents/details/90695
https://www.thaigov.go.th/news/contents/details/90695


[1] https://www.reuters.com/technology/openai-google-deepminds-current-former-employees-warn-about-ai-risks-2024-06-04
[2] https://documents.un.org/doc/undoc/ltd/n24/065/92/pdf/n2406592.pdf 

จาก “การแข่งขันในการพัฒนา AI” สู่ “การแข่งขันในการกํากับดูแล AI”

ธรรมาภบิาล�ญญาประดษิฐ์ 
(AI Governance) :

แนวโนม้และวิวัฒนาการในปี 2567

ธรรมาภบิาล�ญญาประดษิฐ์ 
(AI Governance) :

แนวโนม้และวิวัฒนาการในปี 2567
โดย จรีชัญณ์า หงษาครประเสรฐิ

นกัการทตูปฏิบัตกิาร สาํนกันโยบายและแผน

               ปี 2567 เป็นปีที�ประเทศและกลุม่ตา่ง ๆ แข่งขนั
ในการพฒันาเทคโนโลย�ีญญาประดษิฐ ์(Artificial
Intelligence: AI) อยา่งตอ่เนื�อง เพื�อตกัตวงผลประโยชน์
จากการปรบัใชเ้ทคโนโลย ีAI ใหไ้ดม้ากที�สดุ และเพื�อให้
ตน “ไมต่กขบวน” ในยคุ AI ขณะเดยีวกนั ความกงัวลต่อ
ความเสี�ยงที�อาจเกดิจาก AI โดยเฉพาะ Generative AI ก็
มคีวามเดน่ชัดยิ�งขึ�น เหน็ไดจ้ากกรณกีลุม่พนกังาน�จจบุนั
และอดตีพนกังานของบรษัิท OpenAI และ Google
DeepMind ออกคําเตอืนผา่นจดหมายเปิดผนกึเกี�ยวกบั
ความเสี�ยงของการพฒันาเทคโนโลย ีAI ที�ขาดการกํากบั
ดแูลอยา่งมปีระสิทธภิาพ เมื�อเดอืน ม.ิย. 2567 [1] ประเทศ
และกลุม่ตา่ง ๆ จงึมคีวามพยายามในการกํากบัดแูล
การพฒันาและการใชง้าน AI มากยิ�งขึ�น ผา่นการออก
ข้อกําหนด กฎระเบยีบ หรอืกฎหมาย อาท ิEU AI Act 
ของสหภาพยโุรป ซึ�งเป็นกฎหมาย AI ฉบบัแรกของโลก
และมผีลบงัคบัใชอ้ยา่งเป็นทางการเมื�อเดอืน ส.ค. 2567 
ที�ผา่นมา เพื�อสรา้งสมดลุระหวา่งการประยุกต์ใชป้ระโยชน์
กบัการบรหิารจดัการความเสี�ยงของ AI 

                 ในระดบัระหว่างประเทศ ปี 2567 เอง
ก็เป็นหมุดหมายสําคัญสําหรับธรรมาภิบาล AI จาก
กรอบความร่วมมือระดับภูมิภาคและระดับระหว่าง
ประเทศ ตลอดจนเวทีการประชุมสุดยอดที�เกี�ยวข้อง
กับ AI ที� “ปลอดภัย มั�นคง และเชื�อถือได้” [2] อย่างเป็น
เอกฉันท์ของสมัชชาสหประชาชาต ิ(UNGA) เมื�อเดือน
มี.ค. 2567 ซึ�งถือเป็นข้อมติเกี�ยวกับ AI ฉบับแรกใน
ประวัติศาสตร์ การปรับปรุง AI Principles ของ OECD
ให้ทันสมัย การรับรอง AI Continental Strategy ของ
สหภาพแอฟริกา รวมทั�งการรับรองปฏิญญากรุงโซล
ในการประชุม AI Safety Summit ครั�งที� 2 โดยกรอบ
ความร่วมมือและเวทีระหว่างประเทศเหล่านี�ได้กลาย
มาเป็นสมรภูมิใหม่ที�ประเทศและกลุ่มต่าง ๆ แข่งขันกัน 
เพื�อกําหนดมาตรฐานและทิศทางการกํากับดูแล
การพัฒนาและการใช้งาน AI ในระดับระหว่างประเทศ
ให้สอดคล้องกับแนวทางการกํากับดแูล AI ของตน 
และดําเนินไปในทิศทางที�ตอบสนองผลประโยชน์ของตน
มากที�สุด 

               บทความนี� มีเป้าหมายเพื�อให้ข้อมูลเบื�องต้นเกี�ยวกับ (1) ภูมิทัศน์ของธรรมาภิบาล AI
(2) ประเดน็ที�น่าจับตามองเกี�ยวกับธรรมาภิบาล AI และ (3) นัยและแนวทางในอนาคตสําหรับไทย

https://www.reuters.com/technology/openai-google-deepminds-current-former-employees-warn-about-ai-risks-2024-06-04
https://documents.un.org/doc/undoc/ltd/n24/065/92/pdf/n2406592.pdf


(2) ประเทศ/กลุ่มที�มุง่เนน้ไปที�การใหร้ฐัควบคุม(2) ประเทศ/กลุ่มที�มุง่เนน้ไปที�การใหร้ฐัควบคุม

               กฎหมาย กฎเกณฑ์ หรอืแนวปฏิบัตทิี�ประเทศและกลุม่ตา่ง ๆ ไดป้ระกาศออกมา
รวมถงึรา่งเอกสารที�อยูร่ะหวา่งการพิจารณาเพื�อกาํกับดแูลการพฒันาและการใชง้าน AI มทีศิทาง
ที�แตกตา่งกันออกไป โดยสามารถจัดประเทศ/กลุม่ที�มแีนวทางคลา้ยคลึงกนัได ้3 แนวทางหลกั ดงันี� 

(1) ประเทศ/กลุ่ม/ดนิแดนที�มุง่เนน้ไปที�   
     การกํากับควบคุมตนเอง (self-regulation)
(1) ประเทศ/กลุ่ม/ดนิแดนที�มุง่เนน้ไปที�   
     การกํากับควบคุมตนเอง (self-regulation)
อาท ิสหรฐัฯ สงิคโปร ์สหราชอาณาจกัร สาธารณรัฐเกาหลี
อสิราเอล ญี�ปุ่ น ไตห้วนั มาเลเซยี ฮอ่งกง และประเทศ
ในกลุม่คณะมนตรคีวามรว่มมอืรฐัอา่วอาหรบั (GCC) 
โดยประเทศ/กลุม่/ดนิแดนเหลา่นี�มแีนวทางที�แมรั้ฐ
จะสรา้งแนวปฏบิตัเิบื�องตน้แกน่กัพฒันาและผูใ้ชง้าน AI
แตก่ารพฒันาและการใชง้าน AI จะขึ�นอยูก่บัการกํากบั
ควบคมุตนเองของบรษัิทเทคโนโลย ีซึ�งชว่ยอํานวย
ความสะดวกและกระตุน้การพฒันานวตักรรม
แตข่ณะเดยีวกนั กอ็าจนํามาซึ�งความเสี�ยง อาท ิการสร้าง
ข้อมลูบดิเบอืน (disinformation) ความทา้ทายในการรกัษา
ความเป็นสว่นตวัของขอ้มลู 

อาท ิสหภาพยุโรป แคนาดา ออสเตรเลยี นอรเ์วย ์บราซลิ
ชลิ ีและฟิลปิปินส ์ซึ�งมุง่สรา้งสมดลุระหวา่งการปกป้อง
สิทธขิั�นพื�นฐานของประชาชน กบัการสง่เสรมินวตักรรม
และการแข่งขนัที�เป็นธรรม โดยหลายประเทศ/กลุม่
ใชว้ธีิการกาํกบัดแูลตามระดบัความเสี�ยงของระบบ AI
(risk-based approach) กลา่วคอื หากเป็นระบบ AI ที�มี
ความเสี�ยงตํ�า กจ็ะไมม่กีารกาํกบัดแูล แต่หากระดบั
ความเสี�ยงสงูขึ�น การกาํกบัดแูลกจ็ะเขม้งวดขึ�นตามลาํดบั
โดยแมว้า่แนวทางนี�อาจสง่เสรมิการพฒันา AI อย่างมี
ความรบัผดิชอบและน่าเชื�อถอืได ้แตนั่กวเิคราะหบ์างสว่น
ยังมข้ีอหว่งกงัวลวา่ แนวทางนี�อาจชะลอการพฒันา
นวตักรรมและประยุกตใ์ช ้AI ในกลุม่บรษัิท startup
และ SMEs ที�ตอ้งแบกรบัตน้ทนุที�เกดิจากการปฏบิตัติาม
กฎระเบยีบ (compliance cost)

1. ภมูทิศัน์ของธรรมาภบิาล AI1. ภมูทิศัน์ของธรรมาภบิาล AI

อาท ิจนี ตรุก ีและเวยีดนาม โดยใหค้วามสําคญักบั
ความมั�นคงทางการเมอืงและเสถยีรภาพของระบอบ
การปกครองเป็นหลกั ผา่นการควบคมุการไหลเวียน
ของขอ้มลู อาท ิในกรณขีองจนี ขอ้มลูที�ใชใ้นการพฒันา
และผลลพัธท์ี�ประมวลออกมาโดยโมเดล AI จะตอ้ง
“เป็นจรงิและแมน่ยํา” อกีทั�งยงัตอ้ง “สะทอ้นคา่นยิม
พื�นฐานของสงัคมนยิม” ซึ�งอาจสง่ผลกระทบตอ่
การพฒันาของโมเดลภาษาขนาดใหญ ่(Large Language
Model: LLM) ซึ�งเป็นประเภทหนึ�งของ Generative AI
ที�พึ�งพาขอ้มลูจํานวนมหาศาลในการฝึกฝน และอาจชะลอ
ขดีความสามารถในการแขง่ขนัดา้นเทคโนโลย ีAI

(3) ประเทศ/กลุ่มที�มุง่เนน้ไปที�การคุ้มครองสิทธิ (3) ประเทศ/กลุ่มที�มุง่เนน้ไปที�การคุ้มครองสิทธิ 

[3] https://carnegieendowment.org/research/2024/11/indias-
advance-on-ai-regulation?lang=en¢er=india 
[4] https://www.admin.ch/gov/en/start/documentation/media-
releases.msg-id-98791.html 

               ขณะที�ประเทศจาํนวนหนึ�ง ซึ�งส่วนใหญ่
เป็นประเทศชั�นนาํดา้นเทคโนโลย ีAI เริ�มมแีนวทาง
ในการกาํกบัดแูลการพฒันาและการใชง้าน AI ที�ชดัเจน
ยิ�งขึ�น ประเทศอกีจาํนวนมากยงัคงมแีนวทางในการกาํกบั
ดแูล AI ที�ไมช่ดัเจน โดยประเทศกลุม่นี�มทีั�งประเทศที�มี
ความกา้วหน้าดา้นเทคโนโลย ีAI อาท ิอนิเดยี ซึ�งยงัมี
แนวทางที�สลบัไปมาระหวา่งการกาํกบัควบคมุตนเอง 
กบัการคุม้ครองสทิธ ิ[3] หรอืสวติเซอรแ์ลนด ์ที�ยงัอยู ่
ในระหวา่งการศกึษาแนวทาง [4] ตลอดจนกลุม่
ประเทศกาํลงัพฒันาอื�น ๆ รวมถงึไทย โดยการมแีนวทาง 
การกาํกบัดแูล AI ที�ไมช่ดัเจนจะสง่ผลใหไ้มส่ามารถ
ใชป้ระโยชน์จากเทคโนโลย ีAI ไดอ้ยา่งเตม็ที� และประสบ 
กบัความทา้ทายในการบรหิารจดัการความเสี�ยงจาก AI
ไดใ้นระยะยาว ทั�งนี� แนวทางของหลายประเทศ 
โดยเฉพาะประเทศที�มุง่เน้นไปที�การกาํกบัควบคมุตนเอง
อาจเปลี�ยนแปลงไดใ้นอนาคต เนื�องจากหลายประเทศ
เลอืกดาํเนินการตามหลกั “ปลอ่ยใหพ้ฒันากอ่น กาํกบั
ดแูลภายหลงั” (allow first, regulate later) จงึมี
ความจาํเป็นที�จะตอ้งตดิตามพฒันาการของภมูทิศัน์
ธรรมาภบิาล AI อย่างตอ่เนื�อง

https://carnegieendowment.org/research/2024/11/indias-advance-on-ai-regulation?lang=en%C2%A2er=india
https://carnegieendowment.org/research/2024/11/indias-advance-on-ai-regulation?lang=en%C2%A2er=india
https://carnegieendowment.org/research/2024/11/indias-advance-on-ai-regulation?lang=en%C2%A2er=india
https://www.admin.ch/gov/en/start/documentation/media-releases.msg-id-98791.html
https://www.admin.ch/gov/en/start/documentation/media-releases.msg-id-98791.html
https://www.admin.ch/gov/en/start/documentation/media-releases.msg-id-98791.html




2. ประเด็นที�น่าจับตามอง
    เกี�ยวกับธรรมาภิบาล 

ในปี 2567 มปีระเดน็และพฒันาการเกี�ยวกบัการกํากบัดแูล AI ที�นา่จบัตามอง ดงันี� 

                อยา่งไรกต็าม แมค้วามกงัวลตอ่ความเสี�ยงจากโมเดล frontier AI ยงัคงมอียู ่แตน่บัตั�งแตก่ารประชุม
AI Safety Summit ครั�งที� 2 เมื�อเดอืน พ.ค. 2567 ซึ�งสาธารณรฐัเกาหลแีละสหราชอาณาจกัรเป็นเจา้ภาพรว่มกัน
โดยจดัผา่นระบบทางไกล ความกงัวลตอ่ความเสี�ยงจาก AI มแีนวโนม้ที�จะเปลี�ยนมาเป็นความเสี�ยงที�มคีวาม�จจบุนั
ทนัดว่น อาท ิอคตแิละความลําเอยีงใน AI การสรา้งขอ้มลูบดิเบอืน การละเมดิทรพัยสิ์นทาง�ญญา มากกวา่
ภยัคกุคามตอ่มนษุยชาตทิี�ยงัมาไมถ่งึ โดยมกีารคาดการณว่์าแนวโนม้ดงักลา่วจะดําเนนิตอ่ไปในการประชมุ AI Safety
Summit ครั�งที� 3 ซึ�งฝรั�งเศสเป็นเจา้ภาพ และจะจดัขึ�นในเดอืน ก.พ. 2568 ณ กรุงปารสี 

(1) การจดัประชมุ AI Safety Summit               
                  และการจดัตั�ง AI Safety Institute 
(1) การจดัประชมุ AI Safety Summit               
                  และการจดัตั�ง AI Safety Institute 

               นบัตั�งแตก่ารเปิดตวัอยา่งเป็นทางการของ ChatGPT
เมื�อเดอืน พ.ย. 2565 ความกงัวลวา่ AI อาจเป็นภยัคกุคามตอ่
ความอยูร่อดของมนษุยชาตไิดเ้พิ�มสงูขึ�น โดยเฉพาะอยา่งยิ�ง
โมเดล AI ที�มคีวามสามารถสงู หรอืที�เรยีกวา่ “frontier AI”
ความกงัวลดงักลา่วไดน้ํามาสูก่ารจดัการประชมุ AI Safety
Summit ครั�งแรก เมื�อเดอืน พ.ย. 2566 ณ Bletchley Park
ซึ�งสหราชอาณาจกัรเป็นเจา้ภาพ เพื�อหารอืเกี�ยวกบัการบรหิาร
จดัการความเสี�ยงจาก frontier AI หนึ�งในผลลพัธข์องการประชมุ
คอื แนวคดิในการจดัตั�ง “AI Safety Institute (AISI)” ซึ�งเป็น
สถาบนัระดบัชาตทิี�ไดร้บัการสนบัสนนุจากรฐับาลในการศกึษา
คน้ควา้และประเมนิความปลอดภยัของ frontier AI โดยประเทศ
จํานวนหนึ�งไดจ้ดัตั�ง AISI หรอืหนว่ยงานที�คลา้ยกนั อกีทั�งยงัมี
การเปิดตวั “International Network of AI Safety Institutes”
เมื�อเดอืน พ.ย. 2567 ที�ผา่นมา ภายใตข้อ้รเิริ�มของสหรฐัฯ
เพื�อส่งเสรมิความรว่มมอืระหวา่ง AISI ของประเทศสมาชกิ
ซึ�งขณะนี�ม ีAISI ทั�งหมด 10 แหง่ จาก 10 ประเทศ/กลุม่ ไดแ้ก่
สหรฐัฯ สงิคโปร ์สหราชอาณาจกัร ฝรั�งเศส สาธารณรฐัเกาหลี
แคนาดา สหภาพยโุรป ญี�ปุ่ น ออสเตรเลยี และเคนยา
โดยสมาชกิเกอืบทั�งหมดเป็นประเทศชั�นนําด้านเทคโนโลยี
และเป็นประเทศตะวนัตก หรอืชาตพินัธมติรของสหรฐัฯ © Kang Min Seok / Office of the President, ROK

© Rory Arnold / No 10 Downing Street
ภาพ: การประชมุ AI Safety Summit ที� 1

ภาพ: การประชมุ AI Safety Summit ที� 2

© UN Photo / Elma Okic



               �จจุบัน มีข้อริเริ�มในการกํากับดแูล AI ปรากฏขึ�นมาจํานวนมาก รวมทั�งมีความพยายามในการกําหนด
ทิศทางธรรมาภิบาล AI ระดบัโลกที�น่าจับตามอง 3 กรอบหลักด้วยกัน ดังนี� (1) การประชุม AI Safety Summit
และเครือข่าย AISI (2) กระบวนการ Hiroshima AI Process ที�จัดตั�งขึ�นเมื�อเดือน พ.ค. 2566 ภายใต้ G7 และ OECD
ไดเ้ข้ามามีบทบาทในกระบวนการนี�มากยิ�งขึ�น และ (3) ความพยายามภายใต้กรอบ UN 
               อย่างไรก็ตาม จวบจนตอนนี�ก็ยังไม่มีหน่วยงานในระดบัระหว่างประเทศใด ที�ถือเป็น “เจ้าภาพ”
ของประเดน็ AI อย่างชัดเจน ดงันั�น ในช่วงที�ผ่านมา จึงมีผู้เชี�ยวชาญ ผู้นํา นักวิเคราะห์ รวมถึงนักพัฒนาเทคโนโลยี
AI จํานวนมาก ออกมาแสดงความเห็นว่า ควรมีการจัดตั�งองค์การระหว่างประเทศขึ�นใหม่ที�มีหน้าที�ในการกํากับดูแล
AI ระดบัโลกโดยเฉพาะ ซึ�งอาจจะมีได้มากกว่าหนึ�งองค์การ โดยสามารถสรุปข้อเสนอออกมาได้ 4 รูปแบบ ซึ�งมี
ตน้แบบมาจากองค์การหรือสถาบันระหว่างประเทศที�มีอยู่แล้ว ดังนี� 

โดยจะเป็นหนว่ยงานที�สงัเคราะหข์อ้มลูและประเมนิ
สถานการณก์ารพฒันา AI หาฉนัทามตใินหมู่
ผูเ้ชี�ยวชาญ AI และจดัทําขอ้เสนอเชงินโยบาย ข้อเสนอ
นี�ไดร้บัการสนบัสนนุจากผูน้ํา อาท ินายเอมานว์ูแอล
มาครง ประธานาธบิดฝีรั�งเศส และนายรชิ ีซนูคั อดีต
นายกรฐัมนตรสีหราชอาณาจกัร ตลอดจนผูม้บีทบาท
สําคญัในแวดวง AI อาท ินายมสุตาฟา สไุลยม์าน 
ผูร้ว่มกอ่ตั�ง Google DeepMind และนายเอรกิ ชมดิต์
อดตี CEO บรษัิท Google

โดยจะเป็นหนว่ยงานที�สง่เสรมิความรว่มมอืทาง
วิทยาศาสตรแ์ละวิชาการ นอกจากนี� ยงัจะเฝ้าระวัง
และตรวจสอบอย่างสมํ�าเสมอวา่รฐัสมาชกิปฏบิตัติาม
พนัธกรณภีายใตค้วามตกลงและสนธสิญัญาระหวา่ง
ประเทศที�เกี�ยวขอ้งกบั AI หรอืไม ่(หากมกีารจดัทําขึ�น)
รวมทั�งรายงานภยัคกุคามและเตรยีมการรบัภาวะฉกุเฉนิ
ที�เกดิจาก AI กลา่วคอื หนว่ยงานในขอ้เสนอนี�จะมบีทบาท
เหมอืน “สนุขัเฝ้าบา้น” (watchdog) ในการกํากบัดแูล AI
โดยมผีูส้นบัสนนุขอ้เสนอนี� อาท ินายอนัโตนอิ ูกแุตเรช
เลขาธกิารสหประชาชาต ินายแซม อลัตแ์มน CEO บรษัิท
OpenAI นายเกรก็ บรอ็คแมน ผูร้ว่มกอ่ตั�งและประธาน
บรษัิท OpenAI และนายอลิยา ซตุสเคเวอร ์ผูร่้วมกอ่ตั�ง
และอดตีหวัหนา้นกัวทิยาศาสตรข์องบรษัิท OpenAI

(2) การจดัตั�งองค์การระหวา่งประเทศเพื�อกาํกบัดแูล AI(2) การจดัตั�งองค์การระหวา่งประเทศเพื�อกาํกบัดแูล AI

ภาพ: การประชมุ AI for Good Global Summit 2024
© ITU / D.Woldu

(2.1) การใช้ตน้แบบจากคณะกรรมการระหวา่งรฐับาล
       ว่าดว้ยการเปลี�ยนแปลงสภาพภมูอิากาศ (IPCC) 
(2.1) การใช้ตน้แบบจากคณะกรรมการระหวา่งรฐับาล
       ว่าดว้ยการเปลี�ยนแปลงสภาพภมูอิากาศ (IPCC) 

(2.2) การใช้ตน้แบบจากทบวงการพลังงานปรมาณู
       ระหวา่งประเทศ (IAEA)
(2.2) การใช้ตน้แบบจากทบวงการพลังงานปรมาณู
       ระหวา่งประเทศ (IAEA)



โดยจะเป็นหนว่ยงานที�วางมาตรฐานและบรรทดัฐาน
ในการกํากบัดแูล AI รวมทั�งสนบัสนนุและตดิตาม
การปฏบิตัติามของรฐัสมาชกิ โดยมผีูส้นบัสนนุขอ้เสนอนี�
ไดแ้ก ่นกัวิชาการ อาท ิดร. รอเบริต์ เทรเจอร์
นกัวิจยัอาวุโสจากมหาวทิยาลยัออกซฟ์อรด์ และ
นางอนักา เรอเูอล นกัศกึษาปรญิญาเอกและนกัวจิยั
จากมหาวิทยาลยัสแตนฟอรด์ รวมทั�งนกัวจิยัใน
ภาคเอกชน อาท ินายลอูสิ โฮ จาก Google DeepMind
และนายเลนนารก์ ไฮม ์จาก RAND Corporation 

โดยจะเป็นหน่วยงานที�รวบรวมนักวิจัยแนวหน้า 
งบประมาณ และทรัพยากรตา่ง ๆ ของรัฐสมาชิกเข้าไว้
ดว้ยกันเพื�อนํามาทําวิจัยเกี�ยวกับ AI เนื�องจากรัฐใด
รัฐหนึ�งไม่สามารถทําวิจัยได้โดยลําพัง เพราะ
ความเชี�ยวชาญและ/หรืองบประมาณที�ไม่เพียงพอ 
ผู้สนับสนุนข้อเสนอนี� ไดแ้ก่ นักวิชาการ อาทิ ดร. แกรี�
มาร์คัส อาจารย์มหาวิทยาลัยนิวยอร์กและนักเขียน
ที�มีชื�อเสียงในแวดวง AI และ ดร. โฮลเกอร์ ฮูส 
อาจารย์มหาวิทยาลัย RWTH อาเคินที�เยอรมนี 

(2.3) การใช้ตน้แบบจากองคก์ารการบินพลเรอืน
       ระหว่างประเทศ (ICAO)
(2.3) การใช้ตน้แบบจากองคก์ารการบินพลเรอืน
       ระหว่างประเทศ (ICAO)

(2.4) การใช้ตน้แบบจากองค์การวจิยันวิเคลียรย์โุรป 
       (CERN)
(2.4) การใช้ตน้แบบจากองค์การวจิยันวิเคลียรย์โุรป 
       (CERN)



               ในปี 2567 สหรัฐฯ กับจีนยังคงเป็นผู้นําโลก
ดา้นเทคโนโลยี AI ทิ�งห่างจากประเทศชั�นนําด้านเทคโนโลยีอื�น ๆ
แตส่หรัฐฯ ก็ยังมีศักยภาพดา้น AI ที�สูงกว่าจีนอยู่มาก อา้งอิงจาก
ดชันี 2024 Global AI Index ของ Tortoise Media [5] นอกจากนี�
ปี 2567 ยังเห็นถึงสัญญาณของทั�งความร่วมมือและความขัดแย้ง
ระหว่างสองมหาอาํนาจในดา้น AI โดยสหรัฐฯ และจีนตา่ง
สนับสนุนข้อมต ิUNGA ว่าดว้ยเทคโนโลยี AI ที�นําโดยอีกฝ่าย 
ซึ�งไดร้ับการรับรองเมื�อเดอืน มี.ค. และ มิ.ย. 2567 ตามลําดับ 
อกีทั�งยังมีการหารือประเดน็ AI ในหลายระดับระหว่างทั�งสอง
มหาอาํนาจอย่างตอ่เนื�อง อาทิ การประชุมระหว่างรัฐบาลว่าด้วย
AI ครั�งแรก เมื�อเดอืน พ.ค. 2567 ณ นครเจนีวา [6] และการหารือ
อย่างไม่เป็นทางการแบบ Track II ในช่วงกลางปี 2567 ที�ไทย [7]
ระหว่างผู้เชี�ยวชาญที�มีความสัมพันธ์ใกล้ชิดกับรัฐบาลสหรัฐฯ
และจีน เกี�ยวกับการพัฒนา AI โดยเฉพาะในมิติการทหาร อาทิ
ระบบอาวุธสังหารอตัโนมัต ิ(Lethal Autonomous Weapon
Systems: LAWS) 

(3) การแข่งขันระหว่างสหรัฐฯ กับจีนด้านเทคโนโลยี AI (3) การแข่งขันระหว่างสหรัฐฯ กับจีนด้านเทคโนโลยี AI 

[5] อันดับ 1 สหรฐัฯ (100 คะแนน) / อนัดบั 2 จนี (54 คะแนน) / อนัดับ 3 สิงคโปร์ (32 คะแนน) / อนัดบั 4 สหราชอาณาจักร (30 คะแนน)
/ อันดับ 5 ฝรั�งเศส (28 คะแนน) / อันดบั 6 สาธารณรฐัเกาหล ี(27 คะแนน) / อนัดบั 7 เยอรมน ี(27 คะแนน) / อนัดบั 8 แคนาดา 
(26 คะแนน) / อนัดับ 9 อสิราเอล (26 คะแนน) / อนัดับ 10 อนิเดีย (24 คะแนน)
[6] https://www.chinausfocus.com/peace-security/china-and-the-united-states-begin-official-ai-dialogue 
[7] https://defensescoop.com/2024/05/20/us-china-track-2-dialogue-ai-experts-meeting-thailand/ 

               ขณะเดยีวกนั สงครามเทคโนโลยีกย็งัคงดําเนนิอย่าง
ตอ่เนื�อง โดยลา่สดุเมื�อตน้เดอืน ธ.ค. 2567 สหรฐัฯ ประกาศมาตรการ
จํากดัการสง่ออกสนิคา้ที�เกี�ยวขอ้งกบัเซมคิอนดักเตอร์ไปยงัจนี 
รวมทั�งขึ�นบญัชีดาํบรษัิท 140 รายที�มคีวามเชื�อมโยงกบัอตุสาหกรรม
เซมคิอนดกัเตอรจ์นี เพื�อสกดักั�นการเขา้ถงึเทคโนโลยีเซมคิอนดกัเตอร์
ขั�นสงูของจนี ซึ�งจนีกต็อบโตด้ว้ยการประกาศหา้มสง่ออกวัตถดุบิผลติ
ชปิไปยงัสหรฐัฯ นอกจากนี� สงครามเทคโนโลยแีละการแยกหว่งโซ่
อปุทาน (supply chain bifurcation) ในอตุสาหกรรมเซมคิอนดกัเตอร์
ระหวา่งสองมหาอํานาจยงัมแีนวโนม้ที�จะทวีความรนุแรงขึ�นภายใต้
ยคุทรมัป์ 2.0 ทั�งนี� ความรว่มมอืระหวา่งสหรฐัฯ กบัจนีมคีวามจําเป็น 
ตอ่การสรา้งธรรมาภบิาล AI ระดบัโลก ดงันั�น หากทั�งสองมหาอํานาจ
มุง่ทําสงครามเทคโนโลยมีากกวา่สง่เสรมิความรว่มมอืระหวา่งกนั 
กอ็าจสรา้งความทา้ทายตอ่ความพยายามในการสรา้งกรอบ
ธรรมาภบิาล AI ระดบัโลกได้

https://www.chinausfocus.com/peace-security/china-and-the-united-states-begin-official-ai-dialogue
https://www.chinausfocus.com/peace-security/china-and-the-united-states-begin-official-ai-dialogue
https://defensescoop.com/2024/05/20/us-china-track-2-dialogue-ai-experts-meeting-thailand/
https://defensescoop.com/2024/05/20/us-china-track-2-dialogue-ai-experts-meeting-thailand/


               จะสังเกตไดว่้า ขณะนี� เวทหีารอืระหวา่งประเทศเพื�อการกาํกบัดแูล AI มปีระเทศชั�นนาํ
ดา้นเทคโนโลย ีAI เขา้รว่มเป็นส่วนใหญ ่อาท ิการประชมุ AI Safety Summit ครั�งที� 1 (17 จาก 28
ประเทศที�เขา้รว่ม อยูใ่น 20 อนัดบัแรกของ 2024 Global AI Index) และครั�งที� 2 (15 จาก 20 ประเทศ
ที�เขา้รว่ม อยูใ่น 20 อนัดบัแรกของ 2024 Global AI Index) โดยการที�ประเทศที�ไมใ่ชป่ระเทศชั�นนาํ
ดา้น AI โดยเฉพาะประเทศกาํลังพัฒนา มบีทบาทนอ้ยในบรบิทที�ธรรมาภบิาล AI ระดบัโลกกาํลัง
กอ่รา่ง อาจส่งผลใหก้ารกาํกบัดแูล AI ในระดบัโลกสะทอ้นขอ้หว่งกงัวลและประเดน็ที�ประเทศชั�นนาํ
ดา้นเทคโนโลย ีAI ให้ความสําคัญมากกวา่ ซึ�งจะสง่ผลกระทบโดยตรงตอ่ผลประโยชนข์องประเทศ
กาํลังพัฒนาที�มศีกัยภาพดา้น AI และทรพัยากรนอ้ยกวา่ รวมถงึไทย

3. นัยและแนวทางในอนาคตสําหรับไทย3. นัยและแนวทางในอนาคตสําหรับไทย

T H I N K I N G  A H E A DT H I N K I N G  A H E A D

               ไทยอาจใชป้ระโยชนจ์าก (1) การที�ไทยเป็น
เจา้ภาพจดัการประชมุระหวา่งประเทศที�มคีวามเกี�ยวข้อง
กบั AI ในปี 2568 อาท ิการประชมุ UNESCO Global
Forum on the Ethics of AI ครั�งที� 3 ซึ�งเป็นครั�งแรก
ที�ประเทศในภมูภิาคเอเชยี - แปซฟิิก ไดจ้ดัการประชมุ
ดงักลา่ว และ (2) การพจิารณาเขา้รว่มและแสดงบทบาท
ในการประชมุระหว่างประเทศเกี�ยวกบัการกํากบัดูแล AI
อาท ิการประชุม AI Safety Summit ครั�งที� 3 ซึ�งฝรั�งเศส
เป็นเจา้ภาพในปี 2568 ในการนําเสนอมมุมองของไทย
ตอ่ประชาคมโลก และเป็นกระบอกเสยีงให้กบัประเทศ
กําลงัพฒันา โดยเฉพาะอยา่งยิ�งในเรื�องของจรยิธรรม AI
ซึ�งเป็นประเดน็ที�กําลงัไดร้บัความสนใจอยา่งกวา้งขวาง
ในระดบัโลก และเป็นการตอ่ยอดจากการเป็นเจา้ภาพ
จดัการประชมุ UNESCO Global Forum on the Ethics
of AI ครั�งแรกในภมูภิาคเอเชยี - แปซฟิิกของไทย โดยใน
การแสดงบทบาทเชงิรกุดงักลา่ว ไทยสามารถขับเคลื�อน
ทศิทางการกํากบัดแูล AI ในระดบัโลกใหส้อดคลอ้ง
กบัผลประโยชนข์องประเทศ รวมทั�งสะทอ้นความทา้ทาย
และข้อหว่งกงัวลในการพฒันาและประยกุตใ์ช ้AI 
ของไทยและประเทศกําลงัพฒันา เพื�อใหไ้ทยไมต่กขบวน
และไมม่ใีครตอ้งถกูทิ�งไวข้า้งหลงัในยคุ AI

               ไทยควรจดัการหารอืกบัผูม้สีว่นไดส้ว่นเสยี
อย่างครอบคลมุ ทั�งภาครฐั ภาคธรุกจิ ภาควิชาการ 
และภาคประชาสงัคม ซึ�งมทีศันะตอ่ AI และความตอ้งการ
ที�แตกตา่งกนั เพื�อหาจดุลงตวัระหวา่งทกุภาคสว่น
และรว่มกนักําหนดแนวทางในการกํากบัดแูล AI ของไทย
ที�ชัดเจนและเหมาะสมกบับรบิทการพฒันา AI และ
ผลประโยชนข์องประเทศ ขณะเดยีวกนั ไทยควรสง่เสรมิ
การดงึดดูการลงทนุอยา่งตอ่เนื�อง โดยเฉพาะในศนูย์ข้อมลู
(data centre) และอตุสาหกรรมเซมคิอนดกัเตอร์ 
เพื�อเสรมิสรา้งโครงสรา้งพื�นฐานดา้น AI การเข้าถึงหว่งโซ่
อปุทานของอตุสาหกรรมแหง่อนาคต และความมั�นคง
ในการจดัหาสว่นประกอบเพื�อพฒันาเทคโนโลยี AI 
รวมทั�งสง่เสรมิการดงึดดูผูม้ทีกัษะและความสามารถจาก
ตา่งประเทศดา้นดจิทิลั (digital nomads) ผา่นมาตรการ
การตรวจลงตรา ตลอดจนการปฏริปูการศกึษาและพฒันา
บคุลากรภายในประเทศที�มคีวามเชี�ยวชาญดา้น AI โดย
มาตรการเหลา่นี�จะไมเ่พยีงเสรมิศกัยภาพด้านการพฒันา
เทคโนโลยี AI เทา่นั�น แตจ่ะยงัเพิ�มขดีความสามารถของ
ไทยในการผลกัดนักรอบการกํากบัดแูล AI ในเวทรีะหวา่ง
ประเทศที�สง่เสรมิผลประโยชนข์องไทยได้ในระยะยาว

ในการรบัมอืกับบรบิทดงักล่าว...

(1) ในระดบัประเทศ(1) ในระดบัประเทศ (2) ในระดบัระหวา่งประเทศ(2) ในระดบัระหวา่งประเทศ



ดัชนี 2024 Global AI Index:
https://www.tortoisemedia.com/intelligence/global-ai/ 
ข้อมูลเพิ�มเติมเกี�ยวกับ AI Safety Summit และเครือข่าย AISI:
https://time.com/7178133/international-network-ai-safety-institutes-convening-gina-raimondo-
national-security/ 
ภูมิทัศน์ของธรรมาภิบาล AI:
https://www.economist.com/schools-brief/2024/08/20/ai-needs-regulation-but-what-kind-and-
how-much 
ภูมิทัศน์ของธรรมาภิบาล AI และข้อเสนอการจัดตั�งองค์การระหว่างประเทศด้าน AI:
https://rtc-cea.cepal.org/sites/default/files/2024-01/The%20AI%20governance%20landscape.pdf 
ข้อเสนอการจัดตั�งสถาบันระหว่างประเทศสําหรับ AI ที�มีศักยภาพสูง:
https://arxiv.org/pdf/2307.04699 
ภาพรวมความร่วมมือและความขัดแย้งระหว่างสหรัฐฯ กับจีนในด้าน AI:
https://www.techpolicy.press/from-competition-to-cooperation-can-uschina-engagement-
overcome-geopolitical-barriers-in-ai-governance/ 

แหล่งอ้างอิงแหล่งอ้างอิง
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การเมืองอวกาศปี 2567การเมืองอวกาศปี 2567  
ปีแห่งการแข่งขันและความร่วมมือปีแห่งการแข่งขันและความร่วมมือ

โดย เกล็ดฟ้า เหาะสูงเนิน
นักการทูตปฏิบัตกิาร สํานักนโยบายและแผน



 2. กฎหมายที�มีอยู่ไม่เพียงพอ



















THINKING AHEAD THINKING AHEAD 
ทศิทางในอนาคตและทา่ทไีทยทศิทางในอนาคตและทา่ทไีทย
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บทสรุป
            ในโลก�จจุบันที�มีความซับซ้อนมากขึ�นในทุกมิติและมีประเด็นท้าทายใหม่ ๆ เกิดขึ�นอย่างรวดเร็ว
พวกเราข้าราชการกระทรวงการต่างประเทศอาจจําเป็นต้องปรับแนวทางการทํางานให้รองรับ
การเปลี�ยนแปลงอย่างทันท่วงที และตอบโจทย์ความต้องการของประเทศและประชาชนในอนาคตมากขึ�น

กระทรวงการตา่งประเทศควรให้ความสําคัญกับ
การปรับแนวทางการทํางานเป็นลักษณะ issue-
based มากขึ�น เพื�อให้สามารถรับมือกับประเดน็
cross-cutting ไดอ้ย่างเฉพาะเจาะจง โดยที�
ประเทศและกระทรวงฯ มีทรัพยากรจํากัด จึงควร
พยายามกําหนดผลประโยชน์ของไทยและจัดลําดับ
ความสําคัญในประเด็นตา่ง ๆ ให้ชัดเจน เพื�อให้
สามารถขับเคลื�อนการดําเนินงานได้อย่างตรงจุด
และมีประสิทธิภาพ ขณะเดียวกัน ข้าราชการควร
มีโอกาสเข้ารับการฝึกอบรมในประเดน็ emerging
issues ที�สําคัญเป็นระยะ ๆ เพื�อเพิ�มพูนความรู้      
และทักษะ รวมถึงกระทรวงฯ อาจพิจารณา          
บ่มเพาะผู้เชี�ยวชาญในประเด็นเฉพาะต่าง ๆ           
ที�จะทวีความสําคัญและเกี�ยวข้องกับงานของ           
กระทรวงฯ มากขึ�นในอนาคต 

เราควรหมั�นเสริมสร้างองค์ความรู้ให้ตนเอง
ด้วยการตดิตามข่าวสารและพัฒนาการในประเดน็
ที�มีพลวัตสูง เช่น การเติบโตของ�ญญาประดิษฐ์ 
การเปลี�ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และการแข่งขัน
ในอวกาศ รวมทั�ง upskill และ reskill ตนเอง
ด้วยการพัฒนาทักษะใหม่ ๆ โดยเฉพาะอย่างยิ�ง      
การประยุกตใ์ช้ generative AI เพื�อเพิ�มประสิทธิภาพ
ในการทํางาน รวมถึงการส่งเสริมความเข้าใจ          
เกี�ยวกับระบบการทํางานจุดแข็ง และความเสี�ยง      
ของ�ญญาประดษิฐ์ เพื�อเตรียมความพร้อมสําหรับ
โลกในอนาคตอันใกล้ที��ญญาประดษิฐ์จะกลาย
เป็นประเด็นที�ส่งผลกระทบตอ่สภาพแวดล้อม
ทางภูมิรัฐศาสตร์และการแข่งขันทางเศรษฐกิจโลก 
และถูกหยิบยกในเวทีระหว่างประเทศมากขึ�น ทั�งใน
มิติของการส่งเสริมความร่วมมือและการกํากับดูแล

กระทรวงการตา่งประเทศสามารถแสดงบทบาท
เป็นดา่นหน้า/ตวัเชื�อมที�มีส่วนสําคัญในการสื�อสาร
พัฒนาการล่าสุดและแนวปฏิบัตทิี�ดขีองประเด็น
emerging issues ตา่ง ๆ ในเวทีระหว่างประเทศ
ให้หน่วยงานไทยนําไปใช้ประโยชน์ รวมถึงส่งเสริม
ความร่วมมือระหว่างหน่วยงานไทยกับตา่งประเทศ
ขณะเดยีวกัน กระทรวงฯ สามารถมีบทบาทใน
การช่วยผลักดนัให้เกิดการประสานท่าทีร่วม
ระหว่างหน่วยงานที�เกี�ยวข้อง รวมถึงการบริหาร
ข้อมูลเชิงลึกและสถานะล่าสุดของแต่ละประเด็นที�
กระจัดกระจายอยู่ระหว่างหน่วยงานตา่ง ๆ เพื�อให้
มีการรวมศนูย์ข้อมูลที�ครอบคลุมรอบดา้นมากขึ�น
ซึ�งจะช่วยให้หน่วยงานไทยเห็นภาพเดยีวกันได้ว่า
สถานะของประเดน็ต่าง ๆ อยู่ที�ใด และไทยอยู่
จุดไหนในเวทีโลก 

       ประเดน็ตา่ง ๆ ที�นําเสนอใน Year-End Review
ฉบับปฐมฤกษ์นี� ล้วนเป็นประเด็นที�ไทยควรให้
ความสําคัญอย่างจริงจังในการกําหนดแนวทาง
การดาํเนินการอย่างเหมาะสม เพื�อรักษาผลประโยชน์
ของไทย โดยหลาย ๆ ประเด็นเป็นเรื�องที�ไทยต้อง
เร่งดาํเนินการอย่างหลีกเลี�ยงไม่ได้ โดยเฉพาะ
การเปลี�ยนผ่านสู่เศรษฐกิจสีเขียวซึ�งหากปรับตัวได้ช้า
ก็จะทําให้ไทยสูญเสียขีดความสามารถในการแข่งขัน
และต้นทุนด้านตา่ง ๆ สูงขึ�น อย่างไรก็ด ีการรับมือกับ
ความท้าทายแห่งยุคสมัย เช่น AI และอวกาศ จําเป็น
ต้องอาศัยความเชี�ยวชาญเฉพาะดา้นในหลายสาขา 
ดังนั�น เราต้องประสานความร่วมมือจากทุกภาคส่วน
เพื�อช่วยกันขับเคลื�อนประเทศไทยให้สามารถเดินหน้า
ต่อไปท่ามกลางบริบทโลกใน�จจุบันได้อย่างมีเอกภาพ 

ประการแรกประการแรก ประการที�สองประการที�สอง

ประการสุดท้ายประการสุดท้าย
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