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ค ากล่าวปดการสัมมนา 

 

ดร. มนัสพาสน์ ชูต1 

 

สวัสดีละขอตຌอนรับทานผูຌทรงคุณวุฒิ วิทยากร ละผูຌขຌารวมงานสัมมนาทุกทาน 

 

 ผมยินดีปຓนอยางยิไง ทีไวันนีๅสมาคมสหประชาชาติละศูนย์ศึกษาการตางประทศของกระทรวงการ
ตางประทศ เดຌรวมกันจัดงานสัมมนานีๅขึๅน พืไอระลึกถึงความส้าคัญของการขຌาปຓนสมาชิกสหประชาชาติของเทย
มืไอ ็5 ปทีไลຌว ฿นวันทีไ แ5 ธันวาคม พ.ศ. โไ่้  
 วลานัๅนปຓนชวงวลาส้าคัญของการสรຌางประชาคมลกขึๅนมา฿หมหลังสงครามลกครัๅงทีไ โ  
 การทีไทีไประชุม฿หญสมัชชาสหประชาชาติเดຌรับรองเทยขຌาปຓนสมาชิกล้าดับทีไ 55 ปຓนสมาชิกกลุมรก โ 
ปຂดอกาส฿หຌเทยมีบทบาทตัๅงตตຌน ฿นการรวมกันสรຌาง สังคมลกหงสันติสุข ขึๅนจากซากปรักหักพังของ
สงคราม 

 สังคมลกหงสันติสุขนีๅ หมายถึงสังคมทีไมีการพัฒนา฿หຌจริญขึๅน ขจัดความยากจน สริมสรຌางสันติภาพ
ละลดความขัดยຌง ตลอดจนยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน ซึไงปຓนความปรารถนาละปງาหมายของทุก
ประทศ฿นสหประชาชาต ิรวมทัๅงประทศเทย  
 ็5 ปทีไผานมา เทยปຓนสมาชิกของสหประชาชาติทีไเดຌปฏิบัติตน฿หຌปຓนประยชน์ตอพืไอนสมาชิกอืไนละ
สังคมลก ดยชวยขับคลืไอนทัๅงความหใน ความคิด ความตกลงระหวางประทศ ละการน้าความตกลงหลานีๅเปฏิบัติ
จริง ทีไชวยพัฒนาทัๅงประทศของราองละชวยพัฒนาทัๅงลก บทบาททีไหในเดຌดดดน ละผูຌคนรูຌจักยอมรับกันทัไว
ลกรวมทัๅง฿นบຌานรา คือรืไองการพัฒนาอยางยัไงยืน  
 ทีไผานมา เทยมีนวทางการพัฒนาประทศทีไ หมาะสมกับประทศระดับกลาง หมาะสมกับ
ทรัพยากรธรรมชาติละทรัพยากรมนุษย์ทีไรามี ประชากรเทยมีการศึกษา มีอกาสการท้างาน มีสภาพวดลຌอม฿น
การด้ารงชีวิตทีไทันสมัยละสะดวกสบาย มีการสาธารณสุขทีไดี ละลๅ้าหนຌาอีกหลายประทศ พราะเดຌรับ 
หลักประกันสุขภาพถຌวนหนຌา จากรัฐบาล เทยเดຌยกระดับรายเดຌประชาชาติตอหัวจาก ่เเู้เเ ดอลลาร์สหรัฐ
มืไอชวงสิๅนสุดสงคราม ขึๅนมาปຓน 7,000 กวาดอลลาร์สหรัฐ ทียบทากับประทศรายเดຌปานกลางอืไน โ  
 เทยเดຌน้านวทางการพัฒนาอยางยัไงยืนบบ home grown  เปผยพร฿หຌประทศอืไนเดຌรับรูຌละ฿ชຌ
ประยชน์จริง฿นทางปฏิบัติ รวมทัๅงสนอคุณคาของเทยนีๅ฿นวทีจรจาของสหประชาชาติ พืไอรวมก้าหนดบรรทัด
ฐาน฿นการพัฒนา ตลอดจนกฎกติกาอืไนของลก ฿หຌสะทຌอนผลประยชน์ของประทศก้าลังพัฒนารายเดຌปานกลาง  

                                                           
1 นายกสมาคมสหประชาชาติหงประทศเทย 
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ซึไงปຓนรืไองจ้าปຓนอยางยิไงทีไราจะตຌองรวมก้าหนดกติกาของลก เม฿หຌอนอียงเป฿นทางทีไราปฏิบัติเมเดຌ หรือเมปຓน
ธรรมตอประทศก้าลังพัฒนา 
 ็5 ปทีไผานมา เทยเดຌอะเรจากสหประชาชาติ? ตัๅงตริไมตຌน เทยเดຌรับการยอมรับจากนานาประทศหลัง
สงคราม เดຌรับความทาทียม ความมีสิทธิมีสียง฿นการปຓน พลมือง คนหนึไงของลก ทีไจะก้าหนดอนาคตลก
ผานกลเกความตกลงรวมกันทุกประทศ 

 นอกจากนีๅ เทยเดຌสังคมลกทีไมีสันติภาพ ละมีความรวมมือกันอยางพียงพอทีไจะสรຌาง สภาพวดลຌอมทีไ
ดีพืไอการพัฒนา กลาวคือ เมมีสงครามความขัดยຌงอยางรุนรงทัไวลก มนุษย์จึงมีอกาสเดຌพัฒนาทคนลยีละ
สภาพวดลຌอมพืไอการด้ารงชีวิตทีไดี ตลอดจนเดຌพัฒนาความคิดจิต฿จ฿หຌสูงขึๅนเปดยล้าดับ  
 ฿นวันนีๅ ขอขอบคุณวิทยากรทุกทาน ทีไจะมาลา฿หຌพวกราฟังวา เทยท้าอะเรละมีบทบาทส้าคัญอยางเร
฿นสหประชาชาติ ละ฿นทางกลับกัน สหประชาชาติส้าคัญตอเทยอยางเร ปຓนอกาสเดຌมาลกปลีไยนละลาสูกัน
ฟังรืไองความปຓน พลมืองลก ทีไดีของเทย 

 ฿นอกาสนีๅ ผมขอปຂดงานสัมมนา ละหวังวาผูຌขຌารวมการสัมมนาทุกคนจะเดຌรับประยชน์ตามสมควร 
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ปาฐกถา 

การทูตพหุภาคีของไทย:หอดีตหปัจจุบันหอนาคต 

 

อกอัครราชทูตสีหศักดิ์ พวงกตุกຌว2 

 

 ขอขอบคุณ ISC ละสมาคมสหประชาชาติหงประทศเทยทีไจัดงานสวนา฿นอกาสครบรอบ 75 ปทีไเทย
ขຌารวมปຓนสมาชิกองค์การสหประชาชาติ฿นวันนีๅ ผมขอมาบงปันมุมมอง฿นฐานะผูຌปฏิบัติมากกวาสดงปาฐกถา 
฿นฐานะคนทีไอยูกระทรวงการตางประทศมากวา 40 ป ซึไงปຓนวลาทีไยาวนานพอสมควร ผมมีขຌอสังกตกีไยวกับ
การทูตพหุภาคี฿นภาพรวมหลายรืไอง ประดในรก ผมชคดีทีไเดຌมีอกาสท้างานการทูตทัๅงพหุภาคี ทวิภาคี การทูต
วัฒนธรรม การทูตสาธารณะ ละการทูตศรษฐกิจ มิติตาง โ หลานีๅลຌวนตปຓนครืไองมือส้าคัญของการทูตเทย เม
สามารถยกจากกันเดຌ มีความกีไยวขຌองกัน กืๅอกูลกัน สริมกันละกัน ราตຌองมองครืไองมือทัๅงหลายปຓน 
toolbox ของการทูตเทย ปຓนผຌาผืนดียวกันทีไสะทຌอนวาระทางการทูตของเทย 

 ประดในทีไสอง หากกลาวถึงการทูตพหุภาคี วทีหลักคือวทีสหประชาชาติ มีความปຓนสากลมากทีไสุด ต
ยังมีอีกหลายวทีทีไมีความส้าคัญตอเทย ชน องค์กรช้านัญพิศษ คณะท้างานตาง โ ของสหประชาชาติอยางคณะ
มนตรีสิทธิมนุษยชนทีไผมคยปຓนประธาน ละยังมีวทีระดับภูมิภาคดຌวย การทูตพหุภาคีมีความกีไยวขຌองหลายวที 
มีประดในทีไหลากหลาย ละมีหนวยราชการหลายฝຆายทีไกีไยวขຌอง จึงตຌองมีความปຓนอกภาพ ทาทีของเทย฿น
ประดในส้าคัญจะตຌองมีความสอดคลຌองกัน฿นทุกวทีพืไอ฿หຌบทบาทของเทยดนชัดมากขึๅน 

 ประดในทีไสาม มืไออยู฿นวทีทีไส้าคัญลຌว มีความจ้าปຓนอยางมากทีไเทยจะตຌองสดงจุดยืน มีการตัดสิน฿จ 
บางครัๅงตຌองชัไงนๅ้าหนักระหวางผลประยชน์ตาง โ ทัๅงระดับพหุภาคี ระดับทวิภาคี ผลประยชน์ฉพาะหนຌา ละ
ผลประยชน์฿นระยะยาว อยางเรกใตาม การตัดสิน฿จดยยึดหลักการปຓนรืไองส้าคัญ฿นการสดงบทบาทของเทย฿น
วทีพหุภาคี 
 ประดในทีไสีไ ประทศขนาดลใกหรือขนาดกลางอยางเทยสามารถสดงบทบาท฿นวทีพหุภาคีเดຌ ฿นการ
ประชุม UN ทีไนิวยอร์กดยฉพาะการประชุมสมัชชา฿หญ ประทศลใก โ อยางสิงคปร์ละลิกตนสเตน์มีบทบาท
ส้าคัญ ปຓนผูຌประสานงาน ปຓนศูนย์กลางส้าคัญ มຌจะเมมีวาระหรือผลประยชน์ทีไจะผลักดันดยตรง ตประทศ
หลานีๅมีนวทาง มีนวคิด สามารถสรຌางนวรวมผลักดันรืไองส้าคัญตาง โ พืไอสดงบทบาท฿นวทีพหุภาคีเดຌ
อยางดี ประทศเทยอยู฿นสถานะทีไจะสดงบทบาท฿นวทีหลานีๅเดຌ 
 ขอกลาวถึง 3 หตุการณ์฿นอดีตทีไสดงถึงความส้ารใจทางการทูตพหุภาคีของเทย หตุการณ์รกคือปัญหา
กัมพูชา ฿นชวงสงครามยใน ภูมิภาคอชียตะวันออกฉียง฿ตຌบงออกปຓนสองคาย อาซียนยังมีพียง 5 ประทศ 

                                                           
2 อดีตปลัดกระทรวงการตางประทศ 
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เม฿ช 10 ประทศดังปัจจุบัน ฝຆายคอมมิวนิสต์เดຌรับชัยชนะ จากนัๅนเมนานวียดนามสงก้าลังทหารขຌามายึดครอง
กัมพูชา ผูຌคนกรงกลัวทฤษฎีดมิน ประทศเทยปຓนรัฐดานหนຌา มีความกังวลวาประทศเทยจะลຌมปຓนประทศ
ตอเปหรือเม เทย฿ชຌการทูต฿นการขอการสนับสนุนจากมิตรประทศอาซียนพืไอ฿หຌมีทาทีรวมกัน อาซียนน้ากรณีนีๅ
เปสูการพิจารณาของสหประชาชาติ มีการน้าสนอขຌอมติประณามการกระท้า รียกรຌอง฿หຌวียดนามถอนทหารละ
กຌเขปัญหาดຌวยวิธีการทางการมือง ท้ามาตอนืไอง 10 ป ขຌอมติจึงเดຌรับการรับรอง ขณะดียวกัน เทยด้านินการ
ทูตทวิภาคีพืไอ฿หຌมหาอ้านาจส้าคัญทัๅงสหรัฐอมริกาละจีนสนับสนุนการด้านินการของเทย ดຌวยการทูตพหุภาคี
ซึไงมีการทูตภูมิภาคละการทูตทวิภาคีมาสนับสนุนนีๅ เทยจึงประสบความส้ารใจ฿นการกดดันวียดนาม ละ฿นชวง
วลานัๅน สงครามยในก้าลังจะสิๅนสุดลง วียดนามออนก้าลังจากการยึดครองกัมพูชา ฿นทีไสุดจึงหันมาจรจากับ
อาซียน น้าเปสูการจรจาทีไกรุงปารีส มีการลงนามความตกลงสันติภาพ฿นกัมพูชา สหประชาชาติขຌามาจัดการ
฿นชวงปลีไยนผานจนน้าเปสูการลือกตัๅง 
 หตุการณ์ทีไสอง ฿นชวงทีไผมประจ้าอยูทีไสถานอกอัครราชทูตเทย ณ กรุงวอชิงตัน เทยเดຌรับลือกปຓน
สมาชิกของคณะมนตรีความมัไนคงหงสหประชาชาติวาระ ค.ศ. 1986-1987 ฿นดือนมษายน ค.ศ. 1986 
สหรัฐอมริกาสงฝูงครืไองบินรบเปจมตีลิบียพืไอตอบตຌทีไสนับสนุนการกอการรຌายระหวางประทศ การจูจม
ดังกลาวกิดความสูญสีย มีการจมตีทีไท้าการพรรคของพันอก Gaddafi ซึไงปຓนผูຌน้าของลิบีย฿นขณะนัๅน กลุม
ประทศอาหรับสนอขຌอมติขຌาสูการพิจารณาของคณะมนตรีความมัไนคงหงสหประชาชาติประณามการกระท้า
ของสหรัฐอมริกาวาการจมตีนีๅเมเดຌรับอาณัติจากสหประชาชาติ สหรัฐอมริกาพยายามทุกทางทีไจะขัดขวางขຌอมติ
นีๅ ประทศเทยทีไปຓนสมาชิก฿นขณะนัๅนมีรงกดดันพอสมควรทีไจะเมสนับสนุนขຌอมติดังกลาว ฿นทีไสุด เทยตัดสิน฿จ
ดຌวยหลักการของสหประชาชาติวาการด้านินการดังกลาวเมเดຌรับอาณัติของสหประชาชาติ ละสนับสนุนขຌอมติ
ของกลุมประทศอาหรับ ซึไงสมาชิกสวน฿หญหในดຌวย การตัดสิน฿จดังกลาวสรຌางความเมพอ฿จ฿หຌสหรัฐอมริกา
อยางมาก กระทรวงการตางประทศสหรัฐอมริการียกอกอัครราชทูตเทย฿นขณะนัๅนคือ ม.ร.ว. กษมสมสร 
กษมศรี ขຌาพบ หตุการณ์นีๅสดง฿หຌหในวา การขຌาสูวทีพหุภาคีเมวาสหประชาชาติหรือองค์กรอืไน โ  จ้าปຓน
จะตຌองชัไงผลประยชน์฿หຌดี  จะตຌองมีการตัดสิน฿จดยยึดหลักการทีไหในวาถูกตຌอง มຌจะมีผลกระทบตอ
ความสัมพันธ์฿นดຌานอืไน โ ชนความสัมพันธ์ระดับทวิภาค฿ีนกรณีนีๅ 
 อีกหตุการณ์หนึไงคือ ฿นชวงทีไผมปຓนประธานคณะมนตรีสิทธิมนุษยชนหงสหประชาชาติ ผมมีขຌอสังกต
วา ประดในสิทธิมนุษยชนปຓนรืไองทีไทุกประทศยืนยันวาปຓนสากล ิuniversal) ตกลับมีประดในการมืองทรก
ขຌามาตลอด ประดในสิทธิมนุษยชนกลายปຓนครืไองมือ฿นการมืองระหวางประทศ มีการ฿ชຌ สองมาตรฐาน มี
การลือกปฏิบัติ ประทศทีไปຓนมิตรอาจจะมองขຌาม ประทศทีไเมปຓนมิตรอาจจะถูกจับตาปຓนพิศษ ผมเดຌหารือกับ
จຌาหนຌาทีไ฿นคณะวา จะหาจุดรวมกันเดຌหรือเม พืไอสรຌางบรรยากาศการท้างานทีไดีขึๅน การละมิดสิทธิมนุษยชนทีไ
กิดขึๅน฿นหลายประทศบางครัๅงเมเดຌกิดจากความจง฿จของรัฐบาล ฿นประทศทีไก้าลังพัฒนาบางครัๅงขาดพืๅนฐาน
ดຌานสิทธิมนุษยชน เมมีกฎหมายรองรับ เมมีบุคลากร เมมีความตระหนักรูຌดຌานสิทธิมนุษยชน นีไปຓนทีไมาของความ
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พยายามรางขຌอมติพืไอ฿หຌความชวยหลือทางทคนิคกประทศทีไขาดศักยภาพ ขຌอมตินีๅรางขึๅนมาดยมีกลุมมิตร
ประทศสนับสนุน ฿นทีไสุดน้าขຌาสูการพิจารณาละเดຌรับการรับรอง ซึไงถือปຓนอีกหนึไงผลงานของเทย฿นคณะ
มนตรีสิทธิมนุษยชนหงสหประชาชาติ 
 สามหตุการณ์นีๅสดง฿หຌหในวาเทยสามารถ฿ชຌครืไองมือทางการทูตทัๅงการทูตพหุภาคีละการทูตทวิภาคี
ประกอบกันพืไอบรรลุปງาหมายเดຌ หากเทยอยู฿นวทีทีไส้าคัญ มีความจ้าปຓนทีไจะตຌองตัดสิน฿จดยยึดหลักการ ถຌา
เทยมีบทบาทปຓนสะพานชืไอม สามารถมีความส้าคัญ฿นวทีพหุภาคีเดຌ ฿นสถานการณ์ปัจจุบัน การทูตพหุภาคีมี
ความจ้าปຓนมากขึๅน นืไองจากปัญหาระดับลกมีจ้านวนมากทัๅงการพรระบาดของรคอยางปัญหาควิดู19 ปัญหา
การปลีไยนปลงสภาพภูมิอากาศ การยกยຌายถิไนฐาน การกอการรຌาย อาชญากรรมขຌามชาติ การคຌามนุษย์ ฯลฯ 
ตสิไงทีไเมควรลืมคือค้าวา multilateralism  ภาษาเทยคือพหุภาคีนิยม ซึไงปຓนสิไงทีไทานทูตมนัสพาสน์กลาวเป 
ทุกประทศปຓนประชาคมดียวกัน เมมี฿ครจะดินเปเดຌดยล้าพัง ประทศตาง โ ตຌองรวมมือกัน฿นรืไองสันติภาพ 
การพัฒนา ละศักดิ่ศรีความปຓนมนุษย์ 
 UN ปຓนสาหลักของพหุภาคีนิยม ละพหุภาคีนิยมนีๅคือกนกลางของระบียบลกทีไอยากสรຌาง฿หຌกิดขึๅน 
฿หຌปຓนระบียบลกทีไนຌนนวทางพหุภาคี นຌนสถาบันพหุภาคีทีไคอยสงสริมความรวมมือ ก้ากับดูลกฎกณฑ์ละ
กติกาตาง โ ตระบียบลก฿นอุดมคตินีๅจะตຌองอยูกับความปຓนจริง ความปຓนจริงนีๅคือการมืองระหวางประทศ 
การขงขันระหวางมหาอ้านาจ UN จะมีบทบาทมากนຌอยคเหนตຌองมองความปຓนจริง หากมหาอ้านาจตกลงกัน
เดຌ UN จะมีความส้าคัญ หากปຓนรืไองทีไมหาอ้านาจเมหในพຌองกัน UN คงจะมีบทบาทเมมากนัก 

 ฿นชวงวลานีๅ ระบบพหุภาคี การทูตพหุภาคี กรอบความรวมมือพหุภาคีก้าลังถูกทຌาทาย ความทຌาทายรก
คือวิกฤตความชอบธรรม นับตัๅงตสหประชาชาติกอตัๅงขึๅนมา ครงสรຌางอ้านาจลกปลีไยนปลงเป ประทศทีไถือ
ปຓนมหาอ้านาจเม฿ช 5 ประทศทีไปຓนสมาชิกถาวรของคณะมนตรีความมัไนคงหงสหประชาชาติทานัๅน ยังมี
ประทศมา฿หมทีไอยากมีทีไนัไงดຌวย ชน ญีไปุຆน อินดีย บราซิล รวมถึงอินดนีซียละอฟริกา฿ตຌดຌวย 

 ความทຌาทายทีไสองคือกระสตอตຌานลกาภิวัตน์ หลายคนหในวา การปຂดสรีทางการคຌา การปຂด
พรมดน การมีองค์กรหนืออธิปเตยของประทศท้า฿หຌคนตกงานหรือถูกยงงานจากตางดຌาวทีไยกยຌายถิไนฐานขຌา
มา ประทศสูญสียอธิปเตยนืไองจากมีกฎกณฑ์ทีไตຌองปฏิบัติตามมากมาย สิไงทีไตามมาคือ กระสชาตินิยม 
ิnationalism) สุดตง กระสการด้านินมาตรการฝຆายดียว  (unilateralism) กระสกีดกันทางการคຌา 

(protectionism) ซึไงลຌวนบัไนทอนนวทางพหุภาคี 
 ความทຌาทายทีไสามคือการขงขันทางภูมิรัฐศาสตร์ระหวางสหรัฐอมริกากับจีนซึไงสงผลกระทบตอการ
ด้านินงานของสหประชาชาติ฿นทุกวที กรณีควิดู19 ปຓนตัวอยางทีไชัดจน มหาอ้านาจตาง โ เมสามารถรวมมือ
กันเดຌดยงายทัๅงทีไลกตຌองการความรวมมือระหวางประทศทีไขใงขันอยางมาก วทีทีไส้าคัญอยางองค์การอนามัย
ลกอยู฿นภาวะชะงักงันนืไองจากสหรัฐอมริกากับจีนขงขันกัน 
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 ความทຌาทายทีไสีไคือผลกระทบจากปัญหาระดับลกตาง โ ซึไงหนักหนวงขึๅน การปลีไยนปลงสภาพ
ภูมิอากาศ รคระบาด การยกยຌายถิไนฐาน ทัๅงหมดนีๅถຌาประทศตาง โ เมรวมมือกัน จะรับมือปัญหาเดຌยากมาก 
ความทຌาทายสุดทຌายคือทคนลยีทีไกຌาวกระดดจนหลายประทศตามเมทัน กิดความหลืไอมลๅ้าทัๅง฿นประทศละ
ระหวางประทศ ลกเซบอร์กลายปຓนวทีการขงขันระหวางสหรัฐอมริกากับจีน มีการกลาวถึงการยกหวงซ
อุปทานออกจากกัน การยกระบบทคนลยีออกจากกัน ลกเซบอร์กลายปຓนชองทางส้าหรับการขงขันระหวาง
มหาอ้านาจ ภัยคุกคามรูปบบ฿หมทีไก้าลังผชิญทัๅงการกอการรຌายละขาวปลอม฿นรูปบบตาง โ 

 ความทຌาทายหลานีๅสงผลตอความขຌมขใงของระบบพหุภาคี จึงกิดค้าทีไเดຌยินบอยคือ การสรຌางความ
ขຌมขใง ิrevitalise หรือ reinvigorateี ฿หຌกระบบละนวทางพหุภาคี ละการปฏิรูป ิreformี สหประชาชาติ 
ซึไง฿นความปຓนจริงเมงาย พูดกันมานานลຌว ละสถานการณ์การมืองระหวางประทศขณะนีๅกใเมอืๅออ้านวยมาก
นัก มีความขัดยຌง฿นหมูประทศมหาอ้านาจ หากญีไปุຆนจะขຌามาปຓนสมาชิกถาวรของคณะมนตรีความมัไนคงฯ จีน
คงเมยินดี อินดียจะขຌามาปຓนสมาชิก ปากีสถานคงเมยินดี ตทุกประทศยังหในความส้าคัญของระบบพหุภาคี 
ซึไงอาจตຌองคิดรูปบบ฿หม โ ชน plurilateralism กลุมประทศทีไมีความหในตรงกัน ฿หຌความส้าคัญรืไองดียวกัน
มารวมมือกัน฿นรืไองนัๅน โ ทัๅง฿นกรอบ UN ละกรอบอืไน โ พืไอสรຌางความขຌมขใง฿หຌระบบพหุภาคี องค์กรระดับ
ภูมิภาคตຌองมีบทบาทมากขึๅน หากกิดหตุการณ์ องค์กรหลานีๅ จะตຌองมีบทบาทมากขึๅน ชนอาซียน ทีไมีการ
รียกรຌอง฿หຌมีบทบาทน้า฿นการกຌเขปัญหามียนมา 
 นอกจากนีๅ  ยั ง มีนวความคิดรืไ อง  Networking of Multilateralism  พืไอขยายอกาส฿หຌภ าค         
ประชาสังคมละยาวชนขຌามามีสวนรวม฿นการก้าหนดทิศทางละขับคลืไอนระบบพหุภาคีมากขึๅน สอดคลຌองกับ
นวคิดพหุภาคีทีไปຂดกวຌาง คนทีไรับบทหนักคงปຓนลขาธิการสหประชาชาติ นาย  Guterres ทีไเดຌสนออกสาร 
Our Common Agenda พยายามระบุปัญหาทຌาทายละนวทางทีไประชาคมลกจะรวมมือกันพืไอจัดการ
ปัญหาหลานีๅ ละนวทางรืๅอฟຕนระบบพหุภาคี฿นระดับสหประชาชาติดຌวย ประทศเทยควรสนับสนุนวาระนีๅ 
นืไองจากกฎกณฑ์กติกาตาง โ ฿นวทีพหุภาคีปຓนหลักประกันส้าคัญ฿หຌประทศขนาดกลางละขนาดลใกชน
ประทศเทย ละปຓนการยืนยันวาการมืองระหวางประทศเมควรปຓนพียงสนามหงการ฿ชຌอ้านาจทานัๅน 

 หากมองเปขຌางหนຌา การทูตพหุภาคีของเทยควร proactive มากขึๅน ดยพิจารณา 3 ดຌาน ดຌานรกคือ
ความพรຌอมดຌานบุคลากร ทีไผานมา เทยมีพระองค์วรรณ ดร. ศุภชัย พานิชภักดิ่ ดร. สุรินทร์ พิศสุวรรณ ทีไสรຌาง
ชืไอสียง฿หຌประทศเทย฿นวทีลก ทีไจริงนัๅน ปຓนพราะความสามารถฉพาะบุคคลของทานหลานีๅหรือเม เทยตຌอง
สรຌางคน฿หຌมีทักษะทางการทูต฿นวทีพหุภาคี สงสริมละสนับสนุน฿หຌขຌารวมการประชุม฿นวทีระหวางประทศ  
ปຓนผูຌทนเทย฿นวทีตาง โ ถຌาปຓนเปเดຌ อยากหในการสนับสนุนคนเทย฿หຌปຓนหัวหนຌาองค์กรระหวางประทศทีไ
ส้าคัญ มีคนเทยหลายคนทีไท้าเดຌ ชน อาจารย์วิทิต มันตาภรณ์ซึไงปຓนทีไยอมรับ฿นดຌานสิทธิมนุษยชน ทานปຓนผูຌ
สนอรายงานหลายรืไอง ทานปຓนคนหนึไงทีไมีความสามารถจะปຓนขຌาหลวง฿หญดຌานสิทธิมนุษยชนของ
สหประชาชาติเดຌ หรือคุณหมอสุวิทย์ วิบุลผลประสริฐทีไรวมการอภิปราย฿นวันนีๅกใปຓนทีไยอมรับ฿นวงการอนามัย
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ลก ทานมีบทบาทส้าคัญ มีความรูຌดຌานทคนิค ปຓนนักจรจาทีไชีไยวชาญ ละมีความสามารถจะปຓนผูຌอ้านวยการ
องค์การอนามัยลกเดຌ นีไปຓนพียงตัวอยางทานัๅน 

 ดຌานทีไสองคือความพรຌอม฿นการสดงบทบาทน้า฿นระดับสหประชาชาติ฿นประดในทีไตຌองการผลักดัน 
อะเรคือบรนด์ flagship หรือ signature ของเทย สถานการณ์ควิดู19 ท้า฿หຌหในวา ความมัไนคงเมตามบบหรือ
ความมัไนคงของมนุษย์ปຓนรืไองทีไส้าคัญมาก เม฿ชค state security ตปຓน people-centric security หลาย
รืไองเทยสามารถมีบทบาทเดຌ ทีไผานมา เทยมีบทบาท฿นกัมพูชา ติมอร์ตะวันออก ซูดาน ทีไเม฿ชคการรักษา
สันติภาพตยังมีบทบาท฿นการพัฒนาดຌวย ดยฉพาะการพัฒนาอยางยัไงยืน ซึไงมีปรัชญาศรษฐกิจพอพียงของ     
พระบาทสมดใจพระจຌาอยูหัว รัชกาลทีไ 9 ทีไนຌนการสรຌางความขຌมขใงภาย฿นประทศปຓนพืๅนฐานปຓนหลักการ
ส้าคัญ อีกรืไองคือสาธารณสุข ประทศเทยมีชืไอสียงรืไองการขຌาถึงหลักประกันสุขภาพ ดังนัๅน ความพรຌอม฿นการ
สดงบทบาทน้า฿นดຌานทีไเทยสรຌางการปลีไยนปลงเดຌปຓนรืไองทีไส้าคัญ 

 สุดทຌาย การสดงบทบาทน้าเมจ้าปຓนตຌองปຓนวทีสหประชาชาติทานัๅน นืไองจากวทีหลานีๅอาจ
กลายปຓนสนามการมืองของมหาอ้านาจ เทยควรสดงบทบาท฿นวทีระดับภูมิภาคทีไ฿กลຌตัวดຌวยชนอาซียน ความ
ปຓนกนกลางของอาซียนถูกลดทอนมืไอมีสถานการณ์฿นมียนมา หลายประทศคาดหวังบทบาทของเทย 
นืไองจากเทยปຓนผูຌกอตัๅงละริริไม ปฏิญญาทีไกอตัๅงอาซียนคือปฏิญญากรุงทพ ละเทยยังปຓนรัฐดานหนຌาทีไมี
พรมดนติดตอกับมียนมา บทบาทอยางนຌอยทีไสุดทีไเทยควรมีคือรืไองมนุษยธรรม อีกวทีคือ ACMECS ทีไราริริไม
ขึๅนมา ปຓนการชวยหลือประทศพืไอนบຌาน฿นการพัฒนาศรษฐกิจละสรຌางความชืไอมยง ฿นชวงหลัง ACMECS 

ถูกบดบังดยกรอบความรวมมือจากประทศนอกภูมิภาคซึไงมีผลประยชน์฿นการพัฒนาศรษฐกิจตมีวาระของ
ตนอง ACMECS จึงตຌองมีบทบาท฿นการปຓนกนน้าประสานความรวมมือระหวางกรอบตาง โ มากขึๅน ประทศ
เทยตຌองมีบทบาทน้า ฿นการปຓนประธาน ACMECS ของเทย฿น ค.ศ. 2018 มีผนมบทซึไงเทยควรจะขับคลืไอน฿หຌ
เดຌ กรอบทีไสามคือ BIMSTEC ฿นบริบทของอินดูปซิฟຂก BIMSTEC ปຓนการชืไอมยงอชีย฿ตຌกับอชียตะวันออก
ฉียง฿ตຌ ปຓนการดึงอินดียขຌามามีบทบาททีไสรຌางสรรค์ เทยตຌองการบทบาททีไสรຌางสรรค์ของมหาอ้านาจทีไ
หลากหลายพืไอสรຌางสมดุลของอ้านาจหลายขัๅว สุดทຌายคือ APEC ทีไเทยปຓนจຌาภาพ฿น ค.ศ. 2022 ปຓนอกาสทีไดี
฿นการสดงศักยภาพของประทศเทย฿นการสรຌางความชืไอมยงทางศรษฐกิจ ผลักดันการคຌาสรี ละสรຌางความ
ชืไอมยงระหวางสหรัฐอมริกากับจีน฿นรืไองทีไปຓนผลประยชน์รวมกัน 

 ทัๅงหมดนีๅปຓนมุมมองของผมตออดีต ปัจจุบัน ละอนาคตการทูตพหุภาคีของเทย ดยยกตัวอยาง
หตุการณ์ส้าคัญทีไปຓนบทรียน ความทຌาทาย ความจ้าปຓน ละสนอนะความพรຌอมทีไเทยตຌองมี฿นการด้านินการ
ทูตพหุภาคี฿นอนาคต
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การสัมมนา 

ความร่วมมือไทยกับสหประชาชาติ 

 

พลอกจิดวุธ คราประยูร3 

ม.ล. ดิศปนัดดา ดิศกุล4 

นายพทย์สุวิทย์ วิบุลผลประสริฐ5 

 

ด้านินรายการดย 

ดร. อนุสนธิ์ ชินวรรณ6 

 

ดร. อนุสนธิ์ ชินวรรณ 

 สวนทีไสองของการสัมมนา฿นวันนีๅปຓนการพูดคุยกันกีไยวกับบทบาทของเทย฿นสหประชาชาติ฿น 3 รืไอง
ส้าคัญ รืไองทีไหนึไงคือการรักษาสันติภาพ รืไองทีไสองคือการพัฒนาอยางยัไงยืน ละรืไองสุดทຌายคือการพัฒนาระบบ
สาธารณสุขทีไปຓนทีไยอมรับทัไวลก วิทยากรทัๅงสามทาน฿นวันนีๅมีประสบการณ์ตรง฿นการสริมสรຌางความรวมมือ
ระหวางเทยกับสหประชาชาติ ทานรกทีไจะมาพูดคุยรืไองการรักษาสันติภาพคือ พลอกจิดวุธ คราประยูร อดีตผูຌ
บัญชาการวิทยาลัยสนาธิการทหารละนายทหารนักวิชาการทีไมีความรูຌละประสบการณ์กีไยวกับภารกิจการรักษา
สันติภาพซึไงเทยคยขຌารวมมากกวา 20 ภารกิจ ทานทีไสองคือ หมอมหลวงดิศปนัดดา ดิศกุล ประธานจຌาหนຌาทีไ
บริหาร มูลนิธิมฟງาหลวง ฿นพระบรมราชูปถัมภ์ ซึไงจะมาน้าสนอรืไองนวทางการพัฒนาอยางยัไงยืนของเทยทีไ
เดຌรับการยกยอง฿นวทีสหประชาชาติละวทีระหวางประทศทีไส้าคัญตาง โ ทานทีไสามคือ นายพทย์สุวิทย์   
วิบุลผลประสริฐ อดีตรองปลัดกระทรวงสาธารณสุข ละรองประธานคณะกรรมการบริหารครงการอดส์หง
สหประชาชาติวาระ ค.ศ. 2019-2023 ละทานยังปຓนผูຌทนเทย฿นวทีสหประชาชาติ ดยฉพาะองค์การอนามัย
ลกมากวา 20 ป 
 

พลอกจิดวุธ คราประยูร 
 ขอบคุณศูนย์ศึกษาการตางประทศละสมาคมสหประชาชาติหงประทศเทย วันนีๅผมจะน้าสนอ
ภาพรวมกีไยวกับปฏิบัติการรักษาสันติภาพทีไเทยด้านินการรวมกับสหประชาชาติ ตลอดวลา 75 ปทีไเทยปຓน

                                                           
3 อดีตผูຌบัญชาการวิทยาลัยสนาธิการทหาร 

4 ประธานจຌาหนຌาทีไบริหารมูลนิธิมฟງาหลวง ฿นพระบรมราชูปถัมภ์ 
5 รองประธานกรรมการมูลนิธิพืไอการพัฒนานยบายสุขภาพระหวางประทศ 
6 ผูຌอ้านวยการศนูย์ศึกษาการตางประทศ 
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สมาชิกสหประชาชาติ ประทศเทยมีความมุงมัไน฿นการรักษาสันติภาพละความมัไนคง ตลอดจนกฎระบียบ
ระหวางประทศละนวทางพหุภาคี ผมบงการน้าสนอปຓน 3 ยุค ยุครก Dawn of the New Era (ค.ศ. 
1945-1992) การขຌาปຓนสมาชิกสหประชาชาติล้าดับทีไ 55 ของเทย฿น ค.ศ. 1946 ปຓนกຌาวยางส้าคัญ฿นการมี
บทบาทนีๅ เทยมีสวนรวม฿นปฏิบัติการรักษาสันติภาพปຓนครัๅงรก฿น UN Truce Supervision Organization 
(UNTSO) ทีไลบานอน ละ UN Military Observer Group in India and Pakistan (UNMOGIP) ฿น ค.ศ. 1948 
ตอมา฿น ค.ศ. 1950 เทยรวมปฏิบัติการของสหประชาชาติ฿นคาบสมุทรกาหลี ซึไงวีรกรรมของทหารเทย฿น
ปฏิบัติการครัๅงนัๅนปຓนทีไประจักษ์จนเดຌรับการขนานนามวา Little Tiger ซึไงเทยยังคงจຌาหนຌาทีไสนับสนุนภารกิจ
ของ UN Command ฿นกาหลี฿ตຌเวຌจ้านวน 10 นายจนถึงปัจจุบัน ตอมา เทยขຌารวมปฏิบัติการ฿นภารกิจ UN 

Transition Assistance Group (UNTAG) ทีไนามิบีย฿น ค.ศ. 1989-1990 

 ฿นทศวรรษ 1990 สหรัฐอมริกาละประทศตะวันตกตຌองการน้าสนอนวความคิด New World Order 

ดยยกระดับการรักษาสันติภาพละความมัไนคงรวมของลกภาย฿ตຌสหประชาชาติ฿หຌมีความขຌมขຌนมากขึๅน มุงนຌน
การ฿ชຌก้าลังพืไอ฿หຌกิดสันติภาพตาม Chapter 7 ของกฎบัตรสหประชาชาติ จากดิมทีไมีฉพาะการตรวจละการ
รายงานการปฏิบัติตาม Chapter 6 ฿น ค.ศ. 1992 นาย Boutros-Boutros Ghali ลขาธิการสหประชาชาติ฿น
ขณะนัๅนสนออกสาร Agenda for Peace สนอ฿หຌมีการจัดตัๅงกองก้าลังสหประชาชาติ฿นรูปบบ UN Army 

ละจัดตัๅง Department of Peace Operations (DPO) ขึๅนปຓนหนวยงานฉพาะทีไรับผิดชอบภารกิจลักษณะนีๅ 
ซึไงนับปຓนการปลีไยนผานส้าคัญทีไ UN มีหนวยงานรับผิดชอบภารกิจนีๅอยางจริงจัง 
 ฿นยุคทีไสองหรือ The New Era ริไมตัๅงตมีการกอตัๅง DPO ฿น ค.ศ. 1992 ความขัดยຌง฿นยุคหลังสงคราม
ยในนีๅปลีไยนรูปบบจากระหวางรัฐ (inter-state) ปຓนภาย฿นรัฐ ิintra-state) มากขึๅน ชน สิทธิมนุษยชน ความ
ขัดยຌงทางชาติพันธุ์ละศาสนา ฿นวลานีๅมีปฏิบัติการรักษาสันติภาพของสหประชาชาติกิดขึๅนปຓนจ้านวนมาก 
เทยสงกองก้าลังขຌารวมดยตลอดละสดงความตัๅง฿จทีไจะมีสวนรวมอยางจริงจัง ฿น ค.ศ. 2006 เทยจัดตัๅงศูนย์
ปฏิบัติการพืไอสันติภาพดยยกระดับจากกองปฏิบัติการพืไอสันติภาพ กรมยุทธการทหารพืไอ฿ชຌปຓนหนวย
อ้านวยการละหนวยปฏิบัติของกองบัญชาการกองทัพเทยละหนวยงานกลาหมทัๅงหมด หนวยนีๅมีความ
รับผิดชอบ฿นการก้าหนดนยบาย ยุทธศาสตร์ ละผนรองรับตาง โ ละวางนวทางปฏิบัติรวมกับมิตรประทศ
หรือทีไรียกวา Coalition of the Willing ฿นภารกิจชวยหลือดຌานมนุษยธรรมละภัยพิบัติ มีผนยกระดับปຓน
ศูนย์ฝຄกอบรมดຌานสันติภาพระดับภูมิภาค฿หຌประทศตาง โ มาขຌารวมการอบรมดยวางผน฿ชຌพืๅนทีไศูนย์การทหาร
ราบ฿นการฝຄกอบรมภาคสนาม ศูนย์ปฏิบัติการพืไอสันติภาพยังมีภารกิจสนับสนุนการสริมสรຌางความรวมมือดຌาน
การรักษาสันติภาพ฿นกรอบอาซียนดຌวย 

 ฿น ค.ศ. 2012 เทยตัๅงคณะกรรมการประสานงานการขຌารวมภารกิจรักษาสันติภาพของสหประชาชาติ 
ดยมีอธิบดีกรมองค์การระหวางประทศปຓนประธาน พืไอ฿หຌประทศเทยเดຌประยชน์฿นทุกมิติ ละมีระบบคิด
รวมกัน฿นการท้างาน มีทัๅงหนวยงานทีไรวมบบถาวรละหนวยงานทีไรวมบบฉพาะกิจดยมีผูຌทนจากหนวยงาน
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ตาง โ อาท ิกระทรวงกลาหม กระทรวงมหาดเทย กระทรวงพาณิชย์ กระทรวงการคลัง ส้านักงานต้ารวจหงชาติ 
ส้านักลขาธิการนายกรัฐมนตรี ส้านักงบประมาณ 

 ฿นยุคทีไสามหรือยุคหลังสงครามยใน ตัๅงต ค.ศ. 2002 กองบัญชาการกองทัพเทยปຂดต้าหนงทีไปรึกษา
ทางทหาร คณะผูຌทนถาวรเทยประจ้าสหประชาชาติ ณ นครนิวยอร์ก ผมคยเปชวยด้านินการ฿นฐานะทีไปรึกษา
ชัไวคราว มืไอครัๅงด้ารงต้าหนงรองผูຌชวยทูตฝຆายทหาร฿น ค.ศ. 1998-2001 ละมีอกาสเดຌประสานงานทีไกีไยวขຌอง
กับปฏิบัติการ฿นติมอร์ตะวันออก ตอมาผมปຓนผูຌบัญชาการศูนย์ปฏิบัติการพืไอสันติภาพของกองบัญชาการกองทัพ
เทย เดຌอ้านวยการละสนับสนุนปฏิบัติการทีไดาร์ฟูร์ ตลอด 75 ป ประทศเทยสงจຌาหนຌาทีไขຌารวมภารกิจมากกวา 
27,000 นาย ฿น 22 ภารกิจ ซึไงเทยยังคงจຌาหนຌาทีไตามภารกิจดังกลาวเวຌทีไกาหลี฿ตຌ นิวยอร์ก อินดียูปากีสถาน 
ละมีกองรຌอยทหารชางประจ้าอยูทีไ UN Mission in South Sudan (UNMISS) ทีไซาท์ซูดานดຌวย 

 ส้าหรับภารกิจรักษาสันติภาพ฿นประทศพืไอนบຌาน เทยคยสงกองพันทหารชางขຌารวมสนับสนุนภารกิจ 
UN Advance Mission in Cambodia (UNAMIC) ละ  UN Transitional Authority in Cambodia (UNTAC) 

ดยรวมกับกองก้าลังสหประชาชาติ฿นการกใบกวาดทุนระบิดซึไงปຓนภารกิจหลัก ละปฏิบัติภารกิจซอมสะพาน 
ซอมถนนละอาคารสาธารณูปภคทีไถูกท้าลาย฿นชวงสงครามกลางมือง สนับสนุนการจัดการลือกตัๅง สริมสรຌาง
ขีดความสามารถของกัมพูชา฿นการจัดการทุนระบิด ตอมา฿น ค.ศ. 1999 เทยขຌารวมชุดภารกิจรักษาสันติภาพ฿น
ติมอร์ตะวันออกหลังความขัดยຌงมีนวนຌมขยายตัวปຓนสงครามกลางมืองตัๅงต UN Mission in East Timor 
(UNAMET) International Force for East Timor (INTERFET) ิซึไงมพีลอกทรงกิตติ จักกาบาตร์ ปຓน           รอง
ผูຌบัญชาการกองก้าลัง ี UN Transitional Administration in East Timor (UNTAET) ิซึไงมีพลอกบุญสรຌาง  
นียมประดิษฐ์ ละพลอกวินัย ภัททิยกุลปຓนผูຌบัญชาการกองก้าลัง พลอกวินัยยังด้ารงต้าหนงผูຌบัญชาการคน
รกของ UN Mission of Support in East Timor (UNMISET) ดຌวยี เทยยังมีบทบาท฿นภารกิจ UN Integrated 

Mission in Timor-Leste (UNMIT) ฿น ค.ศ. 2006-2012 ดยสนับสนุนก้าลังพลทัๅงหนวยปฏิบัติละหนวย
สนับสนุนอืไน โ ตลอดภารกิจรวมมากวา 5,000 นาย 

 ส้าหรับภารกิจรักษาสันติภาพ฿นพืๅนทีไอืไน โ นัๅน ฿น ค.ศ. 2012-2017 เทยรวมภารกิจฟຕนฟูละสริมสรຌาง
สถียรภาพความมัไนคงของประทศ฿หຌกลับคืนมาหลังรัฐประหาร฿นฮติหรือ UN Stabilization Mission in Haiti 

(MINUSTAH) ดยสนับสนุนจຌาหนຌาทีไต้ารวจบงปຓนต้ารวจชาย 32 นาย ต้ารวจหญิง 17 นาย รวมปฏิบัติการ
ตลอดภารกิจ อีกภารกิจคือ UN-Africa Union Mission in Darfur (UNAMID) ฿น ค.ศ. 2010-2020 ซึไงมีลักษณะ 
hybrid มีการมืองระหวางประทศขຌามากีไยวขຌอง สงผล฿หຌประทศตาง โ ละเทยสงกองก้าลังขຌารวมเดຌชຌากวา
ทีไตกลงเวຌ ฿นภารกิจนีๅ เทยสงกองก้าลัง 980 (Taskforce 980) ทีไประกอบดຌวยก้าลังทหาร ต้ารวจ ละพลรือน ซึไง
ประสบความส้ารใจอยางมาก฿นการสงสริมการพัฒนา การฟຕนฟูประทศดຌานครงสรຌางพืๅนฐานละความมัไนคงทาง
ทหาร การศึกษา การจัดการนๅ้าละสาธารณูปภค ละการสรຌางการพึไงพาตนองพืไอความปຓนอยู ทีไดีของ
ประชาชน ฿นระหวางปฏิบัติการ เทยมีปัญหาการสงก้าลังอยางมากนืไองจากปຓนพืๅนทีไหางเกลละระบบลจิสติกส์
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ทางยุทธศาสตร์ของเทยยังตຌองพัฒนาอีกมาก ตอมาคือ การขຌารวมปฏิบัติการกองก้าลังผสมทางรือหรือ 
Combined Maritime Forces ิCMF) ทีไปຓนความรวมมือระหวาง 34 ประทศ฿นการตอบตຌการกระท้าทีไผิด
กฎหมาย฿นนานนๅ้าสากล ดยจัดตัๅงปຓนกองก้าลังผสมฉพาะกิจ 151 ิCombined Task Force 151) ซึไงเทยสง
รือหลวงปัตตานีละรือหลวงสิมิลันขຌารวมภารกิจดังกลาว 

 นอกจากนีๅ เทยยังสนับสนุนความพยายามจากขຌอมติจากคณะมนตรีความมัไนคงหงสหประชาชาติรืไอง
วาระสตรีกับสันติภาพละความมัไนคง฿น ค.ศ. 2030 นืไองจากสตรีจะปฏิบัติหนຌาทีไเดຌดีกวาบุรุษ฿นบางพืๅนทีไละ
บางต้าหนง สวนหนึไงของความส้ารใจ฿นภารกิจการรักษาสันติภาพของเทย เทยน้าหลักปรัชญาศรษฐกิจพอพียง
ละการกษตรทฤษฎี฿หม฿นรัชกาลทีไ 9 เปด้านินการดຌวยสมอพืไอชวยหลือประชาชน ละสรຌางการสนับสนุน
กองก้าลังเทยละสหประชาชาติ฿นพืๅนทีไ ฿นติมอร์ตะวันออก ทหารเทยสอนควายเถนาละสอนชาวติมอร์฿หຌตี
หลใกออกมาปຓนครืไองมือ คลຌายกับภารกิจของกองทัพเทย฿นการชวยหลือประชาชนพัฒนาประทศ ซึไงมืไอกอน
เมมีขีดความสามารถ฿นลักษณะนีๅ  
 ฿นการสริมสรຌางขีดความสามารถของการรักษาสันติภาพ เทยปฏิบัติตามมติสหประชาชาติทีไระบุ฿หຌ
ประทศสมาชิกมีความรับผิดชอบ฿นการจัดการฝຄกกอนการปฏิบัติจริง ิPre-deployment Training: PDT) ตาม
มาตรฐานของหนวยงานบูรณาการการฝຄก ิ Integrated Training Services) ซึไงปຓนหนวยงาน฿นสังกัด UNDPO 

ดยมีศูนย์ปฏิบัติการรักษาสันติภาพทีไ฿ชຌพืๅนทีไศูนย์การทหารราบทีไปราณบุรีปຓนสถานทีได้านินการ 

 ส้าหรับพันธกรณีของเทย฿นภารกิจการรักษาสันติภาพยุค฿หม ยุทธศาสตร์ชาติวางนวทางเวຌชัดจนวา 
เทยจะยึดนวทางพหุภาคีนิยม สนับสนุนการด้านินงานตามกรอบสหประชาชาติ฿นดຌานสันติภาพละความมัไนคง 
ละกรอบความรวมมืออาซียน ละน้า Sustainable Development Goals (SDGs) มาพัฒนาปຓนตัวชีๅวัด฿น
ยุทธศาสตร์ชาติ ฿นฐานะสมาชิกของสหประชาชาติ เทยมีพันธกรณี฿นการด้านินการตามกฎบัตรสหประชาชาติ 
ปງาหมายการพัฒนาอยางยัไงยืน ละปฏิบัติการ Actions for Peacekeeping (AfoP) ซึไงริไมตัๅงต ค.ศ. 2018   
พลอกประยุทธ์ จันทร์อชา นายกรัฐมนตรียัง฿หຌค้ามัไนตอทีไประชุมสุดยอดวาดຌวยการรักษาสันติภาพหง
สหประชาชาติ ิUN Peacekeeping Summit) ฿น ค.ศ. 2015 วาเทยจะสนับสนุนดຌานฝຆายอ้านวยการละ
หนวยงานทีไมีขีดความสามารถดຌานการพัฒนาละการฝຄกบุคลากรกสหประชาชาติ ดยปຓนจຌาภาพรวมกับ
สหประชาชาติ฿นการจัดหลักสูตรฝຄกอบรม Senior National Planners Course ฿น ค.ศ. 2021 ทีไภูกใต 

 

ดร. อนุสนธิ์ ชินวรรณ 

 ขอขอบคุณพลอกจิดวุธ ตลอดวลา 75 ปทีไผานมา เทยมีสวนส้าคัญ฿นการสงสริมสันติภาพของลก 
ชวยหลือประทศทีไประสบปัญหาความขัดยຌง รืไองหนึไงทีไเทยท้าควบคูเปกับปฏิบัติการรักษาสันติภาพคือ การ
พัฒนา ดยน้าหลักการการพัฒนาทีไ฿ชຌ฿นประทศเทยเปประยุกต์฿ชຌ ขอชิญหมอมหลวงดิศปนัดดาลา฿หຌฟัง
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กีไยวกับบทบาทของมูลนิธิมฟງาหลวง ฿นพระบรมราชูปถัมภ์ ละครงการพัฒนาดอยตุง฿นการสงสริมการพัฒนา
อยางยัไงยืน 

 

หมอมหลวงดิศปนัดดา ดิศกุล 

 ขอขอบคุณศูนย์ศึกษาการตางประทศละสมาคมสหประชาชาติหงประทศเทย ผมจะกลาวถึงบทบาท
ละภารกิจของมูลนิธิมฟງาหลวงฯ รวมเปถึงครงการพัฒนาดอยตุงซึไงกอตัๅงขึๅนมืไอ พ.ศ. 2531 พืไอกຌปัญหาการ
ปลูกฝຂດน ดยสมดใจพระศรีนครินทราบรมราชชนนีทรงน้าหลักการทรงงานของพระบาทสมดใจพระจຌาอยูหัว 
รัชกาลทีไ 9 มาประยุกต์฿ชຌ฿นพืๅนทีไครงการพัฒนาดอยตุงซึไงปัญหาหลัก฿นขณะนัๅนคือ ประชาชน฿นพืๅนทีไมีความ
ยากเรຌ หนวยงานราชการเมสามารถขຌาถึงพืๅนทีไ ฝຂດนจึงกลายปຓนพืชทางลือกทีไสามารถปลูกลຌวมีคนมาซืๅอเป
฿นทันที ปຓนรายเดຌทีไน้าเปจุนจือครอบครัวเดຌ จากประสบการณ์ขຌาเปท้างานพบวา การปลูกฝຂດนปຓนพียงอาการ 
ตปัญหาทຌจริงนัๅนปຓนรืไองความจใบปຆวย ความยากจน ละความเมรูຌ ดังนัๅน การกຌปัญหาจึงเมสามารถท้า฿นมิติ
ดียวเดຌ ตຌองด้านินการบบบูรณาการดยนຌนคนปຓนศูนย์กลาง ครงการพัฒนาดอยตุงมีการบูรณาการความ
รวมมือกับทัๅงภาครัฐ ภาคอกชน ละภาคประชาชน ปງาประสงค์หลักคือการสรຌางงาน สรຌางอาชีพ สรຌางรายเดຌ 
ละสรຌางอนาคต฿หຌคน฿นพืๅนทีไมีคุณภาพชีวิตทีไดีขึๅน มืไอมีคุณภาพชีวิตทีไดีขึๅน สิไงวดลຌอมจะเดຌรับการฟຕนฟูดูล
อยางยัไงยืน 

 ครงการพัฒนาดอยตุงจึงริไมตຌนจากการปลูกปຆาละการจຌางงาน ปลีไยนชาวบຌานจากดิมทีไท้าเรลืไอนลอย
฿หຌรับรายเดຌจากครงการทุกวัน จากนัๅนสงสริมการปลูกปຆา ตการปลูกปຆามืไอถึงจุดหนึไงจะมีวันหมด จึงตຌองนຌน
การสรຌางรายเดຌ พัฒนาอาชีพสริมดຌวยการปลูกมคคาดมียละกาฟ นืไองจากปຓนพืชระยะกลางละยาว ทีไ
ติบตเดຌดี฿ตຌปຆา ปลูกลຌวเมจ้าปຓนตຌองตัดเมຌท้าลายปຆา คอย โ สรຌางงานสรຌางอาชีพขึๅนมา การพัฒนาจึงคอย โ 
กิดขึๅนดยสงสริม฿หຌผูຌทีไเมมีทักษะอาชีพทางดຌานกษตรกรรมมีความรูຌ มีทักษะทางดຌานหัตถกรรมพืๅนฐาน 
หัตถกรรมครัวรือน สรຌางรงงาน฿หຌชาวบຌานขຌามาปຓนลูกจຌางละริไมผลิตสินคຌาออกวางขาย ริไมกระบวนการปร
รูปสินคຌาพืไอ฿หຌชาวบຌานมีรายเดຌตอนืไอง มีผลผลิตพิไมขึๅน มืไอมีรายเดຌพียงพอ ชาวบຌานจะริไมขຌา฿จละมีความ
ผูกพันกับสิไงวดลຌอมละธรรมชาติมากขึๅน สามารถดูลพืๅนทีไปຆาเดຌ ดอยตุงจึงเดຌรับการฟຕนฟู฿หຌปຓนปຆาทีไ คอนขຌาง
สมบูรณ์ตลอดวลา 30 ปทีไผานมา ปัญหาเฟปຆากิดขึๅนนຌอยมาก 

 ประสบการณ์การท้างานอยางตอนืไองท้า฿หຌมูลนิธิฯ เดຌรับความสน฿จจากสหประชาชาติ UN Drug 

Control Program หรือ UNDCP ิปัจจุบันคือ UN Office on Drugs and Crime หรือ UNODC) เดຌชิญ      ม.ร.ว. 
ดิศนัดดา ดิศกุล ปຓนหนึไง฿นคณะกรรมการประมินนวทางการพัฒนาทางลือกพืไอกຌเขปัญหาการปลูกพืชสพ
ติด UN ละรัฐบาลประทศตาง โ ริไมหในวาประทศเทยมีประสบการณ์ทีไดี สามารถน้าเป฿ชຌเดຌ ซึไงมาจากศาสตร์
การพัฒนาของพระบาทสมดใจพระจຌาอยูหัว รัชกาลทีไ 9 ปຓนการน้าศรษฐกิจพอพียงมาประยุกต์฿ชຌ      ฿น ค.ศ. 
2002 มีการขยายผลตอเปยังประทศมียนมาละเดຌรับการทาบทามตอนืไอง฿หຌเปท้างาน฿นอัฟกานิสถาน การปลูก
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ฝຂດนจึงปลีไยนจาก Golden Triangle ทีไมีเทย มียนมา ละสปป. ลาว เปสู Golden Crescent  ดยมี
อัฟกานิสถานปຓนประทศทีไมีการปลูกฝຂດนมากทีไสุด มูลนิธิฯ น้าหลักความคิดรืไองคนปຓนศูนย์กลางเป฿ชຌ นืไองจาก
หลักการท้างาน฿นเทยละมียนมาเมมีสวน฿ดทีไสามารถประยุกต์฿ชຌกับบริบทของอัฟกานิสถานเดຌ จึงตຌองนຌนการ
หลักการ ขຌา฿จ ขຌาถึง พัฒนา พืไอขับคลืไอนชุมชน฿นพืๅนทีไ ละสรຌางการ ระบิดจากขຌาง฿น ดยนຌนพัฒนา
ครงการลีๅยงกะ นืไองจากอัฟกานิสถานมีกะจ้านวนมากตสภาพวดลຌอมเมดี กะตຌองดินหาอาหารอง เป
รืไอย โ จึงมีความสีไยงติดรค ขณะดียวกัน มูลนิธิฯ นຌนการพัฒนาคน฿นพืๅนทีไ฿หຌปຓนสัตวบาลออกเปรักษาทนทีไ
จะน้าสัตว์ปຆวยขຌามารักษา฿นมืองตามครงการ Outreach Veterinary Program ผลทีไกิดขึๅนคือ ชวยลดอัตรา
การตายละพิไมรายเดຌ฿หຌคน฿นพืๅนทีไ มีการขยายผลเปหลายรຌอยหลังคารือน ฿ชຌวลาด้านินการประมาณ 6 ป 
 นอกจากอัฟกานิสถานลຌว ยังมีอกาสขຌาเปท้างาน฿นจังหวัดอาจะห์ ประทศอินดนีซีย ซึไงมีกลุม
บงยกดินดน มูลนิธิฯ ขຌาเปท้างานดยนຌนหลักการพัฒนาคน฿นพืๅนทีไ สรຌางรายเดຌ ละการท้าฟาร์มบบ
บูรณาการ ิintegrated farming) มีทัๅงการปลูกพืช ลีๅยงสัตว์ การจัดการนๅ้า ละ฿หຌความรูຌกีไยวกับการท้าตลาด 
สงผล฿หຌมูลนิธิฯ ปຓนทีไยอมรับมากขึๅน ละปຓนหนึไง฿นตัวทนของประทศเทยเปขຌารวมการประชุมสหประชาชาติ
ทีไวียนนา การด้านินงานทีไมูลนิธิฯ มุงผลักดันคือ การผลักดันการ฿ชຌกรอบการพัฒนากຌปัญหาการปลูกพืชสพติด 
ซึไง฿นวลานัๅน หลายประทศนຌนรืไองการตัดท้าลายมากกวา ต฿นมุมมองของเทย พระบาทสมดใจพระจຌาอยูหัว 
รัชกาลทีไ 9 ทรงนຌนการสรຌางอาชีพสริมละการปลูกพืชทดทนมากกวาการ฿ชຌกฎหมายพืไอปราบปรามละ
ท้าลาย ทรงนຌนการสรຌางภูมิคุຌมกัน มืไอมีภูมิคุຌมกัน คนจะลือกท้าสิไงทีไดีกวา ประทศเทยพยายามผลักดันศาสตร์
พระราชาหรือศรษฐกิจพอพียง฿หຌ ปຓน UN Guiding Principle on Alternative Development ซึไ ง ปຓน
อกสารอຌางอิงทีไ฿ชຌอยางตอนืไองมืไอกลาวถึงมิติการพัฒนาตาง โ วาจะตຌองครอบคลุมการนຌนคนปຓนศูนย์กลาง 
การสรຌางงานสรຌางอาชีพ การสรຌางมูลคาพิไม฿หຌผลิตภัณฑ์ นีไปຓนปัจจัยหนึไงทีไท้า฿หຌประทศเทยเดຌรับการยอมรับ
มากขึๅน฿นกรอบของการกຌเขปัญหาการปลูกพืชสพติด 

 ฿น ค.ศ. 2015 UNHCR ทาบทามมูลนิธิฯ ฿หຌปຓนตัวทนขຌาเปกใบขຌอมูลผูຌลีๅภัยทีไพ้านักอยู฿นคายตาม
ตะขใบชายดน นืไองจากปຓนหนวยงานทีไมีความปຓนกลาง เมมีวัตถุประสงค์ทางการมือง ฿นขณะนัๅนมีจ้านวนผูຌลีๅ
ภัยประมาณ 150,000 คน มูลนิธิฯ สามารถกใบขຌอมูลประชากรเดຌกวารຌอยละ 90 ดยเดຌรับความยินยอมจากผูຌ฿หຌ
ขຌอมูล มีการวิคราะห์ขຌอมูลออกมาปຓนอกสารทีไสะทຌอนมุมมองตอการกลับประทศ ปัจจัยทีไตຌองการมืไอมีอกาส
ดินทางกลับมียนมา พืๅนทีไทีไตຌองการกลับเป ละขຌอกังวลตาง โ ซึไง UNHCR ปຓนผูຌจัดพิมพ์ผยพรอกสารนีๅ นีไ
ปຓนอีกหนึไงบทบาททีไมูลนิธิฯ มีสวนรวม 

 ขณะนีๅ มูลนิธิฯ ท้างานรวมกับ UNDP ฿นการผสมผสานประดในสิไงวดลຌอมกับการพัฒนาศักยภาพของ
ยาวชน฿นพืๅนทีไภาคหนือ ปຓนอีกครงการทีไมีกลุมปງาหมายปຓนดใกละยาวชน นຌนการสรຌางความตระหนักรูຌ
กีไยวกับประดในการปลีไยนปลงสภาพภูมิอากาศ การระดมสมองพืไอหานวทางจัดการปัญหาอยางหมาะสม 
ดยมีปງาหมายพืไอพัฒนาศักยภาพคน฿นพืๅนทีไ พราะการพัฒนา฿นลกปัจจุบันตຌองสริมสรຌางปฏิสัมพันธ์กับคนรุน
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฿หม฿หຌมีสวนรวมมากขึๅน สรຌางความพรຌอม฿หຌยาวชนดินตอเป฿นลกทีไมีความทຌาทายมากขึๅนกวาดิม  นีไปຓน
บทบาทของมูลนิธิฯ ฿นการสงสริมการพัฒนา 
 ประทศเทยมีสถานะคอนขຌางดดดน นืไองจากมีหลักการพัฒนาทีไมนย้าละยาวนานกวาหลายประทศ 
ครงการตามนวพระราชด้าริทีไพระบาทสมดใจพระจຌาอยูหัว รัชกาลทีไ 9 ทรงงานตลอดพระชนม์ชีพมีมากกวา 
4,000 ครงการ ครงการหลานีๅด้านินการลຌวกิดประยชน์ดยทຌจริง ประทศเทยสามารถสังคราะห์องค์
ความรูຌจากประสบการณ์การพัฒนาหลานีๅ฿หຌปຓนหนึไง฿นครืไองมือส้าหรับการจริญสัมพันธเมตรีกับประทศพืไอน
บຌานละประทศอืไน โ เดຌ เมจ้าปຓนตຌองปຓนการสนับสนุนงินทุนงบประมาณ สิไงทีไ เทยสามารถสนับสนุนเดຌคือ
ขຌอมูลความรูຌ หลักวิชาการละหลักการพัฒนาตาง โ ซึไงมูลนิธิฯ มีอกาสท้างานดຌานนีๅมากวา 30 ป หในชัดลຌววา 
องค์ความรูຌหลานีๅตกตะกอน สามารถน้าเปพัฒนาเดຌจริง ละกิดประยชน์ตอชุมชนอยางทຌจริง 
 

ดร. อนุสนธิ์ ชินวรรณ 

 ขอบคุณ ม.ล. ดิศปนัดดา ผมหในประยชน์อยางมากจากสิไงทีไครงการดอยตุงละมูลนิธิมฟງาหลวงฯ 
ด้านินการจนปຓนทีไยอมรับ฿นระดับสหประชาชาติ ผมคิดวายังมีอกาสทีไจะผลักดัน฿หຌปຓนหลักการทีไส้าคัญของ 
UN เดຌอีกมาก ดยฉพาะการนຌนคนปຓนศูนย์กลาง ตคนจะพัฒนาเดຌตຌองมีพืๅนฐานทางดຌานสุขภาพอนามัยทีไดี ซึไง
สอดคลຌองกับสิไงทีไคุณหมอสุวิทย์จะน้าสนอ฿นล้าดับตอเป 

 

นายพทย์สุวิทย์ วิบุลผลประสริฐ 

 สิไงทีไผมจะบงปันตอเปนีๅปຓนประสบการณ์สวนตัวของผมละคณะทีไปຓนชาวสาธารณสุข พทย์ พยาบาล 
ภสัชกร ทันตพทย์ จຌาหนຌาทีไสาธารณสุข ทีไเมมีความรูຌรืไองการทูตละ UN มากมาย ชีวิตกีไยวขຌองกับหนวยงาน
ท้านองนีๅมากทีไสุดคือองค์การอนามัยลก ฿นระยะหลังอาจมี UNICEF หรือ UNAIDS ประสบการณ์รกของผมกับ
องค์การอนามัยลกเมคอยดีนัก ดินทางเปประชุมสมัชชาอนามัยลก฿น ค.ศ. 1997 ขณะนัๅนมีการหารือกันวาจะ
ตัดงบประมาณองค์การอนามัยลก฿นภูมิภาคอชียตะวันออกฉียง฿ตຌลงครึไงหนึไง หมายความวา ส้านักงานของ
องค์การอนามัยลกทีไชวยหลือประทศตาง โ ฿นภูมิภาคนีๅมีสิทธิถูกปຂดพราะเมมีงบด้านินการ ตຌองจรจาตอรอง
กัน คณะของประทศเทยเปขຌารวมครัๅงรกเมขຌา฿จวาท้าเมถึงตัดงบประมาณ 

 ผมรียนรูຌจากหตุการณ์ครัๅงนัๅนวา ขຌอรก หากเทยเมขຌมขใง฿นดຌานการทูตละสาธารณสุขระหวาง
ประทศ เทยอาจจะตกปຓนหยืไอของประทศทีไขຌมขใงทีไอาจจะมีขຌอสนอหรือมติทีไกระทบการท้างาน ฿นกรณีนีๅคือ
งบประมาณสนับสนุน ซึไงอาจสงผลตอรืไองอืไนเดຌ อีก ขຌอทีไสองคือ นักการทูตมีความส้าคัญ กระทรวง                
การตางประทศมีความส้าคัญ มืไอกอนผมขຌา฿จวาประดในสาธารณสุขปຓนรืไองของหมอทานัๅน การดินทางเป
ครัๅงนัๅนจึงเดຌหในความส้าคัญของนักการทูต ทานอกอัครราชทูตละนักการทูตทีไจนีวาปຓนครูของพวกรา ขอรียน
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ดຌวยความคารพละขออภัยหากกระทบกระทือน มืไอกอนรามองทูต฿นประทศตาง โ วา วัน โ เมท้าอะเร    
ตกยในเปจิบเวน์ เปงานปาร์ตีๅ ตการดินทางเปครัๅงนัๅนปลีไยนความขຌา฿จของผมดยสิๅนชิง 
 ทานทูตกฤษณ์ กาญจนกุญชร ถือปຓน ครู฿หญ ของพวกรา ทานขຌารวม฿นการจรจาอยางขຌมขใงถึง
ขนาดถลงขาว฿นวิทยุบีบีซีอยางจริงจังวาเมหในดຌวยกับรางขຌอมติ ถึงเดຌรูຌวาทานทูตนีไอาจริงอาจัง ละ฿นองค์การ
อนามัยลก กระทรวงการตางประทศมีนๅ้ายามากกวาพวกราสียอีก ทานทูตกฤษณ์สนอ฿หຌผมเปขอ฿ชຌหຌองพืไอ
ถลงขาว มืไอจຌาหนຌาทีไทราบวาเทยจะคัดคຌานจึงเม฿หຌ฿ชຌหຌอง ผมกลับมาหาทานทูต ทานขียนจดหมายถึง 
Director-General ดຌวยลายมือ฿นขณะนัๅนทันทีลຌวมอบ฿หຌผมเปยืไน฿หຌ ผมคิด฿น฿จวา ผมมาจากกรุงทพฯ ยังเมมี
นๅ้ายาอะเรลย ลຌวทูตจากกระทรวงการตางประทศจะเปมีนๅ้ายาอะเร ปรากฏพอเปยืไน เมถึง 15 นาท ีกใเดຌ฿ชຌหຌอง 
ตัๅงตนัๅนมา ความคิดของพวกผมกีไยวกับกระทรวงการตางประทศละทานทูตทัๅงหลายปลีไยนเปดยสิๅนชิง 
อกอัครราชทูตคือผูຌทนองค์ประมุขของประทศ องค์กรระหวางประทศทัๅงหลาย฿หຌความส้าคัญกอกอัครราชทูต
อยางมาก หตุการณ์ครัๅงนัๅนเทยเมพຌ เมชนะ กลาวคือ เมเดຌงบประมาณพิไม ตกใเมถูกตัดมากนัก งานการตาง โ 
ยังด้านินตอเปเดຌ นอกจากทานทูตกฤษณ์ลຌว ครูการทูตของผมยังมีทานทูตวีระศักดิ่ ฟูตระกูล คุณหญิง    
ลักษณาจันทร ลาหพันธุ ทานทูตสีหศักดิ่ พวงกตุกຌว ทานหลานีๅปຓนครู มีจุดดนทีไตกตาง฿หຌเดຌรียนรูຌสมอ 

 บทรียนขຌอทีไสามคือ UN ทีไรานับถือหมือนพระจຌา เมเดຌตรงเปตรงมาอยางทีไคิด ประทศทีไมีงินหรือมี
อ้านาจทางการมืองสามารถ คุม เดຌ ขออภัยทีไ฿ชຌค้านีๅ ทีไวาคุมเดຌเม฿ชสัไงซຌายหันขวาหัน ตปຓนการ฿ชຌอิทธิพลทีไมี
มากกวาเทย เปทีไนัไนอยาคิดวาจຌาหนຌาทีไจะปຓนกลางบบ 100% อยูขຌางประทศก้าลังพัฒนา รืไองจริงเมปຓน
ชนนัๅน ผมคยมีประสบการณ์อยางนຌอย 2 กรณีทีไผูຌชีไยวชาญดຌานกฎหมายขององค์การอนามัยลกตีความขຌอมติ
ขຌาขຌางสหรัฐอมริกาชัดจน ฿นชวงตຌนตีความบบหนึไง ชวงทຌายตีความอีกบบหนึไง การตีความทัๅงสองบบนีๅ
สหรัฐอมริกาเดຌประยชน์ทัๅงสิๅน คณะผูຌทนเทยตอสูຌ฿หຌลือกบบ฿ดบบหนึไง ประทศก้าลังพัฒนาถึงจะเดຌ
ประยชน์ดຌวย 

 มีอีกกรณีทีไมีการตีความ฿หຌประยชน์สหรัฐอมริกาชนกัน ซึไงฟຂลิปปຂนส์ ปากีสถาน ละคิวบาประทຌวง 
ประธานมอบ฿หຌนักกฎหมายชีๅจงละ฿หຌความหใน ผมปຓน repertoire จึงขียนขຌอความสง฿หຌประธาน สนอนะ
วาทาทางเมดี อยาพิไงรีบตัดสิน ฿หຌสองฝຆายเปจรจากันขຌางนอกกอน อาจจะขຌามเปวาระอืไนหรือพักการประชุมเป
กอน ตดูหมือนประธานจะเมมีประสบการณ์ หในนักกฎหมายตอบอยางนัๅนจึงดวนตัดสิน คิวบายกปງายทันทีวา
ตามขຌอบังคับ มืไอประธานตัดสินลຌวประทศสมาชิกเมหในดຌวยสามารถขอมติทีไประชุมตอการตัดสิน฿จเดຌ ละ
ตຌองลงมติ฿นทันที การท้าชนนีๅถือวาทຌาทายประธานอยางมาก ผลปรากฏวาคิวบาชนะ ตัๅงตนัๅนมา ผมเมคยเวຌ฿จ
ฝຆายกฎหมายขององค์การอนามัยลก หากตีความปຓนประยชน์ตอรากใเมปຓนเร คณะผูຌทนทีไเปจะตຌองคຌนควຌา
ละศึกษาอยางจริงจัง เมหในดຌวยตຌองตอสูຌ จึงเดຌรียนรูຌปຓนบทรียนขຌอทีไสีไวา การเปประชุมระหวางประทศจะนัไง
ฉย โ เมเดຌ ตຌองศึกษาขຌอบังคับ นืๅอหาสาระของขຌอมติอยางละอียด เมอยางนัๅนจะตกปຓนหยืไอเดຌ 
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 ฿นกระทรวงสาธารณสุข มีหลักสูตรการอบรม Global Health Diplomacy ตอนืไองสิบกวาปลຌว มี
วิทยากรจากกระทรวงการตางประทศมาชวยสอน ชวย฿หຌความรูຌ จากทีไเมรูຌวาระบียบพิธีทางการทูตปຓนอยางเร 
กระบวนการจรจาปຓนอยางเร กใเดຌรียนรูຌจนชีไยวชาญละสามารถมีสวนรวม฿นการก้าหนดวาระเดຌ มืไอกอนเมรูຌ 
เปนัไงฉย โ รอคนมาลใอบบีๅ฿หຌลงมติบบนัๅนบบนีๅ บางรืไองปຓนการมืองระหวางประทศ ผูຌทนอาจเมมีความรูຌ
ลຌวลงมติเปดยเมเดຌปรึกษากระทรวงการตางประทศ มีครัๅงหนึไงคือการลงมติรืไองรือบรรทุกนิวคลียร์ทีไขຌา฿กลຌ
นิวซีลนด์ ผูຌทนเทยกอนหนຌาพวกผมลงมติขຌาขຌางนิวซีลนด์ ผลคือสหรัฐอมริกาประทຌวงรัฐบาลเทย รัฐบาลเทย
จึงตຌองสัไง฿หຌผูຌทนเทยเปขอปลีไยนปลงผลการลงมติ จึงเดຌรียนรูຌวา ถຌากระทรวงตาง โ ตຌองเปท้างาน฿นวที
ระหวางประทศ ลักษณะการท้างานบบปนีๅคนนีๅเป ปหนຌาคนนีๅเป บบนีๅเทยจะเมเดຌอะเรนนอน ตຌองมีทีม เป
กันครัๅงหนึไง 40-50 คน ขณะทีไมืไอกอนเปกันค 2-3 คน ถຌาจะมีเปทีไยวคือชวงกอนละหลังการประชุมทานัๅน 
ระหวางการประชุมท้างานจริงจังทัๅงวันทัๅงคืน วทีการประชุมคือรงรียนการทูตชัๅนดี อดีตผูຌอ้านวยการองค์การ
อนามัยลกทีไสียชีวิตเประหวางการปฏิบัติหนຌาทีไ Dr. J. W. Lee ทีไเดຌพบกับอดีตรัฐมนตรีของเทยทานหนึไงถึงกับ
กลาววา ผมขอสงบิล ทานรัฐมนตรีฟังลຌวเมขຌา฿จวาเทยเปติดหนีๅอะเรอยางเร ทานผูຌอ้านวยการจึงอธิบาย
พิไมติมบบติดตลกวา คณะผูຌทนของเทย฿ชຌวทีตาง โ ขององค์การอนามัยลกทัๅงสมัชชาละกรรมการบริหาร
ปຓนรงรียนมาหลายปลຌว ฿ชຌสถานทีไ ฿ชຌวทีสรຌางคนมากมาย ตเมคยจายคาสถานทีไลย 

 ผมจ้าเดຌวา สถาบันการตางประทศทวะวงศ์วรปการคยจัดอบรม฿หຌคนทีไจะเปประชุมระหวางประทศ
พืไอ฿หຌรูຌวาจะเดຌประยชน์สูงสุดอยางเร มีผูຌทนทีไกีไยวขຌองกับการฝຄกอบรมจาก UN มาสอน ชิญผมเปสอน เปลา
รืไอง฿หຌฟัง เทยตຌองสรຌางคน ถຌาเมสรຌางคนจะล้าบาก ประสบการณ์ของผมกับ UN ครัๅงรกคือ UN General 

Assembly Special Session ฿น ค.ศ. 2001 ทีไเทยริไมขຌมขใงละปຓนทีไรูຌจักมากขึๅน UN มาชิญประทศเทย฿หຌ
ปຓน convener ของ global fund ละปຓนคณะกรรมการบริหาร จนปຓนรองประธานคูกับสหรัฐอมริกา ซึไงนีไ
เม฿ชรืไองบังอิญ พราะสหรัฐอมริกาจายงิน฿หຌกองทุนนีๅ  1 ฿น 3 จึงตຌองการมีอ้านาจควบคุม ตอังกฤษ 
ออสตรลีย ญีไปุຆน ละประทศก้าลังพัฒนาอืไน โ เมคอยสบาย฿จจึงสนอ฿หຌเทยปຓนรองประธานรวมพืไอสรຌาง
สมดุล สหรัฐอมริกาคัดคຌานตเมส้ารใจ นืไองจากประทศอืไนเมเวຌวาง฿จ เทยจึงปຓนรองประธาน ดือนรกมี
ประดในขัดยຌงกันกับประธานทันท ีนับปຓนประสบการณ์ทีไดีมาก ตสหรัฐอมริกานีไดีอยางหนึไงคือ ถຌาสูຌกับขาดຌวย
หตุผล เมมีผลประยชน์อบฝง ฿นทีไสุดจะกลายปຓนมิตร บรรดานักจรจาทัๅงหลายมຌกระทัไงรัฐมนตรีบางคน
กลายปຓนพืไอนสนิทของคณะผูຌทนเปลย มีอะเรสงอีมล์มาพูดคุยหารือ พราะหในวาคนเทยมีความปຓนกลาง 
ทัๅงหมดนีๅเม฿ชความกงกาจของพวกราทีไกระทรวงสาธารณสุข ตຌอง฿หຌครดิตทานทูตละทานอธิบดีทัๅงหลายทีไ
กระทรวงการตางประทศ 

 มืไอมีการจรจารางมติทีไยากตຌอง฿ชຌวลาหลายวัน ผมจะมาหารือกับคุณหมอวิรจน์ ตัๅงจริญสถียรทีไ
กระทรวงสาธารณสุข ขณะนีๅก้าลังจะมีการริไมตຌน Intergovernmental Negotiating Body (INB) ฿หຌมีกฎหมาย
ระหวางประทศ฿นการควบคุมรคหรือพิไมติมบทบัญญัติจาก international health regulations ออสตรลีย
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ละสหรัฐอมริการิไมขຌามาคุยกับประทศเทย฿หຌขຌาเปปຓนคณะท้างานละกระซิบวาชวยปຓนประธานดຌวย พราะ
คุณหมอวิรจน์มีประสบการณ์อยางหนึไงทีไคนอืไนเมมีคือทานปຓนชางเมຌ ทานท้าตຍะ ตูຌ ตียง ฟอร์นิจอร์ ทานปຓน
คนละอียดมากบบลงนืๅอหาทีละบรรทัด ขຌอเหนยากทานขวนเวຌกอน คอย โ จรจาเปจนคนอืไน โ หมดรง 
ทานคยรวมการจรจาตอรองทีไ฿ชຌวลาถึงตี 4 หลังทีไยงคืนคนคຌานริไมสียงออน หลังตี 2 ริไมยอม พอตี 3-4 ยอม
หมด นีไปຓนสิไงทีไเดຌรียนรูຌ 
 ผมรูຌสึกขอบคุณกระทรวงการตางประทศ ขอบคุณผูຌหลักผูຌ฿หญทุกทาน พวกหมอบบผมเม฿ชคนทีไยอม
฿ครงาย โ ตทานมีวิธีการทางการทูตทีไเดຌ฿จพวกรา พวกราจึงคารพนับถือ ทุกวันนีๅทานติดตอมา฿หຌท้าอะเร   
รา฿หຌความส้าคัญกอน กระทรวงการตางประทศผลักดัน฿หຌเทยปຓนสมาชิกของ Foreign Policy Global Health 

ซึไงมีพียง 7 ประทศทานัๅน ละมีการรางขຌอมติทุกป คณะผูຌทนถาวรเทยประจ้าสหประชาชาติ ณ นครนิวยอร์ก     
มีบทบาทส้าคัญ฿นการผลักดัน political declaration รืไองหลักประกันสุขภาพ ซึไงวันทีไ 12 ธันวาคมของทุกปปຓน
วันหลักประกันสุขภาพสากลหรือ International Universal Health Coverage (UHC) Day นีไปຓนผลจากบทบาท
ของกระทรวงการตางประทศปຓนหลัก กระทรวงสาธารณสุขพียงชวยสนับสนุนละ฿หຌขຌอมูลชิงทคนิค           
ซึไงประดในสุขภาพปຓนสิไงทีไกระทรวงการตางประทศชูธงมาดยตลอด นีไคือพลังทุนทางสังคม ทุนทางปัญญา     
อันยิไง฿หญ฿นดຌานสุขภาพของเทย 

 

ดร. อนุสนธิ์ ชินวรรณ 

 ขอบคุณคุณหมอสุวิทย์ กใปຓนประดในดียวกับทีไทานทูตสีหศักดิ่กลาวถึง฿นตอนตຌนคือ การตางประทศ
ตຌองมีการสรຌางบรนด์ละการสรຌางคน ซึไงทัๅงสองอยางควรจะหลอมรวมกันปຓนอกภาพ สิไงทีไคุณหมอลามาปຓน
ตัวอยางทีไดีของการทีไหนวยราชการมีปງาตรงกัน ขับคลืไอนเป฿นทิศทางดียวกัน พยายามด้านินการ฿หຌบรรลุผลจน
ปຓนตัวอยางทีไดีส้าหรับประชาคมลก ขอชิญทานวิทยากรหากจะมีประดในพิไมติม 

 

พลอกจิดวุธ คราประยูร 
 ฿นสวนของปฏิบัติการรักษาสันติภาพ อินดนีซียคยสนอ ASEAN Peacekeeping Force ต฿นชิง
สัญลักษณ์ ควรปຓนมติของอาซียนวาประทศทีไรวมปฏิบัติการควรติดสัญลักษณ์ทีไระบุถึงอาซียนอยูดຌวย ชน   
กองก้าลังของเทยทีไซาท์ซูดานควรมีการติด batch อาซียน ซึไงจะชวยขยายภาพของ ASEAN Centrality ปຓนการ
ระบุวาปຓนพวกดียวกัน นีไอาจจะปຓนรืไองลใกตผมวามีผลมาก 

 

นายพทย์สุวิทย์ วิบุลผลประสริฐ 

 ผมหในดຌวยมาก ฿นวทีระหวางประทศถຌาอาซียนมีสียงดียวกันเดຌจะดีมาก ซึไง฿นวทีดຌานสุขภาพมีอยู
ตลอด ทนทีไจะพูดคนดียว กลายปຓน 10 คนพูด จะมีนๅ้าหนักมาก 
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ดร. อนุสนธิ์ ชินวรรณ 

 ขอขอบคุณวิทยากรทัๅงสามทานทีไมารวมกันสวนาบทบาทของเทย฿นวทีระหวางประทศ ดยฉพาะวที
สหประชาชาติ฿นดຌานตาง โ ขอบคุณทานทูตสีหศักดิ่  พวงกตุกຌว ส้าหรับค้าบรรยาย ขอบคุณสมาคม
สหประชาชาติหงประทศเทยทีไรวมกับศูนย์ศึกษาการตางประทศจัดการสัมมนา฿นอกาสทีไเทยปຓนสมาชิก
สหประชาชาติครบ 75 ป฿นวันนีๅ รืไองตาง โ ทีไพูดคุยกันชีๅ฿หຌหในวา เทยปຓน พลมืองดีของลก มาดยตลอด 
เทยรวมมือละบงปันความคิดทีไเทยหในวาดีกับชาวลก฿หຌเดຌประยชน์รวมกันละสรຌางความรวมมือ฿หຌกิดขึๅน 
ดังทีไทานทูตสีหศักดิ่กลาวเปตอนตຌน การทูตพหุภาคีมีคุณคา฿นตัวอง ตตຌองประกอบกับการทูตอืไน โ เมวาจะ
ปຓนการทูตศรษฐกิจ การทูตวัฒนธรรม หรือการทูตระดับภูมิภาค ซึไงลຌวตสถานการณ์วาจะ฿ชຌครืไองมือ฿ด สิไงทีไ
ส้าคัญทีไสุดคือการมีอกภาพ฿นประทศ อยางนຌอยคือความคิดทีไหในตรงกันวา การทูตควรจะน้าพาประทศเปสู
จุดหมายปลายทาง฿ด 
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ภาคผนวกหก 

 

นะน าวิทยากร 

 

พลอกจิดวุธ คราประยูร 
 พลอกจิดวุธคยด้ารงต้าหนงผูຌ อ้านวยการศูนย์ปฏิบัติการพืไอสันติภาพ ผูຌบัญชาการวิทยาลัย        
สนาธิการทหาร ละรองผูຌบัญชาการสถาบันวิชาการปງองกันประทศ กองบัญชาการกองทัพเทย ปัจจุบันปຓน    
อนุกรรมาธิการติดตาม สนอนะ ละรงรัดการปฏิรูปประทศ ละการจัดท้าด้านินการตามยุทธศาสตร์ชาติดຌาน
ความมัไนคง วุฒิสภา 
 

ม.ล. ดิศปนัดดา ดิศกุล 

 ม.ล. ดิศปนัดดา ส้ารใจการศึกษาปริญญาตรีดຌานศรษฐศาสตร์จาก Brandeis University ประทศ
สหรัฐอมริกา ละปริญญาทจากสถาบันบัณฑิตบริหารธุรกิจศศินทร์หงจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ปัจจุบันด้ารง
ต้าหนงประธานจຌาหนຌาทีไบริหารมูลนิธิมฟງาหลวง ฿นพระบรมราชูปถัมภ์ ละมีประสบการณ์อยางยาวนาน฿น
การสงสริมการพัฒนาอยางยัไงยืนจากประสบการณ์ของเทย฿นกลเกละวทีระหวางประทศตาง โ 

 

อกอัครราชทูตสีหศักดิ์ พวงกตุกຌว 

 อกอัครราชทูตสีหศักดิ่คยด้ารงต้าหนงปลัดกระทรวงการตางประทศ อกอัครราชทูตเทยประจ้าญีไปุຆน
ละฝรัไงศส อกอัครราชทูต ผูຌทนถาวรเทยประจ้าสหประชาชาติ ณ นครจนีวา ประธานคณะมนตรีสิทธิ
มนุษยชนหงสหประชาชาติ ปัจจุบัน อกอัครราชทูตสีหศักดิ่ด้ารงต้าหนงหัวหนຌาคณะผูຌทนเทย฿น
คณะกรรมการมรดกลก ละทีไปรึกษาพิศษดຌานการตางประทศ ครงการระบียงศรษฐกิจภาคตะวันออก ิEEC) 

 

นายพทย์สุวิทย์ วิบุลผลประสริฐ 

 นายพทย์สุวิทย์คยด้ารงต้าหนงรองปลัดกระทรวงสาธารณสุข ปัจจุบันปຓนประธานกรรมการศูนย์ความ
ปຓนลิศดຌานชีววิทยาศาสตร์ ิองค์การมหาชนี รองประธานกรรมการมูลนิธิพืไอการพัฒนานยบายสุขภาพระหวาง
ประทศ ิIHPF) ละมูลนิธิพืไอการประมินทคนลยีละนยบายดຌานสุขภาพ ิHITAFี ละยังด้ารงต้าหนง
ผูຌทนประทศเทยละกรรมการ/ประธานกรรมการ฿นกลเกละวทีระหวางประทศ฿นระดับภูมิภาคละระดับ
ลกอีกหลายกลเก 
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ภาคผนวกหข 
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ภาพถายจากการสัมมนา 

 

 
 

วิทยากร฿นการสัมมนา 

ิจากบนลงล่างี อกอัครราชทูตสีหศักดิ่ พวงกตุกຌว  ดร. มนัสพาสน์ ชูต 

ิถวล่างี ม.ล. ดิศปนัดดา ดิศกุล  นายพทย์สุวิทย์ วิบุลผลประสริฐ 
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