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กล่าวแนะน าหนังสือเร่ือง “Thailand and ASEAN, 1967-1979” 
 

ดร. ณัฐวัฒน์ กฤษณามระ1  
 
คุณเสกสรร อานันทศิริเกียรติ 
นักวิจัยเชิงยุทธศาสตร์ ศูนย์ศึกษาการต่างประเทศ 
 เรียนท่านผู้มีเกียรติทุกท่าน ขอต้อนรับเข้าสู่งานเปิดตัวหนังสือ “Thailand and ASEAN, 1967-1979” 
และการเสวนาในหัวข้อ “Thailand and ASEAN, 2025-2045” กระผมเสกสรร อานันทศิริเกียรติ นักวิจัย 
เชิงยุทธศาสตร์ จากศูนย์ศึกษาการต่างประเทศ (ISC) รับหน้าที่เป็นผู้ดําเนินรายการในวันนี้ ผมขอเรียนเชิญ  
ดร. อนุสนธิ์ ชินวรรโณ ผู้อํานวยการศูนย์ศึกษาการต่างประเทศ (ISC) กล่าวต้อนรับครับ 
 
ดร. อนุสนธิ์ ชินวรรโณ 
ผู้อ านวยการศูนย์ศึกษาการต่างประเทศ 
 เรียนท่านเตช บุนนาค ประธานคณะกรรมการที่ปรึกษาของ ISC ท่านนายกสมาคมอาเซียน 
แห่งประเทศไทย เพ่ือนข้าราชการ ผู้ที่สนใจทุกท่าน และน้อง ๆ นักศึกษาจากมหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ 
ประสานมิตร ที่มากันล้นหลามในวันนี้  
 หนังสือเรื่อง “Thailand and ASEAN, 1967-1979” เดิมเป็นวิทยานิพนธ์ซึ่งเขียนโดยท่านทูตณัฐวัฒน์ 
กฤษณามระ ปัจจุบันเป็นเอกอัครราชทูตประจํากรุงเบอร์ลิน เป็นวิทยานิพนธ์ที่ท่านเขียนเสนอต่อมหาวิทยาลัย
เจนีวา เป็นเรื่องบทบาทของไทยและนโยบายของไทยที่เกี่ยวกับความร่วมมือในกรอบอาเซียน ชื่อเดิมที่เป็นชื่อ
วิทยานิพนธ์ค่อนข้างยาว เราจึงขออนุญาตท่านทูตย่อให้เหลือเพียง Thailand and ASEAN ต้องขอขอบคุณ
ท่านทูตณัฐวัฒน์เป็นอย่างมาก ที่อนุญาตให้ทาง ISC นําวิทยานิพนธ์ฉบับนี้มาพิมพ์เผยแพร่ให้เป็นความรู้
เกี่ยวกับบทบาทของไทยในช่วงประมาณทศวรรษแรกของการก่อตั้งอาเซียน ซึ่งหนังสือในชุดเรื่องอาเซียนเคย
พิมพ์ไปแล้วเล่มหนึ่งโดยท่านทูตฐากูร พานิช ซึ่งเป็นวิทยานิพนธ์เช่นเดียวกัน เป็นเรื่องที่มองจากแง่มุมของ
กรอบความร่วมมือระดับภูมิภาค แตเ่รื่องนี้เป็นวิทยานิพนธ์ที่มองจากกรอบของนโยบายไทยซึ่งเสริมซึ่งกันและกัน 
 นอกจากจะเปิดตัวหนังสือเล่มนี้แล้ว ซึ่งอีกสักครู่ท่านจะได้รับฟังการแนะนําหนังสือโดยท่านทูตเอง 
ผ่านคลิปประมาณ 20 นาที ท่านจะอธิบายโดยสรุปว่าหนังสือเล่มนี้มเีนื้อหาสาระที่สําคัญอะไรบ้าง  
 ส่วนที่สองของงานในวันนี้จะเป็นการเสวนา ซึ่งเราจะมองไปในอนาคตเพราะเป็นเรื่องของอาเซียนใน
อีก 20 ปีข้างหน้าคือปี ค.ศ. 2025-2045 เนื่องจากเรามีวิสัยทัศน์อาเซียน 2025 ที่กําลังจะครบ และเรากําลัง

                                           
1 เอกอัครราชทูต ณ กรุงเบอร์ลิน 
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ทําวิสัยทัศน์ประชาคมอาเซียนฉบับใหม่ ท่านทูตสุนทรซึ่งเป็นผู้ทรงคุณวุฒิของไทยที่อยู่ในคณะทํางานระดับสูง
เพ่ือยกร่างวิสัยทัศน์ประชาคมอาเซียนก็อยู่ที่นี่ หากมีอะไรอาจจะถามท่านเพ่ิมเติมได้ครับ 
 เพราะฉะนั้นวันนี้เราจะมองทั้งย้อนหลังและไปข้างหน้าเกี่ยวกับบทบาทไทยในอาเซียน วิสัยทัศน์ของ
ท่านถนัด คอมันตร์ในการก่อตั้งอาเซียนไปจนถึงวิสัยทัศน์ปี 2045 ซึ่งจะมีวิทยากรมาให้ข้อมูลและให้ประเด็น
ข้อคิดเห็นต่าง ๆ 4 ท่านด้วยกัน ขอให้รอฟังจากท่านโดยตรงว่าท่านมองประเด็นอาเซียนในอีก 20 ปีข้างหน้า
อย่างไร ขอขอบคุณทุกท่านอีกครั้งที่กรุณามาร่วมการเสวนาในวันนี้ และเราหวังว่าจะได้รับการตอบรับที่ดี
เช่นนี้อย่างต่อเนื่องกับงานของ ISC  
 
คุณเสกสรร อานันทศิริเกียรติ 
 ขอบพระคุณท่านทูตครับ ลําดับต่อไปจะเป็นการเปิดตัวหนังสือและแนะนําหนังสือ “Thailand and 
ASEAN, 1967-1979” โดยท่านทูตณัฐวัฒน์ กฤษณามระ เชิญรับชมคลิปได้เลยครับ 
 
เอกอัครราชทูตณัฐวัฒน์ กฤษณามระ  
 สวัสดีครับ ขอขอบคุณศูนย์ศึกษาการต่างประเทศและท่านทูตอนุสนธิ์ ชินวรรโณ สําหรับความริเริ่มใน
การจัดพิมพ์วิทยานิพนธ์ปริญญาเอกของผมที่ได้เสนอเมื่อเกือบ 30 ปีมาแล้ว และได้จัดกิจกรรมเปิดตัวหนังสือ
เพ่ือเป็นการปูทางสําหรับการเสวนาเชิงวิชาการในเรื่องทิศทางนโยบายในการสร้างประชาคมอาเซียนใน
ทศวรรษหน้า ค.ศ. 2025-2035 ซึ่งผมหวังว่างานวิจัยของผมเกี่ยวกับนโยบายไทยในช่วง 12 ปีแรกของอาเซียน
จะสามารถเป็นบริบทในเชิงประวัติศาสตร์สําหรับการเสวนาที่จะเกิดขึ้นได้ 
 
ที่มาของการจัดทําวิทยานิพนธ์ในหัวข้อ “บทบาทของกลุ่มในรัฐสภายุโรป” 

งานวิจัยเกี่ยวกับอาเซียนของผมเป็นผลจากความสนใจส่วนตัว เกี่ยวกับที่มาของความร่วมมือระดับ
ภูมิภาคในภูมิภาคต่าง  ๆ ของโลก ซึ่ งจุดประกายขึ้น เมื่ อสมัยที่ กําลั งศึกษาอยู่ ระดับปริญญาตรี 
ด้านประวัติศาสตร์ในสหราชอาณาจักร ในปีสุดท้ายของหลักสูตรมีการเปิดโอกาสให้นักศึกษาสามารถเสนอ
วิทยานิพนธ์เป็นหน่วยกิตเสริมได้ ซึ่งผมเลือกที่จะทําวิทยานิพนธ์ในเรื่องบทบาทของกลุ่มในรัฐสภายุโรปตั้งแต่
การก่อตั้งของสภาประชาคมถ่านหินและเหล็กกล้าในยุโรปเมื่อปี ค.ศ. 1952 ต่อมาได้พัฒนาเป็นรัฐสภายุโรป
จนกระทั่งถึงปี ค.ศ. 1965 ซ่ึงเป็นกรอบเวลาที่ค่อนข้างชัดเจน ช่วงทศวรรษ 1990 เป็นอีกช่วงหนึ่งที่ยุโรปได้
ริเริ่มโครงการตลาดยุโรปเดียว (The Single Market) ถือว่าเป็นโครงการที่มีพลวัตสูงหลังจากที่ผู้นํายุโรปได้
รับรอง The Single European Act ในปี ค.ศ. 1986 ซึ่งเป็นการปูทางไปสู่การรับรองสนธิสัญญามาสทริชต์ใน
โอกาสต่อไป ซึ่งโอกาสและความท้าทายต่าง ๆ จากยุโรปเกิดขึ้นจากในช่วงนั้น เป็นการเพ่ิมความแน่นแฟ้น 
การรวมตัวของประเทศในยุโรป และประเด็นที่เกี่ยวกับยุโรปยังเป็นหัวข้อสําคัญของโครงการสัมมนาพิเศษของ
สมาคม AIESEC สมาคมพัฒนาผู้นํานักศึกษาท่ีผมได้เขา้ไปเป็นผู้ประสานโครงการ โดยมีการจัดสัมมนาพิเศษใน
ช่วงเวลานั้น ซึ่งเป็นการสานต่อความสนใจ จากประสบการณ์ดังกล่าวได้กระตุ้นความสนใจของผมในหัวข้อที่
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เกี่ยวกับความร่วมมือระดับภูมิภาคโดยเฉพาะวิเทโศบายของไทยในประเด็นที่อาจจะถือว่าก้าวออกไปจากมิติ
ความสัมพันธ์ทวิภาค ี 

เมื่อผมได้เข้ารับราชการทีก่ระทรวงการต่างประเทศในปี พ.ศ. 2535 หลังจากช่วงการฝึกอบรมแรกเข้า
เสร็จสิ้นแล้ว ผมถูกส่งไปประจําที่กรมอาเซียนเป็นหน่วยงานแรก โดยประจําที่สํานักงานเลขานุการกรม  
ในเวลานั้น สํานักงานเลขานุการกรมอาเซียนรับผิดชอบความร่วมมือในกรอบคณะกรรมการประจําอาเซียน
หรือ ASEAN Standing Committee (ASC) ผมได้มีโอกาสเดินทางไปร่วมประชุม ASC ที่กรุงจาการ์ตาซึ่งเป็น
ที่ตั้งของสํานักเลขาธิการอาเซียนหลายครั้ง และมีโอกาสได้รับทราบถึงมิติที่หลากหลายของความร่วมมือ
อาเซียนในกรอบความร่วมมือตามสาขา ซึ่งนับเป็นประสบการณ์อันล้ําค่าในช่วงนั้นที่สามารถเริ่มชีวิต 
นักการทูตด้วยการวนเวียนอยู่ในกรอบที่เรียกว่า “วงจรอาเซียน” เมื่อเข้าวงจรอาเซียนแล้วหลายคนได้กลับไป
ทํางานในมิติต่าง ๆ ที่เกี่ยวกับอาเซียน โดยเฉพาะอย่างยิ่งช่วงเวลาที่ผมประจําอยู่ที่กรมอาเซียนเป็นช่วงหนึ่งที่
บทบาทของไทยในอาเซียนมีความโดดเด่น ส่งผลให้อาเซียนมีพัฒนาการอย่างก้าวกระโดดตั้งแต่เริ่มโครงการ
เขตการค้าเสรีอาเซียน (AFTA) และการปรับสํานักเลขาธิการอาเซียนให้มีความเป็นมืออาชีพมากข้ึน 

ในเวลาเดียวกันนั้น ก็เป็นช่วงที่ความร่วมมือระดับภูมิภาคได้รับความสนใจสูง ภายในกรอบอาเซียนมี
การหารือเรื่องการเปิดรับสมาชิกใหม่จากประเทศ CLMV และนอกจากอาเซียนแล้วไทยยังให้ความสําคัญกับ
กรอบความร่วมมืออ่ืน ๆ และในสมัยนั้นยังได้รับมอบหมายให้ดูแลกรอบความร่วมมือ APEC โดยไทยก็มุ่งขยาย
บทบาทในกรอบ APEC และพยายามเสนอให้กรุงเทพฯ เป็นที่ตั้งของสํานักเลขาธิการ APEC ผมมีโอกาสได้
ทํางานด้านนั้น และมีโอกาสได้ปฏิบัติภารกิจพิเศษที่เกี่ยวเนื่องกับความสนใจเกี่ยวกับการรวมตัวในยุโรปและ
การเปรียบเทียบกับบริบทในเอเชียด้วยการช่วยทําเอกสารสนับสนุนการดําเนินงานของรัฐสภาไทยในกรอบ 
AIPA และคณะทํางานเพ่ือการก่อตั้งรัฐสภาอาเซียน 

อย่างไรก็ดี ถือว่าช่วงเวลาแรกของผมในวงจรอาเซียนเป็นระยะเวลาค่อนข้างสั้น เนื่องจากขณะนั้นยัง
มีสถานะเป็นผู้ได้รับทุนรัฐบาลไทย ต่อมาได้ศึกษาต่อที่ประเทศสวิตเซอร์แลนด์ในระดับปริญญาโทและปริญญา
เอกที่สถาบันการต่างประเทศ มหาวิทยาลัยเจนีวา และเมื่อเดินทางถึงได้ถกเถียงกับอาจารย์ที่ปรึกษาเกี่ยวกับ
หัวข้อที่จะทําวิทยานิพนธ์ มีการถกเถียงเกี่ยวกับที่มาของนโยบายต่างประเทศไทย ความเป็นมาของอาเซียน 
ซึ่งได้ช่วยกําหนดหัวข้อการศึกษาของผมเป็นหัวข้อที่สานต่อความสนใจที่มีอยู่เดิม และประสบการณ์ในเวที
อาเซียนเป็นการเชื่อมโยงประวัติศาสตร์การทูตไทยและประเด็นผลประโยชน์แห่งชาติของไทยในช่วง 12 ปีแรก
ของอาเซียน โดยมีจุดเปลี่ยนในช่วงปี ค.ศ. 1978-1979 ซึ่งปฏิกิริยาของประเทศสมาชิกอาเซียนต่อกรณี 
การบุกกัมพูชาโดยกองกําลังเวียดนามในขณะนั้น ได้มีการกล่าวถึงว่า เป็นการเริ่มศักราชใหม่ของความร่วมมือ 
การมีตัวตน และสถานะของอาเซียนในเวทีโลก ทั้งนี้ นอกเหนือจากการศึกษาวิเทโศบายของไทยและมุมมอง
ของไทยต่อการทูตพหุภาคีระดับภูมิภาค ผมยังได้รับการสนับสนุนให้ศึกษาความเชื่อมโยงระหว่างแนวคิดของ
ไทยและทฤษฎีภูมิภาคนิยมในยุโรปด้วย 
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ในช่วงปี ค.ศ. 1960-1970 การเมืองระหว่างประเทศมีพลวัตสูง บริบทที่เกิดขึ้นในช่วงเวลาดังกล่าวในภูมิภาค 
และผลกระทบต่อการต่างประเทศของไทยเป็นอย่างไร 

วิทยานิพนธ์ของผมมุ่งศึกษาประเด็นนโยบายระดับภูมิภาคของไทย โดยเฉพาะอย่างยิ่งนโยบายในช่วง
ทศวรรษ 1960 และ 1970 สะท้อนการปรับนโยบายจากการทูตในรูปแบบเดิมของไทยหรือไม่ และกระทบต่อ
การเชื่อมโยงกับสหรัฐอเมริกาซึ่งเป็นหลักของนโยบายของไทยในยุคสงครามเย็น รวมทั้งการยืนหยัดต่อ 
การแพร่ขยายของลัทธิคอมมิวนิสต์ในภูมิภาคหรือไม่ 

กล่าวได้ว่าทศวรรษแรกหลังสงครามโลกครั้งที่สองเป็นยุคที่ปรากฏความตื่นตัวทางการเมืองของ
ประชาชนในดินแดนต่าง ๆ ทั่วภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ มีการเคลื่อนไหวเรียกร้องให้ปลดปล่อยอาณา
นิคมของประเทศตะวันตกพร้อมกับแนวคิดในการสร้างความเชื่อมโยงระหว่างดินแดนต่าง ๆ และการสร้าง
เครือข่ายความร่วมมือระหว่างดินแดนที่ถูกแยกออกจากกันในยุคล่าอาณานิคม และท่ามกลางกระแสแนวคิด
ริเริ่มหลากหลายที่เกิดขึ้นนี้ ประเทศไทยแสดงความสนใจในการสร้างแนวร่วมกับกระแสดังกล่าวอยู่บ้าง  
แต่อาจเป็นเพียงเวลาสั้น ๆ และได้หันมามุ่งแสวงหาการยอมรับและการสนับสนุนโดยประเทศมหาอํานาจ  
ซึ่งประเทศตะวันตกได้มีส่วนผลักดันความร่วมมือด้านเศรษฐกิจและการพัฒนาในภูมิภาคในกรอบต่าง ๆ ผ่าน 
Colombo Plan และในรูปแบบที่สะท้อนมิติความมั่นคงและการกระชับเครือข่ายพันธมิตรกับสหรัฐกับโลก
ตะวันตกทีเ่ห็นชัดที่สุดในรูปแบบของ SEATO 

งานวิจัยของผมได้รับแรงบันดาลใจและอิงข้อมูลภูมิหลังจากผลงานทางวิชาการของท่านอดีต
เอกอัครราชทูตและข้าราชการอาวุโสของกระทรวงการต่างประเทศหลายท่านด้วยกัน ซึ่งต่างได้รับทุนการศึกษา
ในต่างประเทศและมีผลงานสําคัญในการศึกษาวิเทโศบายของไทยในช่วงระหว่างสงครามโลกและช่วงหลัง
สงครามโลกไปสู่ทศวรรษ 1950-1970 บางท่านได้เป็นผู้บุกเบิกการศึกษาความร่วมมือในกรอบอาเซียน ซึ่งเป็น
ประโยชน์อย่างยิ่งต่อผู้ที่ทําวิจัยในระยะต่อไปรวมทั้งผมด้วย สําหรับงานวิจัยของผมครอบคลุมเวลาเพียง 12 ปี 
ระหว่างปี ค.ศ. 1967-1979 ซึ่งเกี่ยวกับการก่อตั้งอาเซียนและจบด้วยกรณีกัมพูชา ซึ่งการนําเสนอจําเป็นต้อง
อิงวิวัฒนาการทางการทูตของไทยเพ่ือหาปัจจัยทั้งที่สะท้อนความต่อเนื่องและที่สะท้อนความเปลี่ยนแปลงใน
นโยบายต่างประเทศไทย โดยเฉพาะคําถามหลักว่านโยบายส่งเสริมความร่วมมือส่วนภูมิภาคและการร่วม
ผลักดันการก่อตั้งกรอบความร่วมมืออาเซียนโดยผู้กําหนดนโยบายของไทยในขณะนั้นถือเป็นการเปลี่ยนแปลง
บริบททางการทูตของไทยหรือไม ่ 

ในขณะนั้น ประเทศไทยยังมองตัวเองเป็นประเทศเล็ก มีความเปราะบาง ผู้กําหนดนโยบายจึงมุ่ง
แสวงหาการยอมรับและการสนับสนุนจากภายนอกอย่างต่อเนื่อง เพ่ือประโยชน์กับความม่ันคงและการพัฒนา
ของประเทศ ไทยดําเนินนโยบายในมิติต่างประเทศที่เน้นการรักษาสัมพันธภาพที่ดีทางการเมืองกับประเทศที่
พัฒนาแล้วเพ่ือรักษาอธิปไตยของชาติในยุคสงครามเย็น และตลอดเวลาการศึกษาการแสวงหาหลักประกันใน
การเป็นพันธมิตรที่ดีของสหรัฐฯ เป็นเสาหลักของนโยบายไทย โดยพัฒนาการในอินโดจีนและสงครามเวียดนาม
ส่งผลอย่างต่อเนื่องต่อการประเมินภัยคุกคามต่อความอยู่รอดของประเทศ 



8 
 

 
สาระสําคัญของวิทยานิพนธ์ รวมถึงบทบาทของไทยและการต่างประเทศของไทยต่อภูมิรัฐศาสตร์ในภูมิภาค 
ในช่วงเวลานั้นเป็นอย่างไร 

ในภาพรวมไม่มีผลกระทบต่อไทยในการเข้ามาเกี่ยวข้องกับข้อริเริ่มต่าง ๆ เพ่ือส่งเสริมความร่วมมือ
ส่วนภูมิภาค ในเบื้องต้นสมาชิกร่วมก่อตั้งของอาเซียนเป็นประเทศที่ไม่ได้สนองผลประโยชน์หลักของไทย 
ในขณะนั้น นโยบายการสร้างความสัมพันธ์และการเข้ามามีบทบาทในกรอบความร่วมมือในเอเชียตะวันออก
เฉียงใต้เริ่มจากสมาคมอาสาในปี ค.ศ. 1961 ซึ่งได้สะท้อนบทบาทของกระทรวงการต่างประเทศ โดยเฉพาะ
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศท่านถนัด คอมันตร์ เป็นผู้ที่สามารถเชื่อมความสัมพันธ์ส่วนตัวกับ
รัฐมนตรีของอินโดนีเซีย มาเลเซีย สิงคโปร์ และฟิลิปปินส์ เพ่ือเป็นสมาชิกก่อตั้งอาเซียน 5 ประเทศ  
ท่านสามารถสร้างแนวคิดของการเข้าร่วมด้วยแนวคิดต่าง ๆ พร้อมกําหนดทิศทางให้แก่นโยบายที่เกี่ยวข้องใน
แต่ละช่วง วาทกรรมและความสําเร็จของท่านถนัดเป็นการมอบรูปแบบและแก่นสารให้แก่นโยบายอาเซียนของ
ไทยอย่างแท้จริง แม้ท่านถนัดฯ และผู้แทนกระทรวงต่างประเทศไทยจะกล่าวถ้อยแถลงในวาระต่าง ๆ ที่ชู 
ความร่วมมือของอาเซียนและนําเสนอถึงการดําเนินงานของไทยในการร่วมผลักดันให้อาเซียนเกิดขึ้นที่เป็น 
การขยายทางเลือกเชิงนโยบายและเป็นการสร้างความร่วมมือและสะท้อนความเชื่อมั่นในภูมิภาค เพ่ือเพ่ิม
อํานาจต่อรองให้กับทั้งมิตรและศัตรู ซึ่งสิ่งนี้ครอบคลุมถึงความร่วมมือทางเศรษฐกิจด้วย แต่เบื้องหลังคํากล่าว
และแถลงการณ์ต่าง ๆ ยังมีการแสวงหารูปแบบที่หลากหลายเพ่ือเสริมสร้างเสถียรภาพและความมั่นคงระดับ
ภูมิภาค อาเซียนอาจจะไม่ได้เป็นความร่วมมือทางทหาร แต่การยึดมั่นในความมั่นคงยังเป็นตัวตั้งที่สะท้อน
ความต่อเนื่องของนโยบายไทย เรื่องของการเมืองยังเป็นเรื่องที่สําคัญสูงสุดสําหรับประเทศผู้ก่อตั้งทั้ง 5 ประเทศ 
 ท่านถนัดฯ และผู้แทนไทยแสดงบทบาทอย่างไม่เป็นทางการในยุคก่อตั้งอาเซียน เป็นผู้ประสานและ
เป็นกาวใจในช่วงที่ประเทศสมาชิกมีข้อขัดแย้งทางการเมืองระหว่างกัน เป็นยุคที่สิงคโปร์ได้แยกตัวออกจาก
มาเลเซียเป็นประเทศใหม่ ความสัมพันธ์ระหว่างมาเลเซีย อินโดนีเซีย สิงคโปร์ และฟิลิปปินส์มีพลวัต ประเทศ
ไทยสามารถช่วยประสานระหว่างฝ่ายต่าง ๆ ได้ และยังสามารถช่วยผลักดันฉันทามติให้สามารถรับรอง
แผนงานใหม่ ๆ อาท ิแผนงาน ZOPFAN ในระยะต่อไป 

ในทศวรรษถัดไป โดยเฉพาะภายหลังการพ้นตําแหน่งของท่านถนัดฯ บทบาทของไทยภายในอาเซียนมี
มากขึ้น ทั้งในกระทรวงการต่างประเทศควบคู่กับการเพ่ิมการมีส่วนร่วมในการกําหนดนโยบายต่ออาเซียนที่ มี
การขยายไปสู่หน่วยงานอื่น ๆ อาทิ หน่วยงานด้านเศรษฐกิจ แต่ความสนใจของกลุ่มประชาชนทั่วไปถือว่าอยู่ใน
ระดับต่ํา พร้อมกันนี้ก็เริ่มมีพัฒนาการที่ทําให้สังเกตได้ชัดเจนขึ้นว่าไทยและประเทศอ่ืน ๆ เริ่มมองอาเซียน
อย่างจริงจังในการเป็นทางเลือกในเชิงนโยบาย เพ่ือรองรับการเปลี่ยนผ่านทางด้านภูมิรัฐศาสตร์ของภูมิภาค 
กิจกรรมทางการเมืองได้รับความสนใจเพ่ิมขึ้นภายหลังจากการถอนกําลังของสหรัฐฯ ออกจากภูมิภาคนับตั้งแต่
ต้นทศวรรษ 1970 การแสดงออกสามารถเห็นได้ผ่านการประกาศแผนงาน ZOPFAN อย่างที่ได้กล่าวถึงไปแล้ว 

การริเริ่ม Summit Diplomacy ของอาเซียนและการรับรองสนธิสัญญาไมตรีและความร่วมมือใน
เอเชียตะวันออกเฉียงใต้ (TAC) ในปี ค.ศ. 1976 ควบคู่กันนี้สถานะและบทบาทของไทยในอาเซียนได้เพ่ิม 
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ความชัดเจนขึ้นตามลําดับ ไทยพยายามผลักดันให้อาเซียนปรับตัวและสามารถเคลื่อนไหวเพ่ือแสดงท่าทีใน
ประเด็นระดับภูมิภาค โดยเฉพาะไทยได้ร่วมมือกับสิงคโปร์ในการประสานท่าทีและเคลื่อนไหวเพ่ือต่อต้าน  
การบุกรุกกัมพูชาโดยกองกําลังเวียดนามในปี ค.ศ. 1978-1979 โดยไทยมองกองกําลังเวียดนามตามชายแดน
เป็นภัยคุกคามอย่างชัดเจนและมองตัวเองเป็นประเทศแนวหน้า ประเทศไทยได้กลายเป็นหนึ่งในแกนนําใน 
การผลักดันข้อมติในเวทีสหประชาชาติที่นครนิวยอร์กและในเวทีอ่ืน ๆ เพ่ือสร้างแนวร่วมสนับสนุนท่าที 
ของอาเซียน 

ประเด็นที่ผมได้กล่าวมาโดยสรุปคงไม่สามารถให้ความยุติธรรมแก่ปัจจัยเบื้องหลังและพัฒนาการของ
นโยบายไทยต่ออาเซียนในช่วง 10 กว่าปี การเคลื่อนไหวของไทยในการร่วมก่อตั้งอาเซียนอาจไม่ถือเป็น 
การแหวกแนวออกจากนโยบายต่างประเทศเดิมแต่ก็ได้เป็นฐานที่รองรับการสร้างบทบาทที่ชัดเจนขึ้นใน
ภายหลังนับได้ว่าช่วงเวลาที่ศึกษานี้เป็นยุคเปลี่ยนผ่านสําหรับการต่างประเทศของไทย เมื่อสิ้นยุคนี้ไทยเริ่ม
ศตวรรษ 1980 ด้วยความตระหนักว่าอาเซียนเป็นองค์ประกอบที่ขาดไม่ได้ของความมั่นคงและความ
เจริญรุ่งเรืองของภูมิภาค สะท้อนในคํากล่าวของผู้แทนไทยในเวทีต่าง ๆ และผู้ปฏิบัติที่ต้องนํามาเชื่อมกับ
ผลประโยชน์ในด้านต่าง ๆ ทั้งภายในและภายนอก ภายใต้แนวคิดที่ว่าอาเซียนเป็นเสาสําคัญของนโยบาย
ต่างประเทศไทย ซ่ึงยังถือเป็นข้อเท็จจริงในปัจจุบัน 
 
อยากกล่าวอะไรถึงการเสวนาในครั้งนี้ 
 การเสวนาที่จะจัดขึ้นหลังจากนี้  แม้ปัจจุบัน ASEAN Centrality มีการกล่าวถึงบ่อย ๆ ในช่วงนี้  
แต่ ASEAN Centrality จะถูกท้าทายจากการเปลี่ยนแปลงต่าง ๆ และในเวลาเดียวกัน ไทยก็อาจจะให้ 
ความสนใจกับเวทีและกรอบความร่วมมือใหม่ ๆ เพ่ือใช้เป็นเครื่องมือเชิงนโยบาย แต่ผมเห็นว่าตราบใดที่
อาเซียนยังคงมีความสําคัญในการกําหนดวาระของภูมิภาคและการจัดระเบียบระหว่างประเทศในภูมิภ าคกับ
โลกภายนอก ผลประโยชน์ของไทยยังน่าจะอยู่กับการแสวงหาแนวทางที่จะรักษาบทบาทของอาเซียนใน
ภูมิภาคเอเชียแปซิฟิกในเวทีโลก และในเวลาเดียวกันของไทยในอาเซียนด้วย  
 ในขณะที่เอเชียแปซิฟิกได้กลับมาเป็นเวทีแข่งขันของประเทศมหาอํานาจ ไทยก็มีจุดยืนและน้ําหนัก
ภายในกรอบของอาเซียนไม่น้อย สามารถเสนอแนวทางการแก้ไขปัญหาที่มีผลกระทบต่อภูมิภาค ซึ่งเป็นโอกาส
และความท้าทายสําหรับการต่างประเทศของไทยในอนาคตต่อไป  
 สุดท้ายนี้ขอถือโอกาสขอบคุณรัฐบาลไทยและกระทรวงการต่างประเทศที่ได้จัดสรรทุนให้ผมสามารถ
ศึกษาต่อ และต้องขอขอบคุณเพ่ือน ๆ พ่ี ๆ เจ้าหน้าที ่ผู้บริหารของกระทรวงฯ และหน่วยงานต่าง ๆ ที่ให้ความ
เมตตาและความร่วมมือแก่ผมในระหว่างการลาศึกษา รวมทั้งมอบโอกาสให้ผมได้สามารถใช้ความรู้ในหน่วยงาน
ที่รับผิดชอบภารกิจที่เกี่ยวกับอาเซียนและประเทศเพ่ือนบ้านเมื่อสําเร็จการศึกษามาแล้ว ต่อมาได้ไปทํางานใน
กรมเอเชียตะวันออก และกรมอาเซียนก่อนที่จะย้ายไปปฏิบัติภารกิจด้านอื่น สุดท้ายนี้ขอให้การเสวนาประสบ
ความสําเร็จตามเป้าหมายครับ 
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การเสวนาเร่ือง  
“Thailand and ASEAN, 2025-2045”  

 
เอกอัครราชทูตสีหศักดิ์ พวงเกตุแก้ว2 

เอกอัครราชทูตบุษฏี สันติพิทักษ์3  
ดร. กิริฏา เภาพิิจิตร4 

รองศาสตราจารย์ ดร. ดลุยภาค ปรีชารัชช5 
 

ดําเนินรายการโดย 
ว่าที่ร้อยตรี เสกสรร อานันทศิริเกียรติ6 

 
 
คุณเสกสรร อานันทศิริเกียรติ 
 ขอขอบพระคุณท่านทูตณัฐวัฒน์ฯ เป็นอย่างยิ่งครับ ในช่วงที่สองจะเป็นการเสวนาในหัวข้อ 
“Thailand and ASEAN 2025-2045” ขอเรียนเชิญวิทยากรทั้ง 4 ท่านบนเวทีครับ 
 เมื่อเหลียวหลังแล้วก็ต้องแลหน้า การเสวนาช่วงที่สองจะเป็นการมองไปข้างหน้าถึงบริบทโอกาส และ
ความท้าทายที่จะเกิดขึ้น และบทบาทที่เกี่ยวข้องของไทยในกรอบของอาเซียนต่อไป และในช่วงนี้ เราได้รับ
เกียรติจากวิทยากรผู้ทรงคุณวุฒิทั้ง 4 ท่าน ซึ่งแต่ละท่านเป็นผู้ที่มีประสบการณ์ในภาคปฏิบัติและ 
ภาควิชาการเกี่ยวกับเรื่องของอาเซียนเป็นอย่างดี ท่านแรกท่านทูตสีหศักดิ์ พวงเกตุแก้ว อดีตปลัดกระทรวง
การต่างประเทศ ท่านที่สองท่านบุษฎี สันติพิทักษ์ รองปลัดกระทรวงการต่างประเทศ ท่านที่สาม ดร. กิริฎา 
เภาพิจิตร ผู้อํานวยการวิจัยนโยบายเศรษฐกิจและการพัฒนาระหว่างประเทศ TDRI และท่านสุดท้าย 
รองศาสตราจารย์ ดร. ดุลยภาค ปรีชารัชช นายกสมาคมภูมิภาคศึกษา และอาจารย์ประจําสาขาวิชาเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต้ศึกษา มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ครับ 
 เมื่อสักครู่ท่านทูตณัฐวัฒน์ได้ชี้ให้เราเห็นว่าช่วงเวลาดังกล่าวที่ท่านศึกษามีความยากไม่แพ้กัน  
หากความยากที่ว่าจะเป็นโจทย์ เป็นข้อคิดหรือเป็นบริบทสําหรับความเชื่อมโยงในโลกปัจจุบันได้จะมีข้อคิด
อย่างไรบ้าง ขอเรียนเชิญท่านทูตสีหศักดิ์ก่อนครับ 

                                           
2 อดีตผู้ช่วยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศ 
3 ประธานเจ้าหนา้ที่บริหาร สํานักเลขาธิการของคณะกรรมาธิการแมน่้ําโขง (Mekong River Commission: MRC) 
4 ผู้อํานวยการวิจัยนโยบายเศรษฐกจิและการพัฒนาระหวา่งประเทศ TDRI 
5 อาจารย์ประจําคณะศลิปศาสตร์ มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร ์
6 นักวิจัยเชงิยุทธศาสตร์ ศูนย์ศึกษาการต่างประเทศ 
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เอกอัครราชทูตสีหศักดิ์ พวงเกตุแก้ว  
 ขอบคุณครับ รู้สึกยินดีอย่างยิ่งที่ได้มาร่วมการเสวนาในวันนี้  ต้องเปิดเผยความจริงว่าผมเชิญตัวเอง
มาร่วม เพราะเดิมไม่มีชื่อผมอยู่ใน panel นี้ ผมเป็น believer ในอาเซียน เพราะในปัจจุบันมี skeptic 
มากมาย ทุกคนบอกว่าอาเซียนเริ่มหลงทางและความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน (centrality) ของอาเซียนไม่
เหลืออยู่แล้ว ซึ่งก็อาจจะจริง แต่ผมคิดเช่นเดียวกับที่ท่านทูตณัฐวัฒน์ฯ พูดว่าอาเซียนยังเป็นเสาหลักของ 
การต่างประเทศไทย และประเทศไทยจะต้องมีบทบาทสําคัญอยู่ในแนวหน้าในการขับเคลื่อนอาเซียน ผมเป็น
ห่วงอยู่อย่างหนึ่งว่าเมื่อก่อนเราอยู่ tier 1 ของอาเซียน เราเป็นผู้ก่อตั้งอาเซียน แต่ปัจจุบันเราไม่ได้อยู่ ใน  
tier 1 แล้ว เพราะเมื่อพูดถึงอาเซียนก็จะพูดถึงอินโดนีเซีย สิงคโปร์ มาเลเซีย เวียดนาม และฟิลิปปินส์ แตไ่ทย
นั้นหายไป เพราะฉะนั้นผมคิดว่าการเสวนาวันนี้เป็นโอกาสที่ดีที่เราจะมาคิดถึงเรื่องของอาเซียนในอนาคต และ
มีผู้เชี่ยวชาญหลายท่าน ท่านลักษณาจันทร ท่านเตช ท่านณรงค์ชัย ท่านฐากูร ซึ่งท่านก็ทําวิทยานิพนธ์เรื่องนี้
เช่นเดียวกัน ท่านนพปฎล ซ่ึงท่านก็เคยเป็นอธิบดีกรมอาเซียน และท่านทูตกิตตินะครับ  
 ผมคิดว่าถ้าเราจะมองอนาคต อดีตเป็นเรื่องที่สําคัญ เราต้องย้อนกลับไปอดีตว่าทําไมอาเซียนจึงก่อตั้ง
ขึ้นมา แต่ผมโชคดีทีไ่ด้ทํางานกับผู้ใหญ่หลายท่านที่ได้เล่าประสบการณ์ในการทํางานกับท่านถนัดฯ โดยเฉพาะ
ท่านหม่อมราชวงศ์เกษมสโมสร ซึ่งถือว่าอยู่ในวงใน ท่านบอกว่าท่านถนัดฯ คิดเรื่อง regionalism เป็นแก่น
สารของอาเซียนจริง ๆ ไม่ใช่ community 3 เสาที่เราพูดกัน หัวใจของอาเซียนคือ regionalism ทีเ่ราอยู่รอด
กันมาได้ ความรู้สึกที่เราต้องอยู่ร่วมกัน ถ้าเราไม่อยู่ร่วมกันก็คงไม่รอด เราสามารถใช้พลังร่วมกันได้ สิ่งนี้เป็น
หัวใจของอาเซียนที่ขับเคลื่อนอาเซียน 
 ท่านถนัดมีความรู้สึกอย่างหนึ่งตอนที่ท่านเริ่มคิดเรื่องอาเซียนว่าเราไม่สามารถไว้ใจที่จะฝากอนาคต
ของเรากับมหาอํานาจ มหาอํานาจจะอยู่หรือจะไปเป็นการตัดสินใจของมหาอํานาจเอง บางครั้งเห็นว่ามี
ผลประโยชน์ในภูมิภาค แต่บางครั้งการเมืองภายในก็เปลี่ยนแปลงไป อย่างเช่นกรณีของสงครามเวียดนาม  
ไทยเป็นฐานทัพของสหรัฐฯ ในการทําสงครามเวียดนาม ซึ่งอยู่ดี ๆ ก็ถอนตัวออกไป เพราะฉะนั้น ท่านมีความ
เชื่อว่าประเทศในภูมิภาคต้องร่วมมือกันให้ได้ และตามที่ท่านเกษมสโมสรได้บอกกับผมว่า ท่านถนัดมี
แนวความคิดอยู่ 2 ประการในการรวมกลุ่มในภูมิภาค ซึ่งตอนนั้นลําบากมากเพราะเราอยู่ในภูมิภาคเดียวกันแต่
เราไม่รู้จักกันเลย แต่ละประเทศไม่ได้ให้ความสําคัญกับภายนอก ให้ความสําคัญแต่ภายในประเทศเพราะอยู่
ในช่วงที่เรากําลังสร้างประเทศ นอกจากเราเจอภัยคุกคามจากการแผ่อิทธิพลของคอมมิวนิสต์จากภายนอก 
และภายในประเทศแต่ละประเทศก็มีความเคลื่อนไหวของขบวนการคอมมิวนิสต์ด้วย เพราะฉะนั้น การที่จะ
สร้างความร่วมมือในระดับภูมิภาคไม่ใช่เรื่องง่ายและเรายังมีความขัดแย้งกันเอง นโยบาย Konfrontasi 
ระหว่างอินโดนีเซียกับมาเลเซีย ความบาดหมางระหว่างมาเลเซียกับสิงคโปร์ที่ต้องถูกขับไล่ออกจากมาเลเซีย  
และยังมีปัญหาระหว่างฟิลิปปินส์กับมาเลเซียเรื่องซาบาห์ จึงไม่ใช่เรื่องง่าย แต่ท่านมีความเชื่อว่าหากเราจะมี
สันติภาพในภูมิภาคอย่างแท้จริง เราต้องจัดการความสัมพันธ์ระหว่างกันให้ได้ เพราะหากมีการจัดการ
ความสัมพันธ์และมีความไว้เนื้อเชื่อใจระหว่างกันโอกาสที่ เราจะเป็นเวทีของการแข่งขันระหว่างมหาอํานาจจะ
น้อยลง ซึ่งบทเรียนนี้ไดก้ลับมาอีกในปัจจุบัน  
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 ประการทีส่อง ซึ่งอันนี้เป็นการพิสูจน์ตอนปัญหากัมพูชาว่าหากเราร่วมกันได้เราจะมีพลัง เพราะฉะนั้น
สิ่งเหล่านี้สะท้อนให้เห็นความสําเร็จของอาเซียนจากจุดที่เราก่อตั้งขึ้นมาถึงปัจจุบัน อาเซียนไปไกลมาก ๆ และ
ข้อสังเกตอีกประการหนึ่งคือ เราใช้วิกฤตเป็นโอกาส วิกฤตอันแรกคือวิกฤตปี ค.ศ. 1975 ที่จริงแล้วตั้งแต่ 
ปี ค.ศ. 1967-1975 ทุกคนบอกว่าอาเซียนกําลังล่องลอยไปเรื่อย ๆ แต่เมื่อปี ค.ศ. 1975 นั้นเกิดอะไรขึ้น ไม่
ทราบว่าพวกน้อง ๆ จําได้ไหม คือประเทศอินโดจีนเพื่อนบ้านของเราพ่ายแพ้ให้กับคอมมิวนิสต์ ประเทศไทยจะ
หายไปหรือไม่ ประเทศอ่ืนก็หวั่นไหวเช่นกัน เราจึงมีการประชุม summit ครั้งแรกปี ค.ศ. 1976 เราไม่ได้แค่
ประชุมกันแต่เรามีข้อตกลงในเอกสารสําคัญ และทุกคนลืมไปว่ามันสําคัญเพราะอะไร Treaty of Amity and 
Cooperation ไม่ใช่เป็นแค่เอกสารที่เราตกลงกัน แต่เป็นกรอบที่เราจะดําเนินความสัมพันธ์กับประเทศเพ่ือน
บ้านของเราที่ต่างลัทธิอุดมการณ์ เพราะฉะนั้นในนั้นจะเห็นเลยว่าเราจะเคารพอธิปไตย เราจะดําเนิน
ความสัมพันธ์โดยสันติซึ่งสิ่งนี้เรียกว่าเป็น code of conduct ในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ และหลังจากนั้น 
TAC ก็กลายเป็น code of conduct ที่ประเทศนอกภูมิภาคจะมามีปฏิสัมพันธ์กับอาเซียนในฐานะประเทศคู่
เจรจา เพราะฉะนั้น เราใช้วิกฤตปี ค.ศ. 1975 นี้เป็นโอกาสผนึกกําลังกัน  
 อีกวิกฤตหนึ่งก็คือ ปี ค.ศ. 1978 ซึ่งกระทบประเทศไทยโดยตรงเลย เดือนธันวาคมปีนั้นผมเข้า
กระทรวงฯ พอดี ตอนนั้นเวียดนามส่งกองกําลังทหารเข้ามาในกัมพูชา Domino Theory ก็ยังอยู่ ประเทศไทย
จะเดินหน้าต่อไปได้จริง ๆ หรือไม ่เพราะกลายเป็นว่าเรามีชายแดนติดกับเวียดนาม ซึ่งตอนนั้นถือว่าเวียดนาม
คือสมุนเอกของสหภาพโซเวียตในช่วงสงครามเย็น แต่เราอยู่รอดได้ก็เพราะอาเซียนอีกครั้งหนึ่ง ผนึกกําลัง
สนับสนุนประเทศไทย และเราอยู่รอดได้อีกอย่างคือพันธมิตรที่เกิดขึ้นในสถานการณ์โลก ในอดีตค่าย
คอมมิวนิสต์คือโซเวียตกับจีนและอีกค่ายคือสหรัฐฯ แต่ช่วงนั้นโซเวียตกับจีนแตกหักกัน จีนมาอยู่ค่ายอเมริกัน
และสนับสนุนประเทศไทยเพราะประเทศไทยเป็นด่านหน้าในการสกัดกั้นอิทธิพลของคอมมิวนิสต์ผ่าน
เวียดนามโดยได้รับการสนับสนุนจากโซเวียต ช่วงนั้นเราก็ผนึกกําลังและต่อสู้กันมาและทุกปีเรามีความมั่นใจ
มากขึ้นว่าเราทําได้โดยเฉพาะในสหประชาชาติ และอีกช่วงที่สําคัญคือช่วงที่โลกเริ่มเปลี่ยน โซเวียตจะล่มสลาย
และท่านชาติชายก็มาเป็นนายกรัฐมนตรี ตอนนั้นทําให้กระทรวงฯ เดือดร้อนเหมือนกันเพราะนโยบายมันสวน
ทางกัน ท่านเชิญฮุนเซนมาไทยซ่ึงท่านก็คิดได้ถูกต้องในตอนนั้น เพราะถ้าท่านไม่ทําอย่างนั้นเราไม่สามารถเป็น 
peace broker ได ้และเมื่อโซเวียตล่มสลาย เวียดนามไม่มีแรงสนับสนุนก็นําไปสู่ความตกลงปารีสปี ค.ศ.1991 
หลังจากนั้นประเทศในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ไม่มีอุปสรรคในการจะร่วมมือกัน ทุกคนเข้ามาสู่ร่มเดียวกันคือ
อาเซียน และในปี ค.ศ. 1992 เมื่อไม่มีปัญหากับกัมพูชาแล้ว เราต้องเริ่มหาสิ่งใหม่ที่ยึดเหนี่ยวอาเซียน  
ท่านอานันท์ก็คิดเรื่อง AFTA ซึ่งท่านณรงค์ชัยก็เป็นผู้ขับเคลื่อนผลักดัน ปี ค.ศ. 1992 เป็นปีที่สําคัญอีกปีหนึ่ง
คือ AFTA เกิดข้ึน 
 อีกวิกฤตหนึ่งที่ทําให้เราไปสู่อีก chapter หนึ่งของ regionalism คือปี ค.ศ. 1997 ซึ่งก็คือวิกฤตต้มยํา
กุ้ง เราเริ่มรู้สึกแล้วว่ามันไม่ใช่แค่อาเซียนแต่คือ East Asia ที่มีความเก่ียวโยงกัน เพราะวิกฤตเศรษฐกิจตอนนั้น
โยงไปถึงอินโดนีเซีย และเกาหลีใต้ เราเริ่มคิดเรื่อง East Asia Community ซึ่งนําไปสู่ East Asia Summit 
บทบาทของอาเซียนก็เริ่มขยาย นอกจากอาเซียนเราเริ่มที่จะสร้างสิ่งที่เขาเรียกว่า regional architecture 
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และหลังจากนั้นก็มีเรื่องของ ASEAN Charter เรียกได้ว่าเป็นรัฐธรรมนูญของอาเซียนทําให้อาเซียนมี legal 
basis อย่างเป็นทางการ มีการพูดถึงหลักการต่าง ๆ การจัดองค์กร การตัดสินใจ ซึ่งจุดนี้หากเราพูดถึงอนาคต
คงต้องดูเรื่องการตัดสินใจของอาเซียนว่ายังใช้ได้อยู่หรือไม่ หลักการต่าง ๆ อย่าง Non-Interference ยังใช้อยู่
อย่างที่เราคิดแบบเดิมไดห้รือไม่ และมาสู่การเป็น ASEAN community 2015 และมี Blueprint อันแรก และ
ตอนนี้ท่านทูตสุนทรกําลังร่าง Blueprint ที่สองนะครับ  
 ดังนั้น สิ่งที่ผมอยากจะพูดในช่วงแรกก็คืออดีตมีความสําคัญ เราต้องไม่ลืมแก่นสารของอาเซียน ซึ่งก็
คือ regionalism อาเซียนกําลังสูญเสียสิ่งเหล่านี้หรือไม่ เพราะ geopolitical landscape กําลังเปลี่ยนไปมาก 
คําว่า centrality ที่เราภูมิใจนักหนา ซึ่งผมว่าหลายคนก็ยังไม่เข้าใจว่า centrality คืออะไร จะเอา centraity 
กลับมาอย่างไรในเมื่อเรายังไม่เข้าใจเลยว่า centraity จริง ๆ คืออะไร และสุดท้ายผมอยากจะเห็นบทบาทไทย
ที่เราเคยอยู่ tier 1 เราควรจะกลับมาขับเคลื่อน เพราะหากไทยไม่มีอาเซียนเราไม่สามารถมาถึงจุดนี้ได้นะครับ  
 
คุณเสกสรร อานันทศิริเกียรติ  
 ขอบพระคุณท่านทูตครับ ท่านทูตทําให้เราเห็นความเปลี่ยนแปลงในบริบทของภูมิภาค ซึ่งขับเคลื่อน
ด้วยคําว่า regionalism หัวใจที่เป็นภูมิภาคนิยมเป็นสําคัญ และท่านทูตก็ได้ทิ้งคําถามสําคัญเกี่ยวกับเรื่อง
บทบาทของไทย จึงขอนํามาสู่คําถามต่อท่านรองปลัดฯ ว่าท่านมองบทบาทของไทยในอาเซียนที่ผ่านมาและ
ต่อไปอย่างไร และคิดว่ามีมุมใดท่ีเราอาจจะเข้าไปช่วยเติมเต็มเสริมแต่งได้บ้างครับ 
 
เอกอัครราชทูตบุษฎี สันติพิทักษ์ 
 รู้สึกเป็นเกียรติอย่างยิ่งที่ได้มีโอกาสมาร่วมเสวนา และรู้สึกเกร็งเป็นอย่างมากเพราะมีหลาย ๆ ท่าน
เป็นทั้งอดีตผู้บังคับบัญชาและผู้ร่วมงาน ยินดีและดีใจที่ได้มีโอกาสได้พบท่านและมาร่วมแลกเปลี่ยนความเห็น
ในมุมมองจากประสบการณ์ของดิฉันเองในเรื่องของอาเซียน ซึ่งยืนยันว่าอาเซียนเป็นเสาหลักด้านการ
ต่างประเทศของเราและคงจะเป็นอยู่ไม่มีการเปลี่ยนแปลง ประเด็นที่สองที่ท้าวความมาจากท่านทูตณัฐวัฒน์ฯ 
และท่านปลัดฯ สีหศักดิ์คือเรื่องการให้ความสําคัญกับประเด็นความท้าทายต่าง ๆ ที่เป็นปัจจัยให้กับทั้งประเทศ
ไทยและอาเซียนต้องปรับตัว เรามองในบริบทของอดีตซึ่งเป็นการแก่งแย่งในเรื่องการที่มีลัทธิอุดมการณ์ที่
แตกต่างกันที่เห็นได้ชัด แต่ปัจจุบันความท้าทายนั้นเปลี่ยนรูปแบบไป ไม่ได้เป็นเรื่องของความมั่นคงในรูป
แบบเดิมซึ่งยังคงมีอยู่ แต่ประเด็นที่มีความท้าทายเพ่ิมมากขึ้นคือเรื่องความมั่นคงที่ไม่ได้อยู่ในรูปแบบเดิม 
โจทย์ใหญ่นอกเหนือจาก geopolitics ซึ่งมันแตกแยกไปในทุกด้านไม่ว่าจะเป็นการเมือง เศรษฐกิจ และ
เทคโนโลยี คือเรื่อง climate change เป็นเรื่องสําคัญอย่างยิ่งว่าเราจะทําอย่างไร ซึ่งเราก็ต้องปรับตัว อันนี้ใน
บริบทของสิ่งที่เราเจอ ณ ปัจจุบันและคงไปถึงอนาคต ทางท่านทูตสุนทรคงขยายความได้ว่าการมองไปข้างหน้า
ในปี ค.ศ. 2045 และต่อไปของอาเซียนปัญหาเหล่านี้จะยังอยู่หรือไม่ climate change ทําให้เราต้องคิดเรื่อง
ใหม่ ทําอย่างไรที่จะปรับตัวไม่ว่าจะเป็นเรื่องของการดําเนินการทางการทูต ทางการเมือง การหามิตรประเทศ
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มาให้ความร่วมมือ การปรับตัวเพ่ือจะเป็น Green ASEAN สิ่งนี้ถือเป็นโจทย์ที่สําคัญที่ประเทศไทยต้องปรับใน
เรื่องของเศรษฐกิจ การค้า การลงทุน และเรื่องอุตสาหกรรม 
 อีกส่วนหนึ่งที่ทําให้เกิดความท้าทายเพ่ิมมากยิ่งขึ้นก็คือ global scams ต่าง ๆ ในมิติของความมั่นคง
ที่เป็นรูปแบบใหม่ เพราะเทคโนโลยีที่เปลี่ยนแปลงไป cyber security เป็นสิ่งที่เราต้องรับมือ เราจะปรับตัวทัน
หรือไม ่กฎหมายและกฎเกณฑ์ต่าง ๆ มีความพร้อมหรือไม ่สิ่งนี้เป็นสภาพแวดล้อมต่าง ๆ ที่เราเจอ แต่เมื่อเห็น
ประเด็นต่าง ๆ เหล่านั้นแล้วเราจะทําอย่างไร จากประสบการณ์เรื่องการเข้าสู่ประชาคมอาเซียนปี พ.ศ. 2558 
เราพยายามอยากจะดึงทุกคน โดยเฉพาะภาคส่วนสังคมต่าง ๆ เข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาเพ่ือเข้าสู่
ประชาคมอาเซียน ตอนนั้นการ mainstream เข้ากับการศึกษาก็ทําได้ในทั้งระดับโรงเรียนประถมและมัธยม 
และทางภาคมหาวิทยาลัยก็มีความร่วมมือกันมากมาย แต่สิ่งต่าง ๆ เหล่านี้ต้องทําอย่างต่อเนื่องซึ่งก็เป็นความ
ท้าทายอีกประการหนึ่ง  
 เมื่อได้ไปร่วมจัดทํา ASEAN Community Vision 2025 ในบริบทตอนนั้น ความท้าทายก็มีเรื่อง 
การแข่งขันของมหาอํานาจก็ดี ประเด็นที่เป็น regional hotspots ก็ยังอยู่ และอีก 10 ปีที่จะมี midterm 
review ของปี ค.ศ. 2045 เราจะยังเจอปัญหาต่าง ๆ เหล่านี้หรือไม่ คาบสมุทรเกาหลี ปัญหาไต้หวันซึ่งเป็น
ปัญหาใหม่ และขณะนี้มีปัญหาเรื่องของตะวันออกกลาง รัสเซีย ยูเครน ตรงนี้ส่งผลสะท้อน ไม่นับเรื่องเมียนมา
ซึ่งหลายท่านอาจจะพูดถึง แต่ประเด็นต่าง ๆ เหล่านี้ทําให้ต้องกลับมาย้อนดูตัวเราว่าเราจะจัดลําดับ
ความสําคัญและเดินหน้าอย่างไรในบริบทของความท้าทายที่มีอยู่อย่างหลากหลายและตัวเล่ นที่มากขึ้น 
เพราะฉะนั้น ความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันซึ่งมันอาจจะหายไปส่วนหนึ่งเพราะว่า leadership ที่เปลี่ยน ดิฉัน
คิดว่าคุณค่าสําคัญอย่างหนึ่งของการก่อตั้งอาเซียนและพัฒนาการของอาเซียนคือความสัมพันธ์ระดับผู้ นํา  
และการเจอกันในระดับผู้นําอย่างสม่ําเสมอ รัฐมนตรกีระทรวงต่าง ๆ เดินทางไปมาหาสู่เพ่ิมมากยิ่งขึ้น มันก็จะ
สร้างความเข้าใจได้มากยิ่งข้ึนแทนที่จะเป็น bottom up ผ่านกระบวนการกลไกอาเซียนซึ่งมีความสลับซับซ้อน 
และ decision making process ที่ท่านปลัดฯ สีหศักดิ์พูดถึงก็ต้องถามว่าแล้วจะทําให้ดีขึ้นได้อย่างไรภายใต้
สภาพแวดล้อมที่เราเผชิญอยู่ ณ ปัจจุบัน การที่เรามีทั้งเอกสารสําคัญต่าง ๆ นั้น  ปฏิบัติได้จริงหรือไม่ เรามี 
Treaty of Amity and Cooperation ที่เขียนไว้อย่างดีมากเพ่ือแก้ไขข้อขัดแย้งโดยสันติวิธี มีกระบวนการตาม 
ASEAN Charter ว่าเมื่อมีปัญหาข้อขัดแย้งแล้วจะเดินหน้าอย่างไร สิ่งนี้ก็เป็นสิ่งที่ทําให้อาเซียนสามารถ
ดําเนินการภายใต้กระบวนการได้ แต่ในส่วนนี้ยังมีข้อจํากัดอีกเช่นเดียวกัน เราต้องพยายามที่จะสานต่อทํา
ความเข้าใจให้กระบวนการนี้เดินต่อไปได้ เพ่ือ (1) คิดว่าต้องรักษา solidarity ของอาเซียนภายใต้ความท้าทาย 
(2) centrality ที่เราพูดถึงทําอย่างไรให้มีคุณค่าจริง และ (3) reliability ของอาเซียนซึ่งยังคงมีอยู่ในบริบท
ปัจจุบัน  
 สิ่งที่อยากจะเพ่ิมเติมก็คือดิฉันเองก็เชื่อใน regionalism และ multilateralism แต่โดยสภาวการณ์
ของการเป็นมหาอํานาจ บทบาทของสหรัฐฯ ที่เปลี่ยนแปลงไปและจีนมีบทบาทสําคัญมากยิ่งขึ้น ตรงนี้เราจะ 
handle position ตัวเราเองได้อย่างไรให้ดียิ่งขึ้นเพราะสิ่งต่าง ๆ เหล่านี้จะทําให้คนเข้ามาพูดคุยกับอาเซียนซึ่ง
มีอยู่ตลอดเวลา Treaty of Amity and Cooperation ตอนนี้มีผู้ที่มาลงนาม 54 ประเทศ จะมีประเทศที่ 55 



15 
 

คือลักเซมเบิร์กในเดือนตุลาคมนี้ มีประเทศสมาชิกเราเปลี่ยนไปจาก 10 ประเทศ เราจะมีประเทศที่ 11 คือ
ติมอร์-เลสเต ช่องว่างระหว่างประเทศที่พัฒนาแล้วกับกําลังพัฒนาก็จะมี และคู่เจรจาก็มี 11 ประเทศซึ่งต่าง
จากเดิม 10 ประเทศ เพราะตอนนี้มีอังกฤษเป็นประเทศที่ 11  
 เพราะฉะนั้นสิ่งต่าง ๆ เหล่านี้เป็นความท้าทายที่เราจะต้องดําเนินการ ถามว่าบทบาทของไทยจะเป็น
อย่างไร อย่างที่ได้กล่าวไปคือเสาหลักของอาเซียนยังคงมีอยู่ แต่ต้องบริหารจัดการปัญหาที่มีอยู่ให้ได้โดยการให้
ความสําคัญกับเรื่องใกล้บ้าน ปัญหาที่เป็นความท้าทาย มิติในเรื่องของความมั่นคงไม่ว่าจะเป็นเรื่องการบริหาร
จัดการชายแดน ความมั่นคงทางชายแดน การจัดการเรื่องของปัญหายาเสพติด การจัดการเรื่องของปัญหา  
ค้ามนุษย์ การลักลอบเข้าเมือง และจะทําอย่างไรให้อาชญากรรมข้ามชาติจะลดลง ประเด็นต่าง ๆ เหล่านี้ 
ท้าทายต่อความมั่นคงของเรา ไม่นับเรื่องเศรษฐกิจที่เราคงต้องเดินก้าวหน้าไปซึ่งต้องอาศัยหลักการของความ
เชื่อมั่นซึ่งเราก็เป็นประเทศที่มีบทบาทนําและเป็น coordinator ของอาเซียนเรื่อง sustainable development 
สิ่งนี้คิดว่าเป็นโจทย์ที่สําคัญ เราจะต้องทําอย่างต่อเนื่องและให้เป็นที่ประจักษ์มากยิ่งขึ้นในทุกโอกาสและทุก
เวที ส่วนที่สามคือ เรื่องของการมี stakeholder consultation ในประเทศและสนับสนุนกระบวนการ
ปรึกษาหารือระหว่างประเทศสมาชิกกับกลไกอาเซียนด้วย  
 ดิฉันคิดว่าสิ่งต่าง ๆ เหล่านี้ก็จะมีต่อไป และแน่นอนคงเลี่ยงไม่ได้ที่จะพูดถึงทั้ง 3 เสา ต้องดําเนินการ
ควบคู่กันไปแต่ต้องรับมือกับความท้าทายใหม่ ๆ ให้ได้ เพราะฉะนั้นหวังว่าน้อง ๆ ทางมหาวิทยาลัยและ 
ภาควิชาการจะยังคงให้ความสําคัญสิ่งต่าง ๆ เหล่านี้ เพ่ือจะได้มีความเข้าใจร่วมกันว่าประเด็นเรื่องอาเซียน
ไม่ได้ไกลตัวแต่อยู่ใกล้ตัวเรา เพราะฉะนั้นเราต้องปรับตัวให้เท่าทันการศึกษาและการพัฒนาบุคลากร  
การเรียนรู้ในด้านต่าง ๆ เป็นสิ่งที่สําคัญยิ่งขึ้น เมื่อวานกับวันนี้มีการประชุม  Summit of the Future ที่
สหประชาชาติ สิ่งนี้คืออะไร มันก็คือทุกเรื่องในโลกนี้ที่เป็นความท้าทาย อาเซียนจะปรับตัวอย่างไร สิ่งนี้ก็คือ
เรื่องของ Global Pact for the Future  
 
คุณเสกสรร อานันทศิริเกียรติ 
 ขอบพระคุณท่านรองปลัดฯ อย่างยิ่งครับ เมื่อสักครู่ท่านรองปลัดฯ ได้ชี้ให้เราเห็นว่ามันมีความ 
ท้าทายใหม่ ๆ เกิดขึ้น เพราะฉะนั้นอาเซียนเองพร้อมหรือไม่ในแง่ของการปรับตัวไปสู่การเป็นสีเขียวหรือ
จะต้องเป็นอาเซียนที่ smart ในการใช้เทคโนโลยีมากขึ้น เรียนเชิญ ดร. กิริฎาช่วยประเมินให้เราเห็นภาพ 
สักเล็กน้อยว่าอาเซียนพร้อมหรือยังหรือตอนนี้อาเซียนอยู่ที่ไหนแล้วครับ 
 
ดร. กิริฎา เภาพิจิตร  
 ขอบพระคุณทางศูนย์ศึกษาการต่างประเทศและท่านทูตอนุสนธิ์มากที่ได้เชิญมาในวันนี้ ดีใจมากที่
ได้มาพบท่านผู้ใหญ่หลาย ๆ ท่านในวันนี้ ซึ่งอาจจะมีส่วนช่วยก่อตั้งอาเซียนด้วยซ้ํานะคะ แต่ก็ดีใจที่เห็นน้อง ๆ 
ที่อาจจะเกิดไม่ทันการก่อตั้งอาเซียนแต่จะต้องเรียนว่าอาเซียนมีความสําคัญกับเรา ตัว ดิฉันเองเป็น 
นักเศรษฐศาสตร์ เพราะฉะนั้นวันนี้อยากจะมาฉายภาพความสําคัญของอาเซียนต่อเศรษฐกิจของไทยให้เราดู 
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และอย่างที่ท่านทูตสีหศักดิ์บอกว่าอาเซียนเราไม่ได้เหมือนกับ European Union เราเป็นการร่วมมือกันเป็น  
regionalism ซึ่งตอนนี้มีความสําคัญมากขึ้นเพราะมันไม่เหมือนตอนที่เราก่อตั้งเมื่อปี ค.ศ. 1967 ตอนนั้นจะมี
ภัยคุกคามที่มาจากสงครามระหว่างสหรัฐฯ รัสเซีย จีน อะไรก็ตาม เป็นทั้ง Cold War เป็นทั้ง Physical War 
แต่วันนี้ความท้าทายใหม่มาแล้วก็คือ geopolitics ที่มาในรูปของ Trade War ในรูปของ Tech War ตอนนี้
อาจจะเป็นโอกาสที่อาเซียนต้องมาร่วมมือกันอีกครั้งเพ่ือความอยู่รอดของเรา เพราะฉะนั้นวันนี้อยากจะขอ
แสดงข้อมูลที่ได้วิเคราะห์มาให้เห็นว่าความสําคัญที่เราจะต้องอยู่ด้วยกันมีอะไรบ้าง  และมีโอกาสรวมถึง 
ความเสี่ยงอะไรบ้าง  
 

 
ที่มา : ดร. กิริฎา เภาพิจิตร 

 
 อยากจะแสดงให้ดูก่อนว่าถ้าเราดูแผนที่โลกและการขยายตัวของภูมิภาคต่าง ๆ ประเทศใหญ่ ๆ  
ของโลกว่าจริง ๆ แล้วอาเซียนเป็นภูมิภาคที่โตเร็วเป็นท็อปของโลก เราโตประมาณ 4.5 -4.6 % ต่อปี อันนี้
ตั้งแต่ป ีค.ศ. 2023-2024 นะคะ นี่คือตัวเลขที่ทางธนาคารโลกทําการประเมินออกมา จะเห็นได้ว่าอาเซียนเป็น
ภูมิภาคที่โตเร็วและทุกคนก็อยากจะมาค้าขายกับเรา อยากจะมาลงทุนกับเราเพราะเราเป็นภูมิภาคที่รายได้
เพ่ิมขึ้นเร็ว มีกําลังซื้อ และยังเป็นฐานการผลิตเพ่ือการส่งออกได้ด้วย  และอีกสิ่งที่สําคัญโดยเฉพาะ 
ในโลกที่ตอนนี้กําลังแบ่งขั้ว globalization เหมือนกับจะหายไปแล้ว ตอนนี้มัน deglobalization กัน 
เพราะฉะนั้นทุกคนอยากจะหาเพ่ือนที่สามารถไว้ใจได้มาลงทุนเป็นฐานส่งออกให้ได้เช่นเดียวกัน ซึ่งอาเซียนเรา
ก็ well placed เพราะหลายประเทศในอาเซียนเราไม่ได้เลือกข้างอย่างชัดเจน อาจจะมีเลือกบ้างแต่ก็ไม่
ชัดเจน เพราะฉะนั้นยังเป็นฐานที่หลายธุรกิจทั่วโลกอยากจะย้ายเข้ามา ต้องบอกว่าโอกาสของเรามีมากแต่ก็มี
ความเสี่ยง ที่มาใหมก่ับเรื่องของภูมิรัฐศาสตร์โลก อย่างเช่นหากเกิดสงคราม ราคาน้ํามันพุ่งสูงขึ้นสิ่งนี้ก็เป็นภัย
แล้ว เพราะว่าไทยเราเป็นผู้นําเข้าน้ํามัน แค่สงครามในยูเครน รัสเซียก็ทําให้ราคาปุ๋ย ราคาธัญพืช และอาหาร
สัตว์เพ่ิมข้ึน นี่ยังไม่พูดถึงน้ํามันนะคะ พูดถึงแคส่ิ่งเหล่านี้ซึ่งเราต้องนําเข้าก็กระทบไทยและกระทบอาเซียนแล้ว 
ซึ่งสิ่งนี้กเ็ป็นความเสี่ยงที่มาจาก Physical War  
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 ส่วน Trade War แน่นอนความเสี่ยงก็คือตอนนี้จีนขายของให้สหรัฐฯ ได้ไม่ง่ายเหมือนเมื่อก่อนจากที่
เราได้ยินข่าวกันก็เลยเทของเข้ามาขายในภูมิภาคเรา ทําให้มีการแข่งขันกับผู้ประกอบการไทย แน่นอนว่าคนที่
เป็นผู้ซื้อผู้บริโภคก็ได้ประโยชน์ได้ของที่ราคาถูกลง แต่ผู้ผลิตโดยเฉพาะ SME ลําบากมาก ไม่ใช่แค่ในไทยนะคะ 
เมื่อสัปดาห์ที่แล้วดิฉันได้มีโอกาสไปที่เวียงจันทน์ เพราะมี ASEAN Summit ครั้งที่ 44 ที่นั่น ไม่ได้ไป ASEAN 
Summit นะคะ แต่ว่าไป side conference วันนั้นท่านทูตประดาปก็ไปนะคะ และถ้าจําได้มีท่านทูตจาก
ฟิลิปปินส์ซึ่งอาจจะอยู่ในสมัยก่อตั้งอาเซียนด้วยซ้ําก็คือท่านทูต Delia Albert ก็อยู่ที่นั่นด้วย ตรงนั้นพูด
เช่นเดียวกันว่าอาเซียนเรามีโอกาสมาก แต่ในขณะเดียวกันทุก ๆ ประเทศก็พูดเหมือนกันหมดว่าสินค้าจีน
ตอนนี้หลั่งไหลเข้ามาในประเทศของเขาเป็นพายุเช่นเดียวกัน เพราะฉะนั้นความเสี่ยงที่มีต่อธุรกิจ SME ในแต่
ละประเทศมันมีอยู่แล้ว นี่ก็คือสิ่งที่เราเห็นจาก Trade War ที่เกิดขึ้น  
 Tech War ที่กระทบไทยเมื่อ 2 ปีที่แล้วคือ Semiconductor ขาดตลาด ในเมื่อสหรัฐฯ กีดกันจีนทํา
ให้จีนผลิต Semiconductor ไม่ได้ เราที่เป็นผู้ใช้และเราไม่สามารถซื้อ Semiconductor มาใส่ เราผลิต 
ยานยนต์ เราผลิตเครื่องใช้ไฟฟ้าทุกอย่างใช้ Semiconductor ทั้งหมดซึ่งมันกระทบเรา จะเห็นได้ว่าตอนนี้ภัย
คุกคามจะเป็นรูปแบบของการค้ามากขึ้น เพราะฉะนั้นถ้าให้มองไปในอนาคตก็มองว่าการที่อาเซียนต้องอยู่
ร่วมกัน ซึ่งไม่ได้หมายความถึงแค่ทางถนน เครื่องบินหรือว่าทางเรือ แต่ connectivity ของเราหมายถึง 
การที่ connect กันผ่านการค้า ผ่านการลงทุนระหว่างกัน หรือผ่าน people-to-people connectivity  
จะสําคัญมากขึ้นเรื่อย ๆ ในเมื่อโลกแบ่งขั้วกันหากเราไม่เกาะกลุ่มกันเราจะลําบากมาก เพราะแต่ละประเทศ
ของเราเล็ก ดังนั้น จึงอยากแสดงตัวเลขทางเศรษฐกิจให้ดูว่าจนถึงวันนี้อาเซียนรวมตัวกันได้ขนาดไหน 
ใน connectivity 2-3 เรื่องท่ีเมื่อสักครูไ่ด้กล่าวไป  
 

 
ที่มา : ดร. กิริฎา เภาพิจิตร 

 
 Chart นี้แสดง connectivity ทางด้าน trade นะคะ เป็นการค้าภายในกลุ่มประเทศสมาชิกอาเซียน
ถ้าดูเรื่องมูลค่าในกราฟเพ่ิมขึ้นเยอะ แต่ถ้าเราดูในสัดส่วนของอาเซียนที่ trade ด้วยกันเองเทียบกับอาเซียนที่ 
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trade กับทั้งโลกนั้นสัดส่วนไม่ได้ขึ้นเยอะ เราควรจะค้าขายกันให้มากกว่านี้เพราะเรามีความหลากหลาย  
สิงคโปร์ก็เป็นแบบ high technology มีคนน้อยมีทรัพยากรน้อย ไทยก็อาจจะเป็น aged society ไปแล้วแต่
ว่ามีทรัพยากรเยอะ ส่วนลาวและเขมรก็มีทรัพยากรเยอะ คนอาจจะไม่ได้เยอะเท่าเรา ฟิลิปปินส์ก็คนเยอะ 
อินโดนีเซียก็มีทรัพยากร เพราะฉะนั้นเราสามารถจะส่งเสริมซึ่งกันและกันได้ มาเลเซียและสิงคโปร์ก็มี
เทคโนโลยีที่สูงกว่าประเทศอ่ืน ๆ ซึ่งเราสามารถส่งเสริมกันได้หลายอย่าง ดังนั้น เราสามารถค้าขายกันได้
มากกว่านี้ เพราะขณะนี้อยู่ที่ประมาณ 20% มาตั้งแต่ป ีค.ศ. 2001 แล้ว 
 ถ้าดูกราฟด้านขวาคือการลงทุน การลงทุนนี้ถ้าดูย้อนไปข้อมูลจาก ASEAN Secretariat มีตั้งแต่ปี 
ค.ศ. 2004 เลยลองเอาข้อมูลมาดู ในการลงทุนเราก็เห็นว่าอาเซียนที่ลงทุนกันเองอย่างไทยไปลงทุนในเขมร 
ไทยไปลงทุนในเมียนมา หรืออินโดนีเซียมาลงทุนในไทย สิ่งเหล่านี้มูลค่าเพ่ิมข้ึนเช่นกันจากปี ค.ศ. 2004-2022 
สัดส่วนเพ่ิมข้ึนไม่มากแต่ก็เพ่ิมขึ้นจาก 8% เป็น 12% เราน่าจะมีการลงทุนซึ่งกันและกันมากกว่านี้ได้เพราะเรา
ก็พัฒนากันไปเรื่อย ๆ แล้ว แต่ว่าการลงทุนในต่างประเทศเราอาจจะยังไม่ได้ลงทุนซึ่งกันและกันมาก  
 ส่วนเส้นข้างล่างที่ให้ดูเพราะเวลาเราดูการลงทุนในอาเซียนถ้าเรารวมสิงคโปร์มักจะเข้าใจผิด เพราะ
สิงคโปร์เป็น hub จะมี regional head office ของบริษัทจีน บริษัทญี่ปุ่น บริษัทยุโรปมาตั้งเยอะ เมื่อประเทศ
เหล่านี้มาลงทุนในอาเซียนจะนับว่าเป็นการลงทุนจากสิงคโปร์ เพราะ headquarters อยู่สิงคโปร์ เพราะฉะนั้น 
ถ้าเราอยากดูการลงทุนในอาเซียนจริง ๆ ควรจะเอาสิงคโปร์ออก เลยมีเส้นข้างล่างสีฟ้าซึ่งเห็นเหมือนกันว่า
อาจจะข้ึนไม่ได้มากเท่าท่ีรวมสิงคโปร์ นี่ก็เป็นเรื่องอดีตจนถึงปัจจุบัน 
 

 
ที่มา : ดร. กิริฎา เภาพิจิตร 

 
 คราวนี้มาที่ไทยบ้างว่าอาเซียนมีความสําคัญต่อไทยขนาดไหน ซึ่งจะดูเรื่องการค้าและการลงทุน
เช่นเดียวกัน เรื่อง trade ดูทั้งการส่งออกและการนําเข้า ถ้าการส่งออกเราจะเห็นว่าเราส่งออกไปในอาเซียนได้
เพ่ิมขึ้น สัดส่วนของไทยที่ส่งออกไปอาเซียนเทียบกับที่เราส่งออกไปทั้งโลกเพ่ิมขึ้นจาก 19% เป็น 23.5%  
ส่วนใหญ่เราส่งออกไปอินโดนีเซีย มาเลเซีย เวียดนาม และฟิลิปปินส์ ถ้าเป็นการนําเข้าจะน้อยกว่าการส่งออก 
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เราได้ดุลการค้ากับอาเซียนเพราะเราส่งออกมากกว่านําเข้า กราฟการนําเข้าอาจจะไม่ได้ขึ้นมากเท่ากับการส่งออก
โดยเฉพาะการนําเข้าที่ไทยนําเข้าจากทั่วโลก ไทยนําเข้าจากอาเซียนอยู่ประมาณ 16% ซึ่งไม่ได้เปลี่ยนมาก 
ตั้งแต่ป ีค.ศ. 2000-2023 อาจต้องดูว่ามีอะไรที่เราจะสามารถส่งเสริมกันได้อีกแทนที่ต้องไปนําเข้าจากท่ีไกล ๆ 
เรานําเข้าจากอาเซียนได้ไหม โดยเฉพาะพวกทรัพยากรที่เราอาจจะไม่มีเป็นต้น เพราะฉะนั้นก็ยังมีช่องทางที่
เราจะ connect กันอีกเยอะ คราวนี้มาดูเรื่องการลงทุนบ้างในสไลด์ถัดไปนะคะ 
 

 
ที่มา : ดร. กิริฎา เภาพิจิตร 

 
 การลงทุนเราแบ่งเป็น 2 เรื่องคือ ไทยไปลงทุนในอาเซียน และอาเซียนมาลงทุนที่ไทย กราฟซ้ายคือ
ไทยไปลงทุนในอาเซียนจะเห็นได้ว่าไม่ได้เพ่ิมขึ้นเยอะมาก โดยเฉพาะถ้าดูเป็นมูลค่าจากปี ค.ศ. 2010-2023 
เส้นสีดําคือบริษัทไทยออกไปลงทุนในต่างประเทศ เห็นไหมคะว่าตั้งแต่ปี ค.ศ. 2010 มาจนถึงปีที่แล้วเส้นสีดํา
ไม่ได้สูงขึ้นมาก อาจจะแค่กระโดดขึ้นไปในปี ค.ศ. 2020 เพราะมีการไปลงทุนในอินโดนีเซียกับสิงคโปร์ แต่ที่
เหลือไม่ได้เพ่ิมข้ึนเยอะ แตถ่้าไทยออกไปลงทุนในโลกตอนนี้เราไปเยอะมาก ในช่วง 4-5 ปีที่ผ่านมานี้บริษัทไทย
ออกไปลงทุนในยุโรปและในทวีปอ่ืนในโลกเยอะมาก แต่ว่าในอาเซียนไม่ได้เยอะขนาดนั้นโดยเฉพาะในปีท้าย ๆ 
2-3 ปีที่แล้วเราต้องดึงเงินกลับมาจากเมียนมาด้วย นี่ก็เป็นอีกเรื่องที่แสดงให้เห็นว่าเวลามีความไม่สงบก็
กระทบการลงทุนของเรา นี่คือการลงทุนของไทยในอาเซียน 
 กราฟขวาคืออาเซียนมาลงทุนที่ไทยซึ่งน้อยนะคะ อย่างที่เมื่อสักครู่ดิฉันได้กล่าวไปส่วนใหญ่เราจะเห็น
เป็นสิงคโปร์นะคะ สีเหลืองคือสิงคโปร์เพราะว่าจริง ๆ แล้วจะเป็นบริษัทที่มาตั้ง headquarters ในสิงคโปร์ 
จากยุโรป จีน อเมริกามากกว่า เพราะฉะนั้นอาเซียนลงทุนในไทยจริง ๆ ต้องถือว่ายังน้อยมาก ไม่รูจ้ะดึงดูดเขา
ยังไงให้เขามาลงทุนในไทยให้ได้มากขึ้นนะคะ  
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ที่มา : ดร. กิริฎา เภาพิจิตร 

 
 ต่อไปจะเป็นเรื่องเกี่ยวกับคนบ้างนะคะ เพราะ connectivity มี Trade Investment มี people  
คนในเรื่องการท่องเที่ยว international tourist เราก็มีนักท่องเที่ยวที่เข้ามาจากมาเลเซียค่อนข้างเยอะ  
คนอาเซียนเองถ้านับเป็นทั้งหมดของนักท่องเที่ยวที่เข้ามาในประเทศไทยหลังโควิดจะอยู่ที่ประมาณ 30% ของ
นักท่องเที่ยวต่างชาติทั้งหมดที่เข้ามาในประเทศไทยก็คิดเป็น 1 ใน 3 ก็ไม่ได้ถือว่าแย่ มาเลเซียนี้ก็ประมาณ  
14-15% ไปแล้วนะคะ ที่เหลือจะเป็นประเทศอ่ืน ๆ เพราะฉะนั้นต้องบอกว่าการท่องเที่ยวเราพ่ึงตลาดอาเซียน
พอสมควร สิ่งนี้ก็น่าสนใจเพราะยิ่งคนมองว่ามันไม่ใช่แค่เรื่องของเม็ดเงิน แต่มองว่าเวลาคนได้มาเห็นเรา  
มาเจอเรา มาสัมผัสวัฒนธรรมเรา ความรู้สึกเป็นมิตร ความรู้สึกที่อยากจะร่วมมือกันในอนาคตมันจะมีมากข้ึน
กว่าการไม่เคยเจอกันเลย จริง ๆ อยากจะได้ตัวเลขของนักศึกษาหรือนักเรียนไทยด้วยซ้ํานะคะ ที่ได้ไปเรียนใน
อาเซียนหรือนักเรียนอาเซียนที่ได้มาเรียนในไทย เพราะการได้มาเรียนถ้าเรามีเพ่ือนที่เรียนด้วยกัน 4 ปีก็จะ
รู้สึกไว้ใจและเป็นมิตรกันมากขึ้น สิ่งนี้ก็จะดีสําหรับอนาคตของอาเซียนด้วย ดิฉันคิดว่า people-to-people 
connectivity เป็นสิ่งที่สําคัญมาก ๆ ในการที่เราจะทํางานร่วมกัน 
 ส่วนกราฟด้านขวาจะเกี่ยวกับ migrant labour สิ่งนี้ก็สําคัญเหมือนกันเพราะว่าไทยเราเป็น aged 
society มากกว่า 20% ของประชากรไทยอายุเกิน 60 แล้ว  ซึ่งเป็นเกณฑ์ที่ ใช้วัดว่าเป็นสังคมสูงวัย 
เพราะฉะนั้นเราต้องการแรงงานที่จะเข้ามาทํางานในประเทศไทย ดังนั้น เราก็พ่ึงพาแรงงานที่เข้ามาซ่ึงตอนนี้มี
ประมาณ 2.7 ล้านคนที่เข้ามาในประเทศไทย ถามว่าเยอะไหม labour force ในประเทศไทยทั้งหมด 40 ล้านคน 
2.5 ก็ประมาณะ 5% ของแรงงานทั้งหมดในประเทศไทยก็คือ migrant ซึ่งรวมทั้งคนที่มีความรู้ มีทักษะมาก 
และรวมถึงคนที่มีทักษะน้อยหน่อยซึ่งส่วนใหญ่ก็จะเป็นคนจากเมียนมา เห็นได้จากแท่งสีน้ําตาลคือคนจาก
เมียนมาจะเข้ามาเยอะโดยเฉพาะหลังจากที่มีการสู้รบในประเทศเมื่อ 3 ปีที่แล้วยิ่งเข้ามากันมาก แต่พอช่วง 
โควิดก็ลดลงไปหลังออกจากประเทศได้และมีสงครามในประเทศคนเหล่านี้ก็ยิ่งออกมากัน เพราะฉะนั้นจะเห็น
ได้ว่าตรงนี้ก็เป็นแรงงานที่มาช่วยเสริมในประเทศไทย นี่ก็เป็นอีกความสําคัญหนึ่งของอาเซียนต่อประเทศไทย 
รอบทีส่องมาคุยกันเรื่องอนาคตนะคะ  
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คุณเสกสรร อานันทศิริเกียรติ 
 ขอบพระคุณ ดร. กิริฎาครับ เป็นเรื่องที่เก่ียวกับความท้าทายจากมุมวิชาการนะครับ ต่อไปจะเป็นท่าน 
ดร. ดุลยภาคนะครับ เรียนเชิญอาจารย์ครับ 
 
รองศาสตราจารย์ ดร. ดุลยภาค ปรีชารัชช 
 ขอบคุณมากครับ วันนี้รู้สึกเป็นเกียรติมากที่ได้รับเชิญจากศูนย์ศึกษาการต่างประเทศให้มาให้ความรู้
เกี่ยวกับปัญหาทางภูมิรัฐศาสตร์ในอาเซียนและในเอเชีย ผมสรุปสั้น ๆ ว่าจากข้อสังเกตของผมคิดว่ามีกระแส
ความเปลี่ยนแปลงทางด้านภูมิรัฐศาสตร์ที่กระทบต่อไทยและอาเซียนที่น่าจับตามองอย่างน้อย 3 เรื่อง 

 

 
ที่มา : รองศาสตราจารย์ ดร. ดุลยภาค ปรีชารัชช 

 
 เรื่องแรกเป็นเรื่องเกี่ยวกับการต่อสู้ทางการเมืองการทหารของกองกําลังติดอาวุธทางชาติพันธุ์ 
ลักษณะของการก่อสงครามกลางเมือง มีโมเดลเกี่ยวกับการสร้างอนุรัฐ (Sub-State) มหารัฐ (Greater State) 
และรัฐกันชน (Buffer State) ผมคิดว่าสถานการณ์นี้น่าสนใจ ในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้จะมีที่ปัตตานีกับที่
เมียนมานะครับ แต่สําหรับกรณีของเมียนมาผมจะอธิบายให้นะครับว่ามีการแข่งขันกันในเรื่องของอนุรัฐและ
มหารัฐกันอย่างไร ขออธิบายสักเล็กน้อยว่าเวลาเราพูดถึงอนุรัฐหมายถึง รัฐใดรัฐหนึ่งมีพ้ืนที่ปกครองตนเอง
ให้กับกลุ่มชาติพันธุ์ใดชาติพันธุ์หนึ่ง แต่ยังมีกลุ่มชาติพันธุ์อ่ืน ๆ ซ้อนอยู่ในเขตนั้น และขอปักปันเขตแดนเป็น 
อนุรัฐซ้อนเข้ามาอีกที ส่วนคําว่ามหารัฐหมายถึง กลุ่มชาติพันธุ์หนึ่งที่มีอาณาเขตแห่งที่อยู่แล้วแต่เขามองว่าที่
อ่ืน ๆ ที่มีประชากรของเขาอาศัยอยู่ควรจะรวมกันเข้ามาเป็นมหารัฐที่ยิ่งใหญ่ด้วย นี่ก็เป็นปัญหาเหมือนกันใน
กระบวนการสร้างรัฐ ตรงนี้เกิดข้ึนในเมียนมาเป็นหลัก  
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 โมเดลที่สองเป็นเรื่องของเกมส์ขึงสายโซ่ทางยุทธศาสตร์ ซึ่งก็เป็นของเก่าแก่พอสมควรหลายสิบปีแล้ว
เช่น ยุทธศาสตร์ของสหรัฐอเมริกาที่ตั้งแนวสายโซ่หมู่เกาะออกมาเป็นชั้น  ๆ เพ่ือวางกําลังส่งกําลังบํารุงทาง
ทหารและการสําแดงอํานาจเข้าไปในพ้ืนที่ยุทธศาสตร์ต่าง ๆ แต่ก็มีกลยุทธ์ของมหาอํานาจอื่น ๆ ด้วย เช่น กล
ยุทธ์สร้อยไข่มุกของจีน กลยุทธ์สร้อยเพชรของอินเดีย เป็นลักษณะการโอบล้อมและแหวกวงล้อมซึ่งอาเซียนก็
เป็นกระดานหมากรุกที่อยู่ในการแข่งขันตรงนั้น 
 ส่วนโมเดลสุดท้ายนั้นก็คือระบบภูมิศาสตร์ภูมิภาคที่เราจะวิเคราะห์สถานการณ์ในภูมิภาคใดภูมิภาค
หนึ่งเราอาจจะคุ้นกับคําว่าเอเชียตะวันออก อาเซียน Southeast Asia หรือเขตแดนของรัฐชาติต่าง ๆ แต่มา
วันนี้มันมีกระแสใหม่ผมเรียกมันว่า ZOYIFIC เกิดจากคําว่า Zomia  Yi Dai Yi Lu และ Indo-Pacific มาผสม
กันแล้วมันสร้างแนวมองใหม่ ๆ เกี่ยวกับการระบุเขตแดนหรือขอบขันธ์ของพื้นที่ยุทธศาสตร์ต่าง ๆ รอบโลก  
 

 
ที่มา : รองศาสตราจารย์ ดร. ดุลยภาค ปรีชารัชช 

 
 ผมคิดว่าการสร้างมหารัฐอยู่ในกระบวนการสร้างรัฐสร้างชาติและกระทบต่อความมั่นคงของประเทศ
นั้นรวมถึงประเทศที่อยู่ตามชายแดนด้วย ยกตัวอย่างเช่นในกรณีของชนเผ่านากาซึ่งมีประเพณีล่าหัวมนุษย์อยู่
ในเขตหิมาลัยภาคอีสานของอินเดีย  เขาอยากจะตั้ งมหารัฐนากาแลนด์ เรียกว่า  Greater Nagalim  
รวมดินแดนต่าง ๆ ในอัสสัม นากาแลนด์ มณีปุระ หรือภาคซะไกง์ของเมียนมาแล้วตั้งเป็นประเทศใหม่เรียกว่า
เป็นมหารัฐของชาวนากา ใกล้ ๆ กับประเทศไทยเราในจังหวัดเชียงราย เชียงใหม่ แม่ฮ่องสอน เรามีอาณาเขต 
ชนแดนกับว้าใต้ ซึ่งเป็นส่วนขยายต่อเนื่องมาจากว้าเหนือที่อยู่ติดพรมแดนของจีน ช่วงหลังมานี้กองทัพสหรัฐ
ว้า กองกําลังติดอาวุธชาติพันธุ์ที่ใหญ่ที่สุดในเอเชียแปซิฟิกกําลังพลพร้อมรบ 20,000-30,000 นาย ประกาศว่า
จะสถาปนารัฐว้า ซึ่งยังไม่แยกออกจากเมียนมาแต่ให้มีอิสระในการปกครองตัวเองสูงมาก คําถามท่ีน่าคิดคือ ว้า
จะระบุเขตแดนของรัฐว้าไปถึงตรงไหนและอย่างไร บางครั้งสงครามที่ดุเดือดในรัฐฉานมันเกี่ยวเนื่องกับกอง
กําลังติดอาวุธชาติพันธุ์ตัดสินใจทําสงครามเพ่ือสร้างรัฐ เพราะเขาเชื่อว่าถ้ายึดครองดินแดนได้มากขึ้นก็จะมีรัฐ
ที่เป็นกอบเป็นกําเป็นกลุ่มเป็นก้อนมีพลังมากขึ้น  
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 จริง ๆ แล้วย้อนกลับเข้าไปสู่กระบวนการทางประวัติศาสตร์กองกําลังของพวกกะเหรี่ยง KNU ก็มี
แนวคิดการตั้งมหารัฐกอทูเล คือที่ใดท่ีมีชนชาติกะเหรี่ยงอาศัยอยู่นั้นหมายถึงไม่ได้อยู่ในรัฐกะเหรี่ยงในปัจจุบัน
อย่างเดียว แต่หมายถึงคนกะเหรี่ยงในลุ่มน้ําสะโตงในเขตปากน้ําอิรวดีจะถูกการดึงดินแดนเหล่านี้แล้วมาตั้ง
เป็นร่างกายทางภูมิศาสตร์เป็นรัฐกะเหรี่ยงที่ยิ่งใหญ่ ซึ่งมันทําให้เกิดความขัดแย้งเพราะคนเมียนมากับคนมอญ
ที่อยู่แถบนั้นไม่พอใจการขยายอิทธิพลของกะเหรี่ยง และต้องกล่าวถึงคะฉิ่นแลนด์ในรัฐคะฉิ่น เมื่อดูเขตแดน
ของรัฐคะฉิ่นประชากรคะฉิ่นอาศัยอยู่ เป็นหลัก แต่ในตอนเหนือของรัฐฉานมีการพูดถึงเรื่อง  Kachin  
Sub-State ที่เมืองแสนหวี หมายถึงในเมืองแสนหวีประชากรส่วนใหญ่เป็นไทใหญ่ แต่ปรากฏว่ามีคะฉิ่นซ้อน
อยู่ในนั้นและคะฉิ่นเรียกร้องให้มีรัฐน้อย ๆ ของชาวคะฉิ่นซ้อนอยู่ในแสนหวี มาวันนี้ยุ่งไปอีกเพราะแสนหวี
น่าจะถูกเผา่อ่ืน เช่น พวกปะหล่องหรือโกกั้งเข้ามายึดแผ่อิทธิพลกลายเป็นชนเผ่าต่าง ๆ มะรุมมะตุ้มอยู่ในพ้ืนที่
บางจุดในเอเชียอาคเนย์ตอนบน  
 

 
ที่มา : รองศาสตราจารย์ ดร. ดุลยภาค ปรีชารัชช 

 
 มหาอํานาจการเมืองโลกอย่างจีนก็เฝ้ามองสถานการณ์ในเมียนมาอย่างใจจดใจจ่อ นี่คือแผนที่ที่
ปรากฏใน Tiktok นะครับซึ่งโด่งดังมาก เป็นแผนที่ที่แสดงเขตผลประโยชน์และเขตเศรษฐกิจสําคัญของจีน 
เขตที่เป็นอนุรัฐและมหารัฐของรัฐฉานในเมียนมา โกกั้ง ว้าเหนือ ว้าใต้กับเมืองลาถูกแสดงว่าเป็นเขต
ผลประโยชน์ของจีน มีการ์ตูนล้อเลียนจากพ่ีน้องไทใหญ่วาดภาพพญามังกรจีนเลาะเลื้อยเข้าไปที่รัฐฉานแล้วก็
พ่นไฟ ประกายไฟที่พุ่งเป็นทิศทางต่าง ๆ คือทิศทางการสําแดงอํานาจของจีนที่เข้าไปในหัวเมืองต่าง ๆ ของไท
ใหญ ่เพราะฉะนั้นรัฐฉานในเมียนมานั้นอยู่ในจุดเปลี่ยนสําคัญของเรื่องอนุรัฐ มหารัฐ และอิทธิพลของจีน ซึ่งผม
ไม่แน่ใจว่าลักษณะนี้จะเรียกว่าเป็นรฐักันชนในแบบของจีนได้หรือไม่  
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ที่มา : รองศาสตราจารย์ ดร. ดุลยภาค ปรีชารัชช 

 
 อีกเรื่องที่อยากจะถ่ายทอดให้ฟังนะครับ ผมคิดว่าระบบความมั่นคงในเอเชียแปซิฟิกหรือเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต้แต่ไหนแต่ไรมาเราอยู่ภายใต้การขึงสายโซ่ทางยุทธศาสตร์ของรัฐมหาอํานาจ เราทราบกันดี
ว่ากองทัพเรือสหรัฐอเมริกาหรือกองทัพอากาศจะเพ่งเล็งไปที่โฮโนลูลู ฮาวาย หมู่เกาะมาร์แชลล์หรือเกาะกวม 
และวางเป็นเส้นสายโซ่หมู่เกาะที่ยิงเข้ามาที่โอกินาวาของญี่ปุ่น ช่องแคบไต้หวัน หรือเกาะลูซอนของฟิลิปปินส์
โอบเข้ามาที่ทะเลจีนใต้เป็นการวางกําลังส่วนหน้าสุด ๆ เลยถ้าเรานับจากชายฝั่งตะวันตกของสหรัฐฯ ซึ่งต้อง
เดินทางไกลข้ามแปซิฟิกเข้ามาสู่จุดที่เป็นอาเซียนที่เป็นพื้นทะเล รวมถึงเอเชียตะวันออกในส่วนที่เป็นพ้ืนทะเล
ประชิดชายฝั่ง มาวันนี้ประเทศจีนก็ประกาศสายโซ่ยุทธศาสตร์ขึงแข่งกับสหรัฐฯ เหมือนกัน น่าคิดเหลือเกินว่า
จุดที่สายโซ่ทั้งสองมันทับซ้อนกันผมคิดว่าน่าจะเป็นจุดเดือดหรือจุดเข้มข้นที่จะมีแนวโน้มการเผชิญหน้าที่
รุนแรงมากข้ึน จุดที่น่าสนใจก็อย่างเช่นช่องแคบไต้หวันหรือกรณีทะเลจีนใต้นะครับ  
 ส่วนประเทศจีนนอกเหนือจากการขึงสายโซ่แข่งกับสหรัฐฯ ยังมียุทธศาสตร์ String of Pearls หรือ
สร้อยไข่มุก คือการปั้นท่าเรือยุทธศาสตร์ทางทะเลแล้วจะสามารถใช้ประโยชน์สําหรับควบคุมอํานวยการ 
ยุทธทางการทหารได้ควบคู่กันไปด้วย หมุดไข่มุกเปรียบประดุจกับทําเลที่ตั้งของพ้ืนที่สําคัญทางทะเลที่จีนเข้า
ไปลงทุน ส่วนหมุดต่าง ๆ จะร้อยเรียงกันด้วยเส้นทาง logistics ซึ่งเป็นสร้อยนะครับ นี่คือสร้อยไข่มุกปรากฏ
รูปสัณฐานว่าสร้อยไข่มุกของจีนในมุมคิดของนักยุทธศาสตร์สหรัฐฯ บอกว่ามันคุกคามและบีบล้อมประเทศ
อินเดียทุกทิศทาง อินเดียจึงคิดค้นยุทธศาสตร์ตัวใหม่เรียกว่ายุทธศาสตร์สร้อยเพชร คือว่าต้องแหวกวงล้อม
จากจีนให้ได้ ต้องไปกระชับสัมพันธ์กับมองโกเลีย เวียดนาม บางส่วนของสุมาตรา และญี่ปุ่น เพ่ือจะโอบล้อม
และถอนกําลังตัวสร้อยไข่มุกของจีนที่ล้อมรัฐอินเดียและเอเชียอาคเนย์อีกทีหนึ่ง ผมคิดว่าอาเซียน ณ วันนี้เรา
ต้องคิดให้หนักว่าที่ใดที่เป็นจุดที่เข้มข้นที่จะมีการทับซ้อนของวงแหวนหรือสายโซ่แห่งอํานาจ เช่น เกาะอันดามัน
และนิโคบาร์ของอินเดีย และไม่ไกลกันจะเป็นสุมาตราของอินโดนีเซีย ซึ่งจะเป็นจุดที่มีการเผชิญหน้ากันทาง
ภูมิรัฐศาสตร์ระหว่างจีนกับอินเดีย ผมคิดว่าเรื่องนี้น่าติดตามมาก  
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ที่มา : รองศาสตราจารย์ ดร. ดุลยภาค ปรีชารัชช 

 
 เรื่องสุดท้ายที่อยากจะฝากไว้ก็คือผมคิดว่าเรื่องของภูมิศาสตร์เอเชีย  ความรับรู้แบบดั้งเดิมมันเริ่ม
เปลี่ยนไปแล้ว ที่เราบอกว่าเวลาวิเคราะห์เอเชียตะวันออกเฉียงใต้เราก็ดู 11 ประเทศ วิเคราะห์เป็นราย
ประเทศหรือมองในฐานะองค์กรอาเซียน มาวันนี้มันเริ่มเปลี่ยน ผมคิดว่ามีอยู่ 3 เรื่องท่ีสร้างความเปลี่ยนแปลง
ในระบบภูมิศาสตร์เอเชีย 
 เรื่องแรกคือโซเมีย เป็นแนวคิดของนักมานุษยวิทยา นักสังคมศาสตร์ Willem van Schendel กับ 
James C. Scott ว่าด้วยเรื่องของที่สูงเอเชีย โซเมียคืออะไร คืออาณาบริเวณชายแดนภูเขาที่อยู่สูงจาก
ระดับน้ําทะเล 300 เมตรขึ้นไป ประชากรเกิน 100 ล้านคน ส่วนใหญ่เป็นพวกชนกลุ่มน้อยในประเทศต่าง ๆ  
คนพวกนี้มีเศรษฐกิจภูเขาทําไร่เลื่อนลอยอาศัยอยู่บนที่สูง และขอบขันธ์ของโซเมียตัดข้ามขอบเขตรัฐชาติเป็น
ภูเขาท่ีวิ่งจากเวียดนามภาคเหนือของไทยไปเมียนมา ไปจีนตอนใต้ และไปภาคอีสานของอินเดีย มันตัดข้ามเขต
แดนระหว่าง  East Asia, Central Asia, South Asia กับ  Southeast Asia อย่างมีนัยสําคัญ ผมคิดว่า 
การวิเคราะห์สงครามกลางเมือง พลวัตการเมืองทางชาติพันธุ์ การช่วยเหลือชนชาวเขา ด่านเศรษฐกิจการค้าที่
อยู่บนที่สูงจําเป็นต้องอาศัยแนวคิดเรื่องโซเมีย  
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ที่มา : รองศาสตราจารย์ ดร. ดุลยภาค ปรีชารัชช 

 
 ขณะเดียวกันหนึ่งแถบหนึ่งเส้นทางหรือ BRI ได้เลาะเลื้อยแล้วสร้างพ้ืนที่เศรษฐกิจเลขาคณิตใน 
พ้ืนทวีปยูเรเชีย แถบและเส้นทางจะแบ่งแถบคือ ถนนบกออกเป็น 6 แถบ และอีกหนึ่งถนนเส้นทางสายไหม
ทางทะเล ผมคิดว่าตัว 6 แถบมันมีบางแถบที่กระทบอาเซียน เช่น ระเบียงเศรษฐกิจจีน-แหลมอินโดจีน หรือ
ระเบียงเศรษฐกิจที่เชื่อมอินเดีย จีน เมียนมา และบังกลาเทศ ปกคลุมอ่าวเบงกอล เพราะฉะนั้นผมคิดว่าเรา
น่าจะจับเส้น Belt and Road แต่ละเส้นให้ดีและเข้าไปดูผลกระทบที่มีนัยสําคัญ แต่ที่น่าสังเกตยิ่งกว่าคือ
ยุทธศาสตร์ของจีน ผมว่าค่อนข้างแข็งแรงและมีการวางรากฐานมาก่อนหน้า ก่อนหน้าที่ Belt and Road ของ
สี จิ้นผิง จะพุ่งตรงแล้วเนรมิตมีร่างกายที่ชัดเจนขนาดนี้ ก่อนหน้านั้นอย่างที่ผมได้บอกไป จีนก็มียุทธศาสตร์
สร้อยไข่มุกก่อรูปขึ้น ผมได้แผนที่รูปขวาด้านบนมาจากประเทศจีนเลยที่มณฑลยูนนาน นี่คือยุทธศาสตร์ 3  
วงแหวนตีประกบกันที่วันติ่ง หมู่เจ้ และรุ่ยลี่ ชายแดนจีน-เมียนมา และจากจุดนั้น จีนจะแผ่อํานาจไปเอเชียใต้  
ไปเอเชียตะวันออกและลงมาที่เอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ณ วันนี้ระเบียงเศรษฐกิจจีนแหลมอินโดจีนเข้ามาทับ
ตรงนี้อย่างไรและส่วนไหนนะครับ จุดนี้น่าวิเคราะห์  
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ที่มา : รองศาสตราจารย์ ดร. ดุลยภาค ปรีชารัชช 

 
 เรื่องนี้ก็เป็นเรื่องที่โด่งดังมาก แต่ก่อนเรารับรู้ key concept ที่เรียกว่าเอเชียแปซิฟิก มาวันนี้มี key 
concept ที่ใหญ่กว่าคืออินโด-แปซิฟิก หมายถึงเอาอาณาบริเวณมหาสมุทรแปซิฟิกรวมกับมหาสมุทรอินเดีย  
มีประเทศอินเดียเข้ามามีส่วนร่วมสําคัญ และวงพ้ืนที่สองวงตัดกันจะได้เอเชียตะวันออกเฉียงใต้อยู่ตรงใจกลาง
ผมคิดว่าอาเซียน ณ วันนี้อยู่ในสถาปัตยกรรมความมั่นคงอินโด-แปซิฟิกที่แข่งกับหนึ่งแถบหนึ่งเส้นทางของจีน
มันเป็นปรากฏการณ์ที่ไม่เคยเกิดขึ้นมาก่อนเพราะว่ามันเป็นการสร้างเขตภูมิยุทธศาสตร์แบบสมุทรเดียว  
เป็นครั้งแรกในประวัติศาสตร์การทหารของโลกก็ว่าได้  เพราะเวลาเราพูดถึงการวางกําลังทหารสมัยก่อน
แปซิฟิกจะแยกออกจากอินเดีย สองมหาสมุทรนี้จะแยกออกจากกัน แต่มาวันนี้สหรัฐอเมริกาหรือแม้กระทั่ง
อินเดีย ญี่ปุ่นกับออสเตรเลียจะโยกส่งกําลังบํารุงร่วมกันโดยปกคลุมสองมหาสมุทรได้ เห็นได้จากการเปลี่ยนชื่อ
กองบัญชาการกองทัพภาคเอเชียแปซิฟิกเป็นอินโด-แปซิฟิกของกองทัพสหรัฐอเมริกา ผมคิดว่าเรื่องนี้มี
ความสําคัญมาก ๆ และอาเซียนเราอยู่ตรงกลางเลยทีเดียว มิหนําซ้ํา นักภูมิรัฐศาสตร์และนักเอเชียศึกษาชื่อดัง
อย่าง Michael R. Auslin จากสหรัฐอเมริกายังเขียนหนังสือเกี่ยวกับ Asia’s New Geopolitics ว่าด้วยเรื่อง
ของอินโด-แปซิฟิกโดยเฉพาะ และได้ทํานายว่าในอีกไม่กี่ปีข้างหน้าสงครามชายฝั่ งระหว่างจีนกับสหรัฐฯ  
ซึ่งปะทะกันตามแนวชายฝั่ง ใช้เรือบรรทุกเครื่องบิน ใช้เครื่องบินรบสําแดงกําลังแข่งขันกันบ้างนี้นั้นมันจะ
เกิดขึ้นในพ้ืนที่ที่เขาเรียกว่า The Asiatic Mediterranean คือทะเลเมดิเตอร์เรเนียนฉบับเอเชีย นั่นหมายถึง
พ้ืนที่ที่เป็นศูนย์กลางประชากร พ้ืนที่เศรษฐกิจที่อยู่ตามชายฝั่ง เช่น โซลของเกาหลีใต ้โตเกียวของญี่ปุ่น ฮ่องกง 
เซินเจิ้น จูไห ่หรือเซี่ยงไฮ้ เป็นต้น หรือแม้กระทั่งเมืองทางเหนือของเวียดนามที่อยู่ใกล้กับอ่าวตังเกี๋ย สิ่งต่าง ๆ 
เหล่านี้เรียกว่า Asiatic Mediterranean เพราะมันเป็นพื้นที่ปะทะสังสรรค์ทางเศรษฐกิจ ทางวัฒนธรรมไม่ต่าง
จากท้องน้ําเมดิเตอร์เรเนียนที่สร้างอารยธรรมให้กับยุโรปและแอฟริกาเหนือในสมัยโบราณ เพราะฉะนั้นใครก็ตาม 
ที่ครอบครอง Asiatic Mediterranean จะควบคุมชะตากรรมของเอเชียได้ ผมคิดว่าการแข่งขันของมหาอํานาจ
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จะอยู่ตรงนี้เยอะ และประเทศไทยจะต้องตามว่าเราอยู่ในส่วนไหนหรือเราเป็น connector ส่วนไหนสําหรับ 
Asiatic Mediterranean  
 ในรอบแรกผมขอจบการประมวลความรู้ประมาณนี้  โดยผมขอสรุปอีกครั้งว่าแนวคิดเรื่องมหารัฐ  
อนุรัฐ รัฐกันชน แนวคิดเรื่องสายโซ่ยุทธศาสตร์ และ ZOYIFIC ซึ่งเกิดจากคําว่า Zomia  Yi Dai Yi Lu และ 
Indo-Pacific มาผสมกันเป็นอะไรที่สําคัญมากสําหรับกระแสความเปลี่ยนแปลงภูมิรัฐศาสตร์ ขอบคุณครับ 
 
คุณเสกสรร อานันทศิริเกียรติ 
 ขอบพระคุณอาจารย์ครับ เราจะเห็นว่ามีความท้าทายรอเราอยู่เยอะไม่ว่าจะเป็นทั้งในส่วนของความ
มั่นคงแบบเดิม เรื่องของการแข่งขันทางภูมิรัฐศาสตร์ เรื่องของความมั่นคงแบบใหม่ climate change 
เพราะฉะนั้นมันมีโจทย์ใหม่ ๆ เยอะ เพ่ือที่จะมองไปข้างหน้าอยากให้วิทยากรแต่ละท่านมีเวลาสัก 5 นาที  
ในการให้ข้อเสนอแนะหรือชวนเราคิดถึงสิ่งที่อาจจะยังไม่ได้นึกถึงหรือให้เป็นข้อคิดสําหรับท่านผู้ฟังวันนี้ครับ  
 
เอกอัครราชทูตสีหศักดิ์ พวงเกตุแก้ว 
 ผมเป็น practitioner เพราะฉะนั้นอยากจะเสนออะไรที่คิดว่าน่าจะทําได้ ผมขอพูด 4 ประเด็น ซ่ึงมัน
เกี่ยวกับ C ทั้งหมด อันดับแรก คือ Core Principles ของอาเซียน เช่น หลักการไม่แทรกแซงกิจการภายใน 
เมื่อตอนก่อตั้งอาเซียนมันจําเป็นมากเพราะเราไม่ไว้ใจกัน เพราะฉะนั้นเราต้องมีหลักการนี้เพ่ือให้อาเซียน
สามารถเดินหน้าได้ แต่ ณ ปัจจุบันคําว่าภายในกับภายนอกมันแยกกันไม่ออก ผมเกรงว่าหลักการนี้จะเป็น
ข้ออ้างให้อาเซียนไม่ทําอะไร หากเกิดเหตุการณ์ภายในประเทศใดประเทศหนึ่งที่อาจจะกระทบต่อภูมิภาค
อย่างเช่นเมียนมา มันกลายเป็นการอ้างเหตุผลให้ไม่ดําเนินการ และที่ผมเป็นห่วงอีกสิ่งหนึ่งคือคําว่า  
Non-Interference ไม่ได้เป็นการอนุญาตให้รัฐบาลอาเซียนประเทศใดที่จะทําอะไรกับประชาชนของประเทศ
อ่ืนได้ หลักการของ ASEAN Charter ลองไปดูหลักการว่ามีอะไรบ้างนะครับ เพราะฉะนั้นหลัก Non-Interference 
ต้องนําไปใช้กับหลัก Core Principles อ่ืน ๆ ของอาเซียน สิ่งนี้คือหลัก C แรกนะครับ  

C ที่สอง คือ Consensus คืออาเซียนไม่ได้เป็น EU เราเป็นการรวมกลุ่มของประเทศอธิปไตย แต่ที่
เป็นห่วงคือหลัก Consensus ในโลกปัจจุบันที่ทุกอย่างมันเป็นไปด้วยความรวดเร็วนั้นอาเซียนกว่าจะตัดสินใจ
หรือกว่าจะออกแถลงการณ์สักฉบับใช้เวลาเป็นสัปดาห์ จะทําอย่างไรให้การตัดสินใจของอาเซียนเร็วกว่านี้   
ผมคิดว่ามันอยู่ท่ีกลไกเหมือนกัน เช่น สมัยหนึ่งประเทศไทยเคยผลักดันเรื่อง Troika ที่ถาวร ถ้าเราม ีTroika นี้
อาจจะช่วยทําให้ Consensus มันเร็วขึ้น สิ่งนี้ผมคิดว่าน่าจะเป็นสิ่งที่ทําได้ทีเ่ราควรจะมานั่งดูกันนะครับ 

C ถัดไป คือคําว่า Centrality ประเทศไทยเคยต้องทํา paper เพ่ือเสนอในการประชุม SOM ว่าอะไร
คือ Centrality ซ่ึงก็คืออาเซียนยังมีความสําคัญ ส่วนหนึ่งก็คือว่าเราจัดการความสัมพันธ์ในภูมิภาคให้ได้ หากมี
สถานการณ์อะไรที่กระทบต่อความมั่นคงเราต้องจัดการให้ได้ ตอนนี้เรากําลังมีปัญหา Centrality ของเราใน
เมียนมาหายไปไหน ตรงนี้ผมคิดว่าประเทศไทยที่เป็นประเทศที่มีผลประโยชน์มากที่สุด เราต้องพยายาม
ขับเคลื่อนเพราะประเทศอ่ืนไม่ได้มีผลประโยชน์เท่ากับประเทศไทยนะครับ ตอนที่ทํางานกับท่านรัฐมนตรี
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ปานปรีย์ก็ได้พยายามขับเคลื่อน อย่างน้อยท่ีเราขับเคลื่อนได้คือเรื่องความช่วยเหลือทางด้านมนุษยธรรมเพราะ
มันมีความจําเป็นและอาจเป็นการเปิดประตูไปสู่การเจรจาก็ได้ สิ่งนี้คือ Centrality ในอาเซียน  

ต่อมา Centrality นอกอาเซียนที่เรียกว่าสถาปัตยกรรมความมั่นคงของภูมิภาค ซึ่งเมื่อก่อนอาเซียน
ภูมิใจมากที่สามารถเชิญประเทศมหาอํานาจมาประชุม ARF มาประชุม EAS แต่เวทีเหล่านี้ไม่ได้มีความหมาย 
มันกลายเป็น talk shop แล้ว Centrality ตรงนี้ของอาเซียนมันอยู่ตรงไหน เราก็คงต้องมานั่งคิดกันว่าเวที
เหล่านี้ทําอย่างไรให้มันมีความหมาย อันดับแรกคืออาเซียนเข้าเวทีเหล่านี้แทนที่ต่างคนต่างกล่าว statement 
ของตัวเอง เรามีท่าทีร่วมกันได้ไหมในหลาย ๆ เรื่องที่กระทบต่อความมั่นคง เช่น เรื่องทะเลจีนใต้ เรื่องสถานการณ์
คาบสมุทรเกาหลี เราไม่เคยมีท่าทีร่วมกันเลยในเวทีเหล่านี้ซึ่งเป็นเวทีของอาเซียน 

สุดท้ายก็คือ Community Building มันคืออะไร Community Building ด้านเศรษฐกิจผมว่าเรายัง
ไปไม่ได้ไกล เพราะเป้าหมายตั้งแต่ Blueprint แรก single market และ production base เรายังไปไม่ได้  
ยิ่งช่วงนี้ geopolitics มันเป็นอย่างนี้ geoeconomics เป็นอย่างนี้ ประเทศอาเซียนควรจะเป็น safe zone 
สําหรับการดึงดูดการลงทุน แต่เราไม่สามารถทําได้ถ้าเราไม่เชื่อม supply chain ของเรา ไม่ผสมผสาน
เศรษฐกิจของเราให้เป็นหนึ่งอย่างที่เราตั้งความหวังไว้ และ community ด้านการเมืองเราก็ต้องจัดการกับ
พวก non-traditional threat ทั้งหลายอย่างที่ท่านรองปลัดฯ ได้กล่าวไปนะครับ แต่ผมคิดว่าที่สําคัญเราพูด
กันจนไม่รู้ว่ามันคืออะไร People-centred ASEAN คืออะไร ถ้าเราจะเป็น community กลุ่ม stakeholders 
ทั้งหลาย ประชาชน NGOs และ civil society ต้องมีส่วนผูกพันกับอาเซียนจริง ๆ พอเราพูดถึง People-
centred คืออะไรครับ ก็เป็นการสร้าง awareness มีมุมมองอาเซียนแล้วจบ ผมเป็นประธานคณะทํางานร่าง 
TOR ของคณะกรรมาธิการระหว่างรัฐบาลอาเซียนว่าด้วยสิทธิมนุษยชน ปรากฏว่าร่างขึ้นมาแล้วแต่
คณะกรรมาธิการไม่สามารถทําอะไรได้เลยในเรื่อง human rights เพราะฉะนั้นเรื่องของประชาชน เรื่องของ 
human rights เหล่านี้มันควรจะอยู่ในวาระการประชุมของอาเซียน ถ้าเราจะเป็นประชาคมอย่างอย่างแท้จริง
นะครับ ขอฝาก 4 C ครับ ขอบคุณครับ 
 
เอกอัครราชทูตบุษฎี สันติพิทักษ์ 

ขออนุญาตต่อจากที่ท่านปลัดฯ สีหศักดิ์ไดก้ล่าวไป ดิฉันเองก็เห็นด้วยกับ C ทั้งหมดและให้ความสําคัญ
กับเรื่อง C สุดท้าย Community Building เพราะถ้าหากไม่สามารถมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนมันก็จะเป็น
กลไกเหมือนที่เราเข้าใจกันตั้งแต่ตอนที่อาเซียนก่อตั้งมาว่าเป็นเรื่องของการประชุม เป็นเรื่องของผู้แทนภาครัฐ
และคนอ่ืนก็ไม่มีส่วนเกี่ยวข้อง แต่แม้กระนั้นก็ตามก็มีพัฒนาการที่ดีขึ้น สิ่งที่อยากจะบอกและเห็นว่าเป็น 
ความท้าทายต่อไปก็คือความร่วมมือยังเป็นหัวใจหลักของอาเซียน เพราะว่าเป็นพื้นฐานที่เราสามารถร่วมมือกัน
ได้ในหลาย ๆ เรื่องที่เราเติมเต็มซึ่งกันและกันภายใต้ความท้าทายที่เราเจอ สิ่งที่เราจะเสริมสร้างเพ่ิมมากขึ้นก็
เห็นด้วยกับท่านสีหศักดิ์ว่าเรื่องของความไว้เนื้อเชื่อใจและความเชื่อมั่นภายในภูมิภาคระหว่างประเทศกันเอง 
โดยเฉพาะประเทศที่อยู่ใน Mainland Southeast Asia กับ Maritime Southeast Asia ช่องว่างดูเหมือนจะ
ห่างกันมากข้ึนแต่จริง ๆ มีผลประโยชน์ร่วมกัน  
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สําหรับประเทศไทยเราให้ความสําคัญกับประเทศเพ่ือนบ้าน ซึ่งสิ่งนี้ยังเป็นหัวใจหลักและต้อง
ดําเนินการในทุก ๆ มิติทุก ๆ ด้าน ความสัมพันธ์ระหว่างประชาชนกับประชาชน การสร้างความไว้เนื้อเชื่อใจ 
ซึ่งดิชั้นมองว่าตรงนี้เป็นส่วนสําคัญในบริบทที่เราเจอในเรื่องของประเทศลุ่มน้ําโขง เพราะตอนนี้มีความท้าทาย
จากเรื่องของ climate change มีเรื่องของการที่เราต้องปรับตัวกับสภาพแวดล้อมที่เจอที่ไม่ใช่เฉพาะในเรื่องที่
เราได้ยินหรือเห็นข่าวอยู่ปัจจุบันคือ น้ําขึ้น-น้ําลง การปล่อยน้ํา แต่ว่ามันมีเรื่องอ่ืนทีเ่ป็นความท้าทาย เรื่องของ
ฝนมาเร็ว หน้าแล้ง เรื่องของสิ่งแวดล้อม เรื่องการเตรียมความพร้อมต่าง ๆ มันจะทําให้ลุ่มน้ําโขงเป็นเรื่องหนึ่ง
ที่ประเทศไทยควรจะให้ความสําคัญและบูรณาการการทํางานให้อย่างดีที่จะช่วยเสริมสร้างและลดช่องว่าง
ระหว่างประเทศอาเซียนทั้ง 10 หรือ 11 ประเทศเข้าด้วยกัน แต่ Mainland Southeast Asia นั้นถือว่า 
มีความสําคัญอย่างยิ่ง  

ในเรื่องของการมีปฏิสัมพันธ์กับประเทศภายนอก ซึ่งหลายประเทศต้องการจะมาติดต่อกับอาเซียนมี 
connectivity ในด้านต่าง ๆ แต่เราก็ต้องดูตัวเองว่าเรารับมือกับความท้าทายที่มากับการมีความสัมพันธ์กับ
ประเทศภายนอกได้อย่างไรบ้าง มีทั้ง dialogue partners และ development partners ทั้งหมดนี้ที่ท่าน
อาจารย์ดุลยภาคกล่าวไปคืออินโด-แปซิฟิกเป็นกรอบใหญ่ของความท้าทาย เราคงมองในบริบทที่ท่าน
ทูตณัฐวัฒน์กล่าวถึงในบริบทของทีว่ิทยานิพนธ์ตอนนั้นเรื่องของเอเชีย-แปซิฟิกมันก็จะถูกทดแทนได้ด้วยอินโด-
แปซิฟิก และเข้าใจว่าเอกสารของปี ค.ศ. 2045 ก็คงพูดถึงอินโด-แปซิฟิกด้วย และประเทศต่าง ๆ มหาอํานาจก็
ดีหรื อยุ โ รปก็ดี ต่ า งมี ยุทธศาสตร์ ต่ อ อินโด -แปซิ ฟิก  แปลว่ าความสนใจและความ เล็ ง เห็ นของ 
การแข่งขันเชิงยุทธศาสตร์และภูมิรัฐศาสตร์ที่เปลี่ยนแปลงไปมันมีความสําคัญมากยิ่งขึ้น ซึ่งเราก็ต้องปรับตัว 
เราม ีASEAN Outlook on the Indo-Pacific ซึ่งจัดทําข้ึนโดยเริ่มจากอินโดนีเซียและมาสําเร็จตอนที่ไทยเป็น
ประธานอาเซียนเมื่อปี ค.ศ. 2019 ซึ่งก็เป็นเอกสารที่เน้นเรื่องความไว้เนื้อเชื่อใจ  

จะทําอย่างไรให้มีการปฏิสัมพันธ์คือเรื่องของการเคารพและเรื่องการยึดถือ centrality แต่ 
การปฏิสัมพันธ์ระหว่างประเทศอาเซียนกับประเทศภายนอกนั้นเป็น win-win situation ทําอย่างไรที่จะมี
ความร่วมมือกันให้ได้มากที่สุด เป็น 4 สาขาที่ต้องการเห็นทุกคนมีส่วนร่วมเพ่ือที่จะลดทอนความขัดแย้ง 
ลดทอนความหวาดระแวง และลดทอนการเผชิญหน้าที่อาจจะเกิดขึ้น สาขาความร่วมมือก็จะมีเรื่องของ 
Sustainability เรื่อง Maritime Cooperation เรื่องของเศรษฐกิจ และเรื่องของ Connectivity ซึ่งทุกคนมี
ส่วนร่วมได้ ถ้าสิ่งต่าง ๆ เหล่านี้สามารถมีความร่วมมือระหว่างกันมันก็จะช่วยเสริมสร้างความแข็งแกร่งของ
อาเซียน ซึ่งท่าน ดร. กิริฎา ได้บอกไปแล้วว่าเราเริ่มเป็น Aged Society แต่ว่าเรายังมีความน่าสนใจที่
ประชากรของอาเซียน 670 กว่าล้านคน ณ ปัจจุบันมีมากกว่า 60% ที่เป็นวัยทํางานอายุมากกว่า 30 หรือ 35 
ซึ่งตรงนี้มันเป็นสิ่งที่ดี แต่เราต้องเสริมสร้างการทํางานระหว่างกันเพ่ือให้สามารถดึงพลังตรงนี้ของอาเซียนให้มี
ความเข้มแข็งและรับมือกับความท้าทายเพ่ิมมากยิ่งข้ึน 
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ดร. กิริฎา เภาพิจิตร  
ขอบพระคุณค่ะ ต้องขอเรียนว่าได้ความรู้อย่างมากจากท่านปลัดฯ และท่านรองปลัดฯ หลังจากฟังแล้ว

ดิฉันมองว่าความท้าทายในอนาคตที่จะมีต่ออาเซียนมีเยอะมาก ถ้าให้มองเป็น Mega Trends ที่จะมากระทบ
เราแล้วถ้าเราไม่จับมือกันไว้เราคงไปต่อยาก หนึ่งแน่นอนคือเรื่อง geopolitics ที่หลายท่านพูดถึง ไม่ว่าจะเป็น
จีน สหรัฐฯ หรือว่าในเมียนมาเองก็ตาม สองก็คือเรื่อง climate change ที่ท่านรองปลัดฯ ได้พูดไป  สามก็คือ 
digital disruption ที่กําลังเข้ามา ซึ่งพวกนี้มันเป็น Mega Trends ทีก่ระทบทั้งอาเซียนและประเทศไทยด้วย  

 

 
ที่มา : ดร. กิริฎา เภาพิจิตร 

 

จะเห็นได้ว่าสิ่งหนึ่งจาก geopolitics ที่มันมากระทบเราอย่างมากก็คือเรื่องการค้า ดิฉันมองว่า
ผลกระทบในด้านเศรษฐกิจใหญ่มาก อย่างที่เมื่อสักครู่ได้กล่าวไปแล้วว่าเหรียญมีสองด้าน ด้านหนึ่งด้านซ้ายมือ 
ก็คือหลังจากที่จีนกับสหรัฐฯ มี Trade War กัน สัดส่วนการนําเข้าของสหรัฐฯ (ซ้ายมือคือการนําเข้าของ
สหรัฐฯ) จากจีนเส้นสีแดงลดลงตั้งแต่คุณทรัมป์มาปี ค.ศ. 2018 ในขณะเดียวกันคนที่ได้ประโยชน์มากที่สุดใน
อาเซียนคือเวียดนาม เส้นสีส้มแสดงสัดส่วนของสหรัฐฯ ทีน่ําเข้าจากเวียดนามเพ่ิมขึ้น ของไทยเองเป็นเส้นสีดํา
ก็เพ่ิมขึ้นบ้างแต่น้อยกว่าของเวียดนาม แน่นอนว่ามีผลกระทบทางลบและมีความเสี่ยงอีกมากมาย ถ้าการค้า
โลกโตช้ากว่าในอดีตอย่างที่คาดการณ์ว่าการเติบโตของการค้าโลกในอีก 4 ปีข้างหน้าจะโตปีละประมาณแค่ 
3% เทียบกับก่อนที่คุณทรัมป์มาจะโตประมาณเกือบ 10% บางปีเกิน 10% ด้วยซ้ํา เพราะฉะนั้นเราอาจจะได้
ประโยชน์จากตลาดสหรัฐฯ แต่เราก็อาจจะเสียประโยชน์ในตลาดอื่น 

อีกขาหนึ่งคือการนําเข้าที่เมื่อสักครู่เล่าให้ฟังแล้วว่าภัยคุกคามที่มาอย่างมากเลยมาจากสินค้าจีนที่ถล่ม
เข้ามาในภูมิภาคอาเซียน จะเห็นได้ว่าสัดส่วนของสินค้าจีนที่ถล่มเข้ามานั้นมากที่สุดคือไปที่เวียดนาม จากปี 
ค.ศ. 2018 ถึงปีที่แล้วสัดส่วนการนําเข้าของเวียดนามจากจีนประมาณ 42% ซึ่งสูงเกือบครึ่งหนึ่งของการ
นําเข้าทั้งหมดของเวียดนาม เพ่ิมขึ้นจากปี ค.ศ. 2018 ประมาณ 13% ในส่วนของไทยก็เพ่ิมขึ้นคือเส้นสีดําแต่
เพ่ิมข้ึนประมาณ 4% จากปี ค.ศ. 2018 มาจนถึงทุกวันนี้ เพราะฉะนั้นทุกประเทศจะมีสินค้าจีนเข้ามาเยอะขึ้น 
ดังนั้น ทุกประเทศตอนนี้พยายามช่วยตัวเอง เรายังไม่ได้รวมกลุ่มกันที่จะบอกว่าเราจะทําอย่างไรที่จะพัฒนา 
SME ของเราเอง หรือว่าจะต้องชะลอสินค้าจีนที่จะเข้ามาเพ่ือซื้อเวลาในการพัฒนา SME ของเราให้แข่งได้  
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เราก็ต้องมีการปรับเปลี่ยนโครงสร้างของการผลิตสินค้าและบริการในประเทศของเราเองซึ่งต้องใช้เวลา สิ่งนี้ก็
เป็นสิ่งทีด่ิฉันมองว่าอาเซียนต้องรวมกันให้มากขึ้น ไม่อย่างนั้นเมื่อมีภัยคุกคามด้านการค้าเราจะต้านไม่ไหว  

 

 
ที่มา : ดร. กิริฎา เภาพิจิตร 

 

ต่อมาเป็นเรื่องการลงทุน ซึ่งเราก็เห็นแล้วมี relocation มากมาย และทุกคนก็พยายามปรับ supply 
chain ของตัวเองออกจากจีน ประเทศที่เป็นมิตรกับจีนอาจจะออกมาจากฝั่งยุโรป ประเทศที่เป็นมิตรกับ
สหรัฐฯ ก็ออกมาจากจีน แต่ส่วนใหญ่ออกมาจากจีนแล้วก็เข้ามาท่ีอาเซียน ซ่ึงตรงจุดนี้เราเห็นการมาลงทุนจาก
หลาย ๆ ประเทศไม่ว่าจะเป็นญี่ปุ่น ไต้หวัน อเมริกา ยุโรป และจีน ที่ย้ายมาในอาเซียน สิ่งนี้ก็เป็นผลบวกในแง่
หนึ่ง แต่เราจะทําอย่างไรให้การลงทุนที่มาจากจีนนั้นใช้ supply chain ในประเทศเราหรือในอาเซียน สิ่งนี้ก็
เป็นสิ่งที่ทุกคนพยายามสู้ด้วยตัวเอง ซึ่งคงยากท่ีเราเป็นประเทศเดียวจะไปต้านธุรกิจใหญ่จากจีน ถ้าเราร่วมมือ
กันตรงจุดนี้อาจสามารถเจรจาให้บริษัทที่มาจากจีนใช้ supply chain ในประเทศเราหรือในภูมิภาคอาเซียน
แทนทีจ่ะนําเข้ามาจากจีน  

 

 
ที่มา : ดร. กิริฎา เภาพิจิตร 
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สําหรับข้อมูลในแง่ของ digital connectivity ซึ่งดิฉันมองว่าอาจจะเป็นภัยคุกคามอย่างหนึ่ง ตอนนี้
สินค้าจีนถล่มมาจาก E-commerce และมีเรื่อง cyber security ซึ่งเราก็ต้องจัดการ แต่ถ้าเราดูแผนที่นี้จะ
เห็นได้ว่าจุดสีม่วงคือ 5G ทุกประเทศในอาเซียนตอนนี้เราครอบคลุมหมดแต่ไทยมีมากที่สุด เพราะฉะนั้น 
digital connectivity ก็เป็นอีก connectivity หนึ่งที่จะช่วยให้เราทําเรื่องการค้าการลงทุนได้ง่ายขึ้น เพราะ
การลงทุนด้านการบริการไม่จําเป็นต้องอยู่แค่ในประเทศเท่านั้น เราสามารถใช้ digital technology เข้ามา
ช่วยได้ สิ่งนี้ก็ถือเป็นโอกาสอีกอย่างหนึ่งของอาเซียน  

 

 
    ที่มา : ดร. กิริฎา เภาพิจิตร 

 
ต่อมาจะมองเรื่อง climate change บ้าง สิ่งที่ดิฉันมองว่าที่กระทบเรามากที่สุดคือเรื่องพลังงาน  

ทุกประเทศก็มองว่าตัวเองจะพัฒนาพลังงานสีเขียวให้ได้มากขึ้นอย่างไร เพราะมีแรงกดดันมาจากหลายด้าน
รวมถึงลูกค้าเราด้วย เราจะส่งออกยุโรปก็จะมี CBAM ซึ่งถ้าไม่ลด carbon footprint ก็จะถูกเก็บภาษี 
ตอนนําเข้าสินค้า เพราะฉะนั้นมีหลายแรงกดดันโดยเฉพาะที่มาจากฝั่งตะวันตก สิ่งนี้ก็เป็นความท้าทายที่
อาเซียนอาจจะต้องร่วมมือกันแล้วดูว่าเราจะผลิตพลังงานสีเขียวแล้วแบ่งปันกันได้มากน้อยเพียงใด  

 

 
ที่มา : ดร. กิริฎา เภาพิจิตร 
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ในส่วนของประเทศไทยเราเป็นผู้ที่ม ีcarbon footprint จากการผลิตไฟฟ้าหนึ่งหน่วยเกือบจะต่ําที่สุด
ในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ถ้าเราดู carbon footprint ต่อหนึ่งหน่วยของไฟฟ้าที่เราผลิตนั้นเราต่ํากว่า global 
average และต่ํากว่า Asian average เพราะเราไม่ค่อยใช้ถ่านหิน ถ้าเราดูประเทศอ่ืนอย่างอินโดนีเซียและ
เวียดนามยังใช้ถ่านหินเยอะ ยิ่งจีนและอินเดียก็ยังใช้ถ่านหิน ในส่วนของเราสามารถดูได้จากสีส้มคือ natural 
gas ซึ่งโดยส่วนใหญ่จะเป็นแก๊สธรรมชาติ 57% และแก๊สจากเมียนมา 8% ของ natural gas ที่เรานําเข้ามา
เพ่ือผลิตพลังงาน 57% แต่ในการผลิตไฟฟ้าทั้งหมด 8% ของพลังงานเรานํา natural gas เข้ามาจากเมียนมา
เพราะฉะนั้นเมียนมาก็มีความสําคัญต่อเรามากในเรื่อง energy security ไม่ใช่แค่ security แต่ต้องเกี่ยวกับ
ราคาด้วย ถ้าเรานําเข้าพลังงานจากเมียนมาไม่ได้จะต้องไปซื้อจากตะวันออกกลางซึ่งราคาสูงกว่า long-term 
price contract ที่เราทํากับเมียนมามาก ซ่ึงจะทําให้ราคาไฟฟ้าของเรายิ่งสูงขึ้น เพราะฉะนั้นจะมีความท้าทาย
ในเรื่องพลังงานและราคาของพลังงานค่อนข้างมาก  

ไทยเองได้พยายามพัฒนาพลังงานสีเขียวและนําเข้า hydro-power มาจากลาวเห็นได้จากสีเขียว 
ตามภาพนะคะ ทําให้สัดส่วนของ renewable energy ของเราอย่างน้อยเมื่อเดือนธันวาคมปีที่แล้วอยู่ที่
ประมาณ 20-25% ในประเทศเราผลิต renewable energy ประมาณ 15% และนําเข้าที่เหลือมาจาก  
hydro-power ของลาว แล้วเราจะพัฒนาให้ได้มากขึ้นอย่างไร เราจะมีพืชพลังงานไหม อาจไม่ใช่มาจากเพียง
แค่น้ําหรือแสงแดด มีพืชพลังงานที่สามารถสกัดน้ํามันที่ไม่ใช่เพียงแค่น้ํามันปาล์มออกมาเพ่ือที่จะนํามาเป็น
แหล่งพลังงานทดแทนอีกได้หรือไม่ และเราสามารถร่วมมือกันเพ่ือปลูกพืชเหล่านี้แล้วค้าขายกันเพ่ือเพ่ิม
พลังงานสีเขียวของเราได้หรือไม่ สิ่งนี้ก็เป็นอีกแง่มุมของ connectivity คือเรื่องของพลังงานสะอาดที่ มี 
ความต้องการมากในอนาคตและมีแรงกดดันมาจากหลาย ๆ ด้าน เพราะหากไม่ทําเราจะอยู่ยากในอนาคต  

 

 
          ที่มา : ดร. กิริฎา เภาพิจิตร 

 
สิ่งสุดท้ายที่อยากจะพูดถึงคือเรื่องคนนะคะ เพราะเราเป็นภูมิภาคที่มีความหลากหลายและดิฉันมอง

ว่าความหลากหลายคือพลัง เพราะฉะนั้นความหลากหลายอย่างหนึ่งที่เรามีคืออายุของคนในประเทศต่าง ๆ  
ในอาเซียน ถ้าดูจากกราฟจะเห็นได้ว่าของไทยทางด้านซ้ายจะเห็นความแตกต่างระหว่างสัดส่วนของคนที่อายุ
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น้อยคือต่ํากว่า 15 ปี กับคนที่อายุมากกว่า 65 ปี ของไทยนั้นเท่ากัน ซึ่งหมายความว่าเราเข้าสู่สังคมสูงวัยแล้ว 
จีนก็เริ่มจะเป็นสังคมสูงวัย เราพยายามจะมองไปถึงปี ค.ศ. 2045 ถ้าเราดูในกราฟนี้ประเทศอ่ืน ๆ ในอาเซียน 
ปี ค.ศ. 2045 เวียดนามเพ่ิงเข้าสู่สังคมสูงวัย ส่วนเขมรและฟิลิปปินส์ยังอีกนาน เพราะฉะนั้นการที่เราจะ
สามารถใช้ประโยชน์ซึ่งกันและกันในเรื่องของแรงงานก็มีอีกมาก ไม่ได้หมายความถึงแรงงานไร้ฝีมือเท่านั้นแต่
รวมถึงแรงงานที่ตอ้งใช้ทักษะด้วยซึ่งไทยก็ค่อนข้างจะขาด ซ่ึงเราอาจจะนําเข้ามาจากฟิลิปปินส์หรือประเทศอ่ืน 
ในขณะเดียวกันคนไทยที่มีความสามารถอาจจะไปช่วยลาว เขมร พัฒนาในเรื่องเทคโนโลยีเพ่ิมข้ึน เพราะฉะนั้น
เรื่อง people to people connectivity นั้นยังเป็นเรื่องที่สําคัญมาก ๆ อยากจะเน้นย้ําประเด็นนี้ 
 
รองศาสตราจารย์ ดร. ดุลยภาค ปรีชารัชช 
 

 
         ที่มา : รองศาสตราจารย์ ดร. ดุลยภาค ปรีชารัชช 

 
แผนที่นี้เป็นแผนที่ยุทธศาสตร์ที่ผมจัดทําขึ้นมาเพ่ือประเมินโอกาสและภัยคุกคามที่อยู่แวดล้อมประชิด

ประเทศไทย ผมคิดว่าเราสามารถแบ่งการวิเคราะห์ออกเป็นทิศต่าง ๆ ได้ เรามาดูที่ทิศเหนือก่อนนะครับ  
มีกระบวนการก่อรูปรัฐว้า และว้าแดงก็สนิทกับจีนแดงเข้ามาที่รัฐฉานและมีผลต่อพรมแดนของ 3 จังหวัด
ภาคเหนือของประเทศไทยเรา  

ถัดไปทางด้านขวา เป็นสนามบินเชียงขวางที่ สปป. ลาว กองทัพรัสเซียซึ่งมีความสนิทสนมกับกองทัพ
ลาวเข้ามาเป็นพลังขับเคลื่อนสําคัญในการสร้างสนามบินนี้  ซึ่งจะส่งผลให้รัสเซียมีสมรรถนะในเรื่องของ 
ข่าวกรองทางการสื่อสารที่แม่นยําขึ้นในเอเชียอาคเนย์ตอนบนและในลุ่มน้ําโขง เพราะฉะนั้นอิทธิพลของ 
หมีขาว อิทธิพลของพญามังกร กองกําลังติดอาวุธชาติพันธุ์บางกลุ่มกระจุกกนัแน่นอยู่ในชายแดนภาคเหนือของ
เรา เมื่อลงไปภาคใต้เราจะพบเห็นกระบวนการก่อรูปรัฐปัตตานีดารุสลาม ซึ่งมีปัญหาเรื่องการก่อความไม่สงบ
สําหรับประเทศไทยเรามานาน และมีโครงการคลองไทยที่จะทําหรือไม่ทํานั้นได้ส่งผลกระทบต่อการพัฒนา
เศรษฐกจิหรือระบบความม่ันคงในคาบสมุทรมลายูตลอดทั้งแนว 
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ถัดไปทางด้านตะวันออก มีสิ่งปลูกสร้างทางเศรษฐกิจที่มีนัยทางยุทธศาสตร์ที่สะท้อนอิทธิพลจีนใน
กัมพูชา เช่น ท่าเรือเรียม สนามบินดาราสาคร ความเปลี่ยนแปลงทุนจีนเข้ามาที่จังหวัดพระสีหนุ โครงการขุด
คลองฟูนันเตโชที่เชื่อมพนมเปญลงไปถึงจังหวัดแกบซึ่งเป็นเมืองชายฝั่งทางใต้ของกัมพูชาติดกับอ่าวไทย และ
จะทําให้กัมพูชามีทางลัดในเรื่องของ logistics มากขึ้น คลองนี้มีความยาว 180 กิโลเมตร ลึก 5.4 เมตร กว้าง
ประมาณ 100 เมตร วันเริ่มต้นในการขุดคือวันที่ 5 สิงหาคม ซ่ึงเป็นวันเกิดของสมเด็จอัครมหาเสนาดีเดโช ฮุน 
เซนด้วย ถ้าคลองนี้ขุดเสร็จจะส่งผลกระทบอย่างไรต่อภูมินิเวศน์ทางเศรษฐศาสตร์ของอ่าวไทย และ
ความสัมพันธ์ระหว่างกัมพูชากับเวียดนามจะมีลักษณะเช่นไร ซึ่งเป็นสิ่งที่น่าติดตาม  

ถัดมาจะเป็นวงนอกด้านตะวันออก จะเป็นเกาะไหหลําซึ่งเติบโตมากในการพัฒนาทางเศรษฐกิจ  
ซึ่งการปะติดปะต่อระหว่างทะเลจีนใต้ ทะเลจีนตะวันออก ทะเลเหลือง ทะเลญี่ปุ่นเป็นมวลเนื้อทางภูมิรัฐศาสตร์
ที่เรียกโดยรวมว่า Asiatic Mediterranean  

ด้านตะวันตก มีกระบวนการสร้างเขตปลดปล่อยโดยกองกําลัง PDF ที่ต่อต้านรัฐบาลทหารเมียนมา
กองกําลังกะเหรี่ยงแดง KNPP กองกําลังกะเหรี่ยง KNU ก็เรืองอํานาจมากขึ้นในการสร้างเขตควบคุมตามแนว
ชายแดน จุดบรรจบเขตแดนทางทะเลระหว่างไทย เมียนมา อินเดีย และอินโดนีเซียมีภัยคุกคามทาง
ยุทธศาสตร์อะไรอยู่แถวนี้บ้างในเรื่องของผลประโยชน์ทางทะเล ในเรื่องของหมู่เกาะอันดามันและนิโคบาร์ของ
อินเดีย และเกาะโคโค่ของเมียนมา นักยุทธศาสตร์อินเดียได้บอกว่าจีนเข้าไปขยายอิทธิพลซึ่งจะทําให้เกิด 
geopolitical encounters ในแง่มุมใดบ้าง เพราะสิ่งต่าง ๆ เหล่านี้อยู่ห่างจากจังหวัดภูเก็ตหรือจังหวัด
ชายทะเลอันดามันประมาณ 500-700 กิโลเมตร ยังไม่นับวงโค้งพระจันทร์เสี้ยวสีม่วงที่ผมวาดไว้  ซึ่งคือ
เทือกเขาอาระกัน เทือกเขาชิน บริเวณนี้มีกองกําลังติดอาวุธที่ต่อต้านทหารเมียนมา และมีจุดขัดแย้งทางเขต
แดนตรงพรมแดนหิมาลัยระหว่างจีนกับอินเดียคือรัฐอรุณาจัลประเทศ ผมคิดว่าบริเวณนี้เป็นพ้ืนที่ที่มีความ
เสี่ยงสูงที่จะเกิดความขัดแย้งอย่างเนืองแน่น แล้วประเทศไทยจะวาง position ตัวเองอย่างไร เราสามารถดู
กรอบตามที่ผมได้ขีดเส้นปริมณฑลขอบเขตแห่งอํานาจของรัฐไทยเป็นวงกลมสีน้ําเงิน เส้นนี้เป็นเส้นที่สําคัญ
มากทีจ่ะบรรจุภัยคุกคามและโอกาสทางเศรษฐกิจของเรา บรรจุเรื่องโซเมีย อ้ีไต้อ้ีลู่ และอินโด-แปซิฟิกอยู่ในนี้
ทั้งหมด ซึ่งผมคิดว่านี่เป็นทางเลือกทางภูมิรัฐศาสตร์ของประเทศไทยที่น่าสนใจ  
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หลายเดือนมานี้ผมหมกมุ่นมากในการคิดเรื่องภูมิรัฐศาสตร์ เพราะมีคนถามเป็นจํานวนมากว่าประเทศ

ไทยจะทําอย่างไร จะวางวิสัยทัศน์อย่างไร ท่านทูตอาจจะตอบได้ดีกว่าผม แต่ในฐานะนักวิชาการผมคิดมาว่า
เรามียุทธศาสตร์หลัก ๆ 3 เรื่อง คือ เรื่องแรก เป็นกลางแบบยืดหยุ่น นักวิชาการบางท่านอาจจะบอกว่าควร
เลือกข้างให้ชัดเจนจะอยู่ข้างอเมริกาหรือจีน แต่ผมคิดว่ายังไม่มีแรงบีบคั้นทางยุทธศาสตร์ที่ทําให้เราต้องเลือก
ข้างถึงขนาดนั้น แต่การเตรียมความพร้อมไว้สําหรับนโยบายเลือกข้างก็ไม่เสียหาย แต่ ณ วันนี้ถ้าอยากจะเป็น
กลางคิดว่าการเป็นกลางแบบยืดหยุ่นน่าจะเหมาะที่สุด หมายถึงว่าเรายึดความถูกต้องตามบรรทัดฐานและ
จริยธรรมทางกฏหมายระหว่างประเทศ ประเทศใดทําผิดหลักกฎหมายระหว่างประเทศสามารถประณามได้
โดยไม่ต้องเกรงใจ ประเทศใดที่ทําดีก็ชื่นชม แต่ในขณะเดียวกันบางครั้งเราถูกอิทธิพลของสหรัฐฯ กับจีนบีบ 
เราสามารถโยกเข้าหาบางประเทศได้ในบางประเด็นแต่ไม่ถึงกับเลือกข้าง เช่น ในเรื่องของการซ้อมรบทางทะเล 
เราอาจจะโยกน้ําหนักไปที่สหรัฐฯ แล้วจีนอยากเข้ามาแข่งก็สามารถตามได้เราไม่ปิดกั้นโอกาส เรื่องความ
ร่วมมือทางเศรษฐกิจ ด่านการค้าชายแดนบนพ้ืนทวีปเอเชียอาคเนย์เราให้น้ําหนักจีน สหรัฐฯ ไม่สามารถแข่ง
กับจีนได ้แต่ไม่ได้หมายความว่าเราจะเลือกข้างจีน โมเดลนี้ไมไ่ดเ้ป็นโมเดลที่คร่ําคร ึสิงคโปร์ก็ทําแบบนี้ เพราะ
การรับมือกับสหรัฐฯ ในประเด็นนี้ได้ประโยชน์มากกว่า แต่ในบางเรื่องสิงคโปร์เอนเอียงเข้าหาจีนและให้
คําตอบแบบเดียวกันกับสหรัฐฯ ผมคิดว่านี่เป็นสิ่งที่น่าชื่นชม 

เรื่องท่ีสอง เราควรจะดันไทยให้เป็นเป็นดินแดนแกนและเป็นดินแดนเชื่อมต่อระหว่างอาเซียนพ้ืนทวีป
กับพ้ืนสมุทร อย่างที่ท่านรองปลัดฯ ได้พูดมาเมื่อสักครู่  ผมได้มีโอกาสเจอกับคลังสมองของอินโดนีเซีย 
หลายครั้ง ซึ่งก็เป็นประเทศที่ยืนตรงหลังตรงในเรื่องของยุทธศาสตร์หรือวิสัยทัศน์ทางภูมิรัฐศาสตร์ เพราะเป็น
ประเทศที่มีการประกาศให้อินโดนีเซียเป็นใจสมุทรโลก อินโดนีเซียเป็นศูนย์กลางของอินโด-แปซิฟิกเพราะมี
อาณาเขตคลุมทั้งมหาสมุทอินเดียและแปซิฟิก และรัฐบาลจาการ์ตาได้วาดภาพของเขตแดนที่สะท้อนอํานาจ
ของมหารัฐอินโดนีเซียไปตามพ้ืนที่ต่าง ๆ ซึ่งขึ้นมาที่ทะเลอันดามันที่อยู่ไม่ไกลจากจังหวัดชายทะเลของไทย
ด้วยบางส่วน แม้กระทั่งมาเลเซียซึ่งไม่ใช่รัฐพ้ืนสมุทรยังพูดเลยว่าประเทศมาเลเซียควรจะต้องเป็นศูนย์กลางพ้ืน
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สมุทร แต่ประเทศมาเลเซียมีรากรัฐมาจากพ้ืนทวีปเพราะเป็นส่วนหนึ่งของคาบสมุทรมลายู ผมคิดว่าประเทศ
ไทยเราเป็นศูนย์กลางของพ้ืนทวีปเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ระเบยีงเศรษฐกิจของจีนที่เป็นทางบกต่าง ๆ ผ่านที่
ประเทศเรา แต่ขณะเดียวกันเรามีอาณาเขตติดทะเลอันดามันซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของมหาสมุทรอินเดียและทะเล
อ่าวไทยซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของแปซิฟิก เพราะฉะนั้นเหมาะมากที่เราจะ position ตัวเองว่าเราเป็นแกนกลางของ 
Mainland Southeast Asia แต่ขอเป็น connector ให้กบั Maritime Southeast Asia ด้วย ซึ่งจะสร้างความ
เด่นให้กับประเทศไทย  

และส่วนสุดท้ายผมคิดเป็น keyword สั้น เลยว่าสําหรับยุทธศาสตร์ภูมิรัฐศาสตร์ประเทศไทยขอให้เรา
มี 1 ขวานทอง + 2 ถุงทอง และ + 4 แกนนอก ผมคิดว่าสิ่งนี้จะช่วยค้ําประกันผลประโยชน์ให้กับประเทศไทย   
1 ขวานทอง หมายถึง ขอบเขตอธิปไตยของประเทศไทยในปัจจุบันที่ เป็นรูปขวานทอง แสดงว่าเราเป็น
ศูนย์กลางของ Mainland Southeast Asia แต่อย่าลืมอีก 2 ถุงทอง ถุงแรก คือทะเลอ่าวไทยซึ่งจะต้องมี 
การคุยกันอีกมากในเรื่องเขตแดนทางทะเล เรื่องของสัมปทานบ่อน้ํามัน และก๊าซธรรมชาติ อีกถุงหนึ่ง คอืทะเล
อันดามันซึ่งอยู่ไม่ไกลจากจุดเดือดที่แข่งขันกันระหว่างจีน อินเดีย รวมถึงสหรัฐฯ ในอ่าวเบงกอล มหาสมุทร
อินเดียและบวกอีก 4 แกนนอก ซ่ึงหมายถึงสิ่งที่ผมพูดไปเมื่อสักครู่  

ชําเลืองไปทางทิศเหนือบริเวณรัฐฉานใต้น่าจะเป็นพ้ืนที่ที่ไทยน่าจะเข้าไปลงทุนทํา soft power  
การทูตทางวัฒนธรรม หรือมีทางรกุเชิงยุทธศาสตร์ที่แข็งแรงขึ้น เป็นเขตที่ไม่ได้จะไปแทรกแซงเพ่ือนบ้านแต่ให้
เฝ้าระวังไว้ เพราะอาจเกิดภัยคุกคามด้านยาเสพติดหรือปัญหาอ่ืน ๆ อย่าตั้งรับอยู่ในขวานทองเพียงอย่างเดียว 
ให้ขึ้นไปชะลอปัญหาในบริเวณทิศอุดรที่เป็นแกนนอกทางเหนือ ส่วนแกนนอกด้านใต้คลุมไปที่คาบสมุทร 
มลายู ทางที่ดีศึกษากระชับความสัมพันธ์กับพวกโอรังเซียมหรือชาวสยามที่อยู่ในมาเลเซียตอนเหนือ  น่าคิด 
นะครับว่าพ้ืนที่ของพ่ีน้องมุสลิมในภาคใต้เราปัตตานีเป็นจุดวาบไฟของการก่อความไม่สงบ แต่พ้ืนที่ด้านเหนือ
ของมาเลเซียซึ่งมีชนสยามเป็นชนกลุ่มน้อยกลับสงบราบคาบ ไม่ได้เป็นพ้ืนที่ที่มีกระบวนการแยกรัฐ ทําไมถึง
เป็นอย่างนั้น การที่เรากระโดดเข้าไปในพ้ืนที่นี้แล้วทําการทูตเชื่อมสัมพันธ์น่าจะทําให้อิทธิพลของเราเข้มข้นขึ้น
ใน 3-4 จังหวัดชายแดนใต้และตลอดคาบสมุทรมลายู ทิศตะวันออกให้ติดตามคลองฟูนันเตโช และติดตามส่วน
ที่เป็น Asiatic Mediterranean ส่วนทิศตะวันตกดูสถานการณ์เมียนมาให้ดี ท่านสีหศักดิ์ได้พูดแล้วเรื่องการทูต
มนุษยธรรม การพัฒนาสันติภาพเดินหน้าต่อก็จะดีมาก แต่ขณะเดียวกันก็ดูจุดที่พรมแดนทางทะเลของเราไป
ติดกับอินเดีย อินโดนีเซีย และเมียนมา รวมถึงพ้ืนที่จากลุ่มแม่น้ํากะลาดันที่อยู่ทางทิศตะวันตกเฉียงเหนือของ
เมียนมาไปภาคอีสานของอินเดีย ซึ่งเป็นพ้ืนที่สําคัญมีอิทธิพลอินเดียเข้ามาในทาง geopolitical เพราะฉะนั้น
ผมสรุปว่า 1 ขวานทอง + 2 ถุงทองกับอีก 4 แกนนอก แม้ว่าจะปรับใช้ในทางปฏิบัติได้หรือไม่ได้อย่างไรแต่
สะท้อนวิสัยทัศน์ทางภูมิยุทธศาสตร์ที่น่าจะเป็นประโยชน์ต่อรัฐไทยไม่ทางใดก็ทางหนึ่ง  

สรุปแบบ Mackinder กับ Spykman บรมจารย์ด้านภูมิรัฐศาสตร์นะครับว่าใครก็ตามที่ได้ครอบครอง 
1 ขวานทองกับ 2 ถุงทอง ควรจะแผ่อิทธิพลเข้าไปอีก 4 แกนนอกในดินแดนที่ล้อมประชิด  ใครก็ตามที่มี
อิทธิพลในดินแดนเหล่านี้ได้เบ็ดเสร็จหรือมีอํานาจมากขึ้นจะได้เป็นมหาอํานาจในอาเซียนหรือเอเชีย  
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มหาอํานาจในที่นี้ไม่ได้หมายถึง great power เป็นอภิมหาอํานาจแบบสหรัฐฯ แต่ถ้าบอกว่าเป็น middle 
power ผมคิดว่าอยู่ในศักยภาพที่สามารถเป็นไปได้สําหรับประเทศไทย 
 
คุณเสกสรร อานันทศิริเกียรติ 

ขอบพระคุณอาจารย์ครับ ผมจะขอเปิดเวทีให้ 1-2 ท่านได้ร่วมแลกเปลี่ยนหรือถามคําถามในเวทีนี้ครับ  
 
เอกอัครราชทูตกิตติ วะสีนนท์ 

ต้องแสดงความยินดีกับท่านทูตอนุสนธิ์ที่จัดงานเสวนาครั้งนี้ขึ้นและมีสาระที่น่าสนใจมาก ผมเองได้มี
โอกาสทํางานเกี่ยวกับอาเซียนนานพอสมควร โดยเฉพาะตอนที่ท่านเลขาเตชเป็นปลัดฯ ตอนนั้นท่านผู้ช่วยฯ  
สีหศักดิ์ก็อยู่ด้วยกันแต่อยู่กันคนละกรม ผมเห็นด้วยกับท่านสีหศักดิ์ที่พูดถึงการที่เคยเป็น tier 1 ตลอด และ
หนังสือของท่านณัฐวัฒน์ก็ชัดเจนว่าเรารักษาความเป็น tier 1 ตั้งแต่ปี ค.ศ. 1967-1979 ด้วยสถานการณ์ที่
เปลี่ยนไปจากปัญหาในภูมิภาคและช่วงภัยคุกคามของคอมมิวนิสต์ ช่วงนั้นเราเป็นประเทศแนวหน้าที่ต้อง
เผชิญหน้ากับภัยคุกคาม แต่หลังจากเหตุการณ์ดีขึ้น ในช่วงท่านเตชท่านคงจะจําได้ดีเรายังเป็นผู้นําในการทํา
Charter และอ่ืน ๆ ซึ่งเราได้รับการยอมโดยที่ไม่ต้องไปดิ้นรนเป็นผู้นํา และในวิกฤตต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็น 
โรคซาร์สหรือสึนามิ เราก็มีภาวะผู้นําโดยธรรมชาติ แต่ปัจจุบันอย่างที่ท่านสีหศักดิ์และอาจารย์ดุลยภาคได้
กล่าวไว้ซึ่งเหมาะมาก position ของเราควรจะเป็นอย่างไร ผมคิดว่าหากท่านสีหศักดิเ์ป็นรัฐมนตรีต่างประเทศ
อย่างที่ทุกคนอยากให้เป็นคงจะเห็นภาพชัดขึ้น คําถามนี้เป็นคําถามที่คล้ายกับที่อาจารย์ดุลยภาคได้พูดไว้ 
ตอนนี้ถ้าจะเป็น core และ connector ทําอย่างไร ท่านทูตบุษฎีกําลังจะไปเป็น CEO ของ Mekong River 
Commission ที่เวียงจันทน์ท่านคงจะมีบทบาทสําคัญ อย่างไรก็ตามหลายคนนึกว่าผมไม่รักอาเซียนแล้วเพราะ
ช่วงหลังผมจะพูดแต่แม่โขง ความจริงผมคิดเหมือนท่านสีหศักดิ์ แต่ผมคิดว่าแม่โขงคือกําลังและเป็นตัวที่จะทํา
ให้เราอยู่ใน tier 1 แต่ก็มีเรื่อง geopolitics ในแม่โขงเยอะแยะไปหมด โดยเฉพาะสิ่งที่เกิดขึ้นจากอิทธิพลของ
จีนในกัมพูชา ลาว และที่อ่ืน ๆ และความพยายามของมหาอํานาจอ่ืน ๆ ผมคิดว่าอาจจะไม่ได้คําตอบในที่นี้
ทีเดียวแต่คงจะเป็นแนวทางได้ และเชื่อว่าทางผู้ปฏิบัติและผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องในการร่างวิสัยทัศน์ 2025 ขึ้นมา
จะต้องนึกถึงสิ่งเหล่านี้ด้วย ประเด็นที่ ดร. กิริฎาและท่านทูตบุษฎีพูดถึงเป็นเรื่องสําคัญ อย่างไรก็ตาม 
position ก็เป็นเรื่องสําคัญที่จะให้คนเห็นว่าเราอยู่ข้างหน้าและเป็นจุดที่จะเชื่อมอาเซียน ขอบคุณครับ 
 
คุณชลิดา ทาเจริญศักดิ์ 

จากที่ได้ฟังมาทั้งหมดก็ดีมาก และต้องขอบคุณที่ทุกคนพยายามช่วยกันคิดและวิเคราะห์ทางออก
ทั้งหมด แต่ปัญหาใหญ่จริง ๆ ที่อยากจะเรียนถามว่าการเมืองไทยที่เป็นอยู่นี้เป็นปัญหาอุปสรรคอย่างมาก 
ในการที่จะทําให้ไทยเข้ามาอยู่ในพ้ืนที่ที่อยู่ต้น ๆ เราจะเป็น tier 1 คิดว่ายากมาก มันจะมีทางออกหรือไม่และ
จะแก้ไขอย่างไรกับปัญหาทางการเมืองที่เป็นปัญหาอุปสรรคทุกอย่างของประเทศไทยตอนนี้ค่ะ 
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คุณเสกสรร อานันทศิริเกียรติ 
ขอบพระคุณครับ เราจะให้วิทยากรทั้งสองท่านได้ตอบนะครับเรื่องแรกเป็นเรื่องแม่โขง เรื่องท่ีสองเป็น

เรื่องข้อจํากัดภายในของไทยครับ 
 
เอกอัครราชทูตสีหศักดิ์ พวงเกตุแก้ว 

ผมคิดอย่างที่อาจารย์พูดนะครับ เราจะดําเนินนโยบายแบบ Proactive Neutrality หรือ Flex 
Neutrality หรือเราจะเป็น connector ก็ด ีสิ่งสําคัญที่สุดคือเรามีความสําคัญทางยุทธศาสตร์หรือไม่ สมมตวิ่า
เราจะ navigate ระหว่างมหาอํานาจถ้าเขาไม่เห็นความสําคัญของเราแล้วจะ navigate อย่างไร เพราะฉะนั้น
ตอนนี้ทีค่ิดก็คือเรื่องเมียนมาคือเวทขีองเราที่เราจะกลับมาแสดงบทบาทกลับสู่จอเรดาร์  

เวทีที่สองก็คือแม่โขง เราควรจะเป็น connector บน Mainland Southeast Asia ตอนนี้ Mainland 
Southeast Asia แม่โขงกลายเป็น agenda ของจีนไปแล้ว ไม่ได้หมายความว่าจีนไม่ดีนะครับ แต่ใครควรมี 
ownership ในเรื่องนี้ ซ่ึงก็คือประเทศในภูมิภาค อย่างเรื่องของ ACMECS ซ่ึงเราพูดเรื่อง ACMECS กันทุกครั้ง
แต่เราจะเดินหน้าในเรื่องนี้อย่างไร เพราะฉะนั้นผมคิดว่าในการ position ให้ตัวเอง เราต้องสร้างคุณค่าให้ตัว
เราเอง เราต้องใช้เวทเีหล่านี้ให้เป็นประโยชน์นะครับ 

กลับมาเรื่องการเมืองไทย เพ่ือนอาเซียนจะถามผมเป็นประจําว่า "What’s wrong with Thailand?" 
และคําตอบเขาจะเหมือนกัน เรามี Domestic-Oriented Foreign Policy คือเราไม่ได้มองไปข้างนอก
การเมืองของเรามีปัญหาแต่ไม่ได้เป็นสิ่งที่ขัดขวางการแสดงบทบาทด้านการต่างประเทศของเรา เพราะประเทศ
ไทยเป็นประเทศที่กําลังดี ผมมีความรู้สึกนะครับ เขาพอใจกับบทบาทของเรา เราพูดอะไรไปเรารู้จักคําว่าพอดี
อยู่ตรงไหน สร้างสรรค์คืออะไร แต่เราไม่แสดงบทบาทตรงนี้ ผมคิดว่าถ้าเราขับเคลื่อนและใช้ความได้เปรียบ
ของเรา ผมว่าเราทําได้ดีกว่านี้ ขอบคุณครับ 
 
เอกอัครราชทูตบุษฎี สันติพิทักษ์ 

เป็นประเด็นท้าทายที่เราพูดคุยกันในกระทรวงฯ อยู่เสมอนะคะ เพราะเราต้องมองตัวเราเองด้วยว่า
เราสามารถทําอะไรได้อย่างน่าเชื่อถือ และส่งผลต่อความเป็นหน้าเป็นตาของประเทศไทยในฐานะที่เรา
ขับเคลื่อนด้านอาเซียนและนโยบายต่างประเทศ การจะรักษาบทบาทนําตรงนี้ เป็นความท้าทายภายใน
กระทรวงฯ แต่ในแง่ของข้าราชการประจําเราพยายามที่จะพูดคุยนําเสนอประเด็นที่เป็นนโยบายในการ
เดินหน้า ตอนนี้ประเด็นท้าทายที่หลายท่านได้กล่าวถึงคือเรื่องของเมียนมา ซึ่งเป็นประเทศเพ่ือนบ้านและ 
มีชายแดนติดต่อกัน ตรงนี้เป็นความท้าทายที่เราจะสามารถรักษาความสมดุลในการรักษาความสัมพันธ์กับ
เมียนมา ในขณะเดียวกันก็สนับสนุนกระบวนการการเจรจาหารือภายในเมียนมาเพ่ือวัตถุประสงค์ที่ต้องการ
เห็นสันติภาพและความมั่นคงในภูมิภาค และต้องการให้เกิดความกินดีอยู่ดีตามเจตนารมณ์ของผู้ก่อตั้งอาเซียน 
ซึ่งเป็นสิ่งที่ฟังดูแล้วน่าจะปฏิบัติได้ง่ายแต่จริง ๆ มันมีความยากเพราะมันมีความสลับซับซ้อน อีกประเด็นหนึ่ง
เราก็ไม่อยากให้เป็นการเปิดประเด็นว่าเป็นเวทีของการแข่งขันระหว่างมหาอํานาจในประเทศที่มีชายแดน
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ติดต่อกับเราด้วย เพราะฉะนั้นการขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหาด้วยการพูดคุยกันระหว่างภาคส่วนต่าง ๆ ผู้อยาก
ที่มีส่วนเกี่ยวข้องโดยเฉพาะประเทศที่อยู่ใกล้เคียงกัน และใช้อาเซียน ความน่าเชื่อถือของอาเซียนก็อยู่ตรงนี้
เช่นเดียวกัน  

คําถามที่ว่าเราจะทําอย่างไรที่จะร่วมกันแก้ไขปัญหาเมียนมาต่อไป แต่เมียนมายังเป็นสมาชิกของ
อาเซียนอยู่ เพราะฉะนั้นคงต้องให้เมียนมาสามารถอยู่ในครอบครัวของอาเซียน สิ่งนี้เป็นสิ่งที่ต้องดําเนินการ
อย่างเป็นขั้นเป็นตอน ในส่วนของกระทรวงฯ ของท่านรัฐมนตรีมาริษเองก็ได้ดําเนินการอย่างเช่น ไปพูดคุยซึ่ง 
ไม่ใช่เฉพาะทวิภาคี การคุยระหว่างไทย-เมียนมา-อินเดีย และไทย-เมียนมา-จีน ซึ่งเป็นส่วนที่จะต้องเดินหน้า
ต่อไปเรื่อย ๆ กับ players อ่ืน ๆ เพ่ือให้เข้าใจตรงกันว่าเราจะไปทิศทางใด  

เรื่องของแม่โขงนั้นภาคส่วนไทยต้องบูรณาการการทํางานให้ดี มองโจทย์ออกว่าเราให้ความสําคัญกับ
ลุ่มน้ําโขง ปัญหาในเรื่องของ geopolitics มี แตย่ังมีกรอบความร่วมมือแม่โขงกับประเทศภายนอกอีกมากมาย
ซึ่งมาด้วยเงินทุนและโครงการต่าง ๆ ต้องมีคนที่ดูภาพใหญ่ว่าเราต้องการอะไรจากกรอบเหล่านี้ที่จะเป็น
ประโยชน์กับลุ่มน้ําโขงจริง ๆ แต่ดูไปแล้วประเทศไทยอยู่ในบริบทที่จะสามารถช่วยให้ความร่วมมือกับประเทศ
เพ่ือนบ้านให้ได้ผลประโยชน์ร่วมกันซ่ึงต้องขับเคลื่อนไปด้วยกัน นี่เป็นสิ่งที่เป็นความท้าทายแต่ต้องทําในหลาย ๆ 
ด้านเพ่ือที่จะได้เล็งเห็นว่าการที่เราอยู่ติดกัน ผลประโยชน์ในหลาย ๆ ด้านนั้นจะรักษาความมั่นคง เสถียรภาพ 
และความกินดีอยู่ดีได้อย่างไรให้ครอบคลุมทุกส่วนค่ะ 
 
รองศาสตราจารย์ ดร. ดุลยภาค ปรีชารัชช 

ผมมองอย่างนี้นะครับ ผมมีอยู่ 2 เรื่อง เรื่องแรกคือ มีพ้ืนที่หรืออาณาบริเวณหลายจุด ณ วันนี้ที่ล้อม
ประชิดบ้านเราและสะท้อนอิทธิพลจีนที่เข้มข้นมากขึ้นเรื่อย ๆ โดยเปรียบเทียบกับอิทธิพลอินเดีย ญี่ปุ่น หรือ
สหรัฐอเมริกา ซึ่งทั้ง 3 ประเทศนี้สู้ไม่ได้เลย หมายถึงหนึ่งอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ําโขงที่ท่านรองปลัดฯ กล่าวมา  
ผมว่าจีนมีอิทธิพลมากขึ้นเรื่อย ๆ แม้กระทั่งเรื่องการขุดคลองฟูนันเตโชก็มีนักวิเคราะห์มองว่าจีนจะเข้าไป 
ได้ประโยชน์อย่างไรและจะกระทบเวียดนามอย่างไร บทบาทของไทยน่าจะมีส่วนเกี่ยวข้องกับเรื่องเหล่านี้ไม่
มากก็น้อยอย่างแน่นอน  

ประเทศเพ่ือนบ้านเราประเทศหนึ่งผมคิดว่ามีปัญหาในเรื่องของการปรับเปลี่ยนอัตลักษณ์ไปพอสมควร
แล้วคือ สปป. ลาว ชนชั้นนําในพรรคประชาชนปฏิวัติลาว รัฐบาลเวียงจันทน์มักจะคิดเสมอว่าถ้าก้าวย่าง
ตามปกติก็ก้าวไม่ทันเพ่ือนบ้านทางที่ดีคือจะต้องกระโดด แต่เมื่อกระโดดกําลังทรัพยากรของลาวเพียงอย่าง
เดียวไปไม่ไหว แต่จีนก็เข้ามาเติมเต็มทําให้ลาวมีโครงสร้างพ้ืนฐานที่มีอิทธิพลจีนซึมลึกเข้ามา  ทําให้ลาว
เจริญเติบโตขึ้น อย่างน้อยในเรื่องของรถไฟคนลาวก็ยืนตรงหลังตรงขึ้น แต่พูดตามตรงว่า ณ วันนี้พญานาค 
ที่เลื้อยเลาะผ่านประเทศกลายเป็นต้องผสมพันธุ์กับพญามังกรไปเรียบร้อยแล้ว นี่คือจุดเปลี่ยนของอัตลักษณ์ 
รัฐลาว เพราะฉะนั้นเวลาเราชําเลืองมองพ้ืนที่ในลุ่มน้ําโขงนี้ผมคิดว่าอิทธิพลจีนมาแรงมากและพญามังกรยัง
เลาะเลื้อยไปในลุ่มน้ําเมย ลุ่มน้ําสาละวิน ระบบเศรษฐกิจลุ่มแม่น้ําเมย แม่สอด เมียวดีเราก็เห็นนะครับว่ามีการ
ก่อรูปทางฝั่งเมียนมา เช่น ชเวโก๊กโก่ KK Park ทีส่ะท้อนอิทธิพลของจีนมาก ๆ ซ่ึงหมายความว่าจีนพยายามจะ
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เข้ามาคุมแม่น้ําสาละวิน ในรัฐฉานลงไปถึงรัฐกะเหรี่ยง ประชิดชายแดนไทยภาคเหนือกับจังหวัดตะวันตก  
ผมไม่รู้ว่านี่คือโอกาสที่เราจะลงทุนทางเศรษฐกิจโดยยึดจีนเป็นตัวตั้งหรือนี่เป็นภัยคุกคามที่น่าจะพิจารณา 
เพราะถ้าจีนเทน้ําหนักไปกับกองกําลังติดอาวุธชาติพันธุ์บางกลุ่มแล้วเรืองอํานาจขึ้นมา ไทยจะบริหาร
ความสัมพันธ์เหล่านี้อย่างไร ผมคิดว่านี่เป็นเรื่องที่น่าติดตามนะครับ 

ส่วนเรื่องสุดท้ายนี้ ท่านถามเรื่องของการเมืองไทย กลุ่มอํานาจทางการเมืองไทย เรามีพลวัตความ
เปลี่ยนแปลงและความไม่แน่นอนทางการเมืองเยอะ และคนมองว่าการเมืองไทยมันแยกขั้วมาก ๆ ถ้าเปลี่ยน
รัฐบาลแล้วนโยบายต่างประเทศป้องกันประเทศจะเปลี่ยนไปเยอะไหมหรือจะปรับบางส่วน  ซึ่งก็ตอบยาก  
แต่ผมคิดว่าประเทศไทยของเราไม่ว่าจะเป็นกลุ่มอํานาจหรือกลุ่มการเมืองใดถ้าเรารู้จักแยกแยะบริเวณที่เป็น
แกนนอกพ้ืนที่ผลประโยชน์ พ้ืนที่การค้าการลงทุน และพ้ืนที่ยุทธศาสตร์ที่สําคัญเอาไว้คร่าว ๆ และกลุ่ม
การเมืองใดอยากจะเข้าไปพัฒนาหรือแสดงบทบาทก็ทําได้ตามความเหมาะสมเพียงแต่ให้อยู่ในกรอบพ้ืนที่   
ผมพูดแบบนี้อาจจะอ่อนไหวไปหน่อยแต่ที่ผมพูดคือความเป็นจริงที่ได้สัมผัสมา สมมตินโยบายต่อเมียนมากลุ่ม
การเมืองต่าง ๆ ก็มีทรัพยากรในแต่ละกลุ่มและมีรูปแบบการเล่นไปแต่ละกลุ่มและมีจุดเน้นที่แตกต่างกัน
อย่างเช่น ส.ส. ก้าวไกลหรือประชาชนเวลาเน้นเรื่องเมียนมาจะเน้นเรื่องแรงงานข้ามชาติและความช่วยเหลือ
ทางมนุษยธรรม ลองขีดพ้ืนที่ทางรัฐฉานใต้สิครับ ต่อไปอาจจะมีพ่ีน้องไทใหญ่อพยพเข้ามาเยอะ ถ้าอยากจะทํา
การทูตมนุษยธรรมแบบมีกระดูกสันหลังก็ลองพิจารณาดูนะครับ รัฐบาลเพ่ือไทยสนใจ soft power ตลาดใน
รัฐฉานใต้ประชากรในเชียงตุงดูทีวีไทย เป็นญาติกับคนทางเหนือคนทางล้านนาในบ้านเรา เพราะฉะนั้นจับตลาด 
soft power หรือการลงทุนก็น่าสนใจ อยากจะมีนโยบายปราบปรามยาเสพติดพ้ืนที่รัฐฉานก็น่าสนใจ ถ้าถาม
ถึงกลุ่มกองทัพ บุคคลที่อาจจะหวนระลึกถึงลักษณะอนุรักษ์นิยมหรือว่าการเสียสละของทหารไทยในอดีต ผม
ยังเคยถามว่าท่านจําได้ไหมในสมัยรัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงครามเราเคยมีจังหวัดสหรัฐไทยเดิม คือเรามี
กองทัพพายัพเข้าไปจัดระเบียบการปกครองในเชียงตุงและเมืองพะย่าและแปลงเป็นสหรัฐไทยเดิม มาวันนี้ราก
ของสหรัฐไทยเดิมอิทธิพลไทยแทบไม่เหลือแล้ว เพราะเป็นสหรัฐว้ากับจีนแดงเข้ามาคุมในพ้ืนที่แถบนั้น 
เพราะฉะนั้นจะเป็นกลุ่มการเมืองปีกไหนเสรีนิยมหรืออนุรักษ์นิยม ขอให้เราแค่ระบุพ้ืนที่ที่สําคัญที่น่าจะเป็น
ผลประโยชน์ร่วมกันได้ ตั้งต้นแบบนี้ก่อนผมว่าพอไปได้นะครับ  
 
ดร. กิริฎา เภาพิจิตร  

อยากจะสรุปในฐานะนักเศรษฐศาสตร์นะคะ ต้องพูดตามตรงว่าดิฉันเป็นห่วง เป็นห่วงเศรษฐกิจไทย
และประเทศไทยมาก เพราะว่าในอาเซียนทั้งหมดเราเติบโตต่ําที่สุด การขยายตัวของเศรษฐกิจเราในแต่ละปี 
ตํ่าที่สุดในอาเซียนตั้งแตยุ่คหลังโควิดมาและเราก็เป็นสังคมที่สูงวัยแล้วด้วย ประเทศในอาเซียนทั้งหมดดิฉันเป็น
ห่วงไทยมากที่สุด เพราะฉะนั้นไม่ว่าเราจะได้เป็นผู้นําหรือเราจะเป็นผู้ที่ผลักดันให้อาเซียนมี sense of 
urgency ในสิ่งที่กําลังจะมายังน้อยในอาเซียน พวก Mega Trends ที่พูดถึงไม่ว่าจะเป็นเรื่อง geopolitics 
Trade War Tech War ไม่ว่าจะเป็นเรื่อง climate change เรื่องพลังงานหรือว่าเรื่อง digital disruption 
เวลามันมาแล้วเราตั้งตัวไม่ทัน เหมือนตอนที่จีนมาตอนนี้เราก็ตั้งตัวไม่ทัน เพราะฉะนั้นถ้าเราไม่รู้สึกถึง sense 
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of urgency หรือเราไม่สามารถจะไปผลักดันเรื่องนี้ในอาเซียนได้ว่าให้ทุกคน sense of urgency ดิฉันว่าคนที่
จะเสียหายมากที่สุดคือประเทศไทย เพราะฉะนั้นดิฉันอยากจะเน้นว่าความเปลี่ยนแปลงจะมาเร็วมาก 
ในอนาคตเร็วกว่าในอดีตมาก เราต้องยืนหยัดร่วมกันจึงจะตั้งรับมันได้ ขอบคุณค่ะ 
 
คุณเสกสรร อานันทศิริเกียรติ 

ขอบคุณมากครับ วันนี้เราก็ได้เห็น 3 P นะครับ P แรกคือ Pillar เราเห็นว่าอาเซียนสําคัญแน่ แม้ว่าจะ
มีข้อจํากัดแต่ว่าอาเซียนจะยังสําคัญและยังเป็นส่วนที่เราจะต้องช่วยกันต่อเติมเสริมแต่งให้งอกงามต่อไป และ 
P ที่สองต้อง Proactive คือการที่เราเห็นประโยชน์ร่วมกันของภูมิภาค บทบาทนําของไทยมีความสําคัญเสมอ
ในการเสริมสร้างอาเซียน และ P สุดท้ายคือ People ซ่ึงเป็นสิ่งที่เราก็ลืมไม่ได้เหมือนกันจะต้องช่วยกัน เพราะ
ท่านทูตณัฐวัฒน์ไดพู้ดไปแล้วว่าเมื่อก่อนผู้นํารู้จักกันก็คือรู้อะไรไม่สู้รู้จักกัน เพราะฉะนั้นนี่เป็นส่วนที่เราก็คงลืม
ไม่ได้เหมือนกัน  
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ภาคผนวก ก 
 

แนะน าวิทยากร 
 
เอกอัครราชทูตสีหศักดิ์ พวงเกตุแก้ว 
 เอกอัครราชทูตสีหศักดิ์ พวงเกตุแก้ว เคยดํารงตําแหน่งผู้ช่วยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศ 
ปลัดกระทรวงการต่างประเทศ เอกอัครราชทูตผู้แทนถาวรไทยประจํา UNESCO เอกอัครราชทูตไทยประจํา
ประเทศญี่ปุ่นและฝรั่งเศส ประธานคณะมนตรีสิทธิมนุษยชนแห่งสหประชาชาติ (HRC) สําเร็จการศึกษาระดับ
ปริญญาโทด้านความสัมพันธ์ระหว่างประเทศที่ John Hopkins University  
 
เอกอัครราชทูตบุษฏี สันติพิทักษ์ 
 เอกอัครราชทูตบุษฏี สันติพิทักษ์ เคยดํารงตําแหน่งรองปลัดกระทรวงการต่างประเทศ เอกอัครราข
ทูตประจําประเทศออสเตรเลีย เอกอัครราชทูตคณะผู้แทนถาวรไทยประจําอาเซียน อธิบดีกรมสารนิเทศและ
โฆษกกระทรวงการต่างประเทศ สําเร็จการศึกษาระดับปริญญาโทด้านกฎหมายและการทูตที่ The Fletcher 
School of Law and Diplomacy, Tufts University ปัจจุบันดํารงตําแหน่งประธานเจ้าหน้าที่บริหาร  
สํานักเลขาธิการของคณะกรรมาธิการแม่น้ําโขง (Mekong River Commission: MRC) 
 
ดร. กิริฏา เภาพิจิตร 
 ดร. กิริฏา เภาพิจิตร เคยดํารงตําแหน่งนักเศรษฐศาสตร์อาวุโสของกลุ่มธนาคารโลก (World Bank 
Group) สํานักงานในประเทศไทย สําเร็จการศึกษาระดับปริญญาเอกในสาขาเศรษฐศาสตร์ที่ Cornell 
University ปัจจุบันดํารงตําแหน่งผู้อํานวยการโครงการ TDRI Economic Intelligence Service (EIS) และ
กรรมการอิสระของธนาคารอาคารสงเคราะห์ 
 
รองศาสตราจารย์ ดร. ดุลยภาค ปรีชารัชช 
 รองศาสตราจารย์ ดร. ดุลยภาค ปรีชารัชช เคยดํารงตําแหน่งผู้อํานวยการหลักสูตรปริญญาโท
นานาชาติ การจัดการธุรกิจสากล (Global Executive MBA/GEMBA) คณะพาณิชยศาสตร์และการบัญชี 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์รองคณบดีฝ่ายวิชาการ วิทยาลัยนานาชาติปรีดี พนมยงค์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์  
และนักวิจัยแลกเปลี่ยนสาขาเอเชียแปซิฟิก EastWest Institute (EWI) สหรัฐอเมริกา สําเร็จการศึกษาระดับ
ปริญญาเอกในสาขาการเมืองเปรียบเทียบที่ The University of Hong Kong ปัจจุบันดํารงตําแหน่งอาจารย์
ประจําหลักสูตรอาณาบริเวณศึกษา คณะศิลปศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ รองผู้อํานวยการสถาบันเอเชีย
ตะวันออกศึกษา มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ และนายกสมาคมภูมิภาคศึกษา 
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ภาคผนวก ข 
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ภาพถ่ายจากการเสวนา 
 
 

 
 

ดร. ณัฐวัฒน์ กฤษณามระ กล่าวแนะนําหนังสือ 
 

 
 

ผู้ดําเนินรายการและวิทยากรในช่วงเสวนา Thailand and ASEAN, 2025 – 2045 
(จากซ้ายไปขวา) ว่าที่ร้อยตรี เสกสรร อานันทศิริเกียรติ เอกอัครราชทูตสีหศักดิ์ พวงเกตุแก้ว  

เอกอัครราชทูตบุษฏี สันติพิทักษ์ ดร. ดุลยภาค ปรีชารัชช และ ดร. กิริฏา เภาพิจิตร  
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ศูนย์ศึกษาการต่างประเทศ (International Studies Center – ISC) จัดตั้งขึ้นเมื่อเดือนเมษายน 2530 
โดย พลอากาศเอก สิทธิ เศวตศิลา รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศในขณะนั้น เพ่ือดําเนินกิจกรรม
ด้านวิชาการต่าง ๆ เช่น การบรรยายและสัมมนา การระดมสมองระหว่างข้าราชการกระทรวงการต่างประเทศ
และหน่วยราชการต่าง ๆ กับนักวิชาการ ภาคเอกชน สื่อมวลชน และผู้แทนภาคประชาสังคม รวมทั้งสร้าง
เครือข่ายความร่วมมือกับสถาบันวิชาการท้ังในประเทศและต่างประเทศ อย่างไรก็ดี ศูนย์ศึกษาการต่างประเทศ
ได้ยุติการปฏิบัติงานไประยะหนึ่ง และงานบางส่วนได้มอบให้หน่วยงานอ่ืนภายใต้กระทรวงการต่างประเทศ
ดําเนินการแทน 
 โดยที่ในปัจจุบัน สถานการณ์โลกและภูมิภาคได้เปลี่ยนแปลงไปอย่างมีนัยสําคัญ กระทรวง 
การต่างประเทศจึงรื้อฟ้ืนศูนย์ศึกษาการต่างประเทศขึ้นใหม่เมื่อเดือนสิงหาคม 2562 เพ่ือส่งเสริมการศึกษา
และวิเคราะห์ประเด็นปัญหาและนโยบายด้านการต่างประเทศในมิติต่าง ๆ อาทิ การเมืองระหว่างประเทศ 
เศรษฐกิจระหว่างประเทศ กฎหมายระหว่างประเทศ และองค์การระหว่างประเทศและองค์การระดับภูมิภาค 
รวมทั้งเผยแพร่ความรู้ด้านการทูตและการต่างประเทศ ตลอดจนทําหน้าที่ เชื่อต่อกับ “ชุมชนด้าน 
การต่างประเทศ” ทั้งในและต่างประเทศ 
 ศูนย์ศึกษาการต่างประเทศ จัดพิมพ์เอกสารในชุด Seminar Report เพ่ือบันทึกเนื้อหาจากกิจกรรม
ต่าง ๆ เช่น การสัมมนา การหารือระดมสมอง การเปิดตัวหนังสือ ฯลฯ ที่จัดโดยศูนย์ศึกษาการต่างประเทศ   
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เอกสารในชุด Seminar Report ของศูนย์ศึกษาการต่างประเทศ 
 

บันทึกการสัมมนา  
พลเอกชาติชาย ชุณหะวัณ กับการต่างประเทศ และการเมืองไทยร่วมสมัย 

ISBN 978-616-341-094-8 
 

บันทึกการสัมมนา 
การต่างประเทศของไทยในช่วงปี ค.ศ. 1932 – 1946 

ISBN 978-616-341-093-1 
 

Seminar Report 
Book Launch and Discussion | Rivers of Iron: Railroads and Chinese Power in Southeast Asia 

by David M. Lampton, Selina Ho and Cheng-Chwee Kuik (Authors) 
ISBN 978-616-341-109-9 

 
บันทึกการสัมมนา 

การต่างประเทศของไทยในทศวรรษ 2020 
ISBN 978-616-341-111-2 

 
บันทึกการสัมมนา 

ไทยกับสหประชาชาติ: 75 ปี แห่งความร่วมมือ 
ISBN 978-616-341-113-6 

 
 

บันทึกงานเปิดตัวหนังสือ 
Thai Diplomacy: In Conversation with Tej Bunnag 

ISBN 978-616-341-117-4 
 

บันทึกงานเปิดตัวหนังสือ ASEAN’s First Decade 
และการเสวนาเรื่อง ASEAN’s Next Decade 

ISBN 978-616-341-120-4 
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บันทึกงานเปิดตัวหนังสือ “Battlefield to Marketplace: Thailand’s Responses to Major 
Foreign Policy Change” และการเสวนาเรื่อง “Marketplace to Partnership:  

ทิศทางความสัมพันธ์ไทยกับประเทศเพื่อนบ้าน” 
ISBN 978-616-341-135-8 

 
Seminar Report 

ISC Special Lecture | International Law and Emerging Technologies 
by Professor (Emeritus) Vitit Muntarbhorn 

ISBN 978-616-341-146-4 
 

บันทึกงานเปิดตัวหนังสือและการเสวนาเรื่อง  
“Siam’s Foreign Relations in the Reign of King Mongkut, 1851-1868” 

ISBN 978-616-341-149-5 
 

Seminar Report  
Book Launch “Southeast Asia’s Multipolar Future: Averting a New Cold War” 

and Seminar “Southeast Asia: Navigating a New Cold War?” 
ISBN 978-616-341-150-1 

 
Seminar Report 

ISC Special Talk | Global Geopolitical Developments: Implications for ASEAN 
by Ambassador Bilahari Kuasikan 

ISBN 978-616-341-155-6 
 

บันทึกงานเปิดตัวหนังสือและการเสวนาเรื่อง  
“ท าวัตรเช้ากับอาสา สารสิน: การต่างประเทศภาคปฏิบัติ” 

ISBN 978-616-341-170-9 
 

บันทึกงานเปิดตัวหนังสือเรื่อง “Thailand and ASEAN, 1967-1979” 
และการเสวนาเรื่อง “Thailand and ASEAN, 2025-2045” 

ISBN 978-616-341-172-3 
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