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การเปิดตัวหนังสือและการเสวนาเร่ือง  

“Global Thailand: in Conversation with Narongchai Akrasanee” 

 

 
ดร. อนุสนธิ์ ชินวรรโณ  

สวัสดีทุกท่านที่มาร่วมรับฟังการพูดคุยระหว่างผมกับท่าน ดร. ณรงค์ชัย อัครเศรณี ในเช้าวันนี้ ก่อน
อ่ืนขออนุญาตเรียนว่าหนังสือเล่มนี้เพ่ิงเสร็จเรียบร้อย เพ่ิงได้มาจากโรงพิมพ์ หนังสือเล่มนี้ใช้เวลาเกือบ 2 ปี 
ตั้งแต่ท่ีผมเริ่มสนทนากับท่านณรงค์ชัยเมื่อต้นเมื่อ ค.ศ. 2023 เราคุยกัน 6-7 ครั้ง เกี่ยวกับประเด็นต่าง ๆ ที่อยู่
ในหนังสือ 

สําหรับที่ไปที่มาของหนังสือเล่มนี้คือเมื่อค.ศ. 2021-2022 ผมทําหนังสืออีกเล่มชื่อ Thai Diplomacy: 
in conversation with Tej Bunnag เป็นการพูดคุยสัมภาษณ์ท่านรัฐมนตรี เตช บุนนาค เรื่องการต่างประเทศ
ของไทย ซ่ึงเมื่อทําหนังสือเล่มนี้ได้อ่านหลายรอบมากในการ editing เราพูดเรื่องการต่างประเทศแต่รู้สึกว่ามิติ
ต่าง ๆ บางเรื่องมันอาจจะยังน้อยเกินไป เช่น ผมคุยกับท่านเตชสมัยที่ท่านอยู่เจนีวา ท่านต้องเจรจาความตก
ลงทั่วไปว่าด้วยภาษีศุลกากรและการค้า (General Agreement on Tariff and Trade: GATT) และองค์การ
การค้าโลก (World Trade Organization: WTO) แต่ว่าเนื้อหายังอาจจะละเอียดไม่มากพอ เลยมีความรู้สึกว่า
ในมิติด้านเศรษฐกิจของการต่างประเทศไทยเราอาจจะยังไม่ได้พูดคุยกันเท่าที่ควร เลยคิดว่าจะทําหนังสืออีก
เล่มหนึ่งให้เป็นหนังสือคู่กันเพ่ือที่จะเติมเต็มประเด็นที่ยังขาดหายไป  

ช่วงนั้นบังเอิญผมได้ช่วยท่านณรงค์ชัย จัดการประชุม Pacific Economic Cooperation Council 
(PECC) เมื่อวันที่ 3 พฤศจิกายน ค.ศ. 2022 ที่กรุงเทพ ตอนที่เราเป็นเจ้าภาพจัดการประชุมความร่วมมือทาง
เศรษฐกิจเอเชีย-แปซิฟิก (Asia-Pacific Economic Cooperation: APEC) จึงคิดว่าสัมภาษณ์ท่านน่าจะ
เหมาะสมเพราะว่าท่านเป็นบุคคลที่อยู่ในแวดวงวิชาการทําเรื่องเศรษฐศาสตร์และเศรษฐกิจไทยทั้ง ในฐานะที่
เป็นนักวิชาการ เป็นรัฐมนตรีในภาครัฐ และเป็นที่ปรึกษาในองค์กรต่าง ๆ รวมทั้งในส่วนที่ท่านเป็นนักธุรกิจ 
ทํางานภาคเอกชนมีบริษัทของท่านเอง ฉะนั้นมิติการมองภาพของเศรษฐกิจไทยในเวทีโลก ท่านจึงเป็นผู้ที่
เหมาะอย่างยิ่งที่จะสัมภาษณ์ในประเด็นดังกล่าว 
 อย่างไรก็ดีผมไม่ใช่ผู้เชี่ยวชาญทางด้านเศรษฐกิจหรือเศรษฐศาสตร์ ฉะนั้นก็จะมีคําถามแบบคนไม่รู้
ถามเพ่ืออยากจะรู้ ฉะนั้นท่านที่เป็นผู้เชี่ยวชาญอาจจะรู้สึกว่าคําถามแบบนี้ถามทําไม แต่ผมคิดว่าเป็นโอกาส
ให้กับผู้ที่สนใจเป็นการทั่วไปได้เข้าใจโดยเฉพาะในเรื่องเบื้องหน้าและเบื้องหลังที่ท่านณรงค์ชัยมีส่วนร่วมผ่าน
หนังสือเล่มนี้ 

หนังสือเล่มนี้ผมตั้งใจจะทําให้เป็นหนังสือคู่กันกับเล่มทีส่ัมภาษณ์ท่านเตช ฉะนั้นรูปแบบแม้กระทั่งบท
ต่าง ๆ ที่อยู่ในหนังสือจะมีความคล้ายกัน จะมีเรื่องของ Framework บริบทของประเด็นและบทบาทไทยใน
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เวทีระหว่างประเทศที่เกี่ยวข้องในเรื่องเศรษฐกิจรวมไปถึงเรื่องของภูมิภาค ทั้งเรื่องของอาเซียน (ASEAN) 
APEC และเพ่ือนบ้านที่เป็นเรื่องสําคัญ และสุดท้ายก็มองไปในอนาคตว่าโลกเปลี่ยนไปอย่างไร มีประเด็นอะไร 
ทีผ่มมานั่งคุยกับท่านณรงค์ชัยในวันนี้ เนื่องจากผมไดเ้รียนแล้วว่าหนังสือเพ่ิงพิมพ์เสร็จ จึงไม่มีหนังสือให้กับคน
ที่อาจจะมาวิจารณ์หนังสือได้อ่านล่วงหน้า ฉะนั้นรูปแบบงานจึงต่างจากงานเปิดตัวหนังสือท่านเตช ครั้งนั้นเรา
มี Panel Discussion มีคนได้รับหนังสือไปอ่านแล้วก็มาบอกเล่าในที่สัมมนา ดังนั้นสําหรับวันนี้ก็ขอให้ฟังเรา
คุยกันพอเป็นน้ําจิ้มเพ่ือที่ว่าจะได้ไปอ่านต่อ โดยที่ตั้งใจจะจัดทําเผยแพร่ทั้งในและต่างประเทศ จึงทําเป็น
ภาษาอังกฤษเช่นเดียวกันกับหนังสือของท่านเตช  

ผมจะคุยกับท่านณรงค์ชัยสักพักหนึ่งแล้วจะเปิดโอกาสให้ผู้ที่มาร่วมงานตั้งประเด็น ถามคําถาม และ
แลกเปลี่ยนความเห็น หรือท่านที่อาจจะมีส่วนร่วมในเรื่องต่าง ๆ เหล่านี้ หากมีอะไรอยากจะเล่าสู่กันฟัง
เพ่ิมเติม ผมจะยินดีเป็นอย่างยิ่งครับ 

จริง ๆ ที่จะคุยกันวันนี้ผมก็ไม่อยากจะคุยเรื่องอดีตมากนักเพราะผมคิดว่าอนาคตต่อไปเป็นเรื่องสําคัญ 
ในตอนนี้เรากําลังเผชิญกับความเปลี่ยนแปลงในโลกอย่างมาก ชื่อหนังสือเล่มนี้เราก็คุยกันนานมากว่าจะตั้งชื่อ
หนังสือว่าอะไรเนื่องจากไม่อยากตั้งชื่อหนังสือยาว ๆ หนังสือท่านเตช เราก็ใช้แค่สองคําคือ Thai Diplomacy 
มันกค็รอบคลุมด ีพอเป็นเรื่องนี้ตอนแรกก็คิดจะเรียกว่า Thailand International Economic Relations ซ่ึง
ฟังแล้วเหมือนชื่อตําราก็เลยบอกว่าไม่เอาดีกว่า เอาชื่ออะไรที่คนฟังแล้วอาจจะเกิดคําถาม “เอ๊ะ” คืออะไร  
จึงเรียกว่า Global Thailand ซึ่งความหมายจริง ๆ คือ Thailand Goes Global อ่านแล้วจะพบเรื่องถ้วย
กาแฟ จาน ชามอะไรต่าง ๆ ซ่ึงในยุคหนึ่งรัฐบาลให้ใบอนุญาตแค่บริษัทเดียวผลิต เพราะฉะนั้นประเทศไทยของ
เรามีความเปลี่ยนแปลงไปมากในรอบ 50 ปีที่ผ่านมา ในส่วนนี้ท่านณรงค์ชัยจะเล่าให้ฟังเพ่ิมเติม 

จึงขออนุญาตเริ่มต้นที่เรื่องหนึ่งที่เราคุยกันมากในหนังสือคือเรื่องของการค้า ในระบบการค้าเสรี 
(Free Trade) และการค้าที่เป็นธรรม (Fair Trade) เราคุยกันว่าทําไมเดี๋ยวนี้ระบบการค้าเสรีจึงเปลี่ยนไปมาก  
ท่านอาจจะเล่าให้ฟังจากประสบการณ์ 50 ปีของท่านว่ามันมีการพัฒนาอย่างไร เปลี่ยนแปลงไปอย่างไร  
แล้วทําไมเดี๋ยวนี้การเจรจาความตกลงการค้าเสรี (Free Trade Agreement: FTA) ถึงได้เป็นเรื่องยากเย็น
เข็ญใจแล้วมันมีความสําคัญกับเศรษฐกิจไทยอย่างไร อาจจะขออนุญาตเริ่มต้นจากเรื่องการค้าเสรี (Free 
Trade) ก่อนครับ 
 
ดร. ณรงค์ชัย อัครเศรณี  
 สวัสดีทุกท่านครับ ขอบคุณที่มากันจํานวนมากพอสมควร ตอนท่านทูตอนุสนธิ์ให้เชิญคนมาร่วมงาน
เปิดตัวหนังสือกลัวว่าจะไม่มีใครสนใจแต่อย่างน้อยก็ได้จํานวนหนึ่งมานะครับ เมื่อสักครู่ท่านอนุสนธิ์ พูดถึง
เรื่องการทําหนังสือก็ต้องขอขอบคุณท่ีทาง ISC จัดทําหนังสือเรื่องนี้ขึ้นมา ซึ่งผมก็ไม่นึกว่าจะเป็นเช่นนั้น ทีแรก
ผมก็อยากจะทํางานกับ ISC เกี่ยวกับเรื่องการประชุมต่าง ๆ เพราะ ISC มีบทบาท แต่ก็นํามาสู่หนังสือ ก็ถือว่า
เป็นโอกาสที่ดีมากเพราะว่าเท่ากับเป็นการบันทึกเรื่องราวในอดีต ที่สําคัญคือว่ามี reference ข้างหลังนะครับ  
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ไม่ว่าจะเอ่ยชื่อใคร เหตุการณ์ใด ปีใด มีการทํา reference footnote เอาไว้เต็มเลย ซึ่งอันนั้นใครจะศึกษาต่อ
ก็สามารถทําได้โดยสะดวก ส่วนเรื่องความเร่งรีบอะไรหลายอย่างก็เป็นเรื่อง accident นะครับ เพราะว่า  

(1) ท่านทูตบอกว่าจองห้องนี้ได้วันที่ 20 พฤศจิกายนเท่านั้น เพราะฉะนั้นก็ต้องเปิดตัวหนังสือวันที่ 20 
แปลว่าหนังสือก็ต้องเสร็จก่อนวันที่ 20 ก็เลยเสร็จเมื่อวาน  

(2) ต้องขอเรียนว่าการทําหนังสือเล่มนี้ มีกระบวนการสนุกมาก เพราะว่าท่านที่รู้จักท่านทูตอนุสนธิ์ก็
คงจะรู้ว่าท่านเป็นคนอย่างไร ท่านถามแบบ critical question แบบ analytical แล้วก็ critical ซึ่งทําให้เรา
ต้องตอบอย่างชัดเจนเลยกลายเป็นเนื้อหาที่เป็นประโยชน์ แม้แต่ตัวผมเองยังได้ประโยชน์จากคําถามเยอะเลย 
บางทีผมไม่ได้คิดมาก่อนด้วยซ้ํา พอท่านทูตอนุสนธิ์ถามคําถามทําให้ได้คิดอะไรแล้วก็ออกมาเป็นข้อความ 
เป็นรูปเล่มนะครับ 

สําหรับเรื่องแรกที่จะคุยกันในเรื่องการค้าเสรีแล้วตอนนี้มันไม่เสรีก็สําคัญอย่างยิ่ง เพราะมันเปลี่ยนจริง ๆ 
ตอนนี้ท่านจะเห็นว่าหนังสือที่ขายดีมากเป็น bestseller ปีนี้คือเรื่อง No Trade Is Free: Changing 
Course, Taking on China, and Helping America's Workers (2023) ของ Robert Lighthizer ซึ่ง
เขาเคยเป็น Trade Negotiator ของประธานาธิบดีโดนัลด์ ทรัมป์ (Donald Trump) Lighthizer อธิบายจาก 
Free Trade ไป No Free Trade ได้อย่างยอดเยี่ยม ซึ่งอันนี้ผมคิดว่าเป็นข้อแรกที่ท่านทูตถามไว้เป็นกรอบใน
การที่เราจะทําเรื่อง Global Thailand   
 ประการที่ 1 เราต้องรู้ว่าบริบทของเวทีโลกของต่างประเทศว่าตอนไหนเป็นอย่างไร ถ้าปัจจุบันนี้มันก็
คือ Trade is not free แต่ตอนผมเริ่มต้นมันคือ Trade is free or about to be free เพราะฉะนั้นอันนี้ต้อง
เข้าใจนะครับเหมือนเราไปแสดงเวทีไหนก็ต้องให้ถูกกับเวที 
 ประการที่ 2 ถ้าจะแสดงได้ ความรู้ภายในของเราต้องพร้อมเสมอเกี่ยวกับเรื่อง global ต้องมีความ
พร้อมอย่างมาก 
 ประการที่ 3 บทเรียนจากหลายบทในหนังสือคือถ้าเราจะเล่นบทบาทจริง ๆ network สําคัญมาก ซ่ึง
แปลว่าต้องใช้เวลาสร้าง network จะเป็นระดับ subregional หรือ regional หรือจะไปถึง global ถ้าไหวก็
ไหว แต่ว่าถ้าจะง่ายกว่าคือ subregional หรือ regional ที่จะสร้างได้ 

ประการที่ 4 สุดท้ายมีหลักฐานปรากฏในนี้ชัดเจน หลายอย่างที่เกิดขึ้นมันมีความบังเอิญในเรื่องของ 
timing ที่เราบังเอิญม ี“ผู้นํา” ในเวลานั้นพอดี ซึ่งอันนี้ไม่รู้เพราะอะไรจังหวะมันบังเอิญเกิดข้ึน  
 ถ้าเราดเูงื่อนไข 4 ประการ ประการแรก เราจะทําอะไรไม่ได้กับเวทีโลกว่าเขาจะเล่นยังไง เขาจะสร้าง
อะไรยังไง บทบาทของเราจะถึงระดับ global นั้นอาจจะได้นิดหน่อย แต่ความรู้ภายในผมว่าเราท าได้เอง 
แล้วจะมีบทสรุปในที่นี้ว่าเรายังขาดเรื่องการสร้างความรู้ภายในเกี่ยวกับเรื่องเศรษฐกิจระหว่างประเทศ ทั้งที่
เราโตในระดับเศรษฐกิจระหว่างประเทศมากข้ึนทุกวันนะครับ สินค้าส่งออกของเราเกิน 250,000 ล้านดอลลาร์ 
ภาคการท่องเที่ยวของเราก็ถึงระดับ 40 ล้านคน ฉะนั้น external sector เรามหึมาเลยแต่ว่าคนที่จะมีความ
สนใจหรือคนที่จะมีความรู้ภายในยังจํากัด แล้วข้อที่เราสร้าง network ผมเห็นความสนใจก็น้อยเช่นเดียวกัน
นะครับ  
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หนังสือเล่มนี้เล่าให้เห็นถึงความสําเร็จที่เกิดมาจาก network เยอะเลย ขณะที่มี network ของ
ราชการซึ่งแน่นอนมันมีอยู่เพราะว่ามีความจําเป็นในแง่ของราชการ แต่ว่า network ในเรื่องของความรู้ ความ
สนใจ และทิศทางทั้งหลายมันน้อยและไม่พอนะครับ สําหรับรุ่นผมนี่เยอะแต่รุ่นนี้ทําไมมันน้อยลงก็ไม่ทราบ
เหมือนกัน สุดท้ายในเรื่องของผู้นําว่าเราจะมีผู้นําที่พร้อมจะกระโดดเข้าไปแสดงเมื่อถึงเวลาไหม อันนี้ยากนะ
ครับ ดูข่าวการเป็นเจ้าภาพของเปรูในงาน APEC ค.ศ. 2024 เห็นไดว้่าเราจะมีผู้นําที่จะกระโดดเข้าไปเล่นอะไร
ตอนนี้ได้หรือไม่นะครับ เป็นเรื่องที่เราไม่สามารถควบคุมได้ 
 ผมให้ background อย่างนี้ก่อนนะครับ ซึ่ง basic คือ ข้อสรุปของการที่จะ Global Thailand หรือ 
Thailand Goes Global ต้องมี 4 เงื่อนไข บางอย่างเราทําได้เอง บางอย่างเราทําไม่ได้ และบางอย่างเป็น
ความบังเอิญ เช่น หากไม่มีคนอย่าง คุณอานันท์ ปันยารชุน หรือ คุณถนัด คอมันตร์ เรื่องเหล่านี้จะไม่เกิดขึ้น 
 ทีนี้มาเรื่อง free หรือไม่ free ผมจะเรียนให้ทราบว่าตอนที่ผมเริ่มทํางานก็ดี หรือเริ่มเรียนหนังสือก็ดี 
มันเริ่มมีกระแสในโลกแล้วว่าเราควรจะทําให้ trade มัน free อันนี้เกิดมาจากเหตุการณ์ประวัติศาสตร์ที่พวก
เราทุกคนก็คงทราบกันดีว่าสงครามโลกครั้งที่ 1 (ค.ศ. 1914-1918) ส่วนหนึ่งเกิดมาจากเรื่องของการทะเลาะ
กันและส่วนหนึ่งก็เป็นผลมาจากเรื่องลัทธิพาณิชยนิยม (Mercantilism) “ค้าขายแล้วฉันต้องได้เกินดุลการค้า 
ไม่งั้นฉันจะไม่ยอม” ใครมีอํานาจมากกว่าก็สามารถเกินดุลแล้วก็สะสมทองคํา ซึ่งอันนั้นก็ติดมาตั้งแต่ยุคการล่า
อาณานิคม เอาเกินดุลไว้ก่อน ตอนอังกฤษขาดดุลก็บังคับให้จีนซื้อฝิ่น จีนไม่ยอมซื้อฝิ่นก็เกิดสงครามฝิ่น  
เป็นต้น แล้วก็มาบังคับให้ไทยซื้อฝิ่น ขายฝิ่น เราโชคดีกษัตริย์ของเรา ขุนนางของเราตอนนั้นเก่ง บอกโอเคมา
เลย แตม่าขายฝิ่นให้เฉพาะคนจีนสูบ เราก็ไม่เกิดสงครามฝิ่นกับอังกฤษ 

ผมไม่มีข้อมูลว่าปรากฏการณ์ดังกล่าวเกิดขึ้นอย่างไร หรือว่าใครเป็นผู้เริ่มต้นคิดค้น อย่างไรก็ดีผม
คาดการณ์ว่าตระกูลบุนนาคมีส่วนเกี่ยวข้องอย่างมากในสายงานนโยบายต่างประเทศในยุคสนธิสัญญาเบาว์ริง 
สงครามส่วนใหญ่ที่เกิดขึ้นในช่วงเวลานั้นมักเกิดจากปัญหาการค้า หลังจากสิ้นสุดสงครามโลกตะวันตกได้เข้าสู่
ยุครุ่งเรืองหรือที่เรียกว่า Roaring Twenties ในทศวรรษ 1920 ช่วงเวลานั้นเป็นยุคสมัยที่สนุกสนานและมี 
การใช้จ่ายเงินอย่างฟุ่มเฟือยส่งผลให้เกิดภาวะเศรษฐกิจถดถอยในช่วงค.ศ. 1930 จนกระทั่งเกิดสงครามโลก
ครั้งที ่2 เมื่อ ค.ศ. 1939 และสิ้นสุดใน ค.ศ. 1945 ในช่วงหลังสงครามมีความต้องการที่จะลดความขัดแย้งทาง
การค้าซึ่งเป็นเหตุให้เกิดสงครามจึงเกิดข้อตกลงที่เรียกว่า “Bretton Woods” ซึ่งมีแนวคิดหลักมาจาก จอห์น 
เมย์นาร์ด เคน (John Maynard Keynes) ว่าควรมีการเปิดเสรีทางการค้า การลงทุน และการเงิน เพ่ือให้
ประเทศไม่เกิดความขัดแย้งและไม่ลงโทษผู้แพ้อย่างรุนแรง เช่นเดียวกับท่ีเกิดข้ึนหลังสงครามโลกครั้งที่หนึ่ง จึง
ได้เกิดกระแสการสนับสนุนแนวคิดการเปิดเสรีทางการค้า ซึ่งกระแสดังกล่าวได้ส่งผลกระทบต่อเนื้อหาทาง
วิชาการท่ีเราเรียนในรุ่นเดียวกัน เช่น ดร. อนุชา จินตกานนท์ และ ดร. วิศาล บุปผเวส ที่อยู่ในที่นี้ด้วย 

การเปิดเสรีทางการค้าถือว่าเป็นแนวคิดที่ดีที่สุดตามทฤษฎีความได้ เปรียบในการแข่งขัน 
(Competitive Advantage) ทฤษฎี Heckscher-Ohlin ระบุว่า เมื่อมีการค้าเสรีจะเกิดการปัจจัยการผลิต 
(Factorization) ซึ่งจะทําให้ประเทศที่มีแรงงานราคาต่ําได้ค่าแรงที่สูงขึ้น และต้นทุนการผลิตที่สูงจะลดลง  
ทําให้เกิดประโยชน์ด้านเศรษฐกิจ อย่างไรก็ตาม ยังมีข้อโต้แย้งเกี่ยวกับการเปิดเสรีทางการค้า เช่น ความกังวล
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ว่าประเทศที่มีความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจอาจได้เปรียบกว่าประเทศที่อ่อนแอกว่า  แต่โดยรวมแล้วทิศทาง
การค้าไดเ้คลื่อนไปสู่การเปิดเสรีทางการค้า 

ในช่วงเวลาที่ผมศึกษาผมได้เรียนรู้เกี่ยวกับแนวคิดเหล่านี้  และเมื่อได้ศึกษาต่อในระดับปริญญาเอก  
ผมได้พัฒนาวิทยานิพนธ์ที่มุ่งเน้นเรื่องการส่งเสริมการค้าเสรีแทนที่จะเป็นการทดแทนการนําเข้า ( Import 
Substitution) เนื่องจากในช่วงทศวรรษ 1970 แนวคิดการทดแทนการนําเข้าเริ่มอ่อนแอลง ในขณะที่แนวคิด
การส่งเสริมการส่งออก (Export Promotion) เริ่มเข้มแข็งขึ้น เนื่องจากธนาคารโลกสนับสนุนแนวคิดการ
ส่งเสริมการส่งออก ในช่วงเวลานั้นมีนักเศรษฐศาสตร์ชื่อดังหลายคน เช่น Bela Balassa และ Anne Krueger 
ที่สนับสนุนแนวคิดการส่งเสริมการส่งออก ในขณะเดียวกันสหรัฐอเมริกายังได้ให้ทุนการศึกษาแก่ประเทศไทย
ในด้านเศรษฐศาสตร์และสนับสนุนงานวิจัยเกี่ยวกับการส่งเสริมการส่งออก ซึ่งเป็นที่มาของวิทยานิพนธ์ของผม
ที่เน้นการเปิดเสรีทางการค้าและการลงทุน โดยไม่มีการปกป้องทางการค้ า (Protection) เมื่อตอนกลับมา
ประเทศไทย ผมได้โต้เถียงกับบุคคลในวงการอุตสาหกรรมหลายคน เช่น กลุ่มอิเล็กทรอนิกส์และยานยนต์ ที่ไม่
เห็นด้วยกับการลดภาษีและการเปิดเสรีการลงทุน อย่างไรก็ตาม ผมยังมีผู้สนับสนุน เช่น ดร. เสนาะ อูนากูล 
และ สถาพร กวิตานนท์ (อดีตเลขาธิการคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน) ที่ช่วยส่งเสริมแนวคิดการเปิดเสรี
การลงทุน 
 ผมขอเรียนประเด็นที่ท่านทูตอนุสนธิ์ได้กล่าวถึง เรามีการคุ้มครองการผลิตในประเทศอย่างสูง โดยมี
กําแพงภาษีสูงมากและมีการอนุญาตให้ผลิตสินค้าอย่างจํากัด ยกตัวอย่างเช่น ถ้วยชาม ที่มีเพียงบริษัทเดียวใน
ประเทศไทยที่ได้รับการส่งเสริมจากสํานักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน (Board of Investment) และ
ได้รับเงินกู้จากบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย (The Industrial Finance Corporation of 
Thailand: IFCT) เพ่ือผลิตถ้วยชามระดับคุณภาพที่ใช้ในโรงแรม ในช่วงที่ท่านนายกเปรม ติณสูลานนท์ มี
นโยบายเปิดเสรีทางการท่องเที่ยวและการลงทุน สมาคมโรงแรมได้แจ้งว่าหากมีนักท่องเที่ยวเข้ามาจํานวนมาก 
จะไม่มีถ้วยชามเพียงพอสําหรับการใช้สอย ซึ่งเป็นช่วงเวลาประมาณ ค.ศ. 1980-1981 ผมจึงเห็นเป็นโอกาสที่
ดีในการเปิดเสรีการผลิตถ้วยชาม ทําให้เรามีถ้วยชามสวยงามใช้กันในปัจจุบัน สิ่งที่กล่าวมาเป็นตัวอย่างที่แสดง
ให้เห็นถึงการคุ้มครองการผลิตภายในประเทศ ซึ่งบางครั้งไม่ได้ก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุด หลังจากที่ได้เรียน
หนังสือเกี่ยวกับแนวคิดการเปิดเสรีจึงนํามาสู่เรื่องการใช้นโยบายเปิดเสรี โดยเป็นการเปิดเสรีที่เกิดจาก 
ความจําเป็น ไม่ใช่การเลือกโดยเจตนา 

ท่านทั้งหลายคงจําได้ว่าเราเคยประสบกับวิกฤติน้ํามันแพงใน ค.ศ. 1979 ซึ่งเป็นวิกฤติน้ํามันครั้งที่ 2  
ในช่วงเวลานั้นเราไม่มีเงินมากพอที่จะจ่ายค่าน้ํามัน ผมจําได้ว่า ค.ศ. 1980 เราต้องนํารายได้จากการส่งออก
ของเราถึง 60% ไปจ่ายค่าน้ํามัน ซึ่งเป็นสถานการณ์ที่ยากลําบาก ดังนั้นเราจึงต้องเพ่ิมรายได้จากการส่งออก
ให้มากขึ้น ซึ่งเป็นที่มาของการส่งเสริมการส่งออก (Export Promotion) ในช่วงท่านนายกเปรม ติณสูลานนท์ 
เป็นนายกรัฐมนตรีได้เปิดเสรีด้านการส่งออก การท่องเที่ยว และการลงทุน เพ่ือให้มีรายได้จากเงินตรา
ต่างประเทศเพียงพอที่จะจ่ายค่าน้ํามัน โชคดีที่เราได้พบแก๊สธรรมชาติในอ่าวไทยซึ่งช่วยได้ส่วนหนึ่ง แต่เรา
ยังคงต้องซื้อน้ํามันดิบวันละล้านบาร์เรล จากการเปิดเสรีทางการค้าทําให้เรามีความสามารถในการหารายได้



 

9 

 

เพ่ิมข้ึน ตัวเลขยืนยันได้ว่าในช่วงที่ผมเป็นรัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์ในสมัยนายกรัฐมนตรี พลเอก ชวลิต 
ยงใจยุทธ เป้าหมายของกระทรวงพาณิชย์คือ 50,000 ล้านบาททั้งปี แต่จากการเปิดเสรีและการส่งเสริมการ
ลงทุน ทําให้มีการลงทุนจากต่างประเทศมากขึ้น การผลิตและการค้าขายก็เพ่ิมขึ้นอย่างมาก ณ ช่วงเวลานี้แต่
ละเดือนเกิน 20,000 ล้านบาทปีหนึ่งประมาณ 200,000 - 250,000 ล้านบาท ฉะนั้นการเปิดเสรีทางการค้า
และการลงทุนที่เราได้ดําเนินการมาเป็นขั้นตอนทําให้เรามีความสามารถในการผลิตและหารายได้เพ่ิมจึงเป็นผล
มาจากการเปิดเสรีทางการค้า สิ่งเหล่านี้ก็ตอบคําถามเรื่องการค้าเสรีก่อนว่ามันมีความเป็นมาอย่างไรและเหตุ
ใดมันจึงทําให้เราเป็นอย่างทุกวันนี้ 
 
ดร. อนุสนธิ์ ชินวรรโณ 
 เราคุยกันมากเรื่องการค้าเสรีเพราะมีความเชื่อมโยงเกี่ยวข้องกับความร่วมมือระหว่างประเทศในระดับ
ภูมิภาค เราได้พูดคุยกันเรื่องเบื้องหลังเก่ียวกับเขตการค้าเสรีอาเซียน (ASEAN Free Trade Area: AFTA) และ
เรื่องของ APEC ที่ยังคงมีความพยายามที่จะจัดตั้งเขตการค้าเสรี APEC แต่ยังไม่ประสบความสําเร็จ เมื่อสักครู่
ท่านพูดถึงเรื่องการมี network ซึ่งช่วยให้ประสบความสําเร็จในการเจรจา AFTA ไม่ทราบว่าท่านจะถือโอกาส
นี้เล่าในที่ประชุมฟังสักนิดไหมครับ โดยเฉพาะถ้าท่านเล่าตอนที่ท่านไปมาเลเซียจะเป็นเรื่องที่สนุกสนาน 
อย่างยิ่ง  
 
ดร. ณรงค์ชัย อัครเศรณี 

การเปิดเสรีจําเป็นต้องมียุทธศาสตร์ชัดเจน โดยมีเป้าหมายหลักเพ่ือให้เกิดการผลิตในระดับใหญ่ 
(Economy of Scale) ซึ่งจะต้องเริ่มจากความร่วมมือในระดับย่อยก่อน เช่น ระดับใกล้บ้านหรือระดับภูมิภาค 
จากนั้นจึงค่อยขยับขยายขึ้นไป ในขณะเดียวกัน ในอดีตเคยมีการจัดเก็บภาษีในอัตราสูง เช่น ภาษี
เครื่องใช้ไฟฟ้าเฉลี่ยที่ 30% บางประเภทเกิน 80% แต่ปัจจุบันภาษีเหล่านี้ลดต่ําลงมาก หากเราจะเปิดการค้า
เสรีกับนานาชาติทันทีตามการเจรจาจาก Kennedy Round ของ GATT ซ่ึงก่อตั้งหลังสงครามโลกครั้งที่ 2 เพ่ือ
ส่งเสริมการค้าและการลงทุนเสรี แนวคิดนี้คือการลดภาษีลงมาให้เท่าเทียมกันโดยใช้หลักปฏิบัติเยี่ยงชาติที่
ได้รับอนุเคราะห์ยิ่ง (Most Favoured Nation: MFN) โดยทุกประเทศต้องมีการเข้าถึงที่เท่าเทียมกัน อย่างไร
ก็ตาม การลดภาษีอาจเกิดความกังวลว่าผลกระทบจะมีมากเกินไป จึงมีแนวคิดในการลดภาษีระหว่างประเทศ
ขนาดเล็กหรือในระดับย่อยก่อน เปรียบเสมือนการแข่งกีฬาในระดับซีเกมส์หรือเอเชียนเกมส์ก่อนจะไปแข่ง
โอลิมปิก 

ในช่วงเวลานั้นมีการเคลื่อนไหวที่เสนอให้เริ่มต้นการดําเนินการในอาเซียนก่อน โดยมีรายงานออกมา
ว่าหากส่งเสริมอาเซียนแล้วความร่วมมือทางเศรษฐกิจจะเป็นอย่างไร ซึ่งมีรายงาน Kennedy Round ออกมา
หลังจากที่ผมกลับมาจากมหาวิทยาลัย Johns Hopkins ผ่านการแนะนําของ Professor Seiji Naya รายงาน
นี้นําไปสู่การพยายามทํางานในอาเซียนใน ค.ศ. 1973–1974 ก่อนที่สงครามเวียดนามสิ้นสุดลงใน ค.ศ. 1975 
ในค.ศ. 1976 อาเซียนได้จัดการประชุมสุดยอดที่บาหลี โดยมีการเสนอข้อตกลงการค้าเสรีระหว่างอาเซียน 
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ความตกลงที่ให้สิทธิพิเศษทางการค้า (Preferential Trade Agreements - PTAs) มีการทําโครงการ
อุตสาหกรรมอาเซียน (ASEAN Industrial Project) ซึ่งได้ไปเสนอกันที่บาหลีและทําการสรุปกันที่
กัวลาลัมเปอร์ ความพร้อมในการดําเนินการนี้เกิดจากรายงาน Kennedy Round และการสนับสนุนจาก  
Dr. Seiji Naya และ ดร.อํานวย วีรวรรณ ซึ่งอยู่ในช่วงเวลานั้นของรัฐบาลคึกฤทธิ์ ปราโมช  

ดังนั้น ค.ศ. 1976 อาเซียนได้จัดการประชุมสุดยอดที่บาหลี โดยมีการเสนอ PTAs และ ASEAN 
Industrial Project ในช่วงเวลาสั้น ๆ เหตุการณ์เหล่านี้เกิดขึ้นได้อย่างไรนั้นไม่ทราบได้ หม่อมราชวงศ์เสนีย์ 
ปราโมช ควรจะเป็นนายกรัฐมนตรีแต่ก็ไม่ได้เป็น หม่อมราชวงศ์คึกฤทธิ์ ปราโมช กลับเป็นนายกรัฐมนตรีและ
ได้สร้างความสัมพันธ์ที่ดีกับจีนและทําให้การประชุมสุดยอดอาเซียน (ASEAN Summit) ครั้งแรกสําเร็จลุล่วง
ไปได้ หลังจากนั้น คึกฤทธิ์ ปราโมช ก็ออกจากตําแหน่ง เสนีย์ ปราโมช กลับมาเป็นนายกรัฐมนตรีและต้อง
เผชิญกับเหตุการณ์ 6 ตุลาคม พ.ศ. 2519 โดยที่คึกฤทธิ์ ปราโมช ไม่ต้องรับผลกระทบใด ๆ แต่ในช่วงเวลาสั้น 
ๆ ที่ดํารงตําแหน่ง คึกฤทธิ์ สามารถสร้างความสัมพันธ์ที่ดีกับจีนและทําสิ่งต่าง ๆ ได้มากมาย อย่างไรก็ตาม ผม
ขอยืนยันว่าในขณะที่เราไปบาหลี ดร. อํานวย วีรวรรณ ได้นําเนื้อหานี้ไปใช้ในการประชุมที่บาหลีและ
กัวลาลัมเปอร์ จากนั้นก็มีความพยายามที่จะสร้างความร่วมมือกันให้มากขึ้นมีการทําวิจัยเกี่ยวกับความร่วมมือ
อาเซียนและผลประโยชน์ที่อาจเกิดข้ึน  

ในขณะนั้นสหรัฐอเมริกาสนับสนุนแนวคิดเสรีนิยมและให้เงินสนับสนุนการทํางานของอาเซียน 
และญี่ปุ่นก็ส่งเสริมให้เราจัดฝึกอบรมเกี่ยวกับอาเซียน ผมได้ทํางานร่วมกับ ดร.วิญญู วิจิตรวาทการ และได้รับ
การสนับสนุนจากมูลนิธิฟอร์ด (Ford Foundation) เพ่ือหาวิธีสร้างศูนย์อาเซียนศึกษา เบื้องต้น Ford จะเป็น
ผู้สนับสนุนและตั้งศูนย์ที่สิงคโปร์ในชื่อ Institute of Southeast Asian Studies ซึ่งต่อมาเปลี่ยนชื่อเป็น 
ISEAS – Yusof Ishak Institute ซึ่งผมต้องเดินทางไปสิงคโปร์ทุกสองสัปดาห์เพ่ือทํางานที่ศูนย์ฯ ก่อนที่จะมี
ผู้อํานวยการ ทุกสัปดาห์ต้องไปทํางานและจัดสัมมนาซึ่งส่วนใหญ่ได้รับการสนับสนุนจากสหรัฐอเมริกา เช่น 
มูลนิธิเอเชีย (Asian Foundation) มูลนิธิฟอร์ด (Ford Foundation) และยุโรปคือมูลนิธิ Konrad Adenauer 
เพ่ือสร้างความร่วมมือทางเศรษฐกิจระหว่างประเทศกับเกิดเครือข่ายความร่วมมือขึ้นมา 

ในช่วงค.ศ. 1980 มีความสัมพันธ์กันเยอะแยะ เมื่อเกิดวิกฤตน้ํามันในค.ศ. 1979-1981 ทุกคน
พยายามหาวิธีอ่ืนมาพัฒนา มีความเห็นว่าควรทําให้อาเซียนแข็งแรงขึ้น มีการตั้ง task force ขึ้นมา  
คุณอานันท์ ปันยารชุน ซึ่งควรอยู่ในกระทรวงต่างประเทศจนเกษียณแต่ต้องออกจากกระทรวงเพราะ  
ถูกกล่าวหาเป็นคอมมิวนิสต์ เป็นเรื่องที่ไม่สมเหตุสมผล ท่านมีบทบาทใน network ของท่าน โดยไปอยู่ที่สห
ยูเนียนได้เป็นประธานสภาหอการค้าและอุตสาหกรรมของอาเซียน (ASEAN Chamber of Commerce and 
Industry)  

เมื่ออาเซียนต้องการหาวิธีทําให้อาเซียนแข็งแรงขึ้นและมีความร่วมมือทางเศรษฐกิจมากขึ้น จึงตั้ง 
task force ขึ้นมา โดยมีคุณอานันท์ ผม และคุณศิววงศ์ จังคศิริ 3 คน รวมกับ 3 คนจากแต่ละประเทศ เพ่ือหา 
solution ว่าอาเซียนควรทําอะไร ในระหว่างช่วง ค.ศ. 1986-1987 มีการนําเสนอเรื่องนี้ที่ประชุมสุดยอดของ
อาเซียนที่ฟิลิปปินส์ แต่ไม่ได้ทําอะไรเพราะประธานาธิบดี คอรีย์ อากีโน (Cory Aquino) จึงได้เป็น
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ประธานาธิบดี โดยบังเอิญเพราะเบนิกโน อากีโน จูเนียร์ (Benigno Aquino) สามีเธอถูกลอบสังหารที่
สนามบิน คอรีย์ อากีโน ไม่เคยวางแผนเป็นประธานาธิบดี การประชุมที่มะนิลาวันนั้นใช้เวลาเพียง 30 กว่านาที 
และรายงานก็ไม่ได้ดําเนินการอะไรใน ค.ศ. 1987 ในปีนั้นประธานาธิบดี ซูฮาร์โต ของอินโดนีเซีย ได้นําเรือรบ
มาเพ่ือเตรียมพร้อมหากเกิดเหตุการณ์ที่ฟิลิปปินส์จะได้หนีไปทัน อย่างไรก็ดีเมื่อเหตุการณ์ ค.ศ. 1987 ผ่านไป 
เศรษฐกิจเริ่มฟ้ืน แต่ใน ค.ศ. 1991 เกิดเหตุการณ์บังเอิญอีกครั้งเมื่อ พลเอกสุจินดา คราประยูร และพลเอก
สุนทร คงสมพงษ์ ปฏิวัติแต่ไม่สามารถบริหารประเทศได้ เลยให้ อานันท์ ปันยารชุน มาเป็นนายกรัฐมนตรี แม้
จะเคยถูกกล่าวหาว่าเป็นคอมมิวนิสต์ นี่เป็นตัวอย่างหนึ่งของความบังเอิญที่เกิดขึ้น 

ในช่วง ค.ศ. 1991 สิงคโปร์เห็นโอกาสส่งเสริมการค้าเสรีในอาเซียนจึงติดต่อมาพบคุณอานันท์ที่ตึก
ไทยคู่ฟ้าในเดือนกรกฎาคม ค.ศ. 1991 หลังจากนั้นคุณอานันท์ได้ตั้งคณะทํางานเรื่อง AFTA โดยด่วน โดยให้ 
ดร. สุธี สิงห์เสน่ห์ รัฐมนตรีกระทรวงการคลัง เป็นประธาน หลายคนสงสัยว่าทําไมไม่ให้กระทรวงพาณิชย์คือ
คุณอมเรศ ศิลาอ่อน ซึ่งเป็นรัฐมนตรีเป็นประธานเพราะเรื่อง free trade ควรเป็นหน้าที่ของกระทรวงพาณิชย์ 
แต่คุณอานันท์เห็นว่า free trade ต้องเกี่ยวข้องกับ tariff list ซึ่งเป็นอํานาจของรัฐมนตรีกระทรวงการคลัง 
ดังนั้น ดร.สุธี จึงเป็นประธานที่เหมาะสม คุณอานันท์ยังตั้งผมเป็นผู้แทนนายกรัฐมนตรีในเรื่องอาเซียน 
ตําแหน่งนี้ถูกสร้างขึ้นมาใหม่ในระบบราชการและมี protocol เทียบเท่ารัฐมนตรี ตั้งขึ้นในเดือนกันยายน ค.ศ. 
1991 โดยมีเป้าหมายว่าอาเซียนซัมมิทที่สิงคโปร์ในเดือนกุมภาพันธ์  ค.ศ. 1992 ต้องจบ การทํางานใน
ระยะเวลา 5 - 6 เดือนนั้นเป็นไปได้ยาก แต่เนื่องจากมีการสร้าง network และการศึกษาเตรียมการมาก่อนทํา
ให้การตกลงเป็นไปอย่างรวดเร็ว เหตุผลที่การตกลงเป็นไปได้อย่างรวดเร็วเพราะ network ที่ผมสร้างไว้ในทาง
วิชาการและทางภาคธุรกิจของคุณอานันท์ ส่วนท่านสุธี ก็ช่วยสนับสนุนการทํางานของเรา 

เราเห็นว่าประเทศแรกที่ต้องไปคืออินโดนีเซีย และใช้เวลาอยู่ที่นั่น 3 วัน เนื่องจากรองประธานาธิบดี
ที่ดูแลเรื่องเศรษฐกิจ คือ Hartarto คําแรกที่เขาพูดกับผมคือ “Indonesia, no free trade” เสียงน่ากลัวมาก 
network ของผมชื่ออาริฟิน ซิเรการ์ (Arifin Siregar) รัฐมนตรีกระทรวงพาณิชย์ ท่านบอกผมว่า “ณรงค์ชัย ใจ
เย็น ๆ ไม่เป็นไรหรอกค่อย ๆ กล่อมฮาร์ตาร์โต” นอกจากนี้ ผมยังมีเพ่ือนเป็นเลขาสภาพัฒน์ของอินโดนีเซีย
ชื่อบูดิโอโน (Boediono) เป็นเพ่ือนสนิทกับซูฮาร์โต ดังนั้น network มีส่วนสําคัญมากต่อสายให้ซูฮาร์โตรับรู้
เรื่องด้วยคุณอานันท์เองก็ติดต่อกับซูฮาร์โตถือเป็นการกล่อมอินโดนีเซียแต่ยังไม่แน่ว่าจะสําเร็จหรือไม่  

หลังจากนั้นเราก็เดินทางไปมาเลเซีย ซึ่งก็ได้รับความช่วยเหลือจาก network อีกครั้ง เราใช้เวลาเพียง
วันเดียวในการพบกับ Dato Rafidah ซึ่งเป็นรัฐมนตรีการค้าและอุตสาหกรรม Dato Rafidah พูดเร็วมากซึ่ง
เป็นลักษณะของท่าน ผมเคยพบกับท่านมาก่อนทําให้การนําเสนอเป็นไปได้ด้วยดี เมื่อเสร็จการประชุม Dato 
Rafidah ถามคําถามที่น่าสนใจว่า “เมื่อไหร่กลับ?” ผมตอบว่า “เดี๋ยวบ่ายก็กลับแล้ว” เพราะเรากําลังจะไป
สิงคโปร์ ท่านจึงบอกว่า “มาค้างก็ไม่ค้าง มาวันเดียวก็กลับแล้วหรือ?” Dato Rafidah ยังถามอีกว่า “อยู่
อินโดนีเซียกี่วัน?” ผมตอบว่า “3 วัน” ท่านตอบด้วยความประหลาดใจว่า “What! Indonesia 3 days, 
Malaysia not even one day” ดร. สุธีรู้สึกตื่นเต้นและไม่รู้จะตอบอย่างไร ผมจึงตอบว่า “Dato Rafidah 
เราไปอินโดนีเซีย มีคนที่เราต้องเจอและต้องท าให้ตกลงหลายราย แต่มาเลเซีย ถ้าท่านเห็นด้วยคนเดียว ทุก
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อย่างก็โอเคหมด” เมื่อ Dato Rafidah ได้ยิน เธอยิ้มและตอบว่า “I don’t believe you but I like it” ตอน
เช้าเสร็จการประชุม เราก็ไปทานกลางวันกับนายกรัฐมนตรีมาเลเซีย อันวาร์ อิบราฮิม (Anwar Ibrahim) ซึ่ง
เป็นรัฐมนตรีกระทรวงการคลังในขณะนั้น เราไปถึงแล้วนั่งกับคุณอันวาร์ อิบราฮิม ผมนั่งติดกับท่าน กินข้าวกัน
แล้วผมก็ถามว่ามีอะไรที่ต้องการให้เรานําเสนอไหม เพราะผมเป็นคนนําเสนอเรื่องต่าง ๆ คุณอันวาร์ ซึ่งผมชอบ
ท่านเพราะเราเจอกันที่สัมมนาบ่อยครั้ง ท่านเป็นหนึ่งในวิทยากรที่ดีที่สุดในอาเซียนรุ่นผม ท่านมีความ
เชี่ยวชาญทั้งในด้านปรัชญา ประวัติศาสตร์ และเนื้อหาสาระต่างๆ ท่านเก่งเหมือนนักพูดจากสิงคโปร์ ผมถาม
ท่านว่ามีอะไรจะให้เสนอไหม ท่านถามว่าผมได้เจอ Dato Rafidah แล้วหรือยัง ผมตอบว่าพบแล้วเมื่อกี้นี้ และ
ท่านว่าอย่างไร ผมตอบว่า “She agrees with it” คุณอันวาร์บอกว่า “no need to discuss” เพราะ Dato 
Rafidah โอเคแล้วเรื่องนี้ก็จบเป็นวิธีแบ่งหน้าที่กัน 

จากนั้นเราเดินทางไปยังประเทศฟิลิปปินส์ ซึ่งเพ่ือนของเรา Jess Estanislao ที่เป็นรัฐมนตรี
กระทรวงการคลังได้ตกลงกับเรา โดยไม่ต้องมีการนําเสนอ ฟิลิปปินส์ตกลงโดยไม่มีการนําเสนอในเดือน
กันยายน ค.ศ. 1991 เราต้องบินไปมาเพ่ือเตรียมการประชุมรัฐมนตรีเศรษฐกิจที่กัวลาลัมเปอร์ในเดือนตุลาคม 
ค.ศ. 1991 เพ่ือให้รัฐมนตรีเห็นชอบข้อเสนอและนําไปเสนอต่อการประชุมสุดยอดผู้นําในเดือนกุมภาพันธ์ ทีม
ของคุณอานันท์และคุณอมเรศ ศิลาอ่อน ได้ทํางานเตรียมการจนเสร็จเรียบร้อย โดยปลัดกระทรวงทั้งหลายไม่รู้
เรื่องเลย เมื่อเรามาถึงสนามบินกัวลาลัมเปอร์ คุณพชร อิศรเสนา ณ อยุธยา ปลัดกระทรวงพาณิชย์ ได้กล่าวว่า
ไม่มีทางที่จะได้รับการอนุมัติ แต่คุณอมเรศได้บอกให้ผมเสนออย่างเร่งด่วน เราประชุมกันในวันที่ 8-9 ตุลาคม 
คุณอมเรศให้ผมเสนอในนามประเทศไทย และเมื่อเสนอเสร็จแล้ว Dato Rafidah ถาม Hartarto ซึ่งนั่งอยู่ 
ข้าง ๆ Hartarto ตอบว่า “Indonesia agrees” ทุกคนในห้องปรบมือกันหมด นี่คือที่มาของ AFTA  

หลังจากนั้นเราก็ไปดําเนินการรายละเอียดในเดือนธันวาคม โดยมีการประชุมร่วมกับเจ้าหน้าที่อาวุโส 
(Senior Official) ในรายละเอียดนั้นแม้จะไม่มากแต่มีบทเรียนสําคัญหนึ่งประการ คือ เมื่อพูดถึงรายละเอียด
ในแง่ของเนื้อหา (Content) คนที่พูดมากที่สุดคือจากฟิลิปปินส์ โดยเฉพาะทางด้านการต่างประเทศ ฟิลิปปินส์
มีนักกฎหมายจํานวนมากจนได้รับการขนานนามว่าเป็น Land of the Lawyers และนักกฎหมายที่เป็นผู้หญิง
มักจะเถียงและคัดค้านมากที่สุด ในการประชุมผมต้องเชิญท่านหนึ่งไปพูดคุยนอกห้องโดยขอเวลานอกและ
บอกเธอว่า “ท าไมเราไม่เห็นด้วยในหลักการกันก่อนแล้วค่อยเจรจารายละเอียดกันหลังจาก AFTA เห็นชอบ
แล้ว” หลังจากนั้นเราก็สามารถดําเนินการเสร็จสิ้นและประกาศได้ในเดือนกุมภาพันธ์ ท่านอานันท์และ  
กระทรวงการต่างประเทศได้เข้าร่วมการประชุมอาเซียนซัมมิทในเดือนกุมภาพันธ์ ค.ศ. 1992 ที่โรงแรมแชงกรี
ลา ซึ่งท่านอานันท์ได้พูดจนทุกคนประทับใจอย่างมาก จึงทําให้เกิด AFTA ตั้งแต่วันนั้นจนถึงวันนี้ ตอนนี้ภาษี
ระหว่างเราแทบจะไม่มีแล้ว และโครงการพัฒนาความร่วมมือทางเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ําโขง 
(Greater Mekong Subregion: GMS) ก็สามารถดําเนินการได้อย่างมีประสิทธิภาพ เศรษฐกิจของอาเซียน
เติบโตอย่างมาก ธุรกิจไทยในปัจจุบัน แม้ประเทศไทยจะมีปัญหาเรื่องการลงทุน แต่ธุรกิจก็ยังมีเงินลงทุนมาก 
และได้นําเงินไปลงทุนในประเทศเพ่ือนบ้าน เช่น เวียดนาม อินโดนีเซีย มาเลเซีย สิงคโปร์ และฟิลิปปินส์ ดังนั้น
นี่คือผลงานที่สําคัญของอาเซียนที่ทําให้เศรษฐกิจเติบโตและเข้มแข็ง  
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ดร. อนุสนธิ์ ชินวรรโณ 

ผมขออนุญาตถามคําถามต่อไปว่าหนึ่งในหัวข้อที่เราพูดคุยกันมากที่สุดคือเรื่องความสําคัญของเพ่ือน
บ้านต่อเศรษฐกิจไทย ท่านได้กล่าวถึงการที่เรากําลังลงทุนในประเทศเพ่ือนบ้านมากมาย ดังนั้นอยากให้ท่าน
แชร์ความเห็นกับที่ประชุมว่า ทําไมเพ่ือนบ้านถึงมีความสําคัญ และเราจะทําอะไรกับเพ่ือนบ้านได้บ้าง? 
 
ดร. ณรงค์ชัย อัครเศรณี  
 ในส่วนนี้ ผมคิดว่ากระทรวงการต่างประเทศสามารถตอบได้ดีกว่าเยอะเลย เพราะถ้าเรามีปัญหากับ
ประเทศเพ่ือนบ้าน ความสงบสุขก็จะไม่มี ผมเห็นมาตลอดว่ากระทรวงการต่างประเทศของเรา ได้พยายาม
สร้างสัมพันธ์ไมตรีกับประเทศเพ่ือนบ้าน ในส่วนของเราเองก็เกิดปัญหากับประเทศเพ่ือนบ้านเยอะ ไม่ใช่เพราะ
เราเอง แต่เพราะคนอ่ืนเข้ามาวุ่นวายและแทรกแซงทําให้เรามีสงครามกับประเทศเพ่ือนบ้าน แต่เมื่อ
สถานการณ์โลกเปลี่ยนไป สงครามเย็นหายไปเมื่อ ค.ศ. 1989 และสหภาพโซเวียตหายไปเมื่อ ค.ศ. 1991 
ประเทศเพ่ือนบ้านของเราก็อยากจะทํามาค้าขาย ลาวซึ่งเคยได้รับความช่วยเหลือจากรัสเซียและเวียดนามก็จะ
มาค้าขายในเศรษฐกิจแบบตลาด ทําให้เรามีโอกาสในการค้าขายและมีสัมพันธ์ไมตรีกับประเทศเพ่ือนบ้าน 
ในช่วงนั้นผมอยู่กับทีมบ้านพิษณุโลก และเมื่อพลเอกชาติชายเป็นนายกรัฐมนตรี ผมไม่ทราบว่านายกรัฐมนตรี
คนอ่ืนจะเป็นแบบพลเอกชาติชายหรือไม่ แต่พลเอกชาติชายเป็นนายกรัฐมนตรีที่ผมทํางานด้วยสนุกที่สุด ท่าน
มีความสามารถในการฟังและเปิดรับความคิดเห็นของพวกเรา ท่านประกาศนโยบายเปลี่ยนสนามรบเป็นสนาม
การค้าระหว่าง ค.ศ. 1989-1990 เมื่อบ๊อบ ฮอว์ก (Bob Hawke) นายกรัฐมนตรีออสเตรเลียมาหาและถามว่า
จะให้ช่วยอะไร ท่านขอให้สร้างสะพานข้ามแม่น้ําโขง ทําให้เกิดสะพานไทย-ลาวขึ้นมา ซึ่งเป็นจุดตั้งต้นที่ดีมาก 

ทางธนาคารพัฒนาแห่งเอเชีย (Asian Development Bank: ADB) สนับสนุนให้ประเทศเหล่านี้ทํา
ธุรกิจทางด้านการตลาดได้อย่างสะดวก ADB มีโปรแกรม GMS โดยมีทางมณฑลยูนนาน ประเทศจีน เข้ามามี
ส่วนร่วมในกลุ่มแม่น้ําโขง และที่มหาวิทยาลัยขอนแก่นตั้งสถาบันขึ้นมาโดยได้รับการสนับสนุนจากนิวซีแลนด์ 
เพ่ือศึกษาด้านแม่น้ําโขงและส่งเสริมการฝึกอบรมด้านการค้า ปัจจุบันเราสามารถค้าขายกับประเทศเพ่ือนบ้าน
ได้โดยสะดวกเนื่องจากเรามีสะพานถึง 5 แห่ง ซึ่งในช่วงแรกต้องใช้เงินจากต่างประเทศ แต่ภายหลังประเทศ
ไทยสามารถสร้างเองได้ สะพานที่ประทับใจมากคือสะพานที่ข้ามจากนครพนม เปิดในวันที่ 11 เดือน 11 
 ค.ศ. 2011 เวลา 11:11 นาที โดยสมเด็จพระเทพฯ เป็นผู้เปิด ฉะนั้น เป้าหมายของผมคือการมีไมตรีกับ
ประเทศเพ่ือนบ้าน ซึ่งจะช่วยให้เรามีอิทธิพลในแง่ของ Global Thailand อาเซียนมีทั้งหมด 10 ประเทศ  
ซึ่งเป็นที่เกรงใจของนานาชาติ แต่มีข้อที่ต้องดูแลคือเรื่องพม่าที่ต้องบริหารจัดการให้ดี เช่นในสมัยของ 
อองซานซูจี และ เต็ง เส่ง ซึ่งในหมู่อาเซียนย่อมดําเนินไปได้มากกว่า 
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ดร. อนุสนธิ์ ชินวรรโณ 
 ขอบคุณครับ ก่อนที่ผมจะเริ่มเปิดเวที อยากทราบว่าท่านจะพูดประเด็นเรื่องการประชุมเอเปคหรือไม่
ครับ เพราะเราจะได้มุ่งไปสู่อนาคต เพราะเป็นบทสุดท้ายพูดเรื่อง “อนาคต” ผมคิดว่ามีหลายประเด็นที่ท่านได้
หยิบยกขึ้นมาและเราก็ได้พูดคุยกัน ในส่วนของการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นตลอดเวลาที่ผ่านมา ซึ่งรวมถึงผล 
การเลือกตั้งสหรัฐฯ ล่าสุดด้วย แต่ปัญหาของหนังสือคือเราจําเป็นต้องกําหนดจุดสิ้นสุดในบางจุดเพ่ือที่จะ
สามารถจัดทําต้นฉบับได้ อย่างไรก็ตาม ความเปลี่ยนแปลงยังคงเกิดขึ้นอย่างต่อเนื่อง ซึ่งส่งผลต่อเศรษฐกิจ 
การค้า และการลงทุนในอนาคต สองประเด็นใหญ่ที่ท่านได้กล่าวถึงและเราได้ใช้เวลาในการสนทนากัน คือ 
การเปลี่ยนแปลงทางด้านเทคโนโลยีที่เกิดขึ้น และผลกระทบต่อการพัฒนาเศรษฐกิจ การค้า และการลงทุน 
เป็นอย่างไร 
 อีกประเด็นหนึ่งที่ผมอยากนําไปเป็น theme สําหรับการสัมมนาในปีหน้า เนื่องจากท่านได้ใช้คําว่า  
“a big change is coming” ซึ่งเป็นคําที่สะดุดตาในหนังสือ ท่านกล่าวถึงการต้องทําการปรับเปลี่ยนหรือ 
reconfiguration จึงอยากให้ท่านเล่าเรื่องนี้ให้พวกเราฟังก่อนที่จะเปิดเวทีให้ท่านอ่ืนๆ ต่อไป 
 
ดร. ณรงค์ชัย อัครเศรณี  
 ได้ครับ ซึ่งก็ต่อเนื่องกับ APEC นะครับ มีสองเรื่องที่จะเล่าให้ฟังนะครับ อันที่ (1) ทําไมถึงมี APEC 
และ (2) APEC มีได้อย่างไร แล้วก็จะไปต่อถึงเรื่องที ่APEC ขณะนี้เปลี่ยนไปแล้วเข้าไปสู่ยุคใหม่  

ทั้งนี้ การที่มี APEC ได้ผมว่าที่สําคัญที่สุดก็คือประเทศที่มีอํานาจตอนนั้น ในช่วงระหว่าง ค.ศ. 1970-
1980 ไม่ว่าจะเป็นสหรัฐอเมริกา ออสเตรเลีย และญี่ปุ่นอยากสร้างระบบเศรษฐกิจเสรีในเอเชียแปซิฟิก จึงเป็น
ที่มาของการสร้าง APEC ขึ้นมา โดยมีการจัดสัมมนาเป็น series ยาวจนกระท่ังขณะนี้นี่ครั้งที่ 39 หรือ 40 แล้ว
มีความร่วมมือกันในการส่งเสริมการค้าเสรี สหรัฐอเมริกาเป็นเจ้าภาพใหญ่ ญี่ปุ่นก็เป็นเจ้าภาพนะครับ 
ออสเตรเลียก็เช่นกัน ทั้งนี้ การประชุมครั้งแรกที่ Canberra เมื่อ ค.ศ. 1981 ดร. ถนัด คอมันตร์ ผม และ  
ดร.เสนาะ อูนากูล ก็ไปประชุม แต่ไม่สําเร็จ ต่อมา ดร. ถนัด คอมันตร์ ก็กลายมาเป็นรองนายกรัฐมนตรี  
ค.ศ. 1982 สมัยพลเอกเปรม ติณสูลานนท์  
 ออสเตรเลียพยายามที่จะจัดประชุมต่อเพราะครั้งแรกใน ค.ศ. 1981 ไม่ประสบความสําเร็จ ไม่มี
ข้อสรุปว่าจะทําอะไรต่อ ออสเตรเลียจึงมาติดต่อคุณถนัดว่าประเทศไทยช่วยจัดได้ไหม เราก็เลยจัดประชุม เพ่ือ
เตรียมการเป็นครั้งที่สอง พอจัดแล้วก็เลยติดเป็น circuit ตอนนั้นก็จัดกันมาเรื่อย ๆ หากคุณถนัดไม่มาเป็นรอง
นายกรัฐมนตรี ประเทศไทยก็คงไม่เป็นเจ้าภาพ เรื่องนั้นก็คงจะข้ามปีไปอีกคงไม่ต่อเนื่อง ต่อมาใน ค.ศ. 1993 
ก็มีการต้ัง Eminent Persons Group มีสมาชิก 10 กว่าคน 

ทางสหรัฐอเมริกาเป็นเจ้าภาพ summit ครั้งแรกที่ Blake Island ตอนนั้นคุณชวน หลีกภัย เป็น
นายกรัฐมนตรี คุณชวนก็ไปประชุม สหรัฐอเมริกาก็สนับสนุนใช้เป็นช่องทางให้จีนเปิดการค้าเสรี และใช้
ทางด้าน APEC นี่แหละเป็นช่องทางความร่วมมือ ตอนที่เราจัดที่ประเทศไทยใน ค.ศ. 2003 เป็นปีที่รุ่งโรจน์
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ของ APEC ตอนนั้นคุณทักษิณเป็นนายก จําได้ว่าเหตุการณ์นั้นทุกคนชื่นชม แต่ว่ามาถึงปัจจุบันนี้ก็มาถึงที่ท่าน
ถามว่ามันทําท่าจะเลี้ยวแล้วนะ ที่จริงเรื่อง APEC เรื่องเสรีการค้าและการลงทุนเริ่มมีคนตั้งคําถามว่าแล้วคนที่ 
โปรโมทคือสหรัฐอเมริกาได้ประโยชน์จริงหรือเปล่า สหรัฐอเมริกาโปรโมทถึงขั้นผมเคยถูกส่งไปจีนนะครับ 
อเมริกันเป็นสปอนเซอร์ให้ไปคุยกับจีนเรื่อง APEC เพราะฉะนั้นแสดงว่าตอนนั้นโปรโมทสุด ๆ ก็เพ่ือให้จีน
ค้าขายเต็มที่ส่งเสริมให้จีนเข้า WTO ด้วย จีนก็เข้าเมื่อ ค.ศ. 2001 ตอนหลังก็มีคนตั้งคําถามว่าแล้วประโยชน์ที่
สหรัฐอเมริกาได้จากการที่ไปส่งเสริมให้คนนั้นทําการค้าเสรี คนโน้นทําการค้าเสรี นี่มันได้จริงหรือ ในหนังสือ 
Trade Is Not Free โดย Robert Lighthizer เขาว่าจริง ๆ แล้วสหรัฐอเมริกาได้ประโยชน์น้อยหรือไม่ได้
ประโยชน์ ซึ่งก็มีเรื่องพวกนี้ออกมาเป็นระยะ ๆ ว่าการค้าสหรัฐอเมริกาติดลบ ติดลบมากที่สุดเลยนะ เป็น 
deficits มหาศาล ซึ่งถ้าผมเป็นคนอเมริกันผมว่าไม่เห็นเดือดร้อน เพราะว่าเงินทั้งหลายที่พวกเราติดบวก ที่จีน
ติดบวก เราก็ไปฝากที่สหรัฐอเมริกาหรือไปซื้อพันธบัตรสหรัฐอเมริกา ส่วนใหญ่มันก็ไปกองอยู่ที่สหรัฐอเมริกา
กันทั้งนั้น สหรัฐอเมริกาก็ได้ประโยชน์เยอะแยะ แต่เงินมาเยอะนี่ก็ไม่ดีนะ เพราะว่ามันเกิดวิกฤติซับไพรม์ 
(2007-2009) ในที่สุดเกิดบับเบิล เกิดอะไรขึ้นมามันก็นําไปสู่เรื่องราวที่หนังสือเล่มนั้นบอกว่า เรื่องเสรีต้อง 
balanced 
 ในอีกด้านหนึ่งคือเรื่องเทคโนโลยี ตั้งแต่สมัย เติ้ง เสี่ยวผิง  เปิดเสรีแล้วเติ้ง เสี่ยวผิง ไปหาจิมมี่  
คาร์เตอร์ ที่สหรัฐอเมริกา ส่งเสริมให้นักเรียนจีนมาเรียนที่สหรัฐอเมริกากันเยอะแยะ นําความรู้มากมายไป
พัฒนาเทคโนโลยีที่ประเทศจีน กลายเป็นว่าจีนขึ้นมาแข่งทางด้านเทคโนโลยี AI ดิจิตอลมากขึ้นทุกวัน วันนี้ก็
เป็นหลักฐานให้เห็นว่าซิลิคอนวัลเลย์กับเมืองเซินเจิ้น สามารถเทียบเคียงกันได้  มหาอํานาจใหม่เกิดขึ้น 
หรือเปล่า  
 มีหนังสืออีกเล่มของ Graham Allison เรื่อง Destined For War: Can America and China 
Escape Thucydides's Trap? ซึ่งอ้างอิงตั้งแต่สมัยสปาต้ากับเอเธนส์ ใครเป็นมหาอํานาจเบอร์สองกําลังจะ
แย่งชิง ต้องตีมันให้ตายอย่าให้มันขึ้นมา สหรัฐอเมริกาไม่พอใจ โดยมองว่าตนเองช่วยประเทศท้ังหลายแต่ทําไม
มันเจริญกว่าเรา ทําไมเราไม่ได้ประโยชน์มากพอ เราให้พวกนี้มีความรู้แล้วทําไมมันจะแซง สร้างความรู้สึกด้าน
ลบ ซึ่งก็จะเห็นว่าผลคือการที่โดนัลด์ ทรัมป์ (Donald Trump) เมื่อเป็นประธานาธิบดีสมัยแรก ประกาศว่า
ต้องเปลี่ยนนโยบาย ต้องสกัดไม่ใช่ให้เสรีกันทั่วไปหมด ต้องเสรีแบบเลือก คนพวกนีจ้ับประเด็นของคนอเมริกัน
ว่าโลกนี้มันต้องไม่ใช่เสรีแล้ว มันต้องแข่งกันแบบสู้กันกับเรากับเขา หรือไม่เรากับเพ่ือนเราไปสู้เขาอะไรเหล่านี้
เป็นต้น ทางด้านเทคโนโลยี ทางด้านการค้า ใช้อาวุธทางเศรษฐกิจทั้งหลายไม่ว่าจะเป็นภาษีศุลกากร ไม่ว่าจะ
เป็นใบอนุญาตให้ทําธุรกิจ หรืออะไรทั้งหลายก็เป็นอาวุธเอามาใช้กัน ก็เกิดเป็นภาวะเวทีเศรษฐกิจโลกแบบใหม่
ขึ้นมา ซึ่งหมายความว่าทุกประเทศต้องหาช่อง เดินหาช่อง วิ่งหาช่อง แข่งหาช่องทางการค้า 
  ตอนนี้กลายเป็นต้องเลือก pattern ใหม่ทีจ่ะออกมาเป็นแบบนี้แล้ว ซึ่งความรู้แบบนี้มันยากกว่าสมัย 
free trade knowledge เพราะความรู้เรื่องการค้าเสรี การลงทุนเสรี การอะไรเสรีนั้นมันมีทฤษฎี เราใช้ทฤษฎี
เอามาใช้ได้หมดเลย เพราะมันง่ายเนื่องจากว่ามันเป็น open format แต่อันนี้มันมีปัจจัยใหม่เข้ามาเต็มไปหมด 
ซึ่งมีความจําเป็นว่าต้องมคีวามรู้ ต้องพลิกแพลง ทั้งธุรกิจก็ต้องทํา วิชาการเหมือนกันนะครับที่เป็นแนวปัจจุบัน 
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ดร. อนุสนธิ์ ชินวรรโณ 

ขอบคุณครับ อยากให้ท่านเสริมประเด็นที่ผมยกตอนแรกครับคือเรื่อง “a big change is coming” 
ความเห็นท่านมันคืออะไร อะไรคือ “big change?” 

 
ดร. ณรงค์ชัย อัครเศรณี 
 เมื่อสักครู่ที่ผมพูดถึงเวทีโลกตั้งแต่ต้น เวทีบรรยากาศ เวทีสถานการณ์ทั้งหลายที่เป็นอยู่สมัยผมเริ่ม
ทํางานแล้วก็เป็นเวทีที่เน้นเรื่อง free trade ขณะนี้มันเป็นเวที trade แบบแบ่งแยก trade แบบไม่ฟรี  
การลงทุนแบบแบ่งแยก การลงทุนแบบไม่ฟรี และเทคโนโลยีแบบแบ่งแยก คือ ทุกอันเป็นการแบ่งแยกหมด  
นี่ก็คือสภาพบนเวทีที่จะเป็นจากนี้ต่อไปอีกนานเท่าไหร่ผมไม่ทราบแต่ว่าในแง่ของวิวัฒนาการ โลกทั้งหลาย  
ถ้าท่านเรียนประวัติศาสตร์กันมาจะเห็นว่าจะเป็น cycle อย่างนี้ เดี๋ยวโกรธกันแล้วเดี๋ยวก็ ดีกันแล้วแต่
ระยะเวลาครับ 
 ท่านคึกฤทธิ์ ปราโมช บอกว่า 20-30 ปีทีเ่ปลี่ยนทีหนึ่ง สมัยใหม่นี้อาจจะเปลี่ยนเร็วกว่านั้นหรือช้ากว่า
นั้นก็ไม่ทราบ แต่ก็จะมีจังหวะเปลี่ยน ขณะนี้มีตัวผลักดันการเปลี่ยนแปลงที่สําคัญจากความเจริญของจีนที่มา
แรงและเร็วเกินกว่าที่สหรัฐอเมริกาหรือตะวันตกจะรับได้ เพราะฉะนั้นการเปลี่ยนแปลงที่ท่านพูดถึงก็คือโลก
ตะวันตกที่แข็งแรง react ต่อความก้าวหน้าของจีนที่มาอย่างรวดเร็ว การเปลี่ยนแปลงนี้ทําให้เกิดกลุ่มประเทศ
ที่เรียกว่าประเทศทางใต้คือประเทศที่พัฒนาน้อยกว่ามีการคุยกันมากขึ้น ร่วมมือกันมากขึ้น แต่ยังไม่ solid 
เท่ากับทางตะวันตก เช่นกระบวนการกลุ่มประเทศ BRICS เป็นต้น เป็นกระบวนการที่เกิดขึ้นมาแต่ยังไม่เป็น
ข้อตกลงแบบองค์การสนธิสัญญาแอตแลนติกเหนือ (North Atlantic Treaty Organization: NATO)  

ระบบการการเงินก็จะเปลี่ยนนะครับ แต่เปลี่ยนช้าเพราะทุกคนยังอยากใช้ดอลลาร์อยู่ อย่างไรก็ดี
ประเทศกลุ่ม BRICS มีการตกลงจะทํา Direct Central Bank Clearing โดยไม่ต้องผ่านสวิฟต์ (The Society 
for Worldwide Interbank Financial Telecommunication:  SWIFT) ไม่ต้องผ่านกลไกของสหรัฐอเมริกา 
ซึ่งเป็นกลไกที่มีอานุภาพมาก อย่างเช่นรัสเซียไม่สามารถใช้ SWIFT ได้ก็ยุ่ง ทําให้เกิดปัญหารัสเซียจะใช้เงินซื้อ
ของอะไรต่ออะไรก็ settle ลําบาก เพราะฉะนั้นระบบการเงินจะมี Direct Central Bank Clearing มากขึ้น 
ไม่ใช่แปลว่าดอลลาร์หายไป ธนาคารแห่งประเทศไทย (Bank of Thailand) ก็เริ่มทํากับหลายประเทศแล้วนะ
ครับ  

ระบบการลงทุนไปตามระบบการค้า คือหนีไปตามกําแพงภาษีทั้งหลาย การจะหนีกําแพงทั้งหลายไป
อยู่ที่ไหนเพื่อจะหาช่องไปต่อก็ทํากันอยู่ในปัจจุบัน เช่น ธุรกิจที่จีนหนีมาอาเซียน หรือธุรกิจบางแห่งบางอย่างที่
ทําท่ีจีนมาทําที่อาเซียนเสริมเข้าไปจะเป็นรูปแบบใหม่ที่ไม่ใช่ price เป็นตัวตัดสินบวกกับความสัมพันธ์ระหว่าง
กันที่ใครจะมีกับใครอย่างไรก็เป็นเรื่องของแต่ละกลุ่มแต่ละคนไปเราก็ต้องศึกษารูปแบบนี้กันในปัจจุบัน 
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ดร.อนุสนธิ์ ชินวรรโณ 

ขอบคุณครับ ผมคงถามท่านประมาณนี้ก่อนนะครับ ที่เหลืออยากจะเปิดโอกาสให้ท่านที่เข้ามาร่วม
การสนทนาวันนี้ได้มีโอกาสออกความเห็น หรือจะต้ังคําถาม หรือว่าจะมีข้อสังเกตอะไรก็เรียนเชิญนะครับ 

 
ดร.สมเกียรติ ตั้งกิจวานิชย์  
ประธานสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย (ทีดีอาร์ไอ) - TDRI  
 ขอบพระคุณท่านทูตอนุสนธิ์ และอาจารย์ณรงค์ชัยอย่างยิ่งครับ ได้ประโยชน์อย่างยิ่ง ได้ทั้งความรู้และ
ก็ได้ background ใน historical context ดีมากครับ 
 ผมอยากถามท่านอาจารย์ณรงค์ชัยเรื่องอาเซียนครับเรื่อง AFTA ซึ่งท่านเล่าให้ฟังว่ามันเกิดและสําเร็จ
ได้อย่างไรซึ่งเป็นประโยชน์มากมาย แต่ตอนนี้เนื่องจากนโยบายการค้าเมืองไทยมันไม่ consistent ไม่ได้ดู
ภาพรวม ตัวอย่างเรื่องใกล้ตัวพวกเรา เช่น กาแฟ ตอนนี้ไทยนําเข้าเมล็ดกาแฟจากมาเลเซียนะครับ กาแฟคั่ว 
0% ในขณะที่ถ้าไทยจะนําเข้าเมล็ดกาแฟที่ยังไม่ได้คั่วจากบราซิลและเอกวาดอร์ที่เป็นพันธุ์ดี ๆ เข้ามาภาษี 60-
70% ซึ่งมันทําลายอุตสาหกรรมค่ัวกาแฟในเมืองไทยอันนี้ก็เป็น side effects ของ AFTA  

อาจารย์ณรงค์ชัยเล่าให้ฟังว่าสมัยการเกิด AFTA มันเกิดขึ้นและก็นํามาสู่การค้าเสรีของไทย ฟังดูแล้ว
มันเกิดขึ้นจากรัฐบาล เกิดขึ้นจากเทคโนแครตหรือนักวิชาการที่มีวิสัยทัศน์ ซึ่งปัจจุบันนี้เหล่านี้มันไม่เห็นชัดใน
เรื่องการค้าเสรี และการค้าในอนาคตของประเทศไทยซึ่งมันจําเป็นต่อระบบเศรษฐกิจไทยมาก ๆ มันจะถูก
ขับเคลื่อนด้วยอะไรครับ ฝั่ง demand side คือกลุ่มผลประโยชน์เข้าไปล็อบบี้ไปกดดันให้มันเกิดขึ้นหรือมัน
ต้องออกมาหน้าตาแบบไหนครับ อยากฟังความเห็นท่านอาจารย์ครับ 
 
ดร. ณรงค์ชัย อัครเศรณี 

ขอบคุณมากเลยนะครับที่ ดร. สมเกียรติ พูดข้อนี้ขึ้นมา ผมเองก็มีความกังวลเดียวกันนะครับว่าแล้ว
มันจะไปยังไงต่อ เมื่อสักครู่ตอนที่ผมให้กรอบตอนแรกผมบอกว่าเวทีโลกนี่เราไม่สามารถไปสั่งให้มันเป็น
อย่างไรได้ แต่ว่าการสร้างความรู้ภายในของเราสามารถทําได้ เพราะฉะนั้นข้อที่หนึ่งเลยก็คือเรื่องความรู้ภายใน
เกี่ยวกับสถานการณ์ของโลกนี้เราต้องส่งเสริมให้มีมากขึ้น ผมพยายามสนับสนุนให้เรามี Think Tank มากขึ้น 
ตอนนี้ TDRI ก็เป็นตัวหลักตัวหนึ่ง ผมก็อยากเห็น ISC เป็น Think Tank ขึ้นมาอีกตัวหนึ่ง ภาคเอกชนเองเขา
พยายามทํากันอยู่ที่เป็นสถาบันคล้ายกับ Think Tank อย่างเช่น มหาวิทยาลัยหอการค้าไทย เขาก็ทําของเขา
พอสมควร ผมคิดว่าขณะนี้ที่สําคัญมากก็คือว่าเราจะต้องมี Think Tank แบบที่ตะวันตกมีในเรื่องของ Public 
Policy นโยบายสาธารณะเพราะถ้าไม่มีแล้วก็จะเกิดกลุ่มที่มีอิทธิพลที่ต้องการที่จะทําเพ่ือได้ประโยชน์ของ
ตัวเอง ซึ่งที่จริงในระบบปัจจุบันก็ไม่ใช่ไม่มีสิ่งนั้น กําลังเป็นอยู่นะครับ เช่น เรื่องอาหารสัตว์ก็ชัดเจนว่ามีกลุ่ม
อิทธิพลคุมการนําข้าวโพดว่าจะนําเข้ามาตอนไหน นําปลาป่นเข้ามาตอนไหน เป็นต้น อะไรเหล่านี้ก็ยังมีอยู่  
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แต่ว่ายิ่งในโครงสร้างของเศรษฐกิจที่มันมี Reconfiguration เยอะ ๆ ถ้าเรามีความรู้ไม่พอกลุ่มที่มีอิทธิพลก็จะ
ใช้ประโยชน์จากสิ่งที่คนไม่รู้เพ่ือสร้างผลประโยชน์ของตัวเองซ่ึงเป็นข้อท้าทายที่สําคัญของเรา 
ดร. อนุสนธิ์ ชินวรรโณ 

การตั้งชื่อหนังสือเล่มนี้ได้พยายามให้มีคําว่า Global เพ่ือแสดงให้เห็นว่าเราผูกพันอยู่กับโลกข้างนอก
มากมายแล้วเราต้องออกไปมีส่วนร่วมมีบทบาทในโลกข้างนอก เพราะว่าข้อวิพากษ์วิจารณ์ที่เราได้ยินกันใน
สังคมช่วงหลังมากเลย คือว่าเรา inward-looking ช่วง 10-20 ปีมานี้จะมีคนชอบพูดว่าประเทศไทยเราในเรื่อง
ของการต่างประเทศก็ดี ในเรื่องของเศรษฐกิจก็ดีอะไรต่าง ๆ inward-looking อันนี้ก็อาจจะเป็นอีกโจทย์หนึ่ง 
ซึ่งไม่แน่ใจว่ามีคําตอบหรือเปล่า เชิญท่านอ่ืนครับ 

 
ดร. สมเกียรติ อริยปรัชญา  
เอกอัครราชทูต 
 ขอบคุณมากครับ พอได้รับหนังสือเชิญจาก ISC ว่า ดร. ณรงค์ชัย จะมาพูดผมก็คิดว่าต้องมาฟัง
เพราะว่า ดร. ณรงค์ชัย เป็นคนที่พูดได้กระชับและสามารถสรุปทุกอย่างเป็นแบบวิชาการดีมาก  
 ในเรื่อง APEC ที่ว่ามันเกิดขึ้นได้อย่างไร ตอนนั้นผมอยู่ที่กระทรวงการต่างประเทศ และได้มีโอกาส
ร่วมในการพิจารณาเรื่อง APEC สมัยท่านนายกชาติชาย เพียงแต่ขอเสริมว่าคนที่มีบทบาทมากคือคน
ออสเตรเลีย ชื่อ Woolcott ผมยังจําได้เขาเป็นคนที่มาล็อบบี้และไปทุกประเทศเลย ผมเคยถามเขาว่าทําไมถึง
อยากทําเรื่องนี้มากนัก เขาบอกว่าออสเตรเลีย นิวซีแลนด์ มัน down under นะ ไม่ได้ connect กับใครเลย 
สิ่งที่เขาต้องการ connect คือต้องการเป็นส่วนหนึ่งเอเชียเข้ามาร่วมกับประเทศของพวกเรา แล้วสมัยนั้นคนที่
ต่อต้านมากคือมาเลเซีย โดย มหาเธร์ โมฮัมหมัด ท่านก็บอกว่าออสเตรเลียไม่ใช่เอเชีย แต่ในที่สุดออสเตรเลีย
ใช้การทูตที่แยบยลมากคือไปเยือนทุกประเทศ ทีนี้ในทางการทูตนี่เวลาไปเยือนแต่ละประเทศก็บอกจะ
พิจารณาด้วยดีก็เอาไปแจ้งอีกประเทศหนึ่ง โดยใช้คําว่าพิจารณาด้วยดีเป็นการตกลงหมดเลย เพราะฉะนั้นแต่
ละประเทศก็ได้รับความเชื่อมั่นอย่างมีเหตุผล (Positive Assurance) ว่าเรื่องนี้คงไม่มีปัญหา เป็นประเด็นหนึ่ง
ที่ว่าคนที่ผลักดันมากคือออสเตรเลียนะครับ แล้วก็ทําได้ดี การประชุม Senior Officials ของ APEC ครั้งแรกมี
ที่เมืองซิดนีย์ท่านอธิบดีประชา คุณะเกษม เป็นคนนําคณะไป ซึ่งผมก็ได้ไปร่วมด้วย อันนี้ก็เป็นจุดเริ่มต้นถึง
ต่อไปที่มีการประชุมระดับรัฐมนตรีแล้วก็ข้ึนไปเรื่อย ๆ  

ได้ฟัง ดร. ณรงค์ชัย พูดสรุป period  ต่าง ๆ แนวคิดจาก free trade มาจนถึงปัจจุบันก็เป็นเรื่อง
สําคัญนะครับ ดร. ณรงค์ชัย คงจะต้องคิดดูว่าประเทศไทยควรจะต้องมีวิสัยทัศน์หรือว่ามีท่าทีอย่างไรที่จะมา
ช่วยแนะนําพวกเราต่อ 
 
ดร. ณรงค์ชัย อัครเศรณี 
 ขอเพ่ิมท่านทูตสมเกียรติ ยืนยันได้เรื่อง Woolcott แต่ขออธิบายเบื้องหลังว่าเกิดมาจากในช่วง ค.ศ. 
1981 ทีล่้มเหลวเพราะว่าผู้แทนจากฟิลิปปินส์ต่อต้าน Woolcott มาหา ดร. ถนัด คอมันตร์ และขอให้ประเทศ
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ไทยเป็น host การประชุมครั้งที่สองใน ค.ศ. 1982 และการประชุมนั้นเกิดขึ้นได้เพราะญี่ปุ่น เพราะว่าการขอ
เฉย ๆ แล้วไม่มีเงินสนับสนุนก็คือคําขอที่ไม่มีผลนะครับ เงินสําคัญมาก เขามีเบื้องหลังอะไรกันผมไม่ทราบนะ
ครับ ทางญี่ปุ่นให้ทุนผมทําเรื่องการประชุมนั้นผ่านทางคณะกรรมการเศรษฐกิจและสังคมแห่งเอเชียและ
แปซิฟิก หรือ ESCAP (Economic and Social Commission for Asia and the Pacific) ญี่ปุ่นให้เงิน 
ESCAP ให้มาจ้างผมไปเป็นเจ้าหน้าที่ของ ESCAP โดยมีหน้าที่เดียวคือจัดประชุมเพ่ือเตรียมการคล้าย ๆ กับ 
PECC ตอนนั้นยังไม่เป็น APEC แล้ววันที่ประชุมกันผมก็ขอท่านอํานวย วีรวรรณ ใช้ห้องประชุมของธนาคาร
กรุงเทพ ประชุมเสร็จแล้วมีการแถลงข่าวที่ ESCAP เพราะว่าผมอยู่ ESCAP นะครับ ESCAP เป็นผู้ที่ทําเอกสาร
เรื่องการประชุม ไม่ใช่ราชการไทยเลยครับ  
 ตอนที่มาประชุมกันท่านถนัดก็ขอให้พลเอกเปรมเลี้ยงรับรองที่ทําเนียบคือประเทศไทยเป็น host แล้ว
วันแถลงข่าวผลการประชุมท่านทั้งหลายไม่มีทางทราบเลยว่ามันเกิดอะไรขึ้นเพราะประชุมเสร็จแล้วก็ยังไม่มี
ข้อสรุปว่านี่เป็นข้อตกลงของที่ประชุม ผมไปท่ี ESCAP ไปนั่งเขียนคําแถลงข่าวให้ท่านถนัด ท่านถนัดมาก็อ่านที่
ผมเขียน ว่าที่ประชุมมีข้อตกลงดังต่อไปนี้ จะมีการตั้งคณะกรรมการส่งเสริมการค้าเสรี จะมีการตั้ง
คณะกรรมการทํา technical cooperation ตั้งคณะกรรมการดูแลการค้า Commodity สื่อก็รายงาน เลยเป็น
กรอบการทํางานของ PECC ตั้งแตช่่วงระหว่าง ค.ศ. 1983-1986 

หลังการการประชุมที่แคนเบอร์รา เมื่อ ค.ศ. 1989 จนกระท่ัง ค.ศ. 1991 จึงได้มีการจัดต้ัง Eminent 
Persons Group ที่กรุงเทพฯ ซึ่งนําไปสู่การประชุมซัมมิทใน ค.ศ. 1993 ข้อมูลอยูห่นังสือที่แจกไปแล้วครับ 
 
นายสุรพล เพชรวรา 
อุปนายกสภามหาวิทยาลัย มหาวิทยาลัยขอนแก่น 

ท่านณรงค์ชัยทําให้ผมนึกถึงวาทะของสตีฟ จ็อบส์ ที่พูดกับนักเรียนที่สแตนฟอร์ดว่า “Stay hungry” 
เป็น agenda สุดท้ายของเขานะครับ อาจารย์ณรงค์ชัยเป็นคนที่ “Stay hungry in conversation” 
ตลอดเวลาครับ ผมได้มี conversation กับท่านทุกวันอังคารแรกของเดือนมาประมาณ 7-8 ปีแล้วครับ ท่าน
เตชรวมอยู่ในนั้นด้วยนะครับ แต่ช่วงหลัง 3 - 4 ปีท่านเตชไม่ได้รวมอยู่ด้วย เราได้มี conversation มากมาย 
หนังสือเล่มนี้เป็นส่วนหนึ่งของ conversation ที่พวกเรามีทุกอังคารแรกของเดือนนะครับ ก็ขอบคุณท่านทูต
อนุสนธิ์ ที่ได้นําท่านณรงค์ชัยมาพูดคุยและเขียนไว้ในหนังสือเล่มนี้นะครับ 

อาจารย์ณรงค์ชัยได้พูดเรื่อง free trade ผมจําได้ว่าในการสนทนาหลาย ๆ ครั้ง ท่านบอกว่าทุกคน
อยากมี free trade เปรียบเทียบว่าเหมือนกับทุกคนอยากไปสวรรค์ แต่ not so soon เพราะฉะนั้นผมอยาก
ทราบว่าขณะนี้โลกมันกําลังเปลี่ยนไปสงสัยเราต้องกลับไปอ่านหนังสือเรื่อง The World is Flat: a Brief 
History of the Twenty - First Century นะครับ ไม่ใช่ The World is Round เมื่อสักครู่อาจารย์ณรงค์ชัย
พูดถึงว่าโลกมันจะกลับไปสู่ protectionism หรือเปล่าเลยขอถามอาจารย์ว่าในเมื่อคนไม่อยากไป free trade 
แล้วเขายังอยากไปสวรรค์อยู่ไหมครับขอบคุณครับ 
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ดร. ณรงค์ชัย อัครเศรณี 
 อย่างนี้ครับท่านทูตคือมันอยู่ในหนังสือและก็อยู่ใน speech อ่ืนของผมด้วย โลกเราขณะนี้หรือ
ปัจจุบันนี้มันโยงใยกันหมดแล้ว ไปตัดทิ้งไม่ได้ มันเพียงแต่เลี้ยว ถ้าต่อไปทางตรงไม่ได้ เราก็ต้องเลี้ยวกันไป ผม
ถึงได้ใช้คําว่า Reconfiguration ครับ เราจะเลี้ยวไปทางไหนเพ่ือไปสู่จุดหมาย หลักฐานที่ชัดเจนที่สุดเลยนะ
ครับ ก็คือสหรัฐอเมริกาตั้งแต่สมัยทรัมป์ บอกว่าจะไม่ซื้อของจากจีน ท่านไปดูสถิติสิครับ จีนยังเกินดุลการค้า
กับสหรัฐอเมริกาจนป่านนี้และการค้าก็มากขึ้นด้วย แต่ว่าอาจจะเลี้ยวไปทางอ่ืนบ้างหรืออะไรบ้างก็แล้วแต่ก็ยัง
มีความโยงใยทางด้าน supply chain กันอยู่ในบางเรื่อง แล้วโลกนี้มันมีวิธีการที่จะค้าขายกัน ผมยก
ตัวอย่างเช่น ยุโรปต้องพ่ึงน้ํามันจากรัสเซีย เมื่อก่อนก็ส่งไปที่เนเธอร์แลนด์ใช่ไหมที่ท่านทูตก็เคยอยู่  
เนเธอร์แลนด์ก็เป็นแหล่งใหญ่ ก็ไปออกที่เนเธอร์แลนด์แล้วก็กระจายไปที่นู่นที่นี่  แต่เดี๋ยวนี้ supply chain 
ของรัสเซียได้อ้อมไปอินเดีย ไปกลั่นเป็นน้ํามันดีเซลที่อินเดียแล้วก็ไปขายที่ยุโรป เพราะฉะนั้นการที่มันต้องโยง
ใยมันก็วนเวียนและต้นทุนก็จะแพงขึ้น ปัญหานี้มันเกิดขึ้นกับโลกเราก็คือว่าการค้าแบบนี้มันเพ่ิม cost เพ่ิม
ค่าใช้จ่าย แล้วก็เพ่ิมเวลา คนที่รับภาระก็คือคนที่มีรายได้น้อย 
 นี่คือสิ่งที่ไม่ดีนะครับ มันจะคล้ายคลึงกับเรื่อง climate change ซึ่งผมก็แตะไว้บ้าง ในขณะที่ 
การเปลี่ยนแปลงที่กําลังเกิดขึ้นอย่างรวดเร็วที่เป็นผลของโลกร้อนมันก็เกิดปัญหาเดียวกันว่าต้นทุนมันจะแพง
ขึ้น คนที่รับภาระก็คือคนที่มีรายได้น้อย แต่จะจับแยกประเทศกันไม่ได้ เพราะมันโยงกันไปเยอะแล้ว อย่างน้อย
ก็ยังต้องโยงใยกันอยู่ โดยในรูปแบบที่ต้องปรับเปลี่ยนไปเท่านั้นครับ 
 
ดร. อนุสนธิ์ ชินวรรโณ 

จริง ๆ แล้วตอนสนทนาเพ่ือทําหนังสือ เรื่อง climate change เป็นเรื่องหนึ่งที่เราอยากจะคุยกัน
มากกว่านี้นะครับ แต่เห็นว่ามันไม่ใช่ขอบเขตของหนังสือเราเลยตัดสินใจคุยกันในลักษณะที่ว่ามันมาเป็น 
barrier to trade อย่างไร มันจะเป็น NTBs หรือเปล่า เรื่องของ climate change เองมันมีประเด็นมากมาย
ที่เป็นเรื่อง Global นะครับ อาจจะได้อีกสักหนึ่งหรือสองคําถามครับ เชิญคุณเทพชัย หย่อง ครับ 
 
คุณเทพชัย หย่อง 
Thai PBS 

ขอบคุณมากครับ คุณณรงค์ชัยพูดถึงความจําเป็นที่ต้องมี Leadership หรือการนําที่ดีใช่ไหมครับ ถ้า
จะทําให้ประเทศไทยเป็น Global Thailand ได้ คุณณรงค์ชัยลองมองย้อนกลับไปดูในอดีตว่ามีช่วงเวลาไหน
ไหมครับที่คุณณรงค์ชัยเข้าไปเกี่ยวข้องกับกระบวนการพูดคุยเจรจาต่าง ๆ ซึ่งเราได้เห็นการแสดงถึง 
Leadership ของไทยชัดเจนโดดเด่น และน่าจะเป็นบทเรียนให้กับปัจจุบันนี้ได้ 
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ดร. ณรงค์ชัย อัครเศรณี 
 มีทั้งการเป็นผู้นําแบบรุนแรงและแบบนิ่มนวลให้เห็นชัดเจนในหลายรูปแบบ ในตอนนั้น ผมยังไม่ได้
เกี่ยวข้องโดยตรง แต่ผ่านทางอาจารย์ป๋วย อ๊ึงภากรณ์ ที่ผมทํางานด้วยมาก คุณสฤษดิ์ ธนะรัชต์เป็นผู้นําที่
แข็งแรง แต่ท่านก็ทําตามสหรัฐอเมริกาได้ดี ในตอนนั้นมีการแข่งขันระหว่างจอมพล ป. พิบูลสงคราม กับ  
จอมพลสฤษดิ์ จอมพล ป. แสดงตัวว่าต่อต้านจีนแต่ก็ให้คุณสังข์ พัธโนทัย ติดต่อกับจีน ทําให้สหรัฐอเมริกา
สงสัยว่าจอมพล ป. ต่อต้านจีนจริงหรือเปล่า ด้วยเหตุนั้น สหรัฐอเมริกาจึงจับจอมพล ป. ออกและให้ 
จอมพลสฤษดิ์เข้ามาแทน การปฏิวัติที่เกิดขึ้นนั้นเป็นผลมาจากการจัดการของสหรัฐอเมริกาไม่ใช่เราเอง 

แต่เมื่อผมเริ่มทํางาน ผมคิดว่าคนที่กล้าหาญคนแรกคือเกรียงศักดิ์ ชมะนันทน์ ที่ปรับราคาน้ํามันใน 
ค.ศ. 1979 ท่านปรับราคาจนต้องลาออกกลางสภา มีการแถลงข่าวทางโทรทัศน์ คุณสถาพร กวิตานนท์เป็นคน
ไปพูด คุณสนธิ ลิ้มทองกุลเป็นคนถาม วันรุ่งขึ้นจึงโดนวิพากษ์วิจารณ์หนัก แต่ท่านปรับราคาน้ํามันแล้ว  และ
ท่านยังตั้งบริษัท ปตท. คิดดูสิว่าทหารคนไหนที่มีความสามารถเปลี่ยนองค์การเชื้อเพลิงเป็นบริษัท ปตท. 
เพราะทหารเชื่อว่าพลังงานคือเรื่องของความมั่นคง นั่นคือผู้นําคนที่สอง 
 คนที่สามคือ พลเอก เปรม ติณสูลานนท์ เป็นผู้นําที่มีความเป็นสากลท่านให้ technocrat เป็นผู้ช่วย
ทําเรื่องต่าง ๆ และท่านทําตามแนวคิดของ technocrat ที่สําคัญสองคน คือ ท่านเสนาะ อูนากูล สาย
เศรษฐกิจ และมนัสพาสน์ ชูโต สายต่างประเทศ ผมจําได้ว่าภาษาอังกฤษและเรื่องอ่ืน ๆ ท่านมนัสพาสน์จะช่วย
ทํา ส่วนอาจารย์เสนาะกับผมก็ทําทางด้านเศรษฐกิจ 
 พลเอกชาติชาย เป็นบุคคลที่ผมต้องยกย่องเพราะว่าท่านมีความสามารถในการสร้างความสัมพันธ์ทาง
สังคมกับชาวต่างชาติเนื่องจากท่านเคยไปอยู่ต่างประเทศนาน ท่านถูกเนรเทศไปอยู่อาร์เจนตินาหลายปี ซ่ึงพล
เอกชาติชาย “โกอินเตอร์” แบบเต็มที่ หลังจากพลเอกชาติชาย เป็นพลเอกชวลิต ก็ไม่เชิงว่าเป็นผู้นําระดับ
สากล แต่ในแง่ของความเป็นเพ่ือน พลเอกชวลิตเป็นคนที่เพ่ือนบ้านชื่นชอบ คุณชวน หลีกภัย ไม่มีความโดด
เด่นในเรื่องสากลและคุณบรรหาร ศิลปอาชา ก็เช่นกัน 
 พอมาถึงคุณทักษิณ ชินวัตร เป็นผู้ที่ริเริ่มเยอะในแง่ของความเป็นผู้นํา เช่น Asia Cooperation 
Dialogue (ACD) และ Ayeyawadee-Chao Phraya-Mekong Economic Cooperation Strategy 
(ACMECS) ในแง่ของผู้นําเรานะครับ ทั้งนี้ ในแง่ความเป็นผู้นํามีบางช่วงเวลาที่ ดร. สุรเกียรติ์ เสถียรไทย เป็น
ทีมงานอยู่แต่เมื่อมาถึงยุคของ พลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา ไม่มีความเป็นผู้นําระดับสากลเลย ขอตอบคุณเทพ
ชัย หย่อง แบบตรงไปตรงมาส่วน ปัจจุบันนี้ยังไม่กล้าให้ความเห็นเพราะไม่แน่ใจว่าคุณทักษิณใช้ “daughter 
politics” หรือไม่ เพราะในสังคมเรามักใช้ “daughter politics” กันเยอะ 
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ดร.อนุสนธิ์ ชินวรรโณ 
 ไม่ใช่แค่มี “daughter politics” แต่ในเอเชียยังมี “family politics” มากมาย ขอคําถามสุดท้าย
ครบัเชิญท่านคุรุจิต นาครทรรพ 
 
ดร. คุรุจิต นาครทรรพ 

ฟังท่านเล่าแล้วทําให้ผมคิดถึงว่าตอนนี้โลกเรามีการแบ่งขั้วมากขึ้น สหรัฐอเมริกาก็ตั้งแง่กับจีนมากขึ้น 
และจีนก็พัฒนาตนเองทั้งด้านทหารและเศรษฐกิจ ซึ่งสําหรับประเทศไทยผมรู้สึกว่าเราอยู่กับจีน แต่ในเรื่อง
การเมืองและการศึกษาเราอยู่กับสหรัฐอเมริกา ตอนนี้ท่านมองว่าตําแหน่งของไทยที่วางระหว่างสหรัฐอเมริกา
กับจีนอยู่ในจุดที่เหมาะสมหรือไม่จากรัฐบาลที่ผ่านมา 10 กว่าปีจนถึงปัจจุบัน หรือมันเอียงไปในข้างที่ไม่
เหมาะสม และถ้าไม่เหมาะสม มันไม่เหมาะสมอย่างไรครับ 

 
ดร. ณรงค์ชัย อัครเศรณี 
 ผมคิดว่ายังโอเคอยู่นะครับ ผมติดตามสถานการณ์ตลอดเวลาในแง่ของผลเชิงเศรษฐกิจมันอยู่ที่ใครนํา
เงินมาลงทุนผลก็จะเป็นไปตามเงินที่เขานํามาลงทุน ในแง่ของนโยบายประเทศกําลังพยายามไม่ให้ฝ่ายใดฝ่าย
หนึ่งไม่พอใจและเราก็อยู่กับอาเซียน ยึด ASEAN centrality อยู่ ผมยังไม่ได้ยินสัญญาณใด ๆ ที่บ่งบอกว่าข้าง
ใดข้างหนึ่งเริ่มระแวงว่าจะเปลี่ยนแปลงไป ไม่เหมือนสมัยของจอมพลสฤษดิ์กับจอมพล ป. ที่สหรัฐอเมริกา
ระแวงเรื่องการเปลี่ยนแปลง ตอนนี้นโยบายทางการเงินก็มีการตามนโยบายของจีนที่เป็น Belt and Road 
Initiative จีนทุ่มทุนมากในการสร้าง Belt and Road Initiative เราเลยกลายเป็น corridor economy การ
เชื่อมต่อจาก Belt Road Design ของจีน ตัวอย่างคือ ดร. คณิศ แสงสุพรรณ ทําเรื่องเขตพัฒนาพิเศษภาค
ตะวันออก (Eastern Economic Corridor: EEC) ซึ่งเป็นการตอบสนอง corridor economy แทนที่จะเป็น 
hub and spoke แบบสมัยนายกเปรม 

ดร. เสนาะ อูนากูล ทําเรื่อง zone economy มีการลงทุนในนิคมอุตสาหกรรม ญี่ปุ่นมาลงทุน ตอน
นั้นอิทธิพลสูงสุดคือญี่ปุ่นในการเปลี่ยนเศรษฐกิจไทย เมื่อเป็น corridor economy ต้องมีการพัฒนาโลจิสติกส์
มากขึ้น มีสนามบินที่แข็งแรงมากขึ้น มีทางเชื่อม รถไฟเชื่อม รถยนต์เชื่อม ท่าเรือใหญ่ขึ้น และมีอุตสาหกรรม
สมัยใหม่เพ่ือสนองโลจิสติกส์ ทําให้เกิด Eastern Economic Corridor และท่านคณิศ ก็เก่งมากที่สามารถ
ออกมาเป็นกฎหมายพิเศษ 

การดําเนินการนี้เปิดประตูให้เงินจากจีนเข้ามา สรุปก็คือในแง่ของเศรษฐกิจจะโน้มไปทางจีนมากขึ้น
กว่าเดิมเพราะเงินเป็นตัวตัดสินการเอนเอียงของเศรษฐกิจ แต่ในเรื่องของการศึกษาและความคิดผมยังเห็นด้วย
กับที่ท่านพูดว่าอิทธิพลของตะวันตกยังสูงอยู่  หลักการทหารยังคงเป็นสไตล์อเมริกัน ทางด้านการเมืองและ
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การทหารผมคิดว่าเรายังสามารถ balance ได้ดี แต่ในด้านเศรษฐกิจจะต้องเอนมาทางจีนเพราะเงินจากจีนที่
ไหลเข้ามา 
 
ดร. อนุสนธิ์ ชินวรรโณ 
 กราบขอบพระคุณท่านณรงค์ชัยครับ ผมคิดว่าเวลาของเราก็ล่วงเลยพอสมควรแล้ว อยากจะ
ขอขอบคุณท่านอีกครั้งที่กรุณาสละเวลามาให้ผมสัมภาษณ์ และคุยกัน 6 - 7 ครั้งด้วยกัน เป็นช่วงเวลาที่
สนุกสนานและผมได้ความรู้มากมาย เนื่องจากเป็นเรื่องราวบางอย่างที่ผมไม่ทราบ รวมถึงเรื่องเบื้องหลังต่าง ๆ  
เช่น ท่านยืนยันกับผมว่าผู้ที่อยู่เบื้องหลัง APEC ที่แท้จริงคือสหรัฐอเมริกากับญี่ปุ่น ซึ่งผมเองไม่เคยทราบมา
ก่อน คิดว่า APEC เป็นไอเดียและการผลักดันของออสเตรเลีย ไม่ใช่การผลักดันจากญี่ปุ่นและสหรัฐอเมริกา ซึ่ง
ก็เป็นความรู้ใหม่สําหรับผม ดังนั้นหลาย ๆ อย่างจึงถือเป็นความรู้ใหม่ และผมหวังเป็นอย่างยิ่งว่าหนังสือเล่มนี้
จะมีผู้ใช้ประโยชน์ได้อย่างที่กล่าวไว้ คู่กับหนังสือที่ผมทํามาก่อนหน้านี้คือเรื่อง Thai Diplomacy ที่ผม
สัมภาษณ์ท่านเตช บุนนาค 

สุดท้ายนี้ ขอขอบคุณทุกท่านที่กรุณาสละเวลามาร่วมรับฟัง และตั้งข้อสังเกตและคําถามทําให้ 
การสนทนาระหว่างผมกับท่านณรงค์ชัยวันนี้สนุกสนานมากยิ่งข้ึน 
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ภาคผนวก ก 

 

แนะน าวิทยากร 

 
ดร. ณรงค์ชัย อัครเศรณี 
 ดร. ณรงค์ชัย อัครเศรณี เคยดํารงตําแหน่งรัฐมนตรีว่าการกระทรวงพลังงาน รัฐมนตรีว่าการกระทรวง
พาณิชย์ และอดีตสมาชิกวุฒิสภา สําเร็จการศึกษาระดับปริญญาโทและปริญญาเอกด้านเศรษฐศาสตร์ที่  
Johns Hopkins University สหรัฐอเมริกา ปัจจุบันดํารงตําแหน่งนายกสภามหาวิทยาลัยขอนแก่น 
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ภาคผนวก ข 
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ภาพถ่ายจากการเสวนา 
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ศูนย์ศึกษาการต่างประเทศ (International Studies Center – ISC) จัดตั้งขึ้นเมื่อเดือนเมษายน 2530 
โดย พลอากาศเอก สิทธิ เศวตศิลา รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศในขณะนั้น เพ่ือดําเนินกิจกรรม
ด้านวิชาการต่าง ๆ เช่น การบรรยายและสัมมนา การระดมสมองระหว่างข้าราชการกระทรวงการต่างประเทศ
และหน่วยราชการต่าง ๆ กับนักวิชาการ ภาคเอกชน สื่อมวลชน และผู้แทนภาคประชาสังคม รวมทั้งสร้าง
เครือข่ายความร่วมมือกับสถาบันวิชาการท้ังในประเทศและต่างประเทศ อย่างไรก็ดี ศูนย์ศึกษาการต่างประเทศ
ได้ยุติการปฏิบัติงานไประยะหนึ่ง และงานบางส่วนได้มอบให้หน่วยงานอ่ืนภายใต้กระทรวงการต่างประเทศ
ดําเนินการแทน 

 โดยที่ในปัจจุบัน สถานการณ์โลกและภูมิภาคได้เปลี่ยนแปลงไปอย่างมีนัยสําคัญ กระทรวง 
การต่างประเทศจึงรื้อฟ้ืนศูนย์ศึกษาการต่างประเทศขึ้นใหม่เมื่อเดือนสิงหาคม 2562 เพ่ือส่งเสริมการศึกษา
และวิเคราะห์ประเด็นปัญหาและนโยบายด้านการต่างประเทศในมิติต่าง ๆ อาทิ การเมืองระหว่างประเทศ 
เศรษฐกิจระหว่างประเทศ กฎหมายระหว่างประเทศ และองค์การระหว่างประเทศและองค์การระดับภูมิภาค 
รวมทั้งเผยแพร่ความรู้ด้านการทูตและการต่างประเทศ ตลอดจนทําหน้าที่ เชื่อต่อกับ “ชุมชนด้าน 
การต่างประเทศ” ทั้งในและต่างประเทศ 

 ศูนย์ศึกษาการต่างประเทศ จัดพิมพ์เอกสารในชุด Seminar Report เพ่ือบันทึกเนื้อหาจากกิจกรรม
ต่าง ๆ เช่น การสัมมนา การหารือระดมสมอง การเปิดตัวหนังสือ ฯลฯ ที่จัดโดยศูนย์ศึกษาการต่างประเทศ   
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เอกสารในชุด Seminar Report ของศูนย์ศึกษาการต่างประเทศ 

 

บันทึกการสัมมนา  

พลเอกชาติชาย ชุณหะวัณ กับการต่างประเทศ และการเมืองไทยร่วมสมัย 

ISBN 978-616-341-094-8 

 

บันทึกการสัมมนา 

การต่างประเทศของไทยในช่วงปี ค.ศ. 1932 – 1946 

ISBN 978-616-341-093-1 

 

Seminar Report 

Book Launch and Discussion | Rivers of Iron: Railroads and Chinese Power in Southeast Asia 

by David M. Lampton, Selina Ho and Cheng-Chwee Kuik (Authors) 

ISBN 978-616-341-109-9 

 

บันทึกการสัมมนา 

การต่างประเทศของไทยในทศวรรษ 2020 

ISBN 978-616-341-111-2 

 

บันทึกการสัมมนา 

ไทยกับสหประชาชาติ: 75 ปี แห่งความร่วมมือ 

ISBN 978-616-341-113-6 

 

บันทึกงานเปิดตัวหนังสือ 

Thai Diplomacy: In Conversation with Tej Bunnag 

ISBN 978-616-341-117-4 
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บันทึกงานเปิดตัวหนังสือ ASEAN’s First Decade 

และการเสวนาเรื่อง ASEAN’s Next Decade 

ISBN 978-616-341-120-4 

 

บันทึกงานเปิดตัวหนังสือ “Battlefield to Marketplace: Thailand’s Responses to Major 
Foreign Policy Change” และการเสวนาเรื่อง “Marketplace to Partnership:  

ทิศทางความสัมพันธ์ไทยกับประเทศเพื่อนบ้าน” 

ISBN 978-616-341-135-8 

 

Seminar Report 

ISC Special Lecture | International Law and Emerging Technologies 

by Professor (Emeritus) Vitit Muntarbhorn 

ISBN 978-616-341-146-4 

 

บันทึกงานเปิดตัวหนังสือและการเสวนาเรื่อง  

“Siam’s Foreign Relations in the Reign of King Mongkut, 1851-1868” 

ISBN 978-616-341-149-5 

 

Seminar Report  

Book Launch “Southeast Asia’s Multipolar Future: Averting a New Cold War” 

and Seminar “Southeast Asia: Navigating a New Cold War?” 

ISBN 978-616-341-150-1 
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Seminar Report 

ISC Special Talk | Global Geopolitical Developments: Implications for ASEAN 

by Ambassador Bilahari Kuasikan 

ISBN 978-616-341-155-6 

 

บันทึกงานเปิดตัวหนังสือและการเสวนาเรื่อง  

“ท าวัตรเช้ากับอาสา สารสิน: การต่างประเทศภาคปฏิบัติ” 

ISBN 978-616-341-170-9 

 

บันทึกงานเปิดตัวหนังสือเรื่อง “Thailand and ASEAN, 1967-1979” 

และการเสวนาเรื่อง “Thailand and ASEAN, 2025-2045” 

ISBN 978-616-341-172-3 

 

บันทึกงานเปิดตัวหนังสือและการเสวนาเรื่อง  

“Global Thailand: in Conversation with Narongchai Akrasanee” 

ISBN 978-616-341-173-0 
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