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คาซัคสถานกับสถานะ Middle Power: กรณีศึกษาส าหรับประเทศไทย 

อรทัย ภูบุญลาภ กูนาซีลาน1 

 
 โลกในศตวรรษที่ 21 ก ำลังเผชิญสถำนกำรณ์ควำมท้ำทำยในรูปแบบต่ำง ๆ ทั้งที่เป็นควำมท้ำทำยในรูป
แบบเดิม (traditional challenges) อำทิ ควำมขัดแย้งระหว่ำงประเทศที่เป็นปัญหำด้ำนเขตแดน และสงครำมกำร
ใช้อำวุธประหัตประหำร และที่เป็นภัยคุกคำมและควำมท้ำทำยในรูปแบบใหม่ (non-traditional threats and 
challenges) อำทิ กำรแพร่ระบำดของโรคติดต่อ กำรหยุดชะงักของเส้นทำงขนส่งสินค้ำระหว่ำงประเทศ ควำม
มั่นคงทำงด้ำนอำหำรและพลังงำน กำรเปลี่ยนแปลงทำงด้ำนสภำพภูมิอำกำศ อำชญกรรมทำงไซเบอร์ กำรค้ำ
มนุษย์ และกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศ โดยควำมท้ำทำยเหล่ำนี้เป็นปัจจัยส ำคัญที่น ำไปสู่กำรเปลี่ยนแปลง
ของแนวคิดจำก “โลกสองขั้ว” ไปสู่ “โลกหลำยขั้ว” เนื่องจำกหลำยประเทศต่ำงตระหนักว่ำ ประเทศมหำอ ำนำจ 
(Great or Major Powers) ต่ำงมุ่งแข่งขันระหว่ำงกันและไม่สำมำรถหำทำงออกอย่ำงฉันทมติร่วมกันต่อประเด็น
ส ำคัญระหว่ำงประเทศได้ นอกจำกนี้ กำรที่ประเทศมหำอ ำนำจด ำเนินนโยบำยที่สะท้อนถึงกำรไม่เคำรพต่อ
กฎระเบียบระหว่ำงประเทศและเป็นกำรด ำเนินกำรตำมอ ำเภอใจเพ่ือแข่งขัน ช่วงชิงอ ำนำจ และรักษำผลประโยชน์
ของตน โดยที่ไม่สำมำรถหำจุดยืนร่วมกันได้ จึงเกิดควำมพยำยำมของบำงประเทศที่ประสงค์ผลักดันให้เกิด
สถำปัตยกรรมควำมมั่นคงระหว่ำงประเทศในรูปแบบใหม่แทนแบบเดิมที่มองว่ำล้ำสมัยเนื่องจำกมีขึ้นในช่วงหลัง
สงครำมโลกครั้งที่ 2 และไม่สอดคล้องกับสถำนกำรณ์ภูมิรัฐศำสตร์และภูมิเศรษฐศำสตร์ของโลกในปัจจุบัน
ท่ำมกลำงภัยคุกคำมและควำมท้ำทำยในรูปแบบใหม่ ปัจจัยนี้จึงน ำไปสู่กำรที่ประเทศที่มีศักยภำพมำกพอที่จะเป็นผู้
เล่นระหว่ำงประเทศเข้ำมำร่วมแก้ไขปัญหำและช่วยหำทำงออกต่อภัยคุกคำมและควำมท้ำทำยเหล่ำนี้ รวมถึงกำร
ส่งเสริมและรักษำผลประโยชน์ระหว่ำงกันด้วยกำรทูตแบบเฉพำะเรื่องที่เชี่ยวชำญ โดยเรียกประเทศเหล่ำนี้ว่ำ 
Middle Powers หรือประเทศขนำดกลำง 
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แนวคิดเกี่ยวกับ Middle Powers  
 ในมุมมองของควำมสัมพันธ์ระหว่ำงประเทศ หำกกล่ำวถึงประเทศมหำอ ำนำจ มักน ำไปเชื่อมโยงกับ
ประเทศที่เป็นสมำชิกถำวรของคณะมนตรีควำมมั่นคงแห่งสหประชำชำติทั้ง 5 ประเทศ ได้แก่ จีน ฝรั่งเศส รัสเซีย 
อังกฤษ และสหรัฐฯ ซึ่งเป็นประเทศที่สำมำรถผลักดันอิทธิพลด้ำนเศรษฐกิจ กำรเมือง และกำรทหำรของประเทศ
ตนในภูมิภำคต่ำง ๆ ทั่วโลก ส ำหรับประเทศขนำดกลำงหรือ Middle Powers นั้น มีสถำนะเป็นรองประเทศ
มหำอ ำนำจแต่ยังคงสำมำรถผลักดันอิทธิพลของประเทศตนในเวทีกำรเมืองระหว่ำงประเทศ เนื่องจำกมีควำม
ได้เปรียบในเรื่องต่ำง ๆ อำทิ กำรทูต เศรษฐกิจ พหุภำคีนิยม และแม้กระทั่งด้ำนกำรทหำร โดยในเอกสำร “White 
Paper” ซึ่งเผยแพร่ใน World Economic Forum ค.ศ. 2024 ระบุตัวอย่ำงของประเทศที่มีสถำนะเป็น Middle 
Powers อำทิ ออสเตรเลีย แคนำดำ ญี่ปุ่น เกำหลีใต้ อำร์เจนตินำ บรำซิล อินเดีย และอินโดนีเซีย  
 อย่ำงไรก็ดี ยังคงมีข้อถกเถียงกันเกี่ยวกับช่วงเวลำก ำเนิดและค ำนิยำมเกี่ยวกับ Middle Powers ซึ่ง
สำมำรถย้อนหลังไปถึงในช่วงศตวรรษที่ 16 ในงำนเขียนของ Giovanni Botero นักปรัชญำชำวอิตำลี แต่ช่วงเวลำ
ที่แนวคิดเกี่ยวกับ Power Middles ขยำยวงกว้ำงและเป็นรูปธรรมนั้น คำดว่ำเป็นช่วงหลังสงครำมโลกครั้งที่ 2 ที่
เชื่อมโยงกับกำรถือก ำเนิดขององค์กำรสหประชำชำติที่มีประเทศขนำดกลำงเข้ำร่วมเป็นสมำชิก เพ่ือผลักดันอิทธิพล
ของประเทศตนในเวทีระหว่ำงประเทศโดยที่ไม่ต้องแสดงบทบำทในฐำนะประเทศมหำอ ำนำจ ทั้งนี้ นักวิชำกำรด้ำน
ควำมสัมพันธ์ระหว่ำงประเทศต่ำงเสนอค ำนิยำมส ำหรับ Middle Powers ในรูปแบบต่ำง ๆ โดยหำกพิจำรณำจำก
ทฤษฎีสัจนิยม (Realism) ในควำมสัมพันธ์ระหว่ำงประเทศ จะพิจำรณำ Middle Powers จำกขนำดของประชำกร
ประเทศ กำรใช้จ่ำยด้ำนกำรทหำรที่มำพร้อมกับแสนยำนุภำพด้ำนกำรทหำร รูปแบบเศรษฐกิจ และกำรมีตัวชี้วัดที่
ดีด้ำนกำรพัฒนำประเทศ อำทิ ดัชนีอำยุขัยของประชำชนในประเทศ ในขณะที่หำกพิจำรณำจำกทฤษฎีพหุนิยม 
(Pluralism) นั้น สำมำรถก ำหนดคุณสมบัติของ Middle Powers ได้ 5 ประกำร ได้แก่ กำรเป็นผู้น ำภูมิภำคหรืออนุ
ภูมิภำค กำรมีบทบำทน ำในประเด็นที่ประเทศขนำดกลำงนั้น ๆ มีควำมเชี่ยวชำญ (หรือกล่ำวนัยหนึ่งว่ำ มี niche 
diplomacy และสำมำรถใช้กำรทูตลักษณะนี้เพ่ือขยำยอิทธิพลของประเทศตนในเวทีโลกได้) ควำมสำมำรถในกำร
ไกล่เกลี่ยประเด็นด้ำนควำมมั่นคงระหว่ำงประเทศ กำรมีสถำนะเป็นพันธมิตรกับประเทศมหำอ ำนำจโลก และกำร
เป็นพลเมืองที่ดีท่ีส่งเสริมพหุภำคีนิยม 
 ในขณะที่มีอีกแนวคิดเกี่ยวกับ Middle Powers ที่แยกระหว่ำง Middle Powers แบบดั้งเดิม (Status-
Quo Middle Powers) กับ Middle Powers แบบลัทธิแก้ (Revisionist Middle Powers) โดยแบบแรกเป็นกลุ่ม
ประเทศท่ีพึงพอใจกับระเบียบโลกและกำรถ่วงดุลอ ำนำจที่มีกำรจัดตั้งขึ้นตั้งแต่ช่วงหลังสงครำมโลกครั้งที่ 2 เป็นต้น
มำจนถึงปัจจุบัน จึงมีกำรด ำเนินกำรต่ำง ๆ เพ่ือรักษำระเบียบโลกดังกล่ำวไว้ ในขณะที่แบบหลังไม่พึงพอใจต่อ
ดุลอ ำนำจระหว่ำงประเทศและพร้อมจะด ำเนินกำรเพ่ือให้เกิดกำรเปลี่ยนแปลงของดุลอ ำนำจไปในทำงที่ค ำนึงถึง
ประวัติศำสตร์และสถำนกำรณ์ภูมิรัฐศำสตร์ในปัจจุบันและแนวโน้มในอนำคต นอกจำกนี้ ยังมีแนวคิดเกี่ยวกับ 
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Middle Powers ที่แบ่งเป็น Middle Powers เชิงบรรทัดฐำน (Normative Middle Powers) และ Middle 
Powers ที่เกิดใหม่ (Emerging Middle Powers) โดยพิจำรณำจำกพันธกรณีของประเทศนั้น ๆ ต่อกำรพัฒนำ
ระหว่ำงประเทศและระดับกำรเคำรพต่อสิทธิมนุษยชนในประเทศ โดยมีนักวิชำกำรบำงหลำยให้ควำมเห็นว่ำ
ประเทศที่สนับสนุนโครงกำรพัฒนำแห่งสหประชำชำติ (United Nations Development Programme) ที่น้อย
กว่ำร้อยละ 0.1 ของกำรสนับสนุนทั้งหมดท่ีมีต่อโครงกำรฯ ถือว่ำเป็นกลุ่ม Emerging Middle Powers 
 
ความส าคัญของคาซัคสถานและภูมิภาคเอเชียกลาง  
 สหภำพโซเวียตล่มสลำยเมื่อปี 2534 ก่อให้เกิดประเทศเอกรำชใหม่ถึง 15 ประเทศ ซึ่งรวมถึงกลุ่มประเทศ
เอเชียกลำง 5 ประเทศ ได้แก่ คำซัคสถำน คีร์กีซสถำน ทำจิกิสถำน เติร์กเมนิสถำน และอุซเบกิสถำน ทุกประเทศ 
“5 สถำน” นี้ตั้งอยู่ในภูมิภำคเอเชียกลำงที่ไม่มีทำงออกติดกับทะเลเปิด และมีดิแดนที่ติดกับประเทศมหำอ ำนำจ
ได้แก่รัสเซียทำงด้ำนทิศเหนือและจีนทำงด้ำนทิศตะวันออก ส่วนทำงทิศใต้ติดกับประเทศและภูมิภำคท่ีมีควำมร้อน
ระอุในด้ำนสถำนกำรณ์กำรเมืองและควำมมั่นคงระดับโลกเช่น อิหร่ำน อัฟกำนิสถำน และภูมิภำคตะวันออกกลำง 
โดยคำซัคสถำนมีพ้ืนที่ใหญ่ที่สุดในภูมิภำคเอเชียกลำงและใหญ่เป็นอันดับที่ 9 ของโลก ลักษณะภูมิประเทศของ
ภูมิภำคเอเชียกลำงเป็นลักษณะทุ่งหญ้ำสเตปป์และทะเลทรำยในเขตพ้ืนที่คำซัคสถำน เติร์กเมนิสถำน และอุซเบกิส
ถำน ในขณะที่คีร์กีซสถำนและทำจิกิสถำนมีพ้ืนที่ส่วนใหญ่เป็นเทือกเขำจึงส่งผลให้ทั้งสองประเทศเป็นประเทศต้น
น้ ำ เนื่องจำกมีเทือกเขำปกคลุมด้วยหิมะ (glacier) ตลอดทั้งปี และอีก 3 ประเทศเป็นประเทศปลำยน้ ำ ซึ่งประเด็น
เรื่องน้ ำเป็นประเด็นที่ละเอียดอ่อนและส่งผลต่อเสถียรภำพและควำมมั่นคงของแต่ละประเทศเอเชียกลำงและ
ภำพรวมของภูมิภำคเอเชียกลำงด้วย 
 

ภาพที่ 1   แผนที่ภูมิภาคเอเชียกลาง 

 
ที่มา: Qadir, Manzoor et al., 2009. DOI: 10.1111/j.1477-8947.2009.01217.x 
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 ประเทศเอเชียกลำงทั้ง 5 ประเทศ มีประชำกรรวมกันประมำณกว่ำ 72 ล้ำนคน ใน ค.ศ. 2023 ภูมิภำค
เอเชียกลำงมีอัตรำกำรเติบโตทำงเศรษฐกิจที่ร้อยละ 5.5 ซึ่งกำรเติบโตทำงด้ำนเศรษฐกิจภำพรวมของภูมิภำคเอเชีย
กลำงเป็นผลจำกกำรเติบโตทำงเศรษฐกิจของคำซัคสถำนที่ร้อยละ 6 จำกกำรส่งออกภำคพลังงำน โดยเฉพำะน้ ำมัน 
ทั้งนี้ ภูมิภำคเอเชียกลำงมีควำมอุดมสมบูรณ์ด้ำนพลังงำนและทรัพยำกรธรรมชำติมำก โดยเฉพำะมีน้ ำมันดิบ ก๊ำซ
ธรรมชำติ และถ่ำนหินส ำรองมำกท่ีสุดภูมิภำคหนึ่งของโลก ซึ่งมีอยู่ในคำซัคสถำน อุซเบกิสถำน และเติร์กเมนิสถำน
เป็นหลัก โดยคำซัคสถำนเพียงประเทศเดียวครอบครองประมำณร้อยละ 3 ของปริมำณส ำรองน้ ำมันดิบของโลกถึง 
3 หมื่นล้ำนบำร์เรล และเป็นผู้ผลิตน้ ำมันรำยใหญ่ที่สุดในภูมิภำค มีน้ ำมันส ำรองเป็นอันดับที่ 2 ในภูมิภำคยูเรเซีย 
(รองจำกรัสเซีย) และอันดับที่ 12 ของโลก ในขณะที่เติร์กเมนิสถำนถือครองปริมำณส ำรองก๊ำซธรรมชำติเป็นอันดับ 
4 ของโลก ท ำให้เติร์กเมนิสถำนเป็นผู้เล่นส ำคัญในตลำดพลังงำนโลก เนื่องจำกมีปริมำณก๊ำซธรรมชำติส ำรองถึง
ประมำณร้อยละ 10 ของปริมำณส ำรองทั้งหมดของโลกคิดเป็นประมำณ 50 ล้ำนล้ำนลูกบำศก์เมตร และยังมีน้ ำมัน
ส ำรองกว่ำมำกกว่ำ 2 หมื่นล้ำนตัน ด้ำนอุซเบกิสถำนเป็นประเทศที่อุดมไปด้วยทรัพยำกรเช่นเดียวกัน โดยสำมำรถ
ผลิตก๊ำซธรรมชำติเป็นอันดับที่ 17 ของโลก และเป็นผู้ผลิตทองค ำรำยใหญ่เป็นอันดับ 2 ของโลก  
 อีกประเด็นที่ท ำให้ภูมิภำคเอเชียกลำงกลำยเป็นจุดสนใจระหว่ำงประเทศก็คือเป็นภูมิภำคที่มีปริมำณ
ส ำรองของแร่ธำตุหำยำกประเภทต่ำง ๆ ซึ่งจ ำเป็นส ำหรับอุตสำหกรรมหนักและอุตสำหกรรมอนำคตที่เกี่ยวข้องกับ
พลังงำนสะอำดอย่ำงมีนัยส ำคัญ เมื่อพิจำรณำสัดส่วนระดับโลก ภูมิเอเชียกลำงมีปริมำณส ำรองแมงกำนีสร้อยละ 
38.6 โครเมียมท่ีร้อยละ 30.07 ตะกั่วที่ร้อยละ 20 สังกะสีที่ร้อยละ 12.6 ไททำเนียมที่ร้อยละ 8.7 อลูมิเนียมที่ร้อย
ละ 5.8 ทองแดงที่ร้อยละ 5.3 โคบอลต์ที่ร้อยละ 5.3 และโมลิบดีนัมที่ร้อยละ 5.2 โดยประเทศเอเชียกลำงยังติด
อันดับ 20 ประเทศแรกของโลกที่ผลิตแร่ธำตุหำยำกเหล่ำนี้ส ำหรับใช้ในเทคโนโลยีผลิตพลังงำนสะอำด ได้แก่ แผง
โซลำร์เซลล์ กังหันลม รถไฟฟ้ำ และแบตเตอร์รี่กริด โดยเฉพำะในคำซัคสถำนนั้น มีปริมำณส ำรองโครเมียนมำก
ที่สุดถึงจ ำนวน 230 ล้ำนเมตริกตัน (ในขณะที่ทั่วโลกมีจ ำนวน 570 ล้ำนเมตริกตัน) และเป็นผู้ผลิตโครเมียมรำย
ใหญ่เป็นอันดับ 2 ของโลกเพ่ือใช้ในกังหันลม และมีปริมำณส ำรองสังกะสีที่ใหญ่เป็นอันดับ 5 ของโลก ปริมำณ
ส ำรองสินแร่ที่ใหญ่เป็นอันดับ 8 ของโลก และเป็นประเทศที่ผลิตยูเรเนียมรำยใหญ่ที่สุดของโลกที่ร้อยละ 43 
นอกจำกนี้ คำซัคสถำนยังเป็นประเทศที่มีระดับกำรพัฒนำด้ำนเศรษฐกิจสูงที่สุดในบรรดำประเทศเอเชียกลำงทั้ง 5 
ประเทศ รวมถึงมีขนำดเศรษฐกิจที่ใหญ่ที่สุดในบรรดำประเทศเอเชียกลำง โดยใน ค.ศ. 2023 เศรษฐกิจของ
คำซัคสถำนเติบโต (GDP) ร้อยละ 5.1 ที่ 264 พันล้ำนดอลลำร์สหรัฐ ท ำให้คำซัคสถำนเป็นประเทศที่มีเศรษฐกิจ
ใหญ่ที่สุดติด 50 อันดับต้นของโลก โดยมีแรงหนุนจำกภำคกำรส่งออกพลังงำนและทรัพยำกรธรรมชำติเป็นหลัก 
นอกจำกนี้ คำซัคสถำนยังเป็นผู้น ำในกลุ่มประเทศเอเชียกลำงที่มีกำรหลั่งไหลของมูลค่ำกำรลงทุนตรงจำก
ต่ำงประเทศ (FDI) เข้ำมำมำกที่สุด โดยประเทศที่มี FDI ในคำซัคสถำนสูงสุดใน ค.ศ. 2023 จ ำนวน 10 ประเทศ 
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ได้แก่ เนเธอร์แลนด์ สหรัฐฯ สวิตเซอร์แลนด์ รัสเซีย จีน เกำหลีใต้ เบลเยียม ฝรั่งเศส สหรัฐอำหรับเอมิเรตส์  และ
ลักเซมเบิร์ก โดยภำคขุดเจำะเหมืองแร่สำมำรถดึงดูดสัดส่วนของ FDI ได้สูงสุด     
 เมื่อพิจำรณำถึงท่ีตั้งที่เป็นจุดยุทธศำสตร์ใจกลำงยูเรเชียระหว่ำงทวีปเอเชียกับยุโรป และควำมอุดมสมบูรณ์
ด้ำนพลังงำนและแร่ธำตุหำยำกของภูมิภำคเอเชียกลำง จึงไม่น่ำแปลกใจที่ภูมิภำคเอเชียกลำงกลำยเป็นภูมิภำคที่
เนื้อหอมและจุดสนใจจำกประเทศมหำอ ำนำจและประเทศขนำดกลำงและเล็กที่ต้องกำรร่วมมือกับประเทศเอเชีย
กลำงโดยเฉพำะในสำขำพลังงำน นอกจำกนี้ สถำนกำรณ์ควำมขัดแย้งระหว่ำงรัสเซียกับยูเครนที่ไม่มีทีท่ำว่ำจะ
คลี่คลำยโดยเร็ว ท ำให้ทั้งประเทศต่ำง ๆ พำกันแสวงหำทำงเลือกอ่ืน ๆ เพ่ือขนส่งสินค้ำระหว่ำงจีนกับยุโรป 
นอกเหนือจำกเส้นทำง Northern Corridor ซึ่งใช้ทำงรถไฟสำยทรำนส์ไซบีเรียของรัสเซียเป็นหลักในกำรขนส่งจำก
จีนผ่ำนมองโกเลียและเข้ำสู่รัสเซียเพ่ือต่อไปยังยุโรป ที่ปัจจุบันใช้งำนได้น้อยลงเนื่องจำกเกิด disruption จำก
มำตรกำรคว่ ำบำตรรัสเซีย ทั้งนี้ ด้วยกำรมีดินแดนติดกับจีน จึงท ำให้ประเทศเอเชียกลำงเป็นผู้เล่นที่ส ำคัญใน Belt 
and Road Initiative (BRI) ของจีน และสนับสนุนให้ภูมิภำคเอเชียกลำงทวีบทบำทกำรเป็นจุดเชื่อมโยงระหว่ำง
ภูมิภำคเอเชีย-แปซิฟิกกับทวีปยุโรปมำกยิ่งขึ้น ด้วยปัจจัยดังกล่ำวนี้ ภูมิภำคเอเชียกลำงโดยเฉพำะคำซัคสถำนจึง
กลำยเป็นทำงเลือกที่ส ำคัญของเส้นทำงขนส่งจำกจีนไปยุโรปผ่ำนเส้นทำง Trans-Caspian International Trade 
Route (TITR) หรือ Middle Corridor ซึ่งเป็นเส้นทำงขนส่งสินค้ำระหว่ำงจีนกับยุโรปที่สั้นกว่ำเส้นทำง Northern 
Corridor โดยเส้นทำง Middle Corridor เป็นกำรผสมผสำนระหว่ำงเส้นทำงบก ทำงเรือ และทำงรถไฟ โดยผ่ำน
ประเทศเอเชียกลำงเป็นหลัก โดยเฉพำะผ่ำนดินแดนของคำซัคสถำนทั้งทำงบกและทำงเรือที่ใช้ท่ำเรือ Aktau และ
ท่ำเรือ Kuryk ติดทะเลแคสเปียนเพ่ือส่งต่อไปยังอำเซอร์ไบจำนและจอร์เจีย และส่งต่อไปยังตุรกีและยุโรป ในช่วง
ต้น ค.ศ. 2024 กำรขนส่งผ่ำนเส้นทำง Middle Corridor มีจ ำนวนมำกกว่ำ 1 ล้ำนตัน ซึ่งเพ่ิมขึ้นกว่ำร้อยละ 65 
เมื่อเทียบกับช่วงเวลำเดียวกันของ ค.ศ. 2022 อีกทั้งคำซัคสถำนยังเป็นจุดเชื่อมที่ส ำคัญของยุทธศำสตร์ Global 
Gateway ของสหภำพยุโรปซึ่งมีวัตถุประสงค์เพ่ือส่งเสริมกำรเชื่อมโยงในภำคดิจิทัล พลังงำน และกำรขนส่ง และ
เพ่ือเสริมสร้ำงระบบสุขภำพ กำรศึกษำ และกำรวิจัยทั่วโลกด้วย 
 

ภาพที่ 2   เส้นทาง Middle Corridor 
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คาซัคสถานกับสถานะ Middle Power   
 คำซัคสถำนเป็นสำธำรณรัฐสังคมนิยมโซเวียตแรกในภูมิภำคเอชียกลำงที่ประกำศเอกรำชจำกสหภำพโซ
เวียต และถือก ำเนิดเป็นประเทศเอกรำชในวันที่ 16 ธันวำคม ค.ศ. 1991 มีระบบกำรปกครองแบบสำธำรณรัฐ
ประธำนำธิบดี จวบจนปัจจุบันเป็นเวลำ 33 ปีของกำรเป็นประเทศเกิดใหม่ คำซัคสถำนมีประธำนำธิบดีแล้ว 2 คน 
คือนำยนูร์ซุลตัน นำซำร์บำเยฟ และคนปัจจุบัน นำยคำซิม-โจมำร์ท โตคำเยฟ คำซัคสถำนเป็นประเทศที่ไม่มี
ทำงออกติดทะเลที่ใหญ่ที่สุดในโลก มีชำยแดนทำงบกติดกับรัสเซียถึง 7,644 กิโลเมตร จึงเป็นชำยแดนระหว่ำง
ประเทศที่ยำวที่สุดในโลก ประชำกรของคำซัคสถำนมีประมำณ 20 ล้ำนคน ประกอบด้วยหลำยเชื้อชำติ ได้แก่ 
คำซัคร้อยละ 71 รัสเซียนร้อยละ 14.9 อุซเบกร้อยละ 3.3 ยูเครนเนียนร้อยละ 1.9 อุยกูร์ร้อยละ 1.5 เยอรมันร้อย
ละ 1.1 ตำตำร์ร้อยละ Tatar 1.1 และอ่ืน ๆ ร้อยละ 5.2 จำกปัจจัยที่ได้กล่ำวไปแล้วข้ำงต้นเรื่องกำรมีที่ตั้งที่เป็นจุด
ยุทธศำสตร์ใจกลำงยูเรเชียและกำรมีควำมพร้อมด้ำนเศรษฐกิจที่มีเหนือทั้ง 4 ประเทศเอเชียกลำง และกำรด ำเนิน
นโยบำยต่ำงประเทศ multivector & balance จึงสนับสนุนให้คำซัคสถำนสำมำรถทะยำนสู่สถำนะ Middle 
Power เป็นประเทศแรกในภูมิภำคเอเชียกลำง ทั้งนี้ นโยบำยต่ำงประเทศ multivector & balance น ำเสนอโดย
ประธำนำธิบดีโตคำเยฟในสมัยที่ยังด ำรงต ำแหน่งรัฐมนตรีต่ำงประเทศคำซัคสถำนใน ค.ศ. 1997 ซึ่งคำซัคสถำน
ตระหนักถึงสถำนกำรณ์กำรเปลี่ยนแปลงของภูมิรัฐศำสตร์โลกที่มีหลำยขั้ว พร้อมกับภัยคุกคำมและควำมท้ำทำยใน
รูปแบบใหม่ที่มีอยู่ตลอด จึงให้ควำมส ำคัญต่อกำรด ำเนินควำมสัมพันธ์กับประเทศมหำอ ำนำจทุกประเทศแบบรักษำ
ดุลอ ำนำจ โดยเฉพำะกับรัสเซียและจีนในลักษณะที่ “ไม่เว้นระยะห่ำงกับรัสเซีย”แต่ “ส่งเสริมควำมใกล้ชิดกับจีน” 
เนื่องจำกทั้งสองประเทศมหำอ ำนำจเป็นประเทศเพ่ือนบ้ำนที่มีดินแดนติดกับคำซัคสถำน ซึ่งสำมำรถส่งผลต่อควำม
อยู่รอดของประเทศได้อย่ำงมีนัยส ำคัญ ในขณะเดียวกัน คำซัคสถำนก็ใช้รูปแบบกำรด ำเนินควำมสัมพันธ์ดังกล่ำว
กับประเทศมหำอ ำนำจและประเทศขนำดกลำงในยุโรปและเอเชีย อำทิ สหรัฐฯ อังกฤษ ฝรั่งเศส เยอรมนี อินเดีย 
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เกำหลีใต้ ญี่ปุ่น เป็นต้น นอกจำกนี้ ยังให้ควำมส ำคัญเรื่องกำรเคำรพกฎหมำยระหว่ำงประเทศ และกำรเข้ำเป็น
สมำชิกและมีบทบำทที่แข็งขันในองค์กำรระหว่ำงประเทศต่ำง ๆ โดยเฉพำะองค์กำรสหประชำชำติ ทั้งนี้ หำก
วิเครำะห์จำกทฤษฎีพหุนิยม (Pluralism) เห็นได้ว่ำคำซัคสถำนมีคุณสมบัติของกำรเป็น Middle Power อย่ำง
ชัดเจน กล่ำวคือ  
 การเป็นผู้น าภูมิภาคเอเชียกลาง 
 เป็นที่ประจักษ์ว่ำคำซัคสถำนมีสถำนะเป็นผู้น ำในภูมิภำคเอเชียกลำงในหลำกหลำยด้ำน ในด้ำนเศรษฐกิจที่
คำซัคสถำนมีระดับเศรษฐกิจที่ใหญ่ที่สุด มีทรัพยำกรน้ ำมัน ก๊ำซธรรมชำติ และแร่ธำตุหำยำกที่จ ำเป็นส ำหรับ
อุตสำหกรรมหนักและอุตสำหกรรมอนำคตที่หลำกหลำยและสำมำรถดึงดูดประเทศมหำอ ำนำจและประเทศขนำด
กลำงทั่วโลกให้เข้ำมำมีปฏิสัมพันธ์และร่วมมือกับคำซัคสถำนได้ กำรมีบทบำทส ำคัญในเส้นทำง Middle Corridor 
ที่เชื่อมจีนกับทวีปยุโรป ยิ่งท ำให้คำซัคสถำนทวีบทบำทกำรเป็นผู้น ำในภูมิภำคเอเชียกลำง คำซัคสถำนได้ก้ำวสู่
สถำนะของ “ผู้ให้” ผ่ำนหน่วยงำน KazAID (คล้ำยกับ TICA ของไทย และ JICA ของญี่ปุ่น) ที่ให้ควำมช่วยเหลือ
ด้ำนกำรพัฒนำต่ำง ๆ ให้แก่ต่ำงประเทศ โดยเฉพำะในภูมิภำคเอเชียกลำงและอัฟกำนิสถำน คำซัคสถำนยังเป็นผู้น ำ
ด้ำนดิจิทัล โดยในปี 2567 คำซัคสถำนถูกจัดให้อยู่ในอันดับที่ 24 ส ำหรับดัชนีกำรพัฒนำรัฐบำลอิเล็กทรอนิกส์ทั่ว
โลกตำมกำรส ำรวจรัฐบำลอิเล็กทรอนิกส์ของสหประชำชำติ นอกจำกนี้ คำซัคสถำนเป็นประเทศเอเชียกลำง
ประเทศเดียวและรวมถึงในภูมิภำคคอเคซัสที่มี Astana International Financial Center ตั้งอยู่ที่กรุงอัสตำนำ  
 ในด้ำนควำมร่วมมือระหว่ำงประเทศนั้น นอกจำกที่คำซัคสถำน คีร์กีซสถำน และทำจิกิสถำนเป็นสมำชิก
องค์กำรสนธิสัญญำควำมมั่นคงร่วมกัน (Collective Security Treaty Organization: CSTO) ซึ่งเป็นพันธมิตรทำง
ทหำรระหว่ำงรัฐบำลภำยใต้กำรน ำของรัสเซียแล้ว ภูมิภำคเอเชียกลำงไม่มีกรอบควำมร่วมมือด้ำนกำรทหำรและ
ควำมมั่นคงที่เป็นรูปธรรม อย่ำงไรก็ดี คำซัคสถำนเป็นผู้ริเริ่มกรอบกำรประชุมว่ำด้วยกำรส่งเสริมปฏิสัมพันธ์และ
มำตรกำรสร้ำงควำมไว้ เนื้อเชื่อใจระหว่ำงประเทศในภูมิภำคเอเชีย ( Conference on Interaction and 
Confidence Building Measures in Asia: CICA) ซึ่งเป็นข้อริเริ่มของประธำนำธิบดีนำซำร์บำเยฟแห่งคำซัคสถำน
ที่เสนอต่อที่ประชุมสมัชชำใหญ่แห่งสหประชำชำติ ครั้งที่ 47 เมื่อวันที่ 5 ตุลำคม ค..ศ. 1992 เพ่ือให้ CICA เป็น
กลไลส่งเสริมสันติภำพ เสถียรภำพ และควำมมั่นคงในภูมิภำคเอเชีย โดยปัจจุบันเป็นกรอบควำมร่วมมือที่มีคีร์กีซ
สถำน ทำจิกิสถำน และอุซเบิกิสถำน ร่วมเป็นสมำชิกด้วย และปัจจุบันมีประเทศสมำชิกทั้งหมด 28 ประเทศ 
รวมถึงประเทศไทยด้วย นอกจำกนี้ คำซัคสถำนยังเป็นผู้ผลักดันในเกิดกำรหำรือในรูปแบบ Central Asia 
countries + (C5+) กับสหรัฐฯ สหภำพยุโรป รัสเซีย จีน เยอรมนี นอกจำกนี้ ในปี 2567 คำซัคสถำนเป็นประธำน
กรอบควำมร่วมมือระหว่ำงประเทศพร้อมกันถึง 6 กรอบ ได้แก่ กรอบ CICA องค์กำรควำมร่วมมือเซี่ยงไฮ้ 
(Shanghai Cooperation Organization - SCO)  องค์กำรรัฐเตอร์กิก (Organization of Turkic States: OTS) 
องค์กำรสนธิสัญญำควำมมั่นคงร่วมกัน (Collective Security Treaty Organization: CSTO) กองทุนระหว่ำง
ประเทศเพ่ือฟ้ืนฟูทะเลอำรัล (International Fund for the Aral Sea) และองค์กำรอิสลำมเพ่ือควำมมั่นคงด้ำน
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อำหำร (Islamic Organization for Food Security: IOFS) นอกจำกนี้ คำซัคสถำนยังเป็นที่ตั้งของหน่วยงำนของ
องค์กำรสหประชำชำติถึง 24 หน่วยงำน ทั้งหมดนี้สะท้อนกำรทูตแบบเชิงรุกของคำซัคสถำนที่เล่นบทผู้น ำในระดับ
ภูมิภำคเอเชียกลำงได้อย่ำงชัดเจน  
 การมีบทบาทน าในประเด็นที่มีความเชี่ยวชาญ  
 ในกรอบสหประชำชำติ ประเด็นเรื่องกำรต่อต้ำนอำวุธนิวเคลียร์เป็นประเด็นส ำคัญที่คำซัคสถำนมีบทบำท
โดดเด่นและสำมำรถท ำให้ประเทศสมำชิกตระหนักถึงบทบำทดังกล่ำวได้อย่ำงไม่มีข้อกังขำ สำเหตุส ำคัญจำกกำร
ผลักดันเรื่องกำรต่อต้ำนอำวุธนิวเคลียร์มำจำกบำดแผลทำงประวัติศำสตร์สมัยที่ยังเป็นส่วนหนึ่งขอสหภำพโซเวียตที่
พ้ืนที่ของคำซัคสถำนถูกใช้เป็นพ้ืนที่ส ำหรับกำรทดลองอำวุธนิวเคลียร์ที่ Semipalatinsk Test Site หรือที่รู้จักใน
นำม Polygon ถึง 456 ครั้งในช่วง ค.ศ. 1949-1989 และส่งผลกระทบต่อสุขภำพกำยและใจของชำวคำซัคสถำน
อย่ำงมหำศำลกว่ำหลำยล้ำนคน น ำไปสู่ควำมทรงจ ำที่เลวร้ำยต่อเรื่องดังกล่ำว และเม่ือสหภำพโซเวียตล่มสลำยและ
คำซัคสถำนเป็นประเทศเอกรำชใน ค.ศ. 1991 กำรก ำจัดอำวุธนิวเคลียร์ในคำซัคสถำนจึงเป็นวำระส ำคัญอันดับต้น
ของประเทศ และคำซัคสถำนยังสำมำรถใช้ประเด็นเรื่องกำรต่อต้ำนอำวุธนิวเคลียร์เพ่ือหำเสียงชิงเก้ำอ้ีสมำชิกไม่
ถำวรคณะมนตรีควำมมั่นคงแห่งสหประชำชำติ (UNSC) ในกลุ่มประเทศเอเชีย-แปซิฟิก วำระ ค.ศ. 2018-2019 
และสำมำรถเอำชนะคู่แข่งที่เป็นประเทศไทยได้ด้วยคะแนนสนับสนุน 138 เสียง จำกเสียงสนับสนุน 193 ประเทศ
สมำชิก (ในขณะที่ประเทศไทยได้คะแนน 55 เสียง) ส่งผลให้คำซัคสถำนเป็นประเทศแรกจำกภูมิภำคเอเชียกลำงที่
สำมำรถนั่งใน UNSC ได้ และสะท้อนควำมส ำเร็จของ niche diplomacy ของคำซัคสถำนต่อประเด็นกำรต่อต้ำน
อำวุธนิวเคลียร์ที่คำซัคสถำนหยิบยกมำเล่นในเวทีระดับโลกและท ำให้สำมำรถผลักดันผลประโยชน์ของชำติได้ 
นอกจำกนี้ คำซัคสถำนยังเป็นประเทศแรกในเครือรัฐเอกรำชที่สำมำรถเล่นบทบำทที่สร้ำงสรรค์และแข็งขันใน
องค์กำรว่ำด้วยควำมมั่นคงและควำมร่วมมือในยุโรป (Organization for Security and Cooperation in Europe: 
OSCE) ด้วยกำรท ำหน้ำที่ประธำนใน ค.ศ. 2010 
 

ภาพที่ 3   ภาพถ่ายการทดลองระเบิดนิวเคลียร์ที่ Semipalatinsk Test Site 
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 ในกรอบภูมิภำคเอเชีย-แปซิฟิก คำซัคสถำนสำมำรถผลักดันประเด็นเรื่องนวัตกรรมดิจิทัลได้อย่ำงมี
รูปธรรม โดยล่ำสุด ในวันที่ 3-5 ตุลำคม ค.ศ. 2024 รัฐบำลคำซัคสถำนได้ร่วมกับคณะกรรมกำรเศรษฐกิจและสังคม
แห่งเอเชียและแปซิฟิก (Economic And Social Commission For Asia And The Pacific: ESCAP) เป็นเจ้ำภำพ
จัดกำรประชุมรัฐมนตรีว่ำด้วยควำมครอบคลุมและเปลี่ยนผ่ำนทำงดิจิทัลในภูมิภำคเอเชีย -แปซิฟิก ที่กรุงอัสตำนำ 
และคำซัคสถำนได้ย้ ำในที่ประชุมดังกล่ำวเรื่องแผนกำรของคำซัคสถำนในกำรสร้ำงระบบนิเวศดิจิทัลอย่ำง เต็ม
รูปแบบภำยใน ค.ศ. 2029 ซึ่งจะท ำให้ประชำชนและภำคธุรกิจสำมำรถเข้ำถึงทรัพยำกรดิจิทัลได้อย่ำงเท่ำเทียมกัน 
รวมถึงกำรที่คำซัคสถำนเสนอต่อประเทศสมำชิก UNESCAP เรื่องกำรเปิดศูนย์โซลูชันดิจิทัลของสหประชำชำติเพ่ือ
กำรพัฒนำที่ยั่งยืนในภูมิภำคเอเชีย-แปซิฟิกในคำซัคสถำนด้วย ซึ่งนับเป็น niche diplomacy ที่โดดเด่นอีกอันหนึ่ง
ที่คำซัคสถำนด ำเนินกำรเชิงรุกและประสงค์จะผลักดันให้เป็นจริง ซึ่งคำซัคสถำนยึดโยงกับควำมสำมำรถของ
ประเทศในด้ำนดิจิทัลที่มีอยู่จริงและได้รับกำรยอมรับในเวทีสำกล เห็นได้กำรจัดคำซัคสถำนไว้ที่อันดับที่ 24 ของ
ดัชนีกำรพัฒนำรัฐบำลอิเล็กทรอนิกส์ทั่วโลกตำมกำรส ำรวจรัฐบำลอิเล็กทรอนิกส์ของสหประชำชำติใน ค.ศ. 2024 
 ความสามารถในบทบาทไกล่เกลี่ยประเด็นด้านความม่ันคงระหว่างประเทศ  
 ควำมสำมำรถในกำรไกล่เกลี่ยปัญหำควำมขัดแย้งระหว่ำงประเทศหรือกำรเสนอตัวและได้รับเลือกให้เป็น
สถำนที่จัดกำรเจรจำเพ่ือไกล่เกลี่ยปัญหำควำมขัดแย้งระหว่ำงประเทศเป็นอีกหนึ่งคุณสมบัติของ Middle Power 
ซึ่งในหลำกหลำยโอกำส คำซัคสถำนสำมำรถท ำหน้ำดังกล่ำวได้อย่ำงดียิ่ง และส่งผลให้คำซัคสถำนกลำยเป็นผู้เล่น
ส ำคัญในโลกของกำรไกล่เกลี่ยข้อพิพำทระหว่ำงประเทศ โดยข้อริเริ่มครั้งแรกของคำซัคสถำนในกำรไกล่เกลี่ ย
ระหว่ำงประเทศเกิดขึ้นในปลำย ค.ศ. 1991 เมื่อประธำนำธิบดีนำซำร์บำเยฟร่วมมือกับประธำนำธิบดีบอริส เยลต์
ซิน ของรัสเซีย เพ่ือหำทำงไกล่เกลี่ยควำมขัดแย้งระหว่ำงอำร์เมเนียกับอำเซอร์ไบจำนกรณีพ้ืนที่นำกอร์นำ-คำรำบัค 
ในระหว่ำงที่คำซัคสถำนด ำรงต ำแหน่งประธำน OSCE ได้ช่วยบรรเทำวิกฤติในประเทศเพ่ือนบ้ำนอย่ำงคีร์กีซสถำน
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ด้วยกำรให้ควำมช่วยเหลือในกำรถอดถอนประธำนำธิบดีคูร์มำนเบค บำกิเยฟที่ถูกขับไล่ออกจำกประเทศ 
นอกจำกนี้ คำซัคสถำนยังใช้ niche diplomacy ในประเด็นด้ำนกำรต่อต้ำนนิวเคลียร์ในกำรลงนำมร่วมกับทบวง
กำรปรมำณูระหว่ำงประเทศ (International Atomic Energy Agency: IAEA) ในสัญญำก่อตั้งธนำคำรยูเรเนียม
ควำมเข้มข้นต่ ำ (low-enriched uranium) แห่งแรกของโลกเมื่อ ค.ศ. 2015 เพ่ือสะสมปริมำณเชื้อเพลิงยูเรเนียม
ให้มีมำกพอป้อนโรงไฟฟ้ำได้อย่ำงมั่นคง ซึ่งช่วยสร้ำงควำมมั่นคงด้ำนพลังงำนในระดับสำกล รวมทั้งยังเป็นกลไกใน
กำรป้องกันกำรแพร่ขยำยอำวุธนิวเคลียร์ได้อีกด้วย อีกท้ังคำซัคสถำนประสบควำมส ำเร็จในกำรเป็นเจ้ำภำพจัดกำร
ประชุมสุดยอดสองครั้งติดต่อกันเกี่ยวกับโครงกำรนิวเคลียร์ของอิหร่ำนที่เมืองอัลมำตีเมื่อ ค.ศ. 2013 และแม้ว่ำกำร
เจรจำรอบอัลมำตีไม่ประสบผลส ำเร็จ แต่ก็ปูทำงโดยตรงไปสู่กำรเจรจำรอบเจนีวำ 
 ต่อกรณีกำรบรรเทำควำมตึงเครียดระหว่ำงมหำอ ำนำจขนำดต่ำง ๆ และเป็นประเทศที่คำซัคสถำนมีควำม
ใกล้ชิด ได้แก่ รัสเซีย ตุรกี และประเทศตะวันตก ใน ค.ศ. 2014 ประธำนำธิบดีนำซำร์บำเยฟพยำยำมประสำนรอย
ร้ำวระหว่ำงรัสเซียกับประเทศตะวันตกที่มีต่อประเด็นยูเครนด้วยกำรอ ำนวยควำมสะดวกกำรเจรจำระหว่ำงรัสเซีย 
ยูเครน ฝรั่งเศส และเยอรมนี ซึ่งปรำกฏอยู่ในรูปแบบ Normandy Format และใน ค.ศ. 2016 คำซัคสถำนเป็น
ผู้ช่วยแก้ไขข้อพิพำทระหว่ำงรัสเซียกับตุรกีที่เป็นผลจำกกำรที่ตุรกียิงเครื่องบินเจ็ทรัสเซียตกเหนือชำยแดนตุรกี -
ซีเรียเมื่อ ค.ศ. 2015 ซึ่งทั้งตุรกีและรัสเซียเห็นด้วยกับข้อเสนอของประธำนำธิบดีนำซำร์บำเยฟที่จะเป็นเจ้ำภำพ
กำรเจรจำเกี่ยวกับควำมขัดแย้งในซีเรีย และเกิดเป็น “กำรเจรจำอัสตำนำ” หลำยรอบ ทั้งนี้ ควำมสำมำรถใน
บทบำทไกล่เกลี่ยประเด็นด้ำนควำมมั่นคงระหว่ำงประเทศนับเป็นกลยุทธ์ที่ส ำคัญของโยบำยต่ำงประเทศ 
multivector & balance ของคำซัคสถำน ช่วยยกระดับบทบำทให้คำซัคสถำนในเวทีระหว่ำงประเทศ นอกจำกนี้ 
กำรไกล่เกลี่ยของคำซัคสถำนมุ่งเน้นไปที่พ้ืนที่และภูมิภำคที่อยู่ใกล้คำซัคสถำนที่จะส่งผลกระทบต่อเสถียรภำพทำง
ภูมิรัฐศำสตร์ในภูมิภำคยูเรเชียโดยรวมได้หำกไม่ได้รับกำรแก้ไข และท้ำยที่สุดก็จะส่งผลต่อเสถียรภำพและเป็นภัย
คุกคำมต่อควำมมั่นคงของคำซัคสถำน  
 การมีสถานะเป็นพันธมิตรกับประเทศมหาอ านาจโลกและการส่งเสริมพหุภาคีนิยม  
 กำรด ำเนินควำมสัมพันธ์แบบรักษำดุลอ ำนำจระหว่ำงประเทศมหำอ ำนำจแบบ “ไม่เว้นระยะห่ำง” และ 
“รักษำควำมใกล้ชิด” เป็นหนึ่งในกลยุทธ์ที่คำซัคสถำนใช้ในกำรด ำเนินนโยบำยต่ำงประเทศ multivector & 
balance ตั้งแต่ ค.ศ. 1997 เรื่อยมำ โดยเฉพำะกำรรักษำสมดุลควำมสัมพันธ์ระหว่ำงคำซัคสถำนกับรัสเซียและจีน
ที่มีชำยแดนติดกับคำซัคสถำน ในขณะเดียวกันก็ด ำเนินควำมสัมพันธ์กับประเทศมหำอ ำนำจและประเทศขนำด
กลำงอ่ืน ๆ อำทิ สหรัฐฯ ประเทศสหภำพยุโรป ตุรกี ญี่ปุ่น เกำหลีใต้ และอินเดีย  นอกเหนือจำกกำรส่งเสริม
ควำมสัมพันธ์ฉันมิตรกับทุกประเทศแล้ว นโยบำยต่ำงประเทศ multivector & balance ยังย้ ำกำรสนับสนุนพหุ
ภำคีนิยมและกำรมีส่วนร่วมของคำซัคสถำนในองค์กำรระหว่ำงประเทศ โดยเฉพำะสหประชำชำติ อย่ำงไรก็ดี 
เหตุกำรณ์กำรประท้วงในคำซัคสถำนในช่วงต้นเดือนมกรำคม ค.ศ. 2022 และสงครำมรัสเซีย-ยูเครนส่งผลต่อกำร
ด ำเนินนโยบำยต่ำงประเทศของคำซัคสถำนที่ต้องใช้ควำมระมัดระวังมำกยิ่งขึ้นกับรัสเซีย และคำซัคสถำนได้
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ด ำเนินกำรเชิงรุกมำกยิ่งขึ้นในกำรใช้ “ตัวแปรอ่ืน” ที่จะมีอิทธิพลมำถ่วงดุลควำมสัมพันธ์กับรัสเซียในคำซัคสถำน 
ตัวอย่ำงของกำรใช้ “ตัวแปรอ่ืน” นี้ คือกำรเน้นควำมสัมพันธ์ทำงเศรษฐกิจที่ลึกซึ้งยิ่งขึ้นกับจีน กำรพบหำรือใน
ระดับสูงกับสหรัฐฯ กำรขยำยกำรค้ำและกำรเชื่อมโยงกับยุโรป กำรส่งเสริมควำมร่วมมือในมิติต่ำง ๆ กับตุรกี 
กำรบูรณำกำรในระดับภูมิภำคเอเชียกลำงและยูเรเชีย กำรมีส่วนร่วมอย่ำงแข็งขันในกระบวนกำรสันติภำพต่ำง ๆ 
กำรมีบทบำทเชิงรุกในองค์กรระหว่ำงประเทศ กำรกระชับควำมสัมพันธ์กับอินเดียและอิหร่ำน และกำรส่งเสริม
ควำมสัมพันธ์กับประเทศขนำดกลำงอ่ืน ๆ อำทิ สิงคโปร์ เหล่ำนี้ล้วนสะท้อนให้เห็นถึงกลยุทธ์กำรด ำเนินนโยบำย
ต่ำงประเทศ multivector & balance ของคำซัคสถำนในช่วงปัจจุบัน และช่วยสนับสนุนกำรมีสถำนะ Middle 
Power ของคำซัคสถำนได้อย่ำงดียิ่ง  
 เสถียรภาพของการเมืองภายในประเทศ  
 นอกเหนือจำกกำรมีคุณสมบัติทั้ง 5 ประกำรข้ำงต้นที่ เข้ำข่ำยกำรมีสถำนะ Middle Power ของ
คำซัคสถำนแล้ว ผู้เขียนมองว่ำควำมเป็นประชำธิปไตยและกำรมีเสถียรภำพของกำรเมืองภำยในประเทศก็ยังเป็น
ปัจจัยที่ส ำคัญอีกหนึ่งประกำรในกำรสนับสนุนให้ประเทศหนึ่งประเทศใดได้รับกำรยอมรับในฐำนะเป็น Middle 
Power ด้วย โดยหำกพิจำรณำจำกเอกสำร “White Paper” เผยแพร่ใน World Economic Forum ค.ศ. 2024 
ที่ได้ระบุตัวอย่ำงของประเทศที่มีสถำนะเป็น Middle Power อำทิ ออสเตรเลีย แคนำดำ เกำหลีใต้ อำร์เจนตินำ 
บรำซิล อินเดีย และอินโดนีเซีย เห็นได้ว่ำ ประเทศเหล่ำนี้มีควำมเป็นประชำธิปไตยและมีเสถียรภำพทำงกำรเมือง
ภำยในประเทศ ดังนั้น หำกมองย้อนกลับมำที่คำซัคสถำนที่มีควำมมุ่งมั่นในกำรไปสู่สถำนะ Middle Power เหมือน
ประเทศเหล่ำนี้ คำซัคสถำนจึงต้องแสดงให้ประชำคมโลกเห็นถึงระดับควำมเป็นประชำธิปไตยและกำรเมือง
ภำยในประเทศที่มีเสถียรภำพในระดับสูงเช่นเดียวกัน ทั้งนี้ ภำยหลังเหตุกำรณ์กำรประท้วงในคำซัคสถำนในช่วงต้น
เดือนมกรำคม ค.ศ. 2022 ซึ่งเป็นเหตุกำรณ์ที่สั่นคลอนอ ำนำจประธำนำธิบดีโตคำเยฟและเป็นกำรนองเลือดครั้ง
ใหญ่ที่สุดนับตั้งแต่คำซัคสถำนเป็นประเทศเอกรำช และกลำยเป็นจุดเปลี่ยนด้ำนกำรเมืองภำยในคำซัคสถำนอย่ำงมี
นัยส ำคัญนั้น ประธำนำธิบดีโตคำเยฟได้ด ำเนินกำรปฏิรูปกำรเมืองภำยในประเทศไปพร้อม ๆ กับกำรก ำ จัดขั้ว
อ ำนำจเก่ำที่เป็นเครือข่ำยบุคคลใกล้ชิดของอดีตประธำนำธิบดีนำซำร์บำเยฟ โดยประธำนำธิบดีโตคำเยฟได้เพ่ิม
ระดับกำรปฏิรูปกำรเมืองในประเทศให้เป็น “New Kazakhstan” ที่ส ำคัญคือกำรเปลี่ยนแปลงวำระกำรด ำรง
ต ำแหน่งของประธำนำธิบดีคำซัคสถำนให้เป็นแค่ 7 ปี ได้เพียง 1 วำระเท่ำนั้น และเสริมสร้ำงควำมเข้มแข็งให้กับ
อ ำนำจของรัฐสภำ นอกจำกนี้ ยังผลักดันวำระแห่งชำติเรื่องกำรเป็น “Listening State” ทีร่ับฟังควำมเห็นและกำร
มีส่วนร่วมทำงกำรเมืองของประชำชน มีกำรปฏิรูปกำรได้มำซึ่งผู้น ำท้องถิ่นจำกเดิมที่เป็นระบบแต่งตั้งเป็นกำรได้มำ
ด้วยกำรเลือกตั้ง รวมทั้งกำรปฏิรูประบบตุลำกำร และที่ส ำคัญที่สุดคือกำรจัดตั้งศำลรัฐธรรมนูญเป็นครั้งแรกใน
คำซัคสถำนที่ประชำชนสำมำรถฟ้องคดีได้โดยตรง กำรปฏิรูปทั้งหมดนี้ได้รับกำรรับรองโดยประชำชนผ่ำนกำรท ำ
ประชำมติ ส่งผลให้คำซัคสถำนเป็นประเทศเดียวในภูมิภำคเอเชียกลำงที่ประธำนำธิบดีของประเทศสำมำรถด ำรง
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ต ำแหน่งได้เพียงแค่ 1 วำระเท่ำนั้น และส่งผลต่อมุมมองของนำนำประเทศต่อคำซัคสถำนในเรื่องระดับควำมเป็น
ประชำธิปไตยซึ่งแตกต่ำงจำกหลำยประเทศในภูมิภำคเอเชียกลำงที่ถูกมองว่ำมีกำรสืบทอดอ ำนำจจำกรุ่นสู่รุ่น  
 
บทสรุปและนัยต่อประเทศไทย  
 เพียงแค่ 33 ปีที่คำซัคสถำนถือก ำเนิดเป็นประเทศเอกรำชจำกกำรล่มสลำยของสหภำพโซเวียต เห็นได้ว่ำ 
คำซัคสถำนมีควำมมุ่งมั่นที่จะเป็น Middle Power อย่ำงแท้จริง สะท้อนจำกตัวชี้วัดที่ได้กล่ำวไปแล้วข้ำงต้น 
โดยเฉพำะกำรด ำเนินนโยบำยต่ำงประเทศ multivector & balance โดยเฉพำะกับประเทศมหำอ ำนำจที่มีพ้ืนที่ติด
กับคำซัคสถำน ซึ่งหำกวิเครำะห์นโยบำยต่ำงประเทศ multivector & balance ของคำซัคสถำนนี้ ก็น่ำจะคล้ำยกับ
นโยบำยทำงกำรทูตแบบ “bamboo diplomacy” ของไทย ที่ด ำเนินกำรทำงกำรทูตให้สอดคล้องกับประเทศ
มหำอ ำนำจในขณะนั้น เพ่ือควำมอยู่รอดของประเทศและกำรรักษำผลประโยชน์ของประเทศเป็นส ำคัญ ซึ่งทั้งไทย
และคำซัคสถำนด ำเนินกำรถ่วงดุลอ ำนำจของมหำอ ำนำจได้อย่ำงมีประสิทธิภำพแบบไม่มีกำรเลือกข้ำง โดยในส่วน
ของไทยคือสหรัฐฯ กับจีน ในส่วนของคำซัคสถำนคือกำรน ำปัจจัยจีนเข้ำมำคำนรัสเซีย อย่ำงไรก็ดี ในมุมมองผู้เขียน
นั้น เห็นว่ำมีควำมต่ำงระหว่ำงนโยบำยต่ำงประเทศ multivector & balance ของคำซัคสถำน กับกำรทูตแบบ 
“bamboo diplomacy” ของไทย ซึ่งสะท้อนระดับ “ควำมกล้ำ” ในด้ำนกำรต่ำงประเทศของทั้งสองประเทศด้วย 
โดยคำซัคสถำนด ำเนินกำรทูตแบบเชิงรุกเพ่ือเพ่ิมทั้ง quality and quantity โดยมุ่งเพ่ิมจ ำนวนพันธมิตรให้
คำซัคสถำน ทั้งในรูปแบบทวิภำคีผ่ำนควำมสัมพันธ์ระหว่ำงรัฐกับรัฐ เพ่ือให้รัฐเหล่ำนี้ที่มีผลประโยชน์กับ
คำซัคสถำนจะสำมำรถปกป้องคำซัคสถำนได้ในกรณีที่อำจถูกรุกรำน (สะท้อนจำกกำรน ำปัจจัยจีนเข้ำมำคำนรัสเซีย 
เนื่องจำกทั้งสองประเทศมีชำยแดนติดกับคำซัคสถำนและทั้งสองประเทศมีผลประโยชน์มหำศำลในคำซัคสถำน) 
และในขณะเดียวกันคำซัคสถำนก็ด ำเนินกำรเชิงรุกแบบมีคุณภำพในเรื่องใช้ปัจจัยพหุภำคีนิยมมำดันสถำนะของ
ประเทศในเวทีระหว่ำงประเทศให้ได้รับกำรยอมรับในระดับสำกลและเป็นเกรำะในกำรป้องกันคำซัคสถำนจำกภัย
คุกคำมควำมมั่นคงของชำติได้อีกทำงหนึ่งด้วยผ่ำนกำรใช้ niche diplomacy ในขณะที่ “bamboo diplomacy” 
อำจเป็นเพียงวิธีกำร “รับมือ” กับมหำอ ำนำจมำกกว่ำ โดยอำจไม่มีกำรด ำเนินกำรผลักดันผลประโยชน์แบบ “เชิง
รุก” ไปพร้อม ๆ กัน  
 ในส่วนของกำรมีสถำนะเป็น Middle Power ของไทยนั้น ผู้เขียนมองว่ำ ไทยอำจศึกษำกรณีที่คำซัคสถำน
สำมำรถระบุ niche diplomacy ของประเทศ (เช่นประเด็นเรื่องกำรต่อต้ำนอำวุธนิวเคลียร์ เป็นต้น) และเน้น
ประเด็นดังกล่ำวอย่ำงต่อเนื่องเพ่ือผลักดันผลประโยชน์ของประเทศในเวทีระหว่ำงประเทศไปพร้อม ๆ กับกำรได้รับ
กำรยอมรับจำกนำนำประเทศในเรื่องนั้นๆ ดังนั้น ไทยอาจไม่จ าเป็นต้องเล่นทุกเรื่อง แต่ต้องเล่นบางเรื่อง “ให้
เป็น-ให้เก่ง-ให้เด่น” กว่าทุกประเทศ โดยค ำนึงถึงผลประโยชน์ของชำติเป็นหลัก และบำงเรื่องที่เล่นนี้ ต้องเป็น 
niche diplomacy จริง ๆ ซึ่งผู้เขียนมองว่ำ niche diplomacy ของประเทศไทย อำจเป็นเรื่อง “กำรแพทย์และ
สำธำรณสุข” ตำมนโยบำยของรัฐบำลเรื่องกำรพัฒนำประเทศไทยให้เป็นศูนย์กลำงสุขภำพนำนำชำติ เนื่องจำก
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ประเทศไทยมีจุดแข็งหลำยประกำร อำทิ กำรมีรำยได้หลักจำกกำรท่องเที่ยวซึ่งเชื่อมโยงกับที่ไทยมีสถำนที่
ท่องเที่ยวในประเทศท่ีมีชื่อเสียงระดับโลกหลำยแห่ง ซึ่งสำมำรถสอดรับเรื่องกำรท่องเที่ยวเชิงสุขภำพได้ นอกจำกนี้ 
กำรที่ไทยมีอัตรำค่ำบริกำรกำรรักษำพยำบำลที่ควำมเหมำะสมเมื่อเทียบกับอีกหลำยประเทศ อีกทั้งมีสถำนบริกำร
ด้ำนกำรแพทย์ที่มีคุณภำพและมีชื่อเสียงระดับนำนำชำติ มีบุคลำกรทำงกำรแพทย์ที่มีควำมสำมำรถ และยังมีควำม
โดดเด่นด้ำนกำรแพทย์ทำงเลือก เช่นแพทย์แผนไทย รวมถึงมีผลิตภัณฑ์จำกสมุนไพรไทยมำกมำยที่ได้รับกำรรับรอง
ในระดับนำนำชำติ  
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