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“ยุทธศาสตร์ Soft Power” ของไทย  

และความหนักใจในการสร้าง Moral Authority ด้านการต่างประเทศ1 

พีระ เจริญวัฒนนุกูล2 

 
 “เมื่อเวลาผ่านไป ข้าพเจ้าก็รับรู้ได้ว่าแนวคิดอย่างเช่น Soft Power นั้นเหมือนเด็กน้อย ในฐานะที่เป็น
นักวิชาการและปัญญาชนสาธารณะ คุณอาจจะรักแนวคิดนี้และก ากับมันได้ตอนที่ยังเล็กอยู่ แต่เมื่อแนวคิดนี้เติบโต
ขึ้นเขาก็ท่องเที่ยวออกไปและพบพานเพ่ือนใหม่ อาจจะดีหรือร้ายก็เป็นได้ คุณท าอะไรไม่ได้มากนักหรอกแม้ว่าคุณ
จะอยู่ที่ตรงนั้นตอนที่แนวคิดนี้ก าเนิดเกิดขึ้นก็ตามที”3 

 ค ำพูดข้ำงต้นนั้นเป็นค ำพูดปิดท้ำยของ Joseph Nye, Jr. ผู้เป็นเจ้ำของแนวคิด Soft Power ซึ่งเป็นที่รู้จัก
กันอย่ำงดีในโลกของนักวิชำกำร นักปฏิบัติกำร และบุคคลทั่วไปในสังคมปัจจุบัน นัยของ Nye ไม่ได้มีอะไรซับซ้อน 
หลัก ๆ ก็คือเขำก ำลังจะบอกว่ำแนวคิดของเขำนั้นมีผู้ใช้ไปไกลเกินกว่ำที่เขำคิดค้นและขีดเส้นก ำหนดเอำไว้แล้ว
นั่นเอง  
 อันที่จริงนับตั้งแต่ พ.ศ. 2564 จนถึง พ.ศ. 2565 นับตั้งแต่ปรำกฏกำรณ์ ลิซ่ำแห่งวง “BLACKPINK” ชื่อดัง
ได้น ำเสนอเพลง “Lalisa” จนถึงกรณี “Milli” รับประทำนข้ำวเหนียวมะม่วงในเวทีคอนเสิร์ตในสหรัฐอเมริกำ 
เหตุกำรณ์ทั้งหลำยที่ว่ำได้ท ำให้แนวคิด Soft Power กลับมำเป็นที่พูดถึงอีกครั้งหนึ่ง ร้อนจนถึงท่ีนำยกรัฐมนตรีต้อง
ออกมำแสดงควำมเห็นเกี่ยวกับกำรสนับสนุนกำรสร้ำง Soft Power ของไทย4  

                                           
1 ข้อสังเกตเพิ่มเติมของผู้เขียนจำกกำรระดมสมอง (Focus Group) ในหัวข้อ Soft Power พลังกำรต่ำงประเทศของไทยในทศวรรษ 2020 ครั้งที่ 1 “ย้อน
พินิจแนวคิด Soft Power” จัดโดย ศูนย์ศึกษำกำรต่ำงประเทศ (ISC) เมื่อวันที่ 28 เมษำยน 2565 ณ ห้องประชุม 1 ศูนย์ศึกษำกำรต่ำงประเทศ 
2 สำขำวิชำกำรระหว่ำงประเทศ คณะรัฐศำสตร์ มหำวิทยำลัยธรรมศำสตร์ 
3 Joseph Nye, “Soft Power: The Evolution of a Concept,” Journal of Political Power Vol. 14, no. 1 (2020): 14. 
4 “นำยกฯปลื้ ม คว ำมส ำ เ ร็ จ  " ลิ ซ่ ำ "  ส ร้ ำ ง  soft power น ำ วัฒนธ รรม ไทย  ให้ ทั่ ว โ ลก รู้ จั ก ,” กรุ ง เทพ ธุ ร กิ จ ,  13 กั นย ำยน  2564, 
https://www.bangkokbiznews.com/news/959765. 
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 จะด้วยเหตุผลประกำรใดก็ตำม อำจเป็นเพรำะบทควำมวิชำกำรของผมหลำยปีก่อน 5 ที่ท ำให้หลำยท่ำน
เชิญให้ควำมเห็นทั้งในวงสนทนำแบบเปิดและวงสนทนำแบบปิด กำรสนทนำไม่ว่ำจะท่ีแห่งใดก็ตำมย่อมมีผู้เห็นด้วย
และเห็นต่ำงอันเป็นมรรควิถีของกำรพัฒนำและเหลำควำมคิดควำมอ่ำนให้แหลมคมมำกยิ่งขึ้น อันที่จริงบทควำม
วิชำกำรของผมไม่ได้มีอะไรซับซ้อนเลย ผมเพียงแค่อธิบำยว่ำส ำหรับ Nye นั้น “วัฒนธรรม ≠ Soft Power” พูด
ง่ำย ๆ ก็คือ ทรัพยำกรทำงวัฒนธรรมไม่ว่ำจะเป็นอำหำร มวยไทย เศรษฐกิจสร้ำงสรรค์ หรือสถำนที่ท่องเที่ยวโดย
ตัวเองนั้นเป็นของที่เอำไปขำยได้ แต่ไม่ใช่ Soft Power ในตัวเอง เพรำะ Soft Power หมำยควำมถึงกำรใช้กลไกที่
ไม่ใช่กำรบังคับขู่เข็ญเพ่ือบรรลุผลลัพธ์ประกำรใดประกำรหนึ่งที่ต้องกำร  
 แน่นอนว่ำกำรเสนอค ำอธิบำยตำมครรลองของเจ้ำคัมภีร์มักโดนตั้งค ำถำมไม่ทำงใดก็ทำงหนึ่ง ตำมที่จะ
แสดงให้เห็นดังต่อไปนี้ 

 “อันนี้คือการตีความ Soft Power ในทางวิชาการ แต่ในทางปฏิบัติท าไม่ได้และไม่ใช่สิ่งที่ประเทศขนาดเท่า
ไทยพึงกระท า” 
 “แนวคิด Soft Power อาจต้องถูกหนุนด้วยอ านาจทางการทหารถึงจะประสิทธิ์สัมฤทธิ์ผล” 
 “แม้ว่าจะเห็นด้วยกับผู้เขียน แต่ตราบเท่าที่ยังหาค าอ่ืนที่เหมาะไม่ได้ก็จะขอเรียกสิ่งเหล่านี้ (วัฒนธรรม 
ฯลฯ) ว่า Soft Power ไปเสียก่อน”  
 “สิ่งที่ไทยต้องการคือการขายวัฒนธรรมเพื่อน าเม็ดเงินเท่าประเทศ ไม่ได้หวังผลทางการเมืองอ่ืนใด” 
 “Soft Power ที่ดีต้องประกอบด้วยเรื่องเล่าหรือ Narrative ด้วย”  
 “การสร้าง Soft Power นั้น การใช้ก าลังทหาร Lead by Examples ก็สามารถหวังผลที่ดีได้ด้วย” 

 อันที่จริง หำกท่ำนใดอ่ำนบทควำมวิชำกำรของกระผมแล้วอำจพำลท ำให้คิดไปได้ว่ำผมยึดมั่นต ำรำของ 
Nye รำวกับคัมภีร์อันศักดิ์สิทธิ์ แต่หำเป็นเช่นนั้นไม่ อันที่จริงก็คือ ส ำหรับผมนั้น ทำงออกในประเด็นปัญหำเชิง
แนวคิดที่สำมำรถเชื่อมโลกวิชำกำรและโลกของนักปฏิบัติกำรได้นั้นมีควำมส ำคัญยิ่งกว่ำทิฐิมำนะในต ำรำเสียอีก 
เพรำะผมตระหนักดีดังที่ Nye ว่ำเอำไว้ว่ำแนวคิดดังกล่ำวไปไกลเกินกว่ำที่จะไปเรียกร้องให้เลิกใช้ไปแล้ว 
 แต่โจทย์หลักก็คือ ภำยใต้สภำวะที่แนวคิดดังกล่ำวกลำยเป็นที่พูดถึงอย่ำงมำกมำยจนกระทั่งภำครัฐก็จะ
เข้ำมำสนับสนุนโครงกำรต่ำง ๆ นักวิชำกำรจะท ำอย่ำงไรเพ่ือให้เรำสำมำรถรอมชอมแนวคิดนี้ให้เข้ำกับสถำนกำรณ์
และควำมแตกต่ำงหลำกหลำยได้ 
 ค ำตอบก็คือแทนที่เรำจะเรียกสินค้ำทำงวัฒนธรรมว่ำ Soft Power อย่ำงเดียวตำมกระแสเสมือนกับกำร
เกำะชำยผ้ำเหลืองเมื่อใครประสบควำมส ำเร็จในกำรขำยทรัพยำกรแบบไทย ๆ เรำก็เรียกมันว่ำ “ยุทธศำสตร์ Soft 
Power” เสียเลย ค ำถำมคือ เพรำะเหตุใดที่ต้องเติมค ำว่ำ “ยุทธศำสตร์” เข้ำมำ ค ำตอบก็คือ เพรำะเมื่อเรำเติมค ำ

                                           
5 พีระ เจริญวัฒนนุกูล, "พินิจแนวคิด Soft Power อย่ำงจริงจัง: ปัญหำและควำมเข้ำใจผิดในกำรประยุกต์ใช้แนวคิดนี้ในงำนวิชำกำรไทย ," รัฐศาสตร์
นิเทศ 4, ฉบับที่ 1-2 (กรกฎำคม-ธันวำคม พ.ศ. 2561): 237-277. 
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ว่ำยุทธศำสตร์เข้ำมำแล้วนั้น เรำต้องมีกำร 1) ก ำหนดเป้ำหมำยที่ต้องกำรบรรลุอย่ำงชัดเจน; 2) ก ำหนดทรัพยำกร
และวิธีกำรที่จะใช้; 3) และก ำหนดตัวชี้วัดเพ่ือประเมินควำมส ำเร็จของกำรด ำเนินยุทธศำสตร์  
 ข้อดีของกำรท ำงำนอยู่กับงำนที่มีกลิ่นอำยของระบบรำชกำรก็คือ เวลำเรำท ำโครงกำรใดที่มีกำรใช้ค ำว่ำ
ยุทธศำสตร์ กระบวนกำรเขียนโครงกำรเรำต้องคิดถึง “วัตถุประสงค์ วิธีด ำเนินกำร และตัวชี้วัดผลลัพธ์ 
ควำมส ำเร็จ” ซึ่งเอำเข้ำจริงแล้ว เพียงมีสำมองค์ประกอบนี้ก็เพียงพอแล้วที่จะเติมเต็มนิยำม Soft Power ของ Nye 
จำกมุมนี้ เรำจะได้กำรจัดวำงควำมต่ำงดังตำรำงต่อไปนี้ 

 

ยุทธศาสตร์ Soft Power 
(ฉบับปรับปรุงจาก Nye ) 

นิยำมเป้ำหมำยควำมส ำเร็จ 
(Defining Objectives/National interests) 
 

 คนต่ำงชำติประเทศ A, B, C, D นิยม
สินค้ำไทยและชื่นชมไทยมำกขึ้น  

 ขำยของได้มำกยิ่งขึ้น 

 National Branding 

 Better Narrative/Identity/Image 

วิธีกำรด ำเนินกำร 
(Soft Power Resources) 

 เศรษฐกิจสร้ำงสรรค์ 

 ขำยทรัพยำกรทำงวัฒนธรรม อำหำร 
ฯลฯ 

 กำร lead by examples อำทิ กำร
บริจำควัคซีน 

 สร้ำงอุตสำหกรรมบันเทิงจำกไทย อำทิ 
ซีรีส์ Y 

ตัวชี้วัดควำมส ำเร็จทำงยุทธศำสตร์ 
(Evaluation of Success) 

 ส ำรวจควำมนิยมไทย 

 ส ำรวจควำมนิยมสินค้ำไทยที่ก ำหนด 

 ส ำรวจควำมน่ำเชื่อมั่นต่อท่ำทีด้ำนกำร
ต่ำงประเทศของไทย 

 ??? 
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 จะเห็นได้ว่ำ หำกเรำนิยำมแนวคิดนี้ให้เป็น “ยุทธศำสตร์ Soft Power” จะท ำให้ควำมต่ำงจำกกำรน ำ
แนวคิดวิชำกำรไปใช้ในทำงปฏิบัติพอมีทำงเป็นไปได้มำกยิ่งขึ้น และสำมำรถบูรณำกำรควำมแตกต่ำงจำกหลำกมิติ
และหลำกสำขำวิชำให้เข้ำมำรวมกันภำยใต้ร่มเงำ “ยุทธศำสตร์ Soft Power” ได้มำกยิ่งข้ึนและไม่ท ำลำยควำมคิด
แบบต้นต ำหรับจนเกินไป 
 อย่ำงไรก็ดี โจทย์ถัดมำที่ส ำคัญไม่แพ้กันก็คือ  แล้วเรำจะนิยำมเป้ำหมำยแบบใดก่อนที่จะด ำเนิน 
“ยุทธศำสตร์ Soft Power” แน่ละว่ำ เป้ำหมำยและผลประโยชน์แห่งชำติมีควำมแตกต่ำงหลำกหลำยตำมแต่ละ
ประเทศจะนิยำมตำมวำระ แต่ประเทศหนึ่งสำมำรถนิยำมเป้ำหมำยอันหลำกหลำยได้ หน่วยงำนใดพึงขำยของเชิง
สร้ำงสรรค์ก็กระท ำไป หน่วยงำนใดพึงโปรโมตเชิงวัฒนธรรมเพ่ือสร้ำงควำมนิยมไทยก็พึงกระท ำไป หน่วยงำนใดพึง
สร้ำงภำพยนตร์ในอุตสำหกรรมบันเทิงก็ท ำไป ซึ่งแนวทำงดังกล่ำวนี้ล้วนเป็นประโยชน์ต่อไทยแทบทั้งสิ้นทั้งต่อ
ภำยในประเทศและภำยนอกประเทศ และภำครัฐก็ควรเข้ำมำสนับสนุนอย่ำงจริงจังให้เป็นเชิงยุทธศำสตร์ด้วย 
 แต่ในเชิงนโยบำยต่ำงประเทศนั้น หำกว่ำโจทย์คือกำรสร้ำงสถำนภำพ สร้ำงพลัง สร้ำงควำมน่ำเชื่อถือใน
เวทีโลกแล้วนั้น ผมไม่แน่ใจว่ำวิธีกำรหรือทรัพยำกรข้ำงต้นนั้นสำมำรถตอบโจทย์ได้ จริงอยู่ที่กำร “แสดงออกด้วย
ตัวอย่ำงที่ดี” (lead by examples) อำจจะตอบโจทย์เป้ำหมำยเหล่ำนั้น แต่ค ำถำมคือ กำรน ำด้วยตัวอย่ำงแบบใด
ที่จะสร้ำงสถำนภำพ สร้ำงพลัง สร้ำงแรงดึงดูดใจ และสร้ำงควำมน่ำเชื่อถือได้บ้ำง  
 ค ำตอบที่ผมได้ฟังจำกผู้รู้ท่ำนหนึ่งในวงเสวนำปิดก็คือกำรด ำเนินนโยบำยบนฐำนของ “อ ำนำจทำง
ศีลธรรม” (moral authority) ซื่งเป็นประเด็นที่ผมสนใจมำกและเป็นแนวทำงที่รัฐที่มีขนำดกลำงหรือขนำดเล็กใน
เวทีโลกสำมำรถกระท ำได้โดยไม่ตะขิดตะขวงใจ เหล่ำนี้แปลว่ำอะไร แปลว่ำด้วยข้อจ ำกัดของรัฐขนำดกลำงหรือรัฐ
ขนำดเล็ก สิ่งที่รัฐนั้น ๆ พึงกระท ำได้ก็คือกำรแสดงท่ำทีที่สอดคล้องตำมท ำนองคลองธรรมของปทัสถำนหรือ
ศีลธรรมอันดีนั้นเองเพ่ือที่จะสร้ำงสถำนภำพและควำมเชื่อมั่นในเวทีโลกได้ นี่ไม่ใช่กำรกล่ำวอ้ ำงอย่ำงลอยแต่มี
งำนวิจัยในวำรสำรที่น่ำเชื่อถือได้เสนอเอำไว้ ดังที่ได้ศึกษำนโยบำยต่ำงประเทศของประเทศนอร์เวย์ที่คอยเข้ำ
ร่วมกับกองก ำลังสันติภำพขององค์กำรสหประชำติอยู่เป็นประจ ำหรือควำมพยำยำมยุติควำมขัดแย้งโดยกำรเป็น
ตัวกลำงไกล่เกลี่ยดังที่เกิดขึ้นในสิ่งที่เรียกว่ำ Oslo Process6  
 ฟังดูเรื่องนี้เหมือนเป็นเรื่องง่ำยที่รู้กันอยู่แล้ว แต่อันที่จริงกำรเฉิดฉำยจำกควำมน่ำเชื่อถือผ่ำนอ ำนำจทำง
ศีลธรรมไม่ง่ำยเลย หำกเรำนึกถึงนอร์เวย์เรำคงอำจนึกถึง Oslo Process หรือควำมเป็นชำติที่ด ำเนินนโยบำย
ประพฤติดีในเวทีระหว่ำงประเทศ ควำมยำกของกำรด ำเนินนโยบำยเพ่ือสร้ำงอ ำนำจทำงศีลธรรมเพ่ือให้ชำติอ่ืน
เชื่อมั่นและคล้อยตำมนั้นคือควำมยำกในด้ำนเวลำ เพรำะต้องมีพฤติกรรมที่สอดคล้องกันเป็นระยะเวลำนำน
พอสมควร  

                                           
6 Wohlforth, William C., Benjamin de Carvalho, Halvard Leira and Iver B. Neumann. “Moral Authority and Status in International 
Relations: Good States and the Social Dimension of Status Seeking.” Review of International Studies 44, no. 3 (2018): 526–546. 
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 นักปฏิบัติกำรอำจฟังดูว่ำข้อเสนอเรื่องอ ำนำจทำงศีลธรรมนั้นเหลวไหลและไม่สะท้อนควำมเป็นจริงใน
ควำมสัมพันธ์ระหว่ำงประเทศ หรืออำจจะบอกว่ำภูมิรัฐศำสตร์ของไทยต้องคอยระวังทั้งจีนและสหรัฐอเมริกำ แต่
ทว่ำกระทั่งเมื่อครั้งรัสเซียรุกรำนยูเครนเมื่อต้นปีที่ผ่ำนมำ ประเทศขนำดเล็กที่เป็นเกำะอย่ำงเช่นสิงคโปร์ยังได้ออก
ประณำมกำรกระท ำดังกล่ำวอย่ำงเปิดเผยว่ำกำรกระท ำดังกล่ำวเป็นกำรละเมิดหลักกำรและกฎหมำยระหว่ำง
ประเทศ7  
 เรื่องนี้เป็นเรื่องยำก แต่หำกท ำส ำเร็จก็สร้ำงควำมดึงดูดใจและควำมน่ำเชื่อถือในเวทีโลกได้ แต่ย่อมแลกมำ
ด้วยต้นทุนบำงประกำร ควำมเป็นจริงก็คือไทยมีทรัพยำกรและต้นทุนที่จะด ำเนินนโยบำยสร้ำงสถำนภำพผ่ำน
อ ำนำจทำงศีลธรรมได้โดยไม่กระทบชำติใดอยู่แล้วมำกมำย ซึ่งจะเป็นกำรน ำด้วยปฏิบัติเป็นตัวอย่ำงที่ดีให้ผู้อ่ืนเพ่ือ
สร้ำงควำมน่ำเชื่อถือ หำกสิ่งที่เรียกว่ำซีรีส์ Y เป็นที่นิยมในต่ำงแดน หำกว่ำไทยเคยโปรโมตโครงกำรท่องเที่ยว
อย่ำงเช่น “Go Thai, Be Free” แล้วนั้น แล้วด้วยเหตุอันใดที่ไทยไม่หยิบยกประเด็นกำรแต่งงำนของคนเพศ
เดียวกันขึ้นมำท ำให้เป็นประเด็นที่ถูกต้องตำมกฎหมำยเพ่ือส่งสัญญำณว่ำชำตินี้นี่ละเคำรพเส้นทำงกำรเลือกของ
มนุษย์ ไม่ใช่แนวทำงแบบนี้หรือท่ี “ยุทธศำสตร์ Soft Power” จะสำมำรถบูรณำกำรแนวทำงจำกหลำยภำคส่วนได้ 
ไม่ว่ำจะเป็นกำรสร้ำงสรรค์สื่อบันเทิง กำรน ำเม็ดเงินเข้ำไทยผ่ำนกำรท่องเที่ยว และกำรสร้ำงอ ำนำจทำงศีลธรรม
ผ่ำนกำรสนับสนุนกำรเลือกเส้นทำงของกำรเลือกเพศสภำพ 
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7 Hariz Baharuddin, “Singapore strongly condemns Russia’s invasion of Ukraine: PM Lee,” The Straits Times, February 28, 2022, 
https://www.straitstimes.com/singapore/singapore-strongly-condemns-russias-invasion-of-ukraine-pm-lee. 


