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พลวัตภูมริฐัศาสตรแ์ละเศรษฐกจิการเมอืงระหว่างประเทศใน GMS: ข้อพจิารณาเพิม่เตมิ 

นรุตม์ เจริญศรี1 

 
 การศึกษาจ านวนมากที่ผ่านมาเกี่ยวกับการขนส่งระหว่างประเทศใน GMS มุ่งให้ความส าคัญไปกับมติิสอง
มิติหลัก (1) การศึกษาปัญหาเชิงเทคนิคในการขนส่งและโลจิสติกส์ การศึกษาแนวทางนี้ใช้วิธ ีการมองแบบ
เศรษฐศาสตร์และวิศวกรรมศาสตร์เป็นหลกั ให้ความส าคัญแก่การมองประเด็นที่เกี่ย วข้องการค านวณและการวาง
แผนการจัดการ และ (2) การแก้ไขปัญหาพื้นที่ชายแดน การศึกษาแนวทางนี้ท าหน้าที่สนับสนุนข้อที่ 1 ที่ช่วย
พัฒนาระบบการจัดการชายแดนทั้งเรือ่งด่าน การควบคุมพื้นที่ชายแดน ซึ่งสนับสนนุและส่งเสริมใหก้ารค้าชายแดน
เป็นไปได้สะดวกมากขึ้น แต่ประเด็นที่มกัไมค่่อยได้รับความสนใจก็คือบทบาทของมหาอ านาจที่เข้ามา จริงอยู่ที่ว่า
การศึกษาบทบาทของมหาอ านาจ เช่น สหรัฐอเมรกิา จีน และญ่ีปุ่นที่ม ีกับการส่งเสริมการพัฒนาระเบียงเศรษฐกจิ
และการขนส่งระหว่างประเทศนั้นมอียู่ แต่ก็ไมส่ามารถท าให้เห็นการที่ประเทศมหาอ านาจเข้ามามีบทบ าทในการ
สร้างกลไกหรอืสนบัสนุนโครงการเฉพาะเป็นกรณีศึกษาได้เด่นชัดนัก  
 ภายในช่องว่างของการศึกษาระบบการขนส่งระหว่างประเทศและระเบียงเศรษฐกิจใน GMS นี้ยังม ีอีกวา่ 
ในบริบทที่ไทยก าลังพัฒนาพื้นที่ระเบยีงเศรษฐกิจตะวันออก (EEC) นั้นมีความเกี่ยวขอ้งกับบทบาทของมหาอ านาจ
อย่างไร และเราจะมีแนวทางในการเข้าใจพลวัตการเปลีย่นแปลงของภูมริัฐศาสตร์เศรษฐกจิและการเมอืงระหวา่ง
ประเทศอย่างไร เพื่อให้เขา้ใจการเปลี่ยนแปลงที่ก าลังเกดิขึ้น รวมไปถึงนัยส าคัญทางเศรษฐกิจการเมอืงและความ
มั่นคงระหว่างประเทศ อีกทั้งบริบทระดับระหว่างประเทศที่ม ีความ ส าคัญอย่างยิ่งก็คือโครงการแถบและเส้นทาง 
(BRI) ของจีนที่ม ีการเชื่อมโยงภูม ิภาคต่าง ๆ  ทั่วโลกเข้าไว้ด้วยกันผ่านการสร้างระเบียงเศรษฐกิจย่อย 6 ระเบียง
เศรษฐกิจ และหนึ่งในนัน้คือระเบียงเศรษฐกิจคาบสมทุรจีน -อินโดจีน (CICPEC) ที่ผนวกให ้GMS เข้าไปสู่เครอืขา่ย
การเชื่อมโยงระหว่างประเทศของจีน 

                                              
1 คณะรัฐศาสตร์และรัฐประศาสนศาสตร์ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ 
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 หากไม่พิจารณาในแง่ของเครือข่ายการผลิตระหว่างประเทศหรือการเชื่อมโยงทางกายภาพซึ่งเป็นสิ่งทีเ่หน็
อยู่แล้วนั้น นัยส าคัญทางการเมืองและและความมัน่คง และเศรษฐกิจระหว่างประเทศที่เกิดขึน้จากการที่ CICPEC 
ผนวกเอา GMS เข้าไปเป็นหนึง่ในพื้นที่นีค้ืออะไร ผู้เขียนเสนอว่าประเด็นของการรบัความชว่ยเหลือจากจีนและการ
เข้ามามีบทบาทของจีนในการพัฒนาระบบการขนส่งระหว่างประเทศที่เชื่อมโยงจีนไว้กับ GMS นั้นมีความส าคัญ
ทางการเมืองและความมั่นคงหลายมิติ ทั้งการที่จีนส่งสัญญาณไปยังประชาคมระหว่างประเทศว่าพื้นที่แถบทีเ่ปน็
พันธมิตร (partners) ที่ใกล้ชิดกับจีน และเป็นเขตอิทธ ิพล (sphere of influence) และยังเป็นการแสดงถึงการ
ด าเนินนโยบายที่คานอ านาจ (balance of power) กับประเทศมหาอ านาจอื่น ๆ  ในภูมภิาค 
 จีนใช้กลไกและแนวทางในการเขา้มาผูกสัมพันธไมตรีแสดงสันถวไมตรีกับ GMS หลายทาง ทั้งการใช้การ
ทูตรถไฟความเร็วสูงและการทูตวัคซีน มิพักกล่าวถึงการทูตแพนด้า ซึ่งทั้งสามแนวทางการทูตนี้ได้รับความสนใจ
จากนักวิชาการทั่วโลกแล้ว แต่จีนยังใช้เงื่อนไขอื่น ๆ ในการเข้าไปมีปฏสิัมพันธก์ับแต่ละประเทศแตกต่างกัน จน
น าไปสู่ประเด็น มุมมอง หรือข้อกังวลของประเทศต่าง ๆ  กัน เช่น 
 สปป. ลาว: จีนเข้าไปมีปฏิสัมพันธผ์่านการให้ความชว่ยเหลือเพื่อการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน สิ่งที่เหน็
เม ื่อไมน่านมานี้ก็คือการเปิดตัวของรถไฟความเรว็สูงในลาว การให้ความช่วยเหลือเพื่อการพัฒนาทรัพยากรมนษุย์ 
เป็นต้น ในแง่หนึ่ง จึงอาจมองลาวได้ว่าเป็นพันธมติรที่ใกลช้ิดกับจีนทีจ่ะเข้ามาช่วยเปลี่ยนภูมริัฐศาสตร์ของลาวให้
เปลี่ยนจากประเทศที่ไมม่ทีางออกสูท่ะเลใหก้ลายเป็นประเทศที่เชือ่มโยงไปยังประเทศอืน่ ๆ  ผ่านการสร้างถนนพาด
ผ่านไปมาในลาวที่สนับสนนุโดยจีน แต่ความกังวลของลาวกค็ือการที่ลาวต้องเผชญิกับความเสี่ยงติดกบัดักหนี ้
 เมียนมา: ความคล้ายคลึงกันของระบอบการเมอืงที่เรียกได้ว่าเป็นอ านาจนิยมและแตกต่างไปจากคุณค่า
ประชาธ ิปไตยของโลกตะวันตกท าใหเ้มยีนมามคีวามสัมพันธท์ีใ่กล้ชดิกับจีน และคาดหวงัว่าจะได้รบัความชว่ยเหลอื
ทางเศรษฐกจิเพื่อน าไปสูก่ารพัฒนาประเทศ 
 เ วียดนาม: อาจจะโต้เถียงได้ว่าเวยีดนามเป็นทั้งพันธมติรทีใ่กล้ชดิทางเศรษฐกิจและเปน็อรทิางการเมอืงที่
ใกล้ชิดมานาน การเคยตกเป็นเมอืงขึ้นของจีนสร้างความรู้สกึลบที่เวียดนามมตี่อจีน และปัญหาในทะเลจีนใต้ (หรอื 
“ทะเลตะวันออก” ตามที่เวียดนามเรียก) ก็ยังคงเป็นปัญหาที่รุนแรงและแก้ไขไมไ่ด้ ในกรณีของเวียดนามนั้นท าให้
ความสัมพันธท์ีม่กีับจีนยังอยู่ในสภาวะที่ไมแ่น่นอน 
 กัมพูชา: หากเปรียบเทียบกับประเทศอื่น ๆ แล้ว กัมพูชาก็น่าจะเป็นประเทศที่ม ีอิทธ ิพลของจีนอยู่ใน
ประเทศอย่างมากทั้งในแง่ของเศรษฐกิจและการเมือง จนนักวิชาการจ านวนหนึ่ งมองว่ากัมพูชาจะเป็นรัฐหุ่นเชดิ
ของจีน จนท าให้กัมพูชาไม่ได้มอีิสระในการด าเนินนโยบายต่างประเทศเท่าที่ควร เพราะจีนเข้าไปตั้งฐานทพั และ
การเข้าไปลงทุนในสหีนวุิลล์จนท าใหร้ะบบเศรษฐกิจและความมัน่คงของกัมพูชาพึ่งพาอยูก่ับจีนมาก  
 ไทย: เป็นพันธมติรที่ใกล้ชิดทางวัฒนธรรม เศรษฐกิจและการเมอืง ไม่เพียงแต่เรือ่งราวของความใกลช้ดิ
ทางวัฒนธรรมและสัมพันธไมตรีทีร่ ัฐบาลจีนมกีับราชวงศ์ไทยที่ใชเ้ป็นเรือ่งเล่าเพื่อกระชับความสัมพันธร์ะหว่างสอง
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ประเทศเท่านั้น แต่ปริมาณการลงทุนทีจี่นมใีนไทยนัน้ก็ท าใหไ้ทยมคีวามส าคัญแก่จีนในฐานะประเทศทีใ่ก ล้ชดิและ
น่าจะเป็นพื้นที่ที่จีนเขา้มามีอทิธพิลได้มากเพื่อคานอ านาจกับสหรฐัอเมริกาและญ่ีปุ่น 
 การมีม ุมมองที่แตกต่างกันต่อจีนของแต่ละประเทศท าให้แนวทางการวิเคราะห์การพัฒนาระเบยีงเศรษฐกจิ
และการขนส่งระหว่างประเทศใน GMS จึงไม่ควรหยุดเพียงแต่เรื่องของปัญหาเชิงเทคนิค พลวัตภายการเมือง
ภายในทั้งผลประโยชนเ์ศรษฐกิจและการเมือง รวมไปถึงความมัน่คงระหว่างประเทศมผีลต่อการสร้างเงื่อนไขและ
รูปแบบของการที่จีนเขา้มามปีฏิสัมพันธก์บั GMS  
 

ภาพที่ 1   อน ุภูมิภาคลุม่แมน่  า้โขงทา่มกลางการแข่งขนัระหว่างมหาอา้นาจ 

 
ที่มา: นรุตม ์เจรญิศรี 

 
 เม ื่อจีนมีเป้าหมายและรูปแบบที่เป็นแนวทางของตนเอง สิ่งที่ GMS ต้องเผชิญก็คือการต้องเลือกระหว่าง
ระเบียบโลกที่สรา้งโดยจีนกับระเบยีบโลกตะวันตก  
 ระเบียบโลกของจีนเป็นโลกทีไ่มไ่ด้ให้ความส าคัญแก่คุณค่าแบบโลกตะวันตก ทั้ง เรื่องประชาธ ิปไตยและ
สิทธ ิมนุษยชน เน้นให้ความส าคัญแก่ความมั่นคงของประเทศส าคัญกว่าของปัจเจกบุคคล กลไกและความริเริม่ที่
สร้างขึ้นมาเพื่อผลักดันการสร้างความร่วมมือระหว่างจีนกับประชาคมระหว่างประเทศ เช่น BRI เป็นการเปลีย่น 
“เงื่อนไข” ที่ประเทศมหาอ านาจของโลกตะวันตกมักเน้นย้ า ไม ่ว่าจะเป็นเงื่อนไขของประชาธ ิปไตยหรือระบบ
เศรษฐกิจแบบตลาด ไปสู่การไม่พิจารณาประเด็นคุณค่าเหล่านี้ การเปลี่ยนแปลงเงื่อนไขเพื่อสร้างความร่วมมอืนี้
สร้างแนวทางใหม่ที่ท าให้โลกตะวันตกสั่นคลอน ในขณะที่พื้นที่ GMS เองก็ม ีกลไกอยา่งความร่วมมอืล้านช้าง-แม่
โขง (LMC) ที่จีนให้ความส าคัญ  
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 ในขณะที่โลกตะวันตกที่ม ีคุณค่าที่แตกต่างออกไปก็ม ีกลไกความริเริ่มที่เข้ามาต่อกรกับจีน เช่น อินโด -
แปซิฟิกที่เสรีและเปิดกว้าง (FOIP) และความร่วมมือ QUAD ที่ เ ป็นความร่วมมอืใหมข่องสหรัฐอเมริกา ญ่ีปุ่น 
อินเดีย และออสเตรเลยีทีเ่น้นย้ าค่านิยมและความร่วมมอืทางการเมอืงและความมัน่คง 
 การอยู่ในสนามรบที่ GMS ต้องเลือกหรือให้ความส าคัญแก่โลกของจีนและโลกตะวันตกเป็นสิ่งที่ล าบาก 
การเลือกตัดสินใจด าเนินนโยบายทางการทูตของ GMS ในฐานะของรายประเทศ และในฐานะของภูม ิภาคโดย
ภาพรวมผ่านกรอบความร่วมมือต่าง ๆ  ก็ต้องเผชิญกับค าถามว่า GMS จะเลือกให้ความส าคัญแก่ใครมากกว่ากนั 
เพื่อไม ่ให้เกิดสภาวะที่ต้องเสียอีกประเทศไป ในแง่นี ้การด าเนินนโยบายทางการทูตทีเ่ลอืกทุกฝา่ยเอาไว้ (หรือการ
ไม่เลือกใครเลย) ดูเหมือนจะเป็นทางที่สมเหตุสมผลของประเทศขนาดเล็กและขนาดกลางใน GMS ซึ่งไม ่ไดม้แีผน
ยุทธศาสตร์ใหญ่ (grand strategy) เหมือนรัฐมหาอ านาจอื่น ๆ  การเลือกใช้การทูตที่เน้นประเด็น ( issue-based 
diplomacy) โดยใช้ประเด็นเรือ่งการเชื่อมโยงเปน็เครื่องมือในการประสานความสัมพันธก์ับมหาอ านาจ หากจะ
มองในอีกแง่อาจกล่าวได้ว่า การเชื่อมโยงใน GMS เป็นผลจาก/และมผีลต่อการเมอืงระหวา่งประเทศ ความสมัพนัธ ์
นี้ม ีผลซึ่งกันและกันมาโดยตลอด 
 บทบาทของจีนในฐานะตัวแสดงที่ม ีความส าคัญในการพัฒนาระบบการเชื่อมโยง  GMS เข้าไปกับระบบ
เศรษฐกิจโลกทีซ่ับซ้อนผ่านโครงการ BRI จึงม ีผลต่อการเปลี่ยนแปลงของภูมริฐัศาสตร์เศรษฐกิจและการเมอืงของ
ภูม ิภาค BRI เชื่อมให้ GMS เข้าไปเป็นสว่นหนึ่งของการเชื่อมโยงทางกายภาพ และในขณะเดียวกันก็เป็นการสรา้ง
เขตอิทธ ิพลและแสดงถึงความเป็นพันธมติรทางการเมอืงและเศรษฐกิจ แต่การเมืองภายในของประเทศต่าง ๆ  ก็ม ี
ปัญหา มีม ุมมอง มีความกงัวลแตกต่างกันไป อีกทั้งบรบิทการเมอืงระหว่างประเทศทีภู่มริฐัศาสตร์ของภมูภิาคมกีาร
แข่งขันของมหาอ านาจและชุดความคิดและคุณค่าของโลกที่แตกต่างกัน  ท าให้ GMS ต้องอยู่ในสนามรบของ
ประเทศมหาอ านาจอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ การด าเนินความสัมพันธ ์ระหว่างประเทศของแถบ GMS จึงต้องอาศัย
แนวทางที่จะประสานผลประโยชน์ที่ชัดเจนมากกว่าการใช้คุณค่าเป็นเครื่องมอืในการด าเนนิความสัมพันธเ์พือ่ให้
บรรลุเป้าหมายและผลประโยชนส์ูงสดุทางเศรษฐกิจ การเมอืง และความมัน่คง 
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