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ความตกลงปารีส: ทางรอดและจุดเปล่ียนสู่ทิศทางการพัฒนาแบบคาร์บอนต่่า 

บัณฑูร เศรษฐศิโรตม์1 

 
ความเปน็มา 

ความตกลงปารีส เป็นความตกลงระหว่างประเทศฉบับใหม่เกี่ยวกับการเรือ่งการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูม ิอากาศ ได้รับมติเห็นชอบจากการประชุมรัฐภาคีอนุสัญญาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูม ิอากาศ ครั้งที่ 21 ( COP 
21) เม ื่อวันที่ 12 ธ ันวาคม ค.ศ. 2015 ณ กรุงปารีส ประเทศฝรั่งเศส เป็นผลลัพธ ์ของการเจรจาอย่างเข้มข้นที่
ต่อเนื่องยาวนานมากว่า 8 ปีนับตั้งแต่การเจรจาที่บาหลีใน ค.ศ. 2007 ความตกลงฉบับนี้นับเป็นความส าเร็จของ
การเจรจา เป็นความร่วมมือของประชาคมโลกที่สรา้งความหวังต่อการน าไปสู่ทางรอดร่วมกนัของมนุษยชาติจาก
วิกฤตปัญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูม ิอากาศ แต่ยังไม ่สาม ารถสรุปได้ในขณะนี้ว่าความตกลงปารีสจะน าไ ปสู่
ความส าเร็จได้มากน้อยเพียงใด เนื่องจากต้องรอผลการปฏิบัติจริง นอกจากนี้ ยังต้องมีการเจรจาอีกหลายหัวข้อ
เกี่ยวกับรายละเอียดของกฎกติกาต่าง ๆ ในการน าความตกลงปารีสไปสู่การปฏิบัติได้จริง 

ความตกลงปารีสมีผลใชบ้ังคับเมือ่วันที ่4 พฤศจิกายน ค.ศ. 2016 ภายหลังจากมีประเทศให้สตัยาบนั
เป็นภาคีเกิน 55 ประเทศ และมีปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกรวมกันมากกว่าร้อยละ 55 ของปริมาณการ
ปล่อยก๊าซเรือนกระจกทั้งโลก ส าหรับประเทศไทยได้ใหส้ัตยาบันความตกลงปารีสเม ือ่วันที่ 21 กันยายน ค.ศ. 2016 

จากฐานข้อมูลของสหประชาชาติ ณ เดือนกุมภาพันธ ์ค.ศ. 2023 มีภาคีของความตกลงปารสีรวม 195 
ประเทศ (รวมสหภาพยุโรป) ทั้งนี้ สหรัฐอเมริกาในช่วงสมัยประธานาธ ิบดีบารัก โอบามา ได้ให้สัตยาบันเข้ารว่ม
ความตกลงปารีสเม ื่อวันที่ 24 สิงหาคม ค.ศ. 2016 แต่ในวันที่ 4 พฤศจิกายนค.ศ. 2019 ในสมัยประธานาธบิดี
โดนัลด์ ทรัมป์ รัฐบาลสหรัฐฯ ได้มหีนงัสือแจ้งไปยังเลขาธ ิการอนุสัญญาฯ เพื่อขอถอนตัวจากความตกลงปารีส ซึง่
ตามข้อ 28 (1) และ (2) ของความตกลง การถอนตัวของสหรฐัฯ จะมีผลในวันที่ 4 พฤศจิกายน ค.ศ. 2020 อย่างไร

                                              
1 ผู้อ ำนวยกำรสถำบันธรรมรัฐเพ่ือกำรพัฒนำสังคมและส่ิงแวดล้อม, กรรมกำรก ำกับกิจกำรพลังงำน (กกพ.) และกรรมกำรปฏิรูปประเทศด้ำน
ทรัพยำกรธรรมชำติและส่ิงแวดล้อม 
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ก็ดี ประธานาธ ิบดีโจ ไบเดน ได้ลงนามในค าสั่งของประธานาธ ิบดี (executive order) เพื่อให้สหรัฐฯ กลับเข้าไป
เป็นภาคีความตกลงปารสีในวนัที่ 20 มกราคม ค.ศ. 2021 ซึ่งเป็นวันแรกที่เข้ารับต าแหน่งประธานาธบิดี  เพื่อเรยีก
ความเชื่อม ั่นของนานาประเทศต่อบทบาทของสหรัฐฯ กลับคืนมา 

 
สาระส าคญัของความตกลงปารสี 

วัตถุประสงค์ของความตกลงปารีส มี 3 ข้อ คือ   
(หน ึ่ง)  ควบคุมการเพิ่มขึ้นของอณุหภูมเิฉลีย่ของโลกให้ต่ ากว่า 2 องศาเซลเซียส และมุ่งพยายามควบคมุ

ให้ไม ่เกิน 1.5 องศาเซลเซียส  
(สอง) เพิ่มขดีความสามารถในการปรับตัวต่อผลกระทบทางลบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมอิากาศ และ

ส่งเสริมความต้านทานต่อสภาพภูมอิากาศและการพัฒนาที่ปลอ่ยกา๊ซเรอืนกระจกในระดับต่ า โดยไมก่ระทบตอ่การ
ผลิตอาหาร  

(สาม) ท าให้การไหลเวียนของเงินทุนสอดคล้องกับการด าเนินการเพื่อน าไปสู่การพัฒนาที่ปลอ่ยก๊าซเรอืน
กระจกในระดับต่ าและการปรับตัวต่อผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูม ิอากาศ 

ทั้งนี้ การด าเนินการตามความตกลงปารีสจะยังคงยึดถือและสะท้อนถึงหลัก “ความเป็นธรรม” และ 
“หลักความรบัผดิชอบรว่มกนัในระดบัท ีแ่ตกตา่ง” โดยค านึงถึงขีดความสามารถของแต่ละภาคี ตามสถานการณ์
ของแต่ละประเทศที่แตกต่างกัน 
 

โครงสร ้างของความตกลงปาร ีส  
เนื้อหาทั้งหมดความตกลงปารีสม ี29 มาตรา แบ่งเป็น 5 ส่วนหลัก  

ส่วนท ี่ 1 : บททั่วไป : บทน า, มาตรา 1 ค าจัดความ,  มาตรา 2  วัตถุประสงค์, มาตรา 3 NDCs 
ส่วนท ี ่2  : ประเดน็หลกัและข้อผกูพนั : มาตรา 4 การลดก๊าซเรือนกระจก , มาตรา 5 การดูดกลับและ

กักเก็บก๊าซเรือนกระจก และ REDD+ , มาตรา 6 ความร่วมมือในการด าเนินการ , มาตรา 7 การปรับตัวต่อ
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมอิากาศ, มาตรา 8 ความสูญเสียและความเสียหาย, มาตรา 9 การเงิน , มาตรา 10 
เทคโนโลยี, มาตรา 11 การเสริมสร้างศักยภาพ, มาตรา 12 การสร้างความตระหนักและการศึกษา 

ส่วนท ี่ 3  : การรายงาน ทบทวนผลการด าเนนิการ และการบงัคบัใช ้ : มาตรา 13 ความโปร่งใส, 
มาตรา 14 การทบทวนการด าเนนิการระดับโลก, มาตรา 15 การส่งเสริมการการด าเนินงานและการบังคับใช้ 

ส่วนท ี ่4  : การจ ัดการเชงิสถาบนั : มาตรา 16 ที่ประชุมภาคีซึ่งท าหน้าที่เป็นที่ประชุมภาคีความตกลง
ปารีส , มาตรา 17 เลขาธ ิการความตกลงปารีส, มาตรา 18 องค์กรย่อยด้านการด าเนินการ , มาตรา 19 องค์กร
อื่น ๆ และการจัดการเชิงสถาบันสนับสนุนความตกลงปารีส   
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ส่วนท ี ่5 : บทอื่น ๆ  : มาตรา 20 การลงนามและการให้สตัยาบัน, มาตรา 21 การมีผลบังคับใช,้ มาตรา 
22 การแก้ไขเพิ่มเติม, มาตรา 23 ภาคผนวก, มาตรา 24 การระงับขอ้พิพาท, มาตรา 25 การออกเสยีง, มาตรา 
26 ผู้เก็บรักษาความตกลงปารีส, มาตรา 27 การตั้งข้อสงวน, มาตรา 28 การถอนตัวจากความตกลง, มาตรา 
29 ภาษา  

 
ในบทความนี้จะได้กลา่วถึงเฉพาะมาตราส าคัญที่เกี่ยวโยงวัตถุประสงค์ 3 ข้อของความตกลงปารีส 
 
1. การลดก๊าซเรือนกระจก (Mitigation) – มาตรา 3 และ 4  

เพื่อที่จะบรรลุเป้าหมายอุณหภูมริะยะยาวที่ได้ก าหนดไว้ในมาตรา 2  ภาคีตั้งเป้าที่จะมุ่งสู่การปล่อยกา๊ซ
เ รือนกระจกของโลกในระดับที่สูงสุด (Global Peaking) โ ดยเร็วที่สุดเท่าที่จะเป็นไปได้ โ ดยตระหนักว่าภาคี
ประเทศก าลังพัฒนาจะใช้เวลานานกว่าที่จะไปสูร่ะดับการปล่อยก๊าซเรอืนกระจกที่สูงทีสุ่ด และหลังจากนั้นภาคตีัง้
เป้าที่จะด าเนินการลดก๊าซเรือนกระจกลงอย่างรวดเร็วตามหลกัวิทยาศาสตร์ที่ดีที่สุดทีม่อียู่ เพื่อให้เกิดความสมดลุ
ระหว่างการปล่อยก๊าซเรือนกระจกโดยมนุษยจ์ากแหล่งก าเนิดและการก าจัดโดยการดูดซับก๊าซเรือนกระจกในชว่ง
ครึ่งหลังของศตวรรษนี้ บนพื้นฐานของความเปน็ธรรม และในบรบิทของการพัฒนาที่ยั่งยืนและความพยายามที่จะ
ขจัดความยากจน  

สิ่งที่ภาคีทุกประเทศจะต้องจัดท าเพื่อใหส้ามารถบรรลุวตัถุประสงค์ของความตกลงปารีส คือ สิ่งที่เรยีกวา่ 
“การมีสว่นรว่มท ีป่ระเทศก าหนดขึ้น” (Nationally Determined Contribution: NDC) อย่างต่อเนื่อง เพื่อการ
จัดการแก้ไขปัญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมอิากาศ  เนื้อหาของ NDC อาจประกอบด้วยการลดก๊าซเรือนกระจก  
การปรับตัว การเงิน การพัฒนาและถ่ายทอดเทคโนโลย ีและการเสรมิสรา้งศักยภาพ  ในความตกลงปารีสก าหนดให้
ภาคีทุกประเทศมีการจัดส่ง NDC ทุก  ๆ 5 ปี เ ริ่มตั้งแต่ ค.ศ.2020 โ ดยจะต้องให้ข้อมูลที่แสดงความโปร่งใส  
บทบัญญัติในข้อนี้นับเป็นพันธกรณีหลักของความตกลงปารีส ประเด็นข้อส าคัญ คือ NDC ที่จะจัดส่งทุก ๆ 5 ปี
จะต้องมีความก้าวหน้า และแสดงความพยายามสูงสุด โดยสะท้อนหลักความรับผิดชอบร่วมกันในระดับที่แตกตา่ง 
ค านึงถึงศักยภาพและสถานการณ์ของประเทศที่แตกต่างกัน  

นอกจากนี้ ทุกภาคีต้องด าเนินมาตรการภายในประเทศเพื่อลดก๊าซเรือนกระจกเพื่อใหบ้รรลุวตัถุประสงค์
ของ NDC ด้านการลดก๊าซเรือนกระจก บทบัญญัติในข้อนี้นับเป็นพันธกรณีเพิ่มเติมของความตกลงปารีส และเปน็
โจทย์การบ้านของประเทศไทยทีจ่ะต้องก าหนดมาตรการภายในประเทศที่เหมาะสม (ดูข้อเสนอเร่ืองน้ีในตอนท้าย
ของบทความ) 

ในความตกลงปารสียังก าหนดด้วยว่า ทุกภาคีควรมุง่ม ัน่ทีจ่ะจัดท าและควรเผยแพร่สือ่สาร “ยทุธศาสตร ์
ระยะยาวของการพัฒนาตามวิถคีารบ์อนต่ า” โดยเชิญชวนให้สื่อสารยุทธศาสตร์/มาตรการดังกล่าวไปยังส านกั
เลขาธ ิการภายใน ค.ศ. 2020                          



 
 
4 

 

 

 

ในการด าเนินงานลดก๊าซเรือนกระจก “ประเทศพัฒนาแล้ว” ควรเป็นผู้น าในการด าเนนิการ และจะต้อง
สนับสนุน “ประเทศก าลังพัฒนา” ใ นการด าเนินการที่เกี่ยวข้อง และภาคีจะต้องพิจารณาการด าเนินการโดย
ค านึงถึงผลกระทบทางเศรษฐกิจจากการด าเนนิการด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภมูอิากาศ (Response Measures) 
โดยเฉพาะประเทศก าลังพัฒนา  

ในการด าเนนิงานเกี่ยวกับ NDC ประเทศภาคีสามารถร่วมมอืกันด าเนนิการโดยความสมคัรใจ 
(Cooperative approach) แนวทางความร่วมมอืท าได้ 2 แนวทางหลัก ไดแ้ก่ 

 แ นวทางความร ่วมมือท ี่มีการใชผ้ลการลดก๊าซเรอืนกระจกทีถ่ ่ายโอนระหว่างป ระเทศ 
(Internationally Transferred Mitigation Outcomes: ITMOs) จะต้องเป็นไปโดยสมคัรใจและได้รบัอนุญาตจาก
ภาคีที่ม ีส่วนร่วม  รายละเอียดของการด าเนินการในเรือ่งนี้จะมีการหารือหรอืจัดตั้งกลไกโดยที่ประชุมภาคีความตก
ลงปารีส  

 แนวทางท ีไ่ม่ใชต้ลาด (Non-market approaches) เพื่อช่วยเหลือภาคีในการด าเนินงานตาม 
NDC มีความมุ่งหมายเพื่อ (ก) สนับสนุนความมุ่งม ัน่ในการลดก๊าซเรือนกระจกและการปรบัตัว  (ข) ส่งเสริมการมี
ส่วนร่วมของภาครัฐและภาคเอกชนในการด าเนินงานตาม NDC และ (ค) ให้เกิดโอกาสในการประสานงานระหวา่ง
เครื่องมือ และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

 
2. การรุกรับปรบัตัวตอ่การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมอิากาศ (Adaptation) – มาตรา 7 
จากข้อเรียกร้องและผลักดันอย่างต่อเนื่องของกลุ่มประเทศก าลังพัฒนา ความตกลงปารีสได้ก าหนด

เป้าหมายการปรับตัวของโลกในการยกระดับความสามารถในการปรบัตัว ส่งเสริมภูมติ้านทานและการฟื้นตัวและ
ลดความเปราะบางจากการเปลีย่นแปลงสภาพภูมอิากาศ เพื่อน าไปสูก่ารพัฒนาที่ยั่งยนื และเพื่อท าใหม้ ัน่ใจว่าจะมี
การตอบสนองด้านการปรับตัวที่เพียงพอในบรบิทของเป้าหมายอุณหภมูโิลกตามทีก่ าหนดในวตัถุประสงคข์องความ
ตกลงปารีส สาระส าคัญเรื่องการปรับตัวที่ก าหนดไว้ในความตกลงปารีส เช่น   

 ตระหนักว่าการปรับตัวนั้นเป็นความท้าทายของโลกที่ทุกประเทศต้องประสบ โ ดยการปรับตวันี้
เพื่อปกป้องประชาชน วิถีชีวติ และระบบนิเวศ โดยค านึงถึงความเรง่ด่วนและความจ าเป็นของประเทศก าลังพัฒนา
ที่ม ีความเปราะบางเป็นพิเศษ และแนวทางที่ประเทศก าหนดขึ้น  

 ตระหนักถึงความส าคัญในการสนบัสนุนและความร่วมมอืระหว่างประเทศต่อประเทศก าลังพัฒนา 
 ภาคีจะต้องจัดท ากระบวนการจัดท า “แผนการปรบัตัวและการน  าไปสูก่ารปฏบิตั”ิ รวมทั้งการ

พัฒนาและเพิ่มประสทิธภิาพแผน นโยบายและการมสี่วนรว่มที่เกีย่วขอ้ง (ตามความเหมาะสม) และควรจัดส่งขอ้มลู
ดังกล่าวตามความเหมาะสม โดยจะต้องไม่เป็นการเพิ่มภาระต่อประเทศก าลังพัฒนา  

 นอกจากนี้ ในการประชุม COP 21 ได้มมีติ COP เรื่องการตั้ง “Paris Committee on Capacity-
building” 
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ความตกลงปารีสได้ตระหนักถึงความส าคัญของการหลีกเลี่ยง บรรเทาและจัดการกับการสูญเสียและ
ความเสียหาย (Loss and Damage) ที่เกีย่วขอ้งกับผลกระทบทางลบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภมู ิอากาศ รวมถงึ
สถานการณ์สภาพอากาศรุนแรงและสถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลงแบบค่อยเปน็ค่อยไป และตระหนักถึงบทบาทของ
การพัฒนาที่ยั่งยืนในการลดความเสีย่งของการสูญเสียและความเสยีหาย  สาระส าคัญที่ก าหนดไวเ้กี่ยวกับเรือ่งนี ้คือ  

 เสริมสรา้งประสิทธภิาพของ “กลไกระหว่างประเทศวอร์ซอส าหรบัการสูญเสียและความเสยีหาย” 
(The Warsaw International Mechanism for Loss and Damage : WIM)  

 ให้ WIM ด าเนินความร่วมกับหน่วยงานที่ม ีอยู่และกลุ่มผู้เชี่ยวชาญภายใต้ความตกลงนี้ รวมถึง
องค์กรที่เกี่ยวข้องและกลุ่มผู้เชี่ยวชาญอื่น  ๆ เพื่อสนับสนุนการด าเนินการ อาทิ  

(ก) ระบบการเตือนภัยล่วงหน้า (ข) การเตรียมพร้อมในภาวะฉ ุกเฉนิ (ค) สถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลง
แบบค่อยเป็นค่อยไป (ง) สถานการณ์ที่อาจเกี่ยวข้องกับการสูญเสียและความเสียหายอย่างถาวรและไม่สามารถ
แก้ไขให้กลับเป็นเหมอืนเดิมได้ (จ) การประเมินและการจัดการความเสี่ยงในองค์รวม (ฉ ) เครื่องมือการประกัน
ความเสี่ยง (ช) ความเสียหายที่ไม ่ใช้ในเชิงเศรษฐกิจ (ซ) ความต้านทานของชุมชน วิถีชีวิตและระบบนิเวศ 

 
3. กลไกการเงิน (Finance) – มาตรา 9 

เป็นพันธกรณีของประเทศที่พัฒนาแล้วทีจ่ะต้องให้ทรพัยากรทางการเงินเพื่อช่วยเหลือภาคีประเทศ
ก าลังพัฒนา ทั้งด้านการลดก๊าซเรือนกระจกและการปรับตัวโดยเป็นการด าเนินงานอย่างต่อเนื่อง และค านึงถึง
ยุทธศาสตร์ที่ก าหนดโดยประเทศ ล าดับความส าคัญและความจ าเป็นของภาคีประเทศก าลังพัฒนา และจะต้องมี
การรายงานข้อมูลการการสนับสนุนทั้งในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพทุก ๆ 2 ปี และต้องมีการทบทวนผลการ
ด าเนินการระดับโลกในการสนับสนุนทางการเงินนี้  

ใ นความตกลงปารีสได้ก าหนดให้กลไก/หน่วยงานภายใต้อนุสัญญา ไ ด้แก่ Green Climate Fund,  
Global Environment Facility (GEF) , Least Developed Countries Fund และ Special Climate Change 
Fund ท าหน้าที่สนับสนุนการด าเนินงานตามความตกลงนี้ โ ดยเน้นให้เข้าถึงการสนับสนุนทางการเงินอย่างมี
ประสิทธ ิภาพ โดยสร้างขั้นตอนการอนุม ัติเงินสนับสนุนทีไ่มซ่ับซอ้น นอกจากนี้ ที่ประชุม  COP 21 ได้ตัดสินใจให้
ประเทศพัฒนาแล้วมุ่งม ั่นที่จะสนับสนนุทางการเงินตามเป้าหมายเดิมที่ “หนึ่งแสนล้านเหรยีญสหรัฐต่อปี”  ถึงปี 
2025 โดยที่ประชุมรัฐภาคีความตกลงปารีสจะร่วมกันก าหนดเปา้หมายทางการเงินใหมใ่นป ี2025 โดยก าหนดขัน้
ต่ าที่หนึ่งแสนล้านเหรียญสหรัฐต่อปี 
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4. กรอบเรื่องความโปรง่ใส – มาตรา 13 
เพื่อสร้างความไว้ใจและความมั่นใจร่วมกันและเพื่อส่งเสริมการด าเนินงานที่ม ีประสิทธผิล จึงได้จัดตั้ง

กรอบความโปรง่ใสที่ยกระดับขึ้นจากเดิมส าหรับการด าเนนิงานและการสนบัสนนุโดยให้มคีวามยืดหยุ่นซึง่ค านึงถงึ
ศักยภาพที่แตกต่างกันของภาคีและต่อยอดจากประสบการณ์ที่ม ีร่วมกัน  กรอบความโปร่งใสมีใน 2 ลักษณะ คือ  

 กรอบความโปรง่ใสในการด าเนนิการ เพื่อความเขา้ใจที่ชัดเจน ติดตามความกา้วหนา้ NDC และ
ประเมินผลการด าเนนิการหรือสิง่ที่ตอ้งด าเนินการเพิ่มเตมิ  

 กรอบความโปรง่ใสในการสนบัสนนุ  เพื่อสร้างความเข้าใจที่ชัดเจนในการให้และการรับการ
สนับสนุน โดยให้ก าหนดกรอบจากการด าเนินการที่ม ีอยู่เดิมภายใต้อนุสัญญาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูม ิอากาศ 
ทั้งนี้ การด าเนินการให้เป็นไปแบบเอื้ออ านวย ไม่ก้าวก่าย ไม่เป็นการลงโทษ เคารพอธ ิปไตย และหลีกเลี่ยงการ
สร้างภาระอันเกินควรแก่ภาคี 

 ทุกภาคีจะต้องส่งข้อมูลต่อไปนี้อย่างสม่ าเสมอ  ได้แก่ ก) รายงานบัญชีก๊าซแห่งชาติ ข) ข้อมูลที่
จ าเป็นต่อการติดตามความก้าวหน้าของ NDC ข้อมูลด้านผลกระทบและการปรับตัว (ตามเหมาะสม) โดยขอ้มลูทีส่ง่
จะต้องได้รับการตรวจสอบทางเทคนคิโดยผู้เชี่ยวชาญและจะต้องเข้าร่วมการพิจารณาความก้าวหน้าแบบพหุภาคี  

 ประเทศพัฒนาแล้วต้องให้ข้อมูลด้านการสนับสนุน ในขณะที่ประเทศก าลังพัฒนาควรให้ข้อมลู
เกี่ยวกับการได้รับการสนับสนุน  

 ประเทศก าลังพัฒนาจะต้องได้รับการสนับสนุนและจะต้องได้รับการสนับสนุนในการเสริมสรา้ง
ศักยภาพที่เกี่ยวข้องกับความโปร่งใสอย่างต่อเนื่อง 

 ตัดสินใจใหม้กีารจัดตั้ง Capacity-building Initiative for Transparency โดยให้ GEF สนับสนนุ
ทางการเงิน เพื่อสนับสนุนการจัดตั้งสถาบันและเสริมสร้างศักยภาพทางเทคนิคในการด าเนินการที่เกี่ยวข้องกับ
ความโปร่งใส 
 

5. การทบทวนสถานการณแ์ละการด าเนินการระดับโลก (Global Stocktake) – มาตรา 14 
ก าหนดให้มกีารทบทวนการด าเนนิงานของความตกลงนีเ้ป็นระยะ เพื่อประเมนิความก้าวหนา้ในภาพรวม

ต่อการบรรลุวัตถุประสงค์ของความตกลงนี้และเป้าหมายระยะยาวของความตกลง ซึ่งเรียกว่า “การทบทวน
สถานการณแ์ละการด าเนนิงานระดับโลก” (Global Stocktake) การทบทวนนี้ต้องท าในลักษณะที่ครอบคลุม
และเอื้ออ านวย โดยพิจารณาทั้งในเรื่อง (1) การลดก๊าซเรือนกระจก (2) การปรับตัว (3) กลไกการด าเนินงานและ
การสนับสนุน ทั้งนี้ ต้องค านึงถึงความเป็นธรรมและวิทยาศาสตร์ที่ดีที่สุดที่ม ีอยู่  

 การทบทวนระดับโลกจะเริม่ครั้งแรกในปี พ.ศ. 2566 (ค.ศ.2023) และจะต้องด าเนินการทุก  ๆ  5 
ปี หลังจากนั้น หรือตามข้อตัดสินใจของภาคีความตกลงปารีส  
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 ผลของการทบทวนระดับโลกจะต้องใช้เป็นข้อมูลส าหรับภาคีในการสร้างความเป็นปัจจุบัน 
(Update) และยกระดับการด าเนินงาน และการสนับสนุน NDC และส่งเสริมความร่วมมอืระหว่างประเทศในการ
ด าเนินงานด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูม ิอากาศ 

  
6. กลไกการติดตาม การผลักดันใหบ้รรลเุป้าหมายการควบคุมอุณหภูมเิฉลี่ยของโลก  
แม้ว่าในความตกลงปารีสจะไมม่ขี้อบญัญัติเรื่องการลงโทษ แต่ในความตกลงปารีสก็ได้ออกแบบกลไกการ

ติดตามและผลักดันให้สามารถบรรลุเป้าหมายการควบคุมการเพิ่มขึ้นของอุณหภูม ิเฉลี่ยของโลกไว้อย่างน้อย 5 
กลไก ได้แก่  

(หน ึ่ง)  ข้อก าหนดให้ทุกภาคีต้องก าหนดและด าเนินมาตรการภายในประเทศเพื่อลดก๊าซเรอืนกระจก
เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ของ NDC ในด้านการลดก๊าซเรือนกระจก  

(สอง)  ข้อก าหนดให้ส่งเป้าหมายการลดก๊าซ (NDC) ทุก 5 ปี โดยเริ่มใน ค.ศ. 2020 เป็นต้นไป  
(สาม) เรียกร้องให้ทุกประเทศจัดท า “ยุทธศาสตร์การพัฒนาแบบคาร์บอนต่ า” ตั้งแต่ ค.ศ. 2020  
(ส ี่) กลไกเกี่ยวกับเรื่องความโปร่งใส โดยการจัดส่งรายงานการปล่อยก๊าซเรือนกระจก รายงานความ

ก้าวหน้าในการด าเนินงานด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูม ิอากาศทุก 2 ปี  โดยจะมีการทบทวนตรวจสอบความ
ถูกต้องของรายงานจากผู้เชี่ยวชาญทางเทคนิค  

(ห ้า) กลไกการทบทวนสถานการณ์และการด าเนินงานระดับโลก (Global Stocktake)   
 
ความแตกตา่งระหวา่งความตกลงปารสีกบัพธิสีารเกยีวโต 

จากเนื้อหาของความตกลงปารีสที่ได้กล่าวถึงข้างต้น หากเปรียบเทียบกับบทบัญญัติของพิธ ีสารเกียวโต
จะเห็นความเปลี่ยนแปลง 2 เรื่องส าคัญ คือ (หนึ่ง) การไม่แบ่งแยกกลุ่มประเทศทีต่้องลดการปล่อยก๊าซเรอืนกระจก 
ทั้งประเทศที่พัฒนาแล้วและประเทศก าลังพัฒนาต้องมีภาระลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก (สอง) การให้แต่ละ
ประเทศก าหนดเป้าหมายการลดก๊าซได้เอง  เ ป็นแบบ Bottom-up Approach ซึ่งแตกต่างไปจากการก าหนด
เป้าหมายลดก๊าซภายใต้พิธ ีสารเกียวโตที่เป็นแบบ Top-down Approach 

สรุปเปรียบเทยีบความแตกต่างระหวา่งพิธสีารเกยีวโตกับความตกลงปารีส ตามรายละเอยีดในตาราง
ข้างล่างนี้ 

 
ประเดน็เปรยีบเทยีบ พิธ ีสารเก ียวโต ความตกลงปาร ีส  
1. ขอบเขตเนื้อหา การลดก๊าซเรือนกระจก 

 
การลดก๊าซเรือนกระจก การปรับตัว
ต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมอิากาศ 
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การเงิน เทคโนโลยี การเสริมสร้างขดี
ความสามารถ  

2. ระยะเวลา
ด าเนินการ 

พันธกรณีช่วงที่ 1: ค.ศ. 2008–2012  
พันธกรณีช่วงที่ 2: ค.ศ. 2013–2020  
 

ไม่ได้ก าหนด, ให้จัดส่ง NDC ทุก ๆ  5 
ปี และจะมีการหารือเรื่อง “common 
timeframe ของ NDC ในการประชุม
รัฐภาคีความตกลงปารีสสมยัที่ 1 

3. ประเทศทีอ่ยูใ่นพธิ ี
สาร หรือความตกลง 

เฉพาะประเทศพัฒนาแล้วทีม่ ี
เป้าหมายการลดก๊าซเรอืนกระจก 
 

ทุกประเทศต้องเตรียมการและจัดส่ง 
NDC (ที่ไม ่จ ากัดเฉพาะเรื่องการลดก๊าซ
เรือนกระจก) 

4.ปริมาณการปลอ่ย
ก๊าซเรือนกระจกของ
ทั้งโลก 

พันธกรณีที่ 2 คิดเป็นร้อยละ 14 
 

คิดเป็นร้อยละ 99 จากผลรายงาน
สังเคราะห์ 
 

5. กลไก เป้าหมายการลดก๊าซเรอืนกระจก
ส าหรับประเทศพัฒนาแล้วและกลไก
ตลาด (CDM, JI, ET)  
 

 NDC (Nationally determined 
contributions), ความร่วมมอืระหว่าง
ภาคีโดยสมคัรใจ (Cooperative 
Approach)  

6. การบังคับ บังคับโดยการระงับการซื้อขายกา๊ซ
เรือนกระจกและให้เพิ่มปริมาณก๊าซ
เรือนกระจกที่จะต้องลดในพันธกรณีที่ 
2 

จะมีการจัดตั้ง Expert-based and 
mechanism to facilitate 
implementation of and promote 
compliance with the provisions 
of this Agreement ปฏิบตัิหนา้ที่ใน
ลักษณะที่โปรง่ใส ไมเ่ป็นปฏปิักษ์ และ
ไม่ลงโทษ 

7. ความโปรง่ใส ประเทศทีพ่ัฒนาแลว้ตอ้งรายงาน
ข้อมูลการด าเนนิการทีเ่กีย่วข้อง 
 

ทุกภาคจีะต้องรายงานขอ้มลูการ
ด าเนินการที่เกี่ยวข้อง โดยการ
ด าเนินการด้านความโปร่งใสของ
ประเทศก าลังพัฒนาจะต้องได้รับการ
สนับสนุนและได้รบัการเสริมสร้าง
ศักยภาพที่เกี่ยวข้องอย่างต่อเนือ่ง 
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ความผกูพนั น ัยส าคญั และการเตรยีมความพรอ้มของประเทศไทยเพือ่รองรบัการด าเนนิงานตามความตกลง
ปาร ีส 

พันธกรณีส าหรบัประเทศก าลังพัฒนาที่ตอ้งด าเนินการตามความตกลงปารีส ได้แก่  
1. การจัดส่งเป้าหมายการด าเนินงานด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมอิากาศ (NDC) โดยเฉพาะเป้าหมายการ

ลดก๊าซเรือนกระจก ทุก ๆ 5 ปี ภายหลัง ค.ศ. 2020 ซึ่งเป้าหมายดังกล่าวแต่ละประเทศเป็นผูพ้ิจารณาตามความ
เหมาะสม ความสอดคล้องกับบริบทและศักยภาพของประเทศ โดยประเทศภาคีจะหารือกันอีกครั้งถึงกรอบเวลา
ของเป้าหมายที่ตรงกัน  

 2 . การส่งรายงานประเมินความก้าวหน้าในการด าเนินการเพื่อบรรลุเป้าหมาย  และการรายงานการ
ด าเนินงานด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูม ิอากาศ ที่ได้รับการสนบัสนนุทางการเงิน เทคโนโลยี และการเสริมสรา้ง
ศักยภาพจากประเทศพัฒนาแล้ว ทั้งนี้ ภาคีจะหารือในรายละเอียดเกี่ยวกับระเบียบวิธ ีและรูปแบบการรายงาน
ข้อมูลดังกล่าวเพิ่มเติม   

 ความตกลงปารีสมีผลส าคัญอย่างยิ่งต่อการจัดระเบียบเศรษฐกิจโลกใหม่ และก าหนดวางกติกาด้าน
สิ่งแวดล้อมระหว่างประเทศ การเตรยีมความพร้อมของประเทศไทยเพื่อรองรับการด าเนินงานตามความตกลงปารสี
และใช้ความตกลงฉบับนี้ให้เป็นประโยชน์ต่อการพัฒนาอย่างยั่งยืน ต้องท าอย่างน้อยใน 6 ด้าน คือ  

(หน ึ่ง) ด้านนโยบาย ควรมกีารปรบักระบวนทัศนไ์ปสูก่ารพัฒนาที่มคีวามต้านทานตอ่สภาพภมู ิอากาศและมี
การปล่อยก๊าซเรือนกระจกต่ า  

(สอง) การเตรียมการด้านระบบฐานข้อมูล ทั้งในด้านการปล่อยก๊าซเรอืนกระจก การปรับตัว การเงิน การ
พัฒนาและถ่ายทอดเทคโนโลยี การเสริมสร้างขีดความสามารถ เพื่อเตรียมความพร้อมในการจัดท า NDC ที่ประเทศ
จะต้องจัดส่งทุก ๆ 5 ปี และการรายงานผลการด าเนินงานของประเทศทีค่รอบคลุมทุกด้าน เพื่อใช้ในกระบวนการ
จัดท า Global Stocktake ทุก ๆ 5 ปี  

(สาม) จัดท าแผนและมาตรการภายในประเทศอย่างบูรณาการ มีแผนงานหลัก 2 แผน ได้แก่ แผนด้านก าร
ลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกเพื่อจะน าไปสู่การบรรลุเป้าหมายตาม NDC และ แผนการรุกรับปรับตัวในระดับชาติ
ต่อผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูม ิอากาศ    

(ส ี่) เสริมสร้างขีดความสามารถของหน่วยงานและบุคลากรในการเตรยีมการตดิตามผลการด าเนนิงานตามที่
ประเทศไทยสื่อสารไปภายใต้ NDC  

(ห ้า) จัดท าระบบฐานข้อมูลกลไกการด าเนินงาน ทั้งด้านการเงิน เทคโนโลยี และการเสริมสร้างขีด
ความสามารถที่ประเทศไทยต้องการรับการสนับสนุนจากกลไกภายใต้อนุสัญญา  

(หก) การจัดเตรียมความพรอ้มในการเจรจา เพื่อการจัดท ารายละเอียด กฎเกณฑ์ กติกาที่ต้องจัดท าเพิม่เตมิ
ภายใต้ความตกลงปารีส 
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แม้ว่า ในปัจจุบันประเทศไทยจะได้ไมไ่ด้รับผลกระทบจากความตกลงปารีสโดยตรง เป้าหมายการลด
ก๊าซ (NDCs) ที่ประเทศไทยเสนอไปว่าจะลดลงร้อยละ 20-25 จากการปล่อยในระดับปกติ (Business as Usual: 
BAU)2 เป็นการด าเนินงานที่อยูใ่นแผนงานดา้นต่าง ๆ  ที่ประเทศไทยเตรยีมการด าเนินงานไว้อยูแ่ล้ว เช่น แผนดา้น
พลังงานหมุนเวียน แผนด้านการเพิ่มประสิทธ ิภาพพลังงาน แผนด้านระบบการขนส่งที่ยั่งยืน ฯลฯ อย่างไรก็ดี 
ประเทศไทยอาจได้รับผลกระทบจากมาตรการการค้าที่เกี่ยวโยงกับเรื่องโลกร้อนจากการด าเนินมาตรการเพื่อ
พยายามลดก๊าซเรือนกระจกให้ได้ตามเป้าหมายของประเทศทีพ่ัฒนา ซึ่งได้เริ่มเหน็รปูธรรมชัดเจนมากขึน้จากกรณี
การก าหนดมาตรการเรียกเก็บภาษีคาร์บอนข้ามพรมแดน (Carbon Border Adjustment Mechanism: CBAM) 
ของสหภาพยุโรปที่ประกาศออกมาใน ค.ศ. 2020  และทางสหรัฐอเมริกาจะน ากลับมาผลักดันอีกครั้งในสมัย
ประธานาธ ิบดีโจ ไบเดน จากที่เคยเสนอและผลักดนัในสมยัโอบามา นอกจากนี้ ยังม ีโจทยห์ลายประการในระยะอนั
ใกล้ที่ประเทศไทยควรเริ่มมกีารเตรียมความพร้อมตั้งแต่วันนี ้โจทย์ทีเ่หน็ได้ชัด เช่น การเตรียมศึกษาและวางแผน
ส าหรับการเสนอเปา้หมายการลดก๊าซในทุก ๆ  รอบ 5 ปี  การร่วมเจรจาก าหนดรายละเอียดของกฎกติกาเพิม่เตมิ
ภายใต้ความตกลงปารีส (เช่น ระบบการตรวจสอบทบทวนเป้าหมายการลดก๊าซ ระบบการรายงานข้อมูลให้เกดิ
ความโปร่งใส กติกาสนับสนุนทางการเงิน ฯลฯ)  

เนื้อหาใน “ย ุทธศาสตรช์าต ิ20 ปี” ของประเทศไทยได้ให้ความส าคัญต่อประเด็นการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูม ิอากาศและแนวทางการพัฒนาแบบคาร์บอนต่ า เป็นหัวข้อหลักที่เป็นแกนส าคัญของยุทธศาสตร์ชาติ การ
ขับเคลื่อนไปสู่การปฏิบัติให้เกิดผลจริงเป็นโจทย์การบ้านส าคัญของทุกรัฐบาล ซึ่งต้องอาศัยความเข้าใจ และการ
เชื่อมโยงการท างานของคณะกรรมการระดับชาติชุดต่าง ๆ  ที่เกี่ยวข้อง ไมจ่ ากัดเฉพาะ “คณะกรรมการนโยบายการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูม ิอากาศแห่งชาติ” แต่รวมถึงคณะกรรมการระดับชาติด้านทรัพยากรธรรมชาติทุกกรรมการ 
(ที่ดิน , ทรัพยากรน้ า, ป่าไม้, ทะเล, ความหลากหลายทางชีวภาพ ฯลฯ) คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ 
เนื่องจากผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูม ิอากาศมีผลกระทบกว้างขวางต่อทุกฐานทรัพยากรธรรมชาติ 
และคณะกรรมการชุดต่าง ๆ ข้างต้นมีฐานอ านาจทางกฎหมาย มีงบประมาณ มีโครงการที่สามารถรองรับและ
ขับเคลื่อนมาตรการ โครงการต่าง ๆ ที่ก าหนดไว้ในแผนแม่บทหรือแผนปฏิบัติการด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูม ิอากาศไปสู่การปฏิบัติได้จริง 
 การเกิดขึ้นของความตกลงปารีสเป็นสัญญาณที่ชัดเจนว่า โลกก าลังเปลี่ยนทศิทางการพัฒนาเข้าสู่เส้นทาง
การพัฒนาแบบคาร์บอนต่ า เป็นความจ าเป็นที่หลีกเลีย่งไมไ่ด้ การเตรยีมความพรอ้มและเริม่ท าตั้งแต่วันนีไ้มไ่ดเ้ปน็
ทางเลือก แต่เป็นทางรอดของสิ่งแวดล้อม ระบบนิเวศ และมนุษยชาติร่วมกัน  
 
 

                                              
2 ในการประชุม COP26 ใน ค.ศ. 2021 ประเทศไทยได้แถลงต่อท่ีประชุมยกระดับ NDC ของไทยเป็นร้อยละ 40 หากได้รับการสนับสนุนจากความร่วมมอื
ระหว่างประเทศ 
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