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คำานำา 
ในการพิมพ์ครั้งที่ ๓

หนังสือเรื่อง การวิเทโศบายของไทย ระหว่างปีพุทธศักราช ๒๔๘๓ ถึง ๒๔๙๕ 

โดย ศาสตราจารย์ ดร. กนต์ธีร์ ศุภมงคล เป็นหนังสือเก่ียวกับการต่างประเทศของไทย

ที่สำาคัญเล่มหนึ่ง เนื่องจากเขียนขึ้นโดยผู้ที่อยู่ในเหตุการณ์จริงโดยตลอด และเป็น

เหตุการณ์ต่าง ๆ  ในห้วงเวลาท่ีสำาคัญย่ิงในประวัติศาสตร์ไทย กล่าวคือ ห้วงเวลาก่อน 

ระหว่าง และหลังสงครามโลกครั้งที่สอง หนังสือเล่มน้ีจึงมีคุณค่าอย่างยิ่งต่อ

การศึกษาประวัติศาสตร์ โดยเฉพาะด้านการกำาหนดและการดำาเนินนโยบาย

ต่างประเทศของไทย ไม่ว่าจะเป็นเร่ืองท่ีเก่ียวกับพัฒนาการต่าง ๆ ในช่วงก่อน

สงครามโลกคร้ังที่สอง การเข้าสงครามข้างญี่ปุ่น ขบวนการเสรีไทย ท่าทีของ

มหาอำานาจต่อการเข้าสงครามของไทย การประกาศสันติภาพและการเจรจา

เลิกสถานะสงคราม การเปิดความสัมพันธ์ทางการทูตกับจีน การเข้าเป็นสมาชิก

สหประชาชาติ และเหตุการณ์ความผันผวนทางการเมืองของไทยภายหลังสงคราม 

ซ่ึงประเด็นต่างๆ เหล่าน้ี ศาสตราจารย์ ดร. กนต์ธีร์ ศุภมงคล ได้บรรยายไว้อย่าง

ละเอียด ท้ังข้อเท็จจริงและการวิเคราะห์ในฐานะผู้ท่ีมีส่วนเก่ียวข้องในเหตุการณ์น้ัน ๆ

หนังสือเล่มนี้ได้จัดพิมพ์ขึ้นเป็นครั้งแรกในปี พ.ศ. ๒๕๒๗ เนื่องในโอกาสครบ

รอบ ๕๐ ปีแห่งการสถาปนามหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ และได้จัดพิมพ์เป็นครั้งที่ ๒ 

ในป ีพ.ศ. ๒๕๓๗ โดยบรษิทั โพสต์ พบัลชิชิง่ จำากดั เพือ่นำารายไดส้มทบทนุ “มลูนธิิ

ปรีดี พนมยงค์” หลังจากที่ท่านผู้เขียนได้ทำาการค้นคว้าเพ่ิมเติมจากหลักฐานทาง

ราชการของอังกฤษ อเมริกัน ญี่ปุ่น และไทย และโดยที่หนังสือเล่มนี้ได้กลายเป็น

หนังสือที่หาอ่านได้ยากอีกเล่มหนึ่ง ศูนย์ศึกษาการต่างประเทศจึงจัดพิมพ์ขึ้นอีก

เปน็คร้ังที ่๓ เพ่ือเปน็การรำาลกึถงึคณุปูการของศาสตราจารย ์ดร. กนตธ์รี ์ศภุมงคล 

ผู้เป็นปูชนียบุคคลอีกท่านหนึ่งของกระทรวงการต่างประเทศ และเพื่อสนอง
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ความคาดหวังของท่านท่ีว่าหนังสือเล่มน้ีจะเป็น “ประโยชน์แก่ความรู้ความเข้าใจของ

อนชุนรุน่หลงัในปญัหาการต่างประเทศทีไ่ทยต้องเผชญิดว้ยความยากยิง่ในสมยันัน้”

ในโอกาสนี้ ศูนย์ศึกษาการต่างประเทศขอขอบคุณ ศาสตราจารย์ ดร. กันตธีร์ 

ศภุมงคล อดตีรฐัมนตรวีา่การกระทรวงการตา่งประเทศ ผูเ้ปน็ทายาท เปน็อยา่งยิง่

ที่ได้อนุญาตให้ศูนย์ศึกษาการต่างประเทศจัดพิมพ์หนังสือเล่มนี้อีกครั้งหนึ่ง 

ศูนย์ศึกษาการต่างประเทศหวังว่าผู้ที่สนใจจะได้ใช้หนังสือเล่มนี้เป็นเอกสารอ้างอิง

ด้านการทูตและการต่างประเทศสมดังความมุ่งหมายของท่านผู้เขียนและผู้พิมพ์

สืบไป

ศูนย์ศึกษ�ก�รต่�งประเทศ

ธันวาคม ๒๕๖๕
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ในการพิมพ์ครั้งที่ ๒

เป็นเวลาใกล้จะสิบปีมาแล้วที่มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ได้จัดพิมพ์หนังสือเรื่อง 
“การวิเทโศบายของไทย ระหว่างปีพุทธศักราช ๒๔๘๓ ถึง ๒๔๙๕” เป็นหนังสือ
ทางวิชาการออกจำาหน่ายเนื่องในโอกาสฉลองครบรอบ ๕๐ ปีของมหาวิทยาลัย 
หลังจากน้ัน ขา้พเจา้ไดท้ำาการคน้ควา้เพิม่เติม ไดร้ายละเอยีดยิง่ขึน้อกีจากหลกัฐาน
เอกสารทางราชการของอังกฤษ อเมริกัน ญี่ปุ่น และไทย ข้าพเจ้าจึงได้ปรับปรุง
เปลีย่นแปลงตอ่เตมิเขา้ไปในหนงัสอืเล่มเดิมนัน้ เพือ่ประโยชนแ์กค่วามรูค้วามเข้าใจ
ของอนุชนรุ่นหลังในปัญหาการต่างประเทศที่ไทยต้องเผชิญด้วยความยากยิ่งใน
สมัยนั้น

บริษัท โพสต์ พับลิชช่ิง จำากัด กรุณาเอื้อเฟ้ือรับจัดพิมพ์ให้โดยจะนำารายได้
ทั้งหมดจากการจำาหน่ายส่งเข้าสมทบทุน “มูลนิธิปรีดี พนมยงค์” เพื่อสถาบันวิจัย
เหตุการณ์ท่ีวิวัฒนาการโดยรวดเร็วในช่วงก่อนและภายหลังสงครามมหาเอเชีย 
บูรพา ตลอดจนเหตุการณ์ในปัจจุบัน ด้วยความมุ่งหวังจะนำาออกสู่ตลาดในวันครบ
รอบปีที่ ๔๘ แห่งวันประกาศสันติภาพของผู้สำาเร็จราชการแทนพระองค์ เมื่อวันที่ 
๑๖ สิงหาคม ๒๔๘๘ แต่เนื่องด้วยเหตุขัดข้องทางเทคนิคบางประการ ประกอบกับ
การที่ข้าพเจ้าต้องเดินทางไปต่างประเทศ เพ่ิงจะกลับมาเมื่อวันท่ี ๕ กันยายน 
เจ้าหน้าท่ีฝ่ายพิมพ์นำาปรู๊ฟมาให้ตรวจอีกหลายคร้ังหลายหน การออกจำาหน่ายจึงต้อง
เลื่อนรอมา ข้าพเจ้าต้องขออภัยจากผู้ท่ีสนใจสั่งจองล่วงหน้ามาเป็นจำานวนมากท่ี
หนังสือเล่มนี้ถึงมือของท่านล่าช้าไป

ข้าพเจ้าขออนุโมทนาในกุศลเจตนาของบริษัท โพสต์ พับลิชชิ่ง จำากัด ไว้ ณ ที่นี้ 
และขออุทิศวิทยาทานของหนังสือเล่มนี้ให้แก่ดวงวิญญาณของท่านปรีดี พนมยงค์ 
ผู้มีบทบาทสำาคัญยิ่งในช่วงระยะเวลาอันสั้นแห่งประวัติศาสตร์ชาติไทยนั้น

ศ�สตร�จ�รย์กนต์ธีร์ ศุภมงคล
กันตนิเวศน์ วันที่ ๑๑ เมษายน ๒๕๓๗
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คำานำา 
ในการพิมพ์ครั้งแรก

เมื่อวันที่ ๒๘ สิงหาคม ๒๕๒๕ ข้าพเจ้าไปเยี่ยมท่านปรีดี พนมยงค์ ที่บ้านพัก

ชานเมือง กรุงปารีส ตามประเพณีที่ข้าพเจ้าปฏิบัติทุกครั้งที่ข้าพเจ้าผ่านประเทศ

ฝรัง่เศส เพือ่ถามทกุข์สขุและความเปน็อยูข่องทา่น แลว้กเ็ลีย่งไมพ่น้ทีจ่ะแลกเปลีย่น

ความคิดเห็นกันตามวิสัยผู้ร่วมราชการงานแผ่นดินกันมาแต่กาลก่อน เราพูดกันทุก

เรื่อง การเมืองระหว่างประเทศไม่น้อยกว่าการเมืองภายในประเทศ ดูเหมือนจะ

มากกว่าเสียด้วยซำ้า สิ่งที่ประทับใจที่สุดก็คือ ความทรงจำาเหตุการณ์ในอดีตของ

ทา่น จำาไดก้ระทัง่ชือ่คนไทยและตา่งชาตทิีเ่กีย่วขอ้ง แมอ้ายจุะเลย ๘๐ ปแีลว้ และ

สังขารจะร่วงโรยไปบ้าง ความคิดเห็นของท่านหาได้แก่ตามอายุไม่ ท่านยังไหวทัน

เหตุการณ์เสมอ

ในการไปเยีย่มคร้ังน้ัน ขา้พเจ้าบงัเอญิไปเปรยขึน้วา่ไดเ้หน็หนงัสอืเลม่หนึง่ทีบ่า้น

คุณประชา คุณะเกษม สมัยรับราชการอยู่ที่นครเจนีวาชื่อ “ขบวนการเสรีไทย” 

นัยว่าเป็นวิทยานิพนธ์ที่เขียนขึ้นเพื่อรับปริญญาเอกในสหรัฐอเมริกา คงจะได้มีการ

ศึกษาค้นคว้าอย่างละเอียดถี่ถ้วน ข้าพเจ้าไม่ได้อ่านแต่ต้นจนจบ หากเพียงพลิก ๆ 

ดูด้วยความอยากรู้ว่า เขากล่าวถึงเสรีไทยคนใดบ้าง ปรากฏว่ามีช่ือข้าพเจ้าติดอยู่

ในบัญชีของเขาด้วยในฐานะ “เจ้าหน้าที่ติดต่อที่เกาะลังกา” ข้าพเจ้าเคยผ่าน

โคลอมโบและแคนดีของเกาะลังกาก็จริง ทั้งตอนสงครามและภายหลัง แต่ไม่เคย

เป็นเจ้าหน้าที่ติดต่อประจำาเกาะลังกาเลย

ท่านปรารภว่า การเขียนเรื่องเสรีไทยมีผู้เขียนกันมากมายหลายคน ทั้งไทยและ

ตา่งชาต ิเขยีนผดิ ๆ  ถกู ๆ  จะตำาหนกิไ็มไ่ด้ เพราะผูเ้ขยีนไมไ่ดอ้ยูใ่นสมยันัน้ ไม่ทราบ

เหตุการณ์แท้จริง ได้แต่ฟังคำาบอกเล่าสืบต่อกันมา ความจริงท่านก็ยังอยู่ หากเขา

จะสนใจสอบถามด ูทา่นกย็นิดใีหค้วามกระจา่งแจ้ง แลว้ทา่นกลา่วตอ่ไปวา่ ตลอด

ชีวิตท่าน เฉพาะอย่างยิ่งในบั้นปลาย ท่านพยายามต่อสู้เพื่อสัจธรรมคำาเดียว ดังจะ
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เห็นได้จากการที่ท่านนำาคดีขึ้นศาลในกรณีที่มีผู้เขียนหรือกล่าวหาท่านอย่างไม่เป็น

ความจริง ถึงกับต่างคนต่างขอขมาต่อหน้าศาลทุกราย สำาหรับกรณีหนังสือ 

“ขบวนการเสรไีทย” เลม่นัน้ ทา่นอยากจะใหข้า้พเจา้ตดิตอ่กบัผูเ้ขยีนแกข้อ้ขาดตก

บกพรอ่งไปใหท้ราบเพือ่สจัธรรมไว ้ ขา้พเจา้ตอบวา่ เขาพมิพโ์ฆษณาจำาหนา่ยแพร่

แล้ว บอกอะไรไปเขาจะจัดการให้ได้อย่างไร ดูไม่มีทางจะให้สัจธรรมแก่เขา ท่าน

แนะว่า ถ้าเชน่นัน้ ขา้พเจา้ควรเขยีนขึน้เองแลว้พิมพอ์อกเผยแพรบ้่าง เพราะข้าพเจา้

เป็นผู้หนึ่งที่มีส่วนใกล้ชิดกับขบวนการเสรีไทย

ข้าพเจ้าเสนอว่า ผู้ที่ควรเขียนเรื่องเสรีไทยที่สุดก็คือท่าน เพราะท่านเป็นผู้เดียว

ท่ีทราบทุกสิง่ทกุอยา่งของขบวนการ ขา้พเจา้เองทา่นมอบหมายใหป้ฏบิตังิานเพยีง

ด้านหนึ่ง เป็นด้านเล็ก ๆ เท่านั้น ท่านเป็นศูนย์กลางขบวนการ ทุกสิ่งทุกอย่างต้อง

ผ่านท่าน ท่านจึงอยู่ในฐานะที่จะเขียนได้ดีกว่า

ท่านตอบว่า ท่านเขียนไว้บ้างแล้ว แต่อยากจะให้คนอื่นช่วยเขียนบ้าง อย่างคุณ

พระพิศาลสุขุมวิทได้เขียนขึ้น ซึ่งท่านได้ให้คำาวิจารณ์และเพิ่มเติมเสริมแต่งให้บ้าง 

จึงอยากจะให้ข้าพเจ้าทำาส่วนของข้าพเจ้า ท่านยินดีจะตรวจแก้ไขให้

ข้าพเจา้รับว่าคดิจะเขียนอยูเ่หมอืนกนั ยงักำาลงัรวบรวมหลกัฐานอยู ่เพราะสมัย

ปฏิบัติงานเสรีไทย เราไม่เก็บหลักฐานเลยเพื่อประกันความปลอดภัยของส่วนรวม 

ระหว่างที่ข้าพเจ้ารับราชการอยู่ที่กรุงลอนดอน เป็นเวลาที่ทางราชการอังกฤษเปิด

เผยเอกสารราชการที่มีอายุเกินกว่า ๓๐ ปี ถึงตอนสงครามพอดี ข้าพเจ้าไปขออ่าน

แฟ้มของกระทรวงการต่างประเทศอังกฤษอย่างเอกชนคนไทย มิใช่ในฐานะ

เอกอคัรราชทูตไทย ไดจ้ดลอกขอ้ความทีส่ำาคัญไวม้าก ถา่ยภาพเอกสารทัง้ฉบับกไ็ม่

น้อย ความจริงได้เริ่มเขียนบ้างแล้ว คิดจะให้เสร็จทันพิมพ์แจกงานศพของข้าพเจ้า

ทา่นเอะอะอทุานวา่ ไมไ่ด ้รอนานเชน่นัน้ไมไ่ด ้ควรจะรบีเขยีนใหเ้สรจ็ตอนนีซ้ึง่

ท่านยังอยู่ ท่านจะช่วยตรวจแก้และต่อเติมให้ตามที่จำาเป็น ถ้าท่านพ้นไปเสียแล้ว 

ใครเลยจะช่วยข้าพเจ้าได้

เมื่อจำานนต่อคารม ข้าพเจ้ารับปากกับท่านจะเขียนเรื่องเสรีไทยส่วนท่ีข้าพเจ้า

เกี่ยวข้องให้เสร็จโดยเร็วเพื่อเสนอท่าน
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เน่ืองจากข้าพเจ้าไม่เคยเก็บหลักฐานใด ๆ ไว้สักช้ินเกี่ยวกับการปฏิบัติงาน

เสรีไทยดงักลา่วขา้งต้น เหตุการณห์รอืก็เกดิกวา่ ๓๐ ปมีาแลว้ ใครจะจดจำาได ้ ทาง

ประเทศไทยไม่มีทางวิจัยค้นคว้าหาหลักฐาน แต่โทรเลขที่รู้ธส่งออกไปยังกอง

บญัชาการทหารสงูสดุฝา่ยสมัพนัธมติรทีแ่คนดี หรอืไปยงักระทรวงการตา่งประเทศ

อังกฤษและอเมริกัน มีสำาเนาอยู่ท่ีกระทรวงการต่างประเทศอังกฤษและอเมริกัน

ครบถ้วน ข้าพเจ้าจึงคิดเขียนโดยอาศัยหลักฐานจากสองประเทศนั้น ซ่ึงความจริง

ก็ดีเหมือนกัน เพราะอย่างน้อยจะไม่มีอุปาทานเข้าข้างไทยฝ่ายเดียว

เมือ่ลงมอืเขยีนเขา้จรงิ ข้าพเจา้เกดิความรูส้กึวา่เขียนเฉพาะเรือ่งเสรไีทยอาจจะ

เชยไป สมัยหนึ่งเสรีไทยดูจะเป็นตัวการใหญ่ถูกเพ่งเล็ง จะปลุกเสกสรรป้ันแต่งให้

กลบัลุกขึน้หาควรไม ่จะฟ้ืนฝอยหาตะเขบ็เพือ่เหตใุด เวลาหรอืกล็ว่งเลยมานานแลว้ 

ประกอบกบัทา่นปรีดีเคยกลา่วตอนสิน้สงครามใหม่ ๆ  เมือ่วนัที ่๒๕ กนัยายน ๒๔๘๘ 

ท่ามกลางบรรดาเสรีไทยว่า เสรีไทยไม่ใช่พรรคการเมือง มีวัตถุประสงค์จำากัด อัน

ไดแ้ก่ความตอ้งการใหป้ระเทศไทยเปน็อสิระ ไมอ่ยูภ่ายใตอ้าณตัขิองญีปุ่น่ เมือ่เสรจ็

ภาระแล้ว เสรีไทยย่อมสลายตัว ทั้งนี้ในหลักการ แต่ในทางปฏิบัติเหตุการณ์บังคับ

ให้เสรีไทยส่วนหนึ่งต้องหลวมตัวเข้าไปพัวพันกับการเมืองภายในประเทศ จนถูก

ตราหน้ากล่าวหาเป็นศัตรูของทหาร เป็นฝ่ายซ้ายจัด นิยมคอมมูนิสต์ ทั้ง ๆ ที่มี

นายทหารชัน้ผู้ใหญห่ลายต่อหลายคนรว่มอยูใ่นขบวนการ อาจจะกลา่วไดว้า่จากทัง้

สามเหล่าทัพก็ได้

ถา้จะใคร่ครวญใหล้กึซ้ึงลงไปแลว้ บางท่านอาจจะกงัขาวา่ ขบวนการเสรไีทยใน

สงครามควรมีหรือไม่ หากท่านทูตเสนีย์ ปราโมช ยอมกลับประเทศไทยตามคำาสั่ง

ของรัฐบาลอย่างท่านทูตไทยที่อังกฤษ และหากท่านปรีดี พนมยงค์ พึงพอใจใน

ตำาแหน่งผูส้ำาเร็จราชการแทนพระองคท์ีส่งูสง่ ไมค่ดิสรา้งขบวนการตอ่ตา้นญีปุ่น่ขึน้

ภายในประเทศไทย พอมีสัญญาณแสดงว่า ญ่ีปุ่นเพลี่ยงพลำ้าพลาดท่าเสียที่เป็น

เบื้องล่างแก่ฝ่ายสัมพันธมิตร ท่านผู้นำาตลอดกาลที่เคยเผด็จศึกอินโดจีนฝรั่งเศสมา

หลดั ๆ  อาจจะฮดึฮดัใชก้ำาลงัทหารหาญของทา่นหวนขึน้สูก้องทพัจกัรพรรดอิาทติย์

อุทัยเสียเอง แม้จะเป็นการกลับสัตย์ปฏิญาณท่ีได้ให้ไว้แก่เอกอัครราชทูตญ่ีปุ่นต่อหน้า
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พระแก้วมรกตอันศักดิ์สิทธิ์ของปวงชนชาวไทยก็ตาม ปัญหาอาจจะมีว่า ฝ่าย

สัมพันธมิตรจะเชื่อถือรับรองการกระทำาของท่านเพียงใด

สหรัฐอเมริกาจะมีความคิดเห็นแตกต่างไปจากอังกฤษที่ถือไทยเป็นศัตรูหรือไม่ 

สัมพันธมิตรจะร่วมจิตร่วมใจเสนอให้ท่านบอกประกาศล้มล้างประกาศสงครามต่อ

อังกฤษและสหรัฐอเมริกาของท่านเพียงใด ท่านจะแก้ตัวแทนนายมั่น นายคงด้วย

วิธีใด ถ้าฝ่ายสัมพันธมิตรยังคงถือไทยเป็นประเทศศัตรู ท่านจะรอดพ้นคดี

อาชญากรสงครามได้อย่างใด สำาหรับประเทศไทยในส่วนรวม อย่างมากที่ฝ่าย

สัมพันธมิตรจะทึกทักเอาได้ก็คือ ถือประเทศไทยเป็นประเทศแพ้สงครามเช่นเดียว

กับญี่ปุ่น ส่งกำาลังทหารเข้ายึดครองดินแดนไทย ปลดอาวุธทหารไทย เข้าทำาการ

ปกครองด้วยอำานาจทหารในฐานะผู้พิชิต บางทีถึงกับบีบบังคับให้สละเสียดินแดน

บางสว่น เฉพาะอย่างยิง่ทางภาคใต้ใหแ้กอ่งักฤษเพือ่เปน็หลกัประกนัความปลอดภยั

ของสหพันธม์ลาย ูแตถ่งึอยา่งไรกค็งไมถ่งึกบัยำา่ยเีอกราชของไทยเสยีทเีดยีว เพราะ

พ้นสมัยล่าอาณานิคมแล้ว หลังสงครามมีแต่การปลดปล่อยประชาชาติจากการ

ปกครองตา่งดา้วใหไ้ดร้บัอสิรภาพตาม ๆ  กนั แต่ระบอบเผดจ็การนยิมทหารอาจจะ

ถูกกำาจัดอย่างสิ้นเชิง วางรากฐานใหม่ให้แก่ระบอบประชาธิปไตยในประเทศไทย 

ทำานองเดียวกับที่เขาคาดกันเอากับเยอรมันและญ่ีปุ่น หากต้องตกอยู่ภายใต้การ

ปกครองทางทหารของตา่งชาต ิซึง่จะเปน็เพยีงชัว่คราว คนไทยสมคัรสมานสามคัคี

รวมตัวกันดีกว่า ไม่แตกแยกเป็นพวกนิยมหรือไม่นิยมทหาร เป็นพวกเสรีไทยหรือ

ปรปักษ์ต่อเสรีไทย ลดการแก่งแย่งช่วงชิงอำานาจซึ่งกันและกัน ไม่สับสนวุ่นวายกับ

ระบอบประชาธิปไตยจำาแลง ต้ังหนา้แต่บูรณะเสรมิสรา้งประเทศชาตทิางเศรษฐกจิ

และสังคมให้รุดหน้าเยี่ยงญี่ปุ่นและเยอรมัน ปราบการฉ้อราษฎร์บังหลวง ความ

ละโมบโลภมาก ความไมรู่จ้กัพอ มใิหแ้ผก่ิง่กา้นสาขาขยายตวักวา้งขวางอยา่งทีเ่ปน็

อยู่ทุกวันนี้

ฉะนั้น แทนที่จะเขียนเฉพาะเรื่องเสรีไทย ข้าพเจ้าจึงขยายขอบเขตออกไปบ้าง 

เปน็เรือ่งวเิทโศบายของประเทศไทยระหวา่งป ี๒๔๘๓ ซึง่เปน็เวลาทีข่า้พเจ้าเริม่เขา้

รับราชการในกระทรวงการต่างประเทศ ถึงปี ๒๔๙๕ ซึ่งเป็นปีที่ข้าพเจ้าถูกส่งออก
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ไปรบัราชการในตา่งประเทศ ในฐานะอคัรราชทตูไทยประจำาออสเตรเลยี เปน็ระยะ

เวลาท่ีมีการผันแปรในการดำาเนินนโยบายการต่างประเทศของประเทศไทย ซ่ึง

ข้าพเจ้ามีส่วนร่วมอยู่ด้วยตามหน้าที่ แม้จะเพียงเล็กน้อย

สำาหรับเรื่องเสรีไทย ข้าพเจ้าเขียนละเอียดโดยเฉพาะในส่วนที่ข้าพเจ้าได้รับ

มอบหมาย จะพาดพิงถึงเสรีไทยผู้อื่นบ้างก็โดยอาศัยเอกสารของราชการอังกฤษ

และอเมริกันเท่าที่ข้าพเจ้าค้นพบ อาจจะมีขาดตกบกพร่องไม่น้อย หวังว่าคงจะได้

รับอภัยจากท่านเจ้าตัวและท่านผู้รู้ทั้งหลาย

เขยีนไปได ้๒๒ บท ยงัไม่จบดี ขา้พเจ้ารบีนำาต้นฉบับไปมอบท่านปรดีท่ีีกรงุปารสี 

เป็นบทที่กล่าวถึงไทยก่อนสงครามในมหาสมุทรแปซิฟิก การประกาศสงครามของ

ไทย ขบวนการต่อต้านญ่ีปุ่น จนกระท่ังการเจรจาเลิกสถานะสงครามกับอังกฤษ ขอให้

ท่านช่วยตรวจสอบเพราะเป็นสมัยของท่านเมื่อยังเรืองอำานาจอยู่ในประเทศไทย 

โดยหาได้สังหรณ์ว่า ท่านจะไม่ได้ตรวจสอบช่วยข้าพเจ้าตามท่ีได้ออกปากรับคำาไว้

อย่างมั่นเหมาะ ท่านรับไว้ไม่นาน ก็ด่วนถึงอสัญกรรมเสียเมื่อวันท่ี ๒ พฤษภาคม 

๒๕๒๖ โดยอายุยังไม่ทันครบเจ็ดรอบดี ท่านจากญาติมิตรท่ีรักนับถือท่านไปเสียแล้ว 

โดยมีผู้อยู่เห็นใจไม่กี่คน ท่านจากไปในดินแดนต่างด้าวที่มิใช่บ้านเกิดเมืองนอน

ของทา่น ทา่นจากไปบนโตะ๊ทำางานทา่มกลางหนงัสอืแฟม้เอกสารอยา่งสงบ เพราะ

งานเทา่น้ันทีส่รา้งความสขุใหแ้กท่า่น ทา่นจากไปดว้ยจติใจบรสิทุธิผ์ดุผอ่ง อโหสใิห้

แล้วแก่ทุกคนที่มองท่านด้วยสายตาอันด้อยความเป็นธรรม คติประจำาตัวของท่าน 

คือ “ธมฺโม หเว รกฺขติ ธมฺมจ�รึ ธรรมย่อมรักษ�ผู้ประพฤติธรรม” และ  

“อตฺตน� อกตำ ป�ปํ อตฺตน�ว วิสุชฺฌติ คนไม่ทำ�บ�ป ย่อมหมดจดเอง”

หากนักศึกษาประวัติศาสตร์มองย้อนหลังด้วยอุเบกขา จะเห็นว่า ชีวิตของท่าน

เปน็เครือ่งยนืยนัความไมเ่สมอต้นเสมอปลายในสงัคม ชีวติของท่านอาภพัยิง่นกั เป็น

ด้วยกรรมที่ทำาไว้แต่ปางก่อน ทำาให้ท่านต้องรับสนองในปางนี้ ท่านต้องถูกกล่าวหา

เปน็คอมมนูสิต ์ซึง่ทา่นสามารถพสิจูนว์า่ไมใ่ช ่ แลว้กม็ผีูอ้า้งวา่ การทีท่า่นประกาศ

ว่า ประกาศสงครามต่ออังกฤษและอเมริกาของรัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงคราม 

เป็นโมฆะ ทำาให้ประเทศเสียเกียรติศักดิ์เพราะกลับกลอก ซึ่งก็ไม่ใช่อีก เพราะการ



16 การวิเทโศบายของไทย

ประกาศของท่านเป็นไปตามคำาแนะนำาของสัมพันธมิตรเอง ที่ร้ายที่สุดเอาข้อหา

ฉกาจฉกรรจส์ดุยอดไปโยนใหท้า่น เปน็ขอ้หาทีเ่ปน็ไปไมไ่ด ้นอกจากจะเสกสรรปัน้

แตง่ขึน้ และทา่นไดข้ออำานาจศาลสถติยติุธรรมเป็นทีพ่ึง่ โดยทา่นเองไมย่อมปริปาก

แมแ้ต่คำาเดยีวถงึเหตกุารณค์รัง้นัน้ แลว้ในทีส่ดุยงัมกีารพยายามพดูใหต้า่งดา้วเข้าใจ

ไปว่า ท่านจะนำาทัพจีนแดงเข้าบุกประเทศไทย ท่านหนีการตามล่าสังหารในปี 

๒๔๙๐ ไปหลบซ่อนในดนิแดนขององักฤษกอ่นทีส่งิคโปร ์ดว้ยความมุง่หวงัจะต่อไป

สหรัฐอเมริกาผู้เป็นพันธมิตรของท่านยามต่อต้านญี่ปุ่น แต่เหตุการณ์บังคับให้ท่าน

ทำาเช่นนั้นไม่ได้ การตรวจลงตราเข้าสหรัฐฯ ในหนังสือเดินทางของท่าน ถูกขีดฆ่า

ในเวลาทีท่า่นกำาลงัขึน้เครือ่งบินจะไปสหรฐัฯ อยูแ่ลว้ ทา่นตอ้งอาศยัผนืแผน่ดนิใหญ่

ของจอมพล เจยีงไคเชค็ กอ่นคอมมนิูสต์เขา้ยดึ จีนคอมมนิูสตร์บัช่วงใหค้วามอปุถัมภ์

แก่ท่าน พอถึงเวลาอันสมควรท่านก็ขอตัวอำาลาประเทศจีน เดินทางไปประเทศ

ฝรั่งเศสจนวาระสุดท้ายของท่าน ไม่ต้องซัดเซพเนจรต่อไปในวัฏสงสาร

ตลอดเวลายาวนานท่ีท่านตกระกำาลำาบากในต่างแดน แสนไกลจากญาติมิตร 

ทา่นยงับำาเพ็ญชีวิตดว้ยความหวังและประณิธานอนัสงูสง่ พยายามประกอบคณุงาม

ความดตีอ่ไปอยา่งไมล่ดละ ด้วยการใหข้อ้คดิ คำาแนะนำาตามวิสยัของทา่น ทา่นหยดุ

อยู่เฉยไม่ได้ ใครต่อใครเดินทางผ่านประเทศฝรั่งเศส มักจะขอไปพบท่านก็ยินดีให้

พบ รวมทั้งนายทหารชั้นผู้ใหญ่ แสดงให้เห็นว่า ท่านมิได้รังเกียจเดียดฉันท์ทหาร 

ท่านไม่เป็นปฏิปักษ์ต่อทหารแต่อย่างใด บางคนสร้างความประทับใจให้แก่ท่านถึง

ขัน้ทีท่า่นมัน่ใจวา่จะเปน็ความหวงัของชาตใินอนาคต แตก่ม็เีหมอืนกนัทีท่ำาใหท้า่น

เกิดรันทดใจ เพราะท่านคาดไม่ถึงว่าจะมีความรู้สึกนึกคิดด้านการทหารล้าสมัยถึง

ปานนัน้ ทีท่า่นหว่งใยอยา่งสดุซึง้กค็อื ในเรือ่งการดำาเนนินโยบายการตา่งประเทศ 

ถามขา้พเจา้หลายคร้ังหลายหนวา่จะไปไหวหรือ ซึง่ทกุครัง้ข้าพเจา้ยนืยนัว่า ไหวแน ่

เพราะประเทศไทยมคีนเกง่ถมเถไป และถงึอยา่งไรกย็งัมพีระสยามเทวาธริาชปกปกั

รักษาคุ้มครองอยู่

ความรักชาต ิความซือ่สตัยต่์อบา้นเมอืง ความจงรกัภกัดีตอ่ราชวงศ ์ความอยาก

จะให้ประเทศไทยพัฒนาก้าวหน้า ท่านเคยมีอยู่อย่างใด มิได้เสื่อมคลายแม้แต่น้อย 



กนต์ธีร์ ศุภมงคล 17

ท่านเลิกแล้วอย่างเด็ดขาดที่จะถูกดูดดึงให้เข้ามาพัวพันกับการเมืองภายในของ

ประเทศไทย ความหว่งใยในอนาคตของชาตดิจูะแรงกลา้ยิง่ขึน้ทกุวนัทีผ่า่นไป และ

ทา่นเขา้ใกลจ้ดุอวสาน โดยไมม่โีอกาสกลบัมาเห็นมาตภูุมขิองท่านอกีหลงัจากทีท่า่น

ได้จากไปครั้งสุดท้ายในปี ๒๔๙๒ “เตสำ วูปสโม สุโข คว�มสงบแห่งสังข�ร

นั้นแหละเป็นสุข” สิ้นเวรสิ้นกรรมเสียที แต่ท่านไม่เคยจองเวรกับผู้ใด ท่านไม่เคย

กล่าวร้ายหรือเสยีดสผีูใ้ดใหข้า้พเจา้ฟงัเลย ทา่นจากไปแลว้ ขา้พเจา้กเ็สยีใจเพราะ

จะไมไ่ดพ้บทา่นอกี จะมไิด้เสวนา ฟงัความคิดเหน็ของท่าน และโดยเฉพาะท่านไมไ่ด้

ชว่ยวจิารณห์นงัสอืเลม่ทีข่า้พเจ้ารบัจะเขยีนตามคำาขอรอ้งของทา่น แตก่ด็ใีจทีท่า่น

ได้จากไปด้วยสันติ มิได้มีทุกข์ทรมานใด ๆ ข้าพเจ้าเชื่อว่า ท่านจากไปสถิตสถาพร

ในที่ที่ท่านควรอยู่ คือ สรวงสวรรค์ในสัมปรายภพนั้นแล้ว

ชีวประวัติของท่านแยกไม่ออกจากการปกครองระบอบประชาธิปไตยของ

ประเทศไทย ซึ่งมีอายุแก่กว่ามหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์เพียง ๒ ปีเศษ ในระยะ ๒๐ 

ปีแรก ดาราเอกผู้แสดงบทบาทสำาคัญในละครการเมืองไทย มี ๒ ท่าน คือ ท่าน

จอมพล ป. พิบูลสงคราม และท่านปรีดี พนมยงค์ ท่านหนึ่งเป็นนักการทหาร อีก

ทา่นหนึง่เปน็นกัวทิยาการ ในทางชัน้เชิงไหวพรบิทางการเมอืง ข้าพเจา้เห็นวา่ ท่าน

จอมพลมีความชำ่าชองจัดเจนกว่าท่านปรีดียิ่งนัก ท่านดำารงตำาแหน่งนายก รัฐมนตรี 

๒ สมัย สมัยแรกก่อนเกิดสงครามเป็นเวลา ๕ ปี ๗ เดือน ๘ วัน สมัยหลังภายหลัง

การรัฐประหารปี ๒๔๙๐ เป็นเวลา ๘ ปี ๕ เดือน ๘ วัน รวม ๑๔ ปี กับ ๑๖ วัน 

ส่วนท่านปรีดีเป็นนายก รัฐมนตรีหลังสงครามก่อนการรัฐประหารปี ๒๔๙๐ เพียง 

๑๔๒ วัน เท่านั้น ท่านจอมพลเป็นผู้มีเสน่ห์ทางการเมืองเป็นพิเศษ มีเหลี่ยมคูหา

เสมอเหมือนมิได้ สามารถใช้ถ้อยคำานุ่มนวลอ่อนหวานดูดดึงใจอย่างกว้างขวาง 

นักการเมอืงสมยัทา่นตา่งพากนัเรยีงหนา้วิง่เขา้หา ตา่งกบันายก รฐัมนตรทีหารสมยั

หลงั ๆ  ทีต่อ้งออดอ้อนพะเน้าพะนอนักการเมอืงเพือ่คะแนนเสยีงสนบัสนนุในรฐัสภา 

แมแ้ตท่ตูตา่งประเทศทีป่ระจำาอยูใ่นประเทศไทย อยูไ่ดไ้มน่านเทา่ใด พอใกลชิ้ดทา่น 

ล้วนถูกโน้มน้าวเกิดศรัทธาในตัวท่าน ทุกคนนิยมติดต่อกับท่านโดยตรง ไม่ผ่าน

กระทรวงการต่างประเทศ เนื่องด้วยสัมฤทธิผลสมประสงค์เร็วกว่า สมัยท่าน การ
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วิเทโศบายสำาคัญอยู่ที่ท่านยิ่งกว่ารัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศ แม้จะ

เป็นเสด็จในกรมนราธิปพงศ์ประพันธ์ก็ตาม

ท่านจอมพล ป. พิบูลสงคราม และท่านปรีดี พนมยงค์ เหมือนกันอย่างหนึ่ง คือ 

ต่างคำานึงถึงประโยชน์ของประเทศชาติเป็นมูลฐาน จะต่างกันก็เพียงในวิธีดำาเนินการ 

แม้แต่ความคิดเห็นขัดแย้งกันของท่านในบางเรื่อง ก็ยังสร้างคุณประโยชน์แก่

ประเทศไทย ถ้าไม่ได้ท่านจอมพลทำาญาติดีกับญี่ปุ่นในระยะแรกของสงคราม 

บ้านเมืองไทยอาจจะพินาศวอดวายเป็นผุยผงไปหมดสิ้น ภายใต้แสนยานุภาพอัน

เกรียงไกรของกองทัพจักรพรรดิญี่ปุ่น ถ้าไม่ได้ท่านปรีดีจัดตั้งขบวนการต่อต้าน

ภายในประเทศไทย เราก็คงหนีภาวะผู้แพ้สงครามเช่นญี่ปุ่นไม่พ้น ความแตกร้าว

ระหว่างท่านดูจะสืบเน่ืองจากบริวารแวดล้อมอยู่ไม่น้อย โดยลำาพังแล้ว คำาหนึ่งก็

อาจารย์ สองคำาก็อาจารย์ แต่พออยู่ในหมู่บริวาร “อาจารย์” กลายเป็น “ตาขรัวท่าช้าง” 

ไปเสยีแลว้ ชะตากรรมดลบนัดาลใหท้า่นทัง้สองต้องหลบหนลีีภ้ยัการเมอืงไปอาศยั

ดินแดนตา่งด้าวอยา่งเจยีมตน ไมม่สีมบัติพสัถานใหถู้กยดึเปน็ของหลวง แล้วในทีส่ดุ

ท่านก็พบจุดจบของท่านในโพ้นทะเล ท่านจอมพลในดินแดนมหามิตรของท่าน

ยามสงคราม และท่านปรีดีในดินแดนท่ีประสาทความรู้การอบรมระบอบประชาธิปไตย

ให้แก่ท่าน

ข้าพเจ้าเช่ือมั่นว่า วิญญาณของท่านทั้งสองคงจะได้พบกันแล้วในสุคติภพนั้น 

เพราะ “อเวเรน จ สมฺมนฺติ เวรย่อมระงับด้วยไม่มีเวร” ตามท่ีพระบรมศาสดา

ท่านตรัสไว้ ทั้งสองคงได้แลกเปลี่ยนความคิดเห็นกัน ปรับทุกข์สุขต่อกัน และเฝ้า

มองประชาธปิไตยเบง่บานในประเทศไทยด้วยความกงัวลห่วงใยเทา่ ๆ  กนั ประเทศ

ที่รักและหวงแหนของท่านยอมรับประชาธิปไตย เต็มใบบ้าง ครึ่งใบบ้าง หรือบางที

แม้แต่เสี้ยวเดียวก็ยังดี ขอให้มีชื่อ “ประชาธิปไตย” พ่วงหลัง หรือนำาหน้าเข้าไว้ก็

แล้วกัน มีการพยายามขะมักเขม้นแต่จะเยียวยาอาการสำาแดงออกโดยไม่ซอกแซะ

ชอนไชให้ลึกซึ้งเข้าถึงสมุฏฐานของโรคที่แท้จริง เสียดายที่ท่านมิได้สมัครสมาน

สามัคคีดีกันเสียก่อนเมื่อคร้ังยังมีชีวิตอยู่ตามแนวทางที่ท่านได้ช่วยกันกรุยทำาการ

ปฏิวัติครั้งแรกในปี ๒๔๗๕ โน้น
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ขา้พเจา้ชะรอยจะเพอ้เจอ้ออกนอกเสน้นอกทางไปเสยีแลว้ ถา้ขนืพลา่มในเรือ่ง

ประชาธิปไตยต่อไป คงไม่มีจุดจบสิ้น เพราะประชาธิปไตยของไทยกำาลังพัฒนา

ไมห่ยดุยัง้ ขา้พเจา้มคีวามคดิเห็นของขา้พเจา้เหมอืนกนั รวบรวมจากประสบการณ์

ทัง้ภายในและภายนอก ในต่างประเทศทีข้่าพเจ้าไปรบัใช้ราชการนานปี แตเ่ป็นความ

คดิเหน็ทีด่ไูมม่ใีครอยากจะฟังนกั สูพ้วกมากลากไปเขาไมไ่ด ้นยิมประชาธปิไตยแบบ

ไทย ๆ จะเอาสองบวกสองเป็นห้าให้จงได้ ข้าพเจ้ายอมศิโรราบด้วยความช่ืนบาน 

ขอกลับมาต่อความคำานำาหนังสือเรื่อง “การวิเทโศบายของไทย” ดีกว่า

ทา่นผูห้ญงิพูนศุขกรณุาสง่ต้นฉบบัคืนขา้พเจ้า พรอ้มท้ังแจง้ใหท้ราบว่า ท่านปรดีี

ยังไม่ทันแก้ไขหรือเพิ่มเติมให้เลย นอกจากข้อคิดเห็นท่ีเคยให้แก่ข้าพเจ้าแล้วด้วย

วาจาสำาหรับบทแรกวา่ด้วยสงครามโลกครัง้ที ่๑ ซึง่ขา้พเจา้กไ็ดป้รบัปรงุแตง่ขึน้ใหม่

ตามแนวที่ท่านแนะ ข้าพเจ้าเขียนต่อมาจนจบบทท่ี ๓๐ ประจวบกับเป็นเวลาท่ี

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์มีดำาริจะจัดงานฉลองครบรอบ ๕๐ ปี เกิดความสนใจจะ

พิมพ์หนังสือของข้าพเจ้าออกจำาหน่ายเป็นอนุสรณ์ เร่งให้ข้าพเจ้าส่งต้นฉบับให้

โรงพิมพ์ อย่างช้าภายในสิ้นเดือนกุมภาพันธ์ ๒๕๒๗

ปญัหามอียูว่า่ นอกจากขอ้เขยีนของขา้พเจ้าแลว้ จะพงึพมิพเ์อกสารทางราชการ

ของอังกฤษและอเมริกันประกอบเป็นหลักฐานตามความต้องการของท่านปรีดีหรือไม่ 

เพราะท่านยำา้แล้วยำา้เล่ากับข้าพเจ้าว่าควรพิมพ์หลักฐานด้วย มิฉะน้ันจะถูกกล่าวหา

ว่ายกเมฆ ข้าพเจ้ารวบรวมไว้หมด แต่ทางมหาวิทยาลัยเกรงว่า ถ้าพิมพ์เอกสาร

ประกอบซ่ึงเปน็ภาษาองักฤษตอ้งทำาคำาแปลภาษาไทย จะทำาใหห้นงัสอืของขา้พเจา้

เล่มโตอ้วนเกินกำาลังงบประมาณของมหาวิทยาลัย จึงตกลงไม่พิมพ์เอกสาร หาก

ผู้อ่านผู้ใดสนใจอยากจะดู ขอให้ติดต่อกับข้าพเจ้าได้ทุกเมื่อ

อา่นตามขอ้ความทีข่า้พเจ้ารวบรวมเสนอมาน้ี จะเหน็ไดว้า่ การดำาเนนิวิเทโศบาย

ของไทยพยายามเจรญิรอยสายกลางเสมอมา ไทยไมอ่ยากจะเขา้รว่มในการขดัแยง้

ระหว่างประเทศที่อุบัติขึ้นเป็นระยะ ๆ โดยเฉพาะระหว่างมหาอำานาจ แต่ก็ไม่วาย

ที่เหตุการณ์ภายนอกบังคับให้ต้องเข้าข้างฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งเพื่อความปลอดภัยและ

ผาสุกของประชากรไทย รัฐบาลจำาต้องออกนอกทางไปบ้าง แล้วเราก็กระเสือก
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กระสนหันกลับมาหาสายกลาง แล้วก็มีเหตุการณ์ทั้งภายในและภายนอกบังคับให้

จำาตอ้งเปล่ียนวิถทีางอกี บางทเีหน็ได้ชดัวา่ วเิทโศบายของไทยเปน็ไปเพือ่ประโยชน์

ส่วนตัวของผู้ครองอำานาจยิ่งกว่าเพื่อผลประโยชน์ของประเทศชาติอย่างแท้จริง

การเขา้รว่มกบัมหาอำานาจนัน้ไมใ่ชข่องด ีบางทเีมือ่ตอ้งพึง่พาอาศยัเขามาก เขา

มักจะถือเราเป็น “หมูในอวย” จะต้มยำาทำาแกงอย่างใดก็ได้ตามใจชอบ ตามใจของ

เขาไม่ใช่ของเรา เขามิได้ปฏิบัติเช่นน้ีกับเราซ่ึงเป็นประเทศเล็กอยากได้ความช่วยเหลือ

จากเขาเท่าน้ันดอก แม้แต่กับประเทศใหญ่ ๆ ด้วยกัน ก็หาได้เคารพหลักเกณฑ์

เสมอไป เยอรมนันาซสีมยัฮติเลอรว์างตนเปน็ปฏปิกัษ์ตอ่คอมมนูสิต ์กลบัทำาสญัญา

กับสหภาพโซเวียตเพื่อเริ่มสงครามขยายดินแดนในยุโรป ต่อมาส่งทหารเข้าบุก

สหภาพโซเวียต

ฝ่ายสัมพันธมิตรรับคอมมูนิสต์เป็นฝ่ายตน ระดมกันปราบระบอบเผด็จการ 

ปราบสำาเร็จ แล้วกลับต้ังตนเป็นปฏิปักษ์ต่อการขยายตัวคอมมูนิสต์ แล้วเที่ยว

ชกัชวนใหใ้ครตอ่ใครตอ่ตา้นคอมมนูสิต์ ดูมองเหน็คอมมนูสิตเ์ตม็ไปทุกแหง่หน คร้ัน

แล้วจู่ ๆ ก็เกิดพะนอคอมมูนิสต์ส่วนหนึ่งเพื่อให้ขัดแข็งต่ออีกส่วนหนึ่ง เราประเทศ

เลก็หมนุตวัตามเกือบไมท่นั ทัง้หลายเหลา่นีเ้ปน็การยนืยนัคติสำานกึทางการทตูทีว่า่ 

ในความสัมพันธร์ะหวา่งประเทศ ไมม่มีติรแท ้ศตัรแูน ่มแีตผ่ลประโยชนเ์ทา่น้ันเปน็

ข้อคำานึง

อันการปฏิบัติไม่คงเส้นคงวานี้ มิใช่จำากัดเฉพาะประเทศบริวาร ระหว่างการ

ประชุมสามชาติที่พ็อทส์ดัมเดือนกรกฎาคม ๒๔๘๘ ที่จัดให้มีขึ้นเพื่อเตรียมการ

ประชุมสันติภาพกับเยอรมัน นายเบิร์น รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศ

อเมริกัน นายอีเดน รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศอังกฤษ และนาย

โมโลตอฟ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศโซเวยีต รว่มรบัประทานอาหาร

กลางวันกันเมื่อวันที่ ๒๔ กรกฎาคม เสร็จแล้ว นายอีเดนต้องรีบเดินทางกลับกรุง

ลอนดอนเน่ืองจากมกีารเลอืกตัง้ทัว่ไปในองักฤษ นายเบริน์และนายโมโลตอฟเหลอื

อยู่สนทนาต่อเพียงสองคนกับล่าม นายเบิร์นแจ้งต่อนายโมโลตอฟว่า ฝ่ายอเมริกัน

เห็นควรเลี่ยงการประชุมสันติภาพที่ประกอบด้วยผู้แทนจากกว่า ๕๐ ประเทศเสีย 
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เกรงจะไมม่ทีางตกลงกนัได ้ประเทศเลก็ทีไ่มม่สีว่นโดยตรงและสำาคญัในปญัหาของ

ยุโรป จะอภิปรายแสดงข้อคิดเห็นมากมาย เหลือวิสัยท่ีจะสมานให้ประสานเข้ากันได้ 

อังกฤษอาจจะไม่เห็นด้วยกับความดำาริ แต่ถ้าสหรัฐอเมริกาและสหภาพโซเวียต

พร้อมใจกันยนืยนั นายเชอร์ชิลก็คงยนิยอม ทำาใหน้ายโมโลตอฟรูส้กึแปลกใจในแผน

ใหมข่องอเมรกินั เพราะในการประชมุทีม่มีาเปน็ลำาดบัตดิตอ่หลายวนั พดูกนัถึงเรือ่ง

การประชมุสันตภิาพเปน็สว่นใหญ ่แลว้อยูด่ ีๆ  ฝา่ยอเมริกนัเกดิไมอ่ยากจะใหม้กีาร

ประชมุสันติภาพเสยีแลว้ จะปลอ่ยใหเ้ปน็เรือ่งของมหาอำานาจเทา่นัน้ทีจ่ะตกลงกนั 

ซึง่ในทีส่ดุก็คงเหลอืแต่สหรัฐอเมริกาและสหภาพโซเวยีต กแ็หละการขัดผลประโยชน์

ระหว่างทั้งสองประเทศนั้นเป็นอุปสรรคขัดขวางการประชุมสันติภาพกับเยอรมัน

มาจนแล้วจนรอด เยอรมันถูกแบ่งเป็นสองจนกระทั่งทุกวันนี้

ในการทำาความตกลงสันติภาพกับญี่ปุ่นก็ทำานองเดียวกัน ฝ่ายอเมริกันและ

องักฤษตา่งยกรา่งขึน้ฝา่ยละฉบบั แลว้ทัง้สองประเทศปรึกษาหารอืกนั ปรบัปรงุเปน็

รา่งรว่ม นำาขึน้เสนอทีป่ระชุมนครซานฟรานซสิโก โดยไมย่อมใหป้ระเทศสมัพนัธมติร

อกีเกอืบ ๕๐ ประเทศ อภปิรายแสดงความคดิเหน็แตอ่ยา่งใด ใหเ้ลอืกจะรบัหรอืไม่

รับร่างของสองชาติเท่านั้น

ทั้งนี้ เห็นได้ว่า ในความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ หลักเสมอภาคเท่าเทียมกันมี

อยู่แต่ในนาม ในทางความเป็นจริงแล้ว มหาอำานาจมักจะเอาแต่ใจตน ไม่ยอม

ผ่อนปรนให้ประเทศเล็กเท่าใดนัก ปัญหาจึงมีว่า บรรดาประเทศเล็กอย่างประเทศไทย

จะยอมลอยคอตามกระแสนำา้ไปนานเทา่ใด เมือ่ใดจะหยดุเป็นกงัหนัใหล้มพดัไปทกุ

ทศิทกุทางเสยีท ีถงึเวลาแลว้หรอืยงัทีจ่ะเลกิกระวกีระวาดเอาใจประเทศนัน้ ตอ่ตา้น

ประเทศนี้ อาศัยประเทศหนึ่งให้มาช่วยขัดจังหวะอีกประเทศหนึ่ง เป็นการปัดสวะ

เฉพาะหน้าให้ล่วงพ้นไปโดยไม่คำานึงถึงอนาคตอันยืนนาน ประเทศเล็กไม่น่าจะคิด

ทะเยอทะยานฝนัหวานวา่สามารถใชป้ระเทศใหญเ่ปน็เครือ่งมอื จะอา้ขาผวาปกีไป

ถึงไหน ถ้าไม่ระวังให้ดีแล้ว จะตกเป็นเครื่องมือของประเทศใหญ่โดยไม่ทันรู้ตัว 

หรือรู้ตัวก็สายเสียแล้ว อีกประการหน่ึง เด็กที่เลี้ยงไม่โตสักวัน พี่เลี้ยงย่อมจะ

อิดหนาระอาใจ ขออย่าได้หลงเช่ือว่า ความช่วยเหลือท่ีคิดว่าได้เปล่าน้ันไม่มีข้อไขผูกพัน
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ปัญหาชายแดนของไทยรอบด้านมีอยู่อย่างใดหลายสิบปีมาแล้ว ยังคงมีอยู่อย่างน้ัน 

ฝ่ายเขาสับเปลี่ยนหน้ากันเข้ามาหลายต่อหลายคณะ เรายืนกรานเผชิญอยู่ผู้เดียว 

หาทางออกกันไม่ได้สักที ข้อสำาคัญอยู่ที่ต่างฝ่ายต่างมีความจริงใจต่อกันเพียงใด 

ถ้าเอาใจเขามาใส่ใจเรา และเอาใจเราไปใส่ใจเขา บางทีจะพอคลี่คลายไปในทางดี

ไดบ้า้ง ไมจ่ำาเปน็ตอ้งอาศยัประเทศภายนอกเขา้มาชว่ย เพราะผูม้าชว่ยยอ่มเพ่งเลง็

ถึงประโยชน์ของเขาเป็นสำาคัญยิ่งกว่าของเรา เมื่อสร้างความเป็นมิตรกับเพื่อนใกล้

เรือนเคียงไม่ได้ ไฉนเลยจะทำาความเข้าใจกับผู้อยู่ห่างไกลได้สนิท

หากหนังสือเล่มเล็กน้ีจะมีส่วนช่วยความนึกคิดเข้าใจของท่านผู้อ่าน และให้

คณุประโยชนใ์ด ๆ  แมแ้ตน่อ้ย ขา้พเจา้ขออทุศิสว่นกศุลวทิยาทานทัง้หมดนัน้ใหแ้ด่

มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร ์อนัเปน็สถานทีศ่กึษาของขา้พเจา้แตเ่ร่ิมแรก และแดท่า่น

ปรีดี พนมยงค์ ผู้ประศาสน์การคนแรกและคนเดียวของมหาวิทยาลัยวิชาธรรมศาสตร์

และการเมือง ที่ท่านคิดจัดตั้งขึ้นเมื่อ ๕๐ ปีก่อน เพื่ออนุชนรุ่นหลังโดยแท้

ศ�สตร�จ�รย์กนต์ธีร์ ศุภมงคล

กันตนิเวศน์ วันที่ ๑ มีนาคม ๒๕๒๗



การวิเทโศบายของไทย
ระหว่างปีพุทธศักราช ๒๔๘๓ ถึง ๒๔๙๕



สงครามโลกครั้งแรก

๐๑
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เมื่อสงครามอุบัติขึ้นในทวีปยุโรปในปี ๒๔๕๗ และคลี่คลายขยายตัวกว้างขวาง

ออกไป โดยมีประเทศเข้าร่วมเพิ่มจำานวนมากขึ้นถึงขีดเป็น “สงครามโลก” 

ประเทศไทยพยายามวางตนเป็นกลาง ไม่เข้ากับฝ่ายใดตลอดมา ครั้นเม่ือ

สหรัฐอเมริกา ซึ่งในชั้นแรกก็เป็นกลางเหมือนกัน ต้องประกาศสงครามเข้าร่วมรบ

ฝ่ายสัมพันธมิตร ประธานาธิบดีวูดโรว์ วิลสัน มีหนังสือเวียนเชิญชวนประเทศเป็นกลาง

ทั้งหลายให้เอาอย่างสหรัฐฯ เนื่องจากเยอรมันปฏิบัติการขัดต่อกฎหมายระหว่าง

ประเทศ ผิดมนษุยธรรม ดว้ยใชเ้รอืดำานำา้ทำาลายเรอืพาณชิยอ์เมรกิา มผีูค้นพลเรอืน

ตอ้งล้มตายเปน็จำานวนมาก พระบาทสมเดจ็พระมงกฎุเกลา้เจา้อยูห่วัทรงพจิารณา

สถานการณ์โดยถ่องแท้ละเอียดถี่ถ้วน ทรงพระราชดำาริว่า ประเทศไทยควรจะ

คล้อยตามท่าทีของสหรัฐฯ แต่เจ้านายช้ันผู้ใหญ่ยังทรงนิยมเยอรมันอยู่ โดยทรงเช่ือว่า 

ฝ่ายเยอรมันจะชนะ ประกอบกับเยอรมันเคยแสดงความเห็นใจประเทศไทยสมัยที่

มีกรณีพิพาททางดินแดนกับฝรั่งเศสและอังกฤษในปลายศตวรรษท่ี ๑๙ เมื่อสอง

ประเทศน้ันหาทางขยายดินแดนอาณานิคมและดินแดนในอารักขา แผ่เข้ามาถึง

ปริมณฑลของประเทศไทย พ่อค้าวาณิชเยอรมันเข้ามาประกอบธุรกิจใน

ประเทศไทยอย่างกว้างขวาง มีอิทธิพลอยู่ไม่น้อย อังกฤษและฝรั่งเศสพยายาม

ดำาเนินการทุกวิถีทางที่จะให้รัฐบาลไทยสละความเป็นกลางเสีย เพื่อขับไล่เยอรมัน

ใหพ้น้ไปจากประเทศไทย เปน็ทางใหส้ามารถเขา้ควบคมุการคา้และธรุกจิแทนทาง

ฝ่ายประเทศไทยเอง พระมหากษัตริย์ไทยทรงเห็นว่า ประเทศไทยต้องผูกมัดโดย

สนธสิญัญารบัรูส้ภาพนอกอาณาเขตของต่างชาติ ทีจ่ำากดับัน่ทอนอธปิไตยทัง้ในดา้น

การเก็บภาษีอากรและการศาล เป็นระบอบการท่ีอังกฤษเป็นผู้คิดริเริ่มข้ึนในปี 

๒๔๐๘ ขยายเป็นประโยชน์ตกทอดถึงประเทศอื่นในยุโรป รวมท้ังเยอรมัน และ

ออสเตรีย-ฮังการี หากไทยเข้าสู่ภาวะสงครามกับรัฐบาลฝ่ายกลางในยุโรป สนธิสัญญา

ที่ผูกมัดประเทศไทยต่อทั้งสองประเทศนั้นจะเป็นอันระงับไปในตัวตามหลัก

กฎหมายระหวา่งประเทศ ถา้ฝา่ยสมัพนัธมติรไดช้ยัชนะ จะเปน็ทางใหป้ระเทศไทย

สามารถเรียกอธิปไตยคืนจากเยอรมันและออสเตรียเด็ดขาด และเปิดทางให้เจรจา

ทำานองเดยีวกัน ขอการผ่อนปรนจากประเทศอืน่คูส่ญัญากบัไทยได ้แตก่ารประกาศ
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สงครามกับเยอรมัน ไทยต้องดำาเนินเตรียมการอย่างลับที่สุด เพราะอิทธิพลทาง
เศรษฐกจิของเยอรมนัในประเทศมีมาก จะตอ้งปอ้งกนัมใิหเ้กดิการบอ่นทำาลายทาง
เศรษฐกิจภายในประเทศไทย ต้องรักษาความลับไว้จนกว่าทุกสิ่งทุกอย่างจะอยู่ใน
ลักษณะพร้อมแล้ว จึงทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ ให้ประกาศสงคราม

สมัยนั้น หม่อมเจ้าไตรทศประพันธ์ทรงเป็นทูตไทยที่กรุงเบอร์ลิน พระองค์เจ้า
จรูญศักดิ์กฤดากร ที่กรุงปารีส และพระยาพิพัฒน์โกษา ท่ีกรุงโรม การสั่งการถึง
ทตูไทยทีก่รงุเบอรล์นิในบางกรณีต้องสัง่ผา่นทตูท่ีกรงุโรม ต้ังแตป่ลายเดอืนมถุินายน 
๒๔๖๐ แล้ว มีข่าวออกจากประเทศไทยไปถึงทูตกรุงปารีสและกรุงโรมว่า อาจจะมี
การประกาศสงครามกับรัฐฝ่ายกลางตามอย่างสหรัฐอเมริกา ควรมีการเตรียมโยกย้าย
บรรดานักเรียนที่ศึกษาในเยอรมันและออสเตรียออกไปเสียให้พ้น แต่หม่อมเจ้า
ไตรทศประพันธ์ทรงหวั่นว่า การจัดโยกย้ายในทันทีทันใดเช่นนั้น จะทำาให้เยอรมัน
เกดิระแวงสงสัยได ้ประกอบกบัในชว่งนัน้รฐับาลเยอรมนักกักันคนตา่งดา้วทัง้หลาย 
จะเดินทางไปไหนมาไหน จะต้องขอและได้รับอนุญาตจากเจ้าหน้าท่ีฝ่ายเยอรมันก่อน

เมื่อทุกสิ่งทุกอย่างเตรียมพร้อม รวมทั้งมาตรการที่จะกักคุมตัวชนชาติเยอรมัน
และออสเตรยีทีพ่ำานกัอยู่ในประเทศไทย และการยดึทรพัยส์นิธรุกิจของชาตเิหลา่น้ัน 
จึงจะมีพระบรมราชโองการเมื่อวันที่ ๒๒ กรกฎาคม ๒๔๖๐ โปรดเกล้าฯ ให้
ประกาศสงคราม โดยใหเ้หตผุลวา่ เนือ่งดว้ยประเทศเยอรมนัและออสเตรยี-ฮงัการ ี
ได้กระทำาการสงครามใชวิ้ธกีารขดัตอ่หลกัมนษุยธรรม ขดัตอ่หลกักฎหมายระหวา่ง
ประเทศ ไม่คำานึงถึงสิทธิและสนธิสัญญาระหว่างประเทศ ท้ัง ๆ ท่ีประเทศไทยได้
เคยประท้วงไว้ เยอรมันและออสเตรีย-ฮังการีหาได้พิจารณาด้วยดีไม่ ทำาให้
ประเทศไทยจำาตอ้งตดัสินใจด้วยความเสยีใจอยา่งสดุซึง้ว่า ไมส่ามารถทีจ่ะคงรกัษา
ความสัมพันธ์ฉนัมติรกับเยอรมนัต่อไปได้ ประเทศไทยถือเป็นหนา้ท่ีท่ีจะตอ้งยกยอ่ง
หลักการสำาคญัและพันธกรณอีนัสบืเนือ่งจากขอ้สญัญาความตกลงระหวา่งประเทศ 
ด้วยเหตุนี้ความสัมพันธ์ทางการทูตระหว่างไทยกับเยอรมันและออสเตรีย-ฮังการี 
จึงเป็นอันสิ้นสุดลง เกิดสถานะสงครามขึ้นแทน

รัฐบาลได้แจ้งในวันเดียวกันนั้นให้สถานทูตของทั้งสองประเทศในประเทศไทย
ทราบถึงการสิน้สุดในความสมัพนัธท์างการทตูต่อกนั โดยจะมอบหนงัสอืเดนิทางให้
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เมื่อคณะทูตทั้งสองพร้อมจะเดินทางกลับ ระหว่างนั้นเพื่อความปลอดภัยได้มีการ

จดัทหารยามเฝา้อยูน่อกสถานทตู เรอืของชนชาตศัิตรทูีจ่อดอยูใ่นทา่เรอืไทยถกูยดึ 

ชนชาตศิตัรทูีเ่ปน็ขา้ราชการของรฐับาลไทย เปน็อนัปลดออกจากตำาแหนง่ ชนชาติ

ศัตรูในวัยทหารต้องกักขัง

ฝ่ายรัฐบาลเยอรมันได้ทราบข่าวประกาศสงครามของประเทศไทยทางโทรเลข

ของรอยเตอร์ก่อน นายฟอน เดมบชุ ปลดักระทรวงการตา่งประเทศ ทลูเชญิทูตไทย

ไปพบเมือ่วนัที่ ๒๗ กรกฎาคม เพื่อสอบถามความจรงิ และแสดงความไม่พอใจเป็น

อย่างมาก ถึงกับขู่สำาทับว่า ประเทศไทยโง่เขลาเบาปัญญายิ่งนัก หากไม่ได้เยอรมัน

ช่วยไว้ก่อน จะต้องตกเป็นเมืองขึ้นของอังกฤษและฝรั่งเศสนานแล้ว อังกฤษและ

ฝรัง่เศสเปน็ผูบ้บีบงัคับไทยใหว้า่ตาม ซึง่หม่อมเจ้าไตรทศประพนัธร์บัสัง่ตอบวา่ ทรง

ได้รับคำาส่ังให้มาแจ้งให้ฝ่ายเยอรมันทราบถึงการประกาศสงครามเท่านั้น ไม่ทรง

ประสงค์จะต่อล้อต่อเถียงด้วย ทรงของดการแสดงความคิดเห็นใด ๆ ท้ังสิ้น แล้ว

ทรงขอรอ้งจะจดัสง่นกัเรยีนไทยในเยอรมนัซ่ึงมจีำานวนอยูไ่มก่ีค่น เดนิทางออกจาก

ประเทศเยอรมัน ปลัดกระทรวงไม่ยินยอมอนุญาต อ้างว่าเมื่อรัฐบาลไทยจับกุมคน

เยอรมันไปขัง เยอรมันก็ต้องปฏิบัติตอบโต้ทำานองเดียวกัน จนกว่าไทยจะปล่อยคน

ชาติเยอรมัน เยอรมันจึงจะปล่อยคนไทย สำาหรับประเทศออสเตรีย-ฮังการี หม่อมเจ้า

ไตรทศประพันธท์รงมอบหนงัสือแจ้งการประกาศสงครามใหทู้ตออสเตรีย-ฮงัการใีน

กรุงเบอร์ลินรับไปรายงานเป็นทางการต่อรัฐบาล

เมือ่หมอ่มเจา้ไตรทศประพนัธเ์สด็จนำาหนงัสอืแจง้การประกาศสงครามไปยืน่ตอ่

นายซมิเมอรม์าน รฐัมนตรวีา่การกระทรวงการต่างประเทศเยอรมนั คำา่วนัเดยีวกนั

นั้น นายซิมเมอร์มานเปลี่ยนท่าทีจากที่เคยโอภาปราศรัยอย่างเป็นมิตรต่อทูตไทย 

เป็นหน้าบึงคิ้วขมวดประชดประชันว่า เยอรมันไม่เคยมุ่งร้ายต่อไทย เพื่อนของไทย

นัน้แหละทีเ่มือ่ถึงโอกาสจะเอาประเทศไทยเปน็เมอืงขึน้ เยอรมนัเสยีใจท่ีไมอ่าจชว่ย

ไทยได้ เยอรมันมีภาระทางยุโรปเต็มมือ ขณะนั้นกำาลังขับไล่ทหารรัสเซียอยู่ บางที

ไทยอาจจะส่งกองทัพไปช่วยรัสเซียบ้าง
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ต่อมา ดร.มีชาเอลีส นายก รัฐมนตรีเยอรมัน ได้แถลงในท่ีประชุมรัฐสภาเม่ือวันท่ี 

๒๑ สิงหาคมวา่ ไมม่เีหตผุลสมควรอยา่งใดเลยทีไ่ทยประกาศตนเปน็ศตัรกูบัเยอรมนั 

หากแต่ถูกประเทศสัมพันธมิตรบีบบังคับให้กระทำาเท่านั้น

ภายหลังที่ไทยประกาศสงครามแล้ว รัฐบาลไทยได้ขอให้รัฐบาลเดนมาร์กเป็นผู้

ดูแลรักษาผลประโยชน์ของประเทศไทยในดินแดนเยอรมัน และออสเตรีย-ฮังการี 

กงสุลกิตติมศักดิ์ของไทยในเยอรมันรวม ๗ แห่ง ที่เบอร์ลิน แฮมเบิร์ก แฟรงก์เฟิร์ต 

เดรสเดน เบรแมน มวินิก และแฮนโนเวอร ์และกงสลุกติติมศักดิใ์นออสเตรยี-ฮงัการี

รวม ๓ แห่ง ที่กรุงเวียนนา บูดาเปสต์ และตรีเอสต์ เป็นอันพ้นจากหน้าที่ นักเรียน

ไทย ๙ คน ในเยอรมันถูกควบคุมตัว เงินของรัฐบาลไทยที่ฝากอยู่ทางธนาคารใน

เยอรมันถูกยึดไว้ส้ิน ข้าราชการสถานทูตไทยและครอบครัวยังคงอยู่ในเบอร์ลินต่อไป 

จนกระทั่งบุคคลในคณะทูตเยอรมันประจำาประเทศไทยเดินทางถึงเมืองเบอร์เก็น 

ตอนเหนือสุดของประเทศนอร์เวย์ รัฐบาลเยอรมันจึงส่งตัวบุคคลในคณะทูตไทย

ออกเดินทางโดยทางรถไฟไปกรุงโคเปนเฮเกน เมื่อวันที่ ๒๙ สิงหาคม ๒๔๖๐

เพื่อแสดงให้เห็นว่า ประเทศไทยประกาศสงครามต่อรัฐฝ่ายกลางด้วยความ

จริงใจ มิใช่ประกาศแต่ในนามเท่านั้น ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ ให้ประกาศเรียก

ผูอ้าสาสมคัรไปร่วมรบในสมรภมูยิโุรป ปรากฏวา่มชีายฉกรรจ์ไทยสมคัรเปน็จำานวน

มาก แตท่รงรอการอาสาสมคัรของนายทหารชัน้ผูใ้หญ่ทีเ่ปน็พระราชวงศห์รือแมท่พั

นายกองวันแล้ววันเล่าไม่ปรากฏมีผู้ใดอาสา ทรงโทรมนัสเป็นอย่างยิ่ง มีพระ

ราชปรารภว่า คนไทยเราไร้ฝีมือ ไร้ความกล้าหาญเยี่ยงบรรพบุรุษเสียแล้วหรือ จึง

ไม่มีคนกล้ารับอาสาทำาหน้าที่แทนพระองค์ เมื่อทราบพระราชประสงค์ พลตรี 

พระยาพิไชยชาญฤทธ์ิ (ซ่ึงต่อมาได้รับเล่ือนเป็นพลเอก พระยาเทพหัสดิน) ผู้บัญชาการ

กองพลที่ ๔ กราบบังคมทูลอาสาสมัคร โดยไม่ถือเป็นการตัดหน้าแม่ทัพนายกองที่

ดำารงตำาแหน่งเหนือกว่า เป็นที่พอพระราชหฤทัยยิ่งนัก เนื่องจากพระยาพิไชยชาญ

ฤทธิ์เป็นข้าราชบริพารรับสนองพระมหากรุณาธิคุณอย่างใกล้ชิดมาเป็นเวลานาน

ส่วนนายทหารชั้นรองลงไป ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งตั้งพันโท พระทรง

สรุเดช พันโท หมอ่มเจา้ฉตัรมงคล พนัตร ีหมอ่มเจา้อมรทตั เป็นผู้ชว่ยหัวหนา้ทตู
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ทหาร มีนายทหารประจำาอีก ๘ นาย คือ ร้อยเอก สาย บุณณะภุม ร้อยโท เมี้ยน 

โรหิตเศรณี ร้อยตรี ม.ร.ว.ตัน สนิทวงศ์ ร้อยตรี กมล โชติกเสถียร ร้อยตรี เภา 

เพียรเลิศ ร้อยตรี ภักดิ์ เกษสำาลี ร้อยตรี ชั้น ช่วงสุคันธ์ และร้อยตรี วัลย์ ทั้งหก

นามหลังน้ีปฏิบัติราชการประจำาในยุโรปอยู่แล้ว สำาหรับกำาลังพลได้คัดเลือกจาก

ผู้อาสาสมัครไว้เพียง ๑,๒๒๓ คน ส่งตัวไปรับการฝึกอบรมตามสมควรก่อนที่จะให้

ออกเดินทางไปสมรภูมิ

ผูบ้งัคบัการกองทหารอาสาสมคัรไทยและคณะเดนิทางลว่งหนา้ไปกอ่นออกจาก

กรุงเทพฯ เมื่อวันที่ ๑๔ มกราคม ถึงกรุงปารีสวันที่ ๒๔ กุมภาพันธ์ เพื่อเตรียมการ

รายละเอียดเก่ียวกับเร่ืองท่ีอยู่ การฝึกอบรม ฯลฯ ของกองกำาลังท่ีจะตามไปภายหลัง 

สำาหรบัทหารอาสาสมคัรแยกออกเปน็ ๒ กอง คอื กองยานยนต ์มจีำานวน ๘๐๐ คน 

กองบิน ๓๕๑ คน การส่งทหารอาสาสมัครเหล่านี้ต้องอาศัยเรือของฝรั่งเศสเป็น

พาหนะ รบัจากเกาะสชีงัเมือ่วนัที ่๒๓ มถินุายน ถงึเมอืงมารซ์ายสว์นัที ่๑ สงิหาคม 

เมือ่ถงึฝรัง่เศสแลว้ หนว่ยกองยานยนต์ถกูสง่ไปฝกึอบรมทีเ่มอืงลอีองและดรูดัง สว่น

หน่วยกองบินไปเข้าโรงเรียนฝึกการบินที่เมืองอีสตร์และอาวอร์ด แล้วส่งต่อไปเข้า

โรงเรียนบินรบที่เมืองโป โรงเรียนฝึกยิงปืนเครื่องบินที่เมืองกาโซ ก่อนที่จะสามารถ

ออกปฏบิตักิารได้ ทัง้สองหนว่ยอาสาสมคัรไทยนีก้วา่จะเสรจ็การฝกึอบรมทีจ่ำาเปน็ 

ต้องใช้เวลาหลายเดือน สงครามส้ินสุดลงเสียก่อน หน่วยการบินจึงมิได้เข้าปฏิบัติการ

ในสนามรบ แต่ก็ได้ความรู้ทางการบินกลับบ้านเมือง หน่วยยานยนต์ได้รับโอกาส

เข้าไปทำาการสนับสนุนส่งกำาลังบำารุงกองทัพฝรั่งเศสในแนวหน้า เข้าไปถึงดินแดน

เยอรมัน บริเวณแมน่ำา้ไรนท์ีเ่มอืงนอยชตัท แลว้ไปเมอืงไกเซอร์เลาเตอรน์ แฟรงเกนิ

ชไตน์ บัตเดอร์ไคม์ มูซบัด แมงเกินไฮม์ ลุดวิกซาเฟิน โดยที่พวกอาสาสมัครจาก

ประเทศไทยขาดความรูท้างภาษา จึงจำาต้องอาศัยนกัเรยีนไทยในยโุรป เป็นลา่มแปล

และอธิบายคำาสอนของผู้อบรมให้เข้าใจ

ในชัน้แรก ๆ  เนือ่งด้วยความขดัขอ้งทางภาษา จงึเกดิความเข้าใจผดิระหวา่งกอง

กำาลังอาสาสมัครไทยกับทหารฝรั่งเศส ประกอบกับนายทหารฝรั่งเศสวางตัวเป็น

นาย เหยยีดหยามทหารไทยตามอปุนสิยั ทำาให้เกิดความไมพ่อใจแกพ่วกอาสาสมคัร
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มาก ถึงกับถามกันว่า ไทยจะออกไปสู้กับเยอรมันหรือฝรั่งเศสแน่ ในรายงานของ

พันตรี หลวงรามฤทธิวงศ์ จากแนวรบที่นอยชตัท มายังผู้ช่วยทูตทหารบก ลงวันที่ 

๒๑ ธันวาคม ๒๔๖๑ มีข้อความว่า “ไทยกับฝรั่งเศสเข้ากันไม่ได้ ฝรั่งเศสคอยเอา

เปรียบอยูเ่สมอ พอเดนิทางไปถงึท่ีพัก กร็บีเลือกทีท่ีส่บาย ๆ  เอาสำาหรบัตน หาความ

สะดวกสำาหรบัตน ทำาใหท้หารไทยแค้นใจและน้อยใจ การอยูต่ามบ้านราษฎรฝรัง่เศส 

บางแห่งรับรองอย่างธรรมดา บางแห่งมีความรังเกียจเดียดฉันท์ พลเมืองเยอรมัน

ซ่ึงเป็นคนชาติศัตรูยังต้อนรับพวกเราดีกว่าฝรั่งเศส” เป็นปัญหาตกหนักแก่

นายทหารไทยที่จะต้องพยายามแก้ความเข้าใจผิดและประสานความสามัคคีต่อกัน

อย่างไรก็ตาม รัฐบาลฝรั่งเศสยอมรับรู้อำานาจของศาลทหารไทยเหนือบุคคล

ทั้งหลายที่อยู่ในกองทัพไทย โดยไม่จำาต้องไปขึ้นกับศาลฝรั่งเศส

ภายหลังที่เยอรมันยอมจำานนและลงนามในสัญญาสงบศึกเมื่อวันที่ ๑๑ 

พฤศจิกายน ๒๔๖๐ แล้ว กองทหารอาสาสมัครไทยส่วนหน่ึงเดินทางกลับประเทศไทย 

อีกส่วนหน่ึงได้เข้าร่วมในพิธีสวนสนามฉลองชัยชนะ ผ่านประตูชัยในกรุงปารีส

เมื่อวันที่ ๑๔ กรกฎาคม ๒๔๖๑ ที่กรุงบรัสเซลส์เมื่อวันที่ ๒๒ และที่กรุงลอนดอน

เมื่อวันที่ ๒๙ เดือนเดียวกัน

ในการเจรจาสงบศึก ประเทศไทยส่งคณะผู้แทนไปร่วม ประกอบด้วยพระวรวงศ์เธอ 

พระองค์เจ้าจรูญศักดิ์กฤดากร เป็นหัวหน้า หม่อมเจ้าไตรทศประพันธ์ เทวกุล 

พระยาพิพัฒน์โกษา หม่อมเจ้าขจรจรัสฤทธิ์ กฤดากร พันโท หม่อมเจ้าอมรทัต 

กฤดากร และนาวาเอก พระประติวัตนาวายุทธ เป็นผู้แทน และในการทำาสนธิสัญญา

สันติภาพเมืองแวร์ซายส์ ประเทศไทยส่งคณะผู้แทนประกอบด้วยพระองค์เจ้า

ทัง้สองพระองคแ์รก1 เขา้รว่มลงนามฝา่ยสมัพนัธมติรเมือ่วันที ่๒๘ มิถนุายน ๒๔๖๒ 

ซึ่งมีข้อความเกี่ยวกับประเทศไทยโดยเฉพาะรวม ๓ ข้อ คือ

1  ต่อมาหม่อมเจ้าไตรทศประพันธ์ได้รับพระอิสริยยศเป็นพระองค์เจ้า ที่สุดได้ทรงกรม เป็น 

กรมหมื่นเทววงศวโรทัย - ผู้จัดพิมพ์.
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“ข้อ ๑๓๕ ประเทศเยอรมันยอมรับนับถือว่า บรรดาสนธิสัญญาอนุสัญญาหรือ

ข้อตกลงทั้งหลายระหว่างเยอรมันกับประเทศไทยและบรรดาสิทธิอำานาจหรือ

เอกสิทธิ์ที่เกิดขึ้นจากสนธิสัญญา อนุสัญญาหรือข้อตกลงเหล่านั้น รวมตลอดทั้ง

อำานาจกงสุลในประเทศไทยเป็นอันที่สิ้นสุดลงแต่เมื่อวันที่ ๒๒ กรกฎาคม ๒๔๖๐

“ข้อ ๑๓๖ บรรดาสินค้าและทรัพย์สินของจักรวรรดิหรือรัฐเยอรมันใน

ประเทศไทย นอกจากอาคารที่ใช้เป็นที่พำานักหรือที่ทำาการทางการทูตหรือกงสุล 

เป็นอันตกเป็นของรัฐบาลไทยโดยเด็ดขาดและไม่มีค่าทดแทน

“สินคา้และทรพัยส์นิและสทิธเิอกชนของคนชาตเิยอรมนัในประเทศไทยจะต้อง

ได้รับการปฏิบัติตามบทบัญญัติในภาค ๑๐ (ข้อกำาหนดทางเศรษฐกิจ) แห่ง

สนธิสัญญานี้

“ข้อ ๑๓๗ ประเทศเยอรมันสละสิทธิทั้งหลายที่จะเรียกร้องเอาจากรัฐบาลไทย 

ในนามของประเทศเยอรมันหรือคนชาติเยอรมัน อันสืบเนื่องมาจากการยึดเรือ

เยอรมัน การยึดทรัพย์สินเยอรมัน หรือการกักกันคนชาติเยอรมันในประเทศไทย 

บทบญัญัตนีิไ้มก่ระทบกระเทอืนถงึสทิธขิองผูท่ี้มสีว่นไดเ้สยีในผลของการยดึทรพัย์

ดังกล่าว ซึ่งจะต้องเป็นไปตามบทบัญญัติของภาค ๑๐ (ข้อกำาหนดทางเศรษฐกิจ) 

แห่งสนธิสัญญานี้”

เป็นอันว่า พระบรมราชวินิจฉัยประกาศสงครามต่อประเทศเยอรมันและ

ออสเตรยี-ฮงัการ ีได้ผลเปน็ประโยชนต์กแก่ประเทศไทยมากมายหลายประการ โดย

เฉพาะไดเ้ปลีย่นสถานะของประเทศไทย จากการเปน็ประเทศกนัชนระหวา่งองักฤษ

กับฝร่ังเศสในการขยายตัวล่าอาณานิคม มาเป็นพันธมิตรของท้ังสองประเทศนั้น 

เคียงบ่าเคียงไหล่ในการลงนามทำาสนธิสัญญาสันติภาพท่ีเมืองแวร์ซายส์ กองกำาลัง

ทหารอาสาสมัครไทยมีส่วนช่วยปฏิบัติการในสมรภูมิร่วมกับฝ่ายสัมพันธมิตร ได้

ความรู้ความสามารถความจัดเจนและประสบการณ์ทางกองยานยนต์และกองการ

บิน ในระหว่างปฏิบัติการในยุโรป กองทหารอาสาสมัครไทยขึ้นอยู่ภายใต้อำานาจ

ศาลไทยเอง โดยไม่ต้องอยู่ในบังคับของศาลฝ่ายเจ้าของท้องท่ี และท่ีสำาคัญท่ีสุดก็

คอื เยอรมนัตอ้งสละสทิธสิภาพนอกอาณาเขตทางศาลกงสลุภายในประเทศไทย อนั
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เป็นการจำากัดตัดสิทธิอธิปไตยหลายอย่าง โดยอาศัยสัญญาเอาเปรียบไม่เสมอภาค

ที่เคยทำาไว้กับประเทศไทยอีกด้วย และเมื่อประเทศเยอรมันซึ่งเป็นประเทศที่เจริญ

ก้าวหน้าในยุโรปต้องสละสิทธิดังกล่าวแล้ว ก็เป็นทางที่จะให้รัฐบาลไทยถือเป็น

ตัวอย่างในการเจรจาขอความเห็นอกเห็นใจกับประเทศอื่นท่ีมีสนธิสัญญาทำานอง

เดียวกันผูกมัดประเทศไทยไว้ เป็นผลให้มีการลงนามในสนธิสัญญารุ่นใหม่กับ

ต่างประเทศในปี ๒๔๖๘ ลดสิทธิพิเศษท่ีต่างประเทศเสวยอยู่ในประเทศลงไปบ้าง แต่

ไทยก็ยังมิได้รับอิสรภาพทางการศาลและการเก็บภาษีอากรอย่างสมบูรณ์ จนกระท่ัง

ประเทศไทยเร่งรัดการออกประมวลกฎหมายครบถ้วน และมีการเจรจาทำาสนธิสัญญา

รุ่นปี ๒๔๘๐ สมัยท่านปรีดี พนมยงค์ ดำารงตำาแหน่งรัฐมนตรีว่าการกระทรวง 

การต่างประเทศ จึงสามารถได้สิทธิเอกราชและอิสรภาพทางการศาลและการเก็บ

ภาษีอากรโดยสมบูรณ์ต่อมาจนกระทั่งทุกวันนี้





๐๒
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สงครามโลกเริ่มปะทุขึ้นอีกในทวีปยุโรป เมื่อวันที่ ๓ กันยายน ๒๔๘๓ ระหว่าง

ฝา่ยอกัษะ ซ่ึงประกอบด้วยเยอรมนันาซแีละอติาลฟีาสซิสต ์กบัฝา่ยสมัพนัธมติร ซึง่

มีอังกฤษและฝรั่งเศสเป็นแกนสำาคัญ ต่อมาได้ดึงเอาสหภาพโซเวียตและ

สหรัฐอเมริกาเข้าพัวพันด้วย ขณะนั้นทางด้านเอเชีย ญี่ปุ่นกำาลังทำาสงครามที่ไม่ได้

ประกาศกับประเทศจีนอยู่ก่อนเป็นเวลาหลายปีแล้ว เนื่องจากประเทศญ่ีปุ่น

ประกอบด้วยเกาะเลก็ ๆ  หลายเกาะรวมกนั มพีลเมอืงหนาแนน่ ขาดทรพัยากรทาง

ธรรมชาติ แต่คนญี่ปุ่นเป็นคนขยันหม่ันเพียร สร้างสมความเจริญก้าวหน้าให้แก่

ประเทศชาตอิยา่งไมม่ชีนชาติอืน่จะเทา่เทยีมได้ สถานะทางภมูศิาสตร ์ความจำาเปน็

ทางธรรมชาต ิและการบบีบงัคับทางเศรษฐกจิและสงัคม ประกอบกบัอานภุาพความ

เข้มแข็งทางทหารของญี่ปุ่น ทำาให้ญี่ปุ่นแสวงหาทางที่จะขยายตัวเข้าไปในดินแดน

ทางภาคพ้ืนของเอเชยี โดยยดึถอืคติพจนป์ระจำาชาตใินปี ๒๔๗๔ วา่ “แมนจเูรยีเป็น

เส้นทางชีวิตของญี่ปุ่น” และเมื่อขยายตัวทางด้านเหนือของประเทศจีนได้สำาเร็จ 

เกดิคตพิจน์ใหมว่า่ “ญีปุ่น่เปน็ปจัจยัสรา้งเสถยีรภาพใหแ้กเ่อเชยีตะวนัออก” จงึคบื

หน้าเขา้ไปในประเทศจนี ทำาสงครามกบัจีนเปน็เวลานานปี ตอ่มาเมือ่เหน็ลูท่างทีจ่ะ

สามารถแหวกลงไปหาทรัพยากรทางธรรมชาติในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ 

คติพจน์เปลี่ยนเป็น “มหาเอเชียบูรพาและวงไพบูลย์ร่วมกัน” จนเกิดการศึกกับ

สหรัฐฯ เมื่อวันที่ ๗ ธันวาคม ๒๔๘๔ ด้วยการบุกเข้าโจมตีฐานทัพของสหรัฐฯ ที่

เพิร์ลฮาเบอร์ และประกาศสงครามเป็นทางการกับสหรัฐฯ

สำาหรบัฝา่ยสหรฐัฯ น้ัน ความจรงิหลงัจากสงครามโลกครัง้แรก ระหวา่งปี ๒๔๕๗ 

ถึง ๒๔๖๐ ซ่ึงต้องถูกเหตุการณ์ดึงเข้าร่วมสงครามทางทวีปยุโรปจนได้ชัยชนะใน

ที่สุด เป็นเจ้าก้ีเจ้าการในการสถาปนาสันนิบาตชาติ ด้วยความฝันหวานว่า 

สงครามโลกครั้งนั้นเป็นสงครามที่ยุติสงครามทั้งหลาย แต่โดยเหตุผลทางการเมือง

ภายในประเทศ รฐับาลอเมรกิามไิด้เขา้เปน็สมาชกิของสนันบิาตชาตท่ีิประธานาธบิดี

วิลสันเป็นผู้ดำาริริเริ่มจัดตั้งข้ึน มติมหาชนส่วนใหญ่ภายในประเทศแสดงออก

ประจกัษช์ดัวา่ ไมค่วรทีเ่ลอืดอเมริกนัจะต้องหลัง่ไหลในขอ้พพิาทระหวา่งรฐัในยโุรป

อีก เมื่อญี่ปุ่นทำาการศึกกับประเทศจีนในสงครามท่ีไม่มีการประกาศ สหรัฐฯ ก็
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พยายามใช้นโยบายเบี่ยงบ่ายหลีกเลี่ยงไม่เข้ายุ่งเกี่ยวในการเผชิญหน้าระหว่าง

ประเทศในเอเชยีทัง้สอง หากไมม่กีารกระทบถงึผลประโยชนอ์นัใหญย่ิง่ของชาตแิลว้ 

สหรัฐฯ พยายามจะไมแ่สดงตนเขา้ขา้งฝา่ยใดฝา่ยหนึง่ รกัษานโยบายเปน็กลางดว้ย

ความหวงแหนในสันติภาพและความมั่นคงในอาณาบริเวณรอบ ๆ และใกล้เคียง

ดนิแดนของสหรัฐฯ สหรฐัฯ เห็นวา่ มหาสมทุรแอตแลนติกดา้นหนึง่ และมหาสมทุร

แปซิฟิกอีกด้านหนึ่ง เป็นป้อมปราการอุปสรรคตามธรรมชาติ ที่กั้นกลางระหว่าง

สหรฐัฯ กบัชนชาตอิืน่ทีถ่กเถียงสูร้บกนั ในสหรัฐฯ มปีระกาศหา้มสง่ผลติภณัฑส์นิคา้

และวตัถุดบิไปยงัประเทศญีปุ่น่ เปน็การกระทบกระเทอืนตอ่ผลประโยชนข์องญีปุ่่น

อยา่งใหญ่หลวง โดยเฉพาะผลิตภณัฑน์ำ้ามัน เครื่องจักรกล เหล็ก และเหล็กกล้า ซึ่ง

ญีปุ่น่ตอ้งอาศยัซือ้หาจากภายนอกเปน็จำานวนมาก ญีปุ่น่ถอืการกระทำาเชน่นัน้เปน็

ปฏิปักษ์ต่อญี่ปุ่น จึงได้ประกาศกักกันสินทรัพย์ของสหรัฐฯ ในญี่ปุ่นตอบแทน การ

ค้าระหว่างสหรัฐฯ กับญี่ปุ่นต้องชะงักลงสิ้นเชิง ประธานาธิบดีรุสเวลท์ประกาศใช้

หลักการ “ให้ยืมให้เช่า” เพื่อประโยชน์แก่ประเทศจีนอีกประเทศหนึ่ง และสร้างวง

ปดิลอ้มญีปุ่น่ทีเ่รียกวา่ กลุม่ เอ.บี.ซ.ีดี. (รวมอเมรกิา องักฤษ จีน และเนเธอรแ์ลนด)์ 

ญ่ีปุน่เห็นวา่ การจะตอ่ตา้นนโยบายบบีรดัของสหรฐัฯ ญีปุ่น่จะตอ้งเตรยีมกำาลงัทาง

ทหารไวใ้หพ้รอ้มสรรพ ในการน้ีรฐับาลได้สง่คณะผูแ้ทนสนัตภิาพไปเจรจากบัรัฐบาล

อเมริกาเมื่อเดือนพฤศจิกายน ๒๔๘๔ เพ่ือหาทางป้องกันสงครามระหว่างสอง

ประเทศ ข้อเรียกร้องของญี่ปุ่นตอนนั้นมีรวม ๓ ข้อด้วยกัน คือ (๑) ขอให้สหรัฐฯ 

จดัการเลกิการกักกนัสินทรพัยญ์ีปุ่น่เสยี (๒) จัดสง่ผลติภณัฑน์ำา้มนัใหแ้กญ่ีปุ่่นตาม

เดิม และ (๓) ยตุกิารชว่ยเหลอืประเทศจีน ญ่ีปุน่มไิด้มุง่หวงัวา่ สหรฐัฯ จะยนิยอม

ตามคำาเรียกร้องทัง้สามข้อนัน้ แต่ญีปุ่น่ต้องการเวลาทีจ่ะวางแผนทางยทุธศาสตรใ์ห้

เรียบร้อยในการจะทำาศกึกบัสหรฐัฯ กอ่นทีข่อ้เสนอสดุทา้ยของญ่ีปุ่นจะสง่ถึงรัฐบาล

อเมริกา กำาลังทหารญี่ปุ่นได้เข้าจู่โจมตีฐานทัพอเมริกาที่เพิร์ลฮาเบอร์ เมื่อวันที่ ๗ 

ธันวาคม ๒๔๘๔ และในขณะเดยีวกนัไดส้ง่กำาลงัทหารรดุหนา้เขา้ไปในประเทศไทย

หลายตอ่หลายจดุ เพ่ือจะไดผ้า่นเขา้ไปยงัดนิแดนมลาย ูสงิคโปร ์และพมา่พรอ้มกนั
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นโยบายต่างประเทศของไทยแต่โบราณกาล มีเป้าหมายจะรักษาเอกราชและ

ความอยู่รอดของประเทศ โดยไม่ประสงค์จะมีส่วนเข้าข้างฝ่ายหนึ่งฝ่ายใดในกรณี

พิพาทหรือข้อขัดแย้งระหว่างประเทศใด ๆ ในตอนต้นปี ๒๔๘๒ มีข่าวลือกันว่า 

รัฐบาลไทยอันมีหลวงพิบูลสงครามเป็นนายก รัฐมนตรี อาจจะเข้าร่วมกับ

กระบวนการต่อต้านคอมมูนิสต์ รัฐบุรุษสำาคัญของประเทศ ตั้งแต่พระองค์เจ้า

อาทิตย์ทิพอาภา ประธานคณะผู้สำาเร็จราชการแทนพระองค์ เจ้าพระยาศรี

ธรรมาธิเบศ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศ หลวงประดิษฐ์มนูธรรม 

รฐัมนตรวีา่การกระทรวงการคลงั และหมอ่มเจ้าวรรณไวทยากร วรวรรณ ท่ีปรึกษา

ราชการต่างประเทศ ต่างปฏิเสธต่อเซอร์โจซาย ครอสบี้ อัครราชทูตอังกฤษประจำา

ประเทศไทยวา่ ขา่วลอืนัน้ไมเ่ปน็ความจรงิ อยา่งมากทีอ่าจจะเป็นไดก้ค็อื เปน็อบุาย

ของญี่ปุ่นที่ประสงค์จะก่อกวนให้เกิดความเข้าใจผิดขึ้น

อยา่งไรก็ด ีข่าวทีว่า่ประเทศไทยจะสละนโยบายเป็นกลาง และหนัไปเข้ากบัญีปุ่่น

ก็ยังคงลือกันหนาหูเรื่อยมา เมื่อวันที่ ๔ กรกฎาคม ๒๔๘๒ นาย เจ. เอช. แซ็ปแมน 

อุปทูตอเมริกาประจำากรุงเทพฯ รายงานต่อกระทรวงการต่างประเทศอเมริกันว่า 

กลุ่มทหารนิยมญี่ปุ่นที่ห้อมล้อมนายก รัฐมนตรี หลวงพิบูลสงคราม พยายามจะให้

รัฐบาลเปลี่ยนนโยบาย เพราะเห็นว่า การใช้กำาลังเท่านั้นที่จะก่อให้เกิดผลจริงจัง 

แม้ในบรรดารัฐมนตรีในคณะรัฐบาลไทยบางคนก็ยังมีความกริ่งเกรงว่า หลวงพิบูล

สงครามอาจจะหันเข้าข้างญี่ปุ่นในไม่เร็วก็ช้า อุปทูตจึงแนะให้ทางกระทรวงการ

ต่างประเทศอเมริกันยกเร่ืองข้ึนปรารภเตือนอัครราชทูตไทยท่ีกรุงวอชิงตันอีกทาง

หน่ึง ตอนนั้นนายแฟรนซีส บี. แซร์ (พระยากัลยาณไมตรี) ดำารงตำาแหน่งเป็นผู้ช่วย

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศอเมริกัน พิจารณาเห็นสมควรที่จะติดต่อ

กับพระยาอภิบาลราชไมตรี อัครราชทูตไทย เป็นการส่วนตัว จึงได้ขอไปพบที่เมือง 

ออสเตอร์วีลล์ อันเป็นเมืองพักร้อนในรัฐแมซซาซูเส็ทท์ เม่ือวันท่ี ๒๔ กรกฎาคม 

ระหวา่งการสนทนา นายแซรไ์ด้ถอืโอกาสเปรยถงึขา่วทีป่ระเทศไทยจะหนัไปเขา้ขา้ง

ญ่ีปุน่ในการศกึกบัจนี พระยาอภบิาลราชไมตรปีฏเิสธอยา่งสิน้เชงิ โดยใหค้วามเหน็

ว่า คนไทยส่วนใหญ่ไม่ไว้ใจญี่ปุ่น รัฐบาลไทยจะคงรักษาความเป็นกลางต่อไป 
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พระยาอภิบาลราชไมตรียังได้ให้ตัวอย่างแก่นายแซร์ว่า รัฐบาลไทยได้รับการ

ทาบทามจากอังกฤษว่า ถ้ารัฐบาลไทยให้คำามั่นสัญญาว่าจะอยู่ข้างอังกฤษเมื่อเกิด

สงคราม รัฐบาลอังกฤษรับจะทำาการป้องกันเมืองท่าของไทยจากการคุกคามของ

ญี่ปุ่น ทางรัฐบาลไทยบอกปัดข้อเสนอนี้ โดยเห็นว่าจะขัดต่อนโยบายเป็นกลางของ

รัฐบาล นายแซร์ขอให้พระยาอภิบาลราชไมตรีส่งโทรเลขเข้ากรุงเทพฯ แจ้งความ

วิตกกังวลของนายแซร ์มใิชใ่นฐานะผูช้ว่ยรฐัมนตรวีา่การกระทรวงการตา่งประเทศ 

แต่ในฐานะเพื่อนเก่าแก่ของประเทศไทย มีความสำาคัญว่า เอกราชและความผาสุก

ของประเทศไทย สำาคัญอยู่ที่การรักษาความเป็นกลางโดยเคร่งครัดยิ่งเสียกว่าใน

อดีต ถ้านโยบายนี้เกิดเปลี่ยนแปลงไป อาจจะกระทบกระท่ังถึงเอกราชของ

ประเทศไทย ไทยจะเสียประวัติดั้งเดิมได้ ต่อมาเมื่อวันที่ ๑๑ สิงหาคม กระทรวง

การต่างประเทศไทยออกคำาแถลงเป็นทางการปฏิเสธข่าวไทยจะเปลี่ยนท่าทีเป็น 

กลาง และยนืยนัในมติรภาพเทา่เทยีมกนัสำาหรบัทกุชาติ และเมือ่องักฤษและฝรัง่เศส

ประกาศสงครามตอ่เยอรมนัในวนัที ่๓ กนัยายน ๒๔๘๒ ประเทศไทยประกาศความ

เป็นกลางทันทีในวันที่ ๕ เดือนเดียวกัน และนายก รัฐมนตรี หลวงพิบูลสงคราม ซึ่ง

ดำารงตำาแหน่งเป็นรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศด้วย ได้เสนอแนะแก่

อคัรราชทตูอังกฤษว่าน่าจะมกีารพจิารณาทำาสญัญาไมร่กุรานตอ่กนัระหวา่งไทยกบั

อังกฤษและฝรั่งเศส

ตามรายงานลงวันที่ ๖ ตุลาคม ๒๔๘๒ ถึงกระทรวงการต่างประเทศอังกฤษ 

เซอร์โจซาย ครอสบี้ กล่าวว่า เท่าที่สดับตรับฟังดู นายดอลแบร์ ที่ปรึกษาฝ่ายการ

ต่างประเทศของรัฐบาลไทย ไม่สู้จะเห็นด้วยกับข้อดำารินี้นัก เพราะเกรงว่าจะทำาให้

ญีปุ่น่เกดิระแวงสงสยัขึน้ได้ ทางหมอ่มเจ้าวรรณไวทยากร วรวรรณ เสนอความเหน็

ต่อรัฐบาลไทยว่าไม่มีความจำาเป็นที่จะต้องทำาสัญญาไม่รุกรานกับประเทศอังกฤษ

และฝรัง่เศส เพราะการทีป่ระเทศคูส่งครามในยโุรปรบัรู ้และเคารพความเปน็กลาง

ของประเทศไทย นับเป็นการคุ้มกันเพียงพอ โดยเฉพาะสำาหรับฝร่ังเศสมีสัญญา

เคารพอาณาเขตของกันและกันอยู่ก่อนแล้ว
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อย่างไรก็ตามในวันที่ ๒๗ ตุลาคม ๒๔๘๒ นายก รัฐมนตรีได้ขอให้อัครราชทูต

อังกฤษและฝร่ังเศสไปพบ และย่ืนบันทึกช่วยจำาว่าด้วยการทำาสัญญาไม่รุกรานต่อกัน 

โดยเฉพาะในร่างท่ีเสนอจะทำากับฝ่ายฝรั่งเศสมีบทบัญญัติเกี่ยวกับการปรับปรุง

เกาะในลำานำา้โขงแทรกเขา้ไปดว้ย เพราะฝา่ยไทยเหน็วา่ ขอ้ตกลงทีท่ำาไวกั้บฝรัง่เศส

เก่ียวกับเขตแดนด้านแม่นำา้โขง ซ่ึงให้ถือเกาะในแม่นำา้โขงทุกเกาะเป็นของฝร่ังเศสน้ัน 

ไม่ยุติธรรมต่อฝ่ายไทยและไม่สอดคล้องกับหลักกฎหมายระหว่างประเทศ เพื่อ

ปอ้งกนัมใิหญ่ี้ปุน่ระแวงในทา่ทขีองไทย รฐับาลไทยยนิดท่ีีจะพจิารณาทำาความตกลง

ทำานองเดียวกันกับฝ่ายญี่ปุ่นด้วย

การเจรจากบัประเทศทัง้สามได้ดำาเนนิกระทัง่วนัท่ี ๑๒ มถุินายน ๒๔๘๓ รัฐบาล

ไทยได้ลงนามในสัญญาไม่รุกรานกับอังกฤษและฝรั่งเศสท่ีกรุงเทพฯ และในวัน

เดยีวกันน้ันก็ได้มกีารลงนามในสญัญาเคารพบรูณภาพแห่งอาณาเขตตอ่กนักบัญีปุ่่น

ที่กรุงโตเกียว



๐๔

การเรียกร้องดินแดนคืน
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เมื่อกองทัพนาซีเข้ายึดประเทศเนเธอร์แลนด์ได้ เกิดความหวั่นเกรงภายใน

ประเทศไทยวา่ ญีปุ่น่อาจจะถือโอกาสเขา้ยดึดนิแดนเนเธอรแ์ลนด์อสีตอ์นิดสี อนัมี

เกาะชวาและสุมาตราเป็นสำาคัญ และเลยยึดสิงคโปร์ของอังกฤษด้วย ภัยสงคราม

อาจจะใกลเ้ขตแดนไทยเขา้มา ทางรฐับาลได้สง่กำาลงัทหารไปประจำาการทางภาคใต ้

เพราะเขา้ใจว่าญีปุ่น่คงจะปฏบิติัการทางภาคนัน้ ทางกรงุเทพฯ พูดถึงศนูยส์อดแนม

ของญ่ีปุน่ทีย่ะลาอยา่งหนาห ูตอ่มาเมือ่ฝรัง่เศสตอ้งยอมจำานนตอ่เยอรมนั เมือ่วนัที ่

๒๒ มถินุายน ๒๔๘๓ โดยรฐับาลฝรัง่เศสยา้ยไปต้ังทำาการทีเ่มอืงวชิ ีปลอ่ยกรงุปารสี

เป็นเมืองเปิดภายใต้การควบคุมของกองทัพนาซี รัฐบาลไทยยิ่งเกรงอีกว่า ในไม่ช้า 

ฝรัง่เศสอาจจะตอ้งเสยีดนิแดนอนิโดจนีใหแ้กญ่ีปุ่น่ เพราะญีปุ่น่เริม่เบนหนา้บา่ยมา

ทางอินโดจีนแล้ว เริ่มด้วยการขอแกมสั่งให้รัฐบาลอินโดจีนปิดพรมแดนด้านติดต่อ

กับประเทศจีน เพื่อมิให้มีการส่งอาวุธยุทธภัณฑ์และสินค้าอื่นจากภายนอกไปให้

รัฐบาลจีน ขอเข้าควบคุมเมืองท่าอินโดจีน ตลอดจนขอสิทธิส่งกำาลังทหารผ่าน

อินโดจีน และขอต้ังฐานทัพอากาศในดินแดนอินโดจีน นายก รัฐมนตรีจึงใคร่ขอดินแดน

ของไทยที่ต้องเสียให้แก่ฝร่ังเศสในสมัยรัชกาลที่ ๕ กลับคืนให้แก่ไทย อันได้แก่ 

ดินแดนฝ่ังขวาของแม่นำา้โขง รัฐบาลไทยส่งคณะผู้แทนไปเจรจากับฝร่ังเศสท่ีอินโดจีน 

ฝ่ายฝร่ังเศสปัดไม่ยอมรับพิจารณา รัฐบาลไทยจึงจัดส่งคณะทูตทหาร มีพันเอก หลวง

พรหมโยธีเป็นหัวหน้าไปเยือนญ่ีปุ่น และอีกคณะหน่ึงมีหลวงสินธุสงครามชัยเป็น

หวัหนา้ไปยโุรป โดยจะผา่นทางไซบเีรีย การเดินทางไปยโุรปตามเสน้ทางปกตกิระทำา

ไม่ได้โดยเหตุสงคราม เซอร์โจซาย ครอสบี้ อัครราชทูตอังกฤษ เสนอให้คณะแรก

เดินทางไปเยือนดินแดนในอาณาเขตบริติช และคณะท่ี ๒ เลยไปเยือนประเทศ

องักฤษดว้ย ซึง่หลวงพิบลูสงคราม ในฐานะรฐัมนตรีวา่การกระทรวงการตา่งประเทศ 

ตกลงรับหลักการ วัตถุประสงค์ของการส่งคณะผู้แทนสองคณะนี้ นอกจากจะเพื่อ

เจรญิสัมพนัธไมตรแีลว้ ยงัจะเปน็ทางใหไ้ทยไดม้โีอกาสแถลงถงึปญัหาเรือ่งดนิแดน

ของไทย เพื่อขอความเห็นอกเห็นใจและการสนับสนุนจากต่างประเทศ

ในเวลาใกลเ้คียงกนันัน้ นายก รฐัมนตรสีง่พนัโท ม.ล.ขาบ กุญชร ออกไปราชการ

ลับที่สิงคโปร์ เพื่อเจรจากับพลโท บอนด์ ผู้บัญชาการสูงสุดของกำาลังทหารอังกฤษ 
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ขอให้มกีารประสานงานระหวา่งกำาลงัทหารไทยกบักำาลงัทหารองักฤษในการป้องกัน
แหลมมลายู โดยไม่จำาต้องมีการทำาสัญญาทางการทูตต่อกัน พันโท ขาบช้ีแจงว่า 
หากญี่ปุ่นสามารถเข้ายึดครองอินโดจีนได้แล้ว ก็จะเป็นการง่ายที่จะเข้าโจมตี
ประเทศไทย โดยลำาพังตนเอง ประเทศไทยไม่สามารถสกัดกั้นการรุกรานของญี่ปุ่น 
และถ้าไทยต้องยอมจำานน มลายูจะต้องรับภาระหนัก ในขณะนั้นรัฐบาลไทยมี
กองทัพเล็กมาก ประกอบด้วย ๖ กองพลเท่านั้น มีอาวุธยุทธภัณฑ์ที่ทันสมัย
พอสมควร แตไ่มมี่ทางจะปรบัปรงุสบัเปลีย่นใหมต่ามความจำาเปน็ นายก รฐัมนตรมีี
ความปรารถนาจะใหม้กีารประสานงานระหวา่งสองกองทพั ซึง่จะทำาใหก้ารป้องกนั
แหลมมลายูมีประสิทธิภาพสูงขึ้น ทั้งนี้กระทำาได้โดยทั้งสองฝ่ายส่งนายทหารฝ่าย
เสนาธิการออกไปพบปะปรึกษาหารือวางแผนเพื่อประโยชน์ร่วมกันอย่างลับ ๆ ใน
บริเวณชายแดน เพราะการเจรจาโดยเปิดเผยทางการทูตเกรงจะขัดต่อนโยบาย
เป็นกลางของรัฐบาลไทย

พลโท บอนด์เห็นด้วยกับสถานการณ์ตามที่พันโท ขาบพรรณนาให้ฟัง หากแต่
ยังสงสัยในความจริงใจของฝ่ายไทย เพราะถ้าไทยประสงค์ให้มีการป้องกันร่วมกัน
จริงแล้ว เหตุใดรัฐบาลไทยจึงเรียกร้องดินแดนคืนจากฝรั่งเศส ผู้เป็นพันธมิตรของ
อังกฤษ แต่ต้องพ่ายแพ้สงครามต่อเยอรมัน พันโท ขาบช้ีแจงว่า การขอให้มีการ
ปรับปรุงเขตแดนระหว่างไทยกับอินโดจีนนั้น ได้เร่ิมการเจรจากันแล้ว ก่อนหน้าที่
ฝรั่งเศสจะยอมจำานนต่อฝ่ายเยอรมันเป็นเวลานาน

พลโท บอนดย์นืยนัไมย่อมใหค้วามร่วมมอืกับรัฐบาลไทยโดยปราศจากการเจรจา
ทางการทูต พันโท ขาบจึงไปติดต่อกับพลอากาศโท บาร์บิงตัน ผู้บัญชาการทหาร
อากาศอังกฤษ ซ่ึงกล่าวว่า เมื่อพลโท บอนด์มีความเห็นเช่นน้ัน พลอากาศโท 
บาร์บิงตนัยอ่มจะสัง่การเปน็อยา่งอืน่ไมไ่ด ้เพราะพลโท บอนดเ์ปน็ผูบ้งัคบับญัชาที่
มีอาวุโสกว่า กำาลังทหารอากาศอังกฤษก็ใช่จะเข้มแข็งนักไม่ บาร์บิงตันมองเห็น
ประโยชนใ์นการทีจ่ะใหมี้การประสานงานระหวา่งกองทพัอากาศไทยกบัองักฤษ แต่
เมื่อผู้บัญชาการทหารสูงสุดไม่เห็นด้วย ตนก็ไม่อาจจะปฏิบัติอย่างใดได้

เมื่อต้องผิดหวังถึงสองครั้งเช่นนี้ เวลาไปพบพลเรือโท เลย์ตัน ผู้บัญชาการ
กองทัพเรอืประจำาทะเลจีน พนัโท ขาบจงึไดล้ะเวน้ทีจ่ะยกเรือ่งการประสานงานลบั
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ขึน้พดู พลเรอืโท เลยต์นัเองกลบัเปน็ผูป้รารภวา่ รูส้กึราชนาวไีทยมอีานภุาพสงูกวา่
แต่ก่อน ถ้าสามารถร่วมมือกับกองทัพเรืออังกฤษในทวีปเอเชียใต้ จะเป็นกำาลังท่ี
แข็งแกร่งพอใช้

วนัที ่๑๒ กรกฎาคม ๒๔๘๓ นายแกร็นท ์อคัรราชทตูอเมรกิาประจำาประเทศไทย 
รายงานตอ่กระทรวงการต่างประเทศอเมรกัินวา่ มหีลกัฐานยนืยนัเพิม่เตมิวา่ นายก-
รัฐมนตรี หลวงพบิลูสงครามต้องตกอยูภ่ายใต้อำานาจของกลุม่คณะทหาร ทีต้่องการ
จะให้ไทยได้ดินแดนที่เสียแก่ฝรั่งเศสคืน แม้จะโดยใช้กำาลังก็ตาม และอาจจะปลด
นายก รฐัมนตรแีละรฐัมนตรทีีไ่มเ่หน็ด้วยออกจากคณะรฐับาลกไ็ด ้นายดเิรก ชยันาม 
รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงการต่างประเทศ ถามนายแกร็นท์ว่า จะยินยอมให้
รัฐบาลไทยออกคำาแถลงการณ์แสดงความเห็นของนายแกร็นท์ท่ีว่าควรจะรักษา
สถานะดินแดนไว้ไม่ให้เปลี่ยนแปลง และควรงดใช้กำาลังเพื่อแก้ปัญหาเรื่องดินแดน
ได้หรือไม่ ซึ่งนายแกร็นท์ได้ตอบว่า คำาขอของไทยท่ีจะออกคำาแถลงการณ์เช่นนั้น 
ไมเ่ปน็ไปตามวธิปีฏบิตัทิางการทตูตามปกต ินายแกรน็ทไ์ดข้อรอ้งใหป้ระธานาธบิดี
สง่สาสน์ถึงนายก รฐัมนตรีโดยตรง ยำา้ในความสำาคัญของการรกัษาสถานภาพดนิแดน
ไว้ก่อน และขอให้งดความดำาริท่ีจะใช้กำาลังเพ่ือแก้ปัญหาดินแดนระหว่างไทยกับ
ฝรั่งเศส

ครั้นวันที่ ๓๑ สิงหาคม รัฐบาลฝรั่งเศสภายใต้การนำาของจอมพล เปแตง ที่วิชี 
ได้ทำาความตกลงทางการเมืองกับรัฐบาลญี่ปุ่น ยอมรับนับถือความสำาคัญของ
ผลประโยชน์ของญี่ปุ่นในอินโดจีนและยอมเจรจาทำาข้อตกลงอีก ๒ ฉบับ ฉบับหนึ่ง
เกี่ยวกับปัญหาทางเศรษฐกิจ และอีกฉบับหนึ่งเกี่ยวกับปัญหาทางทหาร ตาม
ข้อตกลงฉบับแรก ฝรั่งเศสยอมรับสถานะพิเศษของญ่ีปุ่นในดินแดนอินโดจีน โดย
ข้อตกลงทางการเมือง ฝ่ายญี่ปุ่นยอมรับรู้ผลประโยชน์อันถาวรของฝรั่งเศสใน
อินโดจีน พร้อมกับการเคารพบูรณภาพของอินโดจีนภายใต้อธิปไตยของฝรั่งเศส

ความตกลงทางการเมืองระหว่างญี่ปุ่นกับฝรั่งเศสที่กระทำากันนี้ เมื่ออ่าน
ประกอบข้อตกลงทางเศรษฐกิจและทางทหารย่อมทำาให้รู้สึกว่า อิทธิพลของญี่ปุ่น
จะเข้ายึดครองอินโดจีนอย่างสิ้นเชิงในอนาคต ประเทศไทยที่เคยเสียดินแดนให้แก่
ฝรั่งเศส เห็นว่าหากฝรั่งเศสจะต้องสูญเสียดินแดนอินโดจีนให้แก่ญี่ปุ่นแล้ว ก็น่าจะ
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พจิารณาคนืดนิแดนเดมิของไทยใหแ้กไ่ทยเสยีกอ่น และเม่ือฝา่ยฝรัง่เศสคะยัน้คะยอ

จะให้ใช้บังคับกติกาไม่รุกรานซึ่งกันและกัน ระหว่างไทยกับฝรั่งเศส โดยไม่ต้องรอ

การแลกเปลี่ยนสัตยาบัน รัฐบาลไทยตอบฝ่ายฝรั่งเศสเมื่อวันท่ี ๑๑ กันยายน ว่า

พร้อมจะสนองความประสงค์ของฝ่ายฝรั่งเศส ถ้าฝรั่งเศสยอมตกลงในหลักการ ๓ 

ข้อ คือ

๑. ให้เส้นเขตแดนตามลำานำ้าโขงเป็นไปตามหลักกฎหมายระหว่างประเทศ โดย

ถือร่องนำ้าลึกเป็นเกณฑ์

๒. ปรับปรุงเส้นเขตแดนให้เป็นไปตามธรรมชาติ โดยถือแม่นำ้าโขงเป็นเขตแดน

ระหว่างไทยกับอินโดจีน ตั้งแต่ทิศเหนือมาจดทิศใต้ จนถึงเขตแดนกัมพูชา ให้ฝ่าย

ไทยได้รับดินแดนฝั่งขวาของแม่นำ้าโขงตรงข้ามหลวงพระบางและปากเซ

และ ๓. ในกรณทีีห่ากจะมีการเปลีย่นแปลงอธปิไตยภายในอนิโดจนี ฝา่ยฝรัง่เศส

จะคืนอาณาเขตลาวและกัมพูชาให้แก่ไทย

วันที่ ๑๑ กันยายน ๒๔๘๓ กระทรวงการต่างประเทศอเมริกันเชิญ ม.ร.ว.เสนีย์ 

ปราโมช อัครราชทูตไทย ณ กรุงวอชิงตัน ไปพบ เพื่อแจ้งท่าทีของรัฐบาลอเมริกา 

เปน็การเตอืนใหท้ราบดว้ยวาจาวา่ รฐับาลอเมริกามคีวามห่วงใยในข่าวท่ีทางรฐับาล

ไทยกำาลังพิจารณาจะส่งกำาลังทหารเข้าไปในอินโดจีนเพื่อเรียกร้องดินแดนคืน ถ้า

หากประเทศไทยมเีจตนาทีจ่ะถือเอาประโยชนจ์ากความอ่อนแอของรฐับาลฝรัง่เศส

ในขณะนั้น และส่งกำาลังทหารเข้าไปในอินโดจีน การกระทำาเช่นนั้นจะเป็นการ

ส่งเสริมให้เกิดการรุกรานอินโดจีนจากทางอ่ืน อันจะเป็นการขยายขอบเขตของการศึก

อย่างหลีกเลี่ยงไม่พ้น และจะเป็นอันตรายต่อประเทศไทยเองด้วย ทั้งจะกระทบถึง

สัมพันธไมตรีอันดีที่มีระหว่างไทยกับสหรัฐฯ รัฐบาลอเมริกาเคยแจ้งให้รัฐบาลไทย

ทราบแล้วว่า ต้องการป้องกันมิให้มีการขยายการศึกในเขตแปซิฟิก และเช่ือมั่นว่า 

การขบปัญหาต่าง ๆ  ในความสัมพันธ์ระหว่างประเทศพึงกระทำาด้วยการเจรจาโดย

สันติ และไม่พึงอาศัยการบีบบังคับใด ๆ

วันที่ ๑๓ กันยายน สภาผู้แทนราษฎรไทยมีมติเห็นด้วยกับท่าทีของรัฐบาลใน

การเจรจากับฝ่ายฝรั่งเศส และในวันเดียวกันนั้น นายดิเรก ชัยนาม รัฐมนตรีช่วย
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ว่าการกระทรวงการต่างประเทศ ได้แจ้งข้อเสนอของประเทศไทยให้นายแกร็นท์ 

อัครราชทูตอเมริกา ทราบ โดยยำา้ว่า รัฐบาลไทยไม่ประสงค์จะใช้กำาลังในการเรียกร้อง

ดินแดนคืนจากฝรั่งเศส แต่เชื่อว่า ญี่ปุ่นอาจจะเข้าควบคุมรัฐบาลอินโดจีนในไม่ช้า 

ไทยจึงปรารถนาขอให้ฝรั่งเศสพิจารณาคืนดินแดนของไทยเดิมให้แก่ไทย หวังว่า 

รัฐบาลอเมริกาคงจะมองเห็นเหตุผล และความจำาเป็นของไทย

นายแกรน็ท์ยนืยันตอ่นายดเิรก ชยันาม วา่ ในทศันะของรฐับาลอเมรกิา ควรจะ

รักษาสถานะทางดินแดนปัจจุบันในอินโดจีนไว้ก่อน เพื่อมิให้ภาวการณ์ของโลก

โดยทั่วไปต้องเลวร้ายลงไปอีก นายแกร็นท์หวังว่า ไทยคงจะช่วยรักษาภาวการณ์

ดังกล่าวด้วยการงดเว้นไม่ดำาเนินการใด ๆ ที่อาจจะกลายเป็นการรุกรานโดยไม่

เจตนา หรืออาจจะส่งเสริมสนับสนุนการรุกรานของประเทศท่ีสาม ประเทศไทย

กำาลงัดำาเนินการสรา้งสรรคภ์ายในอาณาเขตปจัจบุนัของไทยไดผ้ลดอียูแ่ลว้ หากจะ

คิดขยายดินแดนออกไปในภาวะอันไม่เป็นปกติของอินโดจีน จะก่อให้เกิดความยุ่งยาก

แก่รัฐบาลและประชาชนชาวไทย การงดเว้นไม่ถือโอกาสของรัฐบาลไทยจะได้รับ

การแซซ่อ้งสาธกุารจากบรรดาประเทศทีพ่ยายามแสวงหาทางป้องกนัมใิหก้ารขัดกนั

ขยายตัวออกไปในโลก ประเทศไทยจะอยู่ในฐานะที่มั่นคงมากขึ้นเมื่อถึงเวลาที่จะ

เจรจาปัญหาเรื่องดินแดนภายหลังสงคราม

ตอ่มานายแกรน็ทไ์ดร้ายงานกระทรวงการตา่งประเทศอเมรกินัวา่ ไดท้ราบจาก

อัครราชทูตฝรั่งเศสประจำากรุงเทพฯ ว่า เมื่อวันที่ ๑๕ กันยายน ๒๔๘๓ รัฐบาลวิชี

ยนิยอมใหญ้ีปุ่น่สง่กำาลงัทหารผา่นดนิแดนตอนเหนอืของอินโดจนีเพือ่เขา้ไปทำาการ

ศกึในประเทศจนี ทำาใหเ้หน็วา่ สถานะเดิมของอินโดจนีตอ้งถูกทลายไปแลว้ เป็นการ

เพ่ิมนำา้หนักใหแ้ก่คำาเรยีกรอ้งดินแดนของไทยยิง่ข้ึน และนายก รฐัมนตรไีทยเคยแจง้

ต่ออัครราชทูตฝรั่งเศสเมื่อวันที่ ๘ กันยายน ว่า ญี่ปุ่นจะพยายามจัดให้ไทยได้รับ

ดนิแดนคนืจากฝรัง่เศส แต่รฐับาลไทยเลอืกท่ีจะเจรจาทำาความตกลงกบัฝร่ังเศสเอง 

มากกว่าที่จะอาศัยญี่ปุ่น

วันที่ ๑๘ กันยายน รัฐบาลวิชีตอบปฏิเสธไม่รับข้อเสนอของรัฐบาลไทยที่จะให้

พิจารณาปรับปรุงเขตแดนระหว่างไทยกับอินโดจีน โดยจะขอรับพิจารณาเฉพาะ
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ปัญหาเกาะแก่งในแม่นำ้าโขงเท่านั้น กระนั้นก็ตาม นายดิเรก ชัยนาม ยังยืนยันต่อ

นายแกร็นท์ว่า รัฐบาลไทยยังคงหาทางเจรจาทำาการตกลงกับฝรั่งเศสต่อไป

ในวันเดียวกันน้ัน เซอร์โจซาย ครอสบ้ี แจ้งต่อนายแกร็นท์ว่า ข้อเรียกร้องดินแดน

คืนของไทยที่ยื่นต่อรัฐบาลวิชีนั้น มีความสำาคัญน้อย เป็นเรื่องที่น่าจะปล่อยให้ไทย

เจรจาตกลงกับฝรั่งเศสด้วยตนเอง จะดีกว่าที่ฝ่ายอื่นจะเข้าไปแทรกแซง ทำาให้นาย

แกร็นท์รู้สึกไม่พอใจที่ฝ่ายอังกฤษจะปลีกตัวไม่สนับสนุนท่าทีอันแข็งแกร่งของ

อเมริกา

คณะรัฐมนตรีไทยได้พิจารณาคำาตอบของรัฐบาลวิชี ใช้เวลาอภิปรายกันกว่า ๔ 

ชัว่โมง โดยไมส่ามารถจะมมีติชดัแจ้งอยา่งใดได้ นอกจากจะยนืยนัอกีว่า ไทยต้องการ

จะเจรจากับฝ่ายฝรั่งเศสในเรื่องนี้ อย่างไรก็ตาม ภายในประเทศไทยเริ่มมีการเดิน

ขบวนเพื่อเรียกร้องดินแดนคืนบ้างประปรายแล้ว ซึ่งไม่เป็นผลดีต่อความต้องการ

เจรจาของรัฐบาลไทย อคัรราชทูตฝรัง่เศสรายงานไปยงัรัฐบาลวชิวีา่ สถานการณจ์ะ

ร้ายแรงยิง่ขึน้ เกรงวา่อาจจะมกีารสูร้บระหวา่งกันภายในระยะเวลา ๖ สปัดาหห์ลงั

ฤดูฝน และได้ขอให้นายก รัฐมนตรีไทยเห็นใจในความจำาเป็นของฝ่ายฝรั่งเศสบ้าง 

เพราะถ้าหากฝ่ายฝรั่งเศสผ่อนยินยอมตามข้อเรียกร้องของไทยในอินโดจีน อาจจะ

กระทบกระเทอืนถงึดนิแดนอืน่ในจกัรวรรดิฝรัง่เศสด้วย ไทยนา่จะยนิยอมให้มกีาร

จัดต้ังคณะกรรมการผสมเพื่อพิจารณาเขตแดนในลำานำ้าโขงเก่ียวกับเกาะบางเกาะ

ไปพลางก่อน เพื่อทุเลาการกดดันจากภายนอกได้

ต้นเดือนตุลาคม ลอร์ดแฮลิแฟ็กซ์ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศอังกฤษ 

ส่งสาส์นถึงหลวงพิบูลสงคราม ในฐานะรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศไทย

ว่า รัฐบาลองักฤษเหน็ควรจะรกัษาสถานะเดมิของดนิแดนในอนิโดจนีไว ้แตใ่นกรณี

ที่ญี่ปุ่นเข้าควบคุมอินโดจีนทั้งหมด และประเทศไทยมองเห็นความจำาเป็นที่จะต้อง

ทำาความตกลงกับญี่ปุ่นเพื่อป้องกันผลประโยชน์ของไทยแล้ว รัฐบาลอังกฤษหวังว่า 

ฝ่ายไทยจะไม่ดำาเนินการอย่างใดอันจะขัดต่อผลประโยชน์ของอังกฤษในภูมิภาคนี้ 

อาทิ การยนิยอมใหฝ้า่ยญีปุ่น่มฐีานทพัอากาศในประเทศไทยทีอ่าจจะใชต้อ่ดนิแดน

ของอังกฤษ ทั้งนี้ ทำาให้นายแกร็นท์ถึงกับปรารภต่อเซอร์โจซาย ครอสบ้ี แสดง
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ความไม่เห็นด้วยกับท่าทีของอังกฤษว่า การที่อังกฤษผ่อนเพ่ือเอาใจไทยเช่นนั้น 

จะเป็นการกระตุ้นให้ไทยหันไปหาญี่ปุ่นมากขึ้น เป็นการเตรียมมูนิคอีกแห่งหนึ่ง 

ซึง่องักฤษเองจะเสยีใจภายหลงั องักฤษมอีทิธิพลในไทยมากอยูแ่ลว้ นา่จะพยายาม

ใชป้ระโยชน์จากอทิธิพลนัน้ ไมค่วรพดูใหไ้ทยมองเหน็ความจำาเป็นท่ีจะตอ้งทำาความ

ตกลงกับญี่ปุ่นเลย และถ้าไทยทำาความตกลงกับญี่ปุ่นในปัญหาเรื่องดินแดนทาง

อินโดจีนแล้ว ก็เป็นที่แน่ว่าญี่ปุ่นจะต้องขอสิ่งใดสิ่งหนึ่งตอบแทนจากฝ่ายไทย 

ผลจะกลายเป็นการเปิดโอกาสให้ญี่ปุ่นสามารถเข้าควบคุมประเทศไทยเองในท่ีสุด 

จดัตัง้รฐับาลหุน่ในประเทศไทยขึน้ แลว้การรับรองของนายก รฐัมนตรพิีบลูสงคราม

ที่ว่าจะไม่ดำาเนินการใด ๆ อันจะกระทบถึงผลประโยชน์ของอังกฤษในภูมิภาค 

จะมีความหมายอย่างใด อังกฤษควรจะร่วมกับสหรัฐฯ อย่างเข้มแข็งที่จะป้องกัน

มิให้ไทยต้องตกเข้าไปอยู่ในอิทธิพลของญี่ปุ่นมากกว่า

วันท่ี ๔ ตลุาคม ภายหลงัทีเ่ขา้พบนายก รฐัมนตรไีทยแลว้ นายแกรน็ท์ไดร้ายงาน

ตอ่กระทรวงการตา่งประเทศอเมรกินัวา่ เขา้ใจวา่ไทยอาจจะเขา้ขา้งญีปุ่่นเพือ่ใหไ้ด้

ดนิแดนอนิโดจนีคนื กลุม่ทหารมอีทิธพิลเหนอืนายก รฐัมนตรมีากข้ึน เพราะทัง้ ๆ  ท่ี

ยนืยนักบันายแกรน็ทว่์า ไทยจะไมใ่ชก้ำาลงัเพือ่ใหไ้ดรั้บดนิแดนคนื แต่ความตอ้งการ

ดนิแดนคนืนัน้เปน็ความรูส้กึของประชาชนชาวไทย ซึง่มกีารตืน่ตวัเดนิขบวนกนัแลว้ 

แต่นายแกร็นท์คิดว่า ทั้งนี้มิใช่ความต้องการอันแท้จริงของคนไทย หากเป็นความ

ประสงค์ของกลุ่มปัญญาชนกลุ่มน้อยเท่านั้น

วันที่ ๑๑ ตุลาคม นายแกร็นท์รายงานรัฐบาลอเมริกาอีกว่า ได้ทราบจากทูต

ฝรั่งเศสว่า ทูตเยอรมันในประเทศไทยแนะให้ไทยคงเรียกร้องดินแดนฝั่งตะวันตก

ของแม่นำ้าโขงต่อรัฐบาลวิชีต่อไป โดยรัฐบาลเยอรมันจะหาทางบีบบังคับให้รัฐบาล

ยินยอม

วันที่ ๑๔ ตุลาคม รัฐบาลไทยตกลงส่งพันเอก ประยูร ภมรมนตรี เดินทางไป

ยุโรปเพื่อจัดการเรื่องนักเรียนไทยที่ต้องตกค้างอยู่ในยุโรป จะหาทางให้กลับ

ประเทศไทยหรอืไปศกึษาต่อในประเทศอืน่ ในขณะเดยีวกันไดม้อบหมายใหห้ยัง่ฟงั

ทา่ทขีองเยอรมนัและอติาลเีกีย่วกบัการเรยีกรอ้งดนิแดนในอินโดจนีคนืประเทศไทย
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วนัที ่๒๐ ตลุาคม นายก รฐัมนตรกีลา่วคำาปราศรยัต่อประชาชนชาวไทยทางวทิยุ

กระจายเสียงอย่างยืดยาว ชี้แจงให้ทราบถึงสาเหตุในการท่ีฝ่ายไทยได้เสนอต่อ

รัฐบาลฝร่ังเศส ขอให้มีการพิจารณาปรับปรุงเส้นเขตแดนระหว่างไทยกับอินโดจีน 

เพือ่ใหเ้ปน็ไปตามธรรมชาติและความยติุธรรม โดยได้เริม่ตัง้แตป่ ี๒๔๗๙ สมัยท่ีไทย

เจรจาสนธิสัญญาทางไมตรี พาณิชย์ และการเดินเรือระหว่างไทยกับฝรั่งเศส ฝ่าย

ไทยขอให้มีการพิจารณาปรับปรุงเขตแดนด้วย หากแต่รัฐบาลฝรั่งเศสขอให้รอไว้

เจรจากันเมื่อจะทำาอนุสัญญาใหม่เกี่ยวกับอินโดจีน แต่แล้วก็มิได้มีการดำาเนินการ

อยา่งใด จนกระทัง่กอ่นเกดิสงครามในยโุรปเมือ่ พ.ศ. ๒๔๘๒ ฝา่ยฝรัง่เศสทาบทาม

จะขอทำาสัญญาไมรุ่กรานกบัประเทศไทยหลายครัง้หลายหน ซึง่ฝา่ยไทยมองไมเ่หน็

ความจำาเป็นในด้านนี้ เมื่อสงครามในยุโรปใกล้เข้ามาเต็มที เพื่อแสดงให้เห็นว่า 

ชาติไทยรักสันตภิาพอยา่งแทจ้รงิ รฐับาลจงึไดต้กลงในหลกัการทีจ่ะเจรจาดว้ย โดย

ขอให้รวมการพิจารณาปัญหาเรื่องเส้นเขตแดนเสียด้วย ฝ่ายฝรั่งเศสรับจะปรับปรุง

เส้นเขตแดนในลำานำา้โขงโดยจะยึดร่องนำา้ลึกเป็นเกณฑ์ ส่วนเส้นเขตแดนช่วงอ่ืนจะได้

พิจารณากันในโอกาสต่อไป รัฐบาลไทยและฝรั่งเศสได้ลงนามในสัญญาไม่รุกราน

ต่อกัน แต่ฝ่ายฝร่ังเศสยังไม่ยอมให้มีการพิจารณาเรื่องเขตแดนโดยทั่วไป นายก-

รัฐมนตรกีลา่วดว้ยวา่ ในการขอใหป้รบัปรงุเสน้เขตแดนน้ี รฐับาลไดร้บัการสนบัสนนุ

เป็นเอกฉันท์จากมวลชนชาวไทยทุกหมู่ ทุกคณะ ทุกเพศ ทุกวัย ดังจะเห็นได้จาก

การอาสาสมคัรพลชีพีเพือ่ชาต ิการสละทรัพยส์นิ การเดนิขบวนเรยีกรอ้งสนบัสนนุ

รัฐบาล โดยรัฐบาลมิได้มีส่วนเกี่ยวข้องจัดให้มีขึ้นเลย เป็นการปฏิบัติโดยสมัครใจ

ของประชาชนทัว่ราชอาณาจักรอยา่งไมเ่คยปรากฏในประวตักิารณข์องชาตไิทย แม้

พ่ีน้องชาวไทยที่อยู่ในแคว้นลาวและเขมรก็ได้สำาแดงความปรารถนาอันแรงกล้าที่

จะได้เหน็ความเปน็อิสระของคนไทยสว่นนอ้ยในเขตนัน้ เพราะเมือ่ตกอยูภ่ายใตก้าร

ปกครองของฝรั่งเศส ต่างได้รับความทุกข์ยากลำาบากจากการกระทำาของเจ้าหน้าที่

ฝ่ายฝรั่งเศสไม่น้อย พี่น้องชาวเอเชียด้วยกันก็ได้สนับสนุนรัฐบาลไทยด้วยความ

เห็นอกเห็นใจ แม้ชาวฝร่ังเศสท่ีอยู่ในประเทศไทยบางคนก็ได้ขอร้องต่อรัฐบาลฝร่ังเศส

ให้ธำารงความยุติธรรมโดยตกลงตามข้อเสนอของไทยเสีย ด้วยเหตุนี้ ประเทศไทย
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จงึตอ้งการปรับปรงุเส้นเขตแดนกบัอนิโดจีนฝร่ังเศสใหเ้ป็นผลสำาเรจ็โดยไมย่อมถอย

หลัง ในตอนท้าย นายก รัฐมนตรียืนยันว่า ฝร่ังเศสคงไม่สามารถปกครองอินโดจีน

ต่อไป พี่น้องชาวไทยในแคว้นเขมร ลาว และญวน ต้องได้อิสรภาพ ต่างชาติต่างจะ

ได้ปกครองตนเอง ปัญหามีอยู่เพียงว่าจะเป็นได้เมื่อใดเท่านั้น ซึ่งทั้งนี้จะช้าหรือเร็ว

ย่อมสุดแล้วแต่เหตุการณ์จะผันแปรไป นายก รัฐมนตรีเตือนประชาชนชาวไทยมิให้

หลวมตัวในการขอดินแดนด้วยความบริสุทธ์ิใจ ไม่กลายเป็นเคร่ืองมือของผู้ไม่หวังดี

ต่อชาติ

นายแกร็นท์รายงานรัฐบาลว่า คำาปราศรัยนี้ส่งกลิ่นไอมาจากกรุงโตเกียว ข้อ

เรยีกร้องของไทยทีเ่สนอตอ่รฐับาลวชินีัน้ เปน็เพียงเพือ่เหตเุป้าหมายสำาคญัอยูท่ี่จะ

ต้องตีอินโดจีนให้แตกสลายให้จงได้ตามแผนการขยายตัวลงใต้ของฝ่ายญ่ีปุ่น 

ในสายตาของนายก รัฐมนตรีไทยและสมัครพรรคพวกเชื่อกันว่า เยอรมันจะได้

ชัยชนะในสงครามยุโรปอย่างไม่น่าสงสัย อังกฤษจะพ่ายแพ้ สหรัฐฯ จะไม่มีอำานาจ

ในตะวันออกไกล และไม่มีประเทศใดท่ีจะสามารถเหนี่ยวรั้งการคืบหน้าของ

ฝ่ายญี่ปุ่นได้

ระหว่างน้ันกรณีเหตุชายแดนระหว่างไทยกับอินโดจีนค่อย ๆ ปะทุขึ้น มีการ

โจมตีซึ่งกันและกันหนาหู การเดินขบวนเรียกร้องดินแดนเพิ่มขึ้น วันที่ ๑๘ 

พฤศจิกายน นายเนวิลล์ เอ็ม. บัตเลอร์ อุปทูตอังกฤษ ณ กรุงวอชิงตัน เข้าพบนาย

แมกแวลล์ เอ็ม. แฮมิลตัน หัวหน้ากองกิจการตะวันออกไกล กระทรวงการต่างประเทศ

อเมริกัน เพ่ือแลกเปลี่ยนความคิดเห็นกัน นายบัตเลอร์กล่าวถึงความเชื่อมั่นของ

รฐับาลองักฤษว่า ญีปุ่น่คงจะเขา้ยดึจดุบางจุดในอนิโดจนีในเรว็วนั และหลงัจากนัน้

อาจจะถือโอกาสเข้าโจมตีสิงคโปร์ โดยขอทำาความตกลงกับประเทศไทย ขอใช้

ฐานทัพบางแห่งในประเทศไทย จะควรปล่อยให้ฝ่ายไทยเข้ายึดดินแดนบางส่วนใน

อนิโดจนีทีเ่คยเปน็ของไทยมากอ่น หรอืควรจะขดัขวางไวโ้ดยอาศยัทา่ทอีนัเขม้แขง็

ของอังกฤษร่วมกับอเมริกา ถ้าไทยได้ดินแดนคืน ไทยอาจจะขัดขืนญี่ปุ่น และอาจ

จะไม่ยอมให้ญี่ปุ่นมีฐานทัพในประเทศไทยก็ได้ แต่ถ้าอังกฤษและอเมริกาสามารถ

ยับยั้งมิให้ไทยดำาเนินการเรียกร้องดินแดนคืนได้สำาเร็จ ไทยจะไม่ยินยอมให้ความ



52 การวิเทโศบายของไทย

สะดวกแก่ฝ่ายทหารญีปุ่่น หรอืไทยอาจจะใหก้ไ็ด้ รฐับาลไทยรูส้กึวา่ รฐับาลอเมริกา

พูดกับรัฐบาลไทยเข้มงวดเสมือนหน่ึงพูดกับรัฐบาลญ่ีปุ่น ท้ัง ๆ  ท่ีรัฐบาลญ่ีปุ่นได้รุกราน

ประเทศอืน่เปน็เวลานานปแีลว้ ส่วนรฐับาลไทยยงัไมเ่คย น่าทีร่ฐับาลอเมรกิาจะได้

ใครค่รวญดใูหด้ ีนายแฮมิลตันตอบอปุทตูองักฤษวา่ รฐับาลอเมรกิาเคยแจง้ทา่ทขีอง

รฐับาลอเมริกาใหฝ้า่ยไทยทราบหลายหนแล้ววา่ ถ้าประเทศไทยใชว้ธีิการทหารเพือ่

เรยีกรอ้งดินแดนคนื จะเปน็การยัว่ยใุห้เกดิการรกุรานทางดนิแดนในสว่นอืน่ ๆ  ของ

โลก และจะเป็นผลเสียอย่างร้ายแรงแก่ประเทศไทยในภายหลังเอง

เป็นที่น่าสังเกตว่า การที่รัฐบาลอเมริกาโดยการเสนอแนะของทูตแกร็นท์ ได้

ดำาเนินการบางอย่างเพ่ือจูงใจมิให้ไทยใช้กำาลังในการเรียกร้องดินแดนคืนจากอินโดจีน 

รวมตลอดท้ังการยึดเคร่ืองบินท่ีรัฐบาลไทยส่ังซ้ือจากสหรัฐฯ และได้จ่ายเงินครบถ้วน

แลว้ไว้เมือ่ส่งมาถงึกรงุมนลิา ยอ่มกอ่ใหเ้กดิความไมพ่อใจแกร่ฐับาลไทย ผลกัดนัให้

ฝา่ยไทยตอ้งหนัเขา้หาญีปุ่น่ ซึง่ถอืโอกาสเสนอขายเครือ่งบนิรบใหแ้กฝ่า่ยไทยแทนที่

ถูกยึด เป็นการผูกมิตรให้ไทยจำาต้องพึ่งพาอาศัยญี่ปุ่นมากยิ่งขึ้น

เมื่อเหตุการณ์ทางชายแดนรุนแรงขึ้น ถึงกับมีการใช้กำาลังเข้าทำาการรบหลาย

ดา้น รฐับาลไทยไดส้ัง่ให้พระพหทิธานุกร อคัรราชทตูไทยประจำากรงุปารสี ยา้ยออก

ไปประจำาที่กรุงลิสบอน ปล่อยให้มีข้าราชการช้ันเลขานุการโทไว้ท่ีกรุงปารีสเพียง

คนเดียว และพร้อมกันได้สั่งให้นักเรียนและคนไทยในประเทศฝรั่งเศสเดินทางออก

จากดนิแดนฝร่ังเศสทุกคน สว่นนายเลปซิิเอ ทตูฝรัง่เศสประจำากรงุเทพฯ ถูกรฐับาล

วิชีเรียกตัวกลับ แล้วถูกสั่งปลดออกจากราชการ เพราะเห็นว่าทูตเอาใจช่วย

ประเทศไทยมากเกินไป ขัดต่อท่าทีของฝ่ายฝร่ังเศสในอินโดจีน รัฐบาลวิชีส่งนายโรเจ 

การโ์ร มาเป็นผูร้กัษาการสถานทตู ซึง่ในชัน้แรกฝา่ยไทยไม่ยอมรบันบัถือและไมย่อม

ติดต่อด้วย

วันที่ ๑๐ ธันวาคม นายมัตสุโอกะ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศ

ญีปุ่น่ แถลงเปน็การเปิดเผยวา่ ญีปุ่่นจะวางตัวเปน็กลางในขอ้พพิาทระหวา่งไทยกบั

ฝรั่งเศสเกี่ยวกับดินแดนอินโดจีน ฝ่ายอังกฤษเข้าใจว่า ญี่ปุ่นต้องการจะให้ไทยแข็ง

พอที่จะเอาชนะฝรั่งเศสได้ โดยจะช่วยส่งอาวุธเข้าเสริมกำาลังทหารไทย ก่อให้เกิด
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ความรู้สึกในฝ่ายไทยที่จะต้องผูกพันกับญี่ปุ่น และเมื่อถึงเวลาท่ีญี่ปุ่นจะเข้าโจมตี

มลายหูรือพมา่ กจ็ะได้ใชอ้าวธุทีส่ง่ใหไ้ทยนัน้ และในขณะเดยีวกัน อาจจะได้รบัการ

สนับสนุนจากไทยด้วย

วนัที ่๗ มกราคม ๒๔๘๔ รัฐบาลไทยประกาศสถานะสงครามกบัอนิโดจนีฝรัง่เศส 

โดยให้เหตุผลว่า เนื่องจากฝ่ายฝรั่งเศสล่วงลำ้าอธิปไตยของไทยจนไม่สามารถจะทน

นิ่งอยู่ได้ ในตอนนั้นกำาลังทหารไทยสามารถเข้ายึดพื้นที่ในอินโดจีนฝรั่งเศสได้เมือง

หลวงพระบาง นครจำาปาศักดิ์ และที่อื่น ๆ อีกหลายแห่ง และกำาลังคืบหน้าต่อไป

เมือ่เห็นวา่การศึกระหวา่งไทยกบัฝรัง่เศสทางชายแดนอนิโดจนีมทีา่ทีจะลกุลาม

เป็นภัยต่อความสงบในภูมิภาค รัฐบาลญี่ปุ่นได้ย่ืนมือเข้ามาเป็นคนกลางไกล่เกลี่ย

ข้อพิพาท ทั้งสองฝ่ายตกลงรับข้อเสนอของญี่ปุ่น และส่งคณะผู้แทนไปเจรจา

ทำาความตกลงพกัรบทีไ่ซง่อ่น และไปเจรจาสนัตภิาพทีก่รงุโตเกยีว การเจรจาพกัรบ

เริ่มเมื่อวันที่ ๒๙ มกราคม ถึงวันที่ ๓๑ ตกลงกันได้ในสาระสำาคัญดังต่อไปนี้

๑. ให้กองทัพบกของแต่ละฝ่ายถอนไป ๑๐ กิโลเมตร จากที่มั่นอันแท้จริงที่ยึด

ได้ไว้ เวลา ๑๑.๐๐ นาฬิกา เมื่อวันที่ ๒๘ มกราคม ๒๔๘๔ ทั้งนี้ เพื่อป้องกันไม่ให้

มีการปะทะกันด้วยกำาลังอาวุธก่อนท่ีจะได้ทำาการตกลงเด็ดขาดเพ่ือระงับข้อพิพาทน้ี 

ตามข้อตกลงนี้ ฝ่ายกองทัพไทยคงยึดอยู่ในแนวพอประมาณ คือ เริ่มแต่ด้านไพลิน

ขึ้นไปจนถึงแคว้นหลวงพระบางในแนวและจุด ดังนี้

ดา้นจนัทบรุ ีบา้นบอ่ต้ังสู ้บา้นกมุเรยีงกรม จดทศิตะวนัตก บา้นดง ๓๐ กโิลเมตร 

บ้านวังสมัคร ซึ่งตั้งอยู่ทางทิศตะวันตกเฉียงใต้เมืองศรีโสภณ

ด้านปราจีนบุรี ต่อจากบ้านวังสมัคร คงถือแนวซึ่งกำาลังส่วนใหญ่ของกองทัพ

บูรพายึดอยู่ระหว่างบ้านสำาโรงกันดัลกับบ้านสวายจิก

ด้านบุรีรัมย์ สุรินทร์ และศรีสะเกษ จากบ้านสวายจิกตรงไปยังเขตแดนบริเวณ

ระลมเบง คร้ันแลว้แนวตัดตรงไปยงัเขตแดนทศิเหนอืบ้านอำาบล แลว้แนวหกัตรงไป

บ้านสำาโรง (เหนือจงกัล) จากบ้านสำาโรงไปจดเขตแดนทิศเหนือบ้านอัลลองเวง ต่อ

จากนั้นแนวขนานกับแนวอัลลองเวง-เจียมกะสาน ไปจนจดเขตแดนทิศเหนือเจียม

กะสาน



54 การวิเทโศบายของไทย

ด้านอุบลราชธานี จากช่องเปรียจำาบัก เป็นแนวตรงไปจนมูลป่าโมกข์ ซึ่งตั้งอยู่
บนฝัง่ขวาลำานำา้โขง จากมูลปา่โมกขถ์อืลำานำา้โขงเปน็เขตจนจดแมน่ำา้ปยุ ถงึในแคว้น
หลวงพระบางแล้วถือแม่นำ้าปุยเป็นแนวจนจดเขตแดนของเราในจังหวัดน่าน

๒. ในทางทะเล จะมีเส้นแบ่งเขตซึ่งเรือรบของประเทศที่เกี่ยวข้องแต่ละฝ่าย
มิอาจล่วงลำ้าเข้าไปได้

๓. ในทางอากาศ จะมีเส้นแบ่งเขตซึ่งเครื่องบินทหารของแต่ละฝ่ายไม่อาจบิน
ล่วงลำ้าเข้าไปได้

๔. การถอยของกองทัพบกของแต่ละฝ่าย จะต้องกระทำาให้เสร็จสิ้นภายใน ๗๒ 
ชั่วโมง นับแต่เวลาที่ได้ลงนามในข้อตกลงพักรบ

การเจรจาสันติภาพ ณ กรุงโตเกียว เริ่มเมื่อวันที่ ๗ กุมภาพันธ์ ๒๔๘๔ ทั้งสอง
ฝ่ายตกลงรับแผนการไกล่เกลี่ยของญี่ปุ่น ตกลงลงนามย่อในแผนน้ันเมื่อวันท่ี ๑๑ 
มีนาคม และลงนามในอนุสัญญาเมื่อวันที่ ๙ พฤษภาคม ปีเดียวกัน ยังผลให้
ประเทศไทยไดร้บัดนิแดนแควน้หลวงพระบางฝัง่ขวาแมน่ำา้โขง แควน้นครจำาปาศกัดิ ์
และแคว้นเขมรกลับคืน ทางสภาผู้แทนราษฎรได้มีมติให้ความเห็นชอบอนุสัญญา
กรุงโตเกียวเมื่อวันที่ ๑๙ มิถุนายน ๒๔๘๔

เมือ่ทำาอนสุญัญาลงวนัที ่๙ พฤษภาคม ไทยและญีปุ่น่ไดล้งนามในพธิสีารวา่ดว้ย
หลกัประกนัและความเขา้ใจทางการเมอืงฉบบัหนึง่มขีอ้ความสำาคญัวา่ รฐับาลญีปุ่่น
ให้หลักประกันแก่รัฐบาลไทยในการใช้บังคับอนุสัญญาอย่างเด็ดขาดและไม่
เปลี่ยนแปลง ส่วนรัฐบาลไทยรับจะช่วยรักษาสันติภาพในเอเชียตะวันออก โดย
กระชับสัมพันธไมตรีฐานเพ่ือนบ้านที่ดีและส่งเสริมเศรษฐสัมพันธ์อันสนิทระหว่าง
ประเทศไทยกับญี่ปุ่น และรับว่าจะไม่ทำาความตกลงหรือความเข้าใจใด ๆ กับ
ประเทศอื่นในทางการเมือง เศรษฐกิจ หรือการทหาร ที่อาจจะขัดกับญี่ปุ่นโดยตรง 
หรือโดยปริยาย

โดยผลแห่งความสำาเร็จในการได้ดินแดนอื่นจากฝ่ายฝรั่งเศสคราวนั้น ทาง
กระทรวงกลาโหมไดเ้สนอขอความดีความชอบใหเ้ลือ่นยศพลตร ีหลวงพบิลูสงคราม 
นายก รัฐมนตรีและผู้บัญชาการทหารสูงสุดเป็นกรณีพิเศษ ข้ึนเป็นพลเอก พลเรือเอก 

และพลอากาศเอก ซึ่งคณะผู้สำาเร็จราชการแทนพระองค์อันประกอบด้วย พลตรี 
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พระองค์เจ้าอาทิตย์ทิพอาภา และพลเอก เจ้าพระยาพิชเยนทรโยธิน ในพระ

ปรมาภิไธยสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวได้พิจารณาโดยรอบคอบแล้ว เห็นสมควรพระราชทาน

ยศจอมพล จอมพลเรือ และจอมพลอากาศให้พลตรี หลวงพิบูลสงคราม เพ่ือเป็น

เกียรติศักด์ิแก่กองทัพบก กองทัพเรือ และกองทัพอากาศ ตั้งแต่เม่ือวันท่ี ๒๘ 

กรกฎาคม ๒๔๘๔ และในวนัเดียวกนันัน้ได้ทรงพระกรณุาโปรดเกลา้ฯ พระราชทาน

เครื่องราชอิสริยาภรณ์อันเป็นโบราณมงคลนพรัตนราชวราภรณ์ กับเครื่องราช-

อิสริยาภรณ์ปฐมจุลจอมเกล้าฯ พร้อมด้วยสร้อยทองคำาให้แก่จอมพล หลวงพิบูล

สงครามด้วย

รัฐบาลอเมริกาไม่ได้ดำาเนินมาตรการใด ๆ ที่จะถือว่าการโอนดินแดนนั้นไม่

สมบูรณ์ จนกระทั่งวันที่ ๒๒ มีนาคม ๒๔๘๗ คณะกรรมการโครงการหลังสงคราม

จึงได้กำาหนดว่า การโอนดินแดนโดยอาศัยญี่ปุ่นไม่สมบูรณ์

เกี่ยวกับการเรียกร้องดินแดนเดิมของไทยคืนนี้ เมื่อวันที่ ๔ กรกฎาคม ๒๔๘๔ 

เซอรโ์จซาย ครอสบี ้ได้มรีายงานลบัถงึนายแอนโทน ีอเีดน รฐัมนตรวีา่การกระทรวง

การต่างประเทศอังกฤษ ให้ภูมิหลังไว้ว่า กระบวนการเรียกร้องดินแดนคืนในประเทศไทย

พอแบง่ออกไดเ้ปน็ ๒ สาย สายหน่ึง ได้แก ่พวกทีต่อ้งการจะไดด้นิแดนทีป่ระเทศไทย

ตอ้งสญูเสยีใหแ้กฝ่า่ยฝร่ังเศส ด้วยการทีฝ่รัง่เศสใชอ้ำานาจบังคับเอาในระยะประมาณ 

๕๐ ปีท่ีล่วงแล้วมา อีกสายหน่ึงมุ่งถึงดินแดนท่ีประเทศไทยโอนให้แก่ฝ่ายอังกฤษโดย

สนธิสญัญาป ี๒๔๕๒ การเรยีกรอ้งทัง้สองสายนีม้คีวามเขม้ขน้ตา่งกนัมาก รฐัเกดาห ์

ปะลิส กลันตัน และตรังกานู ไม่เคยถือเป็นส่วนหนึ่งของราชการอาณาจักรไทยเลย 

หากเป็นเพียงประเทศราชที่ส่งบรรณาการประจำาปีมาให้ราชสำานักไทยเท่านั้น 

ปวงชนที่พำานักอาศัยอยู่ก็ล้วนนับถือศาสนาอิสลาม ต่างกับชาวไทยที่นับถือพุทธ

ศาสนา แตกต่างกันท้ังในด้านเช้ือชาติและภาษาอีกด้วย นอกจากน้ัน การโอนอธิปไตย

ในปี ๒๔๕๒ เป็นไปด้วยความสมัครใจของรัฐบาลไทย เพื่อแลกกับการสละ

สิทธิสภาพนอกอาณาเขต ที่คนชาติบริติชเสวยอยู่ในประเทศไทยตามสัญญาสมัย

ก่อน การทำาความตกลงปี ๒๔๕๒ ไม่มีสัญญาณแห่งการขู่เข็ญบังคับแต่อย่างใด 

ฉะนั้น กรณีจึงต่างกับขบวนการเรียกร้องดินแดนด้านอินโดจีนฝรั่งเศส
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เซอรโ์จซายกลา่วตอ่ไปวา่ ขบวนการเรยีกรอ้งดนิแดนของไทยเพิง่จะเริม่ไหวตวั

ขึ้นเมื่อปี ๒๔๗๘ โดยกระทรวงกลาโหมไทยพิมพ์แผนที่แสดงบรรดาดินแดนท่ี

ประเทศไทยเคยเสียให้แก่ฝรั่งเศสและอังกฤษ ทั้งทูตอังกฤษและอุปทูตฝรั่งเศสใน

ตอนนั้นได้ทำาการประท้วงอย่างหนักแน่น ทางกระทรวงกลาโหมแก้ตัวว่า เจตนามี

เพียงเพื่อประโยชน์ในการศึกษาประวัติศาสตร์ของไทยเท่านั้น แล้วแผนที่เหล่านั้น

ก็อันตรธานหายไป มาปรากฏออกเวียนแจกใหม่เมื่อมีการยุยงให้เรียกร้องดินแดน

ทางอินโดจีนคืนภายหลังที่ประเทศฝร่ังเศสต้องพ่ายแพ้สงครามในยุโรป นายก-

รัฐมนตรไีทยไดย้นืยนัตอ่เซอรโ์จซายหลายครัง้หลายหนวา่ ไมม่เีจตนาทีจ่ะเรียกรอ้ง

สทิธทิีป่ระเทศไทยไดใ้หแ้กฝ่า่ยองักฤษเม่ือป ี๒๔๕๒ เก่ียวดว้ยรฐัมลายทูัง้ ๔ เพราะ

ความแตกตา่งระหว่างทัง้สองฝ่ายมมีากมาย เซอรโ์จซายเชือ่ในคำารับรองของนายก-

รัฐมนตร ีเพราะคงไมอ่ยากจะใหเ้กดิปญัหากบัฝา่ยองักฤษในขณะทีก่ำาลังตอ้งยุง่ยาก

กับฝ่ายฝรั่งเศสอยู่ นายก รัฐมนตรีแจ้งด้วยว่า ได้สอดส่องมิให้การโจมตีฝรั่งเศสใน

หนา้กระดาษหนังสือพิมพไ์ทยขยายตัวไปถงึดินแดนในมลาย ูตอ่มา ทางกรมการค้า

ไทยภายใต้นายวนิช ปานะนนท์ ผู้นิยมญี่ปุ่น ได้พิมพ์แผนที่ทำานองเดียวกันอีก อ้าง

ว่าเป็นแผนที่แสดงสภาพทางเศรษฐกิจของประเทศไทย ออกจำาหน่ายฉบับละ ๑๐ 

สตางค ์เซอร์โจซายไดป้ระทว้งอยา่งรนุแรงต่อนายดิเรก ชยันาม รฐัมนตรช่ีวยวา่การ

กระทรวงการตา่งประเทศ ซึง่ชีแ้จงวา่ การพมิพแ์ผนทีน่ัน้ออกจำาหนา่ย รฐับาลไมไ่ด้

ทราบและให้ความยินยอมแต่อย่างใด นายก รัฐมนตรีมีความไม่พอใจเป็นอย่างมาก 

ได้ส่ังให้ระงับการจำาหน่าย ก่อนท่ีทูตจะยกเร่ืองข้ึนพูดเสียอีก นายก รัฐมนตรีเองก็ได้

ยำ้าข้อความน้ีต่อเซอร์โจซาย และต่อมานายดิเรก ชัยนาม ได้มีหนังสือยืนยันเป็น

ลายลักษณ์อักษร

เซอร์โจซายกลา่วในรายงานฉบบันัน้ต่อไปวา่ หมอ่มเจ้าวรรณไวทยากร วรวรรณ 

ทีป่รกึษาราชการตา่งประเทศของรัฐบาลไทย ยนืยนัต่อทตูวา่ ไมม่ผีูใ้ดในคณะรฐับาล

ไทยจะคิดถึงการที่จะให้อังกฤษคืนดินแดนให้แก่ประเทศไทยเลย แต่ก็ยอมรับว่า

อาจมบีคุคลบางคนคำานงึถงึเรือ่งนี ้เซอรโ์จซายเข้าใจวา่ คนหนึง่ทีอ่าจจะคิดถงึ ไดแ้ก ่

หลวงวิจิตรวาทการ อธิบดีกรมศิลปากร ซึ่งดำารงตำาแหน่งรัฐมนตรีช่วยในคณะ
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รัฐบาลไทยด้วย แม้จะมิได้เป็นผู้คิดจัดพิมพ์ขึ้นเอง หลวงวิจิตรวาทการก็คงยินดีใน

การที่มีแผนที่เช่นนั้นพิมพ์ออกโฆษณา สำานักข่าวโดเมอิจากกรุงโตเกียวถือโอกาส

ตัง้เปน็ปญัหาขึน้วา่ องักฤษจะยนิยอมคืนดินแดนเดมิของประเทศไทยใหแ้กไ่ทยหรอื

ไม ่และตอ่มาไดอ้อกขา่วการใหส้มัภาษณข์องนายก รฐัมนตรเีมือ่วนัที ่๒๔ ธนัวาคม 

๒๔๘๓ ตอบคำาถามของนกัหนงัสอืพมิพญ์ีปุ่น่วา่ ในปัจจุบันไทยไมแ่สวงหาการเรยีก

คืนดินแดนจากฝ่ายอังกฤษ

เซอร์โจซายสรุปในตอนท้ายของรายงานว่า ขบวนการเรียกร้องดินแดนคืน

ในส่วนที่เกี่ยวกับอังกฤษ แม้จะยังไม่มีความสำาคัญในตัวเองและในจำานวนของผู้ที่

เห็นด้วย แต่อังกฤษย่อมไม่อาจจะหลับหูหลับตาได้ เพราะเมื่อโอกาสเอื้ออำานวย 

ญี่ปุ่นก็คงจะใช้เป็นอาวุธต่อฝ่ายอังกฤษอย่างไม่น่าสงสัย ความอยากได้ของไทย

อาจจะขยายตวัออกไปอยา่งไมน่า่เชือ่ องักฤษจะอยูใ่นฐานะท่ียากลำาบาก หากญีปุ่่น

ประสบความสำาเรจ็ในการปลกุป่ันใหป้ระชาชนชาวไทยมองเหน็ความเป็นไปไดข้อง

จักรวรรดิไทย ที่เริ่มจากประเทศจีนในตอนเหนือเรื่อยลงไปถึงเกาะปีนังหรือใต้

ยิ่งกว่านั้นตามความเพ้อฝันของหลวงวิจิตรวาทการ

ข้าพเจ้าใคร่จะขอเปิดวงเล็บในตอนนี้ว่า เมื่อรัฐบาลไทยตกลงรับการเสนอ

ไกลเ่กลีย่ของญีปุ่น่ในกรณขีอ้พพิาทระหวา่งไทยกบัฝรัง่เศส เซอรโ์จซาย ครอสบี ้ถอื

เปน็การลม้เหลวแหง่การดำาเนินงานของทา่นในประเทศไทย ทา่นไดม้หีนงัสอืลงวนัที ่

๔ กุมภาพันธ์ ๒๔๘๔ ถึงเซอร์อเล็กซานเดอร์ คาโดเกิล ปลัดกระทรวงการต่างประเทศ

อังกฤษ ขอลาออกจากตำาแหน่งทูตอังกฤษประจำาประเทศไทย โดยท่านได้เริ่ม

หนังสือฉบับนั้นว่า แม้เหตุการณ์จะคลี่คลายไปเช่นนั้นก็ตาม ท่านยังคงเช่ือมั่น

ว่า อังกฤษจำาต้องดำาเนินนโยบายฉันมิตรกับประเทศไทยต่อไป เพื่อป้องกันมิให้

ประเทศไทยกลายเป็นนิยมญี่ปุ่นเต็มตัว ทั้งนี้ เป็นนโยบายที่ถูกต้อง แต่อาจจะต้อง

เพิ่มความระแวดระวังมากยิ่งขึ้น ไม่หลงเชื่อในสิ่งใด ๆ จนเกินไป ท่านเห็นว่า ถึง

เวลาแล้วที่อังกฤษควรจะมีทูตใหม่มาทำาหน้าที่แทนท่าน ซึ่งจะไม่อยู่ในความผูกมัด

ของสายสัมพันธอ์นัยนืนานกบัคนไทยอยา่งทา่น ทตูใหมจ่ะสามารถมองเหน็แนวป่า

พนาสัณฑ์ มิใช่จะจดจ้องเพ่งแต่ต้นไม้แต่ละต้น จะสามารถวางตนให้เหินห่างจาก
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เหตุการณ์ และมีท่าทีอันเข้มแข็งขึ้นต่อคนไทยมากกว่าท่าน เซอร์โจซายปรารภต่อ

ไปว่า ท่านก็ใกล้จะครบเกษียณอายุทางราชการอยู่แล้ว เพื่อประโยชน์ส่วนตัวและ

ประโยชน์ส่วนรวม ท่านควรจะพ้นตำาแหน่งอัครราชทูตประจำากรุงเทพฯ ก่อนที่

อัครราชทูตญี่ปุ่นจะได้รับเลื่อนชั้นเป็นเอกอัครราชทูต ข้ามหน้าท่านไปในฐานะ

คณบดีคณะทตู ทตูใหมจ่ะมอีาวโุสตำา่กวา่ทตูญีปุ่น่ จะกระอกักระอว่นนอ้ยกวา่ทา่น 

เมื่อญี่ปุ่นยกฐานะผู้แทนในเร็ววัน อนึ่ง การที่ท่านต้องจากไปจะทำาให้รัฐบาลไทย

เกิดความยับยั้งชั่งใจ ตระหนักในภัยที่กำาลังวิ่งเข้ามาหา เซอร์โจซายเน้นขอให้

ปลัดกระทรวงอย่าได้คิดไปว่า ท่านเป็นคนขี้แพ้ หรือต้องการจะหลบหนีภารกิจ

ที่ง่ายน้อยกว่าแต่ก่อน ท่านยังคงพร้อมที่จะรับใช้รัฐบาลอังกฤษตามแต่ท่ีรัฐมนตรี

ว่าการกระทรวงการต่างประเทศจะมอบหมายให้

ทางกระทรวงการตา่งประเทศองักฤษใชเ้วลาพจิารณาคำาขอของเซอร์โจซายนาน

พอสมควร ปลัดกระทรวงมีโทรเลขของวันที่ ๑ มีนาคม ตอบว่า กระทรวงการ

ต่างประเทศเห็นด้วยกับทูตว่า รัฐบาลอังกฤษจะต้องคงรักษานโยบายเป็นมิตรกับไทย

ต่อไปมากที่สุดที่จะกระทำาได้ ด้วยเหตุนี้เอง นอกจากจะไม่มีผู้ใดสามารถเจริญรอย

ตามนี้ดีกว่าเซอร์โจซายแล้ว ถ้าหากโยกย้ายทูตในขณะนั้นจะทำาให้เกิดความเข้าใจ

ว่า อังกฤษจะเปลี่ยนนโยบายเป็นมิตรต่อไทย หรือมิฉะนั้นก็หมายความว่ารัฐบาล

ไม่ไว้วางใจทูตเสียแล้ว ซึ่งทั้งสองอย่างนี้ไม่เป็นความจริงและจะมีแต่ผลเสีย ฉะนั้น 

จึงขอให้เซอร์โจซายอย่าได้ติดตามเรื่องนี้ต่อไปอย่างน้อยก็อีก ๖ เดือน





๐๕

การรักษาความเป็นกลาง 
ของประเทศไทย
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วันที่ ๑๓ กุมภาพันธ์ ๒๔๘๔ นายดิเรก ชัยนาม รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวง

การต่างประเทศ ได้มอบสาสน์จากนายก รฐัมนตรถึีงรฐับาลองักฤษ มใีจความสำาคญั

ดังต่อไปนี้

(๑) ประเทศไทยจะคงรักษาความเป็นกลางไว้ และถือเอกราชของชาติเป็น

สิ่งศักดิ์สิทธิ์ ไทยมีนโยบายเป็นมิตรกับทั้งอังกฤษและญี่ปุ่น และถึงอย่างไรก็จะ

ไม่เข้าข้างญี่ปุ่นเป็นอันขาด

(๒) ประเทศไทยมิได้ทำาความตกลงทางทหารพิเศษกับญี่ปุ่น เพราะการกระทำา

เช่นนั้นจะขัดต่อความเป็นกลางของไทย

(๓) ในการธำารงไวซ้ึง่ความเป็นกลางและเอกราช ประเทศไทยมคีวามจำาเป็นตอ้ง

ได้เงินและอาวุธยุทธภัณฑ์

(๔) รัฐบาลอเมริกาเข้าใจความเป็นอยู่ของประเทศไทยผิด และญี่ปุ่นย่อม

พึงพอใจในข้อนี้

(๕) ประเทศไทยต้องการกู้เงินจากอังกฤษหรือสหรัฐฯ ต้องการซื้ออาวุธ

ยทุธภณัฑจ์ากองักฤษหรอืสหรฐัฯ (ไมม่ากนกั) และตอ้งการนำา้มนั ถา้ความตอ้งการ

เหล่านี้เป็นอันสนองได้ อังกฤษและสหรัฐฯ จะกำาจิตใจทหารไทยไว้ และเป็นเครื่อง

โต้ปรัชญานิยมญี่ปุ่นซึ่งแพร่กระจายอยู่ในกลุ่มทหาร สืบเนื่องจากการที่ญี่ปุ่นจัด

อาวธุใหแ้ก่ประเทศไทย นายก รฐัมนตรจีะขอบคณุมาก หากรฐับาลองักฤษสามารถ

ทำาให้รัฐบาลอเมริกาเข้าอกเข้าใจประเทศไทยดีขึ้น นายก รัฐมนตรีไม่ต้องการ

ทาบทามรัฐบาลอเมริกาโดยตรง และจะไม่ทาบทามทูตอเมริกาที่กรุงเทพฯ

(๖) นายก รัฐมนตรถีอืวา่ ฝา่ยองักฤษดำาเนนินโยบายคอยแตร่บัตอ่ญีปุ่่นมากเกนิ

ไป อยากทราบว่า เหตุใดอังกฤษจึงไม่คิดจะรุกบ้างด้วยการเพิ่มกำาลังทัพเรือรักษา

แนวชายฝัง่ของกลนัตนั นายก รฐัมนตรแีนะใหอ้งักฤษเพิม่กำาลงัทหารบกและทหาร

อากาศในมลายูและพม่าบริเวณที่ติดต่อกับไทย แต่ก็ไม่ควรชิดดินแดนไทยนัก เพื่อ

ปอ้งกันมิใหเ้กิดการกระทบกนัและการเขา้ใจผดิกบักำาลงัทหารของรัฐบาลไทย นายก-

รฐัมนตรตีอ้งการใหค้งการแลกเปลีย่นขา่วสารเกีย่วกบักำาลงัทหารในบริเวณชายแดน

ระหว่างไทยกับอังกฤษต่อไป
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(๗) ประเทศไทยจะไมข่ดัขวางคนฝรัง่เศสเสรจีากอนิโดจนีทีป่ระสงคจ์ะเดนิทาง

ไปสิงคโปร์

(๘) ประชาชนชาวไทยเกิดความต่ืนตัวในปัญหาดินแดนท่ีต้องสูญเสียในอินโดจีน 

และต้องการจะเอาคืนให้ได้

(๙) ประเทศไทยจะต่อต้านญี่ปุ่นด้วยกำาลังหากมีการล่วงละเมิดความเป็นกลาง

ของไทย

ต่อมาเมื่อวันที่ ๒๘ กุมภาพันธ์ เซอร์โจซาย ครอสบี้ ได้ไปพบและสนทนากับ

นายก รัฐมนตรีไทยตามคำาสั่งของรัฐบาล และรายงานกระทรวงการต่างประเทศ

เพ่ิมเติมว่า นายก รัฐมนตรียืนยันจะรักษาความเป็นกลางของประเทศไทยไว้ แต่ไม่อาจ

ใหห้ลกัประกนัวา่ ถา้ญีปุ่น่เขา้โจมตีมลายหูรอืพมา่โดยผา่นประเทศไทยแลว้ ไทยจะ

สามารถขัดขวางญ่ีปุ่นด้วยกำาลังทหารได้ ทั้งนี้ ขึ้นอยู่กับสถานการณ์โดยท่ัวไป 

ถา้ประเทศไทยไมไ่ดร้บัความชว่ยเหลอื การขดัขนืญ่ีปุน่จะเทา่กบัทำาลายตนเอง ทา่ที

ของสหรัฐฯ มีความสำาคัญในการนี้ นายก รัฐมนตรีไม่เชื่อว่า สหรัฐฯ จะทำาสงคราม

กบัญีปุ่่น แมน้ายก รฐัมนตรจีะไมก่ลา่วอยา่งชดัแจง้ เซอรโ์จซาย ครอสบี ้เชือ่วา่ นายก-

รฐัมนตรีรวมถงึการท่ีฝา่ยองักฤษไมใ่ห้คำามัน่สญัญาจะชว่ยประเทศไทยดว้ย เมือ่ทตู

องักฤษแสดงความหวงัวา่ ไทยคงจะไมเ่ขา้รว่มกบัญีปุ่น่เปน็ปฏปิกัษต์อ่อังกฤษ นายก-

รัฐมนตรีตอบว่า ประเทศไทยจะไม่สามารถกระทำาเช่นนั้น แต่อาจจะต้องแสดง

บทบาทอยา่งเดนมารก์ในสงครามยโุรปกไ็ด ้เซอรโ์จซายถามวา่ ในกรณเีชน่นัน้ นายก-

รัฐมนตรีมีดำาริจะจัดการอย่างใดกับอาวุธยุทธภัณฑ์ที่ไทยซ้ือจากญี่ปุ่น และจะ

ยินยอมให้ญี่ปุ่นใช้ฐานทัพในประเทศหรือไม่ นายก รัฐมนตรีตอบว่า จะพยายามทุก

วิถีทางที่จะทำาลายอาวุธยุทธภัณฑ์เหล่านั้น ก่อนที่ญี่ปุ่นจะยึดเอา สำาหรับฐานทัพ 

นายก รัฐมนตรีกล่าวว่า ประเทศไทยไม่มีสนามบินสักแห่งเดียวที่จะให้เครื่องบินทิ้ง

ระเบิดขนาดหนักบินขึ้นลงได้ สนามบินไทยล้วนแต่เล็ก ๆ และมีทางวิ่งสั้นท้ังนั้น 

ญี่ปุ่นจะต้องเตรียมสร้างสนามบินของตนเองในประเทศไทยให้เพียงพอ ซึ่งต้องใช้

เวลา แต่ประเทศญี่ปุ่นไม่มีเวลามาก ถ้าญี่ปุ่นจะเอาชนะสงคราม ญี่ปุ่นจะต้องชนะ

องักฤษโดยเร็ว ฐานทางเศรษฐกจิของญีปุ่น่เสือ่มทรามอยา่งเกอืบสิน้หวงัอยูแ่ลว้ ยิง่
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นานวันยิ่งเลวร้ายลงไปอีก ถ้าสหรัฐฯ ตัดการให้วัสดุที่สำาคัญ ๆ แก่ญี่ปุ่น ในทำานอง

เดียวกัน ฐานทัพเรือที่สัตหีบก็ไม่สู้จะมีความหมายเท่าใดนัก เปิดรับได้แต่เรือขนาด

เล็ก เมื่อทูตอังกฤษออกความเห็นว่า ถ้าญี่ปุ่นโจมตีอังกฤษโดยผ่านประเทศไทย 

องักฤษอาจจำาตอ้งตอ่ตา้นญ่ีปุน่บนพืน้แผน่ดนิไทย นายก รฐัมนตรแีสดงความเขา้ใจ

ในความจำาเป็นดังกล่าว และจะไม่ตำาหนิติเตียนอังกฤษในการนี้

ทูตอังกฤษถามต่อไปว่า เหตุใดไทยจึงสั่งซ้ืออาวุธจากญี่ปุ่น ญี่ปุ่นคงไม่ยินยอม

ขายให้ ถ้าคิดว่าวันหนึ่งข้างหน้าอาวุธเหล่านั้นจะถูกนำามาใช้ต่อต้านญี่ปุ่น นายก-

รฐัมนตรตีอบวา่ ญ่ีปุน่มไิด้ขายวัสดุสงครามให้แกไ่ทยมากมายอยา่งท่ีองักฤษคดิ ไทย

สั่งซื้อรถถังขนาด ๗ ตัน ไว้ ๕๐ คัน เพิ่งได้รับเพียง ๙ คัน เครื่องบินหรือญี่ปุ่นก็ส่ง

ใหล้า่ชา้ไมท่นัความต้องการ ญีปุ่น่กลวัวา่ ไทยจะนำาอาวธุทีซ่ือ้ไปใชแ้กอ่นิโดจนี ไทย

ต้องการอาวุธเพื่อปกป้องความเป็นกลางของประเทศ สาเหตุท่ีมีการสั่งซ้ืออาวุธ

มากขึน้ในขณะทีช่าติกำาลงัต่ืนตัวอยา่งมาก กเ็พราะทางกระทรวงการคลงัอนมุตัเิงนิ

สะดวกขึ้น นายก รัฐมนตรียืนยันว่า ยังต้องการสั่งซื้ออาวุธจากอังกฤษและสหรัฐฯ 

อยู่ ทั้งนี้เพื่อแสดงว่า ไทยไม่เลือกซื้อเฉพาะจากญี่ปุ่นเท่านั้น

นายก รัฐมนตรแีจ้งต่อทตูองักฤษวา่ ขณะนัน้มคีวามหวัน่เกรงของปวงชนคนไทย

ทางภาคใตท้ีท่ราบวา่ อังกฤษกำาลงัส่งทหารเขา้มาเพิม่เติมในมลาย ูและหนงัสอืพมิพ์

ญีปุ่น่พยายามปลกุปัน่กระพอืใหเ้ปน็เรือ่งใหญ่ นายก รฐัมนตรเีองไมม่คีวามวติกกงัวล

แตอ่ยา่งใด เพราะตระหนกัในเหตผุลด ีไมเ่คยคดิวา่ องักฤษประสงคจ์ะคกุคามไทย 

ในตอนทา้ยนายก รฐัมนตรยีนืยนัหนักแน่นต่อทตูองักฤษวา่ ทา่นมไิดน้ยิมญีปุ่น่อยา่ง

ที่มีคนพยายามจะให้เข้าใจ ท่านไม่เห็นด้วยกับการที่ญี่ปุ่นจะเรียกร้องสิทธิเป็นผู้นำา

ในเอเชีย ญี่ปุ่นเป็นชาติเจ้าเล่ห์พยายามเบ่งตน และไม่มีมิตรแท้สักประเทศหนึ่งใน

โลกนี้

ในโทรเลขอกีฉบบัหนึง่ทีส่ง่ก่อนรายงานฉบบัทีก่ลา่วมานี ้๑ สปัดาห ์เซอรโ์จซาย 

ครอสบี้ ได้วาดภาพนายก รัฐมนตรีไทยว่า เป็นบุคคลที่เข้าใกล้ชิดมังกรญี่ปุ่นเต็มที่ 

จนรู้สึกลมปราณของมังกรบนใบหน้าแล้ว จึงเกิดความหวาดกลัว นอกจากอุปนิสัย

ที่เอาแน่ไม่ได้แล้ว ยังมีลักษณะประจำาของรัฐบาลไทยอีก ๒ ประการ คือ ประการ
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ทีห่นึง่ ไมอ่ยากจะวินิจฉยัเรือ่งใดในใหเ้ด็ดขาดลงไป และประการท่ีสอง ลงัเลไมย่อม
ตดัสนิใจเขา้ขา้งใดจนกวา่ตระหนกัแนว่่าฝา่ยใดจะชนะ นายก รฐัมนตรยีงัเหยยีบเรอื
สองแคมอยู่ระหว่างอังกฤษกับญี่ปุ่น เท้าข้างหนึ่งอยู่ในค่ายอังกฤษ อีกข้างหนึ่งใน
คา่ยญีปุ่น่ ทตูองักฤษยงัไมเ่ชือ่วา่ เทา้ทัง้สองขา้งนัน้จะเขา้ไปรวมอยูใ่นคา่ยญีปุ่น่แต่
เพียงค่ายเดียว

ภายในกระทรวงการต่างประเทศอังกฤษเอง เจ้าหน้าที่เห็นด้วยกับเซอร์โจซาย 
ครอสบี้ ว่านายก รัฐมนตรีไทยจมอยู่ในห้วงความไม่แน่นอน กลัวอำานาจโจมตีของ
ญีปุ่น่กก็ลัว แตก็่ไม่เชือ่ว่า ญีปุ่น่จะสามารถเอาชัยชนะองักฤษและสหรฐัฯ ไดใ้นท่ีสดุ 
ทำาให้ตอ้งแกวง่ไปแกวง่มาอยูเ่นอืงนจิ รอวนัทีจ่ะต้องตัดสนิใจอยู ่เป็นท่ีประจกัษชั์ด
ว่า ญี่ปุ่นระแวงนายก รัฐมนตรีไม่น้อยกว่าอังกฤษระแวง เท่าท่ีสดับฟังท้ังหมดแล้ว 
พอสรุปได้ว่า นายก รัฐมนตรีเชื่อว่า เอกราชของประเทศไทยจะเป็นอันรักษาไว้ได้ก็
ตอ่เมือ่มกีารแสดงออกชดัแจง้วา่ สหรัฐฯ และองักฤษจะดำาเนนิมาตรการจรงิจงัเพือ่
คุ้มครองเอกราชของประเทศไทยด้วยการขัดขวางการก้าวหน้าของญี่ปุ่น ในความ
รู้สกึของฝา่ยอังกฤษยงัไมม่สีญัญาณใดท่ีจะสอ่ใหเ้หน็วา่ สหรัฐฯ จะดำาเนนิมาตรการ
นั้น เท่าที่อังกฤษจะกระทำาได้ก็คือ รวบรวมข่าวสารต่าง ๆ พร้อมด้วยข้อคิดของ
อังกฤษเสนอให้สหรัฐฯ ทราบ และขอร้องให้สหรัฐฯ ประกาศเปิดเผยว่า จะ
ดำาเนินการบีบบังคับญ่ีปุ่นทางเศรษฐกิจ เป็นการโต้ตอบการละเมิดอธิปไตยของ
ประเทศไทย และขอให้ร่วมมือโดยใกล้ชิดกับอังกฤษในการช่วยประเทศไทยด้าน
การเงินและการอาวุธยุทธภัณฑ์

ความห่วงใยของอังกฤษอีกประการหนึ่งได้แสดงออกในโทรเลขที่กระทรวงการ
ต่างประเทศมีถึงลอร์ดแฮลิแฟ็กซ์ ซึ่งได้รับแต่งตั้งเป็นเอกอัครราชทูตประจำากรุง
วอชิงตัน เมื่อวันที่ ๒๘ มีนาคม ๒๔๘๔ สรุปผลของอนุสัญญากรุงโตเกียวระหว่าง
ไทยกับฝรั่งเศสว่า เป็นผลเสียแก่ฝ่ายฝรั่งเศสยิ่งกว่า ถ้าหากฝรั่งเศสจะยอมเจรจา
โดยตรงกับประเทศไทยในระยะแรกของกรณีพิพาท และในเวลาเดียวกัน เป็นผลดี
ทำาความพอใจให้แก่ฝ่ายไทย แม้จะยังไม่เป็นไปตามความปรารถนาอย่างเต็มที่ของ
ไทย ญ่ีปุ่นยังมิได้ตั้งข้อเรียกร้องสมนาคุณต่อประเทศไทยแต่อย่างใด ถึงกระนั้น
กต็าม ถา้ไทยตอ้งตกอยูใ่นอทิธพิลของญ่ีปุน่แลว้ ญ่ีปุน่อยูใ่นฐานะท่ีจะเรยีกรอ้งอยา่ง
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ใดจากไทยก็ได้ในภายหลัง การที่ญี่ปุ่นทำาหน้าที่ไกล่เกลี่ยข้อพิพาทสำาเร็จ และใน

ฐานะเปน็ผู้ประกนัขอ้ตกลงนัน้ ญีปุ่น่อาจสง่กองกำาลงัทหารเรอืไปประจำาในนา่นนำา้

อนิโดจนีและไทยได้ อาจมกีำาลงัทหารบกตัง้อยูใ่นตอนใตข้องอนิโดจนี เพือ่เปน็การ

ตอบแทนการไกลเ่กลีย่ของญีปุ่น่ ทัง้ไทยและอนิโดจนีรบัทีจ่ะไมท่ำาความตกลงหรอื

ความเข้าใจใด ๆ ที่จะมีการร่วมมือทางการเมือง การเศรษฐกิจ และการทหาร เป็น

ปฏิปักษ์ต่อญี่ปุ่น ไม่ว่าจะโดยตรงหรือโดยอ้อม แถลงการณ์ร่วมท่ีได้ออกเมื่อทำา

อนุสัญญากรุงโตเกียว กล่าวถึงข้อตกลงที่จะกระทำากันภายหลังเพ่ือธำารงไว้ซึ่ง

สันติภาพในมหาเอเชียบูรพา และเพื่อส่งเสริมความสัมพันธ์อันใกล้ชิดเป็นพิเศษ

ระหว่างญ่ีปุ่นกับไทยและระหว่างญ่ีปุ่นกับฝร่ังเศส ท้ังหลายเหล่าน้ีย่อมเป็นสักขีพยาน

แห่งการขยายอิทธิพลของญี่ปุ่นและเปิดทางให้มีการค่อย ๆ กลืนอินโดจีนและไทย 

เป็นที่แน่นอนว่า ญี่ปุ่นจะบีบค้ันให้ฝรั่งเศสยอมทำาสัญญาซึ่งได้เริ่มเจรจากันมา

หลายเดือนแลว้ ไปในทางท่ีจะใหป้ระโยชน์ทางเศรษฐกจิอยา่งใหญห่ลวงแกป่ระเทศ

ญี่ปุ่นในอินโดจีน อันจะเป็นผลได้ทางอ้อมแก่ประเทศเยอรมันด้วย สำาหรับ

ประเทศไทย ญี่ปุ่นคงจะคาดคั้นเอาดีบุกและยาง ซึ่งส่วนหนึ่งจะส่งไปให้เยอรมัน 

ยิง่กว่านัน้ญีปุ่น่อาจจะยยุงใหป้ระเทศไทยเรียกร้องดนิแดนจากองักฤษตอ่ไป ฝรัง่เศส

ไมพ่อใจในอนุสญัญาทีก่รุงโตเกยีวอยูแ่ลว้ ความไมส่งบอาจจะเกดิขึน้ได ้เปดิทางให้

ญี่ปุ่นสามารถทำาการแทรกแซงในภายหลัง โดยเสนอให้ความช่วยเหลือแก่

ประเทศไทย แลกเปลีย่นกบัความสะดวกทางทหารทีต่อ้งการจากประเทศไทย ทาง

ด้านอินโดจีนนั้น ไม่มีทางที่อังกฤษจะดำาเนินมาตรการที่มีผลได้ เหลือแต่ด้าน

ประเทศไทย ซึ่งมีปัญหาทางนโยบายที่จะต้องวินิจฉัย ประเทศไทยยังไม่ตระหนัก

ถงึขอบเขตของภยัในอนาคตอยา่งเต็มที ่และยงัไมเ่หน็วา่ตอ้งตกอยู่ข้างญีปุ่่นเตม็ตวั 

จึงยังมีทางที่พอจะดำาเนินการได้ และการดำาเนินการนี้เกิดจากเหตุผลท้ังทาง

เศรษฐกิจและทางยุทธศาสตร์ ในทางเศรษฐกิจจะป้องกันมิให้สูญเสียบ่อเกิดยาง

และดีบุกให้แก่ฝ่ายอักษะ และในทางยุทธศาสตร์จะป้องกันการที่ญี่ปุ่นจะโอบล้อม

มลายไูว ้ถา้ญ่ีปุ่นมกีำาลงัอยูใ่นอา่วไทยโดยเฉพาะอยา่งยิง่ในบรเิวณคอคอดกระ การ

ป้องกันสิงคโปร์ย่อมจะยากลำาบากขึ้นเป็นอย่างมาก
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ในวนัเดยีวกนันัน้ รัฐบาลองักฤษไดม้โีทรเลขอกีฉบบัหนึง่สัง่ใหล้อรด์แฮลแิฟก็ซ์

เสนอบนัทกึชว่ยจำาตอ่ฝา่ยอเมรกินั แสดงความคดิเหน็และความหว่งใยขององักฤษ

ในส่วนที่เกี่ยวกับประเทศไทยว่า วิธีป้องกันที่มีประสิทธิภาพที่สุดเพื่อมิให้

ประเทศไทยตอ้งตกเข้าไปในคา่ยญีปุ่น่กค็อื จะตอ้งแสดงแสนยานภุาพทางทหารให้

ประเทศไทยมองเห็นประจกัษ์ชดั แต่ถา้ไมส่ามารถจะดำาเนนิการเชน่น้ันได ้วิธเีลอืก

อืน่อยูท่ี ่(๑) การใช้วิธีบบีบงัคบัประเทศไทยทางเศรษฐกจิและการเงนิเทา่ทีจ่ะทำาได ้

และ (๒) การเสนอให้ความช่วยเหลือทางเศรษฐกิจและการเงินให้แก่ประเทศไทย

โดยมีเงื่อนไขที่เหมาะสมและรัดกุม

รัฐบาลอังกฤษได้ศึกษาถึงวิธีเลือกที่ ๑ แล้ว การค้าของประเทศไทยต้องอาศัย

ตลาดในดินแดนของอังกฤษท่ีใกล้เคียงประเทศไทยเป็นสำาคัญ ถ้าอังกฤษควบคุม

การส่งกระสอบ การค้าข้าว ยาง และดีบุกของไทยย่อมจะต้องกระทบกระเทือน 

แต่การบบีบงัคบัทางเศรษฐกจิเปน็ดาบสองคม อาจจะเปน็ผลรา้ยตอ่ทางมลายดูว้ย 

ทั้งยังจะช่วยผลักดันให้ประเทศไทยต้องหันเข้าพึ่งญี่ปุ่นมากยิ่งขึ้น ญี่ปุ่นอาจจะซื้อ

ยางและดบีกุไทยสง่ไปใหเ้ยอรมนัก็ได้ ด้วยเหตุน้ี รัฐบาลองักฤษจงึเช่ือวา่ น่าจะเลอืก

ใช้วิธีที่ ๒ ก่อน

ตามปกต ิไทยมกัจะมองไปทางกรงุลอนดอนในปญัหาทางเศรษฐกจิและการเงนิ 

นายก รัฐมนตรีไทยกำาลังต้องการกู้เงินและความช่วยเหลือในด้านนำ้ามันและอาวุธ

ยุทธภัณฑ์ สำาหรับอาวุธยุทธภัณฑ์นั้น รัฐบาลอังกฤษไม่อยู่ในฐานะที่จะให้แก่ไทย

ได ้และเช่ือว่ารัฐบาลอเมรกิาเองกค็งจะไมส่ามารถเจยีดใหไ้ดเ้ทา่ใดนกั รฐับาลไทย

กำาลังต้องการเงินกู้จำานวน ๓ ล้านปอนด์จากต่างประเทศ เพื่อใช้หนุนหลังการออก

บัตรเพื่อโครงการสร้างรถไฟเป็นเงิน ๔.๕ ล้านบาท การชลประทาน ๓.๒ ล้านบาท 

อุตสาหกรรมฝ้ายและไหม ๓.๔ ล้านบาท โรงงานฆ่าสัตว์ ๑.๔ ล้านบาท ในการ

ดำาเนนิตามโครงการพัฒนาเหลา่นี ้หรอืในการซือ้นำา้มนัจากตา่งประเทศ รฐับาลไทย

อาจจะหาเงินได้เองประมาณ ๑.๒๕ ล้านปอนด์ ด้วยการลดอัตราหนุนหลังธนบัตร

จาก ๑๑๑% เหลือ ๑๐๕%
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รัฐบาลอังกฤษรับจะสรรหาเงินสเตอร์ลิงให้แก่รัฐบาลไทย สำาหรับค่าใช้จ่ายใน

เขตสเตอร์ลิงและใคร่จะขอให้สหรัฐฯ รับสรรหาเงินดอลลาร์ให้แก่ประเทศไทย 

สำาหรับค่าใช้จ่ายในการที่ไทยจะซื้อสินค้าจากสหรัฐฯ

ในดา้นนำา้มนั ตามทางปฏบิตัเิทา่ทีเ่ปน็มา องักฤษยนิยอมใหไ้ทยแลกเงนิปอนด์

สเตอร์ลิงของไทยเพื่อซื้อนำ้ามันที่ต้องใช้เงินเหรียญอเมริกาได้ปีละ ๕ ล้านเหรียญ 

แต่ต่อมารัฐบาลไทยมีข้อพิพาทกับบริษัทนำ้ามันอังกฤษและอเมริกาในประเทศไทย 

มผีลใหบ้ริษทัทัง้สองถอนตัวจากประเทศไทยไปแลว้ องักฤษพรอ้มทีจ่ะขอใหบ้รษิทั

เชลล์ส่งนำ้ามันให้แก่ไทยตามความต้องการ แต่ก็เกรงว่า บริษัทเชลล์จะไม่ยอมกลับ

ไปค้าในประเทศไทย นอกจากจะตกลงกันได้กับบริษัทสแตนดาร์ดแวควัม ซึ่งต้อง

คำานึงถึงท่าทีของรัฐบาลอเมริกา อย่างไรก็ตาม จำานวนนำ้ามันที่จะต้องส่งให้แก่ไทย 

ควรจำากัดเฉพาะที่จำาเป็นจริง ๆ สำาหรับความต้องการภายในประเทศ ไม่ควรให้มี

เหลอืเพือ่กลบัสง่ออกไปยงัประเทศอืน่ อนัอาจจะกอ่ใหเ้กดิอนัตรายในภายหลงั หรอื

จะเก็บสำารองไว้เพ่ือใช้ในการปฏิบัติการทางทหารในดินแดนไทยหรือบริเวณใกล้เคียง

ในการที่จะเสนอให้ความช่วยเหลือทางการเงินและทางนำ้ามันแก่ประเทศไทย 

ฝ่ายอังกฤษเห็นว่าควรจะวางเงื่อนไขให้ไทยยอมรับว่า จะไม่มีการเปลี่ยนการขาย

ยาง ดีบุก และข้าว จากตลาดลูกค้าเดิม เพื่อเป็นประโยชน์ต่อฝ่ายญ่ีปุ่น และขอ

ทราบความผูกพันที่ทำาไว้กับญี่ปุ่นในเรื่องสินค้าทั้งสามประเภทนี้ อนึ่ง ในการกู้เงิน

เพื่อโครงการพัฒนา จะต้องเป็นไปในลักษณะที่จะไม่เพิ่มผลประโยชน์ของญี่ปุ่นใน

ประเทศไทย

ลอร์ดแฮลิแฟ็กซ์ได้รวบรวมข้อคำานึงเหล่าน้ีเสนอกระทรวงการต่างประเทศ

อเมริกัน ในบันทึกช่วยจำาลงวันที่ ๘ เมษายน ๒๔๘๔

เมื่อฝ่ายสหรัฐฯ มิได้แสดงปฏิกิริยาเกี่ยวกับข้อเสนอของรัฐบาลอังกฤษแน่นอน

ประการใด ในชั้นแรกฝ่ายอังกฤษจึงคิดไปว่า สหรัฐฯ คงจะไม่เห็นทางที่จะหยุดยั้ง

การก้าวหน้าของญ่ีปุ่นเข้าไปในประเทศไทยมากกว่าท่ีญ่ีปุ่นได้ล่วงลำา้เข้าไปในอินโดจีน 

และถือว่าทั้งสองประเทศเป็นอันเสียให้แก่ญี่ปุ่นแล้ว เนื่องจากประเทศไทยมี

อาณาเขตติดต่ออยู่กับประเทศพม่าและมลายู อังกฤษจึงยอมตามทัศนคติของ
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สหรัฐฯ ไม่ได้ และได้สั่งการเมื่อวันที่ ๒ พฤษภาคม ๒๔๘๔ ให้เซอร์โจซาย ครอสบี้ 

แจ้งต่อนายก รัฐมนตรีไทยว่า รัฐบาลอังกฤษพร้อมที่จะให้ความช่วยเหลือในรูปการ

ให้กู้ยืมเงินและการจัดหาผลิตภัณฑ์นำ้ามันให้แก่ประเทศไทย ถ้าฝ่ายไทยยอมให้

คำามัน่สญัญาวา่ (๑) รัฐบาลไทยจะไมท่ำาความตกลงใด ๆ  อนัเปน็ปฏปิกัษต์อ่องักฤษ

โดยตรงหรือโดยอ้อม (๒) รัฐบาลไทยแจ้งให้อังกฤษทราบถึงความผูกพันที่มีกับ

ญี่ปุ่นในเร่ืองการส่งยาง ดีบุก และข้าว และ (๓) ประเทศไทยจะไม่เปลี่ยนแปลง

การสง่สนิคา้ทัง้สามน้ีไปจากตลาดปกติเพือ่ประโยชนข์องญีปุ่่นและเยอรมนั องักฤษ

ทราบมาว่า ญี่ปุ่นต้องการจะให้ไทยส่งยางถึง ๘๐% ของการผลิตทั้งหมด และดีบุก 

๔๐% ไปให้ญี่ปุ่น แลกกับนำ้ามัน เคร่ืองจักรสำาหรับโรงงาน และอาวุธยุทธภัณฑ์ท่ี

ญี่ปุ่นจะจัดหาให้ประเทศไทย และประเทศไทยกำาลังอยู่ในห้วงแห่งความกลัวที่จะ

ถูกญี่ปุ่นบังคับเอาให้ได้

นายก รัฐมนตรีไทยยืนยันต่อเซอร์โจซาย ครอสบี้ ว่า ประเทศไทยต้องการวาง

ตนเป็นกลาง และจะไม่เข้าข้างญ่ีปุ่นเป็นอันขาด เพ่ือรักษาความเป็นกลางและ

เอกราชของประเทศ รัฐบาลไทยจำาต้องได้รับความช่วยเหลือในทางการเงิน อาวุธ

ยุทธภัณฑ์ และนำ้ามัน การที่รัฐบาลต้องส่งกำาลังทหารไปประจำาทางปักษ์ใต้ มิใช่จะ

มุ่งร้ายต่ออังกฤษ หากเป็นเพราะกลัวว่า ญี่ปุ่นจะล่วงละเมิดดินแดนไทยเพื่อเข้า

โจมตีมลายู ส่วนการที่ไทยมีดำาริจะส่งนายทหารไปศึกษาต่อในประเทศญี่ปุ่นและ

เยอรมนันัน้ ก็สบืเนือ่งจากความไมส่ามารถส่งไปประเทศฝรัง่เศสและเบลเยีย่มอย่าง

ที่เคย เพราะเหตุสงครามในยุโรป

ในรายงานการเจรจากับนายก รัฐมนตรีไทยที่เสนอต่อรัฐบาลอังกฤษ เมื่อวันท่ี 

๒๑ พฤษภาคม ๒๔๘๔ เซอร์โจซาย ครอสบี้ ได้ไขความคิดเห็นส่วนตัวไปว่า ที่ไทย

ต้องส่งกำาลังทหารไปเพิ่มเติมในปักษ์ใต้ตอนนั้น อาจเป็นเพื่อยังความอุ่นใจให้เกิด

แกป่ระชาชนในปกัษใ์ตต้อ่การเตรยีมการปอ้งกนัมลายขูองกำาลงัทหารองักฤษ และ

อาจเป็นเพราะเกรงวา่ กำาลังทหารองักฤษอาจจะเขา้ยดึดินแดนไทยกอ่นหนา้ทีญ่ีปุ่น่

จะเข้าโจมตีก็ได้ เซอร์โจซาย ครอสบี้ ไม่เชื่อว่า ไทยจะคิดเข้ารุกรานมลายู
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ระหวา่งการสนทนากบัเซอรโ์จซาย ครอสบี ้เมือ่วนัที ่๒๕ มถินุายน ๒๔๘๔ นายก-
รฐัมนตรไีทยแสดงความหว่งใยวา่ ญ่ีปุน่คงจะพยายามบีบคัน้ให้ไทยตอ้งยนิยอมผอ่น
ผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจให้แก่ญ่ีปุ่น อย่างเดียวกันกับที่ได้ทำาสำาเร็จมาแล้วใน
อินโดจีน ญี่ปุ่นจะไม่ยุติการเรียกร้องตราบใดที่อังกฤษและสหรัฐฯ ยังไม่ยอม
เปิดเผยขีดเส้นห้ามญี่ปุ่น มิให้ล่วงลำ้าโดยไม่เกิดสงครามกับอังกฤษและสหรัฐฯ

ในระหวา่งทีไ่ทยและฝรัง่เศสกำาลงัรว่มมอืกันทำาการปกัปนัเขตแดนกนัใหม ่และ
ทำาการรับและส่งมอบดินแดนแก่กันตามบทบัญญัติของอนุสัญญาสันติภาพกรุง
โตเกียว ฝ่ายญ่ีปุ่นได้ส่งกำาลังทหารเข้าไปเพ่ิมในเขตแดนอินโดจีน เมื่อวันท่ี ๒๐ 
กรกฎาคม ๒๔๘๔ นายแกร็นท์รายงานไปยังกระทรวงการต่างประเทศอเมริกันว่า 
นายแกร็นท์เชื่อว่ามีความเข้าใจระหว่างญี่ปุ่นกับจอมพล ป. พิบูลสงคราม นายก-
รัฐมนตรีว่า ญี่ปุ่นสัญญาว่าจะไม่เข้าไปแทรกแซงในดินแดนเหล่านั้น นายแกร็นท์
คาดว่า เมื่อญี่ปุ่นขยายตัวทางการทหารและการเมืองไปในอินโดจีน ไทยจะได้รับ
โอกาสให้ขยายเข้าไปในราชอาณาจักรลาวและกัมพูชา จอมพล ป. พิบูลสงคราม 
จะยอมรับข้อเสนอของฝ่ายญี่ปุ่น ทำานองเดียวกันกับที่ได้ยอมรับข้อเสนอไกล่เกลี่ย
ของญี่ปุ่นเมื่อทำาศึกอินโดจีนกับฝรั่งเศส เพราะต้องการจะวางตัวเป็นผู้ให้กำาเนิด
ประเทศไทยใหม่ที่ใหญ่ยิ่งขึ้น ฉะนั้น นายแกร็นท์จึงแสดงความเห็นว่า ถ้ารัฐบาล
อเมริกาตกลงให้ไทยกู้เงินตามที่ขอร้องไว้ ก็เท่ากับเป็นการช่วยผู้รุกรานอันขัดต่อ
นโยบายแน่ชัดของสหรัฐฯ

ในขณะเดียวกัน ฝ่ายอังกฤษได้รับข่าวว่า ญี่ปุ่นกำาลังบีบบังคับรัฐบาลฝรั่งเศสที่
วิชี ให้โอนฐานทัพในอินโดจีนให้แก่ญี่ปุ่น และถ้าไม่ได้รับตอบอนุมัติจากรัฐบาล
ฝร่ังเศสภายในวนัที ่๒๔ กรกฎาคม ๒๔๘๔ ญีปุ่น่จะใชก้ำาลงัทหารเข้ายดึฐานทพัเอา
เอง โดยที่มีข่าวลือว่า ญี่ปุ่นพยายามจะบีบให้รัฐบาลไทยยอมรับให้ญี่ปุ่นใช้ฐานทัพ
เรือและอากาศในประเทศไทย เซอร์โจซาย ครอสบี้ ได้รับคำาสั่งจากรัฐบาลอังกฤษ
ให้แจ้งต่อรัฐบาลไทยเมื่อวันที่ ๒๕ กรกฎาคม ๒๔๘๔ ว่า การให้ประเทศที่สามใช้
ฐานทพัของไทยเทา่กับการละเมดิสนธสิญัญาไมร่กุรานระหวา่งไทยกับองักฤษ และ
รัฐบาลอังกฤษขอเตือนว่าจะดำาเนินการทุกวิถีทางที่จะคุ้มครองผลประโยชน์ของ

อังกฤษตามความเหมาะสม
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ในปลายเดือนกรกฎาคม เซอร์โจซาย ครอสบ้ี ทราบข่าวว่า ญ่ีปุ่นได้ย่ืนคำาเรียกร้อง

ต่อรัฐบาลไทยบางอย่าง จึงได้เข้าพบกับปลัดกระทรวงการต่างประเทศไทย ซึ่ง

ปฏิเสธว่า ไม่มีข้อเรียกร้องใด ๆ จากฝ่ายญี่ปุ่น ปลัดกระทรวงแจ้งต่อทูตอังกฤษว่า 

รัฐบาลฝรั่งเศสที่วิชีอาจจะถูกบังคับให้มอบอธิปไตยเหนืออินโดจีนให้แก่ญี่ปุ่น และ

ในกรณีนั้นเชื่อว่า ญี่ปุ่นอาจจะเสนอยกดินแดนลาวและนครวัดให้แก่ไทย เป็นการ

แลกเปล่ียนกับการยินยอมบางอย่างจากประเทศไทย ซึ่งนายก รัฐมนตรีและพวก

อยากได้ดินแดนคืน อาจจะยอมรับโดยไม่คำานึงถึงข้อผูกมัดท่ีอาจจะสืบเน่ืองต่อไป

ในภายหน้า

วันที่ ๒๘ กรกฎาคม ทูตอังกฤษได้นัดพบรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงการ

ต่างประเทศอีก แสดงความเห็นว่า ญี่ปุ่นอาจจะพยายามให้สินบนแก่ประเทศไทย

ด้วยการเสนอคืนดินแดนอินโดจีนให้เพ่ิมเติม นายดิเรก ชัยนาม ปฏิเสธว่าไม่เคยได้ยิน

ข้อเสนอของญ่ีปุ่นดังกล่าว ท้ังน้ี ทำาให้ทูตอังกฤษเช่ือในวิธีการทำางานท่ีนายก รัฐมนตรี

จะปรึกษาหารือคำาเรยีกรอ้งของญ่ีปุน่กบัรฐัมนตรบีางคนในคณะรฐับาลเทา่นัน้ เซอร์

โจซายขอใหน้ายดเิรก ชัยนาม เรยีนใหน้ายก รฐัมนตรทีราบว่า ทูตขอวงิวอนมใิหไ้ทย

ยอมรับดินแดนที่ฝ่ายญี่ปุ่นอาจจะเสนอให้อีก เพราะไทยจะต้องตอบแทนญี่ปุ่น

ด้วยการมอบเอกราชของไทยให้แก่ญี่ปุ่น ไทยมีภาระมากเต็มมืออยู่แล้วในดินแดน

ที่เพิ่งได้รับคืนจากฝรั่งเศส

รุ่งขึ้นวันที่ ๒๙ กรมโฆษณาการไทยออกคำาแถลงการณ์มีใจความว่า ตาม

สถานการณท่ี์เปน็อยูใ่นขณะนี ้รฐับาลไทยขอแถลงนโยบายต่างประเทศ ดงัตอ่ไปนี้

๑. รฐับาลจะคงยดึถอืนโยบายผกูมติรเทา่เทยีมกนักบัทกุประเทศเพือ่สนัตภิาพ

ของมนุษยชาติ

๒. ไม่มีต่างประเทศใดเลยที่บีบคั้นประเทศไทยทางเศรษฐกิจหรือทางทหาร

๓. ประเทศไทยไม่มีความห่วงใยว่าจะต้องเผชิญกับการรุกรานจากต่างประเทศ

๔. ประเทศไทยจะปฏิบัติการทุกอย่างที่จะรักษาสันติภาพในดินแดนของไทย

และจะไม่เข้าแทรกแซงในการขัดกันใด ๆ ที่อาจจะเกิดขึ้นนอกอาณาเขตไทย

๕. ในที่สุด ประเทศไทยพร้อมอยู่เสมอที่จะทำาการค้ากับชาติอื่นด้วยความเห็น
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อกเห็นใจต่อกันและโดยสันถวไมตรี เพื่อที่ความสัมพันธ์ฐานมิตรกับประเทศอื่นจะ

ไม่ต้องกระทบกระเทือน

วันที่ ๓๐ เดือนเดียวกัน เซอร์โจซาย ครอสบี้ ได้ปรึกษาหารือกับนายคีลเลอรีย์ 

ผู้แทนของกระทรวงการสงครามเศรษฐกิจประจำาสิงคโปร์ นายคีลเลอรีย์ตั้งปัญหา

ขึ้นว่า สมควรที่ฝ่ายอังกฤษจะช่วยให้มีการเปลี่ยนรัฐบาลใหม่ในประเทศไทย เพื่อ

ใหไ้ดร้ฐับาลทีพ่ร้อมจะขดัขนืการบบีบงัคับของญ่ีปุน่เพยีงใดหรอืไม ่ ในชัน้แรก เซอร์

โจซายแสดงความเห็นว่า อังกฤษจะกระทำาการเช่นนั้นไม่ได้และไม่ควรจะกระทำา 

แต่ภายหลังได้ผ่อนลงไปว่า อาจจะลองพยายามกระทำาดูก็ได้ แต่รัฐบาลอังกฤษจะ

ต้องพร้อมจะให้ความสนับสนุนทางทหารแก่รัฐบาลใหม่เมื่อมีความจำาเป็นต้อง

ต่อต้านญ่ีปุ่น ซ่ึงในข้อน้ีผู้บัญชาการทหารอังกฤษภาคตะวันออกไกลยืนยันว่า ฝ่ายทหาร

ยงัใหค้ำามัน่ดงักลา่วไมไ่ด้ แต่สถานการณ์จะเปลีย่นแปลงไปในสองสามเดอืนขา้งหนา้ 

นายคีลเลอรีย์จึงเสนอขอให้กระทรวงการสงครามเศรษฐกิจปรึกษาหารือกับ

กระทรวงการต่างประเทศดูว่าจะพึงปฏิบัติการอย่างใด โดยเฉพาะอังกฤษและ

สหรฐัฯ จะมทีางใหค้วามชว่ยเหลอืแกป่ระเทศไทยอยา่งใดบา้งเพือ่ปอ้งกนัมใิหไ้ทย

ต้องตกอยู่ในอำานาจของญี่ปุ่น

นาย เอช. เอ็ม. แกล็ดวิน แจ๊บบ์ ปลัดกระทรวงการสงครามเศรษฐกิจ มีหนังสือ

ทาบทามถามความเห็นของกระทรวงการตา่งประเทศ เมือ่วนัที ่๗ สงิหาคม ๒๔๘๔ 

เจา้หนา้ทีก่ระทรวงการต่างประเทศพิจารณาแลว้เหน็ว่า แมอ้งคป์ระกอบของรฐับาล

ไทยอาจจะผสมให้ดีขึ้นได้ด้วยการเปลี่ยนตัวนายก รัฐมนตรี ให้หลวงประดิษฐ์

มนูธรรม รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง หรือหลวงธำารงนาวาสวัสด์ิ รัฐมนตรีว่าการ

กระทรวงยุติธรรม เข้าดำารงตำาแหน่งแทน แต่อันที่จริงแล้วรัฐบาลของหลวงพิบูล

สงครามก็มิใช่จะเลวนัก ญี่ปุ่นเองก็ไม่สู้จะชอบ และถึงอย่างไร ภายในรัฐบาลมีผู้ที่

สนับสนุนอังกฤษอยู่ การจะจัดให้มีการเปลี่ยนแปลงตามที่เสนอคงไม่คุ้มค่า 

กระทรวงการต่างประเทศเห็นด้วยกับเซอร์โจซายว่า การจะให้รัฐบาลไทยบำาเพ็ญ

ตนจนเปน็ทีพ่อใจขององักฤษ จะต้องอาศัยการใหค้ำามัน่สญัญาวา่ องักฤษจะใหค้วาม

สนับสนุนทางทหารอย่างแน่นอน ซ่ึงอังกฤษยังไม่อยู่ในฐานะจะกระทำาเช่นนั้นได้ 



72 การวิเทโศบายของไทย

เท่าที่อังกฤษจะกระทำาได้ก็คือ หาทางสนับสนุนไทยทางเศรษฐกิจพร้อมด้วยการ
ร่วมมือของสหรัฐฯ ซึ่งก็เป็นเรื่องที่ยากลำาบากพอสมควรอยู่แล้ว

วันที่ ๑๒ สิงหาคม ๒๔๘๔ นายแกร็นท์ อัครราชทูตอเมริกา รายงานรัฐบาล
อเมริกาว่า หลวงพิบูลสงครามจะอาศัยญี่ปุ่นเพื่อให้สามารถคงเป็นนายก รัฐมนตรี
ไทยอยู่ต่อไป และจะยอมรับปฏิบัติตามการบงการของญี่ปุ่นหลังฉาก ในขณะ
เดียวกันอังกฤษแจง้ใหส้หรฐัฯ ทราบวา่ ทตูญีปุ่น่ในประเทศไทยยืน่คำาขอตอ่รฐับาล
ไทยรวม ๕ ข้อ คือ (๑) ขอให้ไทยงดเว้นไม่ทำาสัญญากับประเทศที่สามใด ๆ อันจะ
เปน็ภัยตอ่วงไพบลูยร่์วมกนัทีญ่ีปุ่น่คิดจัดต้ังขึน้ (๒) ขอใหร้ฐับาลไทยรบัรองรฐับาล
แมนจูกัว (๓) ขอให้ไทยระงับความดำาริท่ีจะเปิดความสัมพันธ์กับสหภาพโซเวียต 
(๔) ขอให้ไทยพิจารณาให้ความร่วมมือทางทหารกับญี่ปุ่น รวมท้ังการแลกเปล่ียน
ผู้เชี่ยวชาญทางทหาร และการจัดตั้งองค์การที่ปรึกษาร่วมทางการทหารระหว่าง
สองประเทศ และ (๕) ขอให้ไทยรับรองอินโดจีนฝรั่งเศสเป็นส่วนหนึ่งของความ
ปลอดภัยในวงไพบูลย์ร่วมกัน ภายใต้การคุ้มครองของกำาลังทหารไทยและทหาร
ญี่ปุ่น โดยแบ่งให้ญวนและเขมรอยู่ในเขตการป้องกันของญ่ีปุ่น และลาวอยู่ในเขต
การป้องกันของไทย

วันท่ี ๒๒ สิงหาคม ๒๔๘๔ จอมพล ป. พิบูลสงคราม ลาออกจากตำาแหน่ง
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศ และมีพระบรมราชโองการแต่งตั้งนาย
ดิเรก ชยันาม เปน็รฐัมนตรวีา่การกระทรวงการตา่งประเทศแทน ฝา่ยสหรฐัฯ ไดส้ง่
นายวลิลสิ อาร.์ เปก็ ขา้ราชการในกรมกจิการตะวนัออกกระทรวงการตา่งประเทศ 
มาเป็นทูตอเมริกาแทนนายแกร็นท์ ซ่ึงเป็นนักการเมืองพรรคเดโมแกร็ตท่ีมีความ
คิดเห็นแหวกแนวออกไปเสมอ ไม่สู้จะให้ความร่วมมือกับเซอร์โจซาย ครอสบ้ี เท่าใดนัก 
นายแกร็นท์เป็นผู้มีส่วนโดยตรงที่ทำาให้ความสัมพันธ์ระหว่างสหรัฐฯ กับไทย
เส่ือมทรามลง โดยได้เสนอให้รัฐบาลอเมริกาวางท่าทีอันแข็งกร้าวต่อรัฐบาลไทยเร่ือยมา 
สว่นญ่ีปุน่นัน้ได้เสนอขอยกสถานะของอคัรราชทตูญ่ีปุน่ข้ึนเป็นเอกอคัรราชทูตตัง้แต่
เดือนกรกฎาคม ฝ่ายไทยอยากจะให้อังกฤษและอเมริกาเล่ือนฐานะทูตข้ึนด้วยพร้อมกัน 
เพื่อมิให้ญี่ปุ่นลำ้าหน้าอังกฤษและอเมริกาไป แต่ทั้งสองประเทศอ้างว่า ยังไม่พร้อม

ที่จะดำาเนินการได้
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เป็นอันว่า ประเทศไทยและญี่ปุ่นเท่านั้นที่ได้ตกลงยกสถานะผู้แทนทางการทูต

ขึ้นเป็นเอกอัครราชทูตเมื่อวันที่ ๒๔ สิงหาคม ๒๔๘๔ โดยฝ่ายญี่ปุ่นได้ส่งนาย

ทสุโบกามิ มาดำารงตำาแหน่งเป็นเอกอัครราชทูตญี่ปุ่นคนแรกประจำาประเทศไทย 

ส่วนฝ่ายไทยได้เลื่อนพระยาศรีเสนาขึ้นเป็นเอกอัครราชทูต โดยอาวุโสทางการทูต 

นายทสุโบกามิ เข้ารับหน้าท่ีเป็นคณบดีคณะทูตต่างประเทศที่กรุงเทพฯ สืบแทน

เซอร์โจซาย ครอสบี้

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศอเมรกินัชีแ้จงตอ่ ม.ร.ว.เสนยี ์ปราโมช 

ในเรื่องนี้ว่า ในส่วนตัวแล้วเห็นว่าไม่ควรแบ่งชั้นระหว่างทูต และในทางปฏิบัติ ฝ่าย

อเมริกันให้ผลปฏิบัติต่อทูตต่างประเทศเท่าเทียมกัน มิได้มีการแยกเอกอัครราชทูต

หรืออคัรราชทตู เรือ่งอยูใ่นระหว่างการพจิารณาทางรฐับาล แตภ่ายหลงัต่อมา นาย

แฮมิลตัน อธิบดีกรมการตะวันออกไกล แจ้งต่อ ม.ร.ว.เสนีย์ว่า รัฐบาลอเมริกาเห็น

ว่ายังไม่ถึงเวลาที่จะสนองความประสงค์ของฝ่ายไทยได้ ส่วนอังกฤษนั้น กระทรวง

การตา่งประเทศชีแ้จงต่อพระมนเูวทยว์มิลนาทวา่ เสยีใจทีย่งัไมส่ามารถรบัข้อเสนอ

ของไทย เพราะถือหลักจะไม่เปลี่ยนสถานะของสถานทูตอังกฤษในต่างประเทศ

ตลอดเวลาสงคราม

พึงสังเกตว่า ในระหว่างนั้น ฝ่ายญี่ปุ่นได้สะสมกำาลังทหารเพิ่มข้ึนในอินโดจีน 

เฉพาะอยา่งยิง่ไดต้ระเตรยีมและขยายฐานทัพในดนิแดนอนิโดจนี เพิม่ความหว่งใย

ให้แก่ฝ่ายไทยเป็นอย่างมาก จอมพล ป. พิบูลสงคราม นายก รัฐมนตรี ขอให้เซอร์

โจซาย ครอสบี้ แสวงหาคำาตอบจากฝ่ายทหารอังกฤษว่า ถ้าญี่ปุ่นรุกรานบุกเข้ามา

ในประเทศไทย ฝ่ายอังกฤษจะดำาเนินการเพื่อคุ้มครองผลประโยชน์ของอังกฤษใน

ประเทศไทยเพียงใด และอังกฤษจะแนะนำาไทยอย่างใดในการป้องกันประเทศไทย 

เซอร์โจซายสง่โทรเลขสอบถามไปยงักรงุลอนดอนเมือ่วนัท่ี ๑๕ ตลุาคม ๒๔๘๔ และ

ขอร้องให้ได้รับคำาตอบภายใน ๑ สัปดาห์ เซอร์โจซายเสนอเป็นความเห็นส่วนตัวว่า 

อยา่งนอ้ยองักฤษควรจะใหค้ำามัน่ว่าจะเขา้มาช่วยประเทศไทยในการป้องกนัภาคใต้

ของประเทศไทย
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ความจริงฝา่ยทหารองักฤษทางสงิคโปรม์แีผนการทีจ่ะตอ่ตา้นญีปุ่น่ในดา้นนีอ้ยู่

แล้ว ที่เรียกว่า “แผนการมากาดอร์” ถือเป็นแผนลับสุดยอด แม้แต่ทูตอังกฤษใน

ประเทศไทยก็มิได้แจ้งให้ทราบ มีหลักการสำาคัญว่า ถ้ามีสัญญาณแสดงให้เห็นว่า

ญี่ปุ่นจะบุกกลำ้ากรายเข้าประเทศไทย อังกฤษจะส่งกำาลังทหารเข้ายึดดินแดนไทย

ในบริเวณจังหวัดสงขลา เตรียมสกัดกั้นไม่ให้ญ่ีปุ่นคืบหน้าลงไปทางใต้ของ

ประเทศไทย เซอร์โรเบิร์ต บุกพอนแฮม ผู้บัญชาการทหารอังกฤษที่สิงคโปร์ มี

โทรเลขลงวนัที ่๒๘ สงิหาคม ๒๔๘๔ ถึงกระทรวงสงครามทีก่รงุลอนดอน มใีจความ

ตอนหนึ่งว่า ฝ่ายทหารมีความเห็นว่า เซอร์โจซายไม่ควรจะล่วงรู้ถึงแผนการนี้จน

วาระสุดท้าย เพราะจะยังความสะดวกให้แก่ทูตในการติดต่อกับรัฐบาลไทย

รฐับาลไทยรอคำาตอบจากฝา่ยองักฤษ ซึง่ไมม่าถงึสกัท ีทัง้นีเ้นือ่งจากมคีวามเหน็

ขัดแย้งระหว่างกระทรวงการต่างประเทศอังกฤษและฝ่ายทหาร ทางกระทรวงการ

ต่างประเทศนัน้อยากจะใหย้นืยนัวา่ องักฤษพรอ้มจะรว่มมอืกบัไทยในกรณทีีญ่ีปุ่น่

รุกเข้ามา แต่ฝ่ายทหารไม่อยากจะให้ผูกมัดถึงเพียงนั้น เพราะไม่มีกำาลังเพียงพอ 

และถึงอยา่งไรกต็อ้งอาศยัฝา่ยอเมรกัินรว่มดว้ย ไทยอยากจะไดเ้ครือ่งบนิรบมาเพือ่

ปอ้งกนัตวั องักฤษกไ็มพ่รอ้มทีจ่ะให ้เพราะถอืวา่ถา้จะใหก้ต็อ้งถอนเอาไปจากกำาลงั

ป้องกันทางสิงคโปร์ ซึ่งก็มีน้อยอยู่แล้ว การถอนเครื่องบินจากสมรภูมิแห่งหนึ่งเพื่อ

ไปเพิม่อกีแหง่หนึง่ จะไมท่ำาใหก้ารปอ้งกนัเขม้แขง็ขึน้อยา่งใดเลย และเครือ่งบนิรบ

เหล่าน้ีในการครอบครองของทหารอังกฤษจะใช้ได้อย่างมีประสิทธิภาพยิ่งกว่า

โยกยา้ยโอนมาให้แกท่หารไทย ทัง้นีท้ำาใหเ้ซอรโ์จซายเสยีกำาลงัใจไมน่อ้ย เพราะทา่น

ไม่เข้าใจว่า ถ้าอังกฤษต้องการส่งเสริมให้ไทยสู้ญี่ปุ่น เหตุใดอังกฤษจึงไม่ยอมให้

เครื่องบินรบและอาวุธยุทธภัณฑ์ที่ไทยขอ

จอมพล ป. พบูิลสงคราม เหน็วา่ ถา้ฝา่ยสมัพนัธมติรไม่อยูใ่นฐานะทีจ่ะใหค้วาม

ช่วยเหลือแก่ไทยตามความต้องการ อย่างน้อยก็ควรจะประกาศเปิดเผยเตือนญี่ปุ่น

มิให้รุกรานเข้ามาในประเทศไทยอย่างเด็ดขาด

ขนานกันไปกับด้านการเจรจากับอังกฤษ จอมพล ป. พิบูลสงคราม ยังคงรักษา

การติดต่อกับฝ่ายญ่ีปุ่นด้วย โดยได้พบพูดจากับพันโท ทามูระ ผู้ช่วยทูตฝ่ายทหารบก
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ของญี่ปุ่นประจำาประเทศไทย อย่างใกล้ชิดเกือบทุกวัน ตามรายงานของพันโท 

ทามูระที่ส่งถึงกองบัญชาการทหารญี่ปุ่นทางใต้ ณ เมืองไซ่ง่อน ต้นเดือนธันวาคม 

ท่านจอมพลแสดงความห่วงใยอย่างมาก ไม่อยากให้กำาลังทหารญี่ปุ่นส่งเข้ามาทาง

ภาคกลางของประเทศไทย ถ้าญี่ปุ่นต้องการจะลงใต้เพื่อเข้ายึดดินแดนมลายูและ

สิงคโปร์ กข็อใหส้ง่ทหารผา่นประเทศไทยใหจ้งัหวดัประจวบครีขัีนธล์งไป ไทยจะไม่

ขัดขืน ญ่ีปุ่นต้องหลีกเล่ียงไม่ส่งกำาลังทหารผ่านภาคกลางของประเทศไทยเป็นอันขาด 

เพราะจะถือเป็นการกระทบกระเทือนต่อเกียรติภูมิของประเทศไทย และของ

ตัวจอมพลเองโดยเฉพาะ



๐๖

ประเทศไทยเข้าสงครามข้างญี่ปุ่น
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เพือ่แสดงใหเ้ห็นวา่ ประเทศไทยต้องการรกัษาความเป็นกลางไว้ และไมป่ระสงค์

จะฝักใฝ่เข้าข้างฝ่ายใด รัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงคราม ได้เสนอร่างกฎหมายต่อ

สภาผู้แทนราษฎรเรียกว่า ร่างพระราชบัญญัติกำาหนดหน้าที่ของคนไทยในเวลารบ 

โดยมีวัตถุประสงค์สำาคัญว่า “เพื่อรักษาความเป็นมิตรที่ดีของทุก ๆ ชาติ ชาติไทย

ได้ดำารงอยู่ในความเป็นกลาง และปฏิบัติด้วยความเท่ียงธรรม ถือมั่นในความสงบ 

และในการทีจ่ะไมก่อ่ความเดือดรอ้นใหแ้กช่าติหนึง่ชาตใิด แตท่ัง้นีช้าตติา่ง ๆ  ทีเ่ปน็

มิตรกับชาติไทย มีความสัมพันธ์สนิทกันมานับเป็นเวลานานนั้น ก็ต้องเห็นใจชาติ

ไทยและไม่ก่อความเดือดร้อนให้แก่ชาติไทยด้วย แต่ดังที่ได้ทราบกันอยู่แล้ว ทุกสิ่ง

ทุกอย่างไม่แน่นอน และถ้าจะสมมติกรณีให้ร้ายแรงท่ีสุด การณ์ก็อาจจะเป็นได้ว่า 

ชาติไทยอาจถูกชาติอื่นบีบคั้นและเข้ามารุกรานในบ้านเมือง กรณีอันร้ายแรงเช่นนี้ 

ซ่ึงเปน็กรณีเก่ียวกบัความเปน็ความตายของชาติ ประชาชนชาวไทยกต็กอยูใ่นฐานะ

จำาเป็นที่จะต้องสู้จนกว่าจะหมดลมหายใจ ถึงศัตรูจะมีอำานาจอย่างใหญ่หลวง

เพียงใดก็ตาม เมือ่เกดิมาเป็นไทยแลว้ ต้องต่อสูจ้นสิน้กำาลงั ชาตไิทยยอ่มรูส้กึวา่เป็น

ชาติเลก็ไมม่กีำาลงัจำานวนมากมาย แต่กย็นิดีจะยอมตายดว้ยความเป็นไทย ดกีว่าอยู่

ด้วยความเป็นทาส เมื่อจำาเป็น ถึงชาติไทยจะต้องต่อสู้จนสิ้นชาติ ชื่อของไทยก็คง

ดำารงอยู่ตลอดชั่วกัลปาวสานว่าเป็นชาตินักสู้จนตัวตาย”

ร่างพระราชบัญญัติฉบับน้ีเสนอต่อสภาผู้แทนราษฎรเมื่อวันที่ ๒๘ สิงหาคม 

๒๔๘๔ สภาฯ ได้พิจารณาอนุมัติให้ตราเป็นกฎหมายใช้บังคับได้ เมื่อวันที่ ๔ 

กันยายน ๒๔๘๔ มีหลักการสำาคัญว่า เมื่อประเทศไทยต้องทำาการรบกับประเทศ

หน่ึงประเทศใดกต็าม เปน็หนา้ทีข่องประชาชนชาวไทยท่ีจะตอ้งปฏบัิติในทุก ๆ  ทาง

ที่เป็นประโยชน์แก่ประเทศไทย และที่ขัดต่อประโยชน์ของประเทศที่ทำาการรบกับ

ประเทศไทย ทั้งนี้เห็นได้ว่า ได้กำาหนดหน้าที่ของคนไทยไว้อย่างกว้างขวาง ผู้ใดจะ

ทราบได้ว่า สิ่งใดจะเป็นประโยชน์ต่อประเทศไทย และสิ่งใดขัดต่อประโยชน์ของ

ประเทศที่ไทยต้องทำาการรบด้วย และเมื่อทราบแล้วจะพึงปฏิบัติอย่างใด จริงอยู่

กฎหมายฉบบันีก้ำาหนดไวโ้ดยเฉพาะเจาะจงในมาตรา ๔ วา่ คนไทยทีล่ว่งรูแ้ผนการ 

ฐานทีต่ัง้ การเคลือ่นไหวเกีย่วกบักำาลงัคน กำาลงัอาวธุ การเงนิหรอืการอืน่ใดทำานอง
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ที่กล่าวมานี้ของข้าศึก จะต้องรายงานต่อเจ้าหน้าที่ฝ่ายทหารหรือฝ่ายปกครองโดย

มิชักช้า กฎสำานักนายก รัฐมนตรีลงวันที่ ๒๘ พฤศจิกายน ๒๔๘๔ กำาหนดว่า ผู้ที่

จะเป็นผู้รับรายงานดังกล่าว ได้แก่ นายทหารหรือนายตำารวจประจำาการช้ันสัญญาบัตร 

ซ่ึงปฏิบัติหน้าที่อยู่ในท้องถิ่น และนายอำาเภอ หรือผู้รักษาการแทน สำาหรับข้อนี้

ปัญหาในทางปฏิบัติมีว่าจะมีผู้อื่นที่สามารถล่วงรู้ถึงแผนการ ฯลฯ ของข้าศึกดีกว่า

ทีเ่จา้หนา้ทีป่ระจำาทอ้งถิน่ทราบอยา่งไร หนา้ทีข่องผูล้ว่งรูม้เีพยีงจะตอ้งรบีรายงาน

ให้เจ้าหน้าที่ทราบเพื่อดำาเนินการต่อไปตามที่จะเห็นสมควร

หลักสำาคัญประการที่ ๒ ของกฎหมายฉบับนี้กำาหนดไว้ในมาตรา ๕ ว่า คนไทย

ทุกคนต้องทำาการต่อต้านข้าศึกทุกวิถีทางด้วยกำาลังอาวุธ กำาลังทรัพย์ หรือกำาลังอ่ืนใด

ตามคำาสั่งของราชการ ผู้ที่จะออกคำาสั่งดังกล่าวตามกฎสำานักนายก รัฐมนตรีฉบับ

เดียวกันนั้น ได้แก่ นายทหารประจำาการชั้นผู้บังคับกองพัน หรือผู้บังคับกองร้อย

อิสระ หรือผู้บังคับการเรือ หรือผู้บังคับกองบินน้อย หรือผู้บังคับฝูงบินอิสระขึ้นไป 

ซึ่งปฏิบัติหน้าที่อยู่ในท้องที่ และนายตำารวจประจำาการ ชั้นผู้กำากับการต่างจังหวัด 

หรือผู้บังคับกองตำารวจจังหวัดขึ้นไป ซึ่งปฏิบัติหน้าที่อยู่ในท้องท่ี หรือข้าหลวง

ประจำาจังหวัด หรือนายอำาเภอ และผู้รักษาการแทน ถ้าไม่สามารถทราบคำาสั่งของ

ราชการก็ต้องจัดการต่อต้านต่อไปตามวิถีทางท่ีทำาได้จนถึงท่ีสุด ถ้าไม่สามารถต่อต้าน

ไว้ได้ ให้ทำาการขัดขวางหรือก่ออุปสรรคต่าง ๆ เพื่อมิให้ข้าศึกได้รับความสะดวก 

และใหท้ำาลายเครือ่งมอื เครือ่งใช ้เครือ่งอปุโภค เครือ่งบรโิภค บา้นเรอืนทีอ่ยูอ่าศยั 

สัตว์พาหนะ และสิ่งของต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็นของตนหรือของราชการ อันจะอำานวย

ประโยชน์ให้แก่ข้าศึกน้ันเสียให้ส้ิน ท้ังน้ีเห็นได้ว่า เป็นการให้อำานาจแก่เอกชนคนไทย

อยา่งกว้างขวาง ทีถ่งึแม้จะไมไ่ด้รับคำาสัง่จากทางราชการ กย็งัสามารถจะใช้ดลุยพนิจิ

ทำาลายทรัพยส์นิตา่ง ๆ  ของผูอ้ืน่และของราชการเพือ่ประโยชนใ์นการตอ่ตา้นข้าศกึ

ของประเทศไทยได้

ยิ่งกว่านั้น กฎหมายยังได้กำาหนดบทลงโทษสถานหนักไว้สำาหรับผู้ฝ่าฝืน หรือ

ละเลยไม่ปฏิบัติตามมาตรา ๔ และมาตรา ๕ ไว้ว่า จะต้องระวางโทษประหารชีวิต 

หรือจำาคุกตลอดชีวิต พร้อมทั้งให้ริบทรัพย์สมบัติส่วนตัวเสียสิ้น
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การทีก่ฎหมายพเิศษฉบบันีม้บีทบญัญตัรินุแรงกำาหนดใหเ้ปน็หนา้ทีข่องคนไทย

ทุกคนที่จะต้องต่อสู้อริราชศัตรูของประเทศชาติทุกวิถีทาง ก็เพื่อเป็นเครื่องเตือน

มิตรประเทศท้ังหลายให้ตระหนักทราบว่า ประเทศไทยต้องการเป็นมิตรกับทุก

ประเทศ ประเทศไทยยึดมั่นในความเป็นกลาง หากมีประเทศใดรุกรานเข้ามาใน

ประเทศไทยแล้ว คนไทยทุกคนจะลุกขึ้นต่อสู้อย่างเข้มแข็ง และพร้อมที่จะเสียสละ

ทุกสิ่งทุกอย่างเพื่อเอกราชของชาติไทย

แต่ในการต่อสู้ศัตรูภายนอกนี้ รัฐบาลไทยตระหนักดีว่า จะพึ่งพาอาศัยตัวเอง

เท่านั้นหาเพียงพอไม่ กำาลังทหารของไทยมีน้อยเมื่อเทียบกำาลังทหารของญี่ปุ่นที่

ค่อย ๆ ขยายตัวเข้ามาใกล้ชายแดนไทยทางอินโดจีนทุกที รัฐบาลฝรั่งเศสที่วิชีไม่

สามารถจะขัดขนืคำาเรยีกร้องตา่ง ๆ  ของญีปุ่น่ได ้อาวธุยทุธภณัฑข์องการทหารไทย

ก็อยู่ในระดับท่ีตำา่มาก ไทยจำาต้องอาศัยความช่วยเหลือจากต่างประเทศ เฉพาะอย่างย่ิง

จากอังกฤษและสหรัฐฯ จึงจะอยู่ในฐานะที่จะป้องกันตนเองได้ นายก รัฐมนตรี

พบิลูสงครามไดย้กเร่ืองข้ึนปรารภขอความสนับสนนุจากองักฤษผา่นทางเซอรโ์จซาย 

ครอสบ้ี ตลอดมา ทางด้านสหรัฐฯ ก็ได้พยายามพูดกับนายแกร็นท์เหมือนกัน แต่

ทางด้านนี้ดูนายแกร็นท์ไม่สู้จะสนใจเท่าใดนัก หากมองรัฐบาลไทยไปในทางเดียว 

กล่าวหาว่า ไทยมุ่งจะรุกหน้าเข้าไปในอินโดจีนโดยถือโอกาสความอ่อนแอของ

รัฐบาลฝรั่งเศสในตอนนั้น

ทางสหรัฐอเมริกาเมื่อวันที่ ๒๘ พฤศจิกายน ๒๔๘๔ ม.ร.ว.เสนีย์ ปราโมช 

อัครราชทูตไทยประจำากรุงวอชิงตัน ได้ไปพบนายแฮมิลตัน หัวหน้ากองกิจการ

ตะวันออกไกลของกระทรวงการต่างประเทศอเมริกัน แสดงความห่วงใยของ

ประเทศไทยท่ีเกรงว่า ญ่ีปุ่นอาจจะใช้กำาลังเข้าโจมตีประเทศไทยในเร็ววัน 

ประเทศไทยเป็นจุดอ่อนที่สุดทางยุทธศาสตร์ในภูมิภาคนี้ ญี่ปุ่นอาจส่งกองกำาลัง

ทหารบกเขา้มาจากเขมร จรงิอยูบ่รเิวณชายแดนระหวา่งเขมรกบัไทยเป็นป่าเขา แต่

มีถนนดีพอใช้ หน่วยยานยนต์ของฝ่ายญี่ปุ่นอาจจะผ่านเข้ามาประเทศไทยได้โดย

ง่าย และญี่ปุ่นอาจส่งกำาลังทางเรือเข้ามาในอ่าวไทยด้วยก็ได้ ราชนาวีไทยมีเรือรบ

อยู่ไม่กี่ลำา ล้วนเป็นเรือขนาดเล็กทั้งนั้น ไม่มีทางที่จะต่อต้านราชนาวีของจักรพรรดิ
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ญี่ปุ่นได้ กองทัพบกไทยมีกำาลังพล ๒๐๐,๐๐๐ คน แต่ที่ได้รับการฝึกและมีอาวุธ

จำากัดอยู่เพียง ๔๐,๐๐๐ คน เท่านั้น ถ้าญี่ปุ่นเข้ายึดกรุงเทพฯ ได้สำาเร็จ ไทยก็คงจะ

ไม่มีทางต่อสู้ญี่ปุ่นอย่างใดได้อีก การยึดกรุงเทพฯ เท่ากับเป็นการตัดสายลำาเลียงที่

จะลงไปทางมลายู ในทางกำาลังทางอากาศเกือบจะกล่าวได้ว่า ไทยอ่อนมาก สนามบิน

ในต่างจังหวัดเป็นสนามบินเล็ก หากญี่ปุ่นเข้าโจมตีไทย ไทยจะพยายามต่อสู้ทุก

วิถีทางด้วยกำาลังทหารทั้งหมดที่มีอยู่ จึงหวังว่า สหรัฐฯ ควรจะให้ความช่วยเหลือ

ทางการทหารแก่รัฐบาลไทย โดยเฉพาะอย่างย่ิงในเร่ืองเคร่ืองบินรบท่ีจะเป็นกำาลังใจ

แก่ทหารไทย นายแฮมิลตันตอบว่า ถ้าไทยถูกญี่ปุ่นโจมตี สหรัฐฯ จะช่วยเหลือไทย

ทำานองเดียวกับที่ช่วยเหลือประเทศจีน

วันที่ ๑ ธันวาคม ม.ร.ว.เสนีย์ ปราโมช พา ม.ล.ขาบ กุญชร ผู้ช่วยทูตฝ่าย

ทหารบกไปชีแ้จงใหร้ายละเอยีดด้านการทหารเพิม่เติมแกก่ระทรวงการตา่งประเทศ

อเมริกันว่า ฝ่ายญี่ปุ่นในขณะนั้นมีกำาลังทหารในอินโดจีนประมาณ ๑๕๐,๐๐๐ คน 

แบง่เทา่ ๆ  กนัระหวา่งตอนเหนือและตอนใต้ของอนิโดจีน เปา้หมายสำาคญัของญีปุ่น่

เขา้ใจวา่จะมุ่งไปยงัประเทศพมา่ ซึง่ญีปุ่น่จะเขา้ถงึได้สะดวกโดยผา่นเข้าทางดนิแดน

ของประเทศไทย ดกีว่าจะผา่นทางเหนอืของอนิโดจีน วงการทหารไทยคาดวา่ ญีปุ่น่

จะเข้าโจมตีประเทศไทยทั้งทางบกและทางทะเล ทางบกอาจจะพุ่งมาจากดินแดน

เขมร ส่วนทางทะเลอาจจะขึน้ทางชายฝัง่บริเวณกรุงเทพฯ และอาจใช้กำาลงัทางเรอื

อีกส่วนหน่ึงขึ้นในบริเวณคอคอดกระ เพื่อตัดทางคมนาคมระหว่างไทยกับมลายู 

ฉะนัน้ ไทยจงึจำาต้องมทีัง้ปนืใหญข่นาดหนัก เครือ่งบนิทิง้ระเบดิ และเครือ่งบนิขบัไล่

โดยเร่งด่วนที่สุด หวังว่าทางสหรัฐฯ จะสนับสนุนแก่ไทยในด้านอาวุธยุทธภัณฑ์

ดังกล่าว เพ่ือส่งเสริมประสิทธิภาพของไทยในการตอบโต้การรุกรานของญี่ปุ่น 

ซึ่งทางกระทรวงการต่างประเทศอเมริกันได้ขอรับไว้พิจารณา

ทางด้านอังกฤษ รัฐบาลพิบูลสงครามได้ขอความช่วยเหลือไปหลายคร้ังหลายหน 

โดยใคร่จะขอให้รัฐบาลอังกฤษยืนยันรับรองว่า จะช่วยไทยเมื่อถูกญี่ปุ่นตี วันที่ ๖ 

ธันวาคม ๒๔๘๔ นายวินสตัน เชอร์ชิล นายก รัฐมนตรีอังกฤษ ส่งสาส์นถึงจอมพล 

ป. พิบูลสงคราม โดยผ่านทางอัครราชทูตอังกฤษ มีข้อความว่า “ญี่ปุ่นอาจจะบุก
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เขา้ประเทศไทยของทา่นในเรว็วนันี ้ถา้ทา่นถกูโจมต ีขอให้ป้องกนัตนเอง การปกปัก

รักษาไว้ซึ่งเอกราชและอธิปไตยอันสมบูรณ์ของประเทศไทยเป็นผลประโยชน์ของ

อังกฤษ และอังกฤษจะถือการโจมตีประเทศไทยเป็นเสมือนหนึ่งการโจมตีประเทศ

อังกฤษเอง” และในวันเดียวกันนั้น กระทรวงการต่างประเทศอังกฤษได้โทรเลขถึง

เอกอคัรราชทตู ณ กรงุวอชงิตนั ใหแ้จง้ตอ่ประธานาธบิดรีสุเวลทว์า่ นายก รฐัมนตรี

อังกฤษจะส่งโทรเลขให้กำาลังใจแก่นายก รัฐมนตรีไทยว่า “ญี่ปุ่นอาจจะบุกเข้า

ประเทศไทยในเรว็วนันี ้ถ้าหากทา่นถกูโจมตี ขอใหป้้องกันตนเอง เราจะมาช่วยท่าน

จนสุดความสามารถของเรา และจะปกปักรักษาเอกราชของประเทศไทย หวังว่า 

ประธานาธบิดคีงจะไมข่ดัขอ้ง ขอใหเ้อกอคัรราชทูตปรกึษาหารือกบัประธานาธบิดี

โดยพลัน แล้วแจ้งคำาตอบให้กรุงเทพฯ ทราบด้วย”

เช้าตรู่ของวันที่ ๗ ธันวาคม เซอร์โจซาย ครอสบี้ ได้มีโทรเลขเลขที่ ๘๕๓ ถึง

กระทรวงการตา่งประเทศอังกฤษรายงานวา่ ได้พบรฐัมนตรวีา่การกระทรวงการตา่ง

ประเทศไทย นายดิเรก ชัยนาม ซึ่งวิงวอนขอมิให้อังกฤษส่งกำาลังทหารเข้ายึดครอง

ประเทศไทยแม้แต่กระเบียดนิ้วเดียว นอกจากประเทศญี่ปุ่นจะได้เข้าโจมตี

ประเทศไทยกอ่น ในขณะนัน้คนไทยทกุคนอยูข่า้งองักฤษในการเผชญิหนา้กบัญีปุ่น่ 

แต่ถ้าอังกฤษเป็นฝ่ายเริ่มละเมิดความเป็นกลางของไทยแล้ว การณ์จะกลับกลาย

เปน็อยา่งอืน่และความเสยีหายจะเกดิขึน้อย่างแกไ้ขไมไ่ด ้ทตูองักฤษรายงานดว้ยวา่ 

จอมพล ป. พิบูลสงคราม ได้ข่าวแจ้งชัดว่า ญี่ปุ่นมีแผนเตรียมโจมตีไทย ตั้งแต่วันที่ 

๓ ธันวาคม แต่ต้องเลื่อนกำาหนดไปในวาระสุดท้าย อย่างไรก็ดีการโจมตีของญ่ีปุ่น

จะเริ่มในอนาคตอันใกล้ พันเอก โมริยะ อดีตผู้ช่วยทูตทหารบก ได้กลับมาปรากฏ

ตัวในกรุงเทพฯ อีก และอยากขอพบหลวงประดิษฐ์มนูธรรม เพื่อสอบถามถึงท่าที

ของประเทศไทยต่อญี่ปุ่น ซึ่งหลวงประดิษฐ์มนูธรรมตอบไปว่า ไม่สามารถจะให้

คำาตอบได้ เพราะมิได้เป็นรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศแล้ว เนื่องจาก

สถานการณ์ตึงเครียดเช่นนั้น ทูตจึงขออนุมัติจากกระทรวงต่างประเทศอังกฤษให้

เสนอแผนการป้องกันร่วมสำาหรับปักษ์ใต้ของประเทศไทยในกรณีท่ีญ่ีปุ่นเข้าโจมตี

ประเทศไทย
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เหตุการณ์ทางประเทศไทยเดินเร็วกว่าที่จะมีการดำาเนินการตามโทรเลขติดต่อ

ระหว่างทูตอังกฤษประจำากรุงเทพฯ กับรัฐบาลอังกฤษและระหว่างรัฐบาลอังกฤษ

กับรฐับาลอเมริกา เพราะคำา่วนัที ่๗ ธันวาคมนัน้เอง เวลาประมาณ ๑๘.๐๐ นาฬกิา 

เซอร์โจซาย ครอสบี้ ได้ไปพบนายดิเรก ชัยนาม รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่าง

ประเทศ ทีบ่า้นพกั แจง้ใหท้ราบวา่ ตามรายงานของเครือ่งบนิตรวจการขององักฤษ 

เห็นกองเรือรบญี่ปุ่นบ่ายหน้าจากแหลมญวนเข้ามาในบริเวณอ่าวไทย และถาม

รฐัมนตรีว่า ไทยจะกระทำาการอยา่งไร รฐัมนตรตีอบวา่ ไทยคงตอ้งสูแ้น ่แตไ่มท่ราบ

ว่าจะสูไ้ดน้านเทา่ใด ตอ่มาเวลากอ่น ๒๐.๐๐ นาฬกิา นายทสโุบกามิ เอกอัครราชทตู 

ญ่ีปุ่น พร้อมด้วยผู้ช่วยทูตฝ่ายทหารและคณะ ได้ไปขอพบนายก รัฐมนตรี จอมพล ป. 

พบิลูสงคราม ทีวั่งสวนกุหลาบ แต่นายก รฐัมนตรไีมอ่ยู ่เพราะไปตรวจดสูถานการณ์

ทางชายแดนดา้นอรัญประเทศ พลตำารวจเอก อดุล อดุลเดชจรสั รองนายก รฐัมนตรี

ผูร้กัษาการแทนนายก รฐัมนตรี ได้ตามนายดิเรก ชยันาม ให้ออกมารบัเอกอคัรราชทูต

ญี่ปุ่นและคณะแทน เอกอัครราชทูตแจ้งแก่รัฐมนตรีว่า ญี่ปุ่นอยู่ในบังคับที่จะต้อง

ต่อสู้เพ่ือความเปน็ความตายกบัองักฤษ และสหรฐัฯ การเจรจาหาทางออกโดยสนัติ

กับรัฐบาลอเมริกาไม่มีทีท่าจะสำาเร็จสมประสงค์ รัฐบาลญี่ปุ่นจึงจำาต้องตัดสินใจ

ประกาศสงครามตอ่สหรฐัอเมรกิาและองักฤษโดยเหตผุลปรากฏในพระราชโองการ

ของสมเด็จพระจักรพรรดิ ดังต่อไปนี้

เป็นนโยบายอันไม่เปลี่ยนแปลงของประเทศญี่ปุ่นที่จะรับรองเสถียรภาพ

ของเอเชียตะวันออก และที่จะส่งเสริมสันติภาพแห่งโลก ส่วนหลักการอัน

สำาคัญของนโยบายต่างประเทศของญี่ปุ่นก็มีอยู่ว่า ได้ปฏิบัติการตามนโยบาย

แห่งชาติดังที่กล่าวแล้ว โดยผูกมิตรกับทุก ๆ ชาติ

แต่น่าเสียดายที่เหตุการณ์เรื่องประเทศจีนได้เกิดขึ้น เนื่องจากประเทศจีน

ไมเ่ขา้ใจความประสงคอ์นัแทจ้ริงของญ่ีปุน่ และไดย่ั้วใหเ้กดิการกระทบกนัขึน้ 

แต่โดยอาศัยพระบารมีของพระมหากษัตริยข์องเรา กองทหารจักรพรรดิจึงได้

ประสบชัยชนะ ไม่ว่าในที่ใด ๆ จุดที่สำาคัญต่าง ๆ ทุกแห่งในประเทศจีนนั้นได้
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ตกมาอยู่ในกำามือของเราหมดแล้ว และผู้นำาของชาวจีน ซึ่งเห็นเหตุการณ์ไกล

และมีความเห็นเช่นเดียวกับเรา ก็ได้จัดตั้งรัฐบาลแห่งชาติของประเทศจีนขึ้น

ใหม่ ซึ่งญี่ปุ่นก็ได้ผูกความสัมพันธ์ฉันมิตรกับรัฐบาลท่ีอยู่ใกล้เคียงนี้ และซ่ึง

ประเทศตา่ง ๆ  ทีเ่ปน็มติรกไ็ดย้อมรับรองแลว้ถงึ ๑๑ ประเทศ ในขณะนี ้รฐับาล

จุงกิงซึ่งยังทรงมีชีวิตอยู่ในท้องถิ่นอันห่างไกลก็ไม่สามารถจะกระทำาอะไรได้

มากกวา่ดำาเนนิการตอ่สู้อันไร้ผลต่อไป อย่างไรกด็ ีสหรฐัอเมรกิาและจักรวรรดิ

อังกฤษ โดยที่ไม่ยินยอมจะเปลี่ยนนโยบายอันไร้เหตุผลของตน ที่จะให้เอเชีย

ตะวันออกตกอยู่ในฐานะเป็นทาสต่อไปชั่วนิรันดร ได้พยายามขัดขวางทุก

ประการ มิให้เรื่องเมืองจีนนั้นสำาเร็จลงไปได้

นอกจากนัน้ ประเทศทัง้สองนียั้งไดยุ้ยงเนเธอรแ์ลนดอ์สิตอ์นิดสิใหค้กุคาม

อินโดจีนฝรั่งเศส และใช้วิธีการทุกอย่างที่จะทำาได้ เพื่อให้ประเทศญี่ปุ่นกับ

ประเทศไทยผิดใจกัน ประเทศทั้งสองนี้ยุ่งอยู่กับการทำาลายความมุ่งมาด

ปรารถนาอันเป็นสิ่งธรรมดาของญี่ปุ่น ที่จะส่งเสริมความสัมพันธ์แห่งความ

ไพบูลย์ร่วมกันกับประเทศต่าง ๆ ในแถบใต้ จนเห็นได้ว่า ประเทศทั้งสองนั้น 

จวนจะลงมอืโจมตเีราตามทีไ่ดว้างแผนการไวแ้ลว้ ในทีส่ดุประเทศทัง้สองนีไ้ด้

ดำาเนินการไปไกลถึงกับได้ใช้วิธีตัดความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจกับญี่ปุ่น ใน

ระหว่างชาติที่มิได้ทำาสงครามแก่กันนั้น การทำาลายความสัมพันธ์ในทาง

เศรษฐกิจเป็นการกระทำาเยีย่งศัตรู ซ่ึงเทยีบไดก้บัการทา้ทายโดยกำาลังทหาร ถงึ

จะได้ปฏิบัติการไปเพียงนี้แล้ว ประเทศทั้งสองนั้นก็ยังไม่พอใจ และได้ชักจูง

ประเทศอืน่ ๆ  ให้ทำาตามอย่างตน โดยเพ่ิมกำาลงัทหารขึน้ทกุ ๆ  ดา้นของประเทศ

ญ่ีปุน่ อันเปน็การคกุคามอย่างรา้ยแรงตอ่ความเปน็อยูข่องเรา ถงึแมว้า่จะมกีาร

คุกคามเช่นนั้นต่อความเป็นอยู่ของญี่ปุ่น และต่อเสถียรภาพแห่งเอเชียตะวัน

ออกก็ดี รัฐบาลญี่ปุ่น โดยที่อยากจะรักษาสันติภาพของแปซิฟิก และเพื่อจะ

ปอ้งกันมิใหค้วามยุ่งยากแหง่สงครามกระจายไปท่ัวโลก จงึได้ดำาเนินการเจรจา

ทางการทูตกับสหรัฐอเมริกา โดยใช้ความเพียรและความสุขุมอยู่เป็นเวลา ๘ 

เดือน เราได้เร่งเร้าให้สหรัฐอเมริกาและอังกฤษ รวมทั้งประเทศอื่น ๆ ที่อยู่ใต้
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อิทธิพลของมหาอำานาจท้ังสองน้ี ให้พิจารณาท่าทีของตนเสียใหม่ เราได้แสดง 

นำ้าใจผ่อนปรนเท่าที่ควรกับความเป็นอยู่ และเกียรติภูมิแห่งจักรวรรดิของเรา 

และเราได้พยายามทีจ่ะให้มกีารตกลงกนัโดยสันต ิเราไดพ้ยายามทกุสิง่ทกุอยา่ง

ที่จะพยายามได้ และได้กระทำาทุกสิ่งที่จะกระทำาได้ อย่างไรก็ดี รัฐบาลอเมริกา 

โดยที่ยึดถือหลักการทางทฤษฎี จึงไม่ยอมรับรู้ความเป็นจริงอันกระจ่างชัด

ของเอเชียตะวันออก โดยมัวหลงอยู่ในกำาลังทางวัตถุของตน สหรัฐอเมริกา

จึงมองไม่เห็นกำาลังอันแท้จริงของญี่ปุ่น และโดยร่วมมือกับมหาอำานาจพวก

เดียวกัน รัฐบาลอเมริกาจึงได้เพิ่มการคุกคามทางทหาร โดยเช่ือว่าการกระทำา

เช่นนั้นจะเป็นการบังคับให้ญี่ปุ่นยอม เป็นอันว่าไม่มีความหวังหรือสูตรอย่าง

หนึ่งอย่างใดต่อไปแล้วที่จะรักษาสันติภาพไว้ในแปซิฟิก โดยความร่วมมือกับ

สหรฐัอเมรกิาและมหาอำานาจพวกเดยีวกนั โดยการปรบัความสมัพนัธ์ระหวา่ง

ญ่ีปุน่กบัประเทศเหลา่นัน้ดว้ยสันตวิธีิ ณ บดันี ้เสถียรภาพของเอเชยีตะวนัออก 

และความเป็นอยู่ของญี่ปุ่นเอง ก็ตกอยู่ในห้วงอันตราย แม้ในวันนี้ ประเทศ

เหล่านี้กำาลังโจมตีกองทัพของเราโดยตรง เมื่อสถานการณ์เป็นอยู่ดังนี้ จึงได้มี

การประกาศพระราชโองการประกาศสงครามกบัสหรฐัอเมรกิา และจกัรวรรดิ

องักฤษ รฐับาลได้เตม็ตืน่ไปดว้ยความเกรงพระบารมเีมือ่ไดร้บัพระราชโองการ 

เปน็เวลาสำาหรบัพวกเราผูเ้ปน็พลเมอืงของสมเดจ็พระจกัรพรรด ิอนัมจีำานวน

รวมด้วยกัน ๑๐๐ ล้านคน ที่จะยืนขึ้นโดยเด็ดเดี่ยวด้วยกำาลังนำ้าใจอันหนึ่งอัน

เดยีวกันทีแ่ขง็ดุจเหลก็และพลกีำาลังของชาติทัง้มวลสำาหรบัทำาสงคราม เพือ่วา่

เราจะไดข้จดัสาเหตแุห่งความชัว่ร้ายในเอเชยีตะวนัออกไปช่ัวนรินัดร และดว้ย

เหตุนี้ จะได้ต้องด้วยพระราชประสงค์ของพระมหาจักรพรรดิของเรา

สิ่งที่ยังคงเหลืออยู่  ซ่ึงสุกใสดังพระอาทิตย์และดวงดาวก็คือ พระ

ราชโองการของพระมหาจักรพรรดิ เก่ียวกับภารกิจของญี่ปุ่นที่จะยังให้

ประชาชาติทุก ๆ ประชาชาติได้มีที่อันเหมาะสมสำาหรับตนเองในโลกน้ี และ

สิ่งที่จะไม่เปลี่ยนแปลงก็คือ นโยบายของเรา เพ่ือให้บรรลุถึงซึ่งความไพบูลย์

ของญ่ีปุน่ จนี และแมนจกูวั ดว้ยความร่วมมอืรว่มการงานของประเทศทัง้สาม 
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และความต้ังใจของชาตเิรากค็อื จะทำาใจคอหนกัแนน่ไมห่วัน่ไหว ดว้ยการรว่ม

พันธไมตรีกับเยอรมันและอิตาลี ผู้มีความประสงค์อย่างเดียวกันกับญี่ปุ่น เรา

จะก่อรากฐานแห่งสันติภาพของโลก และเดินรุดไปข้างหน้าเพื่อก่อสร้าง

ระเบียบใหม่ บัดนี้ ญี่ปุ่นมีความจำาเป็นที่จะต้องดำาเนินการในส่วนต่าง ๆ ของ

ภาคใต้ แต่ขอยำ้าว่า เราไม่มีความตั้งใจอันเป็นศัตรูต่อประชาชนในส่วนนั้น ๆ 

เราประสงค์แต่เพียงจะกำาจัดความกดขี่ของอเมริกาและอังกฤษให้พ้นไป และ

นำาเอเชยีตะวนัออกใหก้ลบัคนืสู่สถานะความเปน็อยูท่ีเ่หมาะสมและเรยีบรอ้ย 

และมีส่วนด้วยในความไพบูลย์ร่วมกันทั้งหมด เราตระหนักว่า บรรดา

ประชาชนในภูมิภาคนีค้งจะเข้าใจความตัง้ใจอนัแทจ้รงิของญีปุ่น่ และต้ังหนา้ที่

จะดำาเนินชีวิตใหม่ในเอเชียตะวันออกใหม่นี้

ความเจริญหรือเสื่อมของจักรวรรดิเรา และความก้าวหน้าหรือตกตำ่าของ

เอเชียตะวันออกอยู่ที่สงครามในปัจจุบันนี้ ประชาชนของเราทั้งหมด โดยที่

ระลึกถึงซึง่มูลฐาน และภารกิจของสงครามครั้งนี้ ไม่ควรกระทำาการใด ๆ  โดย

หนุหนัหรอืสะเพรา่ แตด่ว้ยความหมัน่ขยนัและอดทนของเรา เราจะพิสูจน์ให้

เห็นคุณค่าอันควรคู่กับประเพณีอันดีที่สุดของบรรพบุรุษของเรา

เมือ่มองดคูวามสำาเร็จอันดีย่ิงของผู้มีชือ่ในประวติัศาสตร์ ผูซ้ึง่ได้หมุนความ

ผันผวนทุก ๆ ครั้งให้กลายเป็นโอกาสที่จะส่งเสริมโชคชะตาของชาติ เราควร

จะให้คำาม่ันต่อตัวเราเองที่จะช่วยเหลือนโยบายของจักรพรรดิอันมีศักด์ิและ

เห็นการณ์ไกล ที่จะให้บรรลุถึงความมุ่งหมายของสงครามคราวนี้ และเพื่อให้

พระหฤทัยของพระมหาจักรพรรดิของเราเป็นสุขตลอดกาล

คณะของเอกอคัรราชทตูญีปุ่น่ ทสโุบกาม ิชีแ้จงตอ่นายดเิรก ชยันาม วา่ รัฐบาล

ญี่ปุ่นได้ตกลงใจส่งกำาลังทหารเข้าโจมตีดินแดนของท้ังสองประเทศในวันท่ี ๘ 

ธันวาคม เวลา ๐๑.๐๐ นาฬิกา ดินแดนบางแห่งที่ญี่ปุ่นจะบุกเข้าจะต้องอาศัยผ่าน

ดินแดนของประเทศไทย ฉะนั้น ญี่ปุ่นจึงใคร่จะขออนุญาตจากรัฐบาลไทยให้ญี่ปุ่น

สง่กำาลังทหารผา่นประเทศไทยเพือ่ไปดำาเนนิการศกึตอ่ฝา่ยองักฤษ ฝา่ยญีปุ่น่ขอให้
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ไทยให้คำาตอบภายในเวลา ๐๒.๐๐ นาฬิกา อ้างว่ากำาลังทหารเคลื่อนเข้ามาสู่

ดินแดนไทยแล้ว ไม่อยากจะให้มีการสู้รบระหว่างกองกำาลังของทั้งสองฝ่าย

คณะรัฐมนตรีไทยได้เรียกประชุมด่วนที่ทำาเนียบรัฐบาล และมีมติมอบให้นาย

ปรดีี พนมยงค ์รฐัมนตรวีา่การกระทรวงการคลงั นายดิเรก ชยันาม รัฐมนตรวีา่การ

กระทรวงการต่างประเทศ และพระองค์เจ้าวรรณไวทยากร ท่ีปรึกษาราชการ

ต่างประเทศ ไปพบฝ่ายญ่ีปุ่นขอยืดเวลาตอบคำาขาดของญ่ีปุ่นไปจนถึง ๐๕.๐๐ นาฬิกา 

ของวันที่ ๘ ธันวาคม เนื่องจากนายก รัฐมนตรีไม่อยู่ในกรุงเทพฯ จึงไม่สามารถจะ

ให้คำาตอบเด็ดขาดอย่างใดได้ รองนายก รัฐมนตรีกำาลังติดต่อตามตัวนายก รัฐมนตรี

อยู ่และไดส่้งเครือ่งบนิไปรับใหเ้ดนิทางกลบักรุงเทพฯ โดยดว่นทีส่ดุแลว้ ขอใหฝ่้าย

ญี่ปุ่นยับยั้งการเคลื่อนกำาลังเข้าประเทศไทยไว้พลางก่อน จนกว่านายก รัฐมนตรีจะ

กลับถึงกรุงเทพฯ และมีการพิจารณาข้อเสนอของญี่ปุ่นในคณะรัฐมนตรี อนึ่ง 

อำานาจสั่งทหารให้ปฏิบัติการเป็นอำานาจของผู้บัญชาการทหารสูงสุด จึงต้องรอ

การกลับของจอมพล ป. พิบูลสงคราม 

นายก รัฐมนตรีกลับถึงวังสวนกุหลาบเวลาประมาณ ๐๑.๐๐ นาฬิกา และ

เข้าร่วมประชุมคณะรัฐมนตรีทันที เมื่อได้รับทราบรายงานด้วยวาจาของรัฐมนตรี

วา่การกระทรวงการตา่งประเทศแลว้ นายก รฐัมนตรไีดต้ัง้ปญัหาถามคณะรฐัมนตรี

ว่าจะตกลงอย่างใดดี นายปรีดี พนมยงค์ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง เสนอ

ให้พิจารณาทางได้ทางเสียว่า ถ้าเรายอมจะเสียหายอย่างใด ถ้าไม่ยอมจะเสียหาย

อย่างใด นายก รัฐมนตรีตัดบทว่า เหตุการณ์คับขันกำาลังรบกันอยู่ ปัญหามีเพียงว่า

จะสู้ต่อไปหรือจะหยุด พลตำารวจเอก อดุล อดุลเดชจรัส รองนายก รัฐมนตรี เสนอ

ว่า ไทยไม่มีทางสู้ ฝ่ายสัมพันธมิตรไม่อยู่ในฐานะที่จะช่วยไทยได้เลย รัฐมนตรี

ผู้รับผิดชอบด้านการทหารเห็นสอดคล้องกัน นายก รัฐมนตรีจึงลงความเห็นว่า

ไม่มีประโยชน์ท่ีจะต่อต้าน ไทยไม่มีกำาลังพอ อังกฤษและสหรัฐฯ ก็ไม่มีทางท่ีจะ

ช่วยเหลือไทย ขืนสู้ญี่ปุ่นไปประเทศไทยจะเสียหายอย่างหนัก

คณะรัฐมนตรีจึงตกลงมีมติให้ส่ังหยุดยิงเพื่อเจรจากับฝ่ายญี่ปุ่น แล้วนายก-

รัฐมนตรีและนายดิเรก ชัยนาม ออกไปพบคณะทูตญ่ีปุ่น เจรจากับฝ่ายญ่ีปุ่น
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ประมาณ ๑ ชั่วโมง แล้วกลับมายังท่ีประชุมคณะรัฐมนตรี แจ้งให้ทราบว่า ญี่ปุ่น

เสนอให้ไทยเลือกเอาระหว่าง ๔ แผน คือ แผนที่ ๑ ไทยกับญี่ปุ่นทำาสัมพันธไมตรี

ในทางรกุและปอ้งกนัรว่มกนั แผนที ่๒ ไทยเขา้เปน็ภาคกีติกาสญัญาไตรภาคฉีบบั

ลงวันที่ ๒๗ กันยายน ๒๔๘๓ กล่าวคือเข้าร่วมฝ่ายอักษะกับเยอรมัน อิตาลี และ

ญีปุ่น่ ทัง้สองแผนน้ี ญ่ีปุน่จะรับประกนัวา่จะเคารพเอกราชอธปิไตยและเกียรตศิกัดิ์

ของประเทศไทย และร่วมมือกับประเทศไทยในการเอาดินแดนที่เสียไปกลับคืนมา 

แผนที่ ๓ ไทยให้ความร่วมมือทางทหารตามที่จำาเป็นแก่ฝ่ายญี่ปุ่น รวมทั้งการ

อนุญาตให้ทหารญ่ีปุ่นผ่านอาณาเขตไทย และให้ความสะดวกทุกอย่างท่ีจำาเป็น 

พร้อมทั้งป้องกันมิให้เกิดปะทะกันระหว่างทหารไทยกับทหารญี่ปุ่น หรือแผนที่ ๔ 

ไทยกับญี่ปุ่นรับร่วมกันป้องกันประเทศไทย

ในคณะรัฐมนตรีมีความเห็นแตกแยกออกเป็นหลายฝ่าย ส่วนใหญ่ไม่ออกความเห็น 

แล้วแต่นายก รัฐมนตรีจะเอาอย่างไร อีกฝ่ายหนึ่งว่า เมื่อจำาเป็นจำาต้องยินยอมให้

กองทพัญ่ีปุน่ผา่นประเทศไทยทัง้ท ีกค็วรเอาผลประโยชนใ์หม้ากทีส่ดุตามแผนที ่๑ 

อีกเสียงหนึ่งว่า หากจำาต้องยอมแล้ว เข้าส่วนฝ่ายอักษะเสียเลยตามแผนที่ ๒ จะ

ดกีวา่ เพราะจะได้เยอรมนัและอติาลช่ีวยใหห้ลกัประกนัแก่ประเทศไทยร่วมกบัญ่ีปุ่น

ด้วย ส่วนแผนที่ ๔ จะทำาให้ประเทศไทยตกอยู่ในฐานะคล้ายอินโดจีน ความจริง

ประเทศไทยมีความตกลงไม่รุกรานกับประเทศอื่นอยู่แล้ว ไม่จำาเป็นจะต้องมีความ

ผูกพันป้องกันร่วมกันกับญี่ปุ่น นายดิเรก ชัยนาม เสนอว่า โดยท่ีประเทศไทยได้

ยืนยันจะรักษาความเป็นกลางตลอดมา หากจำาต้องยอมให้แก่ฝ่ายญี่ปุ่น อย่างมาก

กค็วรจะยอมเพยีงให้กำาลงัทหารญีปุ่น่ผา่นตามแผนที ่๓ เทา่นัน้ ถา้ยอมมากกวา่นัน้ 

ตามแผนที่ ๑ หรือแผนที่ ๒ ก็ตาม โลกอาจจะมองไทยว่า ท้ัง ๆ ท่ีประกาศจะ

เป็นกลาง ความจริงแล้วสมคบกับญี่ปุ่นตลอดมา มิใช่ต้องยอมเพราะสู้ไม่ไหว รอง

นายก รัฐมนตรี พลตำารวจเอก อดุล อดุลเดชจรัส และนายปรีดี พนมยงค์ รัฐมนตรี

ว่าการกระทรวงการคลัง สนับสนุนนายดิเรก ชัยนาม ที่ประชุมคณะรัฐมนตรีจึง

ตกลงรับตามแผนท่ี ๓ ที่ญี่ปุ่นเสนอ นายวนิช ปานะนนท์ เป็นผู้นำาการตัดสินใจ

ของคณะรัฐมนตรีไปแจ้งให้ฝ่ายญ่ีปุ่นที่ยังน่ังรอฟังคำาตอบอยู่ทราบ แล้วก็มีการ
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ลงนามในข้อตกลงที่ไทยยอมให้ญ่ีปุ่นส่งกำาลังทหารผ่านประเทศไทย และรัฐบาล
ออกคำาแถลงการณ์ ดังต่อไปนี้

ข้อตกลงระหว่างผู้แทนฝ่ายไทยและญี่ปุ่น

ผูล้งนามขา้งทา้ยนี ้ซึง่ไดร้บัมอบอำานาจโดยถกูตอ้งแลว้จากรฐับาลของตน

ตกลงกันดังต่อ ไปนี้

๑. เพื่อจะจัดการกับสถานการณ์เร่งด่วนในเอเชียตะวันออก ประเทศไทย

จะอนุญาตให้กองทหารญี่ปุ่นผ่านดินแดนของประเทศไทยไปได้ และจะให้

ความสะดวกทุกอย่างเท่าที่จำาเป็นเพื่อการผ่านดังกล่าว ตลอดจนดำาเนินการ

ต่าง ๆ โดยทันที เพื่อหลีกเลี่ยงความเป็นปฏิปักษ์ต่อกันทุกอย่างอันอาจจะเกิด

ขึ้นได้ระหว่างกองกำาลังทหารญี่ปุ่นกับกองกำาลังทหารไทย

๒. รายละเอียดเพ่ือการปฏิบัติตามวรรคแรก จะต้องตกลงกันระหว่าง

เจ้าหน้าที่ฝ่ายทหารของทั้งสองประเทศ

๓. ประเทศญ่ีปุ่นให้ประกันว่า เอกราช อธิปไตย และเกียรติยศของ

ประเทศไทยจะได้รับการเคารพ

ทำาไว้สองชุด ที่กรุงเทพฯ เมื่อวันที่ ๘ ธันวาคม ๑๙๔๑

(ลงชื่อ) ดิเรก ชัยนาม

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศฝ่ายไทย

(ลงชื่อ) ท. ทสุโบกามิ

เอกอัครราชทูตญี่ปุ่นประจำาประเทศไทย

แถลงการณ์

ด้วยเม่ือวันท่ี ๘ ธันวาคม ๒๔๘๔ ต้ังแต่เวลาประมาณ ๐๒.๐๐ น. กองทหาร

ญี่ปุ่นได้เข้าสู่ประเทศไทยโดยทางทะเลในเขตจังหวัดสงขลา ปัตตานี 

ประจวบคีรีขันธ์ นครศรีธรรมราช สุราษฎร์ธานี (บ้านดอน) และบางปู ส่วน

ทางบกเข้ามาทางจังหวัดพระตะบองและพิบูลสงคราม เกือบทุกแห่ง ทหาร

และตำารวจไทยได้ทำาการต่อสู้อย่างเข้มแข็ง
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อน่ึง ในเวลาเดยีวกนักไ็ดม้ขีา่วจากตา่งประเทศวา่ กองเรอืญีปุ่น่ไดเ้ขา้โจมตี

เกาะฮาวาย และฟิลิปปินส์ ของสหรัฐอเมริกา ได้ส่งทหารขึ้นบกที่โกตาบารู

ในเขตมลายูของอังกฤษ และได้เข้าโจมตีสิงคโปร์โดยเครื่องบินอย่างหนัก

ในเรื่องนี้เอกอัครราชทูตญี่ปุ่นได้มาที่ทำาเนียบนายก รัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๗ 

ธันวาคม ๒๔๘๔ เวลา ๒๒.๓๐ น. ได้ชี้แจงต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการ

ต่างประเทศว่า ได้ประกาศสงครามกับอังกฤษและสหรัฐอเมริกาแล้ว แต่มิได้

ถือไทยเป็นศัตรู หากแต่มีความจำาเป็นต้องขอทางผ่านอาณาเขตไทย

รฐับาลสมเดจ็พระเจา้อยูห่วัไดพิ้จารณาปรกึษากนัโดยรอบคอบแลว้เหน็วา่ 

เหตุการณ์ที่เกิดขึ้นทั้งนี้เป็นสิ่งซึ่งไม่สามารถจะหลีกเลี่ยงได้ แม้ประเทศไทย

ไดพ้ยายามโดยสุดกำาลงั กไ็มส่ามารถจะหนเีหตุการณอ์นันีไ้ดพ้น้ และเนือ่งจาก

สภาพการณท์ีเ่กดิขึน้ การทีจ่ะตอ่สู้กันไปกจ็ะเปน็การเสยีเลอืดเนือ้ชาวไทยโดย

ไม่สำาเร็จประโยชน์ จึงจำาเป็นต้องพิจารณาตามข้อเสนอของรัฐบาลญี่ปุ่นและ

ผอ่นผนัใหท้างแก่กองทพัญ่ีปุน่ โดยไดรั้บคำามัน่จากรฐับาลญีปุ่น่เปน็ลายลกัษณ์

อักษรวา่ จะเคารพเอกราช อธปิไตย และเกยีรตศิกัดิข์องไทย ดว้ยเหตนุีร้ฐับาล

ไทยจึงได้ตกลงให้ทางเดินทัพแก่ญี่ปุ่น และการต่อสู้ระหว่างไทยกับญี่ปุ่นก็ได้

หยุดลง

ขอให้ประชาชนชาวไทยจงระงับความตื่นเต้นและพยายามประกอบ

กิจกรรมต่อไปตามเดิม รัฐบาลจะทำาความพยายามอย่างสูงสุดในอันที่จะให้

เหตุการณ์ท้ังหลายผ่อนหนักเป็นเบามากท่ีสุดจะทำาได้ ขอให้ประชาชนชาวไทย

จงรักษาความสงบและฟังคำาสั่งและคำาเตือนของรัฐบาลทุกประการ

การทีร่ฐับาลเสนอให้มกีฎหมายกำาหนดหนา้ทีค่นไทยในแนวรบ ซ่ึงเป็นกฎหมาย

พเิศษให้อำานาจในการทำาลายอยา่งกว้างขวาง กโ็ดยมีความประสงคจ์ะแสดงใหโ้ลก

ภายนอกตระหนกัวา่ ไทยจะสูต้าย หากต่างประเทศใดกต็ามรกุรานเอกราชอธปิไตย

ของไทย คร้ันเมือ่ถงึเวลาจรงิจังทีป่ระเทศญีปุ่น่สง่กำาลงับุกเข้ามาในประเทศไทย เรา

กลบัสัง่ใหก้ำาลังทหารของเราหยดุยงิ เพราะเหน็วา่ขนืสูไ้ปกม็แีตจ่ะทำาลายบา้นเมอืง 
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ทรพัยสิ์นของเราพินาศหมดสิน้ ผูค้นจะต้องลม้ตายระเนระนาด เอกราชของชาตจิะ

รักษาไว้ไม่ได้ ประเทศและชาติไทยจะต้องตกอยู่ในอำานาจ ควบคุมของญี่ปุ่นโดย

เดด็ขาด กองกำาลังทหารไทยทัง้บก เรือ อากาศ จะตอ้งถกูปลดอาวธุสิน้เชงิ แลว้เรา

จะมีสิ่งใดเหลือเพื่อกอบกู้เอกราชและอธิปไตยของไทยในภายหลัง ดังปรากฏใน

คำาแถลงของจอมพล ป. พิบูลสงคราม ต่อที่ประชุมคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๑๐ 

ธันวาคม ๒๔๘๔ ความสำาคัญว่า

ทีเ่ราไดต้กลงไปแลว้นัน้ ผมขอยนืยนัวา่รูส้กึวา่เปน็ทางทีด่ทีีส่ดุ เปน็ทางที่

เราจะรอดพ้นไปและเป็นทางที่จะให้เราได้กู้อิสรภาพของเราคืนมาได้ ผมเห็น

ว่ามีทางเดียว คือทางนี้เท่านั้น แต่เหตุผลในเรื่องนี้ผมไม่สามารถจะชี้แจงได้ 

และมีเหตุผลอีกหลายอย่างซ่ึงไม่สามารถท่ีจะบอกให้คนอ่ืนฟังได้ แต่ในหลักการ

นั้น คือว่าอยากจะขอให้ทุกคนยอมหวานอมขมกลืน พยายามที่จะผูกมิตรกับ

คนญ่ีปุ่นเท่าที่สามารถจะทำาได้ และถ้าเราไม่อยากจะผูกมิตรกับเขา ก็ขอว่า

อย่าไปดูถูกคนญี่ปุ่น เราควรจะหลีกเลี่ยงไปเสีย ในทางที่เราจะทำาการรบ ซึ่ง

เวลานี้ก็มีเสียงให้แซ่ไปว่า อยากจะรบ ผมขอถามว่ารบอะไร การรบนั้นไม่ใช่

เป็นการเขา้ไปนัง่ในร้านเหลา้แล้วกเ็กดิทะเลาะแย่งเหลา้กนักนิ ตีกระบาลลงไป 

ฝ่ายนัน้ก็เปน็ฝา่ยแพ้ การรบสมยันีเ้ปน็การทำาลายกนัทัง้ชาต ิและเปน็สงคราม

ที่เคียดแค้น เพราะฉะนั้นถ้าเรารบกับญ่ีปุ่นก็ไม่มีปัญหาเลย ถ้าเรารบต้ังแต่

วันนั้นแล้ว ผมนึกว่าป่านนี้พวกเราก็จะไม่ได้มานั่งอยู่อย่างนี้ และเอกราชก็จะ

ต้องเสียไป บ้านเมืองอาจจะเป็นขี้เถ้าไปก็ได้ และได้อะไร ได้เกียรติยศหรือ

ผมเคยได้พูดเมื่อก่อนนี้ว่า เรารบตายอย่างชาวบ้านบางระจันนั้นเป็นของ

วิเศษ มีเกียรติยศ แต่น้ันเป็นการปลุกขวัญของประชาชน เพราะว่าตามหลักการ

โฆษณาของรัฐบาล ในเวลาก่อนมีเรื่องกับเวลามีเรื่องแล้วนั้นเป็นคนละอย่าง 

เม่ือกอ่นมเีรือ่งนัน้เราจะตอ้งทำาเกง่ด้วยประการทัง้ปวง เดีย๋วนีม้นักผ็า่นไปแล้ว 

ท่ีว่าเราจะต้องสู้จนคนสุดท้ายน้ัน ก็ไม่มีชาติไหนเลยท่ีสู้จนคนสุดท้าย แต่อันน้ี

ก็เป็นการกันสงคราม คือแสดงให้เห็นว่าเราจะสู้ เพราะฉะนั้นการที่ใครจะมา
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รกุรานเรา กค็วรจะไดย้บัยัง้ชัง่ใจเสียใหด้กีอ่น เปน็การแสดงใหเ้หน็ผลจากการ

ที่เราประกาศว่าจะสู้อย่างจริงจังนั้นแล้วอย่างใด คืออาจเป็นผลในทางที่ญี่ปุ่น

ปฏิบัติกับเราอยู่ในเวลานี้

แตก่ารปฏบิตัใินการทีค่วรจะรบหรือไม่นัน้เป็นอกีปญัหาหนึง่ ซ่ึงทางทหาร

หรือทางรฐับาลจะตอ้งตกลงเลอืกวา่จะเอาในทางใด การทีช่าติของเราจะกลบั

ฟืน้หรอืเปน็เอกราชอยู่อีกนัน้เปน็ของด ีถ้าเราตกลงไปในทางรบนีก่แ็หลก และ

พวกเราก็จะไม่มีโอกาสที่จะมานั่งปรับความเข้าใจกัน หรือไม่มีโอกาสที่จะคิด

หาทางแก้ไขได้ และเมื่อแหลกไปแล้ว บ้านเมืองที่เราวาดภาพเห็นก็จะระสำ่า

ระสาย ซึ่งอาจจะยิ่งกว่าเมื่อคราวที่กรุงเก่าแตกก็ได้ แล้วใครจะควบคุม ป่านน้ี

ฝูงคน ๑๔ ล้านคน อาจจะว่ิงไปกระจัดกระจาย ท่ีตายก็ตายไป ทรัพย์สมบัติก็

ฉิบหายวายวอด แล้วก็ไม่ได้ประโยชน์อะไรเลย เราจะต้องทิ้งประเทศไทยฝาก

กับธรรมชาติว่า เมื่อไรประเทศญี่ปุ่นจะถูกธรรมชาติลงโทษให้สูญไปจากโลก 

แล้วใครจะเปน็คนกู ้กวา่จะมสีมเดจ็พระนเรศวรสง่เขา้มาสกัคนหนึง่ และการ

กู้ชาตใินสมยันีก้เ็ปน็ของทีย่าก เพราะฉะนัน้ผมนกึวา่ท่ีไดต้กลงไปแลว้นัน้เปน็

ของดทีีส่ดุ เรายงัมชีอ่งทางอกีบา้งไมม่ากกน็อ้ยทีเ่ราจะไดม้าน่ังคดิวา่ควรทีจ่ะ

ทำาให้ชาติบ้านเมืองของเราวัฒนาถาวรอยู่ได้โดยวิธีใดบ้าง

ผมขอย้อนกล่าวไปถึงข้อเดิม ข้อแรกที่จะให้รอดพ้นไปได้นั้น ในเวลานี้ก็

คือหมายความว่าเราจะต้องแสดงตนเป็นมิตรกับญี่ปุ่นทุกอย่าง จะโดยจริงใจ

หรือไม่ก็ตาม ปล่อยให้เขาผ่านไป เขาจะทำาอะไรเราบ้างก็ตาม เราสงวนชาติ

ของเราไว้ อย่าเพิ่งให้ตายเสีย ถ้าเราไปดื้อดึงเข้า ชาติของเราตายแล้วก็จะไม่มี

วันฟ้ืน ถ้าหากว่าเราได้ผ่อนผันคล้าย ๆ กับว่าพายุแรงมาเราก็ผ่อนโอนไป อย่าให้

ตน้ไม้ถึงกับหกัได ้ต้นไมน้ัน้กย็งัคงอยู ่นีถ่า้เปรยีบกบัต้นไม ้และต่อไปข้างหนา้

ลกูมนักอ็าจจะออกมา ซ่ึงเราจะเก็บผลกินได้อกี เพราะฉะนัน้ข้อนีเ้ปน็ขอ้สำาคญั

ซึ่งไม่เฉพาะแต่คณะรัฐมนตรีเท่านั้น จะต้องให้ผู้ที่อยู่ใต้บังคับบัญชาของเรา

ต้องหักใจผ่อนส้ันผ่อนยาวไปกับญ่ีปุ่นที่ได้ตกลงไว้เท่าที่จะสามารถทำาได้ 

ผมจะไม่ใช้ศัพท์ว่าให้ปฏิบัติ คือการหักใจปฏิบัติผ่อนปรนให้รอดไป
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เมื่อรัฐบาลไทยยินยอมให้กำาลังทหารญ่ีปุ่นผ่านประเทศไทยไปปฏิบัติการใน
มลายูและพม่าเช่นนั้น ทางอังกฤษได้ประกาศเมื่อวันที่ ๑๐ ธันวาคม ๒๔๘๔ ถือ
ประเทศไทยเป็นดินแดนที่ศัตรูยึดครอง และสั่งกักกันสินทรัพย์ของไทยในอังกฤษ 
พร้อมทั้งยึดเรือไทยที่ทอดจอดอยู่ในเมืองท่าของอังกฤษ ต่อมาอีกหนึ่งวัน อังกฤษ
ขอใหรั้ฐบาลสวิสเปน็ผู้ดแูลรักษาผลประโยชนข์องอังกฤษในประเทศไทย ในช้ันแรก 
ไทยถือว่ามิได้มีสถานะสงครามกับอังกฤษและสหรัฐฯ จึงไม่อาจจะตกลงให้กงสุลสวสิที่
กรุงเทพฯ จัดการเกี่ยวกับกิจการของสถานทูตได้

วันที่ ๑๕ ธันวาคม ที่ปรึกษาสถานเอกอัครราชทูตเนเธอร์แลนด์ที่กรุงลอนดอน
หารือกับกระทรวงการต่างประเทศอังกฤษถึงท่าทีเกี่ยวกับประเทศไทย ฝ่าย
เนเธอร์แลนด์มีดำาริจะตัดความสัมพันธ์ทางการทูตกับไทย แต่ก่อนจะดำาเนินการ 
ใคร่จะฟังความคิดเห็นของรัฐบาลอังกฤษก่อน และเสนอว่าในเรื่องเก่ียวกับไทยนี้ 
นา่จะไดม้กีารปรึกษาหารือระหวา่งองักฤษ สหรฐัฯ และเนเธอรแ์ลนด ์เพือ่ประสาน
การดำาเนินการให้สมานกัน

เป็นท่ีแน่ชัดว่า ที่ญ่ีปุ่นตัดสินใจกระโจนเข้าสู่สงครามกับท้ังอังกฤษและสหรัฐฯ 
ในขณะเดียวกัน ญี่ปุ่นอยู่ในลักษณะเลือดเข้าตา เขาจะต้องสู้มหาอำานาจทั้งสอง
ในขณะทีก่ารศกึบนผืนแผน่ดินใหญ่ของประเทศจีนยงัคงดำาเนนิตอ่ไปอยา่งไมล่ดละ 
ยทุธศาสตรข์องญ่ีปุน่อยู่ทีจ่ะตอ้งรกุหนา้ยดึดนิแดนในการปกครองขององักฤษและ
สหรัฐฯ ให้ได้มากที่สุดที่จะเป็นไปได้ ประเทศไทยนั้นไม่มีความหมายเท่าใดนัก เขา
จะเข้ายึดเมื่อใดก็ได้ แต่เขาก็เกรงอยู่เหมือนกัน เพราะประเทศไทยนั้นไม่เคยต้อง
เสียเอกราชใหแ้กใ่คร ฉะน้ัน เขาจึงมาในลกัษณะขอใหเ้ราอนญุาตให้เขาผา่นไปพลาง
ก่อน แตต่ราบใดทีไ่ทยไมม่ขีอ้ผกูมดัแน่นอนกบัเขา ญ่ีปุน่กไ็มแ่นใ่จเหมือนกนัว่า ไทย
จะกระทำาอย่างใดต่อไปข้างหน้า เขาย่อมผะอืดผะอมวิตกกังวลในความปลอดภัย
ของกองกำาลังของเขาท่ีตอ้งทุม่เทสดุตัวในสงครามเพ่ือความเป็นความตายของญีปุ่่น 
ญี่ปุ่นจำาต้องได้หลักประกันจากไทยว่าจะไม่เป็นภัยก่อกวนเขาข้างหลัง ด้วยเหตุนี้ 
ภายหลังทีไ่ทยยอมทำาความตกลงอนญุาตใหก้ำาลงัทหารจักรพรรดผิา่นประเทศไทย
ได้เพียง ๒ วัน เขาก็เร่ิมบีบบงัคับขอใหร้ฐับาลไทยรว่มมอืทางทหารแกป่ระเทศญีปุ่่น
ลกึซึง้ยิง่ขึน้ ความสะดวกทีเ่ขาต้องการในการท่ีกำาลงัทหารญ่ีปุ่นจะผา่นดนิแดนไทย 
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ถา้ไทยแสดงวา่ใหเ้ขาไมไ่ด ้เขากจ็ะขอเขา้มาทำาเอง ถา้กำาลงัของไทยขดัขืน เขากจ็ะ

เขา้ทำาการปลดอาวุธ การกระทบกระแทกกนัยอ่มเพิม่มากข้ึนเรือ่ย ๆ  คณะรฐัมนตรี

ประชมุปรกึษาหารือกันอกีเมือ่วนัที ่๑๑ ธนัวาคม มองไมเ่หน็ทางเลอืกอืน่นอกจาก

จะต้องยอมรับทำาความตกลงร่วมมือทางทหารกับประเทศญ่ีปุ่น ยังไม่ทันท่ีรัฐบาล

จะเสนอความตกลงนั้นต่อสภาผู้แทนราษฎรเพื่อขอความเห็นชอบ ฝ่ายญี่ปุ่นเดิน

แผนใหม ่เสนอขอใหท้ำาสัญญาเปน็พนัธมติรต่อกนัทเีดยีว และเมือ่วนัที ่๑๔ ธนัวาคม 

ได้ขอให้รัฐบาลไทยส่งกำาลังทหารไปร่วมรบกับญ่ีปุ่นด้านประเทศจีน การเจรจา

ดำาเนินต่อมาจนถึงวันที่ ๒๑ ธันวาคม จึงได้มีการลงนามในกติกาสัญญาพันธไมตรี

ระหวา่งประเทศไทยกบัญ่ีปุน่ มหีลกัการสำาคัญวา่ ทัง้สองประเทศต่างเคารพเอกราช

และอธิปไตยของกันและกัน ในกรณีที่ฝ่ายใดเกิดขัดกันทางอาวุธกับประเทศที่สาม 

อีกฝ่ายหนึ่งรับจะเข้าไปเป็นพันธมิตรช่วยเหลืออย่างเต็มที่ทั้งในทางการเมือง การ

เศรษฐกิจ และการทหาร โดยไม่แยกทำาสัญญาสงบศึกหรือสัญญาสันติภาพกับ

ประเทศที่สามนั้น กติกาสัญญานี้เป็นอันใช้แทนสัญญาลงวันที่ ๘ ธันวาคม ๒๔๘๔ 

ซึง่ใหส้ทิธแิกก่องกำาลงัทหารญ่ีปุน่ทีจ่ะเดินทางผา่นประเทศไทยเทา่นัน้และมพีธิสีาร

ลบัผนวกทา้ย กำาหนดใหญ้ีปุ่น่ชว่ยประเทศไทยใหไ้ดร้บัดนิแดนทีเ่สยีไปคนืและไทย

รับช่วยญ่ีปุ่นในสงครามที่ทำากับฝ่ายตะวันตก ทั้งหลายเหล่านี้เพื่อประโยชน์แห่ง 

“การสถาปนาระเบียบใหม่ในเอเชียตะวันออก” ดังปรากฏในคำาปรารภของกติกา

เพื่อเพิ่มความขลังให้แก่พันธมิตรที่ทั้งสองฝ่ายได้ตกลงกันในหลักการ และเพื่อ

ให้ญี่ปุ่นมั่นใจว่า ไทยจะไม่เปลี่ยนแปรพักตร์ ฝ่ายไทยตกลงให้จัดพิธีลงนามใน

กติกาสัญญาพันธไมตรีในพระอุโบสถวัดพระศรีรัตนศาสดาราม ต่อหน้าพระพุทธ

ปฏิมากรพระแก้วมรกตอันเป็นที่เคารพเทอดทูนอย่างสูงสุดของประชาชนชาวไทย

ทัง้มวล โดยจอมพลนายก รฐัมนตร ีและเอกอคัรราชทูตญีปุ่่นเข้ารว่มพธิ ีเริม่ด้วยการ

จุดธูปเทียนบูชาพระรัตนตรัยก่อนลงนามในเอกสารที่ถือว่าศักดิ์สิทธิ์ฉบับนั้น แล้ว

มีการกล่าวคำาปราศรัย จบพิธีลงด้วยพระสงฆ์ ๒๕ รูป สวดชัยมงคลคาถา หลังจากน้ัน

ทั้งสองฝ่ายได้ร่วมกันดื่มแชมเปญฉลอง ที่พระที่นั่งบรมพิมาน
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วนัที ่๒๒ ธันวาคม เอกอคัรราชทตูเนเธอร์แลนด์ ณ กรงุลอนดอน เสนอให้มกีาร

ประกาศสงครามกับไทยเสียให้เด็ดขาด เพื่อฝ่ายเนเธอร์แลนด์จะได้ทำาการยึดเรือ

ไทยในท่าเรือเนเธอร์แลนด์ได้ อังกฤษตอบว่า อังกฤษถือไทยเป็นประเทศที่ถูกศัตรู

ยึดครอง จึงมีสิทธิที่จะยึดเรือไทยได้อยู่แล้ว โดยไม่จำาต้องมีการประกาศสงคราม 

และสั่งเอกอัครราชทูตที่กรุงวอชิงตันให้ยกเรื่องที่จะออกแถลงการณ์กำาหนดท่าที

เกี่ยวกับประเทศไทย โดยประสานกับอังกฤษและเนเธอร์แลนด์ และในวันเดียวกัน

นั้น นายอีเดน รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศอังกฤษ มีหนังสือถึงพระ

มนูเวทย์วิมลนาท แจ้งให้ทราบถึงการที่ได้ขอให้สวิสดูแลผลประโยชน์ของอังกฤษ

ในประเทศไทย และจะถอืวา่หน้าทีข่องพระมนูเวทย์วมิลนาท ในฐานะทูตไทยประจำา

สำานักเซนต์เจมส์ สิ้นสุดลงในทันทีที่ฝ่ายไทยตกลงเลือกประเทศท่ีสามเป็นผู้ดูแล

ผลประโยชนข์องไทยในอังกฤษ และได้สัง่ใหเ้ซอรโ์จซาย ครอสบี ้เดนิทางกลบัพรอ้ม

กับคณะทูตอังกฤษทั้งหมดในทันทีที่ได้ดำาเนินการให้ความสะดวกแก่คนชาติบริติช

ท่ีจะออกจากประเทศไทย แต่โทรเลขถึงเซอร์โจซาย ฉบับลงวันที่ ๒๒ ธันวาคม 

ไม่ปรากฏว่าถึงมือผู้รับ

รุ่งขึ้นวันที่ ๒๓ ฝ่ายอังกฤษได้แจ้งต่อฝ่ายเนเธอร์แลนด์ว่า อังกฤษไม่มีดำาริที่จะ

ประกาศสงครามกับประเทศไทย เพราะถ้ากระทำาเช่นนั้น จะเท่ากับช่วยให้รัฐบาล

จอมพล ป. พิบูลสงคราม สามารถรวบรวมคนไทยให้เป็นปฏิปักษ์ต่ออังกฤษ ทางที่

ดนีัน้ควรจะพยายามแสดงความเหน็อกเหน็ใจต่อประชาชนชาวไทยทีต่อ้งอยูภ่ายใต้

อำานาจของญ่ีปุ่นมากกว่า ซึ่งจะเป็นทางให้ประชาชนชาติไทยเกิดเสื่อมศรัทธาใน

รัฐบาลยิง่ขึน้ ในขณะเดยีวกนั จุดมุง่หมายขององักฤษอยูท่ีก่ารตอ่ตา้นญีปุ่น่มากกวา่

อย่างอื่น

อังกฤษรอมาจนกระทั่งวันที่ ๑๙ มกราคม ๒๔๘๕ จึงได้รับตอบจากกระทรวง

การต่างประเทศอเมริกันว่า การที่จะแถลงการณ์เกี่ยวกับท่าทีของสหประชาชาติ

ต่อประเทศไทยใคร่จะขอให้ยับยั้งไว้จนกว่าคณะทูตอเมริกาและอังกฤษประจำา

กรุงเทพฯ ได้รับอนุญาตให้เดินทางออกจากประเทศไทยแล้ว ในการนี้สหรัฐฯ แจ้ง

อังกฤษด้วยว่า ฝ่ายสหรัฐฯ คงจะไม่มีทูตไทยที่จะแลกเปลี่ยนกับทูตอเมริกาประจำา
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กรุงเทพฯ เพราะ ม.ร.ว.เสนีย์ ปราโมช ตัดสินใจไม่เดินทางกลับประเทศไทยพร้อม

ดว้ยคณะข้าราชการสถานทตูทัง้หมด รฐับาลอเมรกิายงัไมม่ั่นใจวา่ ประเทศไทยรูส้กึ

เป็นปฏิปักษ์ต่อญี่ปุ่นรุนแรงอย่างที่อังกฤษเข้าใจ แต่ก็เห็นด้วยกับรัฐบาลอังกฤษว่า 

ยงัไมค่วรประกาศสงครามกบัไทย ควรถอืประเทศไทยเปน็ดนิแดนทีข่า้ศกึยดึครอง

มากกว่า สำาหรับฐานะของ ม.ร.ว.เสนยี ์ปราโมชนัน้ สหรฐัฯ จะคงยอมรบันบัถอืเปน็

ทูตไทยอยู่ตามเดิม แต่ไม่ถึงกับเป็นผู้แทนของประชากรเสรีของประเทศไทย

การที่อังกฤษเร่งรัดให้รัฐบาลแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับประเทศไทยในช่วงนั้น

ก็เนื่องจากเซอร์จอร์ช เจฟเฟรย์ส ได้ต้ังกระทู้ถามถึงท่าทีของรัฐบาลอังกฤษต่อ

ประเทศไทยในสภาสามัญ ภายในกระทรวงการต่างประเทศอังกฤษ ความจริงมี

เจา้หน้าทีบ่างคนเสนอว่า รฐับาลองักฤษควรจะประกาศสงครามกบัประเทศไทยได้

แล้ว เมื่อปรากฏว่ามีกำาลังทหารไทยล่วงลำ้าเข้าไปในดินแดนพม่า รัฐบาลยังไม่กล้า

ดำาเนินการโดยลำาพัง จงึใหร้อหยัง่เสยีงทางรัฐบาลอเมรกิาดกูอ่น เมือ่ได้รบัตอบจาก

รฐับาลอเมรกิาดงักลา่ว นายอเีดนจงึไดต้อบกระทูถ้ามของเซอรจ์อร์ช เมือ่วนัที ่๒๐ 

มกราคมว่า รัฐบาลอังกฤษยังกำาลังปรึกษาหารือกับรัฐบาลฝ่ายสหประชาชาติ ซึ่งมี

ผลประโยชน์เกี่ยวข้องกับประเทศไทยอยู่

โดยที่มีกองกำาลังทหารญี่ปุ่นอยู่ในประเทศไทยเป็นจำานวนมาก และโดยท่ีฝ่าย

ญีปุ่น่ไดใ้ชป้ระเทศเปน็ทางลำาเลยีงกำาลงัทหารทีส่ง่ไปปฏบิตักิารในดนิแดนท่ีเคยอยู่

ในการปกครองของสัมพันธมิตร ได้รับผลสำาเร็จอย่างสายฟ้าแลบ รุกรานเข้าไปใน

ดินแดนฟิลิปปินส์ สามารถยืดเกาะกวม เกาะเล็ก ฮ่องกงไว้ได้ ประกอบกับทางอังกฤษ

และสหรัฐฯ ได้ส่งเครื่องบินมาทำาการทิ้งระเบิดบางส่วนของราชอาณาจักรไทยท่ี

ญี่ปุ่นมีกำาลังทหารอยู่ และฝ่ายญ่ีปุ่นพยายามเรียกร้องให้ประเทศไทยเพิ่มความ

ร่วมมอืกับญ่ีปุน่มากขึน้ จอมพล ป. พบิลูสงคราม ไดรั้บรายงานจากนายวจิติร วจิติร

วาทการ รฐัมนตรชีว่ยวา่การกระทรวงการตา่งประเทศวา่ ญีปุ่น่แสดงความไมพ่อใจ

เป็นอย่างมากที่ประเทศไทยยังไม่ประกาศสงครามกับอังกฤษและสหรัฐฯ ตามที่ได้

เคยรับไว้พิจารณามาเป็นเวลานานแล้ว การยุทธของญี่ปุ่นรุดคืบหน้าไปเรื่อย ญี่ปุ่น

ห่วงใยในความปลอดภัยของเขตหลัง ตราบใดที่ไทยยังลังเลใจไม่ยอมประกาศ
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สงครามให้แน่ชัดลงไป รัฐบาลไทยจึงตัดสินใจประกาศสงครามต่ออังกฤษและ

สหรัฐฯ เมื่อวันที่ ๒๕ มกราคม ๒๔๘๕ ตามความในพระบรมราชโองการประกาศ

สงครามตอ่บรเิตนใหญแ่ละสหรัฐอเมริกา และคำาแถลงการณข์องรฐับาลไทยสมยันัน้

ดังต่อไปนี้

พระบรมราชโองการ

โดยที่ฝ่ายอังกฤษและสหรัฐอเมริกาได้กระทำาการรุกรานประเทศไทยมา

เป็นลำาดับโดยส่งทหารรุกลำ้าเขตแดนเข้ามาบ้าง และโดยเฉพาะอย่างยิ่งได้ส่ง

เคร่ืองบนิลอบเข้ามาทิง้ระเบดิบา้นเมอืงของราษฎรผู้ประกอบหาเลีย้งชีพอยา่ง

ปกติ ทั้งระดมยิงราษฎรสามัญผู้ไร้อาวุธอย่างทารุณ ผิดวิสัยของอารยชน ไม่

กระทำาการอยา่งเปดิเผยตามประเพณนียิมระหวา่งชาต ินบัไดว้า่เปน็การละเมดิ

ต่อกฎหมายระหว่างประเทศและมนุษยธรรม ประเทศไทยจึงไม่สามารถที่จะ

ทนดูต่อไปอีก

อาศัยอำานาจตามความในมาตรา ๕๔ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร

ไทยจึงมีพระบรมราชโองการโปรดเกล้าฯ ให้ประกาศทราบทั่วกันว่า ได้มี

สถานะสงครามระหว่างประเทศไทยฝ่ายหนึ่ง  กับบริ เตนใหญ่และ

สหรัฐอเมริกาอีกฝ่ายหนึ่ง ต้ังแต่เวลาเที่ยงวัน วันที่ ๒๕ มกราคม ๒๔๘๕ 

เป็นต้นไป

ฉะนั้น จึงให้ประชาชนชาวไทยทุกเพศทุกวัย ร่วมมือร่วมใจกับรัฐบาล

ปฏิบัติกิจการเพื่อให้ประเทศไทยประสบชัยชนะถึงที่สุด และพ้นจากการ

รุกรานอันไม่เป็นธรรมของฝ่ายอังกฤษและสหรัฐอเมริกา โดยกระทำาการ

สนับสนุนกิจการของรัฐบาลอย่างพร้อมเพรียงและปฏิบัติตามคำาส่ังของทาง

ราชการอยา่งเครง่ครดั ทัง้ใหป้ระกอบอาชพีตามปกติของตนอยา่งเตม็ที ่ใหไ้ด้

ผลเพื่อนำามาช่วยเหลือและเกื้อกูลเพื่อนร่วมชาติและพันธมิตรของชาติอย่าง

มากที่สุด
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ส่วนผู้อาศัยอยู่ในประเทศนี้มิได้เป็นคนไทยและมิได้เป็นชนชาติศัตรูนั้น 

ให้ตั้งอยู่ในความสงบและดำาเนินอาชีพอย่างปกติ และให้กระทำากิจการให้สม

กับที่ตนได้รับยกย่องว่าเป็นมิตรของประเทศไทย

คำาแถลงการณ์

ดว้ยตามทีไ่ดม้พีระบรมราชโองการใหป้ระกาศทราบทัว่กนัวา่ ไดม้สีถานะ

สงครามระหว่างประเทศไทยฝ่ายหนึ่ง กับบริเตนใหญ่และสหรัฐอเมริกา

อีกฝ่ายหนึ่งแล้วนั้น รัฐบาลของสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวขอแถลงให้ประชาชน

ทราบดังต่อไปนี้

ตัง้แตแ่รกทีอ่งักฤษไดแ้ผ่จักรภพมาทางตะวนัออก ประเทศไทยกไ็ดร้บัการ

เบียดเบียนบีบคั้นไม่ขาดสาย อังกฤษได้บั่นทอนดินแดนและแบ่งแยกเชื้อชาติ

ไทยให้กระจัดกระจายและกระทำาการทุกอย่างให้ชาติไทยอ่อนแอ ในทางการ

คลังและเศรษฐกิจ อังกฤษก็เข้าคุมเส้นชีวิตและบีบบังคับไทยทุกสถานะ 

รฐับาลไทยทุกรัฐบาลตอ้งโอนออ่นผ่อนตามความต้องการของอังกฤษเสมอมา 

แตถ่งึกระนัน้ องักฤษกพ็ยายามกลัน่แกลง้ในทางการทีส่ำาคญัของไทย เชน่ การ

ค้าข้าว แร่ ยาง และไม้สัก ก็ได้รับการบีบบังคับจากอังกฤษอยู่เป็นเนืองนิตย์

ส่วนทางสหรัฐอเมริกานั้นเล่า ก็ดำาเนินนโยบายอย่างเดียวกับอังกฤษ 

ชาวไทยทัง้หลายคงจะจำาไดว้า่ ในกรณพิีพาทระหวา่งไทยกบัอนิโดจนีทีแ่ลว้มา 

สหรัฐอเมริกาได้ขัดขวางทางดำาเนินของไทยทุกประการ ตลอดจนริบเคร่ืองบิน

และอาวุธยุทธภัณฑ์ที่ไทยสั่งซื้อและชำาระเงินให้เสร็จแล้ว ทางประวัติศาสตร์

ยงัแสดงใหเ้ห็นอกีวา่ เมือ่คราวพิพาทระหวา่งไทยกบัฝรัง่เศสใน ร.ศ. ๑๑๒ นัน้ 

ไทยได้ขอให้สหรัฐอเมริการะงับกรณีพิพาทด้วยความเป็นธรรมเพ่ือสันติสุข

ของมนุษย์ แต่สหรัฐอเมริกาก็มิได้นำาพาแต่ประการใด ปล่อยให้ไทยถูกกดขี่

ข่มเหงมาตั้งแต่ครั้งกระโน้น

ครั้นเมื่อสงครามได้บังเกิดขึ้นในบุรพทิศ โดยที่ญี่ปุ่นได้ประกาศสงคราม

กับอังกฤษและอเมริกา เมื่อวันที่ ๘ ธันวาคมที่แล้วนั้น ประเทศไทยได้รู้สึกถึง

ความผูกพันในหน้าที่ที่เป็นชาวเอเชีย จึงได้ร่วมมือทำาสัญญาพันธไมตรีกับ
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ญ่ีปุน่ แตถ่งึกระนัน้ ไทยก็ยังมิไดป้ระกาศสงครามกับองักฤษและสหรฐัอเมรกิา 

และมไิดท้ำาการประทษุร้ายรุกรานสองประเทศนีแ้ตอ่ยา่งใด ตรงกนัขา้มองักฤษ 

อเมรกิาไดท้ำาการประทษุร้ายรกุรานไทยอย่างรา้ยแรง ในระหวา่งเวลาตัง้แตว่นั

ที่ ๘ ธันวาคม ถึง ๒๐ มกราคม ไทยได้ถูกโจมตีทางอากาศ ๓๐ ครั้ง และโจมตี

ทางบกถึง ๓๖ ครั้ง จังหวัดที่ถูกโจมตีมีจังหวัดเชียงราย แม่ฮ่องสอน ตาก 

กาญจนบุรี นครสวรรค์ พระนครและธนบุรี ประจวบคีรีขันธ์ ชุมพร สงขลา 

และยะลา ในบรรดานักบินท่ีจับได้ในประเทศไทย ก็มีนักบินที่เป็นคนชาติ

อเมรกิาอยูด่ว้ย การโจมตทีางอากาศนัน้กม็ไิดท้ำาตามกฎหมายระหวา่งประเทศ 

กลา่วคอื มไิดโ้จมตท่ีีสำาคญัทางทหารอย่างไร กลับทำาการโจมตีบา้นเรอืนราษฎร 

และใช้ปืนกลยิงผู้คนพลเมืองอย่างปราศจากศีลธรรม

ครั้นเมื่อวันที่ ๒๔ เดือนนี้เอง เคร่ืองบินอังกฤษได้มาโจมตีกรุงเทพฯ อีก 

ทั้ง ๆ ที่ไทยยังมิได้ประทุษร้ายอังกฤษ อเมริกาอย่างใด

พฤติการณ์ครั้งนี้ย่อมตกอยู่ในวิสัยอันไม่สามารถจะทนดูต่อไปได้ จึงได้มี

พระบรมราชโองการประกาศสถานะสงครามระหว่างไทยกบับรเิตนใหญ่และ

สหรัฐอเมริกาในวันนี้ตั้งแต่เวลาเที่ยงวันเป็นต้นไป

นบัแตว่นัทีป่ระกาศกระแสพระบรมราชโองการนีเ้ปน็ตน้ไป ประเทศไทย

อยูใ่นสถานะสงครามกบับริเตนใหญแ่ละสหรัฐอเมริกา และไทยจะตอบสนอง

การประทุษร้ายทุก ๆ อย่างที่บริเตนใหญ่และสหรัฐอเมริกาทำากับไทย

ขอใหข้า้ราชการฝา่ยทหาร ตำารวจ และพลเรอืน จงปฏบิตัหินา้ทีข่องตนให้

เต็มความสามารถ และขอให้อาณาประชาราษฎรชาวไทยจงร่วมมือกับทาง

ราชการปฏิบัติตามพระราชกำาหนดกฎหมาย คำาสั่ง และคำาแนะนำาของรัฐบาล

อย่างเคร่งครัด ทั้งตั้งหน้าประกอบอาชีพให้เกิดผลสมความต้องการของ

ประเทศชาติ และทำาความพยายามทุกสถานที่จะนำาประเทศชาติไปสู่ชัยชนะ

ในขั้นสุดท้าย

ขอให้บรรดาประชาชนที่เป็นชาวต่างชาติ จงรักษาความสงบและความ

ร่วมมือกับชาวไทยในอันที่จะป้องกันรักษาความเรียบร้อยภายใน รัฐบาลขอ
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ประกาศวา่ บรรดาชนชาวเอเชยีทัง้หลาย แม้จะถอืสัญชาติหรอือยูใ่นบังคบัของ

บริเตนใหญแ่ละสหรฐัอเมรกิากด็ ีถา้หากสงัวรระวงัรกัษาความสงบเรยีบรอ้ย

และรว่มมือรว่มใจกบัชาวไทยเปน็อนัดแีลว้ รัฐบาลของสมเดจ็พระเจา้อยูห่วัก็

จะไม่ถือว่าเป็นศัตรู และจะให้ได้รับผลปฏิบัติอย่างเดียวกับชาติที่เป็นมิตร

ตลอดไป

รฐับาลของสมเดจ็พระเจา้อยู่หัวมีความม่ันใจในเหตุผลและความเปน็ธรรม

และความเชือ่มัน่ในความรกัชาตกิลา้หาญและความเปน็นกัรบของคนไทยแต่

โบราณกาล ว่าจะนำาชัยชนะและความรุ่งโรจน์มาสู่ชาติไทยต่อไปในอนาคต

ในตอนนัน้ รฐับาลตอ้งการจะออกประกาศสงครามทางวทิยกุระจายเสยีงในวนั

ที่ ๒๕ มกราคม เวลาเที่ยงวัน จึงได้นำาประกาศพระบรมราชโองการเสนอให้คณะ

ผูส้ำาเรจ็ราชการแทนพระองคล์งนาม หากแตท่า่นปรดี ีพนมยงค ์ไมอ่ยูใ่นกรงุเทพฯ 

จึงมีผู้สำาเร็จราชการเพียง ๒ ท่านลงนาม คือ พลตรี พระเจ้าวรวงศ์เธอ พระองค์เจ้า

อาทิตย์ทิพอาภา และพลเอก เจ้าพระยาพิชเยนทรโยธิน โดยพระเจ้าวรวงศ์เธอ 

พระองค์เจ้าอาทิตย์ทิพอาภา ในฐานะประธานคณะผู้สำาเร็จราชการแทนพระองค์ 

ทรงอนุญาตให้เจ้าหน้าที่ระบุชื่อท่านปรีดี เข้าไปในประกาศพระบรมราชโองการ

ด้วย ทั้ง ๆ ที่มิได้ลงนาม

ในวันเดียวกัน นายวิจิตร วิจิตรวาทการ รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงการ

ต่างประเทศ มีหนังสือถึงเอกอัครราชทูตญ่ีปุ่นประจำาประเทศไทย เน้นความเช่ือม่ันว่า 

“การกระทำาอันน้ีเป็นหลักพยานอย่างหน่ึง ซึ่งแสดงความตั้งใจของรัฐบาลแห่ง

สมเด็จพระเจ้าอยู่หัวที่จะดำาเนินการเป็นปึกแผ่นสมบูรณ์ร่วมกับรัฐบาลแห่งสมเด็จ

พระจักรพรรดิญี่ปุ่นตามความในกติกาสัญญาพันธไมตรี จนกระทั่งจะบรรลุถึง

ชัยชนะในที่สุดเพื่อพฤติเหตุอันร่วมกัน”

ทางสถานเอกอัครราชทูตญี่ปุ่นประจำาประเทศไทยได้ออกแถลงการณ์ทันที 

มคีวามสำาคญัวา่ “สงครามมหาเอเชยีตะวนัออกเปน็สงครามปลดแอกชาวชาตเิอเชยี 

และเปน็สงครามเพือ่ยงัความยตุธิรรม การทีป่ระเทศไทยผูเ้ปน็พนัธมติรของเราเขา้
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สูก่ารสงครามคราวน้ี ไดท้ำาใหเ้รามคีวามเหน็ใจในการเป็นชาวชาตเิอเชียดว้ยกนัเป็น

อันมาก และทำาให้มีความมั่นใจในชัยชนะอันเด็ดขาดของเราในสงครามคราวนี้ 

ในเวลาเดียวกันน้ัน ญ่ีปุ่นและไทยทั้งสองประเทศก็ได้ตั้งใจโดยแน่วแน่ในอันท่ีจะ

ปฏบิตังิานใหญค่ร้ังน้ีใหบ้รรลถุงึซึง่ผลสำาเรจ็ เพือ่การจดัระเบียบใหมแ่หง่มหาเอเชยี

ตะวันออกด้วยการฟันฝ่าอุปสรรคและขับไล่ศัตรูร่วมของเรา ทั้งนี้เป็นที่เชื่อแน่ว่า 

ความตกลงใจอันเด็ดขาดของไทยนั้นจะได้ทำาให้ชาวชาติมหาเอเชียตะวันออกเพิ่ม

การสำานึกตัว และตื่นขึ้นจากหลับโดยแท้จริง”

นายโตโง รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศญี่ปุ่น ส่งสาส์นผ่านสถาน

เอกอัครราชทูตที่กรุงเทพฯ ถึงจอมพล ป. พิบูลสงคราม ความว่า “ข้าพเจ้ารู้สึกอด

นยิมชมชืน่ในความกล้าหาญอยา่งเดด็ขาดของทา่นเสยีมไิดใ้นการประกาศสงคราม

กับอังกฤษและสหรัฐอเมริกา ข้าพเจ้าหวังว่า ประเทศของท่านคงจะได้ดำาเนินการ

รว่มมอืร่วมแรงฟันฝ่าอุปสรรคท้ังมวล เพือ่ทีจ่ะใหศ้ตัรขูองเราถึงซึง่ความพนิาศและ

พ่ายแพ”้ ซึง่จอมพล ป. พบิลูสงคราม สง่สาสน์ตอบ โดยผา่นเอกอัครราชทตูญีปุ่น่

ท่ีกรงุเทพฯ เมือ่วนัที ่๓๑ มกราคม ๒๔๘๕ วา่ “การทีป่ระเทศไทยประกาศสงคราม

กับบริเตนใหญ่และสหรัฐอเมริกานั้น ก็โดยความสมัครใจของชาวไทยทั้งชาติ และ

โดยเช่ือมั่นว่ามีเหตุผลอันเป็นธรรม เป็นการแน่นอนว่า ชาวไทยจะได้ร่วมมือกับ

ญี่ปุ่นอย่างเต็มที่ในอันที่จะต่อสู้เพื่อชัยชนะของชาวเอเชียทั้งมวล”

เป็นอนัวา่ ประเทศไทยทีพ่ยายามวางตนเปน็กลางไมอ่ยากจะเขา้ยุง่เกีย่วพนัใน

ข้อพิพาทบาดหมางระหว่างประเทศอื่น จำาต้องถูกบังคับโดยเหตุการณ์ให้ยินยอม

ผ่อนปรนเสียอำานาจอธิปไตย ให้กำาลังทหารญี่ปุ่นผ่านประเทศไทยไปปฏิบัติการศึก

ในประเทศเพือ่นบา้น และต่อมาเพิม่การรว่มมอืใหแ้กฝ่า่ยญีปุ่น่หลายประการ ทัง้ใน

ทางการเมอืง การเศรษฐกจิ และการทหาร ตลอดจนในทีส่ดุถงึกบัประกาศสงคราม

ต่อประเทศอังกฤษและสหรัฐฯ ภายในเวลาไม่ครบสองเดือนเต็ม

เม่ือนโยบายของรัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงครามต้องเปล่ียนแปลงไปจากหน้ามือ

เปน็หลงัมือเชน่นี ้ฝา่ยองักฤษและสหรฐัฯ เกดิความรูส้กึและมปีฏกิิรยิาอยา่งไรบา้ง



กนต์ธีร์ ศุภมงคล 101

ดังได้กล่าวมาแล้ว ทั้งอังกฤษและสหรัฐฯ เคยมีข้อสงสัยมาแต่ต้นแล้วว่า 

รัฐบาลไทย โดยเฉพาะอย่างยิ่งจอมพล ป. พิบูลสงคราม อาจจะสละทิ้งนโยบาย

เป็นกลางไปหาญี่ปุ่นวันหนึ่งข้างหน้า เมื่อรัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงคราม จำาต้อง

ทำาความตกลงยนิยอมใหญ่ี้ปุน่สง่กำาลงัทหารผา่นประเทศไทยได้เมือ่วนัที ่๘ ธันวาคม 

๒๔๘๔ ทางรัฐบาลอังกฤษเชื่อว่า ความตกลงนั้นได้กระทำาขึ้นโดยรัฐบาลไทยถูก

บังคับ นายแอนโทนี อีเดน รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศอังกฤษ 

มีหนังสือลงวันที่ ๒๒ ธันวาคม ๒๔๘๔ ถึงพระมนูเวทย์วิมลนาท ทูตไทยประจำากรุง

ลอนดอนว่า เหตุการณ์ภายหลังแสดงให้เข้าใจได้ว่า รัฐบาลไทยได้ให้ความร่วมมือ

อยา่งจริงจงัและสมคัรใจแก่ฝา่ยญีปุ่น่ จนมกีารลงนามในสญัญาเปน็พนัธมติรต่อกนั 

ท้ัง ๆ  ท่ีไม่เช่ือว่า นโยบายใหม่ของไทยน้ีจะได้รับการสนับสนุนจากประชาชนชาวไทย

ที่รักเสรีภาพ รัฐบาลอังกฤษก็จำาต้องถือประเทศไทยเป็นดินแดนที่ถูกศัตรูยึดครอง 

และรัฐบาลไทยตกอยู่ในความควบคุมของศัตรู ด้วยเหตุนี้รัฐบาลอังกฤษจึงได้สั่งให้

อัครราชทูตอังกฤษพร้อมด้วยเจ้าหน้าที่สถานทูตและสถานกงสุลในประเทศไทย

ถอนตวัออกจากประเทศไทยในทนัททีีไ่ด้จดัเตรยีมการสง่คนชาตบิรติชิกลบั รฐับาล

อังกฤษได้ขอให้รัฐบาลสวิสเข้าดูแลผลประโยชน์ของอังกฤษและจักรภพแทน เม่ือ

เซอร์โจซาย ครอสบี้ เดินทางออกจากประเทศไทยแล้ว หรือก่อนหน้าเวลานั้น หาก

เซอร์โจซาย ครอสบี ้ไมส่ามารถปฏบิติัการเกีย่วกบัการอพยพคนชาตบิรติิชออกจาก

ประเทศไทย

ในบันทึกช่วยจำาลงวันที่ ๒๔ ธันวาคม ที่สถานเอกอัครราชทูตอังกฤษ ณ กรุง

วอชิงตัน ได้รับคำาสั่งให้ยื่นต่อกระทรวงการต่างประเทศอเมริกัน มีความสำาคัญว่า 

การทีร่ฐับาลไทยไดท้ำาความตกลงพนัธมติรกบัญีปุ่น่โดยประเทศไทยรบัจะใหค้วาม

ชว่ยเหลอืแกญ่ีปุ่น่ในฐานะพนัธมติรยอ่มเปน็ผลเพยีงพอทีป่ระเทศทีท่ำาสงครามกบั

ญี่ปุ่นจะประกาศสงครามกับประเทศไทยได้แล้ว แต่โดยที่มีสัญญาณแสดงว่า มี

คนไทยจำานวนไม่น้อยที่วางตนเป็นปฏิปักษ์ต่อญี่ปุ่น และพวกนี้จะยิ่งเป็นปฏิปักษ์

ต่อญี่ปุ่นมากขึ้นเมื่อประชาชนไทยตระหนักในความหมายของการท่ีญ่ีปุ่นเข้า

ยดึครองประเทศไทย รัฐบาลอังกฤษเหน็สมควรทีจ่ะหลอ่เลีย้งและสง่เสรมิจติใจนยิม
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พันธมิตรในประเทศไทยนี้ไว้ นโยบายของนายก รัฐมนตรีไทยซึ่งต้องถือเป็นหุ่นของ

ญี่ปุ่นแล้วจะนำาไปสู่สถานะสงครามอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ แต่อังกฤษเกรงว่า การ

ประกาศสงครามกบัประเทศไทยจะไมเ่ปน็ประโยชนต์อ่ฝา่ยสมัพนัธมติร และยงัจะ

ช่วยให้นายก รัฐมนตรีไทยใช้เป็นคารมในการปลุกปั่นให้คนไทยกลายเป็นปฏิปักษ์

ต่อฝ่ายสัมพันธมิตร และผูกมัดกระชับชิดกับญี่ปุ่นยิ่งขึ้น ฉะนั้น รัฐบาลอังกฤษจึง

กำาหนดท่าทีต่อประเทศไทยไว้ดังนี้

(๑) ฝ่ายอังกฤษจะไม่เริ่มดำาเนินการทางทหารใด ๆ ต่อประเทศไทยก่อน

(๒) ถา้กำาลงัทหารไทยพยายามขดัขวางการปฏบิติังานของกำาลงัทหารบรติิช หรอื

เมือ่ผูบั้ญชาการบรติชิส่วนทอ้งถิน่เหน็วา่ กำาลงัทหารไทยจะคกุคามความปลอดภยั

ของกำาลังทหารบริติช ฝ่ายอังกฤษจึงจะจัดการกับทหารไทยส่วนนั้นเสมือนศัตรู

(๓) ถา้มกีารรวมกำาลงัทหารไทยในลกัษณะทีอ่าจจะเป็นการคกุคามตอ่ประเทศ

พม่า รัฐบาลอังกฤษเตือนรัฐบาลไทยว่าเป็นการกระทำาอันเป็นปฏิปักษ์

กล่าวโดยสรุป ในหลักการโดยทั่วไปรัฐบาลอังกฤษไม่ถือประเทศไทยเป็นศัตรู 

แต่เป็นดินแดนที่ถูกศัตรูยึดครอง

ทางรัฐบาลอเมริกาสนองตอบวา่ ยงัไมค่วรทีจ่ะประกาศสงครามกบัประเทศไทย 

สำาหรับวิธีปฏิบัติต่อประเทศไทย รัฐบาลอเมริกามีความเห็นสอดคล้องกับรัฐบาล

อังกฤษ

รฐับาลไทยแจง้การประกาศสงครามใหก้งสลุสวิสทีก่รงุเทพฯ ทราบเป็นทางการ

ในฐานะเปน็ผูด้แูลผลประโยชน์ขององักฤษและสหรฐัฯ ในประเทศไทย สถานกงสลุ

รายงานต่อรัฐบาลสวิสซ่ึงได้แจ้งต่อให้สถานทูตอังกฤษและอเมริกาที่กรุงเบอร์น

ทราบ เมือ่วนัที ่๒ กมุภาพันธ ์กวา่ลอนดอนและวอชิงตันจะไดร้บัคำาแจง้เป็นทางการ

ก็ตกเข้าวันที่ ๓ กุมภาพันธ์

เกี่ยวกับการประกาศสงครามน้ี ปรากฏต่อมาภายหลังสงคราม ม.ร.ว.เสนีย์ 

ปราโมช ได้แถลงข่าวต่อนักหนังสือพิมพ์อเมริกา ซึ่งมีนักเขียนต่างชาตินำาไปลงใน

หนังสือหลายเล่มว่า ท่านได้รับคำาประกาศสงครามจากกรุงเทพฯ เมื่อวันท่ี ๒๕ 

มกราคม ๒๔๘๕ พร้อมด้วยคำาสั่งให้นำาไปแจ้งต่อรัฐบาลอเมริกา ท่านได้เก็บ



กนต์ธีร์ ศุภมงคล 103

คำาประกาศสงครามไว้ในกระเป๋าเสื้อเมื่อไปพบนายคอร์เดล ฮอลล์ รัฐมนตรีว่าการ

กระทรวงต่างประเทศอเมริกัน แจ้งให้ทราบ พร้อมกับตบกระเป๋าเสื้อของท่านว่า 

ท่านจะเก็บประกาศนั้นไว้ในกระเป๋า ไม่ยื่นต่อรัฐมนตรี เพราะท่านเชื่อม่ันว่ามิได้

เป็นไปตามเจตนาของประชาชนคนไทย ทั้งนี้จะเป็นไปตามข้อเท็จจริงถูกต้องเพียง

ใดหรือไม่ น่าใคร่ครวญอยู่ เพราะเมื่อวันที่ ๑๒ ธันวาคม ๒๔๘๔ ท่านได้กล่าว

คำาปราศรัยทางวิทยุกระจายเสียงถึงประเทศไทยว่า ท่านจะปฏิเสธไม่ยอมฟังคำาสั่ง

จากกรุงเทพฯ ที่ส่งมายังท่าน จากนั้นรัฐบาลทางกรุงเทพฯ ย่อมจะไม่ติดต่อกับทูต

โดยตรง ไม่มีหลักฐานทางกระทรวงการต่างประเทศว่าได้มีการสั่งให้ ม.ร.ว.เสนีย์ 

ปราโมช นำาประกาศสงครามไปแจ้งต่อฝ่ายอเมริกัน แต่มีหลักฐานว่า เม่ือวันที่ ๔ 

กุมภาพันธ์ กระทรวงการต่างประเทศสวิสแจ้งต่อสถานทูตไทย ณ กรุงเบอร์นว่า 

กระทรวงการต่างประเทศอเมริกันยังไม่ได้รับการประกาศสงครามของรัฐบาลไทย 

ทางสถานทูตสวิสที่กรุงวอชิงตันได้ติดต่อกับทูตไทย ก็ไม่สามารถไขความในเรื่องนี้

ให้กระจ่างแจ้ง ต่อมาเมื่อวันที่ ๗ กระทรวงมีโทรเลขถึงทูตไทย ณ กรุงลิสบอน สั่ง

ให้แจ้งทูตไทย ณ กรุงวอชิงตันทราบถึงการประกาศสงครามของไทยเพื่อให้แจ้งต่อ

รัฐบาลอเมริกา โดยยืนยันว่า ประกาศสงครามนั้น ไทยได้แจ้งให้รัฐบาลสวิสผู้ดูแล

รักษาผลประโยชน์ของอเมริกาในประเทศไทยทราบแล้วแต่เมื่อวันที่ ๒๕ มกราคม 

ฉะนั้น เอกสารที่ ม.ร.ว.เสนีย์ ปราโมช อ้างถึงว่ามีอยู่ในกระเป๋า แต่ไม่ยอมส่งมอบ

ให้นายคอร์เดล ฮอลล์ เม่ือวันท่ี ๒๕ มกราคมน้ัน ไม่ทราบว่าหมายถึงเอกสารฉบับใด 

ทางฝ่ายอังกฤษ ปรากฏหลักฐานในแฟ้มของกระทรวงการต่างประเทศอังกฤษ

ว่า เมื่อวันที่ ๒๘ มกราคม นายเวลลิงตัน คู เอกอัครราชทูตจีนประจำากรุงลอนดอน 

ไดป้รารภตอ่ปลดักระทรวงการต่างประเทศองักฤษว่า ทางฝา่ยสหประชาชาตไิมค่วร

จะประกาศสงครามกับไทย เพราะจีนเชื่อว่า การกระทำาของไทยถูกญี่ปุ่นบังคับแน่ 

มิใช่เป็นเจตนาโดยเสรีของไทย ถ้าฝ่ายสหประชาชาติประกาศสงครามกับไทย ก็

เทา่กบัเปน็การผลักดันใหค้นไทยรวมตัวเขา้ข้างญ่ีปุ่น แตเ่มือ่ไดร้บัทราบการประกาศ

สงครามของไทยเปน็ทางการจากรฐับาลสวสิแลว้ รฐับาลองักฤษไดป้ระกาศสงคราม

ตอบ เมื่อวันที่ ๖ กุมภาพันธ์ โดยให้ถือว่ามีสถานะสงครามกับไทย ตั้งแต่วันที่ ๒๕ 
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มกราคม ๒๔๘๕ เวลา ๕.๐๐ นาฬิกา (เวลากรีนิช) ตรงกับเวลา ๑๒.๐๐ นาฬิกา 

(เวลาในประเทศไทย) และได้โทรเลขถึงข้าหลวงใหญ่อังกฤษประจำาแคนาดา 

ออสเตรเลีย นวิซแีลนด ์และแอฟรกิาใต้ แสดงความหวงัว่า ประเทศจกัรภพดงักล่าว

จะดำาเนนิการอยา่งเดยีวกนั รฐับาลแคนาดาไมป่ระกาศสงครามตอ่ประเทศไทย แต่

ถือประเทศไทยว่าอยู่ในภาวะสงครามทางเศรษฐกิจทำานองเดียวกับประเทศ

บัลแกเรียในยุโรป รัฐบาลไทยประกาศไม่รับรู้ประกาศของทั้งสามประเทศนั้น 

เนื่องจากไม่มีเหตุอย่างใดที่ก่อให้เกิดสถานะทางสงครามระหว่างกัน

ทางรัฐบาลอเมริกาไม่รับรู้ประกาศสงครามของไทย ทำานองเดียวกันกับกรณี

ฮังการ ีบลัแกเรยี และโรมาเนยีในยโุรปซึง่ไดป้ระกาศสงครามกบัสหรฐัอเมรกิา โดย

สหรัฐฯ มิได้ประกาศตอบ สหรัฐฯ ยังคงถือประเทศไทยเป็นดินแดนที่ถูกญี่ปุ่น

ยึดครองต่อไป เว้นเสียแต่ในกรณีที่กำาลังทหารไทยจะเข้าร่วมในการปฏิบัติการทาง

ทหารของญี่ปุ่นต่อกองกำาลังทหารของสหรัฐฯ หรือสหประชาชาติ หรือทำาการเป็น

อุปสรรค หรือคุกคามความปลอดภัยของกำาลังทหารสหรัฐฯ หรือสหประชาชาติ 

รัฐบาลอเมริกาจึงจะปฏิบัติต่อกำาลังทหารไทยเสมือนหนึ่งศัตรู ความแตกต่างใน

ด้านนโยบายเกี่ยวกับประเทศไทยระหว่างสหรัฐฯ กับอังกฤษจึงเริ่มมีขึ้นแต่บัดนั้น

เป็นต้นมา

พึงสังเกตว่า ตั้งแต่วันที่ ๓ มกราคม ๒๔๘๕ ก่อนประกาศสงคราม ๓ สัปดาห์ 

รัฐบาลไทยได้ขอร้องให้รัฐบาลสวิสเป็นผู้ดูแลผลประโยชน์ของประเทศไทยใน

ดินแดนของอังกฤษ สหรัฐอเมริกา และเนเธอร์แลนด์ ซึ่งฝ่ายสวิสไม่ขัดข้อง แต่โดย

ทีส่วสิต้องรับดแูลผลประโยชนข์ององักฤษและสหรฐัอเมรกิาในประเทศไทยอยูด่ว้ย 

กงสุลสวิสประจำาประเทศไทยจึงได้แจ้งมายังกระทรวงการต่างประเทศไทย ขออนุญาต

ในหลักการให้ใช้รหัสในการติดต่อเกี่ยวกับการดูแลผลประโยชน์ได้ ไทยได้ปรึกษา

หารือกับญี่ปุ่น ซึ่งมีความเห็นว่า ในชั้นนั้นอยากให้กงสุลสวิสติดต่อด้วยคำาตรงไป

พลางก่อน

ฝ่ายองักฤษตอบอนมัุติใหส้วสิดูแลผลประโยชน์ของไทยในจกัรวรรดบิรติชิไดเ้มือ่

วันท่ี ๒๓ มกราคม ๒๔๘๔ สว่นฝา่ยอเมริกนัน้ันทราบจากหลวงอรรถกติกิำาจร อปุทตู
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ไทย ณ กรุงเบอร์น เมื่อวันที่ ๒๕ ว่า รัฐบาลอเมริกามองไม่เห็นความจำาเป็นท่ีจะ

อนุญาตใหรั้ฐบาลอืน่ดแูลผลประโยชนข์องประเทศไทยในสหรฐัฯ เพราะผูแ้ทนไทย

มิได้ถูกจำากัดตัดสิทธิอย่างใดในสหรัฐฯ แต่ถ้าไทยต้องการติดต่อกับรัฐบาลอเมริกา

โดยอาศัยความช่วยเหลือของรัฐบาลสวิส รัฐบาลก็ไม่ขัดข้องในหลักการ ทั้งนี้

เน่ืองจากรัฐบาลอเมรกิาไดร้บัรองฐานะของทตูไทยประจำากรงุวอชงิตนัอยูต่ลอดมา 

และไม่ยินยอมให้ฝ่ายสวิสเข้าดูแลผลประโยชน์ของไทย รวมตลอดทั้งไม่ยินยอมให้

สถานเอกอัครราชทูตสวิสเข้ายึดถือสถานทูตไทยในกรุงวอชิงตัน แต่ไม่ขัดข้องท่ี

รัฐบาลไทยจะใช้สถานกงสุลสวิสที่กรุงวอชิงตันเป็นวิถีทางสื่อสารติดต่อกับรัฐบาล

อเมริกา



๐๗

ผลกระเทือนของการร่วมมือกับญี่ปุ่น
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๑. ฝ่ายไทย

เมื่อรัฐบาลต้องยอมจำานนให้กองทหารของจักรพรรดิญี่ปุ่นผ่านประเทศไทยไป

ปฏิบัติการในประเทศเพื่อนบ้านทั้งมลายูและพม่าในวันที่ ๘ ธันวาคม ๒๔๘๔ 

รัฐมนตรีในคณะรัฐบาลบางคนไม่อยากจะให้เป็นไปเช่นนั้น แต่ก็ดูไม่มีทางเลือกอื่น

เน่ืองจากญ่ีปุน่มแีสนยานภุาพสงูกวา่มาก และไมม่ปีระเทศอืน่ใดทีจ่ะขนัเขา้ชว่ยเรา

ปกปักรักษาอธิปไตยอันสมบูรณ์ของไทย รัฐมนตรีฝ่ายนี้เห็นว่า ความเสียสละของ

ฝา่ยไทยน่าจะจำากดัโดยเฉพาะเจาะจงเพยีงใหก้ำาลังทหารญีปุ่่นอาศยัผา่นเท่านัน้ แต่

เมื่อเขาเข้ามาแล้ว เขาก็เริ่มขอความร่วมมือด้านอื่น ๆ  อีก เริ่มด้วยการขอเจรจาเงิน

จากรฐับาลไทยเพือ่ใชจ้า่ยในกจิการทหารญีปุ่น่ นายปรดี ีพนมยงค ์รฐัมนตรวีา่การ

กระทรวงการคลัง เสนอความเห็นต่อท่ีประชุมคณะรัฐมนตรีว่า การท่ีญ่ีปุ่นขอกู้เงินน้ี 

คงจะไม่ใช่งวดนี้งวดเดียวเท่านั้น คงจะต้องขอกันเรื่อย ๆ ไปตามท่ีเขาเห็นจำาเป็น

สำาหรับกำาลังทหารของเขา การให้ญี่ปุ่นกู้เงินเพื่อประโยชน์ในการทำาสงครามเช่นนี้ 

ญี่ปุ่นย่อมไม่มีหลักประกันให้ไทยแต่อย่างใด ผลจะเป็นว่า รัฐบาลไทยจะต้องพิมพ์

ธนบตัรเพิม่ขึน้เปน็จำานวนมากเพือ่สนองคำารอ้งขอของญีปุ่น่ จะมธีนบตัรหมนุเวยีน

ภายในประเทศมากขึ้น ทำาให้เกิดภาวะเงินเฟ้อ บั่นทอนความมั่นคงทางเศรษฐกิจ

และการเงินของไทย ฉะน้ัน จึงเหน็ควรหลกีเลีย่งไมย่นิยอม หากญีปุ่่นมคีวามจำาเป็น

ต้องจ่ายเงินเพื่อประโยชน์ของกองทัพญี่ปุ่น ก็ให้เขาจัดพิมพ์ธนบัตรทหารของเขา

ขึ้นใช้เองเป็นกรณีพิเศษ เมื่อเสร็จสิ้นสงคราม เราจะประกาศเลิกใช้ธนบัตรทหาร

ญ่ีปุ่นเมื่อใดก็ได้ จะไม่กระทบกระเทือนฐานะทางเศรษฐกิจและการเงินของไทย 

จอมพล ป. พบิลูสงคราม นายก รฐัมนตรไีมเ่หน็ดว้ยกบัขอ้เสนอของรัฐมนตรวีา่การ

กระทรวงการคลัง โดยถือว่าถ้ายอมให้ญี่ปุ่นพิมพ์ธนบัตรทหารใช้ได้ในประเทศไทย

จะเป็นการเสื่อมเสียต่อเอกราชและอธิปไตยอย่างแน่ชัด ซ่ึงนายปรีดี พนมยงค์ 

ไดแ้ยง้วา่ การท่ีไทยยอมใหท้หารญ่ีปุน่ผา่นเขา้มาในประเทศไทยเปน็จำานวนมากมาย 

ก็เป็นการเสื่อมต่อเอกราชและอธิปไตยของประเทศไทยอยู่แล้วมิใช่หรือ นายก-

รัฐมนตรีคงยืนยันจะให้ฝ่ายญี่ปุ่นยืมเงินบาทไปใช้จ่ายจนได้ อีกไม่กี่วันต่อมา ก็ได้มี

การปรบัปรงุคณะรัฐมนตรใีหม ่โดยนายปรีดี พนมยงค ์ตอ้งพน้จากตำาแหนง่รฐัมนตรี
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ว่าการกระทรวงการคลัง ได้รับแต่งตั้งเป็นผู้สำาเร็จราชการแทนพระองค์ต้ังแต่วันท่ี 

๑๖ ธันวาคม ๒๔๘๔ เป็นต้นไป

สำาหรับเหตุผลในการเปลี่ยนแปลง นายก รัฐมนตรีได้รายงานต่อสภาผู้แทน

ราษฎรว่า “โดยที่เจ้าพระยายมราช ผู้สำาเร็จราชการแทนพระองค์ ได้ถึงแก่

อสัญกรรม สภาผู้แทนราษฎรยังมิได้ตั้งซ่อมผู้ใดเป็นผู้สำาเร็จราชการแทนพระองค์ 

คณะรัฐมนตรีเห็นว่า บรรดากิจการต่าง ๆ ของรัฐ ควรจะได้รับการพิจารณาอย่าง

รอบคอบกว่าปกติประการหนึ่ง ประกอบด้วยเวลานี้ พลเอก เจ้าพระยาพิชเยนทร

โยธินก็ชราภาพ และสุขภาพไม่สมบูรณ์ อีกประการหน่ึง เห็นว่า ในปัจจุบันน้ี เม่ือได้

พิจารณาสถานการณ์ทั่ว ๆ ไปแล้ว คณะผู้สำาเร็จราชการแทนพระองค์ควรจะ

ประกอบให้เข้มแข็ง มีผู้ทรงคุณวุฒิพร้อมที่จะให้เป็นที่เชื่อถือได้ทั้งราษฎรใน

ประเทศไทยและต่างประเทศ และเพื่อประโยชน์ส่วนรวม สมควรที่จะตั้งซ่อม

คณะผูส้ำาเรจ็ราชการแทนพระองค์ ผูท้ีค่วรจะรบัตำาแหน่งน้ีมนีายปรดี ีพนมยงค ์ดว้ย

ผูห้นึง่ ถ้าสภาผูแ้ทนราษฎรลงมติต้ังเปน็ผูส้ำาเรจ็ราชการแทนพระองคแ์ลว้ นายปรดี ี

พนมยงค์ เป็นอันพ้นตำาแหน่งรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง”

วันรุ่งขึ้นท่ี ๑๗ มีพระบรมราชโองการโปรดเกล้าฯ ให้พลตรี เภา เพียรเลิศ 

รฐัมนตรวีา่การกระทรวงเศรษฐกิจ เปน็รฐัมนตรีวา่การกระทรวงการคลงัอกีตำาแหนง่

หนึ่งด้วย และในวันเดียวกันนั้น นายวนิช ปานะนนท์ ได้รับแต่งตั้งเป็นรัฐมนตรี

อีกผู้หนึ่ง

สว่นนายดิเรก ชยันาม รัฐมนตรวีา่การกระทรวงการต่างประเทศ พอรฐับาลไทย

ยินยอมให้กองกำาลังทหารญ่ีปุ่นเดินทัพผ่านประเทศไทยเพ่ือไปโจมตีประเทศเพ่ือนบ้าน 

นายดิเรก ชัยนาม ได้ปรารภว่า เมื่อนโยบายสำาคัญของรัฐบาลเปลี่ยนแปลงไปจาก

เป็นกลางมาเป็นให้ความร่วมมือกับญ่ีปุ่น ในหลักการแล้ว ก็น่าท่ีจะมีการเปล่ียนแปลง

ตวัรฐัมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศเสยี ทา่นเองไมค่วรจะคงอยูใ่นตำาแหนง่ 

จอมพล ป. พิบูลสงคราม นำาเรื่องขึ้นปรารภในคณะรัฐมนตรีว่า ยามคับขันเช่นนี้

รัฐมนตรีไม่ควรจะละทิ้งกัน น่าจะคงให้ความร่วมมือร่วมใจกันต่อไปเพ่ือประโยชน์

ของประเทศชาติ อย่างไรก็ตาม เม่ือวันท่ี ๑๕ ธันวาคม ได้มีการปรับปรุงคณะรัฐมนตรี 
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โดยจอมพล ป. พิบูลสงคราม นายก รัฐมนตรีเข้าว่าการกระทรวงการต่างประเทศเอง 

มีนายดิเรก ชัยนาม ลดลงไปเป็นรัฐมนตรีช่วยว่าการ ต่อมาเมื่อวันที่ ๒๐ ธันวาคม 

นายก รฐัมนตรขีอให้พลตำารวจเอก อดุล อดุลเดชจรสั รองนายก รฐัมนตร ีไปทาบทาม

นายดิเรก ชัยนาม ว่า โดยที่รัฐบาลได้เปลี่ยนแปลงนโยบายกับญี่ปุ่นมาก มีลักษณะ

ทำานองเป็นพันธมิตรต่อกันแล้ว จึงน่าจะมีการเปลี่ยนตัวทูตไทยท่ีประจำาอยู่ใน

ประเทศญี่ปุ่น และใคร่จะขอให้นายดิเรก ชัยนาม ไปดำารงตำาแหน่งเอกอัครราชทูต

ไทย ณ กรุงโตเกียว ในช้ันแรกนายดิเรก ชัยนาม ได้ปฏิเสธการทาบทามน้ีอย่างแข็งขัน 

อา้งวา่เนือ่งจากทา่นไดพ้ยายามรกัษาความเปน็กลางไวโ้ดยเครง่ครดัตลอดมา และ

ท่านไม่เห็นด้วยกับการท่ีไทยจะร่วมมือกับญ่ีปุ่น ท่านคงจะไปทำาหน้าท่ีเอกอัครราชทูต

ไทยประจำาประเทศญีปุ่น่ไมไ่ดถ้นดั ญีปุ่น่เองคงไมไ่วว้างใจท่าน พลตำารวจเอก อดลุ 

อดุลเดชจรัส ตอบว่า เรื่องนี้ได้ปรึกษาหารือกันโดยละเอียดแล้วเห็นว่าตรงกันข้าม 

ฝ่ายญี่ปุ่นอาจจะเชื่อถือและเกรงใจนายดิเรก ชัยนาม มากขึ้น เพราะนายดิเรกเป็น

ผูก้วา้งขวางในวงการเมอืงของประเทศไทย จะพดูจาอยา่งใดกบัฝา่ยญีปุ่น่กม็นีำา้หนกั

หนุนหลังอยู่ นายดิเรกยังคงไม่ยอมรับ ต่อมาอีก ๒-๓ วัน จอมพล ป. พิบูลสงคราม 

ไดต้ามนายดเิรก ชัยนาม ใหไ้ปพบทีท่ำาเนียบวงัสวนกุหลาบ และยนืยนัใหร้บัตำาแหนง่

เอกอัครราชทูตเพ่ือประโยชน์แก่ชาติบ้านเมือง และได้ขอความเห็นชอบไปทาง

รัฐบาลญี่ปุ่นแล้ว นายดิเรกยังคงยืนกรานปฏิเสธ ทำาให้นายก รัฐมนตรีไม่พอใจเป็น

อย่างมาก ถึงกับลุกเข้าห้องไปพร้อมท้ังกล่าวอย่างเดือดดาลว่า ถ้านายดิเรกไม่ยอมไป 

ตัวท่านจะต้องไปเอง ออกจากทำาเนียบ นายดิเรก ชัยนาม ไปพบนายปรีดี พนมยงค์ 

ซึ่งเพ่ิงได้แต่งตั้งเป็นผู้สำาเร็จราชการแทนพระองค์ เล่าให้ทราบถึงเหตุการณ์เรื่องนี้ 

ผูส้ำาเรจ็ราชการฯ ใหค้วามเห็นว่า เมือ่ทางการได้เสนอขอความเหน็ชอบไปยงัรฐับาล

ญี่ปุ่นแล้ว การท่ีนายดิเรกจะปฏิเสธไม่ไปนั้นย่อมก่อให้เกิดความยากลำาบากมาก 

อนึ่ง ในทัศนะของผู้สำาเร็จราชการฯ แม้ญี่ปุ่นจะมีชัยชนะก้าวหน้าในการศึกอยู่ แต่

สุดท้ายปลายทางก็เชื่อว่า ฝ่ายพันธมิตรจะต้องชนะเป็นแน่ การติดต่อกับญี่ปุ่น 

ถา้เดนิไมด่ไีทยอาจจะถลำาตวัเขา้ไปมากยิง่ขึน้ ดไีมด่อีาจถงึเสยีเอกราชอธปิไตยก็ได ้

ฉะนั้น ถ้านายดิเรกยอมรับไป ก็อาจจะช่วยในการบรรเทาปัดเป่าไม่ให้มีการผูกมัด
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ไทยจนเกินไป ทั้งยังจะเป็นโอกาสให้สามารถหาทางติดต่อกับฝ่ายสัมพันธมิตรที่ยัง

มผีูแ้ทนอยูใ่นประเทศญ่ีปุ่น ก่อใหเ้กดิความเข้าใจถกูในสถานการณข์องประเทศไทย

ได ้ขอ้สำาคญันายดเิรกจะตอ้งไดเ้จา้หนา้ทีป่ระจำาสถานเอกอคัรราชทตูทีไ่วว้างใจได้

จริง ๆ  ติดตามไปด้วย เพราะการดำาเนินงานช่วงน้ันจะเก่ียวกับอนาคตของชาติทีเดียว 

นายดิเรกจึงได้แจ้งแก่พลตำารวจเอก อดุล อดุลเดชจรัส ว่า ถ้ารัฐบาลจะยืนยันให้

นายดิเรกรับตำาแหน่งนี้จริง ๆ แล้ว ขอให้รัฐบาลแจ้งต่อฝ่ายญ่ีปุ่นว่า รัฐบาลมอบ

ความไวว้างใจในการเจรจากบัฝา่ยญ่ีปุน่ใหแ้กน่ายดิเรก และเมือ่นายดเิรกเสนอความ

คิดเห็นอย่างใดมา รัฐบาลรับจะพิจารณาข้อเสนอนั้นด้วยดี นายดิเรกใคร่ขอเลือก

ขา้ราชการทีจ่ะรว่มไปในคณะเอง เพราะการแตง่ต้ังเอกอคัรราชทตูไทยใหมค่ราวนี ้

มิใช่เป็นการโยกย้ายทูตตามธรรมดา จะต้องได้ผู้ที่สามารถและไว้วางใจได้แน่นอน 

เมื่อทั้งสองท่านนัดไปพบนายก รัฐมนตรีอีกครั้งหนึ่ง ก็เป็นอันตกลงกันได้ตามความ

ประสงค์ของนายดเิรก ชยันาม สว่นนโยบายดำาเนนิการนัน้ นายก รฐัมนตรยัีงไดม้อบ

ให้อยู่ในดุลยพินิจของนายดิเรก ชัยนาม ด้วย สิ่งใดที่จะเป็นประโยชน์ต่อบ้านเมือง 

ก็ขอให้ดำาเนินการไปได้

ในการไปดำารงตำาแหน่งเอกอัครราชทูต ณ กรุงโตเกียวคราวน้ัน นายดิเรก ชัยนาม 

ได้เลือกนายทวี ตะเวทิกุล หัวหน้ากองกลาง สำานักปลัดกระทรวงการต่างประเทศ 

เปน็อัครราชทตูทีป่รกึษา นายถนดั คอมนัตร ์และขา้พเจา้เปน็เลขานกุารโท นาย

ฉันท์ สมิตเวช ผู้มีความรู้ทางภาษาญี่ปุ่นแตกฉาน เป็นเลขานุการตรี นายเทียม 

ลดานนท์ เป็นนายเวร และนายสละ ศิวรักษ์ เป็นเสมียน ในตอนนั้น ข้าพเจ้า

ทำาหน้าที่เป็นเลขานุการคนหนึ่งของพระวรวงศ์เธอ พระองค์เจ้าวรรณไวทยากร 

ทีป่รกึษาฝา่ยไทยของกระทรวงการต่างประเทศ เมือ่ทราบความดำารขิองทางราชการ

ท่ีจะโยกยา้ยใหข้า้พเจา้ไปประจำาสถานเอกอคัรราชทตู ณ กรงุโตเกยีว หมอ่มพรอ้ย

สุพิณ ชายาของพระองค์ท่านปรารภว่า ข้าพเจ้าไม่น่าจะต้องไปประเทศญี่ปุ่น ควร

ทีจ่ะอยูช่ว่ยงานทางประเทศไทยจะดีกวา่ แต่ทา่นทีป่รกึษาทรงเหน็วา่ เมือ่เป็นความ

ประสงค์ของทางราชการ พระองค์ท่านไม่อยู่ในฐานะที่จะทัดทานได้ จึงไม่ทรง

ขัดข้อง และยังได้ทรงมีลายพระหัตถ์ให้ข้าพเจ้าถือไปพบกับผู้ใหญ่บางคนทาง
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ประเทศญ่ีปุ่นซึ่งพระองค์ท่านทรงรู้จักดี นายดิเรก ชัยนาม และคณะได้ออก

เดนิทางโดยเครือ่งบนิญีปุ่น่ ไปกรงุโตเกยีวเมือ่วนัที ่๕ มกราคม ๒๔๘๕ และคา้งคนื

ที่เมืองฮานอย กวางตุ้ง และเซี่ยงไฮ้ ระหว่างทาง

๒. ฝ่ายอังกฤษและอเมริกาในประเทศไทย

ในทนัททีีไ่ด้รับทราบจากนายดิเรก ชยันาม เมือ่วนัที ่๘ ธนัวาคม ถงึสาเหตทุีท่ำาให้

ประเทศไทยต้องยินยอมปล่อยให้กองทัพทหารญี่ปุ่นผ่านประเทศไทย เซอร์โจซาย 

ครอสบี ้ไดค้ดิหาวธิทีีจ่ะจัดใหท้า่น และคณะขา้ราชการสถานทตู พรอ้มดว้ยคนชาติ

อังกฤษที่พำานักอยู่ในประเทศไทยเดินทางออกไปจากประเทศไทย โดยได้ขอรถไฟ

เที่ยวพิเศษเพื่อไปจังหวัดลำาปาง จากนั้นจะโดยสารรถยนต์ไปเชียงรายเพ่ือเข้าเขต

บริติชที่เชียงตุง ผู้อำานวยการการรถไฟได้ตกลงจัดรถไฟเป็นพิเศษรวม ๒ ขบวน 

สำาหรับขนย้ายคนชาติอังกฤษและอเมริกาในคำ่าวันที่ ๑๐ ธันวาคม นายดิเรก

โทรศพัท์ขอใหท้ั้งทตูองักฤษและทตูอเมริกาติดต่อโดยตรงกบัผูอ้ำานวยการ เพือ่ตกลง

รายละเอียดในการเดินทาง หากแต่ฝา่ยทหารญีปุ่น่เข้าคมุการรถไฟของประเทศไทย

เสียก่อนแลว้ และตวัทตูเองกต็อ้งถกูกกับรเิวณอยู่ในสถานทตู จึงไมส่ามารถออกไป

ติดต่อดำาเนินการตามนัดหมายอย่างใดได้

เซอร์โจซาย ครอสบี ้พยายามจะสง่โทรเลขรายงานสถานการณใ์หก้ระทรวงการ

ตา่งประเทศองักฤษทราบ เขา้ใจวา่ ฝา่ยทหารญีปุ่น่คงขดัขอ้งไมย่อมใหส้ง่ ทตูจงึขอ

ให้นายดิเรกช่วยจัดส่งโทรเลขอีกฉบับหนึ่งไปกรุงลอนดอน มีข้อความว่า แม้ญ่ีปุ่น

จะได้รับอนุญาตให้ผ่านประเทศไทยไปมลายู ความสัมพันธ์ระหว่างทูตกับรัฐบาล

ไทยยังคงเป็นมติรดีอยู่ ไม่มกีารแตกสลายอย่างใด ซึ่งนายดิเรกรับจะช่วย แต่ตอ่มา

นายวิจิตร วิจิตรวาทการ รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงการต่างประเทศ โทรศัพท์

ถึงทูตว่า เสียใจที่นายดิเรกไม่สามารถส่งโทรเลขให้ได้ โดยมิได้ให้เหตุผล ทูตจึง

ตระหนักแน่ว่า ญ่ีปุ่นไม่ต้องการจะให้ติดต่อกับรัฐบาลที่กรุงลอนดอน ไม่ว่าจะ

โดยตรงหรือโดยอ้อมผ่านกระทรวงการต่างประเทศก็ตาม โดยเฉพาะในข้อท่ีว่า 

ทูตยังมีความสัมพันธ์อันดีอยู่กับรัฐบาลไทย

ตลอดวันที่ ๘ และ ๙ ธันวาคม มีทหารญี่ปุ่นมาตั้งเป็นยามอยู่ที่ประตูเหล็กด้าน
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ถนนเพลินจติของสถานทตูองักฤษ แต่บานประตูยงัคงเปดิไว ้ผูค้นในสถานทตูจงึเขา้

ออกสถานทูตได้ เที่ยงคืนวันที่ ๙ มีการปิดประตูนั้น สถานทูตจึงทราบในวันที่ ๑๐ 

ว่า ถูกตัดการติดต่อกับภายนอกแล้ว ใครจะเข้าหรือออกไม่ได้ เป็นอันว่า ทั้ง ๆ ที่

ยังไม่มีสถานะสงครามต่อกันระหว่างไทยกับอังกฤษ และยังมิได้มีการตัดสัมพันธ์

ทางการทูต ทูตอังกฤษในประเทศไทยไม่สามารถติดต่อกับรัฐบาลของเขาโดยทาง

รหัสแล้ว และถูกกักกันพร้อมด้วยบริวารทั้งหลายให้อยู่เฉพาะภายในสถานทูต 

ยิ่งกว่านั้นตั้งแต่วันที่ ๑๑ เป็นต้นไป ฝ่ายญี่ปุ่นเริ่มจับตัวคนในสังกัดบริติชผิวขาวที่

อยู่ในประเทศไทย แสดงให้เห็นว่า ญ่ีปุ่นไม่ต้องการให้เกิดการหลบหนีออกจาก

ประเทศไทย ทางด้านสถานทูตอเมริกา ญี่ปุ่นได้ให้ผลปฏิบัติทำานองเดียวกัน โดย

เริ่มกักกันตัวทูตและข้าราชการสถานทูตตั้งแต่เมื่อวันที่ ๙ ก่อนพวกอังกฤษ ๑ วัน 

ญี่ปุ่นเลยขยายการกักกันถึงข้าราชการสถานทูตเนเธอร์แลนด์ด้วย เซอร์โจซาย

โทรศัพท์ประท้วงไปทางนายดิเรก ชัยนาม แต่ก็ไม่ได้ผล ทั้ง ๆ ที่นายดิเรกรับปาก

ว่าจะแจ้งเรื่องให้จอมพล ป. พิบูลสงคราม ทราบ หลังจากนั้นแล้ว เซอร์โจซาย

ไมส่ามารถตดิตอ่กับเจา้หนา้ทีฝ่า่ยไทยได้อกีเลย นอกจากเจา้หนา้ท่ีตำารวจซึง่ประจำา

อยู่หน้าสถานทูต และข้าราชการกระทรวงการต่างประเทศที่มากับกงสุลสวิส ผู้ได้

รับมอบหมายให้ดูแลผลประโยชน์ของอังกฤษในประเทศไทย ญี่ปุ่นได้ถอดถอน

โทรศัพท์และเคร่ืองวิทยุของสถานทูตเสียส้ิน ต่อมาเม่ือวันท่ี ๑๖ ธันวาคม ตำารวจไทย

เข้าทำาหน้าที่เป็นยามเฝ้าสถานทูตแทนทหารญี่ปุ่น ลูกจ้างชาวเอเชียของสถานทูต

ท่ีต้องการจะออกจากสถานทตูไปเลย ไดร้บัอนญุาตใหอ้อกได ้แตจ่ะกลบัเขา้ไปใหม่

ไม่ได้ คนชาวอังกฤษที่มิใช่ข้าราชการสถานทูตถูกกักกันตัวรวมกันอยู่ในโรงแรม

โทรกาเดโร หรอืส่งเขา้ไปในสถานทตู เพราะทหารญีปุ่น่เขา้ยดึบา้นเรอืนทีพ่กัอาศยั

หมด สถานทูตซ่ึงมีบริเวณกว้างขวางกลายเป็นคับแคบไป ถ้าจะต้องรับบุคคล

ภายนอกเขา้ไปอยูด่ว้ย ในทีสุ่ดฝา่ยไทยได้ตกลงใช้สว่นหนึง่ของบรเิวณมหาวทิยาลยั

วิชาธรรมศาสตร์และการเมืองกันให้เป็นที่กักกันทั้งคนชาติยุโรป อเมริกา และ

ออสเตรเลยี กวา่ ๓๕๐ คน ผูท้ีส่ามารถหนีเลด็ลอดออกจากประเทศไทยไปอาณาเขต

อังกฤษทั้งทางด้านมลายูและพม่าได้ มีจำานวนไม่กี่คน
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เมื่อวันที่ ๙ ธันวาคม หนังสือพิมพ์ บางกอกไทมส์ ลงประกาศของผู้บัญชาการ

ทหารญีปุ่น่ในประเทศไทยมใีจความวา่ กองกำาลงัของจกัรวรรดญิีปุ่น่ใหป้ระกนัความ

คุ้มครองแก่บรรดาคนชาวเอเชียทั้งหลายท่ีอยู่ในประเทศไทย อันได้แก่ คนอินเดีย 

มลายู พม่า จีน และอ่ืน ๆ  โดยไม่ถือเป็นคนในบังคับชาติศัตรู ตราบเท่าท่ีมิได้ปฏิบัติการ

เป็นปฏิปักษ์ต่อญี่ปุ่น ฉะนั้น จึงควรที่จะประกอบภารกิจตามอาชีพของตนต่อไปได้

ด้วยความสงบ แต่ผู้ใดที่พยายามจะหลบหนีเข้าไปในเขตศัตรูของญี่ปุ่น จะถูกจับ

และกักคุมในฐานะเป็นศัตรู

เซอร์โจซาย ครอสบี้ ถูกกักบริเวณอยู่ในสถานทูต โดยมิได้รับการติดต่อจาก

รัฐบาลกรุงลอนดอนเลย จนกระทัง่วนัที ่๕ มกราคม ๒๔๘๕ นายซเีกนเธเลอร ์กงสลุ

กติตมิศกัดิส์วสิ ไปพบ แจง้ให้ทราบวา่ ตามคำาขอของรฐับาลองักฤษ และดว้ยความ

ยินยอมของรัฐบาลไทย ประเทศสวิสรับเป็นผู้ดูแลผลประโยชน์ของอังกฤษใน

ประเทศไทย และไดน้ำาสำาเนาโทรเลขจากรฐัมนตรวีา่การกระทรวงการตา่งประเทศ

อังกฤษมีถึงเซอร์โจซาย สั่งให้เดินทางกลับ พร้อมด้วยข้าราชการฝ่ายการทูตและ

การกงสลุ แลกกบัการทีร่ฐับาลองักฤษจะปลอ่ยใหท้ตูไทยทีก่รงุลอนดอนกลบั พรอ้ม

ด้วยข้าราชการประจำาสถานทูตท่ีอังกฤษ และว่าฝ่ายอังกฤษยินดีท่ีจะจัดการให้คนไทย

ในอังกฤษเดินทางกลับประเทศไทย ถ้าฝ่ายไทยปฏิบัติอย่างเดียวกันในส่วนท่ีเก่ียวกับ

คนชาติบริติชในประเทศไทย ในการเข้าพบเซอร์โจซายครั้งนั้น มี ดร.เลนซิงเกอร์ 

กงสุลประจำาที่ชวา ซึ่งได้รับแต่งตั้งให้มาช่วยงานทางกรุงเทพฯ ร่วมมาด้วย พร้อม

กบัเจา้หนา้ทีก่ระทรวงการต่างประเทศและผูแ้ทนฝ่ายทหารญีปุ่่น เจา้หนา้ท่ีไทยแจง้

แก่เซอร์โจซายว่า รัฐบาลไทยเสนอผ่านรัฐบาลสวิส ขอให้รัฐบาลอังกฤษส่งคณะทูตไทย

ที่กรุงลอนดอนไปกรุงลิสบอน รัฐบาลไทยจะจัดส่งคณะทูตอังกฤษไปยังเขตแดน

เชียงตุง โดยมีเง่ือนไขว่า คณะทูตไทยจะต้องเดินทางถึงกรุงลิสบอนแล้ว คณะทูตอังกฤษ

จงึจะออกจากกรงุเทพฯ ได้ตามดุลยพนิจิของกองบัญชาการทหารญีปุ่่น เซอรโ์จซาย

ไม่ยอมรับข้อเสนอนี้ เพราะเห็นว่าฝ่ายอังกฤษเสียเปรียบมาก

ระเบียบการติดต่อในตอนนั้นวางไว้ดังนี้ คือ กงสุลสวิสจะไปพบทูตอังกฤษได้ก็

ตอ้งมเีจา้หน้าทีฝ่า่ยไทยและญีปุ่่นติดตามไปด้วย การสนทนาตอ้งกระทำากันตอ่หน้า
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เจ้าหน้าที่ไทยและญี่ปุ่น ถ้าทูตจะเขียนจดหมายถึงกงสุลสวิสจะต้องส่งให้แก่
เจ้าหนา้ทีต่ำารวจ ซ่ึงจะสง่ตอ่ไปยงักระทรวงการตา่งประเทศเสนอใหค้ณะกรรมการ
ผสมไทย-ญี่ปุ่นทราบก่อน เมื่อได้รับอนุมัติจากคณะกรรมการผสมแล้ว จดหมายจึง
จะกลับไปยังกระทรวงการต่างประเทศเพื่อส่งมอบแก่กงสุลสวิสต่อไป จดหมาย
ติดตอ่จากกงสลุสวสิถงึทตูก็ต้องผา่นกรรมวธิเีดียวกนั การตดิต่อแตล่ะครัง้จงึใชเ้วลา
ประมาณ ๒ สัปดาห์ กล่าวอีกนัยหนึ่งก็คือ ทูตอังกฤษจะต้องรอประมาณ ๑ เดือน 
จึงจะได้รับคำาตอบจากกงสุลสวิส ต่อมาการติดต่อโดยทางจดหมายย่นย่อให้เร็วขึ้น
บ้าง และกงสุลได้รับอนุญาตให้พบทูตได้ถี่ขึ้นเป็นสัปดาห์ละครั้ง หรือบ่อยกว่านั้น
เมื่อมีความจำาเป็น

ในระยะแรก สารวตัรทหารญีปุ่น่เขา้คน้สถานทตูเมือ่สงสยัวา่มเีครือ่งสง่วทิยอุยู ่
การควบคุมอยู่ในอำานาจของคณะกรรมการผสม ฝ่ายไทยไม่สู้จะมีสิทธ์ิมีเสียงเพียงใด

นอกจากค่านำ้า ค่าไฟฟ้าสำาหรับทุกอาคารในสถานทูต กงสุลสวิสมอบเงินให้แก่
สถานทูตเดือนละ ๔,๐๐๐ บาท เป็นค่าใช้จ่ายในการกินอยู่ของผู้ถูกกักกันในสถานทูต 
ข้าราชการสถานทูตและสถานกงสุลจะเบิกเงินส่วนตัวจากธนาคารอังกฤษไม่ได้ 
เพราะทุกธนาคารถูกเจ้าหน้าที่ฝ่ายญี่ปุ่นสั่งปิดทำาการ

บุคคลภายนอกต้องห้ามเด็ดขาดไม่ให้เข้าไปติดต่อกับข้าราชการสถานทูต 
หนังสือพิมพ์ก็ไม่ให้เข้า จนกระท่ังวันที่ ๑ กุมภาพันธ์ ๒๔๘๕ จึงอนุญาตให้อ่าน
หนงัสอืพมิพ์รายวนัภาษาองักฤษชือ่ บางกอกไทมส ์ได้ ภายหลงัท่ีญีปุ่่นไดเ้ข้าจัดการ
วางระเบียบภายในให้แล้ว กล่าวคือ ข่าวสารที่จะลงพิมพ์ได้เป็นข่าวกระแสฝ่าย
อักษะเท่านั้น ในด้านเสบียงอาหารของผู้ท่ีถูกกักบริเวณอยู่ในสถานทูต ในช้ันแรก
ฝ่ายญ่ีปุ่นอนุญาตให้ร้านสินค้าอาหารข้างนอกส่งให้แก่สถานทูตตามใบส่ัง ของเหล่าน้ัน
จะต้องผา่นการตรวจทีเ่ขม้งวดของยามเฝา้ประตูเหลก็ด้านถนน ตอ่มาไดผ้อ่นลงเป็น
ยอมให้คนรับใช้ชาวจีนของสถานทูตออกไปหาซื้ออาหารสดจากตลาดได้ทุกเช้า 
ภายใต้การควบคุมของตำารวจ คนครัวของกงสุลอังกฤษที่เลือกออกไปข้างนอก ไม่
อาจกลับเข้าปฏิบัติหน้าท่ีได้ ทำาให้กงสุลและรองกงสุลต้องปรุงอาหารรับประทาน
กันเองและให้ผู้ที่เข้าไปอาศัยอยู่ด้วย คนทำาความสะอาดและคนสวนก็ขาดแคลน 
นักการทูตต้องลงมือตัดหญ้าในสนามเอง ถือเป็นการบริหารกายอย่างหนึ่ง คนใช้
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สัญชาตจีินทีค่งอยูป่ระจำาหนา้ทีภ่ายในสถานทตู ยอ่มเปน็อนัขาดจากการตดิตอ่กบั

ญาติที่อยู่ข้างนอก ซึ่งพวกนี้ล้วนเป็นปฏิปักษ์ต่อญี่ปุ่น และนิยมชมชอบสนับสนุน

รัฐบาลจีนทีจ่งุกงิทัง้นัน้ ต่อมาความเขม้งวดคอ่ยลดลงบา้ง ตำารวจไทยทีเ่ปน็ยามเฝา้

สถานทูตบำาเพ็ญตนดีขึ้น พยายามให้ความสะดวกแก่ผู้ถูกกักคุมเท่าท่ีจะสามารถ

ทำาได ้เมือ่มกีารเจ็บปว่ยภายในสถานทตู นอกจากจะอนญุาตใหส้ง่แพทยเ์ขา้ไปตรวจ

ได้แลว้ ในบางกรณียงัยนิยอมใหผู้ป่้วยออกไปรบัการตรวจท่ีโรงพยาบาลจฬุาลงกรณ์

ทีอ่ยูใ่กลอ้กีดว้ย ต่อมาญ่ีปุน่เกดิสงสยัอยา่งไรไมท่ราบ ไดว้างกฎเกณฑ์ใหมว่า่ แพทย์

ที่จะเข้าไปตรวจคนไข้ในสถานทูต ต้องเป็นแพทย์ญี่ปุ่น ซึ่งเป็นผู้ที่ทรงคุณวุฒิก็จริง 

แต่ไม่สามารถพูดภาษาอังกฤษได้ ภาษาไทยก็ได้คำาสองคำา ไม่มีล่ามติดตามไปด้วย 

ผู้ป่วยกับแพทย์ที่จะรักษาจึงติดต่อกันไม่รู้จะสะดวก

ข้าราชการสถานทูตและกงสุลอเมริกาอยู่ในการควบคุมทำานองนี้เป็นเวลากว่า 

๗ เดือน จึงได้เดินทางออกจากประเทศไทยเม่ือวันท่ี ๒๙ มิถุนายน โดยเรือกริปสโฮลม์ 

ส่วนฝ่ายอังกฤษ ออกเมื่อวันที่ ๔ สิงหาคม ๒๔๘๕ พร้อมกับคนชาติเนเธอร์แลนด์ 

เบลเยีย่ม และนอร์เวยท์ีถู่กควบคุมตัว ทัง้ ๆ  ทีท่ัง้สามประเทศนีม้ไิดม้สีถานะสงคราม

กับประเทศไทย โดยสารเรือวัลยาไปเปลี่ยนเรือที่ไซ่ง่อน ลงเรือญี่ปุ่นชื่อตาชุตามารู 

ไปถึงเมืองโลเรนโซมาร์เกสในทวีปแอฟริกา เมื่อวันที่ ๒๗ สิงหาคม แลกเปลี่ยนกับ

ข้าราชการสถานทูตไทยที่มาจากกรุงลอนดอน

การประกาศสงครามของไทยเมื่อวันที่ ๒๕ มกราคม กงสุลสวิสแจ้งให้ทูตทราบ

เมื่อวันที่ ๓ กุมภาพันธ์ ทั้งนี้ไม่มีผลกระทบถึงการปฏิบัติต่อคณะทูตและกงสุลแต่

อย่างใด แต่สำาหรับคนชาติบริติชท่ีมิใช่บุคคลในคณะทูตและคณะกงสุลมีผล

เปลีย่นแปลงมาก เพราะเจา้หนา้ทีฝ่า่ยไทยได้เขา้ยดึทรพัยส์นิสว่นตวัและงดจา่ยเงนิ

ให้แก่ผู้รับบำานาญชาติบริติชทุกคน ทรัพย์สินส่วนตัวท่ีถูกยึดย่อมมีสูญหายขาดตก

บกพรอ่งไปบา้ง สว่นทีเ่จ้าหน้าทีค่วบคุมทรัพยส์นิศตัรยูดึได ้ไดท้ำาการขายทอดตลาด

ไป ข้าราชการกงสุลในต่างจังหวัดที่ต้องส่งตัวมารวมท่ีสถานทูต พลอยสูญเสีย

ทรัพย์สินส่วนตัวไปด้วย สัมปทานป่าไม้และเหมืองแร่ของอังกฤษทั้งในภาคเหนือ

และภาคใต้ถูกเจ้าหน้าที่ไทยยึดสิ้น
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ในค่ายกักกันผู้ถูกกักคุมพลเรือนท่ีมหาวิทยาลัยวิชาธรรมศาสตร์และการเมือง 

ชั้นแรกมีจำานวนทั้งสิ้น ๓๖๑ คน แยกเป็นคนชาติบริติช รวมทั้งออสเตรเลียและ

นิวซีแลนด์ ๒๖๕ คน ชาติอเมริกา ๗๗ คน ชาติเนเธอร์แลนด์ ๑๙ คน ภายหลัง

วนัที ่๔ สิงหาคม ๒๔๘๕ เมือ่ผูถ้กูกักคมุสว่นหนึง่ไดร้บัโอกาสให้เดนิทางกลบัพรอ้ม

ข้าราชการสถานทูตและสถานกงสุล ยังมีผู้ถูกกักคุมเหลืออยู่ ๒๑๓ คน เป็นชาว

บริติชเสีย ๒๐๕ คน ชาวเนเธอร์แลนด์ ๘ คน ผู้ถูกกักคุม พลเรือนเหล่านี้ตอนต้น

ยอ่มรูสึ้กตอ้งทนทกุขห์นักพอใช ้เพราะต่างคนลว้นเปน็นายหา้งเจา้ของรา้นผูจ้ดัการ

บริษัทมีฐานะมั่งคั่งทั้งนั้น การโยกย้ายจากคฤหาสน์ที่เคยอยู่มาแออัดในค่ายย่อม

ผดิแผกแตกตา่งไปจากชวีติประจำาวนัปกตมิาก ครัน้อยูน่านเกดิความเคยชนิขึน้ สิง่

ที่ยังคงขาดก็เห็นจะได้แก่เสรีภาพในการไปไหนมาไหนเท่านั้น ต่างคนต่างมีงานทำา

ตามภาระหน้าทีท่ีแ่บง่มอบหมายกนัไป บางคนไปจา่ยตลาด บางคนทำาครวั บางคน

รักษาความสะอาดของสถานที ่บางคนซกัรดีเสือ้ผา้ เปน็ช่างไม ้ชา่งไฟฟา้ เปน็ศิลปนิ

วาดภาพเขียนลายเส้นและสอดสี ผู้ถูกกักคุมรวมกันแต่งตั้งคณะกรรมการภายใน

ค่ายข้ึนเพื่อดูแลผลประโยชน์และความผาสุก ตลอดจนจัดงานบันเทิงตามควรแก่

โอกาส มีการแสดงละคร การปาฐกถาเผยแพร่ให้ความรู้แก่กันและกัน ระเบียบข้อ

บงัคับของคา่ยทีท่างการวางไวม้คีวามเข้มงวดกจ็ริง แต่ในทางปฏบัิตมิกีารผอ่นคลาย

อย่างกว้างขวาง ถึงกับเจ้าหน้าที่ทหารญี่ปุ่นในคณะกรรมการผสมไทย-ญี่ปุ่นคอย

ค่อนแคะอยู่เนืองนิจว่า ไทยเลี้ยงดูเชลยดีเกินสมควร ให้ความสุขความสบายอย่าง

ที่จะนำาไปเปรียบเทียบกับเชลยในความควบคุมของญี่ปุ่นไม่ได้ ผู้ถูกกักคุมในค่ายที่

มหาวิทยาลัยวิชาธรรมศาสตร์และการเมืองจำานวนไม่น้อย แจ้งประณิธานว่าจะไม่

ขอไปจากประเทศไทย

ที่เป็นเช่นน้ันอาจเป็นเพราะเมื่อมีการประกาศสงครามต่ออังกฤษและสหรัฐฯ 

แล้ว รัฐบาลถือว่ามีฐานะเป็นพันธมิตรของญ่ีปุ่น สามารถจัดดำาเนินการภายใน

บา้นเมอืงของเราอยา่งอสิระ ญีปุ่น่ไมพ่งึเขา้แทรกแซงจนเกนิไปนกั ไทยไม่นยิมการ

กดขีข่ม่เหงรุนแรง ประกอบกบัผูถ้กูกกัคมุลว้นเปน็ผูท้ีค่นไทยรูจั้ก บางคนเคยตดิตอ่

ในหน้าที่กับข้าราชการไทยมาสมำ่าเสมอในทางการค้าและการศุลกากร ฉะนั้น เมื่อ
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ร้อยเอก ม.ร.ว.พงศ์พรหม จักรพันธ์ุ ข้าราชการกรมศุลกากร ได้รับแต่งต้ังให้ทำาหน้าท่ี

ควบคมุคา่ย ความสนทิสนมทีเ่คยมีอยู่แต่เดมิหาไดเ้ปลีย่นแปลงไปไม ่การพยายาม

เข้าใจซึ่งกันและกันมีมาก สิ่งใดที่พอจะผ่อนปรนได้ก็ผ่อนปรนกันไป มิตรสัมพันธ์

สว่นตวัมไิดข้าดสะบัน้โดยเหตแุหง่สงครามระหวา่งประเทศตอ่ประเทศ ผูอ้ยู่ในขา่ย

ต้องถูกกักคุมไม่น้อยกว่า ๒๙ ราย โดยเหตุสูงอายุ หรือเหตุสุขภาพ ได้รับอนุญาต

ให้กลับไปอยู่บ้าน ค่ายกักกันพลเรือนอยู่ที่มหาวิทยาลัยวิชาธรรมศาสตร์และ

การเมืองเป็นเวลากว่า ๓ ปี จนกระทั่งต้นปี ๒๔๘๘ จึงได้ย้ายไปที่วชิราวุธวิทยาลัย 

เพื่อความปลอดภัยของผู้ถูกกักกัน เน่ืองจากฝ่ายสัมพันธมิตรส่งเครื่องบินมาทิ้ง

ระเบิดบริเวณใกล้เคียงมหาวิทยาลัย ซึ่งเป็นจุดยุทธศาสตร์หนักยิ่งขึ้น

๓. คณะเสรีไทยในต่างประเทศ

นายคอรเ์ดล ฮอลล ์รฐัมนตรวีา่การกระทรวงการตา่งประเทศอเมรกัิน ทำาบนัทกึ

การสนทนากับ ม.ร.ว.เสนีย์ ปราโมช อัครราชทูตไทยประจำากรุงวอชิงตัน เมื่อวันที่ 

๘ ธันวาคม ๒๔๘๔ ว่า ทูตไทยได้ขอพบ ๒ ครั้งในวันเดียวกันนั้น คร้ังแรกเพื่อ

สอบถามติดตามเหตุการณ์ภายในประเทศไทย ซึ่งอ้างว่า ทูตขาดการติดต่อด้วยมา

หลายวนัแล้ว นายคอรเ์ดล ฮอลล ์แจง้ขา่วใหท้ราบตามรายงานทีไ่ดร้บัจากนายเปก็ 

ทูตอเมริกาประจำาประเทศไทย ครั้งที่ ๒ ม.ร.ว.เสนีย์ ปราโมช แจ้งต่อรัฐมนตรีว่า 

รูส้กึตระหนกตกใจมากเมือ่ทราบขา่วไทยยอมจำานนตอ่ฝา่ยญีปุ่น่ เชือ่ว่า ผูน้ยิมญีปุ่น่

ในประเทศไทยเป็นผู้รับผิดชอบในการตัดสินใจของรัฐบาลไทย ได้มีการประชุม

ปรึกษาหารือภายในสถานทูต ทุกคนตกลงจะอยู่ในสหรัฐฯ ต่อไป และขอรับใช้ใน

ทุกวิถีทางที่จะกระทำาได้ ม.ร.ว.เสนีย์ ปราโมช เสนอยกเงินและสินทรัพย์ทั้งหมด

ของไทยให้รัฐบาลอเมริกานำาไปใช้ในการทำาสงคราม ข้าราชการสถานทูตอาจคิด

จดัตัง้รฐับาลขึน้ใหมป่ระกอบดว้ยผูร้กัชาตแิละรกัเสรภีาพอยา่งแทจ้รงิในระหวา่งที่

รัฐบาลทางกรุงเทพฯ ต้องตกอยู่ภายใต้อำานาจญี่ปุ่น

นายคอร์เดล ฮอลล์ บันทึกต่อไปว่า ได้กล่าวขอบใจ ม.ร.ว.เสนีย์ ปราโมช อย่าง

สุดซ้ึง แล้วชีแ้จงวา่ ในบางกรณรีฐับาลอเมรกิาเคยทำาการกกักนัเงนิจำานวนมากของ

ประเทศเล็กที่ถูกฮิตเลอร์ยึดครอง แต่ที่ ม.ร.ว.เสนีย์เสนอให้เงินและสินทรัพย์ของ
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ไทยเพื่อนำาไปใช้ในสงครามนั้น รัฐบาลอเมริกาไม่สามารถจะรับได้ ในทางปฏิบัติ 

รัฐบาลอเมริกาคงรับรองฐานะความเป็นทูตของผู้แทนต่างประเทศท่ีต้องตกอยู่ใน

ความควบคุมของฮิตเลอร์และยกตัวอย่างทูตเชโกสโลวะเกียประกอบ แต่ดูทูตไทย

จะไมส่นใจในเร่ืองน้ี หากเพียงในความมุง่หมายของขา้ราชการไทยท่ีจะรบัใช้สหรฐัฯ 

ด้วยความสมัครใจ เพราะต่างไม่ต้องการจะให้ผู้อื่นตราหน้าว่า เป็นผู้ขี้ขลาดตาขาว 

นายคอร์เดล ฮอลล์ สดุดีการตัดสินใจของข้าราชการไทย แต่แนะนำาให้รอติดตาม

ดูการคล่ีคลายภายในประเทศไทยไปพลางก่อนว่า รัฐบาลไทยจะตกลงเป็นประการใด

แน่กับฝ่ายญี่ปุ่น

ต่อมาอีก ๒ วัน คือ วันที่ ๑๐ ธันวาคม ๒๔๘๕ ซึ่งเป็นวันรัฐธรรมนูญของ

ประเทศไทย ได้มีการประชุมระหว่างข้าราชการไทย ณ สถานทูตที่ถนนคาโลรามา

อีกครั้ง ที่ประชุมได้พิจารณาถึงการดำาเนินการขั้นต่อไป ม.ร.ว.เสนีย์ ปราโมช เล่า

เหตุการณ์ต่อที่ประชุม และแจ้งว่า สำาหรับทูตเองจะไม่กลับประเทศไทย เพราะ

เข้าใจว่า ญี่ปุ่นเข้ายึดครองประเทศไทยแล้ว รัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงคราม อยู่ใต้

อำานาจของญี่ปุ่น การตัดสินใจไม่กลับ อาจจะถูกรัฐบาลหุ่นที่กรุงเทพฯ ถือเป็นการ

ทรยศตอ่ชาตกิไ็ด ้จงึใคร่จะขอใหท้กุคนใครค่รวญใหดี้ ทกุคนตกลงใจโดยอสิระทีจ่ะ

ไม่กลับประเทศไทย ทุกคนพร้อมที่จะยอมให้มีการยึดทรัพย์สินของตนใน

ประเทศไทย ทกุคนยอมทนรบัการกดขีท่ีอ่าจจะเกดิขึน้แกค่รอบครวัในประเทศไทย 

และทุกคนพร้อมท่ีจะตาย ดีกว่ากลับไปเป็นทาสของญ่ีปุ่น เมื่อมีความเห็นเป็น

เอกฉันท์เช่นน้ัน ที่ประชุมจึงได้วางหลักปฏิบัติไว้ ๓ ประการคือ ประการแรก 

จะทำาการต่อสู้กับญี่ปุ่นตามกำาลังความสามารถทุกวิถีทาง ประการท่ี ๒ จะเพียร

พยายามกอบกู้เอกราชของประเทศไทย และประการที่ ๓ จะให้หลักประกันแก่

ประชาชนชาติไทยในประชาธิปไตยอันแท้จริง มิให้เผด็จการเข้าเคลือบแฝง

วันท่ี ๑๒ ธันวาคม ม.ร.ว.เสนีย์ ปราโมช ได้กล่าวคำาปราศรัยทางวิทยุกระจายเสียง

ถึงประชาชนชาวไทย มีใจความสำาคัญว่า เมื่อญ่ีปุ่นเข้ายึดครองประเทศไทยแล้ว 

ท่านไมม่ทีางจะทราบได้วา่ คำาสัง่จากกรงุเทพฯ ทีส่ง่มายงัท่านเปน็คำาสัง่ของรฐับาล

หรือคำาบัญชาของผู้รุกรานด้วยกำาลังอาวุธ ม.ร.ว.เสนีย์ประกาศอย่างเปิดเผยว่า จะ
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ปฏิบัติตามคำาสั่งที่แท้จริงของรัฐบาลแห่งพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวเท่านั้น 

ในฐานะทีเ่ปน็ผูแ้ทนองค์พระมหากษัตรยิ ์และของประเทศไทยเสรมีเีอกราช ท่านวา่

จะคงอยู่ในสหรัฐฯ ต่อไปเพื่อทำาการต่อสู้เพื่ออิสรภาพของประเทศไทย กำาลังของ

ฝ่ายประชาธปิไตยจะตอ้งไดช้ยัชนะเหนอืฝา่ยอกัษะในทีส่ดุ ชยัชนะของสหรฐัฯ จะ

เป็นชัยชนะของไทยด้วย ทูตขอรับใช้ประชาชนชาวไทยด้วยความสัตย์ซื่อ จะไม่ละ

ความพยายามท่ีจะกอบกู้เอกราชของประเทศไทย ทูตกล่าวปลุกใจประชาชนชาวไทย

ขอความรว่มมอืวา่ เอกราชจะไดค้นืมาก็ตอ่เมือ่คนไทยลกุขึน้ตอ่สูศ้ตัรูตามแนวของ

กฎหมายที่เพิ่งผ่านสภาผู้แทนราษฎรเมื่อเดือนกันยายนที่แล้ว ขอให้ทุกคนทำาทุก

วิถีทางที่จะขัดขวางการดำาเนินงานของข้าศึก ม.ร.ว.เสนีย์ กล่าวต่อไปว่า พันโท 

ม.ล.ขาบ กุญชร ซึ่งเป็นผู้แทนทางทหารของไทยในสหรัฐฯ ได้เสนอตัวพร้อมด้วย

หนุม่ไทยหลายคนขอเขา้รบัการฝกึเพือ่สง่ออกไปตอ่สูศั้ตร ูขอให้คนไทยในประเทศ

ฟลิปิปนิส ์มลายู และประเทศอืน่ ๆ  ทัว่โลกปฏบิตัทิำานองเดยีวกัน ถา้ไมส่ามารถจะ

ปฏบิตัหิน้าทีท่างทหารได้ ทำาสิง่ใดก็ได้เพือ่ชว่ยฝา่ยประชาธปิไตย ขอให้ตระหนกัวา่ 

เมือ่สญูเสยีประเทศชาติไปแลว้ ไมม่สีิง่ใดอืน่ทีจ่ะเสียอกี ขอใหทุ้กคนจงช่วยกนัคนละ

ไมค้นละมอื ไมพ่งึนัง่รอรบัเอกราชไดก้ลบัคนืมาบนถาดทอง ไมพ่งึมุง่หมายเสรภีาพ

บนหยาดเหงือ่ของผูอ้ืน่ ทตูมแีผนการทีจ่ะชว่ยฝา่ยประชาธปิไตยอยูแ่ลว้ ซึง่จะตอ้ง

เจรจาในรายละเอียดต่อไป เพราะเราจะต้องได้รับอนุญาตให้เข้าช่วยก่อน ถ้าช่วย

ทางน้ีไมไ่ดก้จ็ะตอ้งชว่ยทางอืน่ใหจ้งได ้เราจะอทุศิทรพัยส์มบติัของเรา ชวีติของเรา 

เพือ่เขา้มสีว่นรว่มในผลประโยชน์อนัรว่มกนั ในตอนท้ายของคำาปราศรัย ม.ร.ว.เสนยี์

ได้เรียกร้องให้นักศึกษาในมหาวิทยาลัยวิชาธรรมศาสตร์และการเมืองซ่ึงเคยเป็น

ศษิยข์องทา่น ไดใ้ครค่รวญถงึความรกัและความเคารพทีเ่คยมอียูต่อ่กนั ใหพ้รอ้มใจ

ตอ่ตา้นญีปุ่น่ ขยายการปฏบัิตใิห้กวา้งขวางออกไป สละชพีเพือ่ประเทศชาต ิทนขม

ไปก่อนที่จะได้รับรสหวาน ขอให้คงความหวังไว้ ชูศีรษะให้สูงส่ง เลิกพิลาปไห้ และ

เชือ่มัน่ในคณุพระศรรีตันตรยัทีจ่ะเหน็ประเทศไทยกลบัสูเ่สรภีาพอกีในวนัขา้งหนา้

คร้ันเมื่อรัฐบาลไทยตกลงทำากติกาสัญญาพันธไมตรีกับญี่ปุ่นเมื่อวันที่ ๒๑ 

ธันวาคม ม.ร.ว.เสนีย์ ปราโมช ได้ทำาบันทึกฉบับหน่ึงนำาไปย่ืนให้แก่ผู้ช่วยหัวหน้ากอง 
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กรมกิจการตะวันออกไกล กระทรวงการต่างประเทศอเมริกัน เมื่อวันที่ ๒๔ เดือน

เดียวกัน มขีอ้ความสำาคญัยนืยนัวา่ การกระทำาของรัฐบาลไทยไมส่อดคลอ้งกบัเจตนา

ของประชาชนชาวไทย และในฐานะทีเ่ปน็ผูแ้ทนองค์พระมหากษัตริยแ์ละประชาชน

ชาวไทย ทตูขอประณามคำาวนิจิฉยัของรฐับาลกรุงเทพฯ และประกาศแยกตนอยา่ง

เดด็ขาดจากหมู่คณะบคุคลทีอ่า้งตนเปน็ผูป้กครองประเทศไทย ดว้ยความช่วยเหลอื

ของบรรดาคนไทยทัง้หลายทีส่ตัยซ์ือ่ต่อองค์พระมหากษัตริยแ์ละตอ่ประเพณีดัง้เดมิ 

ทตูยำา้ในเจตนาแน่วแน่ทีจ่ะคงทำาการต่อสูเ้พ่ือเสรภีาพและเอกราชของประเทศไทย

ทูตเสนีย์กล่าวต่อไปในบันทึกว่า นับแต่เมื่อทราบถึงการยอมจำานนของรัฐบาล

กรุงเทพฯ ในวันที่ ๑๐ ธันวาคม ๒๔๘๔ ทูตได้กำาหนดท่าทีว่า จะรับปฏิบัติตาม

คำาส่ังของกรุงเทพฯ เฉพาะเท่าท่ีมิใช่โดยคำาบงการของญ่ีปุ่น และเม่ือได้ข่าววันท่ี ๒๑ 

ธันวาคมวา่ รัฐบาลกรงุเทพฯ ทำาความตกลงพนัธมติรรว่มรกุและรบกบัญีปุ่น่ ทตูได้

แจ้งต่อกระทรวงการต่างประเทศอเมริกันว่า ไม่เห็นด้วยกับพันธไมตรีซึ่งเป็นที่แน่

วา่เปน็ไปตามคำาบงการของฝา่ยทหารผูย้ดึครองไทย พรอ้มดว้ยข้าราชการสถานทูต 

ทูตหวังว่า เจตนาอันแท้จริงของประเทศไทยจะกลับฟื้นขึ้นมาอีก และการต่อต้าน

ผู้รุกรานจะจัดให้มีขึ้นทั่วราชอาณาจักร เมื่อวันที่ ๑๙ มีข่าวการปรับปรุงคณะ

รัฐมนตรีไทย ทูตเร่ิมสิ้นความไว้วางใจในคณะรัฐบาลว่าจะสัตย์ซื่อต่อประชาชน

ชาวไทย ครั้นวันที่ ๒๑ มีข่าวทางวิทยุกระจายเสียงจากญี่ปุ่นว่า รัฐบาลกรุงเทพฯ 

ได้ทำากติกาสัญญาพันธไมตรีกับประเทศญี่ปุ่น ทูตจึงเชื่อว่า รัฐบาลไทยกลายเป็นคู่

มิตรของประเทศญ่ีปุ่นเสียแล้ว ทูตอยู่ในบังคับท่ีจะต้องเลิกการติดต่อกับส่ิงท่ีเรียกว่า 

รัฐบาลหุ่น ตั้งแต่บัดนั้นเป็นต้นมา

คร้ันภายหลังการประกาศสงครามของไทย เมื่อวันที่ ๒๕ มกราคม ๒๔๘๕ 

สถานทูตสวิสซึ่งรัฐบาลไทยมอบหมายให้รักษาผลประโยชน์ของประเทศไทยใน

สหรัฐอเมริกา ขอรับทรัพย์สินของประเทศไทย รวมทั้งอาคารสถานทูตไทย ณ 

กรุงวอชิงตัน ม.ร.ว.เสนีย์ขัดข้องและไม่ประสงค์จะให้ฝ่ายสวิสฉกชิงทำาเนียบและ

ท่ีทำาการสถานทูตเอาไปครอบครองเสียเฉย ๆ ทางรัฐบาลอเมริกาทำาเอาหูไปนา

เอาตาไปไร่ ปล่อยให้ ม.ร.ว.เสนีย์ ปราโมช ใช้สถานที่ของรัฐบาลไทย ในฐานะที่ยัง
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ยกยอ่งให้เปน็ทตูไทยประจำาสหรฐัฯ ตอ่มา ยิง่กวา่นัน้ยงัไดผ้อ่นผนัใหม้กีารถอนเงิน

ของรัฐบาลไทยที่ถูกกักกันอยู่ในสหรัฐฯ ออกไปใช้จ่ายสำาหรับกิจการของสถานทูต

ตลอดจนใช้ในกิจการของเสรีไทยได้ด้วย โดยเฉพาะอย่างยิ่งในการจัดต้ังกองกำาลัง

ทหารเสรีไทยภายใต้การนำาของพันโท ม.ล.ขาบ กุญชร ซ่ึงเป็นผู้ช่วยทูตฝ่ายทหาร

ของสถานทูตไทย

ในขณะเดียวกัน ม.ร.ว.เสนีย์ ปราโมช ได้ทำาบันทึกเปิดเผยเพื่อป้องกันความ

เข้าใจผิดใด ๆ ในการจัดตั้งเสรีไทย ว่าไม่มีเจตนาจะจัดตั้งเป็นพรรคการเมือง หรือ

เข้าพัวพันในปัญหาเร่ืองราชบัลลังก์ของประเทศไทยโดยเด็ดขาด วัตถุประสงค์

แท้จริงของเสรีไทยจำากัดเฉพาะการปลดเปลื้องประเทศไทยให้พ้นจากการควบคุม

ของญี่ปุ่นเท่านั้น

นี่เป็นจุดเริ่มของการจัดตั้งคณะเสรีไทยในสหรัฐอเมริกา ในชั้นนั้น นอกจาก

อัครราชทูต ม.ร.ว.เสนีย์ ปราโมช มีหลวงดิษฐการภักดี เลขานุการเอก พันโท ม.ล.ขาบ 

กุญชร ผู้ช่วยทูตฝ่ายทหารบก คุณมณี สาณะเสน และคุณอนันต์ จินตกานนท์ 

เลขานุการตร ี และมนีกัเรยีนนกัศกึษาไทยอกีประมาณ ๖๐ คน ทีต่กลงใจคงอยูใ่น

สหรัฐอเมริกาต่อไป และถ้าสามารถกระทำาได้ด้วยวิธีใดวิธีหนึ่ง ก็จะช่วยสหรัฐฯ ใน

การรณรงค์ต่อสู้ญี่ปุ่น เพื่อปลดเปลื้องประเทศไทยให้หลุดพ้นจากการครอบงำาของ

ญี่ปุ่น ในการนี้มิใช่ของง่าย นักศึกษาไทยหลายคนขออาสาเข้าประจำาการในกอง

ทหารอเมริกาเพื่อออกไปรบญ่ีปุ่น แต่ต้องติดขัดเรื่องสัญชาติ เขารับแต่คนชาติ

อเมริกาเท่านั้น หลายต่อหลายคนไม่ประสงค์จะอยู่เฉย ๆ ถึงกับคิดจะตั้งเป็นกอง

ทหารต่างด้าว แต่กระทำาไม่ได้ทันทีทันควัน ต้องติดต่อกับทางการดำาเนินการในเร่ืองน้ี 

อันต้องใช้เวลานาน ระหว่างรอต่างคนต่างหางานที่พอจะทำาได้ ผู้มีความรู้ในด้าน

วิศวกรรม การวิทยาศาสตร์ การแพทย์ การเกษตร หรือวิชาชีพอื่น ล้วนหวังว่าจะ

สามารถชว่ยสหรฐัฯ ได้ไมม่ากกน็อ้ย บรรดาสตรไีทยเข้าสมัครทำางานใหก้าชาด สิง่ท่ี

พอทำาประโยชน์ให้แก่สหรัฐฯ ได้ดี ก็ดูเหมือนในเรื่องการออกวิทยุกระจายเสียงไป

ยังตะวันออกไกล มุ่งโดยเฉพาะถึงประเทศไทย ตั้งแต่ตัวทูตเองได้ออกทำาการ

ปราศรัยทางวิทยุกระจายเสียงคลื่นสั้น ส่งข่าวทางด้านสหประชาชาติให้คนไทย 
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ทราบทุกวัน วันละ ๑๕ นาที ในตอนเช้าเวลา ๐๙.๐๐ นาฬิกา ในประเทศไทย 

ชว่ยทำาสงครามดา้นจติวทิยาโดยมเีปา้หมายสำาคัญปลกุระดมคนไทยภายในประเทศ

ให้เชื่อว่า อนาคตของไทยขึ้นอยู่กับชัยชนะของฝ่ายสัมพันธมิตร ญี่ปุ่นมิได้มุ่งหวังดี

ต่อไทย ควรที่จะพร้อมใจกันลุกขึ้นต่อต้านญี่ปุ่นให้มากขึ้น ยิ่งกว่านั้น แม้แต่ภายใน

สหรัฐฯ เองกจ็ำาเปน็ตอ้งปลกูฝังความเขา้ใจดขีองคนอเมริกาตอ่ประเทศไทย ซึง่เพิง่

จะประกาศสงครามกับเขาหยก ๆ เขาจะมองเราเป็นมิตรได้อย่างไร ถ้าขาดการ

ประชาสัมพันธ์ที่สัมฤทธิ์ผล สิ่งใดที่พอจะทำาได้ คนไทยพร้อมจะทำาให้เขาทุกอย่าง 

รวมตลอดถึงการเกณฑ์กุลสตรีไทยให้แต่งกายแบบไทยไปนั่งขายพันธบัตรของ

รัฐบาลอเมริกา การร่วมงานประกวดเคร่ืองแต่งกายสตรีนำารายได้ไปบำารุงห้องอาหาร

ให้ทหารอเมริกา โดยเฉพาะตัวทูตมีภาระหนักเป็นพิเศษ ต้องรับไปแสดงปาฐกถา

เรือ่งเมอืงไทยทีม่หาวิทยาลัยและสมาคมต่าง ๆ  ทีเ่ชือ้เชญิมา ยิง่เสยีกวา่ในยามปกติ

ก่อนเกิดสงครามอีก

งานสิ่งละอันพันละน้อยที่คณะเสรีไทยช่วยกันคนละไม้คนละมือ ดังได้สรุปมา

ขา้งตน้นีไ้ดด้ำาเนินตอ่มาทา่มกลางความมดืมนทีไ่มรู่แ้นว่า่ ภายในประเทศไทยมกีาร

รว่มมอืกบัญีปุ่น่จรงิจงัเพยีงใด นอกจากคณะผูน้ยิมญีปุ่น่แลว้ ยงัมีผูอ่ื้นใดหรอืหาไม ่

และผู้อื่นใดนั้นมีแผนปฏิบัติการทั้งในระยะสั้นและระยะยาวอย่างใด หรือเพียงแต่

จะนั่งรอเวลาให้มีการแปรเปลี่ยนในสถานการณ์ภายหน้าเสียก่อน

โดยเฉพาะสิ่งที่อยู่ในห้วงลึกแห่งความใฝ่ฝันของเสรีไทยในสหรัฐฯ ก็คือ เมื่อใด

จะมีโอกาสทำางานเป็นกิจจะลักษณะในการกู้ชาติสักที และจะกระทำาได้ด้วยวิธีใด 

จำานวนคนนบัรวมกนัแลว้กไ็ดแ้ค ่๕๐-๖๐ คนเทา่นัน้ แมจ้ะรวมกบัคนตา่งชาติทีอ่ยู่

ในลักษณะเดียวกัน ประกอบเป็นกองทหารต่างด้าวอาสาสมัครลงสมรภูมิ จะสู้

กองทัพอันเกรียงไกรของจักรพรรดิอาทิตย์อุทัยซึ่งกำาลังฮึกห้าวด้วยชัยชนะในการ

ศึกช่วงแรกของสงครามได้หรือ ต่างเฝ้ารอโอกาสทองน้ันด้วยความกระวนกระวายใจ

เป็นอย่างยิ่ง

จนกระท่ังวันท่ี ๑๓ มิถุนายน ๒๔๘๕ ประธานาธิบดีรุสเวลท์ ในฐานะผู้บัญชาการ

ทหารบกและทหารเรือของสหรฐัฯ ออกประกาศจัดต้ังองค์การ โอ.เอส.เอส. (Office 



กนต์ธีร์ ศุภมงคล 123

of Strategic Services) ขึ้น ให้อยู่ในบังคับบัญชาของคณะเสนาธิการทหารร่วม 

มีพลตรี วิลเลีย่ม เจ. โดโนเวน เปน็ผูอ้ำานวยการ มอบหนา้ท่ีใหอ้ยา่งกวา้งขวาง ได้แก่ 

(๑) รวบรวมและวิจัยข่าวสารทางยุทธศาสตร์ตามที่คณะเสนาธิการทหารร่วม

ตอ้งการ และ (๒) วางแผนและประกอบกจิกรรมพเิศษตามคำาสัง่ของคณะเสนาธกิาร

ทหารร่วม ซ่ึงในทางปฏิบัติหมายถึงบรรดามาตรการท่ีเป็นปัจจัยช่วยการยุทธในสมรภูมิ 

เชน่ การสูร้บนอกแบบการกองโจรในแนวหลงัของขา้ศกึ การตดิตอ่ประสานงานกับ

กลุ่มต่อต้านท่ีฟักตัวในพ้ืนท่ีท่ีข้าศึกควบคุมการบ่อนทำาลาย การก่อวินาศกรรม ฯลฯ 

ในการปฏิบัติภาระหน้าที่ดังกล่าวจำาต้องอาศัยบุคคลท่ีกล้าหาญชาญชัยพร้อมท่ีจะ

สละชีพเพ่ือประโยชน์ของการดำาเนินงาน ท้ังจะต้องเป็นผู้ท่ีสามารถเข้าไปปฏิบัติการ

ในแนวหลังของข้าศึกได้ จัดเจนในภูมิประเทศ พูดภาษาพ้ืนเมืองได้ และสามารถ

เขา้ผสมปนเปไปกบัประชากรในทอ้งถิน่ ผูท้รงคุณสมบัตท่ีิเหมาะสมท่ีสดุสำาหรบังาน

ในหน้าที่ของ โอ.เอส.เอส. จึงได้แก่คนชาติของประเทศที่ถูกข้าศึกยึดครองนั่นเอง 

ความหวังที่รอมาเป็นเวลานานเพิ่งจะปรากฏให้เห็นชัดเจน คณะเสรีไทยในสหรัฐฯ 

ไมร้ั่งรอ พากนัไปเสนอตัวต่อหนว่ยงานของพลตร ีโดโนเวน โดยมพีนัโท ขาบ กุญชร 

เป็นหัวหน้า เริ่มรับการฝึกอบรมวิธีการปฏิบัติงานพิเศษ เมื่อครบเสร็จสิ้นตาม

หลักสูตรแล้ว กลุม่เสรไีทยเดินทางโดยเรอืไปประเทศอนิเดียในเดอืนมนีาคม ๒๔๘๖ 

จากนั้นเดินทางต่อไปยังประเทศจีน หาทางเข้าไปปฏิบัติการในประเทศไทย ใน

ชั้นแรกเพื่อติดต่อกับขบวนการต่อต้านญี่ปุ่น ซ่ึงมีข่าวว่ามีการจัดตั้งขึ้นภายใน

ประเทศไทย สืบเหตุการณ์ที่แท้จริงในประเทศไทยและความเคลื่อนไหวของกอง

กำาลังทหารญี่ปุ่น จัดส่งนักบินสัมพันธมิตรที่ถูกญี่ปุ่นยิงตกและเชลยศึกอื่นกลับ 

จดัตัง้สถานตีรวจอากาศเพือ่ใหข้า่วแกก่องทัพอากาศอเมรกิา ตลอดจนบอกจุดหมาย

ที่จะให้มีการทิ้งระเบิดทำาลายที่มั่นของทหารญี่ปุ่น

ด้านประเทศอังกฤษ คุณพระมนูเวทย์วิมลนาท ทูตไทยประจำาราชสำานักเซนต์เจมส์ 

วางตนเป็นข้าราชการประจำาเต็มตัว รัฐบาลสั่งมาอย่างใดต้องปฏิบัติตามอย่างนั้น 

ถือเสียว่ารัฐบาลที่กรุงเทพฯ ตระหนักในผลประโยชน์ส่วนได้เสียของชาติดียิ่งกว่า

ผู้ที่ถูกส่งตัวออกไปอยู่ต่างประเทศ วันที่ ๒๒ ธันวาคม ๒๔๘๔ คุณพระมนูเวทย์ฯ 
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ได้รบัหนงัสือเปน็ทางการจากกระทรวงการตา่งประเทศองักฤษมขีอ้ความวา่ แมจ้ะ

ไม่เช่ือว่า ความร่วมมือท่ีไทยให้แก่ญ่ีปุ่นจะได้รับการสนับสนุนจากประชาชนชาวไทย

ก็ตาม รัฐบาลอังกฤษไม่มีทางเลือกอื่นนอกจากจะต้องถือประเทศไทยเป็นประเทศ

ทีถู่กศตัรยูดึครอง และรฐับาลไทยตกอยูใ่นความควบคุมของศตัร ูดว้ยเหตนุัน้รฐับาล

ไดส้ัง่ใหท้ตูองักฤษในประเทศไทยเดนิทางกลบัแลว้ และจะถอืวา่หนา้ทีข่องทตูไทย

ในอังกฤษสิ้นสุดเมื่อไทยตกลงให้ประเทศอื่นรักษาผลประโยชน์ของไทยในอังกฤษ 

อย่างไรก็ตามทางการอังกฤษมิได้ทำาการกักกันตัวข้าราชการสถานทูต นักเรียน

นักศึกษา และคนไทยอ่ืนที่พำานักอยู่ในอังกฤษ หากเพียงถือบุคคลเหล่านี้เป็นคน

ตา่งประเทศชาตศิตัรู กำาหนดใหไ้ปแสดงตัวต่อเจา้หนา้ทีท้่องถ่ินทกุวนั ออกจากเขต

ท่ีพำานักอยู่โดยไม่ได้รับอนุญาตไม่ได้ เงินของไทยในอังกฤษถูกยึด ความห่วงใยใน

อนาคตของประเทศย่อมมีอยู่ แต่เก็บไว้ในใจ ไม่ว่าจะเป็นข้าราชการ หรือนักเรียน

นกัศกึษา เมือ่ไม่มผีูห้ลกัผูใ้หญเ่ปน็ผูน้ำาทาง ตา่งกร็อเฝา้สดบัตรบัฟงัเหตกุารณท์ีจ่ะ

คลีค่ลายในภายหน้า ไมม่ปีฏกิริิยาแสดงออกแนช่ดั จนเมือ่ขา่ว ม.ร.ว.เสนยี ์ปราโมช 

ประกาศจัดตั้งขบวนการเสรีไทยขึ้นแพร่เข้ามาถึงประเทศอังกฤษ จึงมีการรวมตัว

นกัศกึษาไทยในมหาวทิยาลยัเคมบรดิจเ์ปน็ครัง้แรกเพือ่แลกเปลีย่นความคดิเหน็วา่ 

คนไทยในอังกฤษควรจะปฏิบัติอย่างไร ที่ประชุมลงความเห็นว่า น่าจะได้มีการ

จดัตัง้คณะเสรีไทยขึน้ในประเทศองักฤษทำานองเดียวกนัด้วย ปัญหาอยูท่ี่วา่ ผูใ้ดควร

จะเป็นผู้นำาในขบวนการน้ัน ทุกคนที่เข้าร่วมประชุมย่อมเพ่งมองไปทางท่านทูต

พระมนเูวทยว์มิลนาท คณุเสนาะ นลิกำาแหง ซึง่กำาลงัศกึษาวชิากฎหมาย ขนัอาสา

ไปทาบทามถามความคดิเหน็ดู ได้รบัคำาตอบวา่ ในคณะรฐัมนตรมีผีูท้ีม่คีวามรูค้วาม

สามารถเป็นจำานวนมาก ย่อมตระหนักในสถานการณ์และความจำาเป็นของประเทศดี 

นักศึกษาไม่พึงวู่วามปฏิบัติการอย่างใดที่ผิดแผกไปจากคำาสั่งท่ีได้รับจากกรุงเทพฯ 

แล้วท่านได้กรุณาเตือนคุณเสนาะ นิลกำาแหง ให้ระลึกถึงกฎหมายอาญา มาตรา ๑๐๔ 

ดีไม่ดีอาจจะเข้าข่ายกลายเป็นกบฏนอกราชอาณาจักรได้ คุณเสนาะ นิลกำาแหง 

ตอบท่านทูตว่า ท่านทูตเคยสอนวิชากฎหมายอาญาที่โรงเรียนกฎหมายแล้ว ไม่จำา

ต้องอธิบายการใช้บังคับมาตรา ๑๐๔ ซำ้า สำาหรับคุณเสนาะเองได้ตัดสินใจแน่นอน
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จะไมย่อมกลับไปเปน็ขีข้า้ของญีปุ่น่ เมือ่ทา่นทตูกลบัถึงเมอืงไทย โปรดชว่ยชีแ้จงให้

กรุงเทพฯ ทราบด้วย แล้วนำาคำาตอบที่เต็มไปด้วยความผิดหวังไปแจ้งให้เพื่อน

นักศกึษาทราบ ทีป่ระชมุได้คดิกันถงึพระเจา้วรวงศเ์ธอ พระองคเ์จา้จลุจกัรพงษ ์ซึง่

เปน็เจา้นายชัน้ผู้ใหญ่ประทบัอยูใ่นองักฤษเปน็เวลาช้านาน นยิมองักฤษเตม็พระองค ์

คณะนักศึกษาตกลงส่งคุณสว่าง สามโกเศศ ผู้เคยใกล้ชิด ไปเฝ้ากราบทูลทาบทาม

พระองค์ดู ทรงรับสั่งว่าไม่ทรงประสงค์จะเกี่ยวข้องกับการเมือง ในส่วนพระองค์ได้

ทรงสมัครเข้ารับหน้าที่ในกองรักษาดินแดน (Home Guards) ของอังกฤษอยู่แล้ว 

ผูใ้หญอ่กีองคห์นึง่ทีน่กัศกึษาบางคนเหน็วา่พอจะเหมาะสม คอื หมอ่มเจา้ศภุสวสัดิ์

วงศ์สนิท สวัสดิวัตน พระเชษฐาของสมเด็จพระนางเจ้ารำาไพพรรณีในรัชกาลท่ี ๗ 

ซึง่ทรงกวา้งขวางในหมูข่า้ราชการกระทรวงการตา่งประเทศและกระทรวงกลาโหม

ของอังกฤษ แต่ส่วนใหญ่เกรงว่า ถ้าองค์ท่านทรงเป็นหัวหน้าคณะนักศึกษาไทย 

อาจจะเกิดปัญหาทางการเมืองภายในของประเทศไทยได้ เนื่องจากความระแวงว่า

จะมีการพยายามกลับไปหาระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์ยังไม่หมดส้ินไปทีเดียว 

ทัง้ ๆ  ทีอ่งคท์า่นเองกไ็ด้พยายามวิง่เต้นในเรือ่งการกอบกูช้าตไิมน่อ้ย จนฝา่ยองักฤษ

ถวายยศทหารใหเ้ปน็พนัตรใีนกองทพัองักฤษ เมือ่ไมม่ทีีพ่ึง่ทางองักฤษ คณุเสนาะ 

นิลกำาแหง จึงได้มีจดหมายลงวันที่ ๓๐ มกราคม ๒๔๘๕ ติดต่อไปทาง ม.ร.ว.เสนีย์ 

ปราโมช ปรารภให้ทราบถึงความรู้สึกและความเป็นอยู่ของคนไทยในอังกฤษ

และปรึกษาด้วยว่า จะมีทางที่คนไทยในอังกฤษเข้าร่วมในขบวนการเสรีไทยของ 

ม.ร.ว.เสนีย์ ปราโมช เพียงใดหรือไม่ ม.ร.ว.เสนีย์ ปราโมช ส่งจดหมายลงวันท่ี ๖ 

มนีาคม ตอบคณุเสนาะ นลิกำาแหง วา่รูส้กึตืน้ตนัทีไ่ดร้บัขา่วความรกัชาตแิละความ

ปรารถนาของนักศึกษาในอังกฤษ การจะให้จัดเดินทางไปสหรัฐฯ มีปัญหาสลับ

ซับซ้อน ครั้นจะเดินทางไปพบคณะนักศึกษาด้วยตนเองก็มีอุปสรรคอยู่ จึงจะส่ง

ข้าราชการจากสถานทูตที่กรุงวอชิงตันไปติดต่อในเรื่องนี้

ม.ร.ว.เสนีย์ ปราโมช ได้มอบใหคุ้ณมณี สาณะเสน เป็นผูไ้ปตดิตอ่ทาบทามสถาน

เอกอัครราชทูตอังกฤษ ณ กรุงวอชิงตัน เมื่อวันที่ ๓ มีนาคม ขออนุญาตเดินทางไป

กรุงลอนดอน เพื่อจัดตั้งสำานักเสรีไทยด้วยวัตถุประสงค์สำาคัญ ๓ ประการ คือ (๑) 
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ประสานงานของบรรดาผู้นิยมเสรีไทยในประเทศอังกฤษและในภาคพื้นยุโรป (๒) 
ปรึกษาหารืออย่างใกล้ชิด และร่วมมือกับเจ้าหน้าท่ีอังกฤษและรัฐบาลอื่นของ
สหประชาชาติท่ีจะใช้ประโยชน์จากบรรดาเสรีไทยในการทำาสงครามกับประเทศญ่ีปุ่น
และพันธมิตรของญี่ปุ่น และ (๓) ช่วยรัฐบาลอังกฤษและสหประชาชาติในการ
โฆษณาและจัดหน่วยทหารท่ีจะส่งเข้าไปปฏิบัติการในประเทศไทย และในการคัดเลือก
ตัวบุคคลเพื่อการนี้

สถานเอกอัครราชทูตอังกฤษได้ส่งเร่ืองให้กระทรวงการต่างประเทศท่ีกรุงลอนดอน
พิจารณา พร้อมทั้งเสนอความเห็นไปในตอนท้ายด้วยว่า หากจะมีการริเริ่มจัดตั้ง
ขบวนการเสรีไทยขึ้นแล้ว สำาหรับผลประโยชน์ของอังกฤษ น่าจะจัดให้ขบวนการมี
ที่ทำาการอยู่ในกรุงลอนดอน เพราะในขณะนั้นกระทรวงการต่างประเทศอเมริกันดู
จะประสงคใ์หบ้รรดาขบวนการเสรต่ีาง ๆ  ไปรวมอยูภ่ายใตก้ารควบคมุของวอชงิตนั
อยู่แล้ว ถ้าอังกฤษสามารถดึงเอาเสรีไทยไปอยู่ที่อังกฤษได้ก็จะดี ได้มีการพิจารณา
ข้อเสนอนี้ในกระทรวงการต่างประเทศอังกฤษ มีความเห็นว่า ไม่มีบุคคลใดใน
สถานทตูไทยทีก่ล้าแสดงตวัออกมา เนือ่งดว้ยอาจเกรงภยัจะเกดิขึน้แกญ่าตมิติรใน
ประเทศไทยได้ ทั้งฝา่ยอังกฤษก็ไมแ่น่ใจว่า ขา้ราชการสถานทูตไทยจะนิยมอังกฤษ
จริงจังเพยีงใด นอกสถานทตูมพีระเจา้วรวงคเ์ธอ พระองคเ์จา้จลุจกัรพงษ ์ซึง่เช่ือวา่
นยิมองักฤษพอใช ้แตไ่มแ่น่วา่จะทรงรบัปฏิบติัหน้าทีน้ี่หรอืไม ่หรอืจะมเีงือ่นไขอยา่ง
ใด นอกจากน้ี กม็แีตนั่กเรยีนนกัศกึษาไทยลว้นยงัรุน่หนุม่ทัง้นัน้ บางคนไดเ้สนอตวั
สมคัรจะเขา้ประจำาการในกองทพัองักฤษแลว้ แต่สว่นใหญย่งัรอฟงัดเูหตกุารณก์อ่น 
และถึงอย่างไรก็คงไม่ถึงขั้นที่จะจัดตั้งเป็นขบวนการขึ้นได้ เพื่อจะให้ได้ผลมี
ประสทิธิภาพ ขบวนการนา่จะประกอบด้วยบคุคลทีเ่มือ่ถงึเวลาแลว้จะรวมกนัจดัตัง้
รัฐบาลใหม่ในประเทศไทยได้ โดยท่ีจำานวนคนไทยมีไม่มากนัก อย่างมากท่ีจะกระทำาได้ 
คือ ตระเตรียมฝึกอบรมให้เหมาะแก่การที่จะแอบจัดส่งเข้าไปปฏิบัติการใน
ดนิแดนไทย กระทรวงการต่างประเทศจึงตอบสถานเอกอัครราชทูต ณ กรุงวอชิงตัน
ว่า กระทรวงการต่างประเทศไม่คิดว่า ความดำาริท่ีจะจัดต้ังขบวนการเสรีไทยในอังกฤษ
มีอนาคตอันแจ่มใสนัก ฉะนั้น ถ้าคุณมณี สาณะเสน จะเดินทางไปกรุงลอนดอน ก็
ไมอ่ยากจะใหเ้ปน็ดว้ยการสนับสนุนขององักฤษ แต่ก็จะไมข่ดัขอ้งและจะจดัให้ความ
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สะดวกเท่าที่จะกระทำาได้ ถ้าหากคุณมณี สาณะเสน ตรวจสอบดูแล้วเห็นว่า 

ขบวนการเสรีไทยน่าจะมีการสนับสนุนในอังกฤษเพียงพอ ฝ่ายอังกฤษก็ยินดีจะฟัง

ข้อเสนอแนะใด ๆ ของคุณมณี อย่างไรก็ตามสถานเอกอัครราชทูตควรจะแจ้ง

ความเหน็ของกระทรวงการตา่งประเทศให้ฝา่ยอเมรกินัทราบไว ้และกระทรวงการ

ต่างประเทศอเมริกันควรจะเห็นชอบกับการส่งคุณมณีไปลอนดอนด้วย

คุณมณี สาณะเสน เดินทางไปถึงกรุงลอนดอนเมื่อวันที่ ๔ มิถุนายน ๒๔๘๕ 

เข้าพำานักในโรงแรมบราวน์ และได้นัดพบสัมภาษณ์นักเรียนนักศึกษาไทยที่โรงแรม 

และเดินทางไปพบพวกที่อยู่ต่างจังหวัด แล้วทำาบันทึก ๒ ฉบับ เสนอต่อกระทรวง

การต่างประเทศอังกฤษ ฉบับแรกลงวันที่ ๒๖ มิถุนายน ฉบับที่ ๒ ลงวันที่ ๖ 

กรกฎาคม มใีจความสำาคญัพอสรปุไดดั้งนี ้คอื ในหมูน่กัเรยีนนกัศกึษาความคดิเห็น

ยังแบ่งแยกกันอยู่มาก บางคนสนับสนุนรัฐบาลกรุงเทพฯ บางคนอยากอยู่เรียนต่อ 

บางคนอยากกลับประเทศไทย พวกท่ีต้องการจะเข้าร่วมในขบวนการเสรีไทย บางคน

ไม่แน่ใจว่า รัฐบาลอังกฤษจะช่วยเหลือจริงจังเพียงใด บางคนแสดงความประสงค์

ออกมาเลยว่าอยากจะไปประจำากองทัพอากาศ ที่พร้อมจะกระทำางานใด ๆ เพื่อ

ปลดเปลื้องประเทศไทยให้พ้นจากอำานาจของญี่ปุ่นก็มีมาก คุณมณีถือหลักไม่จูงใจ

ใหส้มคัรเขา้ขบวนการ แต่พยายามเนน้ใหต้ระหนกัวา่ งานทีอ่าจจะไดรั้บมอบหมาย

ในภายหน้าเป็นงานเส่ียงภัยมาก และถ้าไม่สมัครใจจริง ๆ แล้ว ก็ควรท่ีจะหาทาง

กลับประเทศไทยจะดกีวา่ เมือ่กลบัไปแลว้กย็งัอาจไดโ้อกาสทำาการตอ่ตา้นขา้ศกึได้

เหมือนกัน ปรากฏว่ามีนักเรียนนักศึกษาสมัครเข้าร่วมขบวนการรวม ๔๒ คน ซึ่งได้

ลงนามยนืยนัวา่ พรอ้มจะปฏบิติัภาระหนา้ทีใ่ด ๆ  ทีข่บวนการเสรีไทยจะมอบหมาย

ให้เพื่อช่วยสหประชาชาติในการดำาเนินสงครามต่อญี่ปุ่นและพันธมิตรของญี่ปุ่น

สำาหรบัขา้ราชการสถานทตู ในระยะแรกไมป่รากฏวา่มผีูแ้สดงความประสงคจ์ะ

เข้าร่วมขบวนการเสรีไทย เนื่องจากสถานทูตเคยออกหนังสือเวียนแจ้งคนไทยว่า 

ถ้าเข้าร่วมขบวนการแล้วอาจจะถูกตราหน้าว่าเป็นผู้ทรยศต่อชาติไทย ข้าราชการ

สถานทตูวางตนเปน็เจา้หนา้ทีข่องรฐับาลทีอ่ยูใ่ตบ้งัคบัของญีปุ่น่ ยงัคงรบัเงนิเดอืน

จากกรุงเทพฯ ในขณะที่นักเรียนนักศึกษาต้องถูกตัดจากการได้รับเงินประจำาเดือน 
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ตอ่มาจึงมขีา้ราชการสถานทตู ๔ คน แสดงความจำานงเขา้รว่มขบวนการเสรไีทย คือ 

คุณหลวงภัทรวาที เลขานุการเอก คุณหลวงอาจพิศาลกิจ ผู้ช่วยทูตฝ่ายการคลัง 

คุณหลวงจำานงดิษฐการ เลขานุการโท และคุณประเสริฐ ปทุมานนท์ นายเวร ทั้ง 

๔ คนน้ีชีแ้จงแสดงเหตผุลทีท่ำาใหม้ไิด้เขา้รว่มในขบวนการเสรไีทยแตเ่ริม่แรกวา่ เปน็

เพราะพระมนูเวทย์วิมลนาท ผู้เป็นหัวหน้าคณะทูต ประสงค์จะกลับประเทศไทย 

และขูส่ำาทบัว่าจะรายงานกรุงเทพฯ ถงึการกระทำาใด ๆ  ทีก่ระดา้งกระเดือ่งตอ่รฐับาล 

โดยเฉพาะคณุหลวงภทัรวาทไีด้เคยตดิต่อกบันายดันบาร ์เจา้หนา้ทีใ่นกระทรวงการ

ต่างประเทศอังกฤษ ไว้แล้วว่า ประสงค์จะอยู่ในประเทศอังกฤษต่อไป แต่นายดันบาร์

ไม่สนับสนุน เพราะเกรงจะกระทบกระเทือนถึงการแลกเปลี่ยนบุคคลในคณะทูต

ระหว่างไทยกับอังกฤษ คุณหลวงภัทรวาทียังอ้างด้วยว่า ท่ีไม่ได้ลาออกก็เพราะคิดว่า

จะสามารถช่วยเหลือคนไทยในอังกฤษได้มากข้ึนถ้ายังอยู่ในตำาแหน่งทางสถานทูต 

คณุมณลีงความเหน็ว่า เหตุผลทัง้หลายเหลา่นีเ้ป็นเพยีงขอ้อา้งเทา่นัน้ แทท้ีจ่รงิแล้ว

ทัง้ ๔ คน พยายามจะเอาใจกระทรวงการต่างประเทศองักฤษ เอาใจรฐับาลใตบ้งัคบั

บัญชาของญี่ปุ่นที่กรุงเทพฯ และเอาใจผู้ประกาศตนขอเข้าร่วมขบวนการเสรีไทย

พร้อมกันไป ต่างไม่ต้องการจะเสี่ยงภัย และไม่ยอมเสียสละใด ๆ ท้ังสิ้น มองแต่

ประโยชน์ส่วนตัว โดยไม่คำานึงถึงประโยชน์ของประเทศชาติอย่างแท้จริง คุณมณี

กล่าวในบันทึกว่า คนไทยในอังกฤษเช่นเดียวกับคนไทยในสหรัฐฯ ไม่เช่ือว่า 

ข้าราชการทั้ง ๔ จะเป็นผู้รักชาติด้วยความมั่นใจ ฉะนั้น เมื่อทั้ง ๔ คนแสดงความ

จำานงไม่กลับประเทศไทย และขอเข้าร่วมขบวนการด้วย คุณมณีไม่แน่ใจว่าจะควร

ต้อนรับประการใด แต่ก็ไม่ท้ิงกีดกันมิให้ปรับปรุงตัวให้ดีข้ึน ความรู้สึกท่ัวไปของคนไทย

มีว่า ถ้าจะยอมรับให้เข้าร่วมขบวนการ ก็ควรจะให้พิสูจน์ตนอย่างแน่ชัดว่ารับจะ

ทำางานทุกอย่าง โดยไม่เลือกเอาแต่เฉพาะงานสบาย ๆ ของฝ่ายพลเรือนท่ีมีรายได้ดี 

เช่น งานกระจายเสียงทางวิทยุ บีบีซี. เป็นต้น

ในส่วนที่เกี่ยวกับพระบรมวงศานุวงศ์ที่ประทับอยู่ในอังกฤษ คุณมณีกล่าวใน

บนัทกึตอนหน่ึงวา่ บรรดาเสรไีทยในองักฤษเชน่เดยีวกนักบัในสหรฐัฯ จะไมย่อมให้

ขบวนการต้องตกอยู่ในบังคับของเจ้านายอื่นใดเลยนอกจากสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว
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อานันทมหิดล ซึ่งขณะนั้นประทับอยู่ในประเทศสวิส หากจะสมัครเข้าในขบวนการ 

ก็จะต้องไม่มีความทะเยอทะยานส่วนพระองค์อย่างใดทั้งสิ้น เสรีไทยไม่ต้องการให้

มีการยกปญัหาเรือ่งการสบืราชสมบติั และไมต้่องการจะใหญ้ีปุ่่นหรอืรฐับาลหุน่ของ

ญี่ปุ่นอ้างได้ว่า ขบวนการเสรีไทยมีส่วนเกี่ยวข้องกับการกลับสถาปนาสายอื่นใน

ราชวงศ์ คุณมณีกล่าวด้วยว่า พระประยูรญาติบางคนของสมเด็จพระปกเกล้าฯ 

ได้อาสาสมัครเหมือนกัน แต่ไม่มีความประสงค์จะเข้ามีอำานาจใด ๆ ท้ังไม่รวมผู้ท่ี

อ้างสิทธิในราชบัลลังก์ไทยด้วย การจะรับท่านเหล่านี้เข้าไปในขบวนการเสรีไทย

ย่อมไม่มีผลเสีย

เมือ่นำาบันทกึเทปฉบับที ่๒ ไปมอบแกก่ระทรวงการตา่งประเทศองักฤษ คณุมณ ี

สาณะเสน ได้แสดงความจำานงที่จะขอเปิดสำานักงานเสรีไทยในกรุงลอนดอน และ

ใคร่ขอพบปลัดกระทรวง เซอร์อเล็กซานเดอร์ คาโดเกิล ซึ่งคุณมณีเคยรู้จักมักคุ้น

มากอ่นเมือ่สมยัทำางานอยูท่างสนันบิาตชาต ิทีน่ครเจนวีา เจา้หนา้ทีใ่นกระทรวงการ

ตา่งประเทศยังมองไมเ่หน็ประโยชนข์องการจัดต้ังสำานกังานเสรไีทยในกรงุลอนดอน 

เพราะไมเ่ชือ่วา่ จำานวนและความสำาคญัของคนไทยในประเทศองักฤษจะเพยีงพอที่

จะจดัตัง้เปน็ขบวนการเสรไีทยขึน้ อยา่งมากในขณะนัน้ก็มคีนไทยประมาณ ๔๐ คน 

ทีอ่าสาสมคัร และฝา่ยองักฤษกำาลงัพจิารณาดวูา่จะควรใชใ้หท้ำางานสถานใด นาย

แอนโทนี อีเดน รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศ ได้เคยให้หารือไปทาง

กระทรวงสงครามว่า จะสามารถจัดต้ังหน่วยทหารเล็ก ๆ  ข้ึนเพ่ือรับคนไทยอาสาสมัคร

เตรียมไวส้ง่ไปปฏบิตังิานอยา่งหนึง่อยา่งใดตามแตท่ีจ่ะตอ้งการไดห้รอืไม ่ปญัหาอยู่

ที่ว่าทำาอย่างไรจึงจะคัดเลือกบุคคลที่ไว้วางใจได้จริง ๆ บัดนี้ได้คุณมณี ที่ทูตไทย ณ 

กรุงวอชิงตัน ส่งให้มา ทำาการคัดเลือกให้แล้ว นายอีเดนจึงเห็นว่า คนไทยท่ีผ่าน

การกล่ันกรองของคุณมณีเหล่านี้สามารถที่จะส่งให้ไปประจำาทางหน่วยการโยธา 

(Pioneer Corps) หรือหน่วยงานอื่นใดในกองทัพบกอังกฤษได้ ในบัญชีของคุณ

มณีมีสตรีไทยรวมอยู่ ๖ คน นายอีเดนเห็นว่า คงไม่เป็นการยากที่จะหางานอื่นให้

ทำาได้ตามคุณวุฒิของแต่ละคน ถ้ากระทรวงสงครามเห็นด้วย นายอีเดนเสนอให้รับ

คนไทยเหล่าน้ีเข้ารบัการฝกึหดัภายในประเทศองักฤษระหวา่งรอกระทรวงสงคราม
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หารือไปยังกองบัญชาการสูงสุดที่อินเดียว่า จะควรส่งหน่วยทหารไทยนี้ไปปฏิบัติ

ในสมรภูมิแห่งใด นายอีเดนขอให้กระทรวงสงครามพิจารณาเรื่องนี้โดยเร่งด่วน 

เพราะการแลกเปลี่ยนคนชาติกับญี่ปุ่น ซึ่งจะรวมคนไทยในอังกฤษด้วย กำาลังจะ

กระทำากันในเร็ววันแล้ว นายอีเดนไม่อยากจะให้คนไทยประกาศอาสาสมัครออกไป

ก่อนท่ีฝ่ายอังกฤษจะตกลงรับแน่นอน ประกอบกับรัฐบาลไทยได้ประกาศเปิดเผย

แลว้ว่า คนไทยทีเ่ลอืกอยูใ่นประเทศองักฤษภายหลงัการแลกเปลีย่นคนชาตกิบัญีปุ่น่

จะเสียสัญชาติไทย และได้รับโทษอย่างอื่นด้วย

ในความเหน็ของกระทรวงการต่างประเทศองักฤษ หนว่ยทหารไทยเลก็ ๆ  นีอ้าจ

จะเป็นประโยชน์ในประเทศอินเดียในการกระจายเสียงทางวิทยุ การแปลเอกสาร 

การเป็นมัคคุเทศก์ การส่งไปปฏิบัติการภายในประเทศไทยได้ เมื่อส่งหน่วย

ทหารไทยไปอินเดียแล้ว ก็จะเหลือคนไทยอีกไม่กี่คนที่กรุงลอนดอน ล้วนแต่เป็น

ข้าราชบริพารของสมเด็จพระปกเกล้าฯ ท้ังนั้น จึงไม่มีเหตุผลพอที่จะให้จัดตั้ง

สำานกังานเสรีไทยขึน้ตามขอ้เสนอของคณุมณ ีสาณะเสน อนึง่ หากอนญุาตใหจ้ดัตัง้

สำานักงานดังกล่าวแล้ว ก็อาจจะเท่ากับผูกมัดอังกฤษให้สนับสนุนกลุ่มคนไทยกลุ่มใด

กลุ่มหนึ่งภายหลังสงครามก็ได้ ซึ่งอังกฤษยังไม่เห็นเป็นการสมควร

ส่วนความดำาริของอังกฤษที่จะให้ส่งคนไทยอาสาสมัครไปเข้าประจำาหน่วยการ

โยธา เจ้าหน้าที่กระทรวงการต่างประเทศชี้แจงต่อคุณมณีว่า จะเป็นวิธีทดสอบ

ผู้อาสาสมัครว่ามีความจริงใจที่จะช่วยฝ่ายสหประชาชาติเพียงใด จริงอยู่ต่อไป

ในภายหนา้อาจจะมกีารโยกยา้ยใหไ้ปประจำาหน่วยทหารอืน่ไดต้ามคณุวฒุแิละความ

สามารถของผูอ้าสาสมคัร แต่ฝา่ยองักฤษจะให้คำามัน่ในเร่ืองนีไ้มไ่ด้ และผูอ้าสาสมคัร

ทุกคนควรจะยอมรับปฏิบัติงานทุกอย่างที่จะเสนอให้

ในส่วนที่เกี่ยวกับพระองค์เจ้าจุลจักรพงษ์ ซึ่งคุณมณีสงสัยว่า อาจจะทรงมีพระ

ประสงคอ่ื์นแฝงอยูด่ว้ยนัน้ เจ้าหนา้ทีก่ระทรวงการต่างประเทศช้ีแจงวา่ ฝ่ายองักฤษ

ไม่มีดำาริที่จะให้ทรงปฏิบัติงานอย่างใดเป็นพิเศษ เพียงแต่จะ “แช่เย็น” ไว้ก่อน 

เพราะอาจจะทรงเป็นประโยชน์แก่ฝ่ายอังกฤษภายหลัง
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สำาหรบัขา้ราชการสถานทตูไทยทัง้ ๔ เจ้าหน้าทีก่ระทรวงการตา่งประเทศองักฤษ

เห็นด้วยกับคุณมณีว่า ถ้ากล้าจริงแล้ว ก็น่าจะแสดงตนออกมาแต่เริ่มแรก โดยไม่

จำาต้องรอการสนับสนุนแต่อย่างใด การที่อ้างว่าเกรงจะกระทบกระเทือนถึงการ

แลกเปล่ียนคนชาติกับญ่ีปุ่น ฟังไม่ได้ เพราะในการเจรจากับฝ่ายญ่ีปุ่นมีบทชัดแจ้งว่า 

ผู้ที่ไม่อยากจะเดินทางกลับประเทศตน จะได้รับอนุญาตให้คงอยู่ต่อไปได้

วนัที ่๑๓ กรกฎาคม ๒๔๘๕ คณุหลวงภทัรวาท ีคณุหลวงอาจพศิาลกจิ และคณุ

หลวงจำานงดิษฐการ และคุณประเสริฐ ปทุมานนท์ ได้ทำาหนังสือร่วมกันถึงคุณ

พระมนูเวทย์วิมลนาทแจ้งความประสงค์ที่จะไม่เดินทางกลับประเทศไทย และใน

เวลาเดยีวกันมหีนงัสอืรว่มถึงสถานทตูสวสิถอนตัวออกจากบัญชผีูท้ีจ่ะเดนิทางกลบั

ประเทศไทย ทตูไทยแจ้งใหท้ัง้ ๔ ทราบวา่ ตามคำาสัง่ทีไ่ด้รบัจากนายก รฐัมนตร ีเป็น

อันถือว่า ข้าราชการทั้ง ๔ ต้องพ้นจากหน้าที่ในกระทรวงการต่างประเทศ ต้องเสีย

สญัชาตไิทย และต้องหา้มมิใหเ้ขา้ประเทศไทยต่อไป คณุหลวงภทัรวาทีไ่ดม้จีดหมาย

อีกฉบับหน่ึงในนามของข้าราชการทั้ง ๔ ถึงเจ้าหน้าที่กระทรวงการต่างประเทศ

อังกฤษ แจ้งให้ทราบถึงการตัดสินใจ และยืนยันรับทราบว่า ต่อแต่นั้นไป ทั้ง ๔ จะ

ไม่ไดรั้บเอกสิทธิท์างการทตู และจะคงอยูใ่นประเทศองักฤษในฐานะเอกชนธรรมดา 

สำาหรับการทำางานต่อไป ย่อมแล้วแต่ที่รัฐบาลอังกฤษจะพิจารณาเห็นสมควร คุณ

หลวงภัทรวาทีเองพร้อมที่จะทำางานใด ๆ จะเป็นฝ่ายทหารหรือพลเรือน ไม่ว่าใน

ลักษณะใดและที่ไหนทั้งสิ้น ขอให้เป็นงานที่ทำาให้คุณหลวงภัทรวาทีสามารถช่วย

ในการสงครามของสหประชาชาติและมีส่วนในการปลดปล่อยประเทศไทยเท่านั้น

กระทรวงสงครามใช้เวลาพิจารณาข้อเสนอของกระทรวงการต่างประเทศนาน 

ประจวบกับตอนน้ันทางกระทรวงอาณานิคมเสนอขอให้รับคนชาวเบอร์มูด้า

เข้าประจำาในหน่วยการโยธาเหมือนกัน ซึ่งทางกระทรวงสงครามปฏิเสธไม่ยอมรับ

เนือ่งจากเหน็วา่ไมเ่หมาะสม ถา้จะเทยีบคนไทยกบัคนเบอรม์ดูา้แลว้ คนไทยมภีาษี

น้อยกว่าเสียอีก ทำาให้กระทรวงสงครามไม่สามารถสนองรับข้อเสนอของกระทรวง

การต่างประเทศทันที บังเอิญเจ้ากรมยุทธการทหารบก (Director of Military 

Operations: D.M.O.) เกดิชอบพวกอาสาสมคัรไทย เพราะมคีณุสมบัตสิงู กระทรวง
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สงครามยังต้องรอฟังความเห็นของพลเอก เวเวิล ผู้บัญชาการทหารสูงสุดท่ีอินเดียอยู่ 

ระหว่างที่รอคำาวินิจฉัยเด็ดขาดนี้ กระทรวงการต่างประเทศเสนอขออนุมัติให้

กระทรวงการคลังจ่ายเงินจำานวน ๒,๐๐๐ ปอนด์ ให้แก่นักเรียนนักศึกษาไทยท่ี

อาสาสมัคร เพื่อนำาไปชำาระหนี้สินค่าอยู่กินและค่าเล่าเรียนที่คั่งค้าง เนื่องจากไม่ได้

รับเงินจากสถานทูตมาเป็นเวลาหลายสัปดาห์

ส่วนด้านข้าราชการสถานทูตไทย ต่อมามีผู้ปรารถนาขออยู่ต่อเพิ่มเติมขึ้นอีก ๒ 

คน คือ คุณสมบูรณ์ ปาลเสถียร และคุณกลิ่น เทพหัสดิน ณ อยุธยา โดยคิดว่า 

อังกฤษอาจจะมีงานดีให้กระทำา เช่น งานกระจายเสียงทางวิทยุ งานการทูตใน

นครหลวงของสหประชาชาติ ซึ่งเป็นการฝันหวาน อังกฤษไม่มีงานประเภทนี้ที่จะ

เสนอให้แก่ผู้สมัครอยู่ต่อ แต่ได้เจรจาขอให้กระทรวงการค้ากับศัตรูปล่อยเงินของ

รัฐบาลไทยที่กักกันไว้มาจ่ายให้

ต้องรอมาจนกระทั่งวันที่ ๓ สิงหาคม กระทรวงสงครามจึงได้ตกลงในหลักการ

รับคนไทยที่อาสาสมัคร โดยจะจัดให้เข้าประจำาหน่วยการโยธาช้ันหนึ่งก่อน ต่อไป

อาจจะโยกยา้ยไปสงักดัหนว่ยงานอืน่ของกองทพับก เฉพาะอยา่งยิง่พวกทีม่คีวามรู้

ทางวิชาการเป็นพิเศษ คุณมณีเป็นผู้รวบรวมใบสมัครส่งให้ฝ่ายอังกฤษรวมได้ ๓๖ คน

ถึงตอนนี้ข้าพเจ้าขอเปิดวงเล็บว่า เม่ือวันที่ ๕ สิงหาคม ๒๔๘๕ นาย แอล. 

อะเมอรี ่แหง่กระทรวงการอนิเดีย มหีนงัสอืถงึนายอเีดน แจง้วา่ไดร้บัการตดิตอ่จาก

เซอร์เรจินัล เอช. ดอร์มันสมิธ ผู้สำาเร็จราชการพม่า ว่า เมื่ออังกฤษสามารถขับไล่

ญี่ปุ่นออกจากประเทศพม่า อังกฤษคงจะเข้มแข็งพอก้าวหน้าต่อไปยังประเทศไทย 

ซึ่งก็คงจะต้องใช้เวลาอีกประมาณ ๖ เดือน ถึงปีครึ่ง อย่างไรก็ดีเมื่อยึดครอง

ประเทศไทยได้ อังกฤษจะต้องอาศัยเจ้าหน้าที่ฝ่ายการเมืองท่ีมีความรู้เรื่อง

ประเทศไทยและสามารถพูดภาษาไทย เพื่อช่วยเจ้าหน้าที่ฝ่ายทหาร ไม่ว่าอังกฤษ

จะเข้าไปดำาเนินการปกครองประเทศไทยเปน็การชัว่คราวหรือจะรว่มมอืกบัรฐับาล

ไทยที่อยู่ในความควบคุมของอังกฤษก็ตาม ผู้สำาเร็จราชการพม่าใคร่จะทราบว่า 

ทางกระทรวงการต่างประเทศได้เริ่มดำาเนินการตระเตรียมรวบรวมเจ้าหน้าท่ีฝ่าย

พลเรือนไว้เพื่อการน้ีจากนักธุรกิจที่เคยอยู่ในประเทศไทยหรือท่ีรู้จักประเทศไทย
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โดยวิธีอื่นแล้วหรือไม่ ตัวท่านเองพร้อมจะรับทำาการฝึกหน่วยเจ้าหน้าที่ดังกล่าวใน

ประเทศอินเดีย โดยจะรวบรวมบรรดาผู้ลี้ภัยสงครามจากประเทศไทย ซึ่งขณะนั้น

ยงัคงอยูใ่นประเทศอนิเดยี และเจา้หนา้ทีฝ่า่ยพลเรือนของประเทศพมา่ โดยเฉพาะ

อย่างยิ่งพวกที่เคยอยู่ในรัฐฉาน พูดภาษาคล้ายภาษาไทย และมีญาติพี่น้องอยู่ใน

ตอนเหนือของประเทศไทย นายอะเมอรี่ใคร่ขอทราบว่า นายอีเดนจะประสงค์ให้

เซอร์เรจนัิล ดอรม์นัสมธิ ดำาเนนิการเตรยีมหนว่ยเจา้หนา้ทีด่งักลา่วเทา่ทีจ่ะสามารถ

รวบรวมไดใ้นประเทศอนิเดียหรือไม ่ซ่ึงนายอเีดนมีหนงัสอืลงวนัท่ี ๑๕ เดอืนเดยีวกนั

ตอบว่า ยังเร็วเกินไปที่จะตัดสินใจว่าจะพึงปฏิบัติอย่างใดในประเทศไทยภายหลังท่ี

ขับไล่ญ่ีปุ่นออกไปแล้ว แต่ก็เห็นด้วยว่าควรเตรียมการไว้ก่อน ทางกระทรวงการ

ต่างประเทศยังมิได้ดำาเนินอย่างใด เนื่องจากเจ้าหน้าท่ีของอังกฤษในประเทศไทย 

เพิ่งจะเดินทางออกจากประเทศไทยกลับอังกฤษ เป็นส่วนหนึ่งของการแลกเปลี่ยน

คนอังกฤษกับญี่ปุ่นเม่ือเร็ว ๆ นี้เอง นายอีเดนเห็นควรปรึกษาหารือกับเจ้าหน้าท่ี

พวกน้ีก่อนเพ่ือฟังความคิดเห็นในการวางแผนการใด ๆ และเมื่อถึงเวลาจะได้นำา

ข้อเสนอของเซอร์เรจินัล ดอร์มันสมิธ ขึ้นร่วมพิจารณาด้วย

ภายหลังที่พวกแลกเปล่ียนกลับถึงอังกฤษแล้ว พวกที่ เคยทำางานอยู่ใน

ประเทศไทยได้รับงานด่วนอ่ืนทำาอยู่แล้ว หากทางการจะทำาการฝึกบุคคลเตรียมไว้

สำาหรบัเขา้ไปชว่ยงานในประเทศไทยหลงัสงคราม กระทรวงการตา่งประเทศองักฤษ

เหน็วา่ควรฝกึภายในองักฤษจะดีกวา่ ฉะนัน้ จึงจะไม่ปฏิบตัติามขอ้เสนอของผูส้ำาเรจ็

ราชการพม่า ที่กระทรวงการต่างประเทศอังกฤษไม่สู้จะกระตือรือร้นในเร่ืองนี้นัก 

กเ็นือ่งจากตามการแบง่เขตรบัผดิชอบในสมรภมูขิองฝา่ยสมัพนัธมติร ประเทศไทย

ตกอยู่ภายใต้เขตยุทธการของจอมพล เจียงไคเช็ค อังกฤษจึงไม่แน่ใจว่า อนาคต

ของไทยจะอยู่ในการควบคุมของอังกฤษ จีน หรืออเมริกา ยิ่งกว่านั้นถ้ามีข่าวการ

ฝึกเจ้าหน้าที่ที่จะส่งเข้าประเทศไทยในพม่าตามข้อเสนอของผู้สำาเร็จราชการพม่า 

จะเปน็โอกาสใหญ้ีปุ่น่กลา่วอา้งไดว้า่ องักฤษมแีผนจะยดึไทยเปน็อาณานคิม ซึง่จนี

อาจจะไม่พอใจ
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ขา้พเจา้ขอยอ้นกลบัมาพูดถงึเรือ่งเสรไีทยในองักฤษทีย่ืน่ใบสมคัรเขา้ประจำาการ

ในกองทัพอังกฤษต่อไป ด้วยการให้ข้อสังเกตว่า อาสาสมัครในประเทศอังกฤษมี

ข้อผิดแผกแตกต่างกับพวกเสรีไทยในสหรัฐฯ ที่สำาคัญคือ อาสาสมัครพวกหลังนี้ 

ในชั้นแรกมีฐานะเป็นทหารอเมริกา ภายหลังได้รับการรับรองเป็นทหารไทย แต่ง

เครื่องแบบทหารไทยอยู่ภายใต้บังคับบัญชาของนายทหารไทย ทั้งนี้เพราะรัฐบาล

อเมริการับรู้ฐานะของเสรีไทยเป็นทางการ โดยยกย่องนับถือ ม.ร.ว. เสนีย์ ปราโมช 

เปน็หวัหน้าในฐานะทตูไทย การใชจ้า่ยเงินต่าง ๆ  ของหนว่ยทหารเสรไีทยอาศยัเงนิ

ของรัฐบาลไทย ซึ่งเมื่อเกิดสงคราม มีเงินสดฝากอยู่ในสหรัฐฯ ๒ ล้านเหรียญ และ

มีทองสำารองเงินตราฝากไว้อีกกว่า ๙ ล้านเหรียญ รวมท้ังส้ินเป็นเงินกว่า ๑๒ ล้านเหรียญ 

ม.ร.ว.เสนีย์ ปราโมช ได้ถอนเงินจำานวน ๕ แสนเหรียญ มอบให้ฝ่ายอเมริกันใช้จ่าย

ในการเตรียมจัดตั้งหน่วยเสรีไทย ส่วนทางอังกฤษ พวกอาสาสมัครต้องขอเข้าเป็น

ทหารอังกฤษ เริ่มด้วยการเป็นพลทหารสวมเครื่องแบบทหารอังกฤษ เข้าประจำาใน

หน่วยการโยธากองทัพอังกฤษตั้งแต่วันที่ ๗ สิงหาคม เป็นต้นไป ภายหลังที่ได้รับ

การฝกึอบรมตามระเบียบเปน็เวลากวา่ ๕ เดือน จึงเดินทางออกจากประเทศองักฤษ

เมื่อกลางเดือนมกราคม ๒๔๘๖ อ้อมทวีปแอฟริกาไปถึงเมืองบอมเบย์ ประเทศ

อินเดีย ปลายเดือนเมษายน รวม ๓๖ คน มีการคัดเลือกกันอีกช้ันหนึ่ง ๒๒ คน

ถูกส่งไปประจำาหน่วย “กำาลัง ๑๓๖” อีก ๑๔ คนไปทำาหน้าที่อื่นในประเทศอินเดีย 

พวกที่อยู่กับ “กำาลัง ๑๓๖” ต้องถูกส่งไปทำาการฝึกที่ค่ายเมืองพูนาก่อน แล้วจึงจะ

ส่งเข้าไปปฏิบัติการภายในประเทศไทย พวกนี้ถือเป็นทหารอังกฤษโดยตลอดจน

กระทั่งเสร็จสิ้นสงคราม

หน่วย “กำาลัง ๑๓๖” นี้เป็นหน่วยทหารอังกฤษที่เรียกว่า เอส.โอ.อี. (Special 

Operation Executive) ปฏิบัติการในสมรภูมิอินเดียและลังกา ภาระหน้าที่สำาคัญ

ของหน่วย เอส.โอ.อี. ได้แก่ การกระตุ้นส่งเสริมขบวนการต่อต้านในดินแดนท่ีถูก

ข้าศึกยึดครอง เพื่อช่วยประชาชนพื้นเมืองที่รักชาติให้ปฏิบัติการต่อต้านศัตรูของ

องักฤษ และเมือ่ถงึเวลาจะเขา้รว่มกบักำาลงัทหารองักฤษทีเ่ขา้ไปปลดเปลือ้งใหก้ลบั

ได้อิสรภาพพ้นจากการควบคุมของข้าศึก นายก รัฐมนตรี วินสตัน เชอร์ชิล เป็นผู้
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รเิริม่จดัตัง้หนว่ยงานน้ีขึน้ ในชัน้แรกเพือ่ใหป้ฏบิติัการตอ่ต้านฝา่ยอักษะในยโุรป เปน็

หน่วยทหารที่มิได้เจตนาจะให้ทำาการสืบราชการลับ แต่การเตรียมการบ่อนทำาลาย

กำาลังฝ่ายข้าศึก ย่อมต้องอาศัยการหาข้อมูลทางการทหารตามท่ีจำาเป็น หน่วยงานน้ี

จงึทำาหน้าทีไ่ดผ้ลเป็นรายงานสบืราชการลบัไปในตวั ในการจะปฏบัิตหินา้ท่ีดงักลา่ว

ข้างต้นหน่วย เอส.โอ.อี. ต้องเลือกเฟ้นทหารที่จะเข้าประจำาการด้วยการฝึกอบรม

เป็นพิเศษ จะต้องมีความรอบรู้ในการใช้วัตถุระเบิด และอาวุธยุทธภัณฑ์ประจำาตัว 

การวิทยรุวมทัง้การรหสั การต่อสูโ้ดยไมใ่ชอ้าวธุ การรกัษาความปลอดภยัและความ

มั่นคง การกระโดดร่ม การป้องกันตัว การโฆษณาชวนเช่ือ การศึกษาภูมิประเทศ 

การจู่โจม ฯลฯ ภายในประเทศอินเดียมีสถานท่ีฝึกอบรมพวก เอส.โอ.อี. หรือท่ีเรียกว่า 

“กำาลัง ๑๓๖” หลายต่อหลายแห่ง เช่น ที่เมืองบอมเบย์ พูนา มาดราส ระวัลปินดี 

บังกาลอร์ กัลกาต้า ฯลฯ กล่าวโดยสรุปก็คือ ภาระหน้าท่ีของ “กำาลัง ๑๓๖” มี

ลักษณะคล้ายคลึงกับหน่วยงาน “โอ.เอส.เอส.” ของสหรัฐฯ เสรีไทยจากทั้งสอง

ประเทศได้รับมอบหมายให้ปฏิบัติงานเหมือนกัน โดยต่างฝ่ายต่างไม่รู้จักกัน และ

ไม่รู้เรื่องของกันและกัน

เมือ่วนัที ่๒๐ มกราคม ๒๔๘๖ เซอร์จอร์ช แซนซมั ทีป่รกึษาสถานเอกอคัรราชทตู

อังกฤษ ณ กรุงวอชิงตัน มีหนังสือถึงนายแอชเลย์ คลาร์ก เจ้าหน้าท่ีในกระทรวง

การตา่งประเทศอเมริกนั ปรารภด้วยความหว่งใยวา่ หากเสรไีทยท้ังสองคณะปฏบัิติ

งานดา้นทหารอยา่งเดียว ก็คงจะไมม่กีารสบัสนขดัแยง้กนั แตถ้่าเกดิตา่งฝา่ยมคีวาม

มุง่หมายทางการเมอืงดว้ยแลว้ อาจจะเกดิการแตกแยกทำานองทีส่หประชาชาตเิคย

ประสบมาในแอฟริกาเหนือระหว่างพวกพลเอก เดอโกล กับพลเอก จีโรค์ก็ได้ 

ควรที่ทางอังกฤษและอเมริกาจะพึงประสานงานไว้ให้ดีแต่เริ่มแรก

ความเกรงกลัวของเซอร์จอร์ชดังกล่าวนี้ ดูจะเกินกว่าเหตุอยู่บ้าง ฝรั่งเศสเสรี

ทั้งสองสายนั้นประกอบด้วยกำาลังทหารที่มีจำานวนมากพอสมควร และมีนายทหาร

ชั้นผู้ใหญ่เป็นผู้บังคับบัญชาตามลำาดับ ส่วนเสรีไทยจากสหรัฐฯ และอังกฤษ

ประกอบด้วยนักเรียนนักศึกษาจำานวนเพียงไม่กี่สิบคน มีหัวหน้าที่เป็นผู้ใหญ่จริง ๆ  

คนเดียว คือ ม.ร.ว.เสนีย์ ปราโมช ทั้งยังมีการติดต่อระหว่างเสรีไทยทั้งสองคณะนี้
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อย่างใกล้ชิดพอสมควร เสรีไทยสายสหรัฐฯ ทำาการภายใต้ความอำานวยการของ 

โอ.เอส.เอส. ส่วนเสรีไทยสายอังกฤษทำาการภายใต้ เอส.โอ.อี. ทั้งสององค์การ

ข้ึนอยู่กับกองบัญชาการทหารสูงสุดแห่งเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ถ้าอังกฤษและ

อเมริกาไม่ขัดแย้งกันเอง เสรีไทยจะสามารถทำาการนอกลู่นอกทางไปได้อย่างไร

เมื่อ โอ.เอส.เอส. วางแผนการที่จะใช้เสรีไทยจากสหรัฐฯ เข้าไปปฏิบัติการใน

ประเทศไทย นายคอร์เดล ฮอลล ์รัฐมนตรีวา่การกระทรวงการตา่งประเทศอเมรกินั 

ได้ช้ีแจงทา่ทขีองรฐับาลสำาหรับขบวนการเสรีไทยต่อพันเอก กดูแฟลโลว ์รองหวัหนา้ 

โอ.เอส.เอส. เมื่อวันที่ ๒๖ สิงหาคม ๒๔๘๖ ดังนี้

รัฐบาลอเมริกาถือประเทศไทยเป็นประเทศเอกราช แต่ต้องตกอยู่ในการ

ยดึครองทางทหารของประเทศญีปุ่่น รฐับาลอเมรกิาไมร่ับรองรัฐบาลจอมพล 

ป. พิบูลสงคราม แต่ได้งดเว้นไม่ประกาศสงครามตอบกับประเทศไทย 

คงรบัรองฐานะของ ม.ร.ว.เสนีย ์ปราโมช ทตูไทยทีก่รงุวอชงิตัน ผูค้ดัคา้นการ

ร่วมมือของรัฐบาลไทยกับญ่ีปุ่น และติดตามการคล่ีคลายของขบวนการเสรีไทย

ท่ี ม.ร.ว.เสนีย์ ปราโมช จัดต้ังข้ึนด้วยความเห็นอกเห็นใจ รัฐบาลอเมริการอการ 

กลับเป็นเอกราชของประเทศไทยโดยเร็วที่สุดที่จะเป็นได้ ท่านปรีดี พนมยงค์ 

ผู้สำาเร็จราชการแทนพระองค์คนหนึ่ง กำาลังมีส่วนนำาหน้าขบวนการลับที่มี

วัตถุประสงค์ในการกลับสถาปนารัฐบาลไทยดังเช่นก่อนถูกญี่ปุ่นรุกราน 

รัฐบาลอเมริกาถือว่าท่านปรีดีเป็นตัวแทนอันต่อเนื่องของรัฐบาลไทย ก่อนที่

นายก รัฐมนตรีจะแปรพักตร์ไปเข้าข้างญ่ีปุ่น และเป็นผู้นำาคนหนึ่งของ

ขบวนการเพื่อเอกราชไทย ฉะนั้น จนกว่าจะมีสัญญาณเป็นอย่างอ่ืนจาก

ประชาชนไทย รัฐบาลอเมริกามีเหตุผลที่จะถือท่านปรีดีเป็นผู้นำาคนหนึ่งใน

ประเทศไทยของประชาชนชาวไทย ทัง้นีโ้ดยไม่มขีอ้ผูกมดัใด ๆ  สำาหรบัอนาคต 

ทา่ทขีองรฐับาลอเมรกิาดงักลา่วนีเ้ปน็การชัว่คราว ระหวา่งทีร่อการแสดงออก

โดยเสรีของประชาชนไทยภายหลังการปลดปล่อยโดยกำาลังทหารของ

สหประชาชาต ิความพยายามของรฐับาลอเมรกิาควรจะจำากดัในกรอบชว่ยให้
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ประชาชนไทยกลับมีระบอบของตนเองที่สามารถรับผิดชอบในการปกครอง 

โดยไมอ่ยูภ่ายใตก้ารควบคมุของตา่งชาต ิการเลอืกผูน้ำาของรฐับาลไทยเปน็เรือ่ง

ที่ประชาชนไทยจะเป็นผู้วินิจฉัย ทั้งนี้เป็นแนวนโยบายที่รัฐมนตรีวางให้

เป็นกรอบในการดำาเนินงานของ โอ.เอส.เอส.

วันที่ ๑๐ ธันวาคม ๒๔๘๖ เซอร์จอร์ช แซนซัม ที่ปรึกษาสถานเอกอัครราชทูต

องักฤษ แจง้ตอ่นาย เอส. เค. ฮอรน์แบก ทีป่รกึษาวา่ดว้ยความสมัพันธท์างการเมอืง

ของกระทรวงการต่างประเทศอเมรกินั ว่าได้รบัคำาสัง่จากรฐับาลองักฤษใหย้กปัญหา

เรื่องขบวนการเสรีไทยขึ้นปรึกษาหารือ เน่ืองจากมีคนไทยหลายคณะติดต่อกับ

เจ้าหน้าที่จีนที่จุงกิง เจ้าหน้าที่อเมริกาในประเทศจีน และเจ้าหน้าท่ีอังกฤษใน

ประเทศอินเดีย ฝ่ายอังกฤษเกรงว่า ถ้าไม่มีการประสานความคิดเห็นระหว่าง

เจ้าหน้าที่อังกฤษและอเมริกาแล้ว อาจเกิดความสับสนในการติดต่อ และการรับ

ผูกมัดกับคณะคนไทยเหล่านั้นได้ นายฮอร์นแบกชี้แจงว่า ฝ่ายอเมริกันตระหนักใน

ข้อนี้ดี และได้แนะให้เจ้าหน้าที่ใช้ความระมัดระวังอยู่แล้ว

เก่ียวกับเร่ืองน้ี นาย เจ. ดับบลิว. บัลเลนไทน์ หัวหน้ากองกรมกิจการตะวันออกไกล 

ทำาบนัทึกสรุปลงวนัที ่๓๑ ธนัวาคม ๒๔๘๖ มใีจความสำาคญัวา่ ในกลุม่คนไทยทีก่รงุ

วอชิงตันมีการแตกแยกและการระแวงสงสัยกันข้ึนระหว่างทูตเสนีย์ กับพันโท 

ขาบ กุญชร ผู้ชว่ยทตูฝา่ยทหารบกซึง่ถูกสง่ไปจงุกงิ คนไทยในประเทศจนีเกดิความ

รู้สึกเกรงจะถูกจีนใช้เพื่อประโยชน์ทางการเมืองของจีน เช่นเดียวกับคนไทยใน

อินเดียถูกอังกฤษใช้เพื่อประโยชน์ของอังกฤษ ทั้งจีนและอังกฤษเกิดความสงสัยใน

ความประสงค์ของสหรัฐฯ เกี่ยวกับทูตเสนีย์ และอนาคตของประเทศไทย ทั้งนี้

เนื่องจากทูตเสนีย์เป็นบุคคลที่สำาคัญที่สุดในบรรดาขบวนการเสรีไทยนอกประเทศ

ความจำาเปน็ทีจ่ะต้องประสานทา่ทขีองทางการเก่ียวกบัขบวนการเสรไีทยยิง่เป็น

สิ่งเร่งด่วน เมื่อฝ่ายอเมริกันได้รับบันทึกของทูตเสนีย์ที่กระทำาขึ้นเสนอตามถ้อยคำา

ของคุณสงวน ตุลารักษ์ ผู้อ้างตัวว่าเป็นผู้แทนขบวนการในประเทศไทย และเสนอ

ความคิดเห็นทางการเมืองและการทหารในทางการเมืองนั้น คุณสงวนใคร่จะขอให้
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มีการรับรองขบวนการเพื่ออิสรภาพของไทย และให้มีการจัดตั้งรัฐบาลไทยเสรีขึ้น

ในดินแดนของฝ่ายสหประชาชาติ หากมีทางที่จะช่วยให้ผู้นำาของขบวนการใน

ประเทศเล็ดลอดออกมาได้ คุณสงวนขอให้ปลดปล่อยเงินของรัฐบาลไทยที่รัฐบาล

อเมริกายึดไว้มอบให้คณะรัฐบาลไทยเสรีจับจ่ายได้ ได้มีการเสนอแนะด้วยว่า 

นายเปก็ อดตีทตูอเมรกิาประจำาประเทศไทย ควรไดร้บัแตง่ตัง้ใหป้ระจำารฐับาลไทย

เสรี พร้อมกับให้นาย เอฟ. อาร์. ดอลแบร์ ซึ่งทำางานอยู่กับ โอ.เอส.เอส. กลับคืน

ตำาแหน่งที่ปรึกษาการต่างประเทศของรัฐบาลไทยเสรี

ในความเห็นของนายบัลเลนไทน์ มีวิธีที่จะพึงปฏิบัติต่อขบวนการเสรีไทยหลาย

วธิ ี วธิแีรก ไดแ้ก่ ปล่อยใหข้บวนการค่อยคลีค่ลายต่อไป แตน่า่จะตอ้งมกีารกำาหนด

สถานะของขบวนการให้แน่ชัดลงไป เพื่อป้องกันมิให้เกิดความเข้าใจผิดในบรรดา

สมาชิกทีเ่กีย่วขอ้งของสหประชาชาต ิคนไทยทกุคนจะมคีวามสำาคญัเพยีงใดหรอืไม่

กต็ามทีส่ามารถเล็ดลอดออกจากประเทศไทยมาได้ มเีสรภีาพท่ีจะเข้ารว่มขบวนการ

และช่วยในการดำาเนินสงครามทั้งนั้น อีกวิธีหนึ่ง ได้แก่ การจัดตั้งรัฐบาลไทย

พลัดถ่ินข้ึนนอกประเทศ และวิธีที่ ๓ จัดให้มีคณะกรรมการปลดเปลื้องแห่งชาติ

ไทยข้ึน ทั้งสองวิธีนี้สำาคัญอยู่ที่ความสามารถจะจัดให้มีการเล็ดลอดออกจาก

ประเทศไทยได้มากเพียงใด ผู้ที่เล็ดลอดออกมานี้เป็นตัวแทนความรู้สึกของ

ประชาชนชาวไทยเพียงใด ผลได้และผลเสียของการจัดตั้งองค์การดังกล่าวต่อการ

ดำาเนินสงคราม และขอบเขตที่รัฐบาลอเมริกาจะเข้ามีส่วนในการเมืองภายในของ

ไทยถงึข้ันทีจ่ะตอ้งเลือกระหวา่งกลุม่เสรไีทยนี ้หรอืรฐับาลจอมพล ป. พบิลูสงคราม 

ทีจ่ดัตัง้ขึน้โดยชอบด้วยกฎหมายและต้ังทำาการอยูท่ี่กรงุเทพฯ ฝ่ายใดจะเป็นตวัแทน

ของประเทศไทยแน่

การรับรององค์การที่จะจัดต้ังนอกประเทศไทย จะขัดกับนโยบายหลักของ

กระทรวงการต่างประเทศอเมริกันที่ไม่ให้การรับรองเป็นทางการแก่ขบวนการเสรี

ใด ๆ  ตัวอยา่งทีใ่กลเ้คยีงกบักรณขีองไทย ไดแ้ก่ คณะกรรมการปลดเปลือ้งแหง่ชาติ

ของฝร่ังเศส แต่ก็ไมเ่หมอืนกนัทเีดยีวนกั คณะกรรมการของฝรัง่เศสบำาเพญ็ตนเปน็

พันธมิตรของรัฐบาลอเมริกาอย่างเข้มแข็ง ให้ความร่วมมือในการสงครามอย่างดี
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ทีส่ดุ และทำาการปกครองดินแดนในเขตสหประชาชาต ิสหภาพโซเวยีตถงึกบัยอมรบั

นบัถอืคณะกรรมการฝรัง่เศสเปน็ตวัแทนผลประโยชนข์องสาธารณรฐัฝรัง่เศส และ

มีการแลกเปล่ียนผู้แทนมีอำานาจเต็มต่อกัน รัฐบาลอเมริกายอมรับนับถือคณะ 

กรรมการฝรั่งเศสเป็นผู้ปกครองดินแดนบางส่วนของฝรั่งเศส และได้ตั้งนาย อี. ซี. 

วิลสัน เป็นผู้แทนประจำาคณะกรรมการฝรั่งเศส มีฐานะส่วนตัวชั้นเอกอัครราชทูต 

รัฐบาลพลัดถิ่นที่ได้รับการรับรองล้วนแต่เป็นรัฐบาลอยู่แล้วก่อนที่ฝ่ายอักษะเข้า

ยึดครองดินแดน และคงวางตนเป็นรัฐบาลต่อไปแม้จะมีข้อจำากัดบางประการ และ

จะกลับไปทำาการปกครองในประเทศของตนต่อไปอีกในภายหน้า กรณีไทยพอจะ

เทยีบกบัประเทศเดนมารก์ โดยทีท่ัง้สองประเทศยงัมกีษตัรยิซ์ึง่จะคงดำารงอยูต่อ่ไป

ภายหลังสงคราม สหรฐัฯ ไมม่สีถานะสงครามกบัทัง้สองประเทศน้ี บุคคลสำาคญัของ

เดนมารก์ไดเ้ลด็ลอดออกนอกประเทศและสามารถจดัต้ังรฐับาลพลดัถ่ินได ้แตบุ่คคล

สำาคัญของไทยเพียงแต่มีแผนจะเล็ดลอดออกไปเท่านั้น ในทางตรงกันข้าม กษัตริย์

ไทยประทับอยู่ท่ีสวิตเซอร์แลนด์ แต่กษัตริย์เดนมาร์กอยู่ในความควบคุมของฝ่ายศัตรู 

อย่างไรก็ตามกระทรวงการต่างประเทศอเมริกันยังไม่เห็นด้วยกับการจัดตั้งรัฐบาล

พลัดถิ่นของเดนมาร์ก

วิธีที่จะกระทำาได้อีกวิธีหนึ่งก็คือ เปิดโอกาสให้ไทยมีคณะมนตรีท่ีปรึกษาของ

ขบวนการปลดเปลื้องชาติไทยขึ้น คณะมนตรีจะประกอบด้วยบุคคลสำาคัญจาก

ประเทศไทยทีทู่ตเสนยีร์บัรอง แต่คณะมนตรจีะไมม่ฐีานะทางการเมอืงอยา่งใด การ

ติดต่อทางการยังคงกระทำากับทูตเสนีย์เช่นเดิม โดยเป็นที่เข้าใจว่าทูตจะพูดตาม

คำาแนะนำาของคณะมนตรี และการดำาเนินการของทูตจะต้องผ่านการไตร่ตรองของ

คณะมนตรีแล้ว คณะมนตรีเช่นว่านี้จะเท่ากับขยายกิจกรรมของขบวนการเสรีไทย

ให้กว้างขวางออกไปได้บ้าง



สองปีในประเทศญี่ปุ่น

๐๘
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ที่ข้าพเจ้ากล่าวไว้ในบทที่ ๗ เมื่อคุณดิเรก ชัยนาม ยอมรับไปดำารงตำาแหน่ง

เอกอคัรราชทตูไทย ณ กรุงโตเกยีว ตามความประสงค์ของจอมพล ป. พบูิลสงคราม 

คณุดเิรกไดร้บัอนุญาตใหเ้ลอืกเฟน้ขา้ราชการประจำาสถานเอกอคัรราชทูตไปเองเป็น

กรณีพิเศษ ความจริงนั้นที่คุณดิเรกคัดเลือกด้วยตนเองมีเพียง ๒ คน คือ คุณทวี 

ตะเวทิกุล ผู้ไปดำารงตำาแหน่งเป็นอัครราชทูตที่ปรึกษา และคุณถนัด คอมันตร์ 

เลขานุการโท ส่วนข้าพเจ้า คุณทวีเป็นผู้ทาบทามและร้องขอ เน่ืองจากเป็นเพ่ือนรัก

ของพ่ีพลเชาวนข์องขา้พเจ้า สมยัเปน็นกัเรียนโรงเรยีนอสัสมัชญัแผนกภาษาฝรัง่เศส

ด้วยกัน

คุณทวีมาบ้านเราบ่อย ข้าพเจ้ามีโอกาสได้รู้จักมักคุ้นเป็นอย่างดี คุณทวีถือ

ข้าพเจ้าเป็นเสมือนน้อง แล้วเรายังทำางานด้วยกันท่ีมหาวิทยาลัยวิชาธรรมศาสตร์

และการเมอืง คณุทวตีำารงตำาแหนง่เปน็ผูช้ว่ยจดัทำาตำารา ขา้พเจา้เปน็หวัหนา้แผนก

แปลและหอ้งสมดุ ต่อมาในป ี๒๔๗๙ คณุทวไีด้รบัทนุของมหาวิทยาลยัไปศกึษาวชิา

กฎหมายต่อที่กรุงปารีส ครั้นเมื่อข้าพเจ้าสอบชิงทุนของรัฐบาลได้ไปศึกษาวิชา

กฎหมายและการทูตทีฝ่รัง่เศสในป ี๒๔๘๐ คณุทวไีดก้รุณาทำาตนเปน็เสมอืนพีเ่ลีย้ง 

พาข้าพเจ้าไปอยู่บ้านเดียวกันในกรุงปารีส จนกระท่ังข้าพเจ้าหาครอบครัวฝร่ังเศสได้ 

ข้าพเจ้าจึงได้จากไป แต่ก็คงพบกันอยู่เป็นเนืองนิจ คุณทวีพาข้าพเจ้าให้ได้พบกับ

ชีวิตนักศึกษาในกรุงปารีส เม่ือถึงเวลาประชุมนักเรียนประจำาปี เราก็ไปร่วมการ

ประชุมด้วยกัน

เมือ่เสร็จการศกึษาแลว้กลบัมารบัราชการในกระทรวงการตา่งประเทศ ข้าพเจา้

ก็ได้พบกับคุณทวีอีก ซ่ึงในตอนนั้นดำารงตำาแหน่งเป็นหัวหน้ากองกลาง คุณทวีได้

ตามข้าพเจ้าให้ไปพบ แจ้งความลับให้ทราบว่า ท่านเอกอัครราชทูตดิเรกขอให้ไป

ช่วยงานที่สถานเอกอัครราชทูตไทย ณ กรุงโตเกียว การไปครั้งนั้นมิใช่ไปอย่างปกติ 

แต่มีความมุ่งหมายพิเศษที่จะต้องพยายามหาทางติดต่อกับฝ่ายสหประชาชาติเพื่อ

ทำาความเขา้ใจอนัดีต่อกนัโดยวธิใีดวธิหีนึง่ตามความประสงคข์องท่านปรดี ีพนมยงค ์

จึงอาจจะต้องเสี่ยงภัยบ้าง ท่านเอกอัครราชทูตจำาต้องอาศัยผู้ติดตามท่ีไว้วางใจได้

จริง ๆ คุณทวีจึงใคร่จะขอให้ข้าพเจ้าเดินทางไปด้วยอีกคนหนึ่ง โดยเป็นที่เข้าใจว่า
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เราทั้ง ๔ คือ ท่านเอกอัครราชทูต ที่ปรึกษา คุณถนัด และข้าพเจ้า จะต้องช่วยกัน
กระทำาทุกสิ่งทุกอย่างเพื่อวัตถุประสงค์ดังกล่าวข้างต้น เราจะไม่แยกจากกัน จะอยู่
ร่วมกันในประเทศญ่ีปุ่น หากจะกลับก็จะกลับด้วยกัน ไม่ทอดท้ิงกันเป็นอันขาด 
เมื่อได้รับคำาขอจากผู้เป็นเสมือนพี่ ข้าพเจ้าตอบตกลงไปด้วยทันที ข้าพเจ้ายังโสด 
ไม่มีครอบครัว จึงสามารถกระทำาหน้าที่เช่นว่านั้น ได้โดยปราศจากความห่วงใย 
สำาหรับมารดาของข้าพเจ้า ท่านก็มีพี่กมลและน้องกรณีอยู่กับท่านแล้ว

เมื่อคณะของท่านเอกอัครราชทูตเดินทางถึงกรุงโตเกียว นับเป็นการปฏิบัติ
นอกจารีตประเพณีทางการทูตอยู่บ้าง เพราะตามปกตินั้น ทูตคนเก่าจะต้อง
เดินทางออกจากประเทศท่ีประจำาเสียก่อนท่ีทูตคนใหม่จะมาถึง กล่าวกันว่า สิงโต
สองตัวจะอยู่ในถำ้าเดียวกันไม่ได้ หากจะมีการสั่งเสียหรือมอบหมายงานท่ีปฏิบัติ
คัง่คา้งอยา่งใด เปน็เรือ่งจะตอ้งไปพบกนัในประเทศทีส่ง่ทตู มใิชใ่นประเทศทีร่บัทตู 
แต่ตอนน้ันท่านดิเรก ชัยนาม ได้รับคำาส่ังให้รีบเดินทางออกไปรับหน้าท่ี ณ กรุงโตเกียว 
กะทันหัน อาศัยเคร่ืองบินทหารญ่ีปุ่นเป็นพาหนะ หากจะรอให้พระยาศรีเสนา 
เอกอัครราชทูตเดิม กลับเสียก่อน เกรงจะล่าช้า ฉะนั้น ท่านทูตทั้งสองจึงพบกันที่ 
กรุงโตเกียว

ท่ีสถานเอกอัครราชทูต มีข้าราชการช้ันผู้ใหญ่อยู่คนหน่ึงแล้ว คือ คุณหลวงรัตนทิพ 
ในฐานะเลขานุการเอก และมขีา้ราชการชัน้ผูน้อ้ยอกี ๒ คน ชัน้นายเวร คอื คุณเอือ้ 
ตีระแพทย์ ทำาหน้าที่ด้านโทรเลข และคุณยวด สุลิลาศ ทำาหน้าที่ด้านการเงิน 
นอกจากขา้ราชการสงักดักระทรวงการตา่งประเทศ ยงัมพีลตร ีหลวงวรีะโยธา เปน็
ผู้ช่วยทูตฝ่ายทหารบก พลเรือตรี หลวงสมบูรณ์ยุทธวิชา ผู้ช่วยทูตฝ่ายทหารเรือ 
ต่อมาได้เปล่ียนตัวผู้ช่วยทูตฝ่ายทหารบก โดยพลตรี พระยาสรกิจพิศาล เข้ารับตำาแหน่ง
แทนหลวงวีระโยธา ซึ่งได้รับแต่งต้ังไปเป็นอัครราชทูตประจำาประเทศแมนจูกัว 
การแบ่งงานฝ่ายกระทรวงการต่างประเทศภายในสถานเอกอัครราชทูต หลังจากที่
ท่านเอกอัครราชทูตคนใหม่ไปถึงแล้ว ตกลงกันดังนี้ คือ คุณทวี ตะเวทิกุล ควบคุม
งานในด้านนโยบายและด้านการบริหารทั่วไปแทนท่านเอกอัครราชทูต ทุกเรื่องจะ
ตอ้งผ่านคณุทวีก่อนเสนอถงึเอกอคัรราชทตู คุณหลวงรตันทิพทำาหนา้ท่ีเป็นเสมอืน
แม่บ้าน งานใดที่มิได้มอบหมายเป็นหน้าท่ีของเลขานุการอื่นตกเป็นภาระของ
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คุณหลวงรัตนทิพ คุณถนัดรับงานด้านการเมือง ทำารายงานการเมืองเสนอรัฐบาล 

ร่างสุนทรพจน์สำาหรับท่านเอกอัครราชทูตไปแสดง ณ สถานท่ีต่าง ๆ  ท้ังของทางราชการ

และนอกราชการ นำา้หนกัความสนทิสนมทางการเมอืงระหวา่งไทยกบัญีปุ่น่ ตอ้งฟงั

จากความคิดเห็นริเร่ิมของคุณถนัด ส่วนข้าพเจ้าได้รับมอบหมายงานด้านความ

สมัพนัธท์างเศรษฐกจิและการคา้ ซึง่ในยามสงครามเชน่นัน้ ประเทศไทยตอ้งถกูตดั

การค้ากับต่างประเทศ ต้องอาศัยญ่ีปุ่นเป็นแหล่งสินค้าเข้าประเทศเดียว ความ

ขาดแคลนสนิคา้ทีเ่คยซ้ือหาจากภายนอกมมีาก ต้องคอยติดตามขอรอ้งจากประเทศ

ญี่ปุ่น ซึ่งหลายสิ่งหลายอย่างทางญี่ปุ่นเขาก็ไม่มีภายในประเทศเขาเอง หากอาศัย

การนำาเข้าจากที่อื่นเหมือนกัน เขาย่อมขาดแคลนและต้องระมัดระวังในการใช้ 

แต่เขาพยายามเจยีดสรรปนัใหแ้กเ่รามากบา้งนอ้ยบา้งแลว้แตก่รณ ี คณุเฉลา สมติ

เวช ผู้เชี่ยวชาญทางภาษาญี่ปุ่น รับหน้าที่ด้านพิธีการ เพราะจะต้องติดต่อกับฝ่าย

ญ่ีปุน่โดยใกลช้ดิ ญีปุ่น่มกีารกำาหนดปนัสว่นอาหารประเภทเนือ้ ไข ่ผลไม ้ประชาชน

ต้องจำากัดจำาเข่ียมาก สำาหรับพวกบุคคลในคณะทูตได้รับปันส่วนเป็นพิเศษ ให้เพียงพอ

แก่ความต้องการในการอุปโภค บริโภค รวมตลอดถึงการเลี้ยงรับรอง แต่การเบิก

ซื้อจะต้องขออนุญาตผ่านทางกระทรวงการต่างประเทศญี่ปุ่นเป็นราย ๆ ไป ฉะนั้น 

คณุเฉลาจงึมงีานไมน้่อย คณุเทยีมเขา้รบัหนา้ทีท่างการเงนิ เปน็ผูบ้งัคบับญัชาเหนอื

คุณยวดอีกที ส่วนคุณสละรับเป็นเลขานุการส่วนตัวของท่านเอกอัครราชทูต

นอกจากข้าราชการไทยแล้ว สถานเอกอัครราชทูตยังมีเจ้าหน้าที่สัญชาติญี่ปุ่น

อีก ๒ คน คือ นายทามูระ ทำาหน้าที่เป็นพ่อบ้าน บุคคลผู้นี้ประจำาสถานทูตไทยมา

เปน็เวลาหลายสบิป ีรบัใชห้วัหนา้คณะทตูไทยมาหลายตอ่หลายคน จงึเปน็ทีร่กัและ

ยกย่องของบรรดาข้าราชการอย่างสูง อะไรต่ออะไรจะต้องถามหรือขอให้นายทามูระ

ทำาทั้งนั้น อีกคนหนึ่งชื่อ นายโอกูระ เป็นล่ามประจำาสถานทูตทำาหน้าท่ีแปล

หนังสือพิมพ์ญ่ีปุ่นเสนอทุกวัน จริงอยู่ที่กรุงโตเกียวมีหนังสือพิมพ์ออกเป็นภาษา

อังกฤษ ซึ่งพวกเราได้อาศัยอ่านอยู่มาก แต่นายโอกูกระเป็นผู้รวบรวมความคิดเห็น

และข้อวิจารณ์ที่ลงในหนังสือพิมพ์ภาษาญี่ปุ่นท้ังในด้านการเมือง การเศรษฐกิจ 

การค้า เสนอให้พวกเราทราบ
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เมื่อเราไปถึงใหม่ ๆ ที่ทำาการสถานเอกอัครราชทูตอยู่ท่ี ๕๒ ฮิกาวาโซ ตำาบล

อากาซากะ ส่วนทำาเนียบเอกอัครราชทูตอยู่ที่ตำาบลชิบุย่า ท้ังสองแห่งคับแคบ

ไม่เพียงพอแก่ปริมาณงานและจำานวนข้าราชการท่ีเพ่ิมข้ึน ทางรัฐบาลกรุณาให้แสวงหา

ทั้งที่ทำาการและทำาเนียบใหม่ สำาหรับทำาเนียบตกลงในหลักการให้ซื้อได้เลย

ในตอนนั้นมีคฤหาสน์ที่ตำาบลเมกุโระ ซึ่งนายฮามากุจิ มหาเศรษฐีผู้เป็นเจ้าของ 

เสนอขาย ข้อจำากัดต่าง ๆ ยามสงครามบีบบังคับมิให้คนญ่ีปุ่นเก็บคฤหาสน์ใหญ่โตไว้ 

คฤหาสน์หลังน้ีตั้งอยู่ในบริเวณกว้างขวาง บนสวนญี่ปุ่นที่สวยงาม ประกอบด้วย 

นำา้ตกไหลเป็นลำาธารอยูใ่นสวนดา้นหลงั มบีา้นแบบญีปุ่น่ขนาดใหญใ่ชเ้ปน็ทีร่บัรอง

เวลามีงานการได้ ทั้งยังมีอาคารหลังย่อม ๆ สำาหรับคนใช้ญ่ีปุ่นอาศัยอยู่อีกหลาย

หลัง ถ้าเจ้าของคงเก็บไว้ ทางราชการจะเข้ามารื้อถอนเอาส่วนประกอบคฤหาสน์ที่

ทำาด้วยเหล็ก เช่น ประตูหน้าบ้าน ราวบันได ตลอดจนเครื่องจักรกลทำาความร้อน

เสียสิ้น

ท่านเอกอัครราชทูตชอบคฤหาสน์หลังนี้มาก เสนอขออนุมัติซ้ือไปทางรัฐบาล 

แล้วแต่งตั้งคณะกรรมการเจรจาคณะหนึ่งประกอบด้วยอัครราชทูตท่ีปรึกษาเป็น

ประธาน หลวงรัตนทิพ และข้าพเจ้า เป็นกรรมการ การเจรจาส่วนใหญ่ตกเป็น

หน้าที่ของข้าพเจ้า ต่อรองกับผู้แทนฝ่ายเจ้าของ บางอย่างเขาอยากจะทำาอย่างนั้น

อย่างนี้ ซึ่งไม่เป็นไปตามระเบียบข้อบังคับของเรา ข้าพเจ้าปฏิเสธไป เขาวิ่งไปหา

เอกอคัรราชทูต ไมใ่ห้ขอ้เทจ็จริงแน่ชดั ท่านเหน็วา่น่าจะทำาได ้ครัน้เม่ือไดฟ้งัคำาช้ีแจง

ของข้าพเจ้า ท่านก็เห็นด้วย ทำาเอาผู้แทนฝ่ายขายงงเป็นไก่ตาแตกถามว่า “นาย 

กนต์ธีร์เป็นใคร เหตุใดเอกอัครราชทูตว่าได้ นายกนต์ธีร์ยืนยันว่าไม่ได้” ระเบียบ

ข้อบังคับทางการเงินของเรามีอยู่ จะให้บิดเบือนเพ่ือสนองความสะดวกของเขา 

เทวดาก็ดลบันดาลให้ไม่ได้

การเจรจาดำาเนินมาเปน็เวลาหลายเดือน ในทีส่ดุตกลงกนัได ้ซือ้ขายกนัในราคา 

๑ ล้านเยน เป็นยามที่ญี่ปุ่นกำาลังเจรจาขอให้ไทยปรับค่าเงินบาทให้เท่ากับเงินเยน 

แทนท่ีจะเปน็ ๗๕ สตางคต์อ่ ๑ เยน ทางสถานเอกอคัรราชทตูรบีขอใหร้ฐับาลโอน

เงนิ ๑ ลา้นเยน มาใหก่้อนวนัปรับอตัราการแลกเปลีย่นใหมเ่พยีงวันเดียว เปน็อนัวา่
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ในการซื้อคฤหาสน์รายน้ี รัฐบาลจ่ายเงินเพียง ๗๕๐,๐๐๐ บาทเท่านั้น รวมทั้ง

เครื่องเรือนที่ใช้ประจำาคฤหาสน์ แต่ไม่รวมภาพสีติดผนังที่มีอยู่เป็นจำานวนมาก 

เมื่อจ่ายเงินค่าซื้อบ้านให้แล้ว เจ้าของเกิดใจดียกภาพสีท้ังหมดให้เป็นของขวัญแก่

ท่านเอกอัครราชทูต เพื่อใช้ติดประจำาคฤหาสน์ต่อไป ทางสถานทูตได้ขึ้นบัญชีเป็น

ของหลวงไว้ แล้วรายงานให้กระทรวงการต่างประเทศทราบเป็นหลักฐาน

ท่านเอกอัครราชทูตย้ายเข้าไปอยู่ในทำาเนียบใหม่ โดยมีคุณถนัด คอมันตร์ และ

ภริยาเข้าไปอยู่เป็นเพื่อน ทำาเนียบเดิมตกลงให้เป็นที่พักของอัครราชทูตที่ปรึกษา 

คืนหน่ึงเกิดอุบัติเหตุเพลิงไหม้ช้ัน ๓ ของทำาเนียบใหม่ เจ้าหน้าท่ีดับเพลิงและเพ่ือนบ้าน

ข้างเคียงพากันมาช่วยดับเพลิง ข้าพเจ้าทราบเข้าได้มาเฝ้าดูเหตุการณ์จนเพลิงสงบ 

ทราบว่า ท่านเอกอัครราชทูตเสียอกเสียใจมาก ถึงร้องไห้ ปรารภจะยิงตัวตาย 

เนือ่งจากไมส่ามารถคุม้ครองรกัษาสถานทีข่องทางราชการ คณุหญงิปุย๋2 ตอ้งแอบ

นำาปนืไปซอ่น พยายามปลอบโยนกนั ใหถ้อืวา่เป็นเรือ่งของเคราะหก์รรม จะเอาผดิ

กับใครไม่ได้ ท่านจึงสงบจิตใจลง

ส่วนที่ทำาการสถานเอกอัครราชทูตได้ย้ายจากที่เดิม ตำาบลอากาซากะ ไปตั้งอยู่

ท่ีบ้านของมาร์ควีสมาเอด้า ท่ีโคมาบะ ตำาบลเมกุโระเดียวกันกับทำาเนียบใหม่ ภายหลัง

ที่ประจำาอยู่เป็นเวลาพอสมควร เราเริ่มรู้สึกว่าความดำาริจะอาศัยกรุงโตเกียว

เป็นที่หาทางติดต่อกับฝ่ายสหประชาชาติน้ันไม่อาจจะทำาได้ ญี่ปุ่นควบคุมความ

เคล่ือนไหวของนกัการทตูตา่งประเทศอยา่งใกลช้ดิ บรรดาคนชาตญิีปุ่่นทีร่บัใชต้าม

ที่ทำาการสถานทูตต่างประเทศและบ้านพักอาศัยของนักการทูต ตั้งแต่ตัวท่าน

เอกอัครราชทูตลงไป มีหน้าท่ีรายงานอิริยาบถของสถานทูตทุกอย่าง ผู้ใดไปมายัง

สถานเอกอัครราชทูต ฝ่ายญี่ปุ่นได้รับทราบทุกระยะ สำาหรับประเทศไทยซ่ึงเป็น

พนัธมติรรว่มรบอยูข่า้งญ่ีปุน่ การควบคุมผอ่นคลายลงไปบา้ง เลา่กนัตอนนัน้วา่ หนา้

สถานเอกอัครราชทูตสหภาพโซเวียต ซึ่งยังมิได้เข้าเป็นฝ่ายในสงคราม มักจะมี

เจ้าหน้าที่ญี่ปุ่นนอกเครื่องแบบประจำาอยู่เสมอ วันหนึ่งมีรถญ่ีปุ่นเฝ้าอยู่ ๒ คัน มี

2  ม.ล.ปุ๋ย ชัยนาม (สกุลเดิม นพวงศ์) ท.จ. ภรรยาของท่านเอกอัครราชทูตดิเรก - ผู้จัดพิมพ์.
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รถยนต์แล่นออกจากสถานเอกอัครราชทูต ๓ คัน วิ่งแยกกันไป ๓ ทาง ทำาเอาคน

ขับรถยนต์ของฝา่ยญีปุ่น่ทีค่อยเฝา้ความเคลือ่นไหวอยูป่วดศรีษะ ไมท่ราบจะตดิตาม

ได้อย่างไรทั้ง ๓ คัน

การจะเดินทางไกลไปนอกเมือง ข้าราชการไทยจะต้องแจ้งให้เจ้าหน้าท่ีญี่ปุ่น

ทราบก่อนล่วงหน้าเสมอ คนขับรถของสถานทูต ดูจะเป็นผู้ส่งข่าวความเคลื่อนไหว

ให้ฝ่ายญ่ีปุ่นทราบทุกฝีก้าว คุณถนัดและข้าพเจ้าต้องขับรถเอง และถ้าท่าน

เอกอคัรราชทตูหรอืทีป่รกึษาจะไปไหนทีไ่มอ่ยากจะใหเ้ปดิเผยนกั กต็อ้งอาศยัพวก

เราเองเป็นคนขับรถ ฉะนั้น เราจึงจำาต้องระวังตัวแจ ไม่ทำาสิ่งที่อาจจะเกิดความ

ระแวงสงสัยขึ้น เราจะอยู่กันได้ด้วยความสงบสุข อาศัยการไว้วางใจซ่ึงกันและกัน 

ไมม่ข้ีอระแวงกงัขาตอ่กนั เพราะถ้าเขาเกดิความไมแ่น่ใจขึน้แลว้ การเคลือ่นไหวของ

เราก็ยิ่งจะยากขึ้น การจะติดต่อกับฝ่ายสหประชาชาติจะโดยทางอ้อมอย่างใด มอง

ไม่เห็นทางสำาเร็จ สิ่งที่พวกเราทั้ง ๔ จะกระทำาได้ก็เห็นจะจำากัดเฉพาะการรักษา

ผลประโยชน์ของประเทศไทยให้เสียน้อยที่สุด และในขณะเดียวกันสิ่งใดท่ีอาจจะ

เป็นประโยชน์ต่อประเทศไทย เราจำาต้องพยายามสอดแสวงหาให้ได้มากท่ีสุด ซ่ึง

มใิชข่องงา่ยนัก เพราะญีปุ่น่เปน็คนมไีหวพรบิแหลมคม ไมย่อมเสยีเปรียบแม้แตน่ดิ

เหตุการณ์สำาคัญที่เกิดขึ้นระหว่างเราประจำาปฏิบัติงานอยู่ที่กรุงโตเกียวพอสรุป

ได้ดังนี้

๑. การประกาศสงครามของไทยกับอังกฤษและสหรัฐฯ

ท่านเอกอัครราชทูตดิเรก ชัยนาม พาคณะเข้าเฝ้าสมเด็จพระจักรพรรดิ 

เพ่ือถวายพระราชสาส์นตราต้ังเมือ่วนัที ่๑๙ มกราคม ๒๔๘๕ ตอ่มาเพยีง ๑ สปัดาห ์

สถานเอกอัครราชทูตได้รับโทรเลขจากนายก รัฐมนตรีในหน้าที่รัฐมนตรีว่าการ

กระทรวงการต่างประเทศ แจ้งการประกาศสงครามของไทยกับอังกฤษและ

สหรัฐอเมริกา พวกเราทัง้ ๔ คนรูส้กึไมส่บายใจมาก เพราะการท่ีไทยทำากติกาสญัญา

พันธไมตรีกับญี่ปุ่น แสดงการเข้าข้างญี่ปุ่นในสงครามโลกหนักพออยู่แล้ว ทางฝ่าย

สหประชาชาติมิได้แสดงปฏิกิริยาเท่าใดนัก เขาอาจจะเชื่อว่า รัฐบาลจอมพล ป. 

พิบูลสงคราม อยู่ในบังคับให้จำาต้องกระทำาเพื่อเอาใจญี่ปุ่น แต่บัดนี้เราเดินรุดหน้า
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ออกไปอีกก้าวหนึ่ง ประกาศตนเป็นศัตรูกับอังกฤษและสหรัฐฯ เลยทีเดียว 

ทางรัฐบาลองักฤษประกาศสงครามกบัไทยตอบทนัทท่ีีไดร้บัทราบการประกาศของ

เราเป็นทางการ หากแต่เดชะบุญทางสหรัฐฯ ยังมิได้โต้ตอบประการใด

เท่าที่เราพยายามสดับตรับฟังอยู่ทางกรุงโตเกียว ปรากฏว่าในวงการต่าง ๆ มี

ความคดิเหน็แตกต่างกนัแยกเปน็ ๒ พวก พวกหนึง่เหน็ชอบดว้ย และมคีวามพอใจ

ท่ีรัฐบาลไทยแสดงตนเป็นศัตรูต่ออังกฤษและสหรัฐอเมริกาอย่างชัดแจ้ง การร่วมมือ

ระหว่างไทยกับญี่ปุ่นย่อมจะสนิทสนมเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันดียิ่งขึ้น แสดงให้เห็น

ว่า การดำาเนินงานของญี่ปุ่นมีชาวเอเชียด้วยกันอีกชาติหนึ่งที่สนับสนุน และพร้อม

จะเสี่ยงโชคชะตาด้วย ไทยเลือกแล้วเมื่อมาถึงสองแพร่ง ไม่เปิดโอกาสให้มีการ

เสีย่งทายกนัอกีตอ่ไป อกีพวกหนึง่มองไปวา่ ไมม่คีวามจำาเปน็อยา่งใดเลยทีไ่ทยจะ

ประกาศสงครามกับสองประเทศนั้น ถึงอย่างไรไทยก็ต้องให้ความร่วมมือแก่ญ่ีปุ่น

อยู่แล้วทุกวิถีทางที่ญ่ีปุ่นต้องการ ญ่ีปุ่นอาจจะได้รับประโยชน์มากกว่าหากไทย

ไม่ประกาศสงคราม เพราะฝ่ายสหประชาชาติอาจจะเกรงใจไม่กล้าทำารุนแรงต่อ

ประเทศไทย ซึ่งเคยเป็นมิตรของอังกฤษและอเมริกามาเป็นเวลานาน หากฝ่าย

สหประชาชาติอดกลั้นอย่างใดกับไทย ญี่ปุ่นย่อมได้รับประโยชน์ด้วย พวกหลังนี้จึง

เสียดายเหมือนกันที่รัฐบาลไทยตัดสินใจไปเช่นนั้น

อย่างไรก็ตาม เมื่อเป็นนโยบายของรัฐบาลไทยแน่นอนเช่นนั้นแล้ว ท่าน

เอกอัครราชทูตดิเรก ชัยนาม ก็ได้แต่ส่งโทรเลขตอบกระทรวงการต่างประเทศรับ

ทราบ และแจ้งว่าได้นำาความแจ้งรัฐบาลญี่ปุ่นตามคำาสั่งแล้ว และลงท้ายโทรเลขว่า 

“พวกเราท้ังหมดท่ีน่ีขอร่วมด้วยกับรัฐบาล ท้ังชีวิตและจิตใจในการต่อสู้อันย่ิงใหญ่น้ี 

เราภาวนาให้ชัยชนะข้ันสุดท้ายจงเป็นของเรา และของรัฐบาลผู้จะนำาประชาชาติไทย

ไปสู่ความรุ่งเรืองในที่สุด”

๒. ความดำาริจะเข้าข้างฝ่ายอักษะ

เหตุการณ์ช่วงนั้นรู้สึกจะรุดหน้ารวดเร็วผิดปกติ ภายหลังท่ีได้รับโทรเลขการ

ประกาศสงครามของไทยไม่กี่วัน ท่านเอกอัครราชทูตได้รับทราบจากนายวิจิตร 

วจิติรวาทการ รฐัมนตรชีว่ยวา่การกระทรวงการต่างประเทศ เมือ่ตน้เดอืนกุมภาพนัธ์
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ว่า ท่านนายก รัฐมนตรีพิจารณาโดยถ่องแท้รอบคอบแล้วเห็นว่า เมื่อไทยเข้าพัวพัน

เปน็พนัธมติรกบัญีปุ่น่ถงึประกาศสงครามต่อองักฤษและอเมรกิา หากยงัมไิดเ้ข้าเป็น

ภาคีสัญญาฝ่ายอักษะ เมื่อเสร็จสิ้นสงคราม ซึ่งเข้าใจว่า ฝ่ายอักษะต้องชนะแน่ 

ในการเข้าร่วมประชมุสันติภาพ ประเทศไทยจะอยูใ่นฐานะเสยีเปรยีบ อาจจะถูกถือ

เป็นประเทศเล็กที่ไม่มีความสำาคัญเหมือนอย่างประเทศอักษะด้วยกัน จึงใคร่ขอให้

เอกอคัรราชทตูยกเร่ืองข้ึนเจรจากบัรฐับาลญีปุ่น่เพือ่ขอเขา้รว่มฝา่ยอกัษะใหไ้ด ้เมือ่

ถึงเวลาเสียงของไทยจะได้มีนำา้หนักบนโต๊ะสันติภาพ ขอให้เอกอัครราชทูตรีบดำาเนินการ

เพื่อให้สำาเร็จความประสงค์ของฝ่ายเราก่อนที่จะเริ่มมีการเจรจาเลิกสงครามกัน

ท่านเอกอัครราชทูตได้เรียกประชุมคณะเราทั้ง ๔ ทันที มีความเห็นพ้องกันเป็น

เอกฉนัทว์า่ ไทยไมค่วรสมคัรเขา้ขา้งอกัษะโดยเด็ดขาด จริงอยูญ่ีปุ่่นกำาลงัรุดลำา้เข้าไป

ในเกาะฟิลิปปินส์ ขับไล่กองกำาลังทหารอเมริกาและฟิลิปปินส์ไปยังแหลมบาทาน 

พลเอก แม็กอาเธอร์ได้รับคำาสั่งจากประธานาธิบดีรุสเวลท์ให้ไปตั้งกองบัญชาการ

ใหม่ที่ออสเตรเลีย ทางด้านยุโรป ฝ่ายอักษะยังครองส่วนใหญ่ของยุโรป ประกาศ

ตนเป็นคู่สงครามกับสหรัฐฯ ตั้งแต่วันที่ ๑๑ ธันวาคม ๒๔๘๔ กำาลังทางนาวีของ

สหรัฐฯ ยังไม่แข็งพอที่จะสู้กับฝ่ายอักษะ กำาลังทัพบกของฝ่ายสหประชาชาติ โดย

เฉพาะอยา่งยิง่ในดา้นรถถงัยงัอยูใ่นระดับออ่น กำาลงัทางอากาศกเ็พิง่จะเริม่สรา้งตวั

ขึ้น ยังไม่ทันเท่าเทียมกับเครื่องบินเยอรมันที่จัดเจนในสมรภูมิ กล่าวอีกนัยหนึ่งคือ

ฝ่ายสหประชาชาติยังอยู่ในระยะหัวเล้ียวหัวต่อกำาลังจะต้ังตัว แต่เราท้ัง ๔ ยังคงเห็นว่า 

ทัง้หลายเหลา่นัน้เปน็เพยีงชยัชนะเบือ้งแรกในสงครามเทา่นัน้ สดุท้ายปลายทางฝา่ย

อักษะจะต้องประสบกับจุดจบไม่เร็วก็ช้า เพราะกำาลังทางเศรษฐกิจของฝ่าย

สหประชาชาตเิขม้แขง็มัน่คงยิง่กวา่ฝา่ยอกัษะนกั ยิง่นานไปฝ่ายสหประชาชาตกิย็ิง่

จะเพิ่มพูนแสนยานุภาพขึ้น เหตุใดเราจึงจะเอาอนาคตของเราไปผูกมัดไว้กับฝ่าย

อักษะ เท่าที่ผูกกับญี่ปุ่นก็หนักหนามากอยู่แล้ว การวินิจฉัยในระยะแรกของเราที่

ต้องใหค้วามรว่มมอืกบัญีปุ่น่ โลกภายนอกถอืวา่ไทยถกูบงัคบัไมม่ทีางหลกีเลีย่ง แต่

การท่ีจะแสดงเจตนาโดยอิสระเข้าข้างฝ่ายอักษะทีเดียวนั้น ไทยจะไม่มีทางแก้ตัว

อย่างไรเลย
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ปญัหาจงึเหลอืวา่ ทางสถานเอกอคัรราชทตูจะพงึปฏบิตัอิยา่งใด กรงุเทพฯ มไิด้

ถามความเหน็ของเรากอ่น บงการมาเลยทเีดยีวใหเ้อกอคัรราชทตูเจรจากบัญีปุ่น่ให้

ไทยเข้าร่วมอักษะ เมื่อเป็นคำาสั่งทางนโยบายเช่นนั้น ก็ไม่มีทางอื่นนอกจากปฏิบัติ

ตาม แตเ่รายงัคดิตอ่ไปวา่ ถา้เรายกเรือ่งขึน้พดูกบัญีปุ่น่แลว้ หากญีปุ่น่เหน็ดว้ยและ

เอออวยให้ไทยเข้าร่วมอักษะ ก็ดีไป แต่ถ้าเกิดญี่ปุ่นไม่เห็นด้วย ญี่ปุ่นอาจจะเลย

ระแวงไปวา่ รฐับาลไทยต้องการจะดึงเอาเยอรมนัและอติาลมีาชว่ยไทยในการตดิตอ่

กับญี่ปุ่น เสมือนเอาสองประเทศนั้นมาเป็นเกราะกำาบังป้องกันไทยขัดขวางญี่ปุ่น

ก็เป็นได้ ไทยจะเสียทั้งขึ้นทั้งล่อง

ทา่นเอกอคัรราชทตูเกดิความคดิแยบคายวา่ จะถอืเรือ่งความดำารเิขา้อกัษะเปน็

ของตวัทา่นเอง แล้วฟงัญีปุ่น่ดูวา่ จะมปีฏกิริิยาอยา่งใด กอ่นทีจ่ะตดิตอ่เป็นทางการ

กับรัฐบาลญี่ปุ่น ท่านเอกอัครราชทูตได้พยายามสดับตรับฟังจากบุคคลภายนอกดู

ปรากฏวา่ ส่วนใหญไ่มสู่จ้ะกระตอืรอืรน้เทา่ใดนกั เทา่ทีไ่ทยอยูข่า้งญีปุ่น่ และญีปุ่น่

เป็นภาคีฝ่ายอักษะก็ดูจะเพียงพอแล้ว ไม่จำาต้องให้ไทยเข้าเป็นภาคีร่วมกับฝ่าย

อักษะ ซึ่งดีไม่ดีจะเป็นทางให้เยอรมันและอิตาลีมาเรียกร้องเกณฑ์ให้ไทยต้อง

ร่วมมือทางเศรษฐกิจและทางทหารเพิ่มขึ้นอีก

ท่านเอกอัครราชทูตได้ขอนัดไปพบนายชิเงโนริ โตโง รัฐมนตรีว่าการกระทรวง

การต่างประเทศญี่ปุ่น เมื่อวันที่ ๒๐ กุมภาพันธ์ ๒๔๘๕ และปรารภเป็นความเห็น

ส่วนตัวว่า ถ้าไทยจะคิดเข้าร่วมกับฝ่ายอักษะเสียเลย รัฐมนตรีจะรู้สึกอย่างไร 

ถ้าเห็นด้วย ท่านเอกอัครราชทูตจะได้รายงานไปให้รัฐบาลไทยพิจารณาต่อไป นาย

โตโงตอบวา่ การรว่มมอืระหวา่งไทยกับญีปุ่น่ดำาเนนิมาดว้ยด ีเปน็ทีน่า่พอใจอยูแ่ลว้ 

ทา่นมองไมเ่หน็ความจำาเปน็ทีจ่ะต้องไปพึง่พาอาศัยผูอ้ืน่ เราเอเชียด้วยกนั ช่วยเหลือ

กันเองก็เพียงพอ คำาตอบของรัฐมนตรีโตโงทำาให้พวกเราโล่งใจไปถนัด ท่าน

เอกอคัรราชทตูรบีสง่โทรเลขและมหีนงัสอืรายงานยนืยนัใหร้ฐับาลทราบ และเสนอ

ไปดว้ยวา่ เมือ่เป็นเชน่นี ้จงึนา่ทีฝ่า่ยเราจะระงบัความคดิทีจ่ะเขา้รว่มฝา่ยอกัษะเสยี 

จอมพล ป. พิบูลสงคราม มีบัญชาให้นายวิจิตร วิจิตรวาทการ ตอบขอบใจ

เอกอัครราชทูตที่เสนอความคิดเห็นไป ท่านเห็นด้วยทุกประการและแทงสั่งใน
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รายงานของท่านเอกอัครราชทูตฉบับนั้นว่า ขอให้ทุกคนรักษาเรื่องน้ีเป็นความลับ

ที่สุด ถ้าปรากฏว่ารั่วไหลจากผู้ใดจะถูกประหารชีวิต

ท่ีทางการญีปุ่น่ไมต่อ้งการใหไ้ทยเข้ารว่มอกัษะดว้ยนัน้ กเ็นือ่งจากเมือ่วนัที ่๑๘ 

มกราคม ๒๔๘๕ ได้มีการลงนามในความตกลงระหว่างผู้แทนทหารของญี่ปุ่น 

เยอรมนั และอติาลี แบง่ปนับรเิวณรบไวช้ดัเจนวา่ ญีปุ่น่รบัหนา้ทีท่ัว่ไปสำาหรบัดา้น

เอเชีย ส่วนเยอรมันและอิตาลีรับภาระด้านยุโรปและมหาสมุทรแอตแลนติก 

การปรึกษาหารือระหว่างกันนั้นย่อมกระทำาได้ ซึ่งในทางปฏิบัติดูเหมือนจะไม่สู้มี

เทา่ใดนกั ตา่งฝ่ายตา่งมุง่ประโยชนข์องตนโดยเฉพาะ ทัง้ ๆ  ทีไ่ด้รบัผกูพนักนัแตเ่มือ่

วันที่ ๑๑ ธันวาคม ๒๔๘๕ ว่า ทั้ง ๓ ประเทศจะช่วยกันรบกับอังกฤษและ

สหรัฐอเมริกาโดยจะไม่แยกทำาสัญญาสงบศึกหรือสันติภาพเป็นอันขาด ญี่ปุ่นย่อม

มองถึงเขตวงไพบูลย์ร่วมกันในมหาเอเชียบูรพาเป็นเกณฑ์ ในการติดต่อทาง

เศรษฐกจิและการคา้ ซึง่เปน็ภาระหนา้ทีข่องขา้พเจา้ ขา้พเจา้ไดเ้คยไดย้นิไดฟ้งัจาก

นักธุรกิจญ่ีปุ่นที่สนิทสนมกันพอสมควรว่า เมื่อฝ่ายอักษะจะชนะสงครามแล้ว 

ต่อไปญ่ีปุ่นก็จะต้องสู้กับเยอรมันอีก พวกเราชาวเอเชียจึงควรรวมเป็นอันหน่ึงอันเดียว

เพื่อสวัสดิภาพของภูมิภาค

๓. การแลกเปลี่ยนคณะทูตสันถวไมตรี

รัฐบาลไทยส่งคณะทูตสันถวไมตรี มีพระยาพหลพลพยุหเสนา เชษฐบุรุษ อดีต

นายก รัฐมนตรี เป็นหัวหน้า เดินทางไปเยือนประเทศญี่ปุ่นตั้งแต่วันที่ ๒๒ เมษายน 

จนกระทั่งวันที่ ๒๑ พฤษภาคม ๒๔๘๕ เพื่อกระชับสัมพันธไมตรีระหว่างไทยกับ

ญีปุ่น่ นอกจากกรงุโตเกยีวยงัได้เลยไปเยือนเมอืงสำาคัญทางวฒันธรรม การเศรษฐกจิ 

การค้า ฯลฯ ฝ่ายญ่ีปุน่พยายามใหก้ารตอ้นรบัอยา่งอบอุน่ ในคณะทตูไทยนี ้มหีลวง

ธำารงนาวาสวัสดิ์เป็นรองหัวหน้า และนายวนิช ปานะนนท์ ร่วมอยู่ด้วย หลวงธำารง

นาวาสวัสดิ์เคยเป็นหัวหน้าคณะทูตสันถวไมตรีไปเยือนอินเดีย พม่า มลายู และ

ออสเตรเลียมาแลว้เม่ือกอ่นเกดิสงคราม สว่นนายวนชิ ปานะนนท ์ไดร้บัมอบหมาย

ให้ดำาเนินการเจรจาปัญหาทางเศรษฐกิจและการคลังกับญ่ีปุ่น พระเจ้าจักรพรรดิญ่ีปุ่น 

พระราชทานเลี้ยงอาหารกลางวันให้เป็นเกียรติแก่คณะทูตสันถวไมตรีไทยด้วย
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เพื่อถ้อยทีถ้อยปฏิบัติสนองตอบ รัฐบาลญี่ปุ่นได้ส่งคณะทูตสันถวไมตรีมาเยือน

ประเทศไทยระหวา่งวนัที ่๑๐ ถงึ ๒๒ กรกฎาคม ประกอบดว้ยนายโกก ิฮโิรตา้ อดตี

นายก รฐัมนตร ีเปน็หวัหน้า มนีายยาตาเบ อดีตอคัรราชทตูญีปุ่น่ประจำาประเทศไทย

ร่วมอยู่ด้วย ฝ่ายไทยได้จัดการต้อนรับคณะทูตญี่ปุ่นอย่างอบอุ่นไม่น้อยหน้า 

รวมตลอดทั้งให้กล่าวคำาปราศรัยทางวิทยุกระจายเสียงต่อประชาชนชาวไทยด้วย

๔. การรับรองรัฐบาลจีนภายใต้วังจิงไว

วนัที ่๒๒ พฤษภาคม ๒๔๘๕ นายโตโง รฐัมนตรวีา่การกระทรวงการตา่งประเทศ 

เชญิทา่นเอกอคัรราชทตูไปพบ และปรารภวา่ เนือ่งจากไทยและญีปุ่่นมคีวามผกูพนั

จะช่วยเหลือซ่ึงกันและกันฐานพันธมิตร และกำาลังทหารไทยได้เข้าไปปฏิบัติใน

ประเทศพมา่ อาจจะตอ้งปะทะกบักองกำาลงัทหารของจอมพล เจยีงไคเชค็ ฝา่ยไทย

น่าจะแสดงท่าทีอย่างใดอย่างหนึ่งต่อรัฐบาลจุงกิงของจอมพล เจียงไคเช็ค รัฐบาล

ญ่ีปุ่นคิดว่า แทนที่ไทยจะประกาศสงครามกับรัฐบาลจุงกิงซ่ึงจะมีผลเท่ากับไทย

รับรองฐานะของรัฐบาลนั้น ไทยควรจะรับรองรัฐบาลชาติใหม่ของจีนที่ตั้งอยู่นคร

นานกิงภายใต้นายวังจิงไวเสียจะดีกว่า รัฐบาลญี่ปุ่นถือเป็นนโยบายว่า ประเทศจีน

มรีฐับาลเดยีวทีช่อบดว้ยกฎหมาย อนัไดแ้กร่ฐับาลของนายวงัจงิไว ซึง่พนัธมิตรของ

ญี่ปุ่นทุกประเทศได้ยอมรับนับถือแล้ว จึงอยากจะให้รัฐบาลไทยประสานนโยบาย

กับญี่ปุ่นในส่วนที่เกี่ยวกับประเทศจีน เช่นเดียวกันกับที่ไทยเคยรับรองรัฐบาล

แมนจูกัวมาแล้ว

ทา่นเอกอคัรราชทตูตอบรฐัมนตรวีา่ จะเปรยีบจนีกบัแมนจกูวัไมไ่ด ้เพราะมคีน

เชื้อชาติจีนในประเทศไทยเป็นจำานวนมาก มีปัญหาสลับซับซ้อนหลายเรื่อง รัฐบาล

จะต้องไตร่ตรองใครครวญถึงผลได้ผลเสียอย่างละเอียดรอบคอบ ท่านเอกอัครราชทูต

รับจะรายงานเรื่องให้รัฐบาลพิจารณา

เย็นวันที่ ๑๘ มิถุนายน นายโตโงให้เลขานุการโทรศัพท์แจ้งมาให้ทราบว่า 

รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงการต่างประเทศไทยแจ้งต่อเอกอัครราชทูตญี่ปุ่นที่

กรงุเทพฯ วา่ รฐับาลไทยตกลงทีจ่ะรบัรองรฐับาลวงัจงิไวแลว้ โดยทีเ่รือ่งนีน้ายโตโง

เป็นผู้ขอร้องต่อท่านเอกอัครราชทูตดิเรก เมื่อไทยตัดสินใจแล้ว เหตุใดท่าน
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เอกอัครราชทูตจึงไม่ไปพบนายโตโงแจ้งให้ทราบเป็นทางการ วันรุ่งขึ้นท่าน

เอกอัครราชทูตจึงได้รับโทรเลขจากกระทรวง และได้ขอไปพบรัฐมนตรีโตโงทันที 

นายโตโงพอใจคำาวินิจฉยัของรฐับาล แต่ขอติงในวธิกีารวา่ เขาเป็นผูข้อรอ้งผา่นทา่น

เอกอัครราชทูตดิเรก เขาจึงน่าจะเป็นคนแรกที่ได้รับทราบข้อตกลงใจของรัฐบาล

ไทย มิใช่เอกอัครราชทูตญี่ปุ่นที่กรุงเทพฯ อย่างไรก็ตามต้องรอมาจนวันท่ี ๗ 

กรกฎาคม รัฐบาลไทยจึงออกประกาศการรับรองรัฐบาลวังจิงไวเป็นทางการ

การที่รัฐบาลไทยรับรองรัฐบาลวังจิงไว ได้สร้างความผิดหวังและไม่พอใจให้แก่

จอมพล เจยีงไคเชค็มาก ความจรงิจอมพล เจยีงไคเชค็เคยแสดงความเหน็อกเหน็ใจ

ประเทศไทยมาแต่แรก ครั้นเมื่อรัฐบาลไทยเกิดตัดสินใจให้การรับรองรัฐบาลคู่แข่ง

ที่ญี่ปุ่นเสกสรรปั้นแต่งขึ้น จอมพล เจียงไคเช็คจึงเปลี่ยนท่าทีเป็นธรรมดา

พอไทยประกาศรับรองรัฐบาลจีนที่นานกิง นายซุยเหลียง เอกอัครราชทูตจีน

นานกิงประจำาประเทศญ่ีปุน่ ได้ไปพบทา่นเอกอคัรราชทตูดเิรก ชัยนาม เพือ่ขอบคุณ

รฐับาลไทยในไมตรีจติและได้หารอืเร่ืองการสถาปนาความสัมพนัธท์างการทูตต่อกัน 

นายซยุเหลยีงใหค้วามเห็นวา่ เพ่ือการประหยดัในยามสงคราม ทตูคดิจะเสนอใหต้ัง้

ทูตเองเป็นทูตจีนประจำาประเทศไทยด้วย จะเป็นชั้นเอกอัครราชทูตหรือเพียง

อัครราชทตูก็ได ้และถ้าฝา่ยไทยเหน็ดว้ย กอ็าจจะตัง้ทา่นเอกอคัรราชทตูดเิรกดำารง

ตำาแหน่งทูตไทย ณ กรุงนานกิง ทำานองเดียวกัน นายซุยเหลียงยังอ้างด้วยว่า 

ได้ปรึกษาหารือกับนายโตโงแล้ว ไม่ขัดข้องประการใด

ท่านเอกอัครราชทูตดิเรกรายงานข้อเสนอของนายซุยเหลียงให้รัฐบาลทราบ 

พร้อมทั้งเสนอความเห็นว่า รัฐบาลพึงพิจารณาให้ลึกซึ้ง เพราะตลอดเวลาที่ผ่านมา

ไทยพยายามหลกีเลีย่งไม่ทำาสนธสิญัญาหรอืทำาความสมัพนัธท์างการทูตกับประเทศ

จนี เนือ่งจากมคีนเชือ้ชาติจนีอาศยัอยูใ่นประเทศไทยเปน็จำานวนมาก จะเปน็ปญัหา

แก่เราภายหลัง แต่เมื่อรัฐบาลไทยเกรงใจญี่ปุ่น จำาต้องรับรองรัฐบาลนานกิงไปแล้ว

ก็ช่วยไม่ได้ แต่จะถึงกับตกลงแลกเปลี่ยนทูตไปประจำาต่อกัน อาจจะมากไป

ท่านเอกอัครราชทูตดิเรกยังไม่ทันได้รับตอบจากกรุงเทพฯ นายซุยเหลียงได้ไป

ขอพบอกี และแจง้ใหท้ราบวา่ รัฐบาลนานกงิเห็นพ้องกับขอ้เสนอของเขาทุกประการ 
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และถ้าฝ่ายไทยยังห่วงใยในเรื่องปัญหาคนจีนในประเทศไทย รัฐบาลนานกิงขอให้

คำามั่นว่า รัฐบาลจะไม่แตะต้องปัญหานี้ และจะแนะนำาให้คนจีนอยู่ในโอวาทปฏิบัติ

ตามกฎหมายไทยทุกประการ โดยให้ความร่วมมือกับประเทศไทยอย่างใกล้ชิด

เพื่อความสำาเร็จของสงคราม

ในชัน้แรก ทางกระทรวงการต่างประเทศไทยมดีำารคิดิอยากจะตัง้ใหพ้ลตร ีหลวง

วีระโยธา อัครราชทูตประจำาแมนจูกัว ไปดำารงตำาแหน่งทูตไทยที่นานกิง แต่ต่อมา

เปลี่ยนจะแยกตั้งเป็นทูตที่นานกิงอีกคนหนึ่งต่างหาก นายวิจิตร วิจิตรวาทการ ซึ่ง

ได้มีพระบรมราชโองการโปรดเกล้าฯ แต่งตั้งให้ดำารงตำาแหน่งรัฐมนตรีว่าการ

กระทรวงการต่างประเทศแทนจอมพล ป. พิบูลสงคราม แต่เมื่อวันที่ ๑๙ มิถุนายน 

พูดวิทยุโทรศัพท์สั่งให้ท่านเอกอัครราชทูตดิเรกติดต่อให้ไทยตั้งทูตประจำาประเทศ

นานกิงให้ได้ แต่ฝ่ายญี่ปุ่นยังไม่อยากจะให้กระทำาเช่นนั้น เพราะเห็นว่าจะเป็นการ

สิ้นเปลืองด้วยกันท้ังสองฝ่าย เพียงแต่ส่งทูตไปยื่นสาส์นตราตั้งต่อกันก็เพียงพอ 

ไม่ถึงกับจะต้องต้ังเป็นสถานทูตอีกแห่งหนึ่ง แล้วจากนั้นเรื่องการตั้งทูตประจำา

นานกิงก็เงียบเป็นคลื่นกระทบฝั่ง

พวกเรามีความรู้สึกว่า แม้นายซุยเหลียงจะเป็นทูตที่รัฐบาลนานกิงส่งไปประจำา

ที่กรุงโตเกียวก็ตาม แต่ก็มีความคิดเห็นท่ีไม่สู้จะสอดคล้องกับฝ่ายญี่ปุ่นเท่าใดนัก 

เมื่อสนทนาด้วยนาน ๆ จนเกิดความสนิทสนมอย่างพอที่จะให้ความไว้วางใจกันได้ 

นายซุยเหลียงมักจะตำาหนิติเตียนการดำาเนินงานของฝ่ายญี่ปุ่นเสมอ อย่างน้อยมัก

จะมีการกระแนะกระแหนไม่ได้ขาด

๕. การตั้งกระทรวงกิจการมหาเอเชียบูรพา

ความดำาริท่ีจะจัดตั้งกระทรวงกิจการมหาเอเชียบูรพาเป็นของนายก รัฐมนตรี

พลเอก โตโจโดยแท้ มีวัตถุประสงค์สำาคัญที่จะรวบรวมงานเกี่ยวกับบรรดาประเทศ

ในภมูภิาคเขา้อยูศู่นยก์ลางเดียวกนั มใิห้กระจัดกระจายไปตามกระทรวงตา่ง ๆ  เป็น

ทางกระชบัความรว่มมอืกบัญีปุ่น่ใหส้นทิสนมแนน่แฟน้เพือ่ประโยชนใ์นการดำาเนนิ

สงคราม นายโตโง รฐัมนตรว่ีาการกระทรวงการตา่งประเทศ ไมเ่หน็ดว้ยแตเ่ริม่แรก 

เพราะเทา่กับเปน็การตัดอำานาจของกระทรวงการตา่งประเทศลงไปมาก โดยจะโอน
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กรมกิจการเอเชียใต้และเอเชียตะวันออกไปขึ้นกับกระทรวงใหม่ ซึ่งจะรวมสภา

กิจการจีน สภากิจการแมนจูเรีย และกระทรวงกิจการโพ้นทะเลเข้าไว้ด้วย วันที่ ๑ 

กันยายน ๒๔๘๕ นายโตโง รัฐมนตรี และนายนิชิ รองรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการ

ต่างประเทศ ลาออกจากตำาแหน่งทั้งคู่ พลเอก โตโจเข้ารับตำาแหน่งรัฐมนตรีว่าการ

กระทรวงการตา่งประเทศเสยีเอง บรรดาผูแ้ทนทางการทตูของประเทศในมหาเอเชีย

บรูพาต้องตดิตอ่กบักระทรวงใหม ่นอกจากในเรือ่งทีญ่ีปุ่น่เรยีกวา่ “การทตูโดยแท”้ 

หรือพิธีการทูตอันได้แก่ ปัญหาเอกสิทธิ์ และความคุ้มกันทางการทูตเท่านั้น จึงจะ

ติดต่อทางกระทรวงการต่างประเทศ ทำาให้สถานทูตท่ีเกี่ยวข้องเกิดความระแวงว่า

กระทรวงใหม่จะทำาหน้าที่กระทรวงอาณานิคมกลาย ๆ

เมื่อท่านอัครราชทูตได้รับโอกาสให้ไปพบพลเอก โตโจ ในฐานะรัฐมนตรีว่าการ

กระทรวงการต่างประเทศครั้งแรก พลเอก โตโจสาธยายให้ฟังว่า ญี่ปุ่นอยากจะถือ

ประเทศต่าง ๆ ในเอเชียเป็นเสมือนญาติพี่น้องที่มีวัฒนธรรมขนบธรรมเนียม

ประเพณีละม้ายคล้ายคลึงกัน ต่างกับประเทศในยุโรปและอเมริกาซึ่งอาจจะต้องมี

พิธีรีตองคุมอยู่ การติดต่อระหว่างญาติพ่ีน้องน่าจะถือเป็นกันเอง ตัดพิธีรีตองออกเสีย 

ทกุสิง่ทกุอยา่งจะรวดเรว็ดีขึน้ ซึง่จำาเปน็อยา่งมากในยามทีเ่อเชยีกำาลงัเผชญิสงคราม

ใหญ่อยู่กับอังกฤษและอเมริกา โดยเป็นที่เข้าใจกันในตัวว่าญี่ปุ่นจะเป็นผู้นำาของ

มหาเอเชียบูรพา

นอกจากดา้นกระทรวงการตา่งประเทศแลว้ โครงการจดัตัง้กระทรวงใหมไ่ดร้บั

การวิพากษ์วิจารณ์คัดค้านในคณะองคมนตรีอย่างหนัก แต่พลเอก โตโจยืนแข็งขัน

จะให้ตั้งจนได้ ในที่สุดสมเด็จพระเจ้าจักรพรรดิได้ลงพระนามาภิไธย ประกาศพระ

ราชกฤษฎกีาตัง้กระทรวงกจิการมหาเอเชยีบรูพาในเดือนตุลาคม และกระทรวงใหม่

เปิดทำาการในเดือนต่อมา โดยมีนายอาโอกิ เป็นรัฐมนตรีว่าการคนแรก ส่วนทาง

กระทรวงต่างประเทศ พลเอก โตโจตั้งให้นายมาซายุกิ ตานี รับตำาแหน่งแทน

๖. การทำาสัญญาวัฒนธรรม

ญี่ปุ่นถือว่าในการสถาปนามหาเอเชียบูรพาให้อยู่ในวงไพบูลย์ร่วมกัน ปัจจัย

สำาคญัประการหนึง่อยูท่ีค่วามเขา้ใจและความรว่มมอืทางวฒันธรรมระหว่างประเทศ
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ทั้งหลายในภูมิภาค ญี่ปุ่นประสงค์จะให้มีการจัดทำาความตกลงทางวัฒนธรรมกับ

ประเทศไทย โดยนายโกชิ ที่ปรึกษาสถานเอกอัครราชทูตญี่ปุ่น ณ กรุงเทพฯ เป็น

ผู้ยกเร่ืองขึ้นปรารภกับนายวิจิตร วิจิตรวาทการ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการ

ต่างประเทศ ผู้สนใจในปัญหาเรื่องวัฒนธรรมอยู่แล้ว เป็นอันตกลงในหลักการว่า 

ท่านรัฐมนตรีจะเป็นผู้เตรียมยกร่างความตกลงขึ้นเสนอให้ฝ่ายญี่ปุ่นพิจารณา หาก

ฝ่ายญี่ปุ่นเกรงจะล่าช้า และคงมีร่างความตกลงอยู่แล้ว จึงเม่ือวันท่ี ๒๖ สิงหาคม 

๒๔๘๕ พลเอกโตโจ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศญี่ปุ่น ได้เชิญท่าน

เอกอัครราชทูตดิเรก ชัยนาม ให้ไปพบที่กระทรวงและมอบร่างสนธิสัญญาส่งเสริม

วัฒนธรรมระหว่างสองประเทศให้ส่งต่อถึงกระทรวงการต่างประเทศไทย ฝ่ายไทย

เสนอขอแกไ้ขบางประการ เมือ่เปน็อนัตกลงกนัได ้จงึไดม้อบให้ท่านเอกอคัรราชทูต

ดิเรกเป็นผู้ลงนามในสนธิสัญญา โดยมิได้มีส่วนร่วมในการเจรจาแต่ประการใดเลย

สาระสำาคัญของสนธิสัญญาฉบับนั้น ได้แก่ การส่งเสริมความสัมพันธ์ทาง

วัฒนธรรมระหวา่งสองประเทศเพือ่ใหเ้กดิความรูค้วามเข้าใจซึง่กนัและกนัใหซ้าบซึง้ 

ด้วยการจัดให้มีการประชุมทางวัฒนธรรมเป็นครั้งคราว การขยายกิจการของ

องคก์ารทางวทิยาศาสตร์ วัฒนธรรม บณัฑิตยสถาน หอสมุด พพิธิภณัฑสถาน สถาน

การศกึษา สถานการสงัคมสงเคราะห ์การแลกเปลีย่นศาสตราจารยผ์ูเ้ชีย่วชาญทาง

วิชาการในสาขาต่าง ๆ นักวิจัย นักเรียน นักศึกษา นักประพันธ์ นักการศาสนา 

ศิลปิน นักนาฏศาสตร์ นักกีฬา นักท่องเที่ยว การแลกเปลี่ยนเอกสาร โฆษณา 

ฟิล์มภาพยนตร์ ภาพถ่าย แผ่นเสียง บทดนตรี ฯลฯ การจัดแสดงพิพิธภัณฑ์ต่อกัน 

การร่วมมือทางวิทยุกระจายเสียง รวมตลอดท้ังการจัดตั้งสถานวัฒนธรรมใน

นครหลวงของแต่ละฝ่าย

๗. การโอนดินแดนบางแห่งในการปกครองของอังกฤษให้แก่ประเทศไทย

อันปัญหาเรื่องการโอนดินแดนบางแห่งในการปกครองของอังกฤษให้แก่

ประเทศไทย ความจริงได้เร่ิมปรากฏเป็นการผูกพันฝ่ายญี่ ปุ่นแล้วตั้งแต่ทำา

กติกาสัญญาพันธไมตรีระหว่างไทย กับญี่ปุ่นเมื่อวันที่ ๒๑ ธันวาคม ๒๔๘๔ ในรูป

พิธีสารลับผนวกท้าย ซึ่งฝ่ายญ่ีปุ่นให้เป็นคำามั่นว่า จะช่วยประเทศไทยให้ได้รับ
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ดนิแดนทีเ่สยีแก่ตา่งชาติคนื ทัง้น้ีหมายถงึดินแดนบางสว่นในพมา่และมลาย ูเป็นการ

แลกกันกับความผูกพันของไทยที่จะช่วยญี่ปุ่นในการทำาสงครามกับฝ่ายตะวันตก 

เพื่อประโยชน์แห่งการสถาปนาระเบียบใหม่ในเอเชียตะวันออก แต่ญ่ีปุ่นมิได้

ดำาเนินการอย่างใดอย่างหนึ่งตามคำามั่นที่ให้ไว้

เมื่อเอกอัครราชทูตญี่ปุ่นมาพบนายวิจิตร วิจิตรวาทการ รัฐมนตรีว่าการ

กระทรวงการตา่งประเทศ เยน็วนัที ่๒๔ มนีาคม ๒๔๘๖ เพือ่แจ้งใหท้ราบวา่ พลเอก 

โตโจจะแถลงตอ่รฐับาลญีปุ่น่ ในวนัที ่๒๕ ถงึเรือ่งเอกราชของพมา่ โดยมขีอ้กำาหนด

ให้มีอำานาจปกครองดินแดนที่เป็นของประเทศพม่า ยกเว้นสหรัฐไทยใหญ่และ

ดินแดนกะเหรี่ยงที่อยู่ทางใต้ของสหรัฐไทยใหญ่ ฝั่งขวาของแม่นำ้าสาละวิน แต่จะ

ประกาศให้เอกราชได้แน่นอนเมื่อใดขึ้นอยู่กับทางนายบามอจะพร้อม ท้ังรัฐบาล

ปกครองได้จริงจงัเมือ่ใด เอกอคัรราชทตูถามความเหน็ของรฐัมนตรีในเรือ่งเกีย่วกบั

สหรัฐไทยใหญ่

นายวิจติรตอบวา่ ชาวสหรฐัไทยใหญ่เปน็เชือ้ชาตไิทยโดยแท ้และกองทพัไทยที่

เข้าไปยึดครองก็ได้เสียเลือดเนื้อในการสู้รบมาก จึงน่าจะตกเป็นของไทย และมี

ความเห็นต่อไปด้วยว่า ดินแดนทางปะลิส ไทรบุรี กลันตัน ตรังกานู ท่ีเพ่ิงเสียให้แก่อังกฤษ

เมื่อ ๓๒ ปีก่อนนั้น ก็ควรกลับเป็นของไทยด้วย เพราะเคยอยู่ภายใต้การปกครอง

ของไทยมาหลายรอ้ยปี เม่ือรัฐมนตรีบันทึกการสนทนากบัเอกอคัรราชทูตญีปุ่่นเสนอ

ให้นายก รัฐมนตรีทราบ นายก รัฐมนตรีได้แทงความเห็นลงมาว่า การจะได้ดินแดน

มานัน้ ไทยจะตอ้งส่งกำาลงัทหารเขา้ไปรกัษา ทา่นจงึ “ไมค่ดิจะไดด้นิแดนเพิม่เตมิ” 

เพราะการได้ดินแดนโดยปราศจากอำานาจ ก็เท่ากับไม่ได้อะไรเลย ส่วนทางสหรัฐ

ไทยเดิมน้ัน ไทยเขา้ไปยดึอยูแ่ลว้ ไทยกจ็ำาตอ้งพยายามรกัษาไว ้หากญีปุ่น่จะเขา้มา

รักษา ก็จะต้องใช้กำาลังหลายหม่ืน เขาคงไม่เอาแน่ คงต้องการสงวนกำาลังไว้ใช้ทางอ่ืน 

จึงไม่มีความจำาเป็นที่ไทยจะแสดงความกระตือรือร้นอยากได้หมูในอวย ซึ่งจะเป็น

ทางให้ญี่ปุ่นขอร้องอะไร ๆ อีกมาก ส่วนปะลิส ไทรบุรี กลันตัน และตรังกานูนั้น 

ท่านนายก รัฐมนตรีเห็นว่าอย่าไปคิดเอามาเลย เพราะรักษาไว้ไม่ได้ ไทยไม่มีกำาลัง

ทัง้ทางเรือและทางอากาศเพยีงพอ ในตอนทา้ยนายก รฐัมนตรเีนน้วา่ สิง่ทีไ่ทยอยาก
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จะไดก้ค็อื “ความไวว้างใจจากญีปุ่น่” และเมือ่วางใจกนัแลว้ กข็อใหถ้อนทหารออก

ไปเสียให้หมด เรายินดีช่วยโดยไม่เปลี่ยนแปลง และจะทำาให้คนไทยสำานึกในไมตรี

ของชาติญี่ปุ่นมากยิ่งกว่าทำาอะไรให้

ต่อมาในเดือนเมษายน นายอาโอกิ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกิจการมหาเอเชีย

บรูพา มาเยอืนประเทศไทยเป็นครัง้แรก หลงัจากเขา้รบัตำาแหนง่ในกระทรวงใหมท่ี่

แยกออกมาจากกระทรวงการต่างประเทศ ได้เข้าเยี่ยมแสดงคารวะต่อจอมพล ป. 

พบิลูสงคราม นายก รฐัมนตร ีและนายวจิิตร วจิิตรวาทการ รฐัมนตรวีา่การกระทรวง

การต่างประเทศไทย นายวิจิตรถือโอกาสถามถึงปัญหาดินแดนที่ญี่ปุ่นเคยให้

ปวารณาไว้ตามพิธีสารลับผนวกท้ายกติกาสัญญาพันธไมตรีว่า ญี่ปุ่นจะช่วยให้

ประเทศไทยได้รับดินแดนที่เคยเสียไปคืน นายอาโอกิอ้างว่า เมื่อพบนายก รัฐมนตรี 

ไม่เห็นท่านพูดแสดงความคิดเห็นอย่างใดในเรื่องนี้ ซึ่งนายวิจิตรตอบว่า เป็นเพราะ

ทา่นเกรงใจ ไมอ่ยากพดูทวง นายอาโอกอิา้งวา่ยงัไมท่ราบเรือ่งราวเกีย่วกบัดนิแดน

เหล่านั้นดี นายวิจิตรรับจะทำาบันทึกสรุปประวัติการที่ประเทศไทยต้องเสียดินแดน

ให้แก่ต่างชาติ เพื่อให้ฝ่ายญี่ปุ่นเกิดความเข้าใจถ่องแท้แน่นอน

ในเดือนพฤษภาคม มีการประชุมของคณะมนตรีจักรวรรดิญี่ปุ่นที่กรุงโตเกียว 

พลเอก โตโจ นายก รัฐมนตรี ได้ยกปัญหาที่คั่งค้างมานี้ขึ้นปรารภในที่ประชุม มีผู้ที่

ไม่เห็นด้วยเป็นจำานวนมาก แต่นายก รัฐมนตรีก็สามารถจูงใจให้ที่ประชุมอนุมัติให้

ดำาเนินการยกดินแดนด้านตะวันออกของรัฐฉานและรัฐในตอนเหนือของสหพันธ์

มลายูให้แก่ประเทศไทย เพื่อเป็นการเอาใจจอมพล ป. พิบูลสงคราม ผูกมัด

ประเทศไทยให้อยูร่ว่มกบัญ่ีปุน่ในสงครามต่อฝา่ยสมัพนัธมติร พลเอก โตโจวางแผน

จะเดนิทางไปเยอืนประเทศต่าง ๆ  ในเอเชยีตะวนัออกเฉยีงใตแ้ละมหาสมทุรแปซฟิิก 

เพื่อประโยชน์ในการรักษาความปลอดภัย มิได้กำาหนดการเดินทางเมื่อใดแน่นอน 

ในขั้นแรกได้สั่งให้เอกอัครราชทูตญี่ปุ่นที่กรุงเทพฯ แจ้งความดำาริขอให้จอมพล ป. 

พิบูลสงคราม ไปพบที่สิงคโปร์ เมื่อจอมพล ป. พิบูลสงคราม ตกลงรับในหลักการ 

ไดส้ัง่ให้เอกอัครราชทตูดิเรกนำาความไปแจ้งต่อนายอาโอก ิรฐัมนตรวีา่การกระทรวง

มหาเอเชยีบรูพา ซึง่แสดงความพออกพอใจมาก เพราะถอืเปน็การเจรญิสมัพนัธไมตรี
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ให้สนิทแน่นแฟ้นยิ่งขึ้น โดยนายอาโอกิได้แย้มพรายด้วยว่า จะเป็นโอกาสให้มีการ

ปรึกษาหารือกันในด้านความช่วยเหลือของญี่ปุ่นเกี่ยวกับความปรารถนาของ

ประเทศไทยอันมีมานานด้วย อย่างไรก็ตามเพื่อความปลอดภัยของทั้งสองฝ่าย

ยังต้องปกปิดกำาหนดวันพบปะระหว่างนายก รัฐมนตรีทั้งสองไว้พลางก่อน

รอมาจนวันที ่๒ กรกฎาคม ๒๔๘๖ เอกอัครราชทตูดิเรกจึงไดร้บัแจง้เป็นหนงัสอื

ส่วนตัวจากนายอาโอกิว่า พลเอก โตโจตัดสินใจจะเดินทางไปพบจอมพล ป. พิบูล

สงครามท่ีกรงุเทพฯ เพือ่การน้ีนายอาโอกจิะติดต่อกบัทางสถานเอกอคัรราชทตูญีปุ่น่

ที่กรุงเทพฯ โดยตรงในรายละเอียด

พลเอก โตโจเดินทางถึงสนามบินดอนเมืองวันรุ่งขึ้น และได้เข้าพบจอมพล ป. 

พิบูลสงคราม ตอนเช้าวันที่ ๔ พร้อมกับเอกอัครราชทูตทสุโบกามิและนายพลโท 

นากามูระ และได้ตกลงในหลักการกันว่า ญี่ปุ่นจะโอนการปกครองสี่รัฐในมลายูให้

แก่ไทย เพิ่มจากสองรัฐในพม่าซ่ึงไทยเข้ายึดครองอยู่แล้ว ทางการของไทยจัดให้มี

การชุมนุมเดินขบวนของยุวชนเพื่อเฉลิมฉลองอย่างเอิกเกริก ส่วนจอมพล ป. พิบูล

สงคราม เองมไิดแ้สดงอาการกระตือรือรน้เทา่ใดนัก เพราะสถานะสงครามดา้นยโุรป

กำาลงัเลวลงสำาหรับฝ่ายอักษะ ฝา่ยสมัพนัธมติรยกพลขึน้บกทางภาคใตข้องประเทศ

อิตาลี ทำาให้เกิดความรู้สึกว่า กระแสสงครามผันแปรอย่างรวดเร็ว พลเรือเอก 

บาโดกลโีอ ขึน้เปน็นายก รฐัมนตรสีบืแทนมสุโสลนิ ีแลว้หนัหนา้เขา้หาเปน็ญาตดิกีบั

ฝ่ายสัมพันธมิตร

ในตอนน้ันไดม้กีารออกแถลงการณร์ว่มญีปุ่น่-ไทย ลงวนัที ่๕ กรกฎาคม ๒๔๘๖ 

มีข้อความสำาคัญว่า ญี่ปุ่นได้ตกลงให้รวมดินแดนในตอนเหนือของมลายู ๔ จังหวัด 

ได้แก่ ปะลิส ไทรบุรี กลันตัน และตรังกานู และสองรัฐไทยเดิม ได้แก่ รัฐเชียงตุง

และรัฐเมืองพาน เข้าเป็นอาณาจักรไทย

ในถ้อยแถลงของพลเอก โตโจต่อจอมพล ป. พบิลูสงคราม เมือ่วนัท่ี ๔ กรกฎาคม 

๒๔๘๖ ท่านได้กล่าวถึงวัตถุประสงค์ของท่านในการมอบดินแดนดังกล่าวแก่

ประเทศไทยวา่ เพือ่ให ้“จักรวรรดญิีปุ่น่และประเทศไทยไดมี้ความเขา้ใจกันอยา่งดี

ที่สุด และขอให้ช่วยขจัดข่าวอกุศลของฝ่ายข้าศึกที่พยายามก่อกวนให้ไทยกับญี่ปุ่น
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แตกแยกกันและให้เกิดความเข้าใจผิดในเจตจำานงอันแท้จริงของกันและกันเสีย” 

เสร็จแล้วพลเอก โตโจเดินทางต่อไปเพื่อเยี่ยมกองกำาลังทหารของญี่ปุ่นในภูมิภาค

ต่อไป

การไม่กระตือรือร้นหรือยินดียินร้ายของท่านจอมพลเป็นท่ีสังเกตเห็นได้ชัด 

พลโท นากามูระ ได้กล่าวในบันทึกของท่าน ท่ีนายเออิจิ มูราชิมา แปลเป็นภาษาไทย 

เกีย่วกบัพฤตกิารณต์อนนี้วา่ เมือ่พลเอก โตโจพดูจะมอบดนิแดนใหแ้กไ่ทย หนา้ตา

ของจอมพล ป. พบิลูสงคราม แสดงอาการดใีจเพยีงเลก็นอ้ย ไมถ่งึกับยิม้จนแกม้ปร ิ

พลเอก โตโจคงมีความรู้สึกแปลกใจว่า ทำาไมจอมพลไม่แสดงอาการดีใจมากกว่านี้

อย่างไรก็ตามคำ่าวันที่ ๔ นั้น จอมพล ป. พิบูลสงคราม เป็นเจ้าภาพจัดเลี้ยงเป็น

เกียรติแก่พลเอก โตโจที่ทำาเนียบสามัคคีชัยอย่างมโหฬาร มีข้าราชการชั้นผู้ใหญ่ทั้ง

ฝ่ายทหารและพลเรือน แต่งกายเต็มยศเพื่อเฉลิมฉลองโอกาสอันยิ่งใหญ่ในความ

สัมพันธ์ระหว่างไทยกับญี่ปุ่น

พลเอก โตโจได้รับเคร่ืองราชอิสริยาภรณ์อันเป็นโบราณมงคลนพรัตนราชวราภรณ์ 

ซ่ึงไม่เคยพระราชทานให้แก่คนต่างชาติเลย นับเป็นเกียรติอันสูงสุด และได้เดินทาง 

ออกจากประเทศไทยไปในตอนเช้าวันที่ ๕ เพื่อตรงไปยังเกาะสิงคโปร์ที่ตั้งกอง

บัญชาการทหารญี่ปุ่น

เนื่องในการมาประเทศไทยของนายก รัฐมนตรีโตโจคราวนั้น พลโท นากามูระ 

ผู้บัญชาการกำาลังทหารญี่ปุ่นในประเทศไทย ได้เขียนบันทึกไว้ว่า นายก รัฐมนตรีขอ

ให้พาไปนมสัการวัดพระแกว้ เกดิความประทบัใจในความสงา่งามและวจิติรพิสดาร

ของพระอุโบสถมาก ถึงกับกล่าวกับพลโท นากามูระว่า วัดนี้คือสิ่งสุดยอดของ

วฒันธรรมตะวนัออก เปน็สมบตัลิำา้คา่ ควรใชป้นืใหญต่อ่สูอ้ากาศยานรกัษาปอ้งกนั

การโจมตีทางอากาศของข้าศึก พลโท นากามูระตอบโดยพลันว่า ปืนใหญ่ต่อสู้

อากาศยานในกำาลังทหารญี่ปุ่นที่อยู่ในประเทศไทยมีอยู่เพียงหมวดเดียว ผสมกับ

ปืนใหญ่ของไทยซึ่งมีอยู่เพียงเล็กน้อย ไม่มีทางจะสู้ข้าศึกได้ ญี่ปุ่นไม่มีเครื่องบินสัก

ลำาเดียวที่จะใช้ต่อสู้ตอบโต้เคร่ืองบินของศัตรูเพื่อรักษากรุงเทพมหานครไว้ให้ได้ 

นายก รัฐมนตรีรบัทราบโดยดุษณภีาพ มไิด้กลา่วแสดงออกแต่อยา่งใด หลงัจากกลบั
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ญี่ปุ่นอีกไม่นาน รัฐบาลญี่ปุ่นได้ส่งเครื่องบินขับไล่ฮายามูซ่า ๒๑ ลำา มาให้กองทัพ

อากาศไทย พรอ้มทัง้ยงัได้จัดใหส้ง่นายทหารอากาศไทยไปฝกึการบนิทีช่วาเปน็เวลา

หลายสัปดาห์ เพื่อให้คุ้นกับการใช้เครื่องบินใหม่ที่ส่งมาให้นั้น

ในความเหน็สว่นตวัของพลโท นากามรูะ ฝา่ยองักฤษและอเมรกิาคงไมป่ระสงค์

จะทำาลายสมบัติประจำาชาติของไทย เช่น วัดพระแก้ว เพราะถ้ากระทำา จะสร้าง

ความเคียดแค้นอย่างมหาศาล ฉะนั้น จึงไม่สู้จะวิตกกังวลเก่ียวกับความปลอดภัย

ของวัดพระแกว้เทา่ใดนกั แต่เครือ่งบนิทีญ่ี่ปุน่สง่มาใหน้ั้นเปน็ประโยชนเ์พิม่พลกำาลงั

ให้แก่กองทัพอากาศไทยไม่น้อย

เมื่อตกลงในหลักการว่า ญี่ปุ่นจะมอบดินแดนดังกล่าวให้แก่ฝ่ายไทยแล้ว จึงได้

พิจารณากันว่า จะพึงดำาเนินการต่อไปอย่างใด โดยเฉพาะมีปัญหาในเรื่องรูปแบบ

ว่า จะพึงทำาเป็นกติกาสัญญา ซึ่งเป็นสัญญาระหว่างรัฐบาล หรือจะเป็นความตกลง 

ซึ่งจะต้องหารือกับองคมนตรีของญี่ปุ่นด้วย ฝ่ายไทยอยากจะให้ทำาสัญญากันได้ใน

วันที่ ๑๔ กรกฎาคม ซึ่งตรงกับวันเกิดของนายก รัฐมนตรี หรืออย่างน้อยก็ให้การ

ลงนามย่อกันไว้ก่อนในวันน้ัน ทางฝ่ายญ่ีปุ่นอ้างว่า การมอบดินแดนเป็นเร่ืองเก่ียวกับ

การทหาร ซึง่ทางกองบญัชาการญีปุ่น่ทีส่งิคโปรแ์ละกองบญัชาการทหารสงูสดุของ

ญี่ปุ่นที่โตเกียวจะต้องเห็นด้วย และเสนอตรงต่อสมเด็จพระจักรพรรดิ มิใช่อยู่ใน 

อำานาจของนายก รัฐมนตรีที่จะดำาเนินการโดยลำาพัง ย่ิงกว่านั้นยังมีปัญหาเรื่องการ

ปอ้งกนัดนิแดนทีจ่ะยกใหไ้ทยจากศัตรูด้วย กำาลงัทหารไทยจงึจะตอ้งเขา้รบัชว่งแผน

ปอ้งกนัจากฝา่ยทหารญีปุ่น่ ซึง่จะต้องใชเ้วลาในการเจรจาระหวา่งทหารทัง้สองฝา่ย

ด้านรัฐบาลญ่ีปุ่น ปรากฏว่ามีความเห็นแบ่งเป็นสองฝ่าย ฝ่ายหนึ่งเห็นควร

จัดทำาเป็นรูปกติกาสัญญาระหว่างรัฐบาล แต่อีกฝ่ายหนึ่งเห็นว่าไม่จำาต้องทำา

กติกาสัญญา ส่งมอบดินแดนให้แก่กันก็เพียงพอ ฉะน้ัน จึงต้องรอให้พลเอก โตโจ 

กลับถึงโตเกียวก่อน จึงจะวินิจฉัยชี้ขาดได้

รอมาจนวันที่ ๑ สิงหาคม ฝ่ายญี่ปุ่นจึงมีตัวสัญญาพร้อมกับหนังสือแลกเปลี่ยน

มาเสนอให้ฝ่ายไทยพิจารณา ฝ่ายญ่ีปุ่นเสนอร่างเป็นภาษาฝรั่งเศส ซ่ึงจะต้องแปล

เป็นภาษาญี่ปุ่นและภาษาไทยที่จะใช้ในการลงนาม และเสนอให้ลงนามกันท่ี
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กรุงเทพฯ ระหว่างจอมพล ป. พิบูลสงคราม นายก รัฐมนตรี ในฐานะรักษาการ 

กระทรวงการต่างประเทศ กับเอกอัครราชทูตญ่ีปุ่น และตกลงกันว่า เป็นสัญญา

ระหว่างรัฐบาลไม่จำาต้องมีการให้สัตยาบัน ลงนามกันแล้วก็ใช้บังคับได้ทันที

โดยหนังสือลงวันที่ ๑๑ สิงหาคม ๒๔๘๖ ฝ่ายไทยแจ้งให้ญี่ปุ่นทราบถึงความ

มุ่งหมายของรัฐบาลในการรับดินแดนมาปกครองว่า รัฐบาลไทยจะส่งเสริมความ

สงบเรียบร้อย สวัสดิภาพ และความผาสุกของประชากรให้ได้รับผลปฏิบัติอย่าง

เที่ยงธรรม และจะเคารพนิติประเพณีอันปฏิบัติกันมาช้านานบนดินแดนเหล่านั้น 

รวมทั้งนิติประเพณีเจ้าพื้นเมือง

การเจรจาดำาเนินท่ีกระทรวงการต่างประเทศ โดยมีพระเจ้าวรวงศ์เธอ พระองค์เจ้า

วรรณไวทยากร เป็นหัวหน้าคณะผู้แทนฝ่ายไทย และเอกอัครราชทูตทสุโบกามิ 

เป็นหัวหน้าฝ่ายญี่ปุ่น ตกลงกันได้ในหลักการเมื่อวันที่ ๑๐ สิงหาคม เป็นเอกสาร 

๓ ฉบบั ฉบบัแรกเรยีกวา่ สนธสิญัญาวา่ด้วยอาณาเขตของประเทศไทยในมาลัยและ

ภูมิภาคฉาน ฉบับที่สองเป็นหนังสือแลกเปลี่ยนซ้อมความเข้าใจในเรื่องการปฏิบัติ

เกี่ยวกับดินแดนที่โอน โดยเฉพาะเพื่อรักษาสิทธิและผลประโยชน์ของคนญี่ปุ่นท่ีมี

อยู่ก่อนสงคราม และฉบับที่สามกำาหนดยืนยันนโยบายของรัฐบาลไทยในการ

ปกครองดินแดนที่โอนแล้ว มีการลงชื่อย่อในเอกสารทั้งสามฉบับในวันต่อมา โดยที่

สนธิสัญญามีบทเปลี่ยนแปลงอาณาเขตของประเทศไทย ตามรัฐธรรมนูญจะต้อง

ไดร้บัความเหน็ชอบจากสภาผูแ้ทนราษฎรเสยีกอ่น ฉะนัน้ จงึตอ้งรอความเหน็ชอบ

ของสภาผู้แทนราษฎร และฝ่ายญี่ปุ่นก็ต้องได้รับอนุมัติจากสภาองคมนตรี จึงจะ

ทำาการลงชื่อในเอกสารทั้ง ๓ ฉบับนั้นได้เป็นทางการ

ต่อมาเมื่อวันที่ ๒๐ สิงหาคม ๒๔๘๖ ได้มีการลงนามในสนธิสัญญาระหว่าง

ประเทศไทยและญี่ปุ่นว่าด้วยอาณาเขตของประเทศไทยในมาลัยและภูมิภาคฉาน 

ซ่ึงมีขอ้ความว่า ประเทศญีปุ่น่ยอมรบันบัถอืการรวมกลนัตนั ตรงักานู ไทรบุร ีปะลสิ

ในภูมิภาคมลายู และบรรดาเกาะท่ีขึ้นอยู่กับรัฐเหล่านั้น รวมถึงเชียงตุงและเมือง

พานในภมูภิาค เขา้เป็นอาณาเขตของประเทศไทย โดยฝา่ยญีปุ่น่จะยตุกิารปกครอง

ในดินแดนเหล่านั้นภายใน ๖๐ วัน และจะได้ตกลงกันกำาหนดเขตแดนให้แน่นอน 
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โดยฝ่ายไทยรับจะเคารพผลประโยชน์ของคนชาติญี่ปุ่นที่มีอยู่ในดินแดนก่อน

สงคราม สงวนสิทธิ์ของคนญ่ีปุ่นที่จะสำารวจทรัพยากรแร่ท่ีจำาเป็นในการดำาเนิน

สงครามและกำาหนดสถานะทรพัยส์นิศตัรใูนดินแดนเหลา่นัน้ ใหญ้ีปุ่่นคงใชอ้ยูต่อ่ไป

ได้สำาหรับทรพัยส์นิทีเ่ปน็ประโยชนท์างยทุธการ นอกจากนัน้ใหโ้อนมาเปน็ของไทย

ในวันเดียวกันนั้น ที่ทำาเนียบสามัคคีชัย เพื่อฉลองการได้มาซึ่งดินแดน ทางการ

ได้จัดให้มีการเดินสวนสนามของทหาร เหล่ากลุ่มยุวชนและยุวนารีท่ีถนนประชาธิปัตย์

ผ่านอนุสาวรีย์ชัยสมรภูมิ

จอมพล ป. พิบูลสงคราม ส่งโทรเลขถึงพลเอก โตโจ แสดงความชื่นชมยินดีอัน

อบอุ่นต่อนายก รัฐมนตรีญี่ปุ่น และถือว่าสนธิสัญญานี้เป็นเครื่องหมายแห่งเจตนาดี

อันจริงใจ ซึ่งประเทศญี่ปุ่นได้แสดงต่อประเทศไทย ท่านกล่าวต่อไปด้วยว่า 

“ประชาชนชาวไทยรูส้กึในบญุคุณนีอ้ยา่งลกึซึง้ และประสงคจ์ะยนืยนัความรูส้กึเชน่

เดยีวกนัตอ่ประเทศญีปุ่น่” และวา่ท่านมคีวามเชือ่แน่วแนว่า่ “สนธสิญัญานีจ้ะทำาให้

มิตรสัมพันธ์อันมีอยู่อย่างน่าชื่นชมแล้วระหว่างประเทศของเราทั้งสองกระชับแน่น

ยิง่ขึน้” ทา่นยนืยนัในตอนทา้ยถงึ “เจตจำานงอนัแนว่แนข่องประชาชนชาวไทย ทีจ่ะ

ดำาเนินการยุทธร่วมกับพี่น้องญี่ปุ่นของเราไปจนกระทั่งชัยชนะสุดท้าย”

ในเรื่องนี้ นายวิจิตร วิจิตรวาทการ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศ 

ได้ทำาบันทึกไว้ยืดยาวอีกฉบับหนึ่งแสดงความรู้สึก ด้วยความปรารถนาจะให้เป็น

หลักฐานทางประวัติศาสตร์ เมื่อวันที่ ๘ กรกฎาคม ๒๔๘๖ ว่า

การเจรจาเรื่องดินแดนนั้นมีความยากลำาบากอย่างยิ่ง เพราะเกรงกันว่า 

ญี่ปุ่นจะนำาข้อผูกพันอย่างอื่นมาให้ หรือจะเกิดภัยอย่างอื่น ๆ  ในภายหน้า บาง

ครัง้เกรงกนัวา่ การพดูเร่ืองดนิแดนนัน้จะเปน็การนำาภยัร้ายแรงมาสูช่าติทเีดยีว 

กระทรวงมหาดไทยถึงกับออกคำาสั่งข้าราชการทั่วราชอาณาจักรห้ามมิให้ใคร

พดูเรือ่งดนิแดนกับญีปุ่น่เลยเปน็อันขาด ห้ามไม่ให้แสดงเจตจำานงใด ๆ  ในเรือ่ง

ดินแดนทั้งสิ้น
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แต่ตามเหตุผลของฉันนั้นเห็นว่า เราควรจะได้ดินแดนมาไว้ แม้ในเวลาน้ี

ข้อหวาดเกรงต่าง ๆ  ในเร่ืองน้ีไม่ทำาให้ฉันเปล่ียนใจ ดังจะขอบันทึกไว้เป็นข้อ ๆ  

ดังนี้ คือ

๑. เกรงกันวา่ ถา้เราไดด้นิแดนมาเวลานีจ้ะทำาใหเ้กดิความผกูพนัทีญ่ีปุ่น่จะ

อ้างบุญคุณ และขอส่ิงนั้นสิ่งนี้แก่เรามากขึ้น ฉันเห็นว่า เวลานี้เราก็ต้องรับ

ความผูกพันอย่างเต็มที่อยู่แล้ว การที่ญี่ปุ่นจะขออะไรเราหรือไม่ขอนั้น ไม่ใช่

อยู่ที่ว่า เราจะเอาดินแดนหรือไม่ แต่อยู่ที่ว่า ญี่ปุ่นจะต้องการหรือไม่ ถ้าญี่ปุ่น

ตอ้งการแลว้ เขากค็งขอเรา ถงึเราจะไมเ่อาดนิแดน เขากต้็องขออยู่นัน่เอง และ

เม่ือเขาขอ เราก็ไม่สามารถจะปฏิเสธเด็ดขาดได้ เท่าที่ทำากันมาแล้ว ก็ทำาได้

แต่เพียงว่า เขาขอมา ๑๐๐ เราให้ ๕๐ หรือพยายามลดลงเป็น ๔๐-๓๐ ซึ่งเป็น

วธิทีีท่ำาใหเ้ราทรงตวัมาไดจ้นบดันี ้เราไม่มีทางจะปอ้งกันไมใ่หเ้ขาขอ เราจึงต้อง

ใชว้ธิตีลบหลงั คอืเราขอบา้งเพ่ือใหเ้ปน็ผลตอบแทน การทีเ่ราตอ้งใหอ้ะไรโดย

เรามีทางได้ตอบแทนบ้าง กับที่เราต้องเป็นผู้ให้ฝ่ายเดียวโดยไม่มีทางได้รับ

ตอบแทนเลยนั้น จะเอาข้างไหน

๒. เกรงกันว่า ถ้าเราไปเอาดินแดนที่เสียแก่อังกฤษคืนมาแล้ว อังกฤษจะ

ทำาการโจมตีเราทางอากาศมากขึน้ แตฉ่นัเหน็วา่ ไมม่ใีครจะรบัรองไดว้า่ เราจะ

ไมถ่กูโจมตทีางอากาศในภายหนา้ ใครบ้างจะรบัรองไดว่้า ถา้เราไมเ่อาดนิแดน

มา อังกฤษจะไม่โจมตีเราทางอากาศอีกต่อไป เราถูกโจมตีทางอากาศมาแล้ว

หลายครั้งก็ไม่ใช่เพราะเราไปเอาดินแดนมา เร่ืองโจมตีทางอากาศเป็นเร่ืองที่

ฝ่ายปรปักษ์ต้องทำาแก่กันและกัน เราถูกโจมตีทางอากาศ แต่เราได้ดินแดน

ตอบแทนบ้าง กับเราถูกโจมตีทางอากาศเจ็บเปล่า ๆ โดยไม่ได้อะไรตอบแทน

เลยเช่นนี้ เราจะเอาข้างไหน

๓. เกรงกันว่า อักษะประเทศจะต้องพ่ายแพ้ในสงครามครั้งน้ี เราไปเอา

ดินแดนมาก็ไม่มีประโยชน์อะไร กลับจะทำาให้อังกฤษ อเมริกาเกลียดชังเรามากข้ึน 

และจะลงโทษเราอย่างหนักในภายหลัง ฉันเห็นว่า การเอาดินแดนเสียบ้างใน

เวลานี้ จะเป็นผลดีแก่เราตลอดไป อักษะจะชนะ หรืออังกฤษ อเมริกาจะชนะ 

ผลอันนี้ก็จะคงอยู่แก่ชาติเรา เพราะถ้าอักษะชนะ เราก็ได้ดินแดนเหล่านี้โดย
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แน่นอน ถ้าอักษะแพ้ ฉันเห็นวา่ ผลท่ีจะเกดิขึน้แกป่ระเทศไทยนัน้ กม็แีต่เพยีง

ว่าจะต้องเปล่ียนคณะรัฐบาล หรือเปล่ียนตัวรัฐมนตรีเป็นบางคน เช่นตัวฉันเอง 

ซึง่ไดช่ื้อวา่เป็นคนเห็นชอบทางฝ่ายอักษะ ถ้าอักษะแพ้ ฉันกอ็ยูไ่มไ่ด ้แต่สำาหรบั

ประเทศชาติของไทยนั้น ฉันคิดว่าไม่มีอันตราย เพียงแต่เปลี่ยนคณะรัฐบาล 

เอารัฐมนตรีบางคนที่เห็นชอบทางอักษะ เช่นตัวฉันออกไปเสีย และต้ัง

คณะรัฐบาลใหม่ ซ่ึงประกอบล้วนแล้วไปด้วยพวกท่ีได้ช่ือว่าโปรอังกฤษ อเมริกา 

บา้นเมืองเราก็อยู่ตอ่ไปได ้และฉนัเชือ่ตอ่ไปด้วยว่า อังกฤษจะไม่มาเรียกร้องเอา

ดินแดนท่ีเราได้จากญ่ีปุ่นน้ันคืนไปเลยเป็นอันขาด เพราะเมื่อเปลี่ยนรัฐบาลให้

เป็นที่สนใจของอังกฤษ อเมริกาแล้ว อังกฤษ อเมริกาก็จะต้องเอาใจชาติไทย 

ส่ิงท่ีเราได้จากญ่ีปุ่น อังกฤษ อเมริกาจะเอาไปเสียน้ัน เขาคงไม่ทำา เพราะไหนเลย

อังกฤษ อเมริกาจะมาแสดงให้คนไทยเห็นว่า ตัวร้ายกว่าญี่ปุ่น รวมความว่า 

การได้ดินแดนมาไว้ในเวลาน้ีเป็นผลดีแก่ประเทศชาติตลอดไป อักษะจะแพ้

หรือชนะ ดินแดนที่เราได้ไว้ในเวลานี้ จะคงเป็นสมบัติของชาติไปตลอดกาล 

สว่นตวัฉนัเองนัน้ไมส่ำาคญั ฉันจะเปน็อย่างไรตอ่ไปภายหนา้ ฉนัไมม่คีวามวิตก

ห่วงใยในส่วนตัว ฉันสนใจอย่างเดียวแต่อนาคตของชาติ ถ้าฉันสามารถสร้าง

สมบัติอันยั่งยืนให้แก่ชาติได้ ถึงตัวฉันเองจะได้รับผลร้ายในภายหลังประการ

ใด ฉันก็ไม่มีความวิตก แต่อยากจะบันทึกความข้อนี้ไว้ เพื่อให้เป็นหลักฐานที่

นักประวัติศาสตร์ในชั้นหลังจะได้วินิจฉัยงานที่ฉันทำาโดยเที่ยงธรรม

โดยเหตุผลดังกล่าวข้างต้นนี้ ฉันจึงไม่ลดละในปัญหาเรื่องดินแดน ในการ

เจรจาเรื่องดินแดนนั้น ฉันได้เริ่มต้นกับเอกอัครราชทูตญี่ปุ่นในกรุงเทพฯ มา

ช้านาน และเม่ือรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาเอเชียบูรพาเข้ามากรุงเทพฯ ก็ได้

เจรจากันในเร่ืองน้ี ดงัปรากฏในบนัทกึรายงานขา้งต้น รฐัมนตรวีา่การกระทรวง

มหาเอเชียบูรพารับว่าจะพิจารณา และให้ฉันพูดจาหารือกับสถานเอกอัครราชทูต

ญ่ีปุ่นในกรุงเทพฯ ต่อไป เมื่อที่ปรึกษาสถานเอกอัครราชทูตญี่ปุ่นจะออก

เดินทางไปโตเกียวตอนปลายเดือนพฤษภาคมนั้น ฉันก็ได้พูดกับนายโค อิชิอิ 

ซึง่เปน็คนสำาคญัทีส่ดุของสถานเอกอคัรราชทตูญีปุ่น่อยา่งยดึยาว ฉนัไดช้ีแ้จง

ให้นายโค อิชิอิ เห็นว่า การให้ดินแดนแก่เรานั้นเป็นประโยชน์แก่ญี่ปุ่นเอง 
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เพราะจะทำาใหค้นไทยเหน็อกเหน็ใจ และไมเ่ฉพาะแต่คนไทยเทา่น้ัน ชาวเอเชยี

โดยท่ัวไปก็จะเห็นใจเห็นเจตนาดีของญ่ีปุ่นว่าซ่ือสัตย์และอารีต่อมิตรอย่างแท้จริง 

และเป็นการอธิบายความหมายของวงไพบูลย์ให้ชัดเจนยิ่งขึ้น นายโค อิชิอิ 

รบัรองวา่ จะชว่ยอย่างเตม็ความสามารถ ระหวา่งนายโค อชิิอ ิอยูโ่ตเกยีว นายก-

รฐัมนตรญ่ีีปุน่กแ็ถลงตอ่สภาเปน็ทำานองทีท่ำาใหเ้ข้าใจว่า จะใหด้นิแดนแกไ่ทย 

เมื่อนายโค อิชิอิกลับมาถึงกรุงเทพฯ ในวันที่ ๒๔ มิถุนายน นายโค อิชิอิ บอก

ฉันว่า เขาเองเป็นผู้ร่างสุนทรพจน์ของนายก รัฐมนตรีญี่ปุ่นในส่วนที่เกี่ยวกับ

ประเทศไทย ฉนัเชือ่วา่เปน็ความจรงิ เพราะตรงกบัเรือ่งทีเ่ขารบัปากออกไปว่า

จะชว่ย ในคนืวนัศกุรท์ี ่๒ กรกฎาคม คอืกอ่นหนา้ทีน่ายก รฐัมนตรญีีปุ่น่จะมา

ถึงประเทศไทย ฉันได้เชิญนายโค อิชิอิ มารับประทานอาหารที่บ้านเพียงสอง

ต่อสอง แล้วก็ได้พูดจากันสองต่อสองอย่างเห็นอกเห็นใจกันที่สุด ฉันได้แนะ

แกน่ายโค อชิอิ ิวา่ถ้าฝ่ายญีปุ่น่พร้อมทีจ่ะให้ดนิแดนแลว้ กข็อใหน้ายก รฐัมนตรี

ญี่ปุ่นบอกให้แก่ท่านนายก รัฐมนตรีของฉัน โดยมิต้องให้ร้องขอ จะเป็นการ

แสดงนำ้าใจอันกว้างขวางและจะสร้างความเคารพนับถืออย่างดียิ่ง

นายก รฐัมนตรีญี่ปุน่ไดม้าถงึกรุงเทพฯ ในเวลาบา่ยวันเสาร์ที่ ๓ กรกฎาคม 

ครั้นถึงเวลาเช้าวันอาทิตย์ที่ ๔ กรกฎาคม ก็ได้พูดจาเรื่องสำาคัญที่สุดนี้กับ 

ฯพณฯ ท่านนายก รัฐมนตรี ซึ่งฉันได้เข้าร่วมในการพูดจาครั้งนี้ด้วย เสร็จการ

พูดจาครั้งนี้แล้ว ฉันได้นัดเอกอัครราชทูตญี่ปุ่นให้มาพบฉันที่บ้านอัมพวัน

ในเวลาบ่าย ๑๕.๐๐ น. เพื่อปรึกษากันทำาแถลงการณ์ ในโอกาสนี้ฉันได้เชิญ

เสดจ็ทา่นทีป่รกึษามารว่มประชมุดว้ย เมือ่ตกลงรา่งกนัเสรจ็แลว้ ฉนัไดน้ำารา่ง

คำาแถลงการณ์ไปเสนอท่านนายก รัฐมนตรี ณ ทำาเนียบสามัคคีชัย ในเวลาบ่าย 

๑๗.๐๐ น. และท่านนายก รัฐมนตรีได้อนุมัติให้ออกคำาแถลงการณ์ได้ 

คำาแถลงการณ์นี้ได้ออกเวลา ๑๔.๐๐ น. ของวันจันทร์ที่ ๕ กรกฎาคม ซึ่งเป็น

เวลาที่ทราบแน่ว่าพลเอก โตโจถึงโชนันโดยเรียบร้อยแล้ว ในคำ่าวันนั้น 

เอกอัครราชทูตญ่ีปุ่นพร้อมด้วยพลโท นากามูระมารับประทานอาหารท่ีบ้านฉัน 

ฯพณฯ ท่านนายก รัฐมนตรีได้ส่งเหล้าอย่างดีมาให้ ๑ ขวด พร้อมท้ังจดหมาย

เป็นข้อความดังต่อไปนี้
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บ้านสามัคคีชัย

๕ กรกฎาคม ๒๔๘๖

เรียน ท่านรัฐมนตรีต่างประเทศ ที่รัก

ทราบว่ากำาลังเลี้ยงกัน และตรงกับวันดีใจของพวกเราอย่างย่ิงเป็น

ประวัติกาล เฉพาะอย่างยิ่งความสำาเร็จนี้ ท่านมีส่วนเป็นหัวแรงสำาคัญที่สุด 

ฉันมเีหลา้อยูข่วดหนึง่เกบ็ไว้นานแลว้ จงึขอมอบมาชว่ยในการเลีย้งคนืนี ้และ

ขอให้ท่านเอกอัครราชทูตได้ดื่มด้วย

รักอย่างญาติ

(ลงชื่อ) ป. พิบูลสงคราม

ฉันบันทึกข้อความทั้งนี้ไว้ ไม่ใช่เพื่อแสดงว่า การได้ดินแดนอันมีค่าที่สุด

ใน ๔ จังหวัดทางมลายูน้ีได้มาเพราะฉัน อันที่จริงการได้ดินแดนเหล่าน้ีมา ก็

ตอ้งนับวา่เป็นผลแหง่งานของชาวไทยทัง้ชาตเิปน็ส่วนรวม โดยเฉพาะอย่างยิง่

จอมพล ป. พบิลูสงคราม นายก รฐัมนตร ีซึง่เปน็ผูน้ำาของชาต ิอนัควรจะไดร้บั

เกียรติประวัติเป็นอย่างสูงสุด แต่ฉันบันทึกข้อความข้างต้นนี้ไว้ เพื่อให้เป็น

หลกัฐานในการภายหนา้วา่ ฉนัไดป้ฏบิตัมิาอย่างใดในปญัหาเรือ่งดนิแดน ทัง้นี้

เพราะเป็นปัญหาสำาคัญที่สุดเกี่ยวกับชีวิตของฉันในหน้าที่รัฐมนตรีว่าการ

กระทรวงการต่างประเทศ ผู้ที่ไม่ชอบฉันอาจจะแกล้งกล่าวว่า ฉันไม่มีส่วน

อะไรเลยในการได้ดินแดนครั้งนี้ บันทึกนี้จะช่วยให้หลักฐานว่า ฉันได้มีส่วน

ทำางานในเรื่องนี้เพียงไร บางคนอาจจะแกล้งกล่าวหาว่า ฉันดำาเนินนโยบาย

ผิดไปในการที่ไปเอาดินแดนมาเวลานี้ บันทึกนี้จะช่วยชี้ให้เห็นชัดว่า ฉันมี

เหตุผลอย่างไรในการเอาดินแดนมาเวลานี้

สำาหรับ ฯพณฯ จอมพล ป. พิบูลสงคราม นายก รัฐมนตรีของเรา ซึ่งเป็น

คนตรง ซือ่สตัย ์รกัความจรงิ และใหเ้กยีรตยิศแกผู้่ทีค่วรให ้ทา่นไดแ้สดงอยา่ง

เปิดเผยว่า การได้ดินแดนทางภาคใต้ จังหวัดอันมีค่าที่สุดคร้ังนี้ ได้มาโดยฉัน

เปน็หัวแรงสำาคัญทีสุ่ด เม่ือเอกอัครราชทตู ณ กรุงโตเกียวโทรเลขมาแสดงความ
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ยนิดแีกท่า่น ทา่นได้ตอบไปโดยเขยีนรา่งดว้ยลายมอืของท่านเองวา่ “ผลสำาเรจ็

นี้มาจากข้าราชการทุกท่านได้ร่วมกันบำาเพ็ญกรณียกิจของตนอย่างเต็มที่ 

เฉพาะอย่างยิ่งรัฐมนตรีต่างประเทศปัจจุบัน” การตอบไปเช่นน้ีแสดงให้เห็น

ชัดว่า ฯพณฯ จอมพล ป. พิบูล สงคราม นายก รัฐมนตรี เป็นผู้มีคุณลักษณะอัน

น่าสรรเสรญิยิง่ ถา้คนทกุคนทราบความจริงและมคุีณลกัษณะเทีย่งธรรมอย่าง

ทา่นนายก รฐัมนตร ีบันทกึฉบบันีจ้ะไมจ่ำาเปน็ต้องเขยีนไว ้แต่การภายหนา้ฉนั

รู้ไม่ได้ ใจคนเราไม่เหมือนกัน จำาเป็นต้องมีหลักฐานทิ้งไว้เป็นประวัติศาสตร์

สำาหรับให้ผู้ที่รักความจริงได้พิจารณาต่อไป

สำาหรับ ฯพณฯ นายก รัฐมนตรี ควรได้รับความขอบใจของชาติย่ิงกว่า

ตัวฉันหลายเท่า เพราะการได้ดินแดนมาในครั้งนี้เป็นเพราะบุคลิกลักษณะอัน

สูงของ ฯพณฯ ที่ก่อให้เกิดความนิยมเชื่อถือในหมู่นานาชาติและด้วยความ

พากเพียรอย่างสามารถในการยกระดับของชาติ ๆ ให้เท่าเทียมชาติ อื่นที่เจริญ 

อันนี้เป็นเรื่องสำาคัญซ่ึงใครจะลืมเสียมิได้ ฉันได้สั่งสถานทูตไทยทุกแห่งให้

โทรเลขตรงไปแสดงความยินดตีอ่ ฯพณฯ นายก รฐัมนตรด้ีวย เพราะฉันถอืหลกั

ว่าต้องให้เกียรติแก่ผู้ที่ควรได้รับ

เมื่อเกิดความไม่แน่นอนในสถานะสงครามขึ้น โดยฝ่ายญี่ปุ่นกำาลังต้องถอยใน

การก้าวหน้าของฝ่ายสัมพันธมิตร จอมพล ป. พิบูลสงคราม ตัดสินใจส่งนายวิจิตร 

วิจิตรวาทการ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศ ไปดำารงตำาแหน่ง

เอกอคัรราชทตูไทยทีก่รงุโตเกยีว และต่อมาได้แต่งตัง้นายดเิรก ชยันาม ใหเ้ขา้วา่การ

กระทรวงการต่างประเทศแทนเมื่อวันที่ ๒๐ ตุลาคม ๒๔๘๖

พึงสังเกตว่า ในช่วงน้ัน จอมพล ป. พิบูลสงคราม ได้เร่ิมวางแผนหาทางเอาตัวรอด

จากการที่จำาต้องร่วมมือกับฝ่ายญี่ปุ่นโดยได้เปิดการติดต่ออย่างลับ ๆ กับฝ่ายจีน

แล้วเหมือนกัน ทั้งยังวางแผนที่จะโยกย้ายนครหลวงไปตั้งอยู่ที่เมืองเพชรบูรณ์

อีกด้วย ในเดือนมีนาคม ๒๔๘๖ พลโท นากามูระตั้งปัญหาถามนายก รัฐมนตรีถึง

รายงานข่าวกรองที่ญี่ปุ่นได้รับว่า มีข้าราชการไทยหลบหนีออกไปจุงกิงหลายคน 
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ซึ่งจอมพล ป. พิบูลสงคราม ปฏิเสธว่าไม่ทราบเร่ือง ต้นปี ๒๔๘๗ มีการติดต่อ

ระหว่างทหารไทยและทหารจีนทางชายแดนพม่า โดยฝ่ายไทยได้ส่งเจ้าหน้าที่

ฝา่ยทหารชัน้ผูใ้หญ่ออกไปปรกึษาหารือกบัฝา่ยจนี มีพลตร ีพชิยั หาญสงคราม และ

พันเอก เนตร เขมะโยธิน ออกไปติดต่อกับฝ่ายทหารจีน ถึงกับมีการตกลงกันใน

หลกัการวา่ ไทยจะสง่เจา้หน้าทีร่ะดับสงูออกไปอกี ประกอบดว้ยพลตำารวจเอก อดลุ 

อดุลเดชจรัส พลตรี ประยูร ภมรมนตรี และพันเอก เนตร เขมะโยธิน และจะส่งพันโท 

เอกศักด์ิ ประพันธะโยธิน ออกไปเป็นนายทหารติดต่อประจำากับฝ่ายจีนที่จุงกิง 

แต่แล้วจอมพล ป. พิบูลสงคราม ก็ต้องพ้นตำาแหน่งนายก รัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๒๔ 

กรกฎาคม ๒๔๘๗ ไม่ก่ีวันภายหลังท่ีพลเอก โตโจต้องหลุดจากตำาแหน่งนายก-

รฐัมนตรีญีปุ่น่ ใหแ้กพ่ลเอก โกอโิซ กนูอีาก ิฉะนัน้ การติดตอ่กับฝา่ยจนีของจอมพล 

ป. พิบูลสงคราม จึงเป็นอันล้มเลิกไปทางด้านพม่า

๘. การประชุมนานาชาติแห่งมหาเอเชียบูรพา

กองทพัของสมเดจ็พระจักรพรรดกิา้วหนา้ไปอยา่งรวดเรว็ดจุสายฟา้แลบ ตัง้แต่

สงครามในมหาสมุทรแปซิฟิกเริ่มเมื่อวันที่ ๘ ธันวาคม ๒๔๘๔ เกือบจะกล่าวได้ว่า 

ไม่ได้รับการต้านทานอย่างเข้มแข็งจากอังกฤษและสหรัฐอเมริกา ดินแดนท่ีอยู่ใน

ความปกครองของอังกฤษและสหรฐัอเมรกิาต้องเปลีย่นมอืมาข้ึนกบัญีปุ่่นเป็นลำาดบั 

ตลอดปี ๒๔๘๕ ญี่ปุ่นสามารถยึดครองมลายู พม่า ฟิลิปปินส์ และกำาลังบ่ายหน้า

เข้าอินเดีย ในขณะเดียวกันญ่ีปุ่นเข้ายึดเกาะและหมู่เกาะในมหาสมุทรแปซิฟิก 

ทัง้ตอนเหนอื ตะวนัตก และตะวนัออก คุมเสน้ทางสง่กำาลงับำารงุของสหรฐัฯ ไวเ้กอืบ

สิ้นเชิง แต่การยึดดินแดนโพ้นทะเลยิ่งได้มาก ก็ยิ่งก่อปัญหาให้แก่ญ่ีปุ่นเหมือนกัน 

โดยเฉพาะอยา่งยิง่ในดา้นการทหาร ฉะนัน้ เพือ่ประโยชนใ์นการรดุหนา้ตอ่ไป ญีปุ่น่

จำาต้องคิดถึงความมั่นคงทางการเมืองในดินแดนที่เข้ายึดครอง โดยญี่ปุ่นได้จัดตั้ง

รัฐบาลในดินแดนเหล่านั้นขึ้น และเมื่อปลายปี ๒๔๘๖ พลเอก โตโจมีดำาริจะให้มี

การประชุมที่กรุงโตเกียวระหว่างวันที่ ๕ ถึง ๑๔ พฤศจิกายน ปรากฏว่ามีผู้นำาไป

ร่วมประชุมรวม ๖ ประเทศ ได้แก่ พลเอก ฮิเดกิ โตโจ นายก รัฐมนตรีญี่ปุ่น 
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ประธานาธิบดีวังจิงไวแห่งรัฐบาลจีนนานกิง ประธานาธิบดีจังจิงฮุยแห่งแมนจูกัว 

ดร.โจเซ่ โลเรล ประธานาธิบดีฟิลิปปินส์ ดร.บามอ ประธานาธิบดีพม่า ส่วนอินเดีย 

ญี่ปุ่นได้เชิญนายสุภาส จันทรโภส หัวหน้ารัฐบาลช่ัวคราวของอินเดียอิสระเป็น

ผูส้งัเกตการณ ์สำาหรบัประเทศไทย ญ่ีปุน่พยายามจะเชญิใหจ้อมพล ป. พบูิลสงคราม 

ไปเยอืนมาก่อนแลว้ โดยถอืจะเปน็การตอบแทนทีพ่ลเอก โตโจมาเยอืนประเทศไทย 

แตท่่านจอมพลเบีย่งบา่ยเรือ่ยมา อา้งเหตุผลนานาประการ เชน่ สถานการณภ์ายใน 

สุขภาพส่วนตัว มีปัญหาทางประสาท กลัวการพยายามลอบสังหาร ฯลฯ

ครั้นเมื่อจะมีการประชุมมหาเอเชียบูรพาดังกล่าว เอกอัครราชทูตทสุโบกามิ 

ได้รับคำาสั่งให้เน้นต่อนายก รัฐมนตรี เชิญให้ไปร่วมประชุมให้จงได้ โดยเหตุผลว่า

๑. นอกจากจะเป็นการตอบแทนการเยือนประเทศไทยของพลเอก โตโจแล้ว 

ยงัจะเปน็โอกาสได้ปรกึษาหารอืกบัผูน้ำาญ่ีปุน่ทัง้ทหารและระดบัรัฐบาลอยา่งใกลช้ดิ 

และจะได้เห็นความพยายามเด็ดเดี่ยวของญี่ปุ่นในการทำาสงคราม

๒. ถ้ากลัวเรื่องอาหาร ก็ขอเชิญให้ภริยาติดตามไปด้วยได้

๓. ถ้าไม่อยากบิน ก็จะจัดให้ไปโดยวิธีอื่น เช่น โดยเรือรบ หรือเรือดำานำ้า

๔. สำาหรบัความเกรงกลวัปญัหาภายในประเทศไทยระหวา่งทีไ่มอ่ยู ่ญีปุ่น่รบัจะ

จัดไม่ให้เกิดปัญหาความยุ่งยากอย่างใด ๆ เกิดขึ้น

ทั้งได้สำาทับว่า ถ้ายังไม่ยอมไป ก็จะทำาให้ความสัมพันธ์ไทย-ญ่ีปุ่นต้องกระทบ

กระเทือนเสื่อมทรามลงได้

เอกอัครราชทูตญี่ปุ่นไปพบนายก รัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๖ ตุลาคม สนทนาอยู่ด้วย

ถึง ๒ ชั่วโมง นายก รัฐมนตรียืนยันว่า สุขภาพไม่เอื้ออำานวยให้เดินทางไกล ถ้าญี่ปุ่น

จะเคีย่วเขญ็ใหไ้ปใหไ้ด ้กจ็ะลาออกจากตำาแหนง่ นายวจิติร วิจติรวาทการ รฐัมนตรี

ว่าการกระทรวงการต่างประเทศ แนะให้เอกอัครราชทูตรับฟังเหตุผลของนายก-

รัฐมนตรีบ้าง เพราะท่านได้ให้ความร่วมมือกับญี่ปุ่นอย่างใกล้ชิดอยู่แล้ว ไม่พึง

เคี่ยวเข็ญเกินไปนัก ทางรัฐบาลจะจัดให้ผู้อื่นที่เหมาะสมไปแทน โดยที่ประเทศไทย

มีฐานะไม่เหมือนกับผู้นำาประเทศอื่นที่จะไปร่วมประชุม ญี่ปุ่นจะยกย่องไทยเป็น

พิเศษไม่ให้เหมือนกับผู้แทนคนอื่นได้หรือไม่
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ในโทรเลขรายงานถึงโตเกียว เอกอัครราชทูตญี่ปุ่นให้เหตุผลว่า สุขภาพไม่ใช่
เรือ่งทีท่ำาใหจ้อมพล ป. พบิลูสงคราม ปฏเิสธไมย่อมไปญีปุ่น่ แตเ่นือ่งจากเหตผุลอืน่
หลายอย่างหลายประการ กล่าวคือ

๑. สถานะสงครามเปลี่ยนแปลงไป และอิทธิพลการโฆษณาชวนเช่ือของฝ่าย
สัมพันธมิตร

๒. การที่ฝ่ายสัมพันธมิตรขู่ขวัญว่าจะทำาการโจมตีกรุงเทพฯ ทางอากาศ
หนักหน่วงยิ่งขึ้น

๓. ความเกรงกลัวจะเกิดการปฏิวัติภายใน ถ้านายก รัฐมนตรีเดินทางไป
ต่างประเทศ

๔. ความเกรงกลวัจะก่อใหเ้กดิความรูส้กึว่า นายก รฐัมนตรตีอ้งยอมจำานนตอ่การ
ขู่บังคับของญี่ปุ่น

๕. ความเกรงกลัวจะไม่ปลอดภัย ประกอบกับการไม่ชอบบินไปทางไกล
๖. การเสยีเกียรตภูิมขิองไทย ถา้ได้รบัผลปฏบิติัอยา่งเดยีวกบัผูแ้ทนระบอบการ

ปกครองที่ญี่ปุ่นจัดสร้างขึ้น เช่น รัฐบาลวังจิงไวของจีน และรัฐบาลบามอของพม่า
ทางฝ่ายพลโท นากามูระก็เข้าช่วยสนับสนุนทูตเพื่อจูงใจนายก รัฐมนตรีให้

ยินยอมไปญี่ปุ่น โดยเสนอจะจัดเรือรบหรือเรือดำานำ้าให้ เมื่อจูงใจนายก รัฐมนตรีไม่
ได ้ญีปุ่น่จำาตอ้งยอม แตเ่กีย่งวา่ ผูแ้ทนทีจ่ะไปร่วมประชมุจะตอ้งไมใ่ชเ่อกอคัรราชทตู
ไทยประจำาโตเกียว ในท่ีสุดนายก รัฐมนตรีตกลงแต่งต้ังให้พระเจ้าวรวงศ์เธอ พระองค์เจ้า
วรรณไวทยากร ที่ปรึกษาฝ่ายการต่างประเทศ เสด็จไปร่วมประชุมแทน โดยมี 
พลตรี ไชย ประทีปะเสน เลขาธิการคณะรัฐมนตรีส่ังราชการกระทรวงการต่างประเทศ 
นายสทิธ ิสทิธสิยามการ ปลดักระทรวงการต่างประเทศ นายวสิตูร อรรถยกุต ิอธบิดี
กรมการเมืองตะวันออก และ ม.จ.วงศานุวัตร เทวกุล ร่วมตามเสด็จด้วย และให้
นายทวี ตะเวทิกุล อุปทูตที่กรุงโตเกียว และหลวงรัตนทิพ เลขานุการเอก เข้าร่วม
ในคณะผู้แทนฝ่ายไทย คณะผู้แทนไทยออกเดินทางจากกรุงเทพฯ โดยเครื่องบิน
ทหารญี่ปุ่น เมื่อวันที่ ๑ พฤศจิกายน ใช้เวลา ๓ วัน จึงถึงกรุงโตเกียว

การประชุมเริ่มเมื่อวันที่ ๕ พฤศจิกายน ณ ตึกรัฐสภาญี่ปุ่น องค์หัวหน้าคณะ
ผู้แทนไทย ทรงเสนอใหพ้ลเอก ฮเิดก ิโตโจ เปน็ประธานทีป่ระชมุ ตามประเพณกีาร
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ประชมุระหว่างประเทศ ทีก่ำาหนดใหหั้วหนา้คณะผู้แทนประเทศเจา้ของท้องถ่ินเป็น
ประธาน พลเอก โตโจเริ่มกล่าวต้อนรับคณะผู้แทนต่างประเทศในเอเชียบูรพาที่ได้
ตกลงมาร่วมประชุมเพื่อสร้างระเบียบใหม่ให้แก่มหาเอเชียบูรพาภายหลังสงคราม 
และได้เน้นตำาหนิอย่างยืดยาวถึงนโยบายขยายตัวของจักรวรรดิอังกฤษท่ีได้รุกราน
เข้าไปครอบงำาประชาชาติต่าง ๆ ในทวีปเอเชีย ประกอบกับการแผ่อานุภาพของ
สหรัฐอเมริกาเข้ามาทางมหาสมุทรแปซิฟิกอีกทางหนึ่ง ด้วยการก่อให้เกิดความ
แตกแยก ทำาลายเสถียรภาพภายในภูมิภาคตามเล่ห์กลอันชั่วช้า เมื่อเห็นประเทศ
ญี่ปุ่นเจริญก้าวหน้าทั้งทางแสนยานุภาพและเกียรติภูมิ จึงพยายามแสวงหาทุก
วิถีทางที่จะสกัดกั้นไว้ เร่ิมด้วยการใช้ระบอบเจียงไคเช็คเป็นเครื่องมือสร้างความ
ตงึเครียดใหเ้กิดขึน้ระหวา่งจนีกบัญีปุ่น่ ขดัขวางมใิห้มกีารตกลงปรองดองกนั ตอ่มา
เม่ือเกิดสงครามในทวปียุโรป ฝา่ยองักฤษและอเมรกิาถือเปน็โอกาสเข้าไปแทรกแซง
การคา้โดยเสรี ตัดความสัมพนัธท์างเศรษฐกจิกบัญีปุ่่น โดยอ้างเหตคุวามจำาเป็นของ
สงคราม บงัคบัใหญ้ีปุ่น่ต้องลกุขึน้ปอ้งกนัตัวและความเปน็อยูข่องญีปุ่น่ เมือ่สงคราม
ในเอเชียระเบิดขึ้นแล้ว กำาลังทหารของญี่ปุ่นได้ทำาการรบด้วยความกล้าหาญ
เดด็เดีย่วตามแผนการทีว่างไวอ้ยา่งละเอยีด ภายในระยะเวลาเพยีงครึง่ปกีส็ามารถ
ขับไล่อังกฤษและอเมริกาออกจากแคว้นเอเชียบูรพาโดยสิ้นเชิง บรรดาประชาชาติ
ต่าง ๆ ในเอเชียบูรพาซึ่งเคยตกอยู่ในความบังคับกดขี่ ก็หันหน้ามาเข้ากับญี่ปุ่น ให้
ความร่วมมืออย่างใกล้ชิด เพ่ือช่วยสร้างสรรค์เสถียรภาพความม่ันคงถาวรภายในเขต

พลเอก โตโจไดว้งิวอนให้บรรดาประชาชาตทิัง้หลายในมหาเอเชยีบรูพายนืหยดั
รวมกำาลังต่อต้านจักรวรรดินิยมอังกฤษและอเมริกาจนกว่าสงครามจะจบลงด้วย
ชัยชนะ อันจะนำาไปสู่สันติภาพและเสถียรภาพอันยั่งยืนนานในเอเชียบูรพา ขนาน
ไปกับการดำาเนินสงครามเพื่อคงความได้เปรียบทางยุทธศาสตร์ไว้ต่อไป ญ่ีปุ่นได้มี
ดำาริปรบัปรงุส่งเสรมิสถานการณภ์ายในของมหาเอเชยีบรูพาขนานพรอ้มกนัไปดว้ย 
เพือ่ให้บรรลถุงึซึง่ความไพบลูยร์ว่มกนัอนัเปน็ปจัจัยสำาคญัในการจดัสร้างสนัตภิาพ
ของโลก บนมูลฐานแห่งความสามัคคีและสมานฉันท์ระหว่างประชาชาติในภูมิภาค 
ซึง่จะปลกูฝงัความสมัพนัธฉ์นัมิตรทัง้ในทางเศรษฐกจิและวฒันธรรมกบัประชาชาติ

ในเขตอื่น ๆ ด้วยเจตนารมณ์แห่งความยุติธรรม
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องค์หัวหน้าคณะผู้แทนไทยทรงกล่าวสนับสนุนความพยายามของญี่ปุ่นในการ
ดำาเนินสงครามมหาเอเชียบูรพาและสถาปนาความไพบูลย์ร่วมกันว่า เป็นแนวทาง
ปฏิบัติท่ีเหมาะสมดีแล้ว ส่ิงท่ีพึงกระทำาได้แก่การส่งเสริมมิตรภาพ ความร่วมมือ และ
ความเขา้ใจดซีึง่มอียูแ่ลว้โดยผาสกุใหก้ระชบัชดิสนทิสนมยิง่ขึน้ ทรงเนน้โดยเฉพาะ
ว่า เอเชียเป็นทวีปบ่อเกิดแห่งความเจริญของมนุษย์ มีความเจริญถึงขีดสูงสุด
แต่โบราณกาล เป็นความเจริญในทางวัฒนธรรม ต่างกับความเจริญของยุโรป ซึ่ง
เป็นความเจริญในทางอารยธรรม มุ่งส่งเสริมกำาลังทางเศรษฐกิจของรัฐ นานาชาติ
ยุโรปจึงแผ่อำานาจไปครอบงำาดินแดนอื่น ๆ โดยเฉพาะในมหาเอเชียบูรพาด้วยการ
ยึดเอาดินแดนเป็นอาณานิคมเพื่อหาประโยชน์ทางเศรษฐกิจ บั่นทอนเอกราชและ
อธิปไตยในรูปสภาพนอกอาณาเขต จักรวรรดิญ่ีปุ่นและประเทศไทยสามารถปลดเปล้ือง
การจำากดัสทิธติา่ง ๆ  เหลา่น้ันด้วยความเพยีรพยายาม จึงอยู่รอดมาได ้แตป่ระชาชน
ชาตพ่ีินอ้งชาวเอเชยีอ่ืนมากหลายยงัต้องทำาการต่อสูเ้พือ่กอบกูเ้อกราชและอธปิไตย
ให้กลับคืนมา มหาเอเชียบูรพาเป็นดินแดนอันอุดมสมบูรณ์ด้วยโภคทรัพย์ 
มีทรัพยากรมากหลาย ซึ่งตามหลักการแล้วพอจะเลี้ยงตัวเองได้ จักรวรรดิญี่ปุ่นจึง
ดำาเนนินโยบายสถาปนาวงไพบลูยร์ว่มกนั โดยยดึถืออดุมคตฮิกัโกอิจวิ (แปดมมุโลก
ภายใต้หลังคาเดียว) บนมูลฐานแห่งความยุติธรรม หลักธรรม และสันติภาพ ใช้
สันติวิธีในการดำาเนินนโยบายดังกล่าว ดังจะเห็นได้จากกรณีพิพาททางดินแดน
ระหว่างไทยกับอินโดจีน ฝรั่งเศส ซึ่งรัฐบาลญ่ีปุ่นกรุณาทำาการไกล่เกลี่ยให้เป็น
ที่ตกลงกันได้

องคห์วัหน้าคณะผูแ้ทนไทยรบัสัง่ต่อไปวา่ รฐับาลไทยเขา้ใจอดุมคตอินัสงูสง่ของ
ญี่ปุ่น ได้ทำากติกาสัญญาพันธไมตรี ด้วยวัตถุประสงค์จะสถาปนาวงไพบูลย์ร่วมกัน
ในมหาเอเชยีบรูพา กำาจดัอทิธพิลรา้ยทัง้สิน้ บนมลูฐานของหลกัการเคารพเอกราช
และอธิปไตยต่อกันและกัน และการให้ความช่วยเหลือทางการเมือง การเศรษฐกิจ 
และการทหาร ดว้ยไมตรจีติมติรภาพและเหน็ใจประเทศไทย ซึง่มปีระณธิานใครจ่ะ
ได้ดินแดนทีต้่องเสยีไปในอดตีคนื รฐับาลญีปุ่น่ไดท้ำาสนธสิญัญายอมใหร้วมดนิแดน 
๔ รฐัในมลาย ูและ ๒ รฐัในภมูภิาคฉาน เขา้คนืราชอาณาจกัรไทย เปน็การแสดงให้
เห็นว่า ญี่ปุ่นไม่แต่จะเคารพเอกราชและอธิปไตยของไทยเท่านั้น หากยังประสงค์
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จะส่งเสริมประเทศไทยให้เป็นปึกแผ่นแน่นหนา ไมตรีจิตเช่นว่านี้ ญี่ปุ่นได้ขยายให้

ถึงประเทศอ่ืนในมหาเอเชียบูรพาตามควรแก่กรณี เช่น ช่วยจัดการคืนอธิปไตย

อันสมบูรณ์ให้แก่ประเทศจีน สถาปนาเอกราชของประเทศแมนจูกัว พม่า และฟิลิปินส์ 

ทั้งยังช่วยสถาปนารัฐบาลชั่วคราวของอินเดียอิสระเพื่อกอบกู้เอกราชของอินเดีย

องค์คณะหัวหน้าผู้แทนไทยรับสั่งในตอนท้ายว่า “บัดนี้มหาเอเชียบูรพามิใช่แต่

เพยีงชือ่ในภูมศิาสตร์ แตเ่ปน็วงไพบลูยร์ว่มกนั อนัมหีลกัฐานหนกัแนน่แลว้ ภารกจิ

อันยิ่งใหญ่ของบรรดาประเทศในมหาเอเชียบูรพาก็คือ จะร่วมมือกันดำาเนินการ

สงครามให้ถึงผลสำาเร็จเด็ดขาด โดยแต่ละประเทศมีส่วนช่วยอย่างเต็มกำาลังความ

สามารถของตน เพื่อความวัฒนาถาวรของวงไพบูลย์ร่วมกันนี้ในส่วนรวม

“หลักการที่จะยังภูมิภาคนี้ให้เจริญรุ่งเรืองสืบไป ก็คือการบำารุงกำาลังของแต่ละ

ประเทศ ทั้งกำาลังทรัพย์ กำาลังใจให้ขึ้นถึงขีดสูงสุด โดยเคารพเอกราชและอธิปไตย

ของกันและกัน โดยเจริญความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจต่อกันและกันบนมูลฐานแห่ง

การถ้อยปฏิบัติต่อกัน และโดยร่วมมือช่วยกันอย่างสนิทสนมตามหลักธรรมและ

ความยุติธรรม เพื่อจัดประกันสันติสุขและความไพบูลย์ของแต่ละประเทศและของ

ภมูภิาคน้ีในส่วนรวมนานาชาติในมหาเอเชียบรูพาจะไดพั้ฒนาถาวร ตามวฒันธรรม

ประจำาชาติของตน และในเวลาเดียวกัน ก็มีความมุ่งหมายเป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน 

ในอันที่จะจรรโลงความสุขสวัสดีและความเจริญก้าวหน้าของวงไพบูลย์ร่วมกันนี้”

จะเห็นได้ว่า องค์หัวหน้าคณะผู้แทนไทยได้ทรงบรรเลงตามที่วงดุริยางค์ได้

กำาหนดไว้อย่างแนบเนียน ได้ทรงเตือนให้จักรวรรดิญ่ีปุ่นตระหนักในความจำาเป็น

จะต้องเคารพรักษาเอกราชอธิปไตยของบรรดาประเทศในภูมิภาคบนมูลฐานแห่ง

การถ้อยทีถ้อยปฏิบัติให้ความร่วมมือ ช่วยเหลือกันในทุกทาง

หัวหน้าผู้แทนประเทศอื่น ๆ ที่เข้าร่วมประชุมได้อภิปรายทำานองเดียวกัน ด้วย

ความเชือ่มัน่อนัลกึซึง้ เพราะตา่งมฐีานะเปน็หวัหนา้รัฐบาลทีก่ำาลงัตอ่สูเ้พือ่ใหไ้ดม้า

ซึ่งเอกราชและอธิปไตยของชาติ

ในที่สุดที่ประชุมได้ตกลงให้ประกาศคำาแถลงร่วมเมื่อวันที่ ๖ พฤศจิกายน 

มีข้อความดังนี้
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หลักฐานในการสถาปนาสันติภาพของโลกมีอยู่ว่า ชาติในโลกแต่ละชาติ

พึงมีฐานะท่ีถูกต้องสมควรแก่ตน และพึงได้รับความไพบูลย์ร่วมกันโดยช่วยเหลือ

เกื้อกูลแก่กันและกัน

ในการแสวงหาความไพบลูย์ของตนเอง สหรัฐอเมรกิาและจักรวรรดบิรติิช

ได้เบยีดเบยีนชาตแิละประชาชาตอิืน่ ๆ  เฉพาะอยา่งยิง่ในเอเชยีบรูพา เขาไดถ้อื

เสรภีาพกระทำาการรกุรานและการใชป้ระโยชนอ์ยา่งไมรู่จ้กัพอ และไดห้าทาง

ทำาความพอใจให้แก่ความมักใหญ่ใฝ่สูงอันเกินประมาณของเขาในอันที่จะยัง

ภูมิภาคนี้ทั้งหมดให้เป็นทาส และในที่สุดเขาก็ได้คุกคามอย่างหนักต่อ

เสถียรภาพของเอเชียบูรพา นี้เป็นสาเหตุแห่งสงครามปัจจุบัน

เพือ่จะมีสว่นชว่ยอดุมการณแ์หง่สันตภิาพของโลก บรรดาประเทศในมหา

เอเชยีบรูพารับรองวา่จะร่วมมอืกนัดำาเนนิการสงครามมหาเอเชยีบูรพาใหเ้สรจ็

เรียบร้อยด้วยผลสำาเร็จ โดยจะปลดเปล้ืองภูมิภาคน้ีจากความเป็นใหญ่ของ

องักฤษ-อเมรกิา และจดัประกนัความเปน็อยู่ภายในของตนและปอ้งกนัตน กบั

ทั้งจัดสร้างมหาเอเชียบูรพาตามหลักดังต่อไปนี้

๑. โดยความรว่มมอืแกก่นัและกนั บรรดาประเทศในมหาเอเชยีบรูพาจะจดั

ประกันเสถียรภาพแหง่ภูมภิาคของตน และจดัสรา้งระเบยีบความไพบลูย ์และ

ความสุขสวัสดิ์ร่วมกัน ตามมูลฐานแห่งความยุติธรรม

๒. บรรดาประเทศในมหาเอเชียบูรพาจะจัดประกันภราดรภาพแห่ง

นานาชาติในภูมิภาคของตน โดยเคารพอธิปไตยและเอกราชของกันและกัน 

และอำานวยความช่วยเหลือและมิตรภาพแก่กันและกัน

๓. โดยเคารพประเพณนียิมของกันและกัน และคล่ีคลายกำาลงัความสามารถ

ในการสร้างสรรค์ของแต่ละเชื้อชาติ บรรดาประเทศในมหาเอเชียบูรพา จะ

จรรโลงวัฒนธรรมและอารยธรรมของมหาเอเชีย

๔. บรรดาประเทศในมหาเอเชยีบรูพาจะเพยีรพยายามเรง่การคลีค่ลายทาง

เศรษฐกิจของตน โดยร่วมมือกันอย่างใกล้ชิดตามมูลฐานแห่งการถ้อยทีถ้อย

ปฏิบัติต่อกันและส่งเสริมความไพบูลย์ท่ัวไปแห่งภูมิภาคของตนด้วยประการน้ี
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๕. บรรดาประเทศในมหาเอเชียบูรพาจะจำาเริญสัมพันธไมตรีกับบรรดา

ประเทศทั้งปวงในโลก และดำาเนินการเพ่ือให้เลิกการเลือกปฏิบัติระหว่าง

เชื้อชาติ เพ่ือส่งเสริมการติดต่อทางวัฒนธรรม และเพื่อให้เปิดขุมทรัพยากร

ทั่วโลก และมีส่วนช่วยความเจริญก้าวหน้าของมนุษย์ชาติด้วยประการนี้

ภายหลังการประชุมมหาเอเชียบูรพา จอมพล ป. พิบูลสงคราม เห็นสมควรให้

ส่งสาส์นส่วนตัวทางวิทยุกระจายเสียงและทางหนังสือพิมพ์ถึงจอมพล เจียงไคเช็ค 

ประมุขรัฐบาลจีนคณะชาติผู้ทำาการรณรงค์กับญี่ปุ่นมาเป็นเวลาหลายปี ให้หาทาง

ปรองดองกบัญ่ีปุ่น ต่อต้านสมัพนัธมติรเพือ่ประโยชนร์ว่มกนัของบรรดาประชาชาติ

ในเอเชีย ทั้งนี้ยังความไม่พอใจแก่จอมพล เจียงไคเช็คยิ่งขึ้น จากการยอมรับนับถือ

รัฐบาลวังจิงไวที่เป็นปรปักษ์ต่อจอมพล เจียงไคเช็ค

๙. การเดินทางกลับประเทศไทย

ในบรรดาผู้ที่ร่วมเดินทางออกไปประจำาสถานเอกอัครราชทูตเมื่อเริ่มสงคราม 

คณุถนัดอยูไ่ดเ้พยีงปเีศษกไ็ดร้บัคำาสัง่ใหเ้ดนิทางกลบัประเทศไทยก่อนเพือ่น ตอ่มา

ประมาณกลางเดือนกรกฎาคม ๒๔๘๖ ท่านเอกอัครราชทูตขอลาออกจากราชการ

เนื่องด้วยป่วยเป็นโรคเส้นโลหิตขาแข็ง แต่ครั้นกลับถึงกรุงเทพฯ แล้ว ได้รับแต่งตั้ง

เข้าดำารงตำาแหน่งรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศ เมื่อวันท่ี ๒๐ ตุลาคม 

ทา่นไดเ้รียกอคัรราชทตูทีป่รกึษา คอืคณุทวกีลบั ขา้พเจา้จงึตกคา้งอยูท่ีญ่ีปุ่่นผูเ้ดยีว 

จนนายวิจิตร วิจิตรวาทการ ได้รับแต่งต้ังเป็นเอกอัครราชทูตคนใหม่ และได้เตรียมตัว

เจ้าหน้าที่ในคณะของท่านไว้พร้อมมูล เริ่มแต่นายสง่า นิลกำาแหง ดำารงตำาแหน่ง

อัครราชทูตที่ปรึกษาแทนคุณทวี ดร.สุจิต หิรัญพฤกษ์ เป็นเลขานุการโทแทน

ขา้พเจา้ ครัน้เม่ือท่านและคณะไปถงึกรงุโตเกยีว ทำางานด้วยกนัพกัหนึง่ ทา่นกรณุา

ปรารภอยากจะใหข้า้พเจ้าอยูช่ว่ยงาน ขา้พเจ้าเรยีนทา่นวา่ ในทางสว่นตวั กระทรวง

ให้ทำางานที่ไหนก็ได้ ข้าพเจ้าไม่เลือก แต่เม่ือท่านเอกอัครราชทูตได้รับอนุมัติจาก

กระทรวงให้มีเลขานุการโทมาแทนในตำาแหน่งของข้าพเจ้าแล้ว กระทรวงอาจจะ

ไม่ยินยอมให้ข้าพเจ้าอยู่ต่อ
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ระหว่างที่รอกลับ วันหนึ่งพุทธสมาคมของญี่ปุ่นจัดงานเลี้ยงอาหารกลางวันให้

เป็นเกียรติแก่ท่านเอกอัครราชทูตคนใหม่ ข้าพเจ้าติดตามไปในงานรับรองด้วย 

ในการรับประทานอาหาร เขาจัดให้นั่งติดกับคุณหญิงประภาพรรณ สนทนากันใน

เรือ่งสว่นตวั แลว้ทา่นปรานีถามขา้พเจ้าวา่ เมือ่อยูใ่นกรงุเทพฯ เหตุใดจงึไมเ่คยไดพ้บ 

ใครต่อใครในกระทรวงพากันไปหาคุณหลวงทั้งนั้น แม้คุณถนัดเองก็เคยไปเล่น

แบดมินตันที่บ้าน แต่ไม่เคยเห็นข้าพเจ้าเลย ข้าพเจ้าตอบคุณหญิงไปว่า ข้าราชการ

ชั้นผู้ใหญ่ของกระทรวงต่างมีงานในหน้าที่มากมาย เวลาท่านอยู่บ้านคงต้องการจะ

อยูเ่ฉพาะกบัสมาชกิในครอบครวั ขา้พเจา้ถอืวา่ไมเ่ปน็การสมควรทีบ่คุคลภายนอก

จะสอดเข้าไปในครัวเรือนของท่าน ข้าพเจ้าจึงไม่เคยไปหาท่านผู้ใหญ่ผู้ใดที่บ้าน 

เพราะไปแลว้กค็งตอ้งมเีรือ่งไปเลา่ใหฟ้งั ถา้ไมม่เีร่ืองราชการก็อาจจะตอ้งนกึคดินมิติ

เอา ดไีมดี่กลายเปน็การเกบ็เอาเรือ่งนีเ้รือ่งนัน้ไปเลา่ใหร้ำาคาญหรูำาคาญใจโดยใช่เหต ุ

ด้วยเหตุนี้ข้าพเจ้าจึงถือหลักไม่กวนผู้ใหญ่โดยเฉพาะผู้บังคับบัญชาในทางราชการ 

นอกจากท่านจะมีงานเรียกไปใช้ ก็เป็นอีกเรื่องหนึ่ง

เขยีนมาถงึตอนน้ันแลว้ ขา้พเจา้ยอ่มจะเวน้ไมจ่ารกึความกรณุาทีค่ณุหลวงวจิติร

วาทการมต่ีอขา้พเจา้ ทัง้ ๆ  ทีข้่าพเจ้าพดูกบัทา่นและคุณหญงิอยา่งนัน้ไมไ่ด ้ข้าพเจ้า

ไม่เคยทำางานภายใต้บังคับบัญชาของคุณหลวงวิจิตรฯ โดยตรง ตอนที่ท่านได้รับ

ตำาแหนง่เปน็รฐัมนตรวีา่การกระทรวงการต่างประเทศ ขา้พเจา้อยูใ่นญีปุ่น่ ครัน้ทา่น

ออกไปญีปุ่น่ จะขอให้ขา้พเจา้อยูต่อ่ ขา้พเจา้กต็อ้งเดนิทางกลบัตามคำาสัง่กระทรวง 

ระหว่างท่ีอยู่ร่วมงานกันไม่ก่ีวัน เห็นว่า การทำางานของท่านผิดกับท่านเอกอัครราชทูต

ดิเรก ท่านชอบทำาเองเป็นส่วนใหญ่ แม้แต่จะมีโทรเลขเข้ากระทรวง ท่านก็ชอบ

เข้ารหัสด้วยตนเอง โดยให้เหตุผลว่า การเข้ารหัสเปิดโอกาสให้เลือกใช้ถ้อยคำาที่สั้น

เหมาะสมได้ดีกว่า ข้าพเจ้าไม่ได้ทำาประโยชน์ให้แก่ท่านเท่าใด แต่ท่านยังคงกรุณา

ปรานขีา้พเจา้เสมอ ทา่นต้องตกระกำาลำาบากไประยะหนึง่หลังสงครามใหม ่ๆ  เพราะ

ทา่นตอ้งหาเปน็อาชญากรสงคราม เมือ่พน้จากการกลา่วหา ทา่นไดร้บัแตง่ตัง้ใหไ้ป

ดำารงตำาแหน่งเป็นเอกอัครราชทูตในต่างประเทศไกลกันคนละมุมโลก จึงไม่มีการ
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ตดิตอ่กนัเลย เมือ่ทา่นกลบัมามอีำานาจวาสนาอกีครัง้หนึง่ เปน็คนโปรดผูใ้กลช้ดิของ

ท่านจอมพล สฤษด์ิ ธนะรัชต์ ข้าพเจ้าอยู่ประจำาท่ีออสเตรเลีย ท่านไม่วายท่ีจะ

เอือ้เฟือ้นึกถงึขา้พเจา้ จัดใหข้า้พเจา้ไดเ้ปน็สมาชกิสภารา่งรฐัธรรมนญู เมือ่ขา้พเจา้

กลบัจากออสเตรเลยีมาประจำาในกระทรวง ขา้พเจา้ได้รบัตำาแหนง่แตง่ตัง้เปน็สมาชกิ

ในคณะกรรมการหลายต่อหลายคณะเนื่องจากคำาแนะนำาของท่าน

ชั่วระยะเวลาสองปีที่ข้าพเจ้ารับราชการอยู่ที่กรุงโตเกียว เป็นระยะเวลาที่ทาง

ฝ่ายญี่ปุ่นมีการจำากัดจำาเขี่ยในเรื่องอาหารการกินมาก โดยเหตุความขัดสนระหว่าง

สงคราม สำาหรบัคนชาวญีปุ่น่เองแตล่ะครอบครัวมสีทิธทิีจ่ะซือ้ไปรบัประทานเพยีง

เดือนละสองฟอง อาหารเนื้อไม่ต้องคิดถึง อาหารทะเลพอมีอยู่บ้าง แต่ก็ไม่มากนัก 

แมแ้ตข่า้วสารกม็สีว่นปนัให้พอประทงัชวิีตไปได้เทา่นัน้ ข้าราชการทตูไดร้บัอนญุาต

ใหซ้ื้ออาหารทกุชนดิได้เปน็กรณพีเิศษ เชน่ ไขซ่ือ้ไดเ้ปน็ลงั ๆ  ผลไมก้เ็หมอืนกนั ทาง

สถานทูตจะต้องทำาคำาขอยื่นไปยังกรมพิธีการทูตของกระทรวงการต่างประเทศ ซึ่ง

ตามปกติเขาอนุญาตให้ในปริมาณที่ไม่เกินความจำาเป็น ขณะนั้นข้าพเจ้ายังไม่มี

ครอบครัว สิทธิพิเศษท่ีได้รับในเรื่องอาหารจึงมีปริมาณเพียงพอ บ้านที่พักของ

ขา้พเจา้กลายเปน็สถานทีท่ีเ่พือ่นญีปุ่น่ชอบมาเยีย่มเยยีน เพราะเปน็โอกาสใหไ้ดร้บั

ประทานอาหารทีแ่มจ้ะไมว่จิติรพสิดารเทา่ใดนกั เปน็อาหารหลกัธรรมดา แตก่เ็ปน็

สิ่งที่เขาหาซ้ือไม่ได้ ข้าพเจ้าจ้างหญิงสูงอายุชาวญี่ปุ่นมาเป็นผู้รับใช้ สอนให้ทำา

อาหารไทย กำาหนดอาหารเป็นรายวันตลอดสัปดาห์เลย แกทำาให้จนเกิดความ

ชำานาญ ทำาแกงเผ็ดแบบไทยให้รับประทานได้ไม่แพ้แม่ครัวไทย แกอยู่กับข้าพเจ้า

จนกระทั่งข้าพเจ้ากลับประเทศไทย ได้อาศัยแกจัดอาหารเมื่อมีงานรับรองท่ีบ้าน

ตลอดเวลา
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ท่่านปรีีดีี พนมยงค์์ ไปส่่งท่่านเอกอัค์รีรีาชทู่ตดีิเรีก ชัยนาม

วัันเดีินท่างออกจากกรีุงเท่พฯ ไปโตเกียวั
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เม่�อข้้ารีาชการีกรีะท่รีวังการีต่างปรีะเท่ศญี่ี�ปุ�นมาเรี่�องรีาชการีท่ี�ส่ถานเอกอัค์รีรีาชทู่ต ณ กรีุงโตเกียวั

(จากซ้้าย) เค์. มียาเกะ  ผูู้้เข้ียน  เค์. อาซ้าโก  เอม. มารีูยามา
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เม่�อข้้ารีาชการีชั�นผูู้้ใหญี่่ข้องกรีะท่รีวังการีต่างปรีะเท่ศญี่ี�ปุ�นมาเยี�ยมท่่านเอกอัค์รีรีาชทู่ตดีิเรีก ชัยนาม

(จากซ้้าย) เอส่. ชิบุุซ้าวัา  ท่่านเอกอัค์รีรีาชทู่ต (หันหลััง)  เอช. นิชิ ปลััดีกรีะท่รีวังการีต่างปรีะเท่ศ 

ท่วัี ตะเวัท่ิกุลั ท่ี�ปรีึกษาส่ถานเอกอัค์รีรีาชทู่ต
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ข้้ารีาชการีปรีะจำาส่ถานเอกอัค์รีรีาชทู่ต ณ กรีุงโตเกียวั

เม่�อวัันย่�นพรีะรีาชส่าส่์นตรีาตั�งท่ี�ท่ำาเนียบุตำาบุลัชิบุุย่า

(จากซ้้าย) ฉัันท่์ ส่มิตเวัช  พันเอก หลัวังวัีรีะโยธา  ถนัดี ค์อมันตรี์  ดีิเรีก ชัยนาม  ท่วัี ตะเวัท่ิกุลั 

นาวัาโท่ หลัวังส่มบุูรีณ์ยุท่ธวัิชา  หลัวังรีัตนท่ิพ  แลัะผูู้้เข้ียน
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ดี้านหลัังท่ำาเนียบุเอกอัค์รีรีาชทู่ต ณ กรีุงโตเกียวั ตำาบุลัเมกุโรีะ

(จากซ้้าย) ดีิเรีก ชัยนาม  ท่วัี ตะเวัท่ิกุลั  พันตรีี ท่ักษ์ เส่นีวังศ์ ณ อยุธยา  ค์ุณหญี่ิงปุ�ย ชัยนาม

ภรีิยาแลัะบุุตรีีผูู้้ช่วัยทู่ตท่หารีบุก  พลัตรีี พรีะยาส่รีกิจพิศาลั ผูู้้ช่วัยทู่ตฝ่�ายท่หารีบุก

หม่อมเจ้าปรีะส่บุสุ่ข้ สุ่ข้ส่วััส่ดีิ� ผูู้้ช่วัยทู่ตฝ่�ายพาณิชย์
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ผูู้้เข้ียนกำาลัังจะไปติดีต่อข้้อรีาชการีท่ี�กรีะท่รีวังการีต่างปรีะเท่ศญี่ี�ปุ�น



๐๙

ขบวนการต่อต้านญี่ปุ่นภายในประเทศไทย
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ตามท่ีกล่าวแล้วแต่ต้น เม่ือรัฐบาลไทยภายใต้จอมพล ป. พิบูลสงคราม ตัดสินใจ

ในเช้าวันที่ ๘ ธันวาคม ๒๔๘๔ ยอมให้กำาลังทหารญี่ปุ่นผ่านประเทศไทยเพื่อ

รกุเขา้ไปในมลาย ูทกุคนในคณะรฐัมนตรมีคีวามเหน็พอ้งตอ้งกนัวา่ ไทยไดพ้ยายาม

ต่อสู้ป้องกันประเทศในหลายจุดที่กำาลังทหารญี่ปุ่นข้ึน แต่ไม่สามารถจะต้านทาน

การรุดหน้าของกำาลังทัพสมเด็จพระจักรพรรดิได้นาน หากจะคงยืนต่อสู้ต่อไป 

ประเทศไทยทั้งประเทศจะถูกทำาลายแหลกลาญอย่างหลีกเลี่ยงไม่พ้น กองทัพไทย

จะถูกปลดอาวุธโดยสิ้นเชิง ผู้คนจะพากันล้มตายหลั่งเลือดทาแผ่นดินตามนัยของ

พระราชบัญญัติกำาหนดหน้าท่ีของคนไทยในเวลารบ เมื่อขาดความช่วยเหลือจาก

ประเทศภายนอก ไทยไม่มีทางเลือกอื่นนอกจากจะยอมจำานนต่อคำาเรียกร้องอัน

ฉับพลันของญี่ปุ่น

ทา่นปรดี ีพนมยงค ์รฐัมนตรวีา่การกระทรวงการคลงั มคีวามเชือ่มัน่วา่ ชัยชนะ

ของญี่ปุ่นในระยะแรกนั้น เนื่องจากความประมาทและความไม่พร้อมของอังกฤษ

และสหรัฐฯ โดยเฉพาะอังกฤษมีภาระหนักในสงครามทางยุโรป เป็นการเผชิญศึก

สองด้านอย่างพะว้าพะวัง สมรภูมิแปซิฟิกห่างไกลเกินกว่าที่ราชนาวีอังกฤษจะ

ควบคุมถึง ฝ่ายอักษะอยู่ในฐานะได้เปรียบทั้งสองด้าน กระนั้นก็ตาม ท่านปรีดียัง

คงเชือ่มัน่ว่า ฝา่ยอกัษะจะต้องปราชยัในทีส่ดุ ฉะนัน้ ทา่นจงึรวบรวมเพือ่นทีม่คีวาม

รู้สึกทำานองเดียวกัน คิดจะแยกตั้งรัฐบาลขึ้นใหม่อีกคณะหนึ่ง โดยจะยึดภาคเหนือ

ของประเทศไทยเป็นศูนย์กลางต่อต้านญี่ปุ่น ความดำารินี้ไม่มีทางเป็นไปได้ เพราะ

ญี่ปุ่นเคลื่อนกำาลังทัพเข้าประเทศไทยอย่างรวดเร็ว สามารถคุมจุดยุทธศาสตร์ที่

สำาคัญทั่วราชอาณาจักร จึงต้องคิดหาทางอื่นเพื่อติดต่อกับฝ่ายสหประชาชาติ ซึ่ง

ในตอนนั้นที่ใกล้ที่สุด ได้แก่ รัฐบาลจอมพล เจียงไคเช็คที่จุงกิง ท่านจึงสนับสนุนให้

คุณดิเรก ชัยนาม ออกไปรับตำาแหน่งเอกอัครราชทูตท่ีกรุงโตเกียว ด้วยหวังว่าอาจจะ

เป็นทางให้ติดต่อจีนได้

ครั้นเมื่อท่านปรีดี พนมยงค์ ต้องพ้นออกจากตำาแหน่งรัฐมนตรีว่าการกระทรวง

การคลัง และได้รับแต่งต้ังเป็นผู้สำาเร็จราชการแทนพระองค์อีกคนหนึ่ง ร่วมกับ

พระเจ้าวรวงศ์เธอ พระองค์เจ้าอาทิตย์ทิพอาภา และเจ้าพระยาพิชเยนทรโยธิน 
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ทา่นยงัไมเ่ลกิลม้แผนการติดต่อกบัฝา่ยสหประชาชาติเพือ่ตอ่ตา้นญีปุ่น่ เมือ่ได้ทราบ
วา่ การจะอาศยักรุงโตเกยีวเปน็ทางกา้วไปหาจดุหมายนีไ้มม่ทีางสำาเรจ็ เพราะญีปุ่่น
ควบคุมการเคลื่อนไหวของสถานทูตอย่างใกล้ชิด ท่านจึงคิดจะส่งสมัครพรรคพวก
ของท่านเดินทางออกจากประเทศไทยผ่านทางเหนือเข้าอินโดจีนสู่ประเทศจีน 
บ่ายหน้าไปทางจุงกิงเพ่ือติดต่อกับรัฐบาลของจอมพล เจียงไคเช็คให้จงได้ ท้ังนี้
เพราะจอมพล เจียงไคเช็คได้กล่าวคำาปราศรัยทางวิทยุกระจายเสียงเมื่อวันที่ ๒๖ 
กุมภาพันธ์ ๒๔๘๖ ยืนยันในมิตรภาพกับประเทศไทย จีนต่อสู้ญี่ปุ่นมิใช่ไทย จีนถือ
ประเทศไทยเป็นประเทศพี่น้องที่ถูกญ่ีปุ่นบังคับให้เข้าร่วมสงคราม กำาลังทหาร
ที่รักชาติของไทยควรจะร่วมมือกับจีนในการต่อต้านญี่ปุ่น จนกว่าจะสามารถขับไล่
ญี่ปุ่นให้พ้นจากดินแดนจีนและไทยได้ ท่านจอมพลให้คำามั่นว่า ประเทศจีนและ
สมัพันธมติรของจนีไมต่อ้งการดนิแดนของไทย และไมต่อ้งการละเมดิอธปิไตยและ
เอกราชของไทย ทหารและประชาชนชาวไทยควรจะสำานึกว่า ชัยชนะของจีนและ
สัมพันธมิตรเท่านั้นที่จะนำาอิสรภาพกลับมาให้ประเทศไทย จีนไม่ถือไทยเป็นศัตรู 
แต่เป็นดินแดนที่ถูกทหารญี่ปุ่นยึดครอง

ความจรงิ เมือ่ฝ่ายสมัพนัธมติรตกลงแบง่เขตยทุธการของจนีใหค้ลมุประเทศไทย
ตั้งแต่ปี ๒๔๘๕ และโดยที่จอมพล ป. พิบูลสงคราม มิได้รวมประเทศจีนเข้าอยู่ใน
กรอบการประกาศสงครามของประเทศไทย จอมพล เจียงไคเช็คมีดำาริท่ีจะออก
แถลงการณ์แสดงความเห็นอกเห็นใจประเทศไทยในฐานะที่ต้องตกเป็นเหยื่อของ
การรุกรานของญี่ปุ่นอยู่แล้ว หากแต่ต้องระงับยับยั้งไว้พลางก่อน เนื่องจากรัฐบาล
ไทยเกิดผ่อนปรนตามคำาขอของญี่ปุ่นให้รับรองรัฐบาลวังจิงไวที่นานกิง สร้างความ
ไมพ่อใจอยา่งใหญ่หลวง ทางจงุกงิ หนงัสอืพมิพจ์นีถงึกบัแสดงความคดิเหน็วา่ ไทย
ไม่ควรแก่เอกราชแล้ว จอมพล เจียงไคเช็คเพิ่งมาเปลี่ยนใจเมื่อได้รับการติดต่อจาก
นายพลทหารไทยคนหนึง่ทางรัฐฉาน ทีเ่สนอใหจี้นออกประกาศใหก้ำาลงัใจแกค่นไทย
ทำาการต่อต้านญี่ปุ่น จอมพลเจียง ไคเช็คจึงตกลงใจกล่าวคำาปราศรัยทางวิทยุ
กระจายเสียงเมื่อวันที่ ๒๖ กุมภาพันธ์ ๒๔๘๖ ดังกล่าวข้างต้น และไม่กี่วันต่อมา 
ประธานาธิบดีรุสเวลท์ก็ขานรับสนับสนุน ทางกระทรวงการต่างประเทศอังกฤษ
เสนอความเห็นให้รัฐบาลอังกฤษปฏิบัติตามเพื่อให้เกิดความสอดคล้องต้องกัน
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ระหวา่งสมัพนัธมติร และไดเ้สนอรา่งถอ้ยแถลงเพือ่การนีต้อ่คณะรฐัมนตรสีงคราม 

หากต้องถูกนายก รัฐมนตรีวินสตัน เชอร์ชิล ยับยั้งไว้ โดยให้เหตุผลว่าน่าจะจัดให้มี

การควบคุมคอคอดกระของประเทศไทยโดยวิธีใดวิธีหนึ่งเสียก่อน เพื่อป้องกันมิให้

มีการอาศัยเขตแดนไทยเข้าโจมตีมลายูและสิงคโปร์ซำ้ารอยญี่ปุ่นในภายภาคหน้า

ทางผู้สำาเร็จราชการแทนพระองคพ์จิารณาแลว้เหน็วา่ ไทยควรจะรบีดำาเนนิการ

ติดต่อกับฝ่ายสัมพันธมิตร เพื่อให้มีความเข้าใจไทยอย่างถูกต้อง เมื่อจอมพล 

เจียงไคเช็คเป็นผู้เบิกทางให้ ท่านจึงตัดสินใจรีบดำาเนินการในด้านนั้นก่อน ด้วยการ

ส่งคนออกไปติดต่อกับฝ่ายจีนเป็นรายแรก ท่านได้เลือกเฟ้นส่งคุณจำากัด พลางกูร 

ลักลอบเดินทางออกไปประเทศจีนทันที การเดินทางทางบกระหกระเหินมาก ต้อง

บุกป่าฝ่าดงทุรกันดาร แม้จะได้อาศัยผู้รู้จักภูมิประเทศเป็นผู้นำาทางเป็นช่วง ๆ ไป 

คุณจำากัดไปถึงนครจุงกิงเม่ือเดือนเมษายน ๒๔๘๖ ขอเข้าพบจอมพล เจียงไคเช็ค 

แสดงตนเป็นเลขานุการของขบวนการต่อต้านญี่ปุ่นภายในประเทศไทย และชี้แจง

สถานการณ์ภายในประเทศว่า ประกาศสงครามของจอมพล ป. พิบูลสงคราม ต่อ

อังกฤษและสหรัฐฯ ขัดต่อรัฐธรรมนูญแห่งอาณาจักรไทย และไม่เป็นไปตาม

เจตจำานงของประชากรไทย ถือเป็นโมฆะ จึงไม่มีสถานะสงครามระหว่างไทยกับ

อังกฤษและอเมริกา มิตรภาพระหว่างไทยกับท้ังสองประเทศ ยังคงมีอยู่ไม่เปล่ียนแปลง 

ฉะนัน้ จงึใครจ่ะขอทำาความเขา้ใจกบัฝา่ยสหประชาชาต ิเพือ่ขอใหอ้งักฤษลดความ

เข้มงวดกับไทยลง ไม่ถือประชาชนชาวไทยว่าเป็นศัตรูของอังกฤษ เพราะรัฐบาล

จอมพล ป. พบิลูสงคราม ตกอยูใ่นอำานาจของญีปุ่น่ ไมม่อิีสรภาพแทจ้รงิ ขบวนการ

ตอ่ตา้นญีปุ่น่คดิวา่ จำาเปน็ตอ้งจดัตัง้รฐับาลไทยเสรขีึน้บนดนิแดนของอนิเดยี ขอให้

รัฐบาลอังกฤษและอเมริการับรองรัฐบาลใหม่นี้ และทำาความสัมพันธ์ทางการทูต

ต่อกัน แกนสำาคัญของรัฐบาลนอกประเทศจะประกอบด้วยผู้นำาที่หลบหนีออกจาก

ประเทศไทย ซ่ึงจะรวมทัง้ทา่นปรดี ีผูส้ำาเรจ็ราชการ รฐัมนตรบีางคนในคณะรฐับาล

จอมพล ป. พิบูลสงคราม และสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรไทยอย่างน้อย ๑๐ คน 

เพ่ือการน้ีขอให้รฐับาลองักฤษและอเมรกิาปลดปลอ่ยเงนิของรฐับาลไทยทีถ่กูกกักนั

ให้แก่รัฐบาลไทยเสรี
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ฝา่ยจนีใหก้ารตอ้นรบัคุณจำากัด พลางกรู ดีพอสมควร จดัสถานท่ีใหอ้ยูด่ว้ยความ
ปลอดภัย มอบหมายใหน้ายพล เซง็ไกเมน เจา้กรมยทุธการเปน็ผูด้แูลและตดิตอ่ จนี
อยากจะใหจ้ดัต้ังรฐับาลพลดัถิน่ไทยเสรใีนประเทศจนีดว้ยซำา้ หากแตค่ณุจำากดัอา้ง
ว่าจะต้องปรึกษาหารือกับรัฐบาลอังกฤษและอเมริกาเสียก่อน ฝ่ายจีนเก็บตัวคุณ
จำากัดไว้เงียบเป็นเวลาประมาณ ๔ เดือน จึงเปิดโอกาสให้พบกับเอกอัครราชทูต
องักฤษและอเมริกาประจำาจงุกงิ คณุจำากดัไดร้บัคำายนืยนัจากทตูอเมรกิาวา่ รฐับาล
อเมริกาเห็นด้วยกับท่าทีของจอมพล เจียงไคเช็ค ที่ประกาศทางวิทยุกระจายเสียง
เมื่อวันที่ ๒๖ กุมภาพันธ์ ๒๔๘๖ และพร้อมจะยอมรับนับถือรัฐบาลไทยเสรีที่จะ
จัดตั้งขึ้น ทางที่ดีคุณจำากัดควรเดินทางต่อไปยังสหรัฐอเมริกา เมื่อคุณจำากัดพบกับ
เซอร์โฮรัส เชย์มัวร์ เอกอัครราชทูตอังกฤษ ในวันที่ ๖ สิงหาคม คุณจำากัดสอบถาม
ว่า เมื่อใดรัฐบาลอังกฤษจะแถลงท่าทีเกี่ยวกับประเทศไทยสักที การเงียบเฉยทำาให้
คนไทยเกรงไปว่า อังกฤษมีนโยบายมุ่งต่อบูรณภาพแห่งอาณาเขตของไทย 
เอกอคัรราชทูตอังกฤษตอบวา่ รัฐบาลองักฤษมคีวามผูกมัดตามปฏญิาณแอตแลนติก
อยู่แล้ว คุณจำากัดถามเซอร์โฮรัสต่อไปว่า ในกรณีที่มีการจัดตั้งรัฐบาลไทยช่ัวคราว
ขึ้นในอินเดีย รัฐบาลอังกฤษจะยอมรับนับถือหรือไม่ รัฐบาลอังกฤษมีความเห็น
อย่างไร ถ้ามีการประกาศว่า ความตกลงที่รัฐบาลพิบูลสงครามทำากับญี่ปุ่นเมื่อวันที่ 
๒๑ ธนัวาคม ๒๔๘๔ และประกาศสงครามเมือ่วนัที ่๒๕ มกราคม ๒๔๘๕ เปน็โมฆะ 
เพราะขัดต่อรัฐธรรมนูญ อังกฤษจะกลับเปิดการติดต่อทางการทูตกับไทยตามเดิม
หรือไม่ และประการสุดท้าย อังกฤษจะยอมพิจารณาปล่อยเงินของไทยท่ีกักกันไว้
เพื่อให้รัฐบาลไทยชั่วคราวใช้จ่ายในการทำาสงครามกับญี่ปุ่นหรือไม่ เซอร์โฮรัสตอบ
ว่า จะต้องรายงานไปยงักรงุลอนดอนกอ่น ทตูเชือ่วา่ หลกัเกณฑใ์นการยอมรบันบัถอื
รัฐบาลไทยชั่วคราวเช่นว่านั้น สำาคัญอยู่ที่ความไว้วางใจที่ได้รับภายในประเทศไทย

ระหวา่งทีค่ณุจำากัดเดนิทางไปประเทศจนีซึง่ต้องใชเ้วลานานนัน้ เหตกุารณท์าง
ประเทศไทยไดค้ลีค่ลายไปอกีกา้วหนึง่ จอมพล ป. พบูิลสงคราม ซึง่วางตัวเป็นผูน้ำา
ของชาติเริ่มประสบกับปัญหาทั้งในทางราชการและทางส่วนตัว รัฐนิยมซึ่งสรรหา
กำาหนดขึ้นให้ประชาชนปฏิบัติ กลับมีผลก่อให้เกิดความไม่พอใจอย่างกว้างขวาง 
เช่น การบังคับให้สตรีสวมหมวกเมื่อจะออกนอกบ้าน เฉพาะอย่างยิ่งเมื่อติดต่อกับ
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ทางราชการ การห้ามกินหมาก การบังคับให้ตัดต้นพลูต้นหมาก ซึ่งแม้จะไม่ทารุณ
กดขี่รุนแรงเท่าใดนัก แต่ก็เป็นการจำากัดตัดสิทธิเสรีภาพของคนไทยโดยไม่จำาเป็น 
ทางสภาผูแ้ทนราษฎรเกดิความขดัแยง้กบัรัฐบาลบอ่ยข้ึน คตนิยิม “พบูิลตลอดกาล” 
ชกัจะเสือ่มความศักด์ิสทิธ์ิลง จอมพล ป. พบูิลสงคราม เกดินอ้ยใจทำาหนงัสอืลาออก
จากตำาแหน่งนายก รัฐมนตรียื่นต่อคณะผู้สำาเร็จราชการแทนพระองค์เม่ือวันท่ี ๑๓ 
กุมภาพันธ์ ๒๔๘๖ อ้างสุขภาพไม่สมบูรณ์ แท้ที่จริงท่านประสงค์จะทดสอบดูว่า 
ยังมีผู้จงรักภักดีต่อท่านเพียงใด ครั้นเมื่อคณะผู้สำาเร็จราชการฯ อนุมัติการลาออก
แล้ว คุณทวี บุณยเกตุ เลขาธิการคณะรัฐมนตรีส่งเรื่องไปประกาศทางวิทยุและ
กระจายเสยีง จอมพล ป. พบิลูสงคราม เกดิเปลีย่นใจไมย่อมออก เพราะไมแ่นใ่จวา่ 
ออกแลว้จะกลบัได้รบัแต่งต้ังอกีอยา่งเมือ่ป ี๒๔๘๕ หรอืไม ่จงึสัง่ใหเ้จ้าหนา้ทีป่ฏิเสธ
ขา่วทางวทิยกุระจายเสยีงเมือ่วนัที ่๑๕ วา่ ความจรงิทา่นมไิดล้าออก ตอนนัน้ พลตร ี
พระเจ้าวรวงศ์เธอ พระองค์เจ้าอาทิตย์ทิพอาภา ทรงเกิดกลัวขึ้นมา ถึงกับเสด็จไป
ขอประทับแรมที่ทำาเนียบของท่านปรีดี พนมยงค์ ที่ท่าช้างภายใต้การคุ้มครองของ
กำาลังทหารเรือ คุณทวี บุณยเกตุ ตกลงใจลาออกจากตำาแหน่งเลขาธิการคณะ
รัฐมนตรีเสียก่อน ท่านปรีดี พนมยงค์ ขอให้คุณทวี บุณยเกตุ ไปพบ เชิญให้เข้าร่วม
ขบวนการตอ่ตา้นญ่ีปุน่โดยวางแผนว่า เพ่ือเปดิสภาผูแ้ทนราษฎรใหมจ่ะหาทางช้ีแจง
ทำาความเขา้ใจกบัสมาชกิเพือ่ให้ลงมติแต่งต้ังคุณทว ีบุณยเกต ุเป็นประธานสภา หลงั
จากนัน้ ทา่นปรดีีในฐานะผูส้ำาเรจ็ราชการแทนพระองค ์คณุทวีในฐานะประธานสภา 
และ ม.ล.กรี เดชาติวงศ์ รัฐมนตรีในคณะรัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงคราม จะได้ร่วมกัน
เดินทางหลบหนีไปต่างประเทศ เพื่อจัดตั้งรัฐบาลไทยเสรีนอกประเทศ เมื่อรัฐบาล
ใหม่นี้มีทั้งผู้สำาเร็จราชการแทนพระองค์ ประธานสภาผู้แทนราษฎร และรัฐมนตรี
ในคณะรัฐบาลเก่าร่วมอยู่ การกระทำาต่าง ๆ ย่อมจะถูกต้องตามรัฐธรรมนูญ และ
รัฐบาลไทยพลัดถ่ินจะสามารถทำาการติดต่อกับฝ่ายสหประชาชาติได้โดยเรียบร้อย 
และด้วยความเข้าใจดีต่อกัน คุณทวี บุณยเกตุ ตกลงรับแผนการของท่านปรีดี

สถานะสงครามเริ่มเปลี่ยนกระแสตั้งแต่เดือนพฤษภาคม ๒๔๘๖ พลเรือเอก 
ยามาโมโตต้องประสบชะตากรรม ติดตามด้วยการสูญเสียเกาะอัตตู ทางด้านยุโรป 
มสุโสลินีตอ้งพ้นจากตำาแหนง่ในเดอืนสงิหาคม แมใ้นระหวา่งการเยอืนประเทศไทย
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ของพลเอก โตโจในเดือนกรกฎาคม ซึ่งได้นำาเอาดินแดนด้านมลายูและพม่ามายก

ให้แกจ่อมพล ป. พบิลูสงคราม กด็จูะไมไ่ดผ้ลสนบัสนนุใหไ้ทยคงยดึมัน่ในมิตรภาพ

ญีปุ่น่-ไทย ญ่ีปุน่ตระหนักดวีา่ ไทยจะศรทัธาในพนัธไมตรกีบัญีปุ่น่ตราบเทา่ทีค่ดิวา่ 

ญี่ปุ่นจะให้ความคุ้มครองทางทหารแก่ไทยได้ ฝ่ายสัมพันธมิตรเริ่มโจมตีไทยทาง

อากาศหนกัมอืขึน้ในปลายป ี๒๔๘๖ โดยเฉพาะอภิชนไทยนยิมฟงัวทิยกุระจายเสยีง

ของฝ่ายสัมพันธมิตร ไม่เหมือนคนญี่ปุ่นที่ต้องห้ามไม่ให้รับฟังคลื่นสั้นเลย

บบีซี.ี จากนวิเดล ีโจมตีจอมพล ป. พิบูลสงคราม อยูเ่สมอ กลา่วหาวา่เป็นผูท้รยศ

ต่อชาติ เป็นข้าทาสของญี่ปุ่น การขู่จะถือพวกนิยมญี่ปุ่นเป็นอาชญากรสงคราม 

ทำาให้นักการเมืองไทยพยายามเบี่ยงบ่ายจากจอมพล ป. พิบูลสงคราม เป็นจำานวน

มาก เป็นโอกาสให้ท่านปรีดีดำาเนินแผนจะจัดตั้งรัฐบาลนอกประเทศ ภายหลังการ

ลาออกครั้งแรกของจอมพล ป. พิบูลสงคราม ซึ่งท่านว่าได้กุขึ้นเองเพื่อสอบดูว่า 

มีผู้ใดบ้างที่ยังจงรักภักดีต่อท่าน

ท่านปรีดีเปรยว่า น่าเสียดายที่ประเทศไทยไม่มีบาโดกลีโอแปรพักตร์ วางแผน

เอามุสโสลินีพ้นจากตำาแหน่งนายก รัฐมนตรี เปลี่ยนนโยบายเข้าข้างพันธมิตร ท่าน

จอมพลไมพ่อใจการเปรียบเปรยเชน่นัน้มาก จอมพล เกอรงิเตอืนผูแ้ทนญีปุ่่นในกรงุ

เบอร์ลินว่า ไทยอาจจะกลายเป็นอิตาลีในด้านตะวันออกวันหนึ่งข้างหน้า

ครั้นเมื่อมีการเปิดประชุมสภาผู้แทนราษฎรสมัยสามัญในวันท่ี ๒๖ มิถุนายน 

๒๔๘๖ การเป็นไปตามแผนของท่านปรีดี คือ คุณทวี บุณยเกตุ ได้รับเลือกเป็น

ประธานสภา คุณควง อภัยวงศ์ ซึ่งได้ลาออกจากตำาแหน่งรัฐมนตรีว่าการกระทรวง

การคมนาคม พรอ้มกบัคณุทว ีไดรั้บเลอืกเปน็รองประธานสภา แตส่ิง่ทีท่า่นปรดีไีม่

ได้คาดหมายไว้ก็คือ เมื่อนำาประกาศพระบรมราชโองการแต่งตั้งประธานและรอง

ประธานสภาขึ้นให้คณะผู้สำาเร็จราชการแทนพระองค์ลงนาม จอมพล ป. พิบูล

สงคราม ในฐานะนายก รัฐมนตรี ขัดข้องไม่ยอมรับสนองประกาศพระบรม

ราชโองการฉบบัน้ัน โดยอา้งเหตุผลทางการเมอืงวา่ ฝา่ยญีปุ่น่ไมไ่วว้างใจคณุทวแีละ

คณุควง เนือ่งจากถอืเปน็ผูฝั้กใฝเ่ขา้ขา้งองักฤษและอเมริกา ถา้นายก รฐัมนตรลีงนาม

รับสนองพระบรมราชโองการ อาจทำาความไม่พอใจแก่ทางฝ่ายญี่ปุ่น ท่านได้จัดให้



กนต์ธีร์ ศุภมงคล 191

พลโท พชิติ เกรยีงศักด์ิพชิติ รฐัมนตรีช่วยวา่การกระทรวงกลาโหม แถลงเตอืนสภาฯ 

ว่า ญี่ปุ่นอาจจะยึดครองประเทศเลยก็ได้ จะกลายเป็นเรื่องใหญ่ กระทบถึงความ

มั่นคงและความสงบเรียบร้อยของประเทศ เมื่อนายก รัฐมนตรีชี้แจงเช่นนั้น และยัง

ยกเหตผุลทางทหารขึน้ประกอบหลายประการ สภาผูแ้ทนราษฎรจงึตอ้งประชุมใหม่

เพื่อเลือกตั้งประธานและรองประธานสภาผู้แทนราษฎรซึ่งได้แก่ พลเรือตรี กระแส 

ประวาหะนาวิน ศรยุทธเสนี และคุณควง อภัยวงศ์ ตามลำาดับ

แผนของทา่นปรดีี พนมยงค์ ทีจ่ะพากนัออกไปจดัตัง้รฐับาลนอกประเทศถูกตอ้ง

ตามรฐัธรรมนญู จึงเปน็อนัต้องระงับไป ต้องกลบัไปรอฟังผลของการตดิตอ่ทางจงุกิง

ต่อไป และเมื่อยังไม่ได้รับข่าวจากคุณจำากัด พลางกูร ท่านปรีดีให้จัดส่งคุณสงวน 

ตลุารกัษ ์และคุณแดง คุณะดิลก ตามออกไปประเทศจนีอีกคณะหนึง่ โดยใหเ้ดนิทาง

ผ่านอินโดจีนเช่นเดียวกับคุณจำากัด พลางกูร

เมื่อรัฐบาลจีนที่จุงกิงตัดสินใจแจ้งเรื่องคุณจำากัด พลางกูร ให้ฝ่ายอังกฤษและ

อเมริกาทราบ ทางอังกฤษสอบถามเซอร์โจซาย ครอสบี้ และนายมณี สาณะเสน ดู 

ได้ความว่าคงจะไม่ใช่สายของญ่ีปุ่น เป็นพ่ีของคุณกำาแหง พลางกูร อาสาสมัคร

ในหน่วยงานการโยธา ที่กำาลังได้รับการฝึกอยู่ที่อินเดียนั่นเอง

คุณสงวนพร้อมด้วยภริยา บุตรสองคน และคุณแดง คุณะดิลก เดินทางถึงประเทศ

จีนเมื่อเดือนสิงหาคม ๒๔๘๖ พร้อมด้วยนโยบายแนวเดียวกับคุณจำากัด รัฐบาลจีน

ปรารถนาจะให้จัดตั้งรัฐบาลไทยชั่วคราวที่จุงกิง และพร้อมที่จะให้ยืมเงินเป็นค่าใช้

จ่ายในชั้นแรกหนึ่งล้านปอนด์ ซึ่งคุณจำากัดเห็นว่าจะผูกมัดประเทศไทยกับจีนมาก

เกินไป ควรรอให้มีโอกาสปรึกษาหารือกันก่อน รัฐบาลช่ัวคราวควรอยู่ท่ีอินเดียมากกว่า 

ตามทัศนะของอังกฤษ คุณค่าของขบวนการต่อต้านอยู่ที่ผลงานในทางปฏิบัติว่า 

จะสามารถดำาเนนิการได้อยา่งใด มปีระสทิธภิาพเพยีงใด มใิชเ่พยีงจะเชือ่ทกุถ้อยคำา

ที่กล่าวอ้างเท่านั้น และการที่กล่าวว่า ผู้สำาเร็จราชการแทนพระองค์เป็นหัวหน้า

ขบวนการต่อต้านญี่ปุ่น ย่อมเป็นสิ่งเหลือเชื่อของผู้ไม่รู้จักประเทศไทย เป็นเรื่องที่

ไม่น่าจะเป็นไปได้มากกว่า ฝ่ายอังกฤษไม่สนใจจะพูดในเรื่องการเมือง ในเรื่องการ

จัดตั้งรัฐบาลพลัดถิ่นของไทย และในเรื่องอนาคตของประเทศไทย หากสนใจแต่
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เพยีงว่า ถา้ขบวนการตอ่ตา้นญีปุ่น่ภายในประเทศไทยมจีรงิ จะให้ความรว่มมอืทาง
ทหารแกฝ่่ายองักฤษในการเผชิญกบัญีปุ่น่ได้เพยีงไรต่างหาก เดชะบุญทีฝ่่ายสหรฐัฯ 
ไม่แข็งกร้าวถึงเพียงนั้นและประสงค์ที่จะฟังถ้อยคำาผู้ท่ีอ้างว่าเป็นตัวแทนของ
ขบวนการภายในประเทศไทย จึงเป็นอันตกลงให้รัฐบาลจีนที่จุงกิงส่งคุณจำากัดไป
กรุงวอชงิตนั บงัเอญิคณุจำากดัตอ้งสิน้ชวีติเสยีกอ่นดว้ยโรคมะเรง็ สหรฐัฯ ขอให้คณุ
สงวน และคุณแดงไปแทน จึงสามารถได้ข้อเท็จจริงบางอย่างเก่ียวกับสถานการณ์
ภายในประเทศไทย โดยเฉพาะอย่างย่ิงเก่ียวกับกำาลังทหารญ่ีปุ่น แต่ก็เป็นข้อเท็จจริง
ที่คุณสงวนและคุณแดงทราบเมื่อหกเดือนก่อน ซึ่งอาจจะต้องปรับปรุงเพื่อให้ได้
ความถูกต้องแน่แท้ คุณสงวนยำ้าโดยเฉพาะในการที่จะให้หาทางช่วยให้ท่านปรีดี
เดินทางจากประเทศไทยออกไปสหรัฐอเมริกาเพื่อจัดตั้งรัฐบาลไทยพลัดถ่ินต่อไป 
คณุสงวนและคณุแดงพบกบัเจ้าหนา้ที ่โอ.เอส.เอส. หลายครัง้หลายหน เมือ่ทางฝา่ย
อเมริกันได้ข่าวคราวทางประเทศไทยจากทั้งสองท่านเพียงพอแล้ว เขาจึงส่งให้ไป
ช่วยงานของหน่วย โอ.เอส.เอส. ท่ีประจำาอยู่กับกองบัญชาการสูงสุดของสหประชาชาติ
ในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ภายใต้พลเรือเอก ลอร์ดหลุยส์ เมานต์แบตตัน ท่ีเมือง
แคนดี เกาะลังกา

พึงสังเกตว่า การดำาเนินนโยบายของฝ่ายสัมพันธมิตรเกี่ยวกับประเทศไทยและ
อนิโดจนียงัไมรู้่ประสานกนัสนทิ จนีถือเขตนีอ้ยูใ่นเขตยทุธการจนี ฉะนัน้ การตดิตอ่
กบัผูแ้ทนทีข่บวนการตอ่ตา้นของไทยสง่ออกไป จนีจงึอยากจะใหก้ระทำากนัภายใน
สายงานของจีน และในชั้นแรก พยายามกีดกันมิให้ฝ่ายอเมริกันและอังกฤษทราบ 
เมื่อลอร์ดหลุยส์ เมานต์แบตตัน เข้ารับตำาแหน่งเป็นผู้บัญชาการทหารสูงสุดของ
สหประชาชาตใินเอเชยีตะวนัออกเฉยีงใต ้สิง่แรกทีจ่ำาเป็นตอ้งกระทำากค็อื ทำาความ
เข้าใจกับฝ่ายจีนในเร่ืองการดำาเนินยุทธการในประเทศไทยและอินโดจีนให้แน่ชัด 
ฝ่ายจีนเองไม่สู้อยากจะแบ่งอำานาจให้อย่างไร นอกจากจะยอมรับว่า ในที่สุดอาจมี
การคาบเส้นในการปฏิบัติการระหว่างยุทธภูมิจีนกับยุทธภูมิเอเชียตะวันออกเฉียง
ใต้ ลอร์ดหลุยส์ถือกองบัญชาการของท่านเข้าไปดำาเนินการใตด้ินในประเทศไทยได้ 
และเปิดไฟเขียวให้แก่ทั้งกำาลัง ๑๓๖ ของอังกฤษ และ โอ.เอส.เอส. ของอเมริกา
ส่งสายเข้าไปปฏิบัติภายในเขตนี้ได้





๑๐

เสรีไทยเข้าประเทศไทย
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เมื่อทราบว่า คุณจำากัด พลางกูร ผู้แทนของขบวนการต่อต้านญี่ปุ่นใน

ประเทศไทยออกไปถงึจุงกงิ กำาลงั ๑๓๖ สง่ ม.จ.ศุภสวสัดิว์งศ์สนทิ สวสัดวิตัน ไปพบ

ที่จุงกิง และได้ตกลงกันที่จะส่งสาส์นให้ผู้ถือเข้าไปทางบกทางเดียวกับที่คุณจำากัด

ออกจากประเทศไทยมา เพือ่ไปมอบใหแ้กท่า่นปรดี ีพนมยงค ์นดัแนะสญัญาณ และ

สถานที่ฝ่ายอังกฤษจะส่งเสรีไทยไปขึ้นทางฝั่งตะวันตกของประเทศไทยใกล้พังงา

โดยเรือดำานำา้ในเดือนธนัวาคม ประกอบด้วยคณุป๋วย อึง๊ภากรณ ์คุณประทาน เปรม

กมล และคุณเปรม บุรี เมื่อถึงท่ีกำาหนดนัดพบ ลอยลำาข้ึนในเวลากลางคืนเพื่อดู

สัญญาณของฝ่ายรับ จมลงในเวลาตอนกลางวัน เป็นเวลาเจ็ดวันเจ็ดคืน ก็ไม่เห็น

ว่ีแววผู้มารับ ต้องแล่นกลับเกาะลังกาด้วยความผิดหวัง ปรากฏว่า ผู้ถือสาส์น

นัดหมายถึงประเทศไทยเดือนมิถุนายน ๒๔๘๗ ช้ากว่ากำาหนดไปหกเดือน

เมื่อการส่งทางเรือดำานำ้าไม่สำาเร็จ พันโท เอ. ซี. พอยน์ตัน หัวหน้าหน่วย

ประเทศไทยในกำาลงั ๑๓๖ คิดหาวธิใีหมท่ี่จะสง่เสรไีทยเข้าประเทศไทยอกีวาระหนึง่ 

โดยให้โดดร่มอย่างไม่ต้องนัดหมายล่วงหน้า เมื่อวันที่ ๖ มีนาคม ในบริเวณป่าภาค

ตะวนัตกเฉยีงเหนอื ระหวา่งสโุขทยักบัสวรรคโลก แตว่นันัน้ไมส่ามารถจะโดดลงได ้

นักบินไม่แน่ใจในสถานที่ ต้องบินกลับ และออกไปใหม่ อีกอาทิตย์ต่อมาจึงโดดลง

ได้ แต่ผิดที่ แทนท่ีจะลงในป่ากลับลงไปบนคันนาของชาวบ้าน คุณป๋วยขาแพลง 

เพราะลงไปครอ่มบนคันนา พบชาวบา้นออกไปตัดไมท้ำาถ่าน จงึทราบวา่อยูใ่นตำาบล

วังนำ้าขาว จังหวัดชัยนาท ต้องเดินย้อนไปหาป่า รอนแรมในป่าถึงสามวัน คุณป๋วย

ถูกปลัดอำาเภอประจำาตำาบลพร้อมด้วยเจ้าหน้าที่ตำารวจและชาวบ้านล้อมจับได้ 

ระหว่างที่อีกสองคนออกไปหาที่ส่งวิทยุ ส่งตัวเข้ากรมตำารวจ พลตำารวจเอก 

อดุล อดุลเดชจรัส มอบให้ร้อยตำารวจเอก โพยม จันทรัคคะ เป็นผู้ควบคุมตัวอยู่ที่

สันติบาล

เมื่อไม่ได้ข่าวจากคณะเสรีไทยโดดร่มชุดแรก พันโท พอยน์ตันจัดส่งคณะที่สอง 

ประกอบด้วยคุณสำาราญ วรรณพฤกษ์ คุณรจิต บุรี และคุณธนา โปษยานนท์ 

ไปโดดร่มในบริเวณใกล้เคียงกับคณะแรกในเดือนเมษายน แล้วก็ไม่ได้รับการติดต่อ

อกีเหมือนกนั จงึเปลีย่นแผนการเปน็ใชเ้ครือ่งบนิทะเลสง่คณะลกูจนีสามคนลงทาง



196 การวิเทโศบายของไทย

ปักษ์ใต้ของประเทศไทยในเดือนพฤษภาคม โดยคิดว่าจะปลอดภัยมากกว่าสอง

พวกแรก เพราะทางใต้มีคนจีนพำานักอยู่มาก อาจรอดหูรอดตาญี่ปุ่นไปได้ ข่าวแรก

ที่กำาลัง ๑๓๖ ได้รับจากการส่งสามคณะเข้าประเทศไทยก็คือ คณะที่สามต้องต่อสู้

กับตำารวจไทย หัวหน้าถูกยิงตาย อีกสองคนถูกจับ รอจนเดือนกรกฎาคมจึงได้ข่าว

ทางวิทยุกระจายเสียงแห่งประเทศไทยว่า เสรีไทยสองคณะแรกถูกตำารวจไทยจับ

หมดต้องคุมขังอยู่ ยิ่งกว่าน้ัน เจ้าหน้าที่สารวัตรทหารญี่ปุ่นยังนำาตัวไปทำาการ

สอบสวนปากคำาอีกด้วย ทำาให้พันโท พอยน์ตันเสียอกเสียใจมาก เพราะทุกวิธีการ

ที่คิดขึ้นประสบแต่ความล้มเหลว ผลมีอย่างเดียวคือ ถ้าไม่ตายก็ถูกจับ เพิ่มนำ้าหนัก

ให้แก่ปริศนาที่มีผู้ตั้งคำาถามว่า คณะต่อต้านญี่ปุ่นภายในประเทยไทยมีจริงหรือไม่ 

พันโท พอยน์ตันเป็นห่วงเป็นใยในความเป็นอยู่ของเสรีไทยท่ีถูกจับอย่างสุดซึ้ง 

มองเห็นภาพสารวัตรทหารญี่ปุ่นที่มีชื่อเสียงด้านทารุณกรรมคงจะคาดคั้นเอา

ความลบัและความจริงเกีย่วกบักำาลงั ๑๓๖ แผนดำาเนนิงาน วธิกีารปฏบิตั ิตลอดจน

รหัส เครื่องมือสัมภาระ และเจ้าหน้าที่ที่ใช้ให้จงได้ แล้วเสรีไทยที่ยังคงเหลืออยู่กับ

กำาลัง ๑๓๖ จะรู้สึกพรั่นพรึงเพียงใดเมื่อทราบผลปฏิบัติที่เพื่อนได้รับภายใน

ประเทศไทย ขวัญจะถูกทำาลายสิ้นไม่เหลือหลอ และที่ร้ายที่สุด เจ้าหน้าที่ในหน่วย 

เอส.โอ.อี. ที่กรุงลอนดอนบางคน ซึ่งไม่สู้จะศรัทธาในความดำาริของกำาลัง ๑๓๖ อยู่

แล้ว จะพลอยซำ้าเติมเอาว่า ที่เสรีไทยเข้าไปในป่าดิบต้องถูกจับกุมชั่วระยะเวลาสั้น 

ปราศจากข่าวการต่อสู้ ชะรอยจะเป็นเพราะต่างยอมจำานนวิ่งเข้าหาท่ีตำารวจไทย

มากกวา่ หากแต่วา่เจา้หนา้ทีช่ัน้ผูใ้หญย่งัไมห่ลงระแวงเชน่นัน้ เพราะทราบอปุนสิยั

ใจคอของเสรไีทยทัง้หกคนด ีถา้มีความขลาดกลวัเปน็เดมิพนัจรงิแลว้ ไฉนเลยจะไม่

ถือโอกาสเลอืกเดนิทางกลับประเทศไทยเสยีตัง้แตม่ทีางจะทำาไดเ้มือ่สามเดอืนกอ่น 

กลับยอมทนทุกข์ทรมานเข้าปฏิบัติงานเยี่ยงกรรมกรในหน่วยการโยธาแห่งกองทัพ

อังกฤษอยา่งไมย่อ่ทอ้ ทัง้ ๆ  ทีต่า่งมปีรญิญาสงูสง่กนัทัง้นัน้ และการฝกึอบรมตอ่มา

ในประเทศอินเดียก็ล้วนแต่หนักหน่วง เช่น การฝึกเดินป่า ปีนเขา การปฏิบัติการ

จารกรรม การโดดร่มจากเครือ่งบนิ การต่อสูป้อ้งกนัตัว การกอ่วนิาศกรรม การยทุธ

แบบกองโจร ฯลฯ
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ในชว่งนี ้พนัตรี เอ. กิลคริสต์ อดีตเลขานุการสถานทูตองักฤษประจำาประเทศไทย 

ผู้มีความรู้ภาษาไทยและภูมิประเทศไทยดีผู้หนึ่งและกว้างขวางในวงสังคมไทย 

เดนิทางมาถงึกรงุเดลพีอดี เพือ่เขา้รับตำาแหนง่ในหนว่ยประเทศไทยของกำาลงั ๑๓๖ 

พันตรี เอ. กิลคริสต์ เสนอความเห็นใหม่แก่พันโท พอยน์ตัน ให้ลองส่งคนโดย

เคร่ืองบินทะเลลงในลำานำา้โขง ซ่ึงเป็นเขตแดนของประเทศไทยทางตะวันออกเฉียงเหนือ 

โดยใหเ้หตผุลประกอบวา่ เทา่ทีท่ราบ ไมม่กีองกำาลงัทหารญีปุ่่นอยูใ่นบรเิวณนัน้มาก

เทา่ใด และถา้หากจะประสบความขดัขอ้ง กม็ทีางท่ีจะหลบหนเีข้าอนิโดจนีไดไ้มย่าก 

การติดต่อกับกรุงเทพฯ จะสะดวกขึ้น และแทนที่จะเสี่ยงเข้าไปโดยไม่มีนัดหมาย 

อังกฤษอาจจะทำาตามที่ตกลงกับสายในอินโดจีน พันโท พอยน์ตันแสดงความสนใจ

ในข้อเสนอนี้ และได้ตกลงสั่งให้บินสำารวจบริเวณพื้นท่ีในลุ่มแม่นำ้าโขงเพื่อความ

แนน่อนกอ่น และการทีจ่ะอาศัยความรว่มมอืทางอนิโดจนีจะตอ้งอธิบายใหต้ระหนกั

ว่า การดำาเนินงานครั้งนี้มิใช่เพื่อประโยชน์ของประเทศไทย เพราะฝรั่งเศสยังไม่ลืม

การเสยีดนิแดนใหแ้กไ่ทยโดยการไกลเ่กลีย่ของญีปุ่น่ แตเ่พือ่ประโยชนใ์นการทีฝ่า่ย

สหประชาชาตจิะจัดการกับประเทศญีปุ่น่เอง ระหวา่งท่ีรอผลของการสำารวจบรเิวณ

ลุ่มนำ้าโขงทางอากาศและการติดต่อขอความร่วมมือจากฝ่ายฝรั่งเศส เหตุการณ์ใน

ประเทศไทยได้คลี่คลายไปโดยที่จอมพล ป. พิบูลสงคราม ต้องพ้นจากอำานาจไป 

ความหวังที่จะติดต่อกับขบวนการต่อต้านญี่ปุ่นภายในประเทศอาจจะสะดวกขึ้น 

จึงได้มิได้มีการติดตามแผนแม่นำ้าโขงต่อไป



๑๑

ท่าทีของอังกฤษต่อประเทศไทย



กนต์ธีร์ ศุภมงคล 199

ผู้ที่ถูกหลอกให้หลงเชื่อมีความไม่พอใจฉันใด ทูตที่เชื่อมั่นในคำายืนยันของผู้นำา

จนประเมินสถานการณ์ผิดพลาดจากหน้ามือเป็นหลังมือ ย่อมต้องรู้สึกขัดเคือง

ฉนัน้ัน จะผดิหรือถกูอยา่งไรกต็ามท ีเซอรโ์จซาย ครอสบ้ี ผูป้ระจำาอยูใ่นประเทศไทย

มาเป็นเวลายาวนาน จนสามารถพูดภาษาไทยได้คล่อง มีความสนิทสนมกับผู้หลัก

ผู้ใหญ่ของไทย เข้านอกออกในได้ทุกโอกาส จะพบผู้สำาเร็จราชการแทนพระองค์ 

นายก รฐัมนตร ีหรอืรฐัมนตรอีืน่ใดไดเ้สมอ อกีทัง้ยังทำาหนา้ทีเ่ปน็คณบดคีณะทตูใน

ประเทศไทยเรื่อยมา จนกระทั่งต้องเสียตำาแหน่งให้แก่คนญี่ปุ่นที่ได้รับยกย่องเป็น

เอกอัครราชทูตต่างชาติคนแรกประจำากรุงเทพฯ เพียงเพราะรัฐบาลอังกฤษปฏิเสธ

ไม่ยอมยกฐานะของทูตอังกฤษให้ขึ้นสูงเท่าเทียม เซอร์โจซาย ครอสบี้ เมื่อสำานึกได้

ว่า ตนชะรอยจะถกูต้มเสยีเปือ่ย ยอ่มจะลมืทัง้หลกัเมตตาธรรมและหลกัอโหสกิรรม

เป็นธรรมดา เมื่อกลับถึงอังกฤษมีเวลาว่างพอ จึงนั่งคิดทำารายงานลงวันท่ี ๙ 

มกราคม ๒๔๘๖ ด้วยความขมขื่น เสนอให้รัฐบาลอังกฤษพิจารณากำาหนดโทษ

ประเทศไทยให้สาสมกบัทีไ่ดก้ระทำาผดิอกุฉกรรจไ์วส้องสถาน คือ ใหล้ดกำาลงัทหาร

ของไทยลงให้มาก ป้องกันมิให้ระบอบนิยมทหารกลับฟื้นคืนตัวขึ้นอีก และจัดให้มี

การพิทักษ์หรืออารักขาประเทศไทยโดยต่างชาติ ซ่ึงเซอร์โจซายเสนอให้สหรัฐอเมริกา

ทำาหน้าที่นี้

ข้อเสนอของเซอร์โจซาย แม้สถาบันกิจการระหว่างประเทศของมหาวิทยาลัย

ออ๊กซฟ์อรด์ ทีก่ระทรวงการต่างประเทศองักฤษสง่ไปใหศ้กึษาและวจิยั กย็งัลงความ

ไมเ่หน็ดว้ย สถาบนัวจิารณใ์นบนัทกึลงวนัที ่๒ กมุภาพนัธ ์๒๔๘๖ วา่ โดยลำาพงัแลว้

ไทยไม่มีความสามารถท่ีจะรุกรานดินแดนอังกฤษในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ได้ 

ในกรณีท่ีฝ่ายสหประชาชาติทำาลายอำานาจของญี่ปุ่นลงส้ินเชิง ภัยในอนาคตต่อ

ดินแดนอังกฤษอาจจะมาจากประเทศจีน ซึ่งมีคนชาติอาศัยอยู่ในประเทศไทยเช่น

เดียวกับในมลายูเป็นจำานวนมาก ฉะนัน้ เพือ่ประโยชนข์ององักฤษ จำาเป็นจะตอ้งหา

ทางป้องกันมิให้ประเทศไทยตกเข้าไปในข่ายการควบคุมของจีน ควรจะจัดให้ไทย

เป็นประเทศกันชนที่เข้มแข็งและเป็นมิตร จริงอยู่ เซอร์โจซายอ้างถึงความเห็นของ

ผูเ้ช่ียวชาญทางทหารว่า เขตแดนทีจ่ะชว่ยใหก้ารป้องกนัมลายไูดผ้ลอยา่งจรงิจงัทาง
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ยุทธศาสตร์อาจจะอยู่ที่คอคอดกระ แต่การเข้าควบคุมคอคอดกระนี้อาจจะได้มา
ดว้ยการดำาเนินการยทุธยามสงคราม หรอืด้วยความตกลงอันมลีกัษณะถาวรทำานอง
ทีอ่งักฤษเคยทำากบัอยีปิตห์รอือริกั โดยไมจ่ำาต้องปลดอาวธุประเทศไทย ตรงกนัขา้ม
สถาบันเห็นว่า ควรจะส่งเสริมให้ประเทศไทยมีกำาลังทหารที่เข้มแข็งขึ้นด้วยซำ้าไป 
การทีเ่ซอร์โจซายคดิจะทำาลายระบบนยิมทหารในประเทศไทยเพือ่ใหป้ระชาธปิไตย
งอกงามยิ่งขึ้นนั้น อังกฤษอาจจะต้องรับภาระในการรักษาความมั่นคงปลอดภัยให้
แก่ประเทศไทยเกินกว่าจะรับได้ ถ้าวันหนึ่งข้างหน้าประเทศไทยสามารถเปลี่ยน
รัฐบาลใหม่ ก็ควรจะปล่อยให้มีกองทัพที่มีประสิทธิภาพเพียงพอในการรักษาความ
สงบเรียบร้อยภายในประเทศจากภัยที่จะมีมาจากภายนอกด้วย

สำาหรับการเข้าพิทักษ์ประเทศไทยทางการเมือง เซอร์โจซายเสนอให้กลับไป
ใช้ระบบมีที่ปรึกษาอังกฤษและอเมริกาในวงราชการไทย โดยมีหลักประกันว่า 
คำาแนะนำาของทีป่รกึษาจะตอ้งไดร้บัการปฏบิตัติามอยา่งไมห่ลกีเลีย่ง ระบบพทิกัษ์
ทางการเมืองน้ีควรจะใชป้ระมาณ ๑๐ ป ีและใหเ้ปน็หนา้ทีข่องสหรฐัอเมรกิา เพราะ
ไทยจะยินยอมรับความพิทักษ์ของสหรัฐฯ ยิ่งกว่าประเทศอื่น ในข้อนี้ สถาบัน
หวั่นเกรงว่า โดยที่นโยบายทั่วไปของสหรัฐฯ กระเดียดไปในทางนิยมจีนอยู่ การ
พิทักษ์ประเทศไทยอาจจะเปิดทางให้จีนเข้าไปปฏิบัติการภายในประเทศไทยเพื่อ
ผลประโยชน์ของจนี ประโยชนข์ององักฤษอยูท่ีจ่ะต้องจดัใหไ้ทยเป็นประเทศกนัชน
ที่มีเอกราชแท้จริงมากกว่า

วันที่ ๑๒ มีนาคม ๒๔๘๖ ประธานาธิบดีรุสเวลท์ให้สัมภาษณ์หนังสือพิมพ์ 
ใหค้วามเหน็ชอบดว้ยกบัทา่ทขีองจอมพล เจยีงไคเชค็ในสว่นทีเ่ก่ียวกบัประเทศไทย 
พร้อมท้ังยืนยันว่า ฝ่ายสหประชาชาติไม่มีความมุ่งหมายทางดินแดนของประเทศไทย
แต่อย่างใด และประสงค์จะเห็นไทยเป็นประเทศเอกราช มีอธิปไตยอันสมบูรณ์ 
ในขณะเดยีวกนั กระทรวงการต่างประเทศอเมรกินัขอใหส้ถานเอกอคัรราชทูตเสนอ
ให้รัฐบาลอังกฤษคำานึงถึงถ้อยแถลงของท่านประธานาธิบดีนี้ และหวังว่า อังกฤษ
อาจจะออกประกาศทำานองเดียวกันด้วย

กระทรวงการตา่งประเทศองักฤษปรึกษาหารือกบัสำานักนายก รฐัมนตรีแลว้ตกลง
กนัว่า องักฤษจะยงัไมอ่อกถอ้ยแถลงเปน็ทางการเกีย่วกบัประเทศไทย หากมผีูถ้าม
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กจ็ะเพยีงตอบอยา่งสัน้ ๆ  วา่ โดยทัว่ไปรฐับาลอังกฤษสนบัสนนุถอ้ยคำาของจอมพล 
เจยีงไคเชค็ แตไ่มย่อมปรปิากให้คำาชีแ้จงในรายละเอยีดอยา่งใด ตอ้งรอมาจนกระทัง่
วันที่ ๒๐ ตุลาคม ๒๔๘๖ กระทรวงการต่างประเทศอังกฤษจึงยกร่างบันทึกที่ดำาริ
จะเสนอรัฐบาล กำาหนดท่าทีของอังกฤษเกี่ยวกับประเทศไทย อ้างถึงคำาแถลงทาง
วิทยุกระจายเสียงของจอมพล เจียงไคเช็ค และคำาสนับสนุนของประธานาธิบดี
รุสเวลท์ว่า รัฐบาลอังกฤษยังไม่อาจยอมรับรองเช่นนั้นได้ เนื่องจากยังมีปัญหา
ดินแดนอยู่กับไทย เม่ือคุณจำากัด พลางกูร อยู่ในจุงกิง ได้ยกปัญหาน้ีถามเอกอัครราชทูต
อังกฤษเหมือนกัน ฝ่ายอังกฤษชี้แจงว่า ถ้าท่านปรีดี พนมยงค์ ตกลงออกจาก
ประเทศไทย อังกฤษพร้อมที่จะยอมรับนับถือว่าเป็นหัวหน้าคณะกรรมการไทยเสรี 
และต่อไปอาจจะรับรองฐานะเป็นรัฐบาลไทยเสรีด้วย หากท่านปรีดีตอบตกลงตามน้ี
ภายในเวลาสามเดือน ผูส้ำาเรจ็ราชการอนิเดียพรอ้มทีจ่ะตอ้นรบัทา่นปรดี ีพร้อมดว้ย 
ม.ร.ว.เสนีย์ ปราโมช นายมณี สาณะเสน และคณะผู้แทนไทยท่ีจุงกิง โดยเป็นท่ี
เข้าใจว่า การดำาเนินการทางทหารของคณะเสรีไทย จะต้องอยู่ภายใต้การบังคับ
บัญชาของผู้บัญชาการทหารสูงสุดฝ่ายสัมพันธมิตรสำาหรับเอเชียตะวันออกเฉียงใต้

ทางกระทรวงสงครามเสนอขอให้เพิ่มความตอนหนึ่งว่า ในข้อตกลงรับรอง
คณะกรรมการไทยเสรจีะตอ้งยอมรบัวา่ ถ้าองักฤษเหน็สมควร อาจมกีารจดัตัง้การ
ปกครองทางทหารในประเทศไทยชั่วคราวได้ ฝ่ายกระทรวงการคลังยังไม่ยอมให้
ถอนการกักกันสินทรัพย์ของรัฐบาลไทย ในระยะแรกหากมีความจำาเป็นต้องใช้เงิน 
ให้เบิกจ่ายทางกระทรวงการต่างประเทศ หรือกระทรวงสงครามไปก่อน ต่อไปควร
มีการเจรจาเกี่ยวกับการเงินระหว่างรัฐบาลอังกฤษกับคณะกรรมการไทยเสรี ส่วน
กระทรวงอาณานิคมเสนอให้ผู้นำาของขบวนการไทยเสรีปฏิเสธการรับโอนดินแดน
ในมลายูและพม่าจากญี่ปุ่นให้แน่ชัด

ผู้แทนกระทรวงทีเ่กีย่วขอ้งประชมุปรกึษาหารอืเมือ่วนัท่ี ๑๗ พฤศจกิายน ตกลง
ตดัขอ้ความในรา่งเดมิของกระทรวงการตา่งประเทศลงไปมาก และเมือ่ไดป้รบัปรงุ
แก้ไขแล้ว รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศได้ทำาเป็นบันทึกลงวันที่ ๑๘ 
ธนัวาคม ๒๔๘๖ เสนอคณะรฐัมนตรีมขีอ้ความวา่ ผูบั้ญชาการทหารสงูสดุแหง่เอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต้ได้เสนอขอให้รัฐบาลอังกฤษประกาศนโยบายแน่นอนเก่ียวกับ
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ประเทศไทย เมือ่คำานงึถงึการคลีค่ลายของขบวนการเสรไีทยทัง้ภายในและภายนอก

ประเทศไทย ซ่ึงได้ให้ความร่วมมือแก่ฝ่ายอังกฤษและอเมริกาแล้ว รัฐบาลอังกฤษ

จึงคิดว่าถึงเวลาที่จะแถลงว่า อังกฤษสนับสนุนการกลับสถาปนาประเทศไทยเสรี

และมีเอกราชภายหลังสงคราม แต่จะไม่กล่าวถึงบูรณภาพแห่งอาณาเขต เพื่อมิให้

เป็นการผูกมัดในการที่จะทำาความตกลงทางการเมือง เศรษฐกิจ และยุทธศาสตร์ที่

จำาเป็นเพือ่ประโยชนแ์หง่ความมัน่คงรว่มกนัภายหลังสงคราม และไมเ่ป็นการรบัรอง

การโอนดินแดนทางมลายูและพม่าให้แก่ประเทศไทยตามที่ญี่ปุ่นจัดการ

คณะรฐัมนตรสีงครามพจิารณาขอ้เสนอของกระทรวงการตา่งประเทศเมือ่วนัที ่

๓ มกราคม ๒๔๘๗ เห็นด้วยกับหลักการที่อังกฤษจะออกประกาศเกี่ยวกับอนาคต

ของประเทศไทยหลังสงคราม และภายหลงัทีแ่ลกเปลีย่นความคดิเหน็กันแลว้ ไดข้อ

ให้กระทรวงการต่างประเทศรับไปพิจารณาปรับปรุงร่างถ้อยแถลงใหม่ตามแนวที่

ปรึกษาหารือกัน ซึ่งกระทรวงการต่างประเทศได้ดำาเนินการยกร่างประกาศขึ้นใหม่

เสนอคณะรัฐมนตรีอีกครั้งหนึ่งเมื่อวันที่ ๓ กุมภาพันธ์ เมื่อไม่มีรัฐมนตรีผู้ใดเสนอ

แก้ไข กระทรวงการต่างประเทศจึงส่งร่างไปให้ลอร์ดแฮลิแฟ็กซ์ เอกอัครราชทูตที่

กรงุวอชงิตนั เม่ือวันที ่๑๙ กมุภาพนัธ ์เพือ่แจ้งใหก้ระทรวงการตา่งประเทศอเมรกินั

ทราบ และในขณะเดียวกันได้เวียนให้ประเทศในจักรภพพิจารณาด้วย

วันที ่๒๖ กมุภาพนัธ ์๒๔๘๗ เซอรจ์อรช์ แซนซัม ทีป่รกึษาสถานเอกอคัรราชทตู

อังกฤษ ณ กรุงวอชิงตัน ส่งร่างคำาแถลงการณ์ของอังกฤษให้แก่นายบัลเลนไทน์ 

รองอธิบดีกรมกิจการตะวันออกไกล กระทรวงการต่างประเทศอเมริกัน มีข้อความ

วา่ ฐานะของประเทศไทยจัดเปน็กรณีเดียวกบัในตะวันออกไกลท่ีเคยมสีมัพนัธไมตรี

อันยาวนานกับประเทศอังกฤษ แต่ได้ทรยศต่ออุดมการณ์เป็นมิตรน้ันด้วยการยอมรับ

การบีบบังคับของญี่ปุ่น นอกจากจะร่วมมือกับศัตรูของอังกฤษโดยไม่คำานึงถึง

สนธสิญัญาไมรุ่กรานทีไ่ทยมกีบัองักฤษแลว้ รฐับาลหุน่ของจอมพล ป. พบิลูสงคราม 

ยงัรเิริม่ประกาศสงครามกบัองักฤษดว้ย ประเทศไทยกำาลงัไดร้บัผลจากชะตากรรม

อันนี้ และจะได้รับผลหนักยิ่งขึ้นเมื่อสงครามคลี่ขยายเข้าถึงแผ่นดินไทย กระน้ัน

ก็ตาม ประชาชนชาวไทยยังสามารถจะกระทำาบางสิ่งบางอย่างที่จะช่วยให้หลุดพ้น
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จากผลที่ร้ายแรงของการทรยศนั้น ประชาชนชาวไทยจะต้องพยายามแก้ตัวให้พ้น

จากสภาวะที่รัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงคราม นำามาให้ เช่นเดียวกับประเทศอื่นที่

อยูใ่นลกัษณะเดยีวกนั ประชาชนไทยจะตอ้งฟาดฟนัอปุสรรคดว้ยตนเอง แลว้จงึจะ

หวังอังกฤษให้สนับสนุนการกลับคืนฟื้นตัวของประเทศไทยท่ีอิสระและมีเอกราช

ภายหลังสงครามได้

อีกสองวันต่อมา เซอร์จอร์ชเขียนหนังสือยืดยาวถึงนายบัลเลนไทน์ ช้ีแจง

ประกอบว่า คำาแถลงการณ์ตามร่างที่ได้ส่งไปให้ไม่ผูกมัดอังกฤษในส่วนท่ีเก่ียวกับ

ความตกลงใด ๆ ในภายหน้า ว่าด้วยการเมือง เศรษฐกิจ และยุทธศาสตร์ ที่จำาเป็น

ต่อความมั่นคงร่วมกันภายหลังสงคราม ในทำานองเดียวกัน จะไม่กระทบกระเทือน

ถึงปัญหาเรื่องการรับรองคณะกรรมการไทยเสรีแต่อย่างใด แต่อังกฤษใคร่ขอเสนอ

ให้รอการรับรองไว้พลางก่อน จนกว่าจะมีการคลี่คลายในปัญหาต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นให้

แจ้งชัด แม้การที่ท่านปรีดีออกจากประเทศไทยอาจจะเป็นประโยชน์ อังกฤษจะไม่

เสนอให้ท่านปรีดีหรือผู้อื่นใดเดินทางออกไปนอกเหนือจากคำาแถลงการณ์ดังกล่าว 

โดยเฉพาะอังกฤษจะไม่เสนอให้ท่านปรีดีเป็นประธานคณะกรรมการไทยเสรีหรือ

ปลอ่ยสนิทรพัยไ์ทยทีอ่งักฤษกกักนัไว ้ถา้ท่านปรดีอีอกมาเมือ่ใด องักฤษจะพจิารณา

เร่ืองใหม่ ระหว่างนี้อังกฤษจะคำานึงถึงแต่วิธีที่จะเอาประโยชน์ให้ได้มากท่ีสุดจาก

การใช้คณะเสรีไทยที่มีอยู่แล้ว

กระทรวงการต่างประเทศอเมริกันพิจารณาร่างคำาแถลงการณ์ของอังกฤษ

ประกอบกับคำาชี้แจงของเซอร์จอร์ช แซนซัม ดังกล่าวข้างต้นด้วยความห่วงใยเป็น

อย่างมาก เพราะจะไม่ช่วยส่งเสริมให้คนไทยต่อต้านญี่ปุ่น กลับจะเปิดโอกาสให้

ญีปุ่น่ฉวยเอาเปน็ประโยชนแ์ละเพิม่ความระแวงสงสยัของสหรฐัฯ ประเทศจนี และ

ประเทศอืน่ในความมุง่ประสงค์ขององักฤษ ถา้จะแถลงอยา่งนีแ้ลว้ ไมแ่ถลงอยา่งไร

เสียเลยจะดีกว่า อย่างน้อยจะต้องมีข้อความแจ้งชัดว่าอังกฤษไม่มีความอยากได้

ดินแดนของไทย

เมื่อฝ่ายอเมริกันท้วงติงร่างประกาศของอังกฤษตามที่เสนอ ฝ่ายอังกฤษจึง

พยายามหาสูตรใหม่ที่คิดว่าอาจจะทำาความพอใจให้แก่ฝ่ายอเมริกัน ประกอบกับ
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ทางผูบั้ญชาการทหารสงูสดุประจำาเอเชยีตะวนัออกเฉยีงใตร้ำา่รอ้งตอ้งการใหร้ฐับาล
อังกฤษออกประกาศท่าทีเกี่ยวกับประเทศไทยเสียให้แน่ชัด เพื่อเป็นทางสนับสนุน
กำาลังใจแก่ขบวนการต่อต้านญี่ปุ่น ซึ่งทางกองบัญชาการอยากจะติดต่อด้วย 
กระทรวงการต่างประเทศอังกฤษจึงเสนอถ้อยคำาใหม่ให้เหลือแต่เพียงว่า รัฐบาล
องักฤษยนิดทีีจ่ะใหป้ระเทศไทยภายหลงัสงคราม ได้รบัความมัน่คงบรบิรูณใ์นฐานะ
ที่เป็นประเทศอิสระมีอธิปไตยและเอกราช แต่รัฐบาลอังกฤษไม่อาจลืมพฤติการณ์
ทีร่ฐับาลจอมพล ป. พิบลูสงคราม เปน็ผูเ้ริม่ประกาศสงครามกบัองักฤษโดยไมค่ำานงึ
ถงึสนธสิญัญาไมรุ่กรานทีม่อียูก่บัองักฤษ และขอเตือนประชาชนชาวไทยวา่ จะตอ้ง
ลงมือทำาการปลดปล่อยประเทศด้วยตนเอง นายอีเดน รัฐมนตรีว่าการกระทรวง
การตา่งประเทศ ไดม้บีนัทึกลงวนัที ่๑๗ เมษายน เสนอเรือ่งตอ่คณะรฐัมนตรสีงคราม
ใหม่และเวียนเรื่องให้ประเทศในจักรภพที่เกี่ยวข้องทราบด้วย ต่อมาได้มีการแก้ไข
เพ่ิมเตมิถอ้ยคำาเลก็น้อยตามขอ้เสนอของออสเตรเลยี กระทรวงการตา่งประเทศจงึ
จัดทำาร่างประกาศขึ้นใหม่เสนอให้คณะรัฐมนตรีสงครามพิจารณาเมื่อวันที่ ๓ 
กรกฎาคม คณะรัฐมนตรีสงครามพิจารณาข้อเสนอของกระทรวงการต่างประเทศ
เมือ่วันที ่๑๐ กรกฎาคม มมีตยิงัไมเ่หน็สมควรจะออกประกาศเกีย่วกบัประเทศไทย
ตามที่เสนอ

ความยังไม่อยากจะติดต่อทางการเมืองอย่างใด ๆ กับประเทศไทย เลยไปถึง
ปญัหาท่ีกองบญัชาการทหารสงูสดุประจำาเอเชยีตะวนัออกเฉยีงใต ้จะสง่ผูแ้ทนของ
กำาลัง ๑๓๖ เข้าไปติดต่อกับฝ่ายต่อต้านญี่ปุ่นในประเทศไทย ทางลอนดอนเกรงว่า 
จะเป็นการถลำาเข้าไปผกูมดัทางการเมอืง ซ่ึงจะขดักบัมตขิองคณะรฐัมนตรสีงคราม 
เมื่อฝ่ายอังกฤษยังไม่ยอมออกคำาแถลงการณ์เปิดเผยท่าทีของอังกฤษเกี่ยวกับ
ประเทศไทย ฝ่ายสหรัฐอเมริกาขอทราบว่า อังกฤษจะยอมแจ้งท่าทีให้รัฐบาล
อเมริกาทราบเปน็การภายในไดห้รอืไม ่ซึง่ขอ้นี ้นายอเีดน รฐัมนตรวีา่การกระทรวง
การตา่งประเทศองักฤษ มหีนังสอืลบัลงวนัที ่๔ กันยายน ๒๔๘๒ ตอบหนงัสอืลงวนัท่ี 
๑๘ สงิหาคม ของนายวายนนัท ์เอกอคัรราชทตูอเมรกิาประจำากรงุลอนดอน ยนืยนั
ว่า ความจริง อังกฤษสนับสนุนที่จะให้ประเทศไทยมีอิสระและเอกราชภายหลัง
สงครามไมน่อ้ยกวา่สหรฐัอเมรกิาและจีน หากแต่องักฤษยงัไมอ่าจใหค้ำามัน่ในปัญหา
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เรื่องดินแดนของประเทศไทยได้เท่านั้น อังกฤษต้องการขับไล่ญี่ปุ่นให้ออกพ้นจาก

ประเทศไทยและปรารถนาอยา่งเดียวกับสหรฐัอเมรกิา ทีจ่ะสง่เสริมใหไ้ทยกอ่ความ

ยากลำาบากมากที่สุดแก่ญี่ปุ่น เป็นการเข้าร่วมอย่างใกล้ชิดในการปลดปล่อย

ประเทศไทยจากการควบคุมของญี่ปุ่น สาเหตุท่ีรัฐบาลอังกฤษและอเมริกายังไม่

สามารถประสานความคดิเหน็กลมกลนืกนัเต็มที ่ก็เนือ่งจากรฐับาลอเมรกิาไม่ถือวา่

มีสถานะสงครามกับประเทศไทยเช่นรัฐบาลอังกฤษ ยิ่งกว่านั้นท้ัง ๆ ท่ีมองเห็น

ประโยชนอ์นัจะได้รบัจากการต่อต้านญ่ีปุน่ของไทย รฐับาลองักฤษยงัไมย่อมประเมิน

คณุคา่แหง่การร่วมมอืของไทยสงูนัก และเหน็วา่ ไมบั่งควรท่ีจะปลอ่ยใหป้ระเทศไทย

มองอนาคตอย่างสะดวกสบายโดยไม่คำานึงถึงการช่วยตนเองและช่วยสัมพันธมิตร 

นายอเีดนอา้งถึงปฏญิญากรงุไคโรซึง่ผกูมดัมใิหม้กีารขยายอาณาเขตอยูแ่ลว้ แตก่าร

ที่จะให้อังกฤษรับรองบูรณภาพแห่งอาณาเขตของไทย จะต้องคำานึงถึงผลอันจะ

กระทบกระเทือนถึงประเทศเพ่ือนบ้านของไทยด้วย อังกฤษเห็นว่า ไม่เป็นการ

สมควรที่จะปล่อยให้ประเทศไทยคงยึดถือดินแดนที่ได้รับจากญี่ปุ่นทางมลายู พม่า 

และอินโดจีนฝรั่งเศส อนึ่ง เพื่อประโยชน์แห่งความมั่นคงทางยุทธศาสตร์ภายหลัง

สงคราม อาจมคีวามจำาเปน็จะตอ้งทำาความตกลงบางอยา่งเกีย่วกบัคอคอดกระของ

ประเทศไทย ฉะนั้น การที่จะให้อังกฤษเคารพบูรณภาพแห่งอาณาเขตของ

ประเทศไทย ก็จำาจะต้องมีข้อสงวนต่าง ๆ เหล่านี้พร้อมกันออกไปด้วย ซึ่งอังกฤษ

เห็นว่าควรจะรอไว้ให้มีการพิจารณากันเมื่อทำาความตกลงสันติภาพดีกว่า ในกรณี

ประเทศพนัธมติร เรากย็งังดเวน้ไมย่อมรบัผกูพนัเรือ่งบรูณภาพแหง่อาณาเขต นาย

อีเดนไม่เชื่อว่า รัฐบาลอเมริกาจะมีประสงค์ให้อังกฤษปฏิบัติต่อศัตรูละมุนละม่อม

ยิ่งกว่าสัมพันธมิตร

ต้องรอมาจนกระทั่งวันที่ ๒๕ กันยายน ๒๔๘๗ คณะรัฐมนตรีสงครามอังกฤษ

จงึไดม้มีตอินุมตัใิหห้นว่ย เอส.โอ.อ.ี เขา้ไปปฏบัิติการในประเทศไทยไดต้ามขอ้เสนอ

ของผู้บัญชาการทหารสูงสุดประจำาเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ โดยวางเป็นเง่ือนไขไว้

ว่า ให้เข้าไปปฏิบัติการด้านการขับไล่ญี่ปุ่นให้ออกจากประเทศไทยเท่านั้น ไม่มีการ

ทำาข้อผูกพันทางการเมืองอย่างใด ๆ กับไทยทั้งสิ้น
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กระทรวงการต่างประเทศอเมริกันได้สั่งให้ทูตตอบนายอีเดนเมื่อวันที่ ๒๑ 

ตุลาคม ว่า สหรัฐฯ ต้องการจะให้อังกฤษออกคำาแถลงการณ์ทำานองเดียวกับท่ี

ประธานาธิบดีรุสเวลท์ และจอมพล เจียงไคเช็คเคยประกาศ ต้องการจะเห็น

ประเทศไทยเสรีมเีอกราชและอธปิไตย และไมมุ่ง่หมายจะเอาดนิแดนของไทยอยา่ง

ใดเลย เมื่ออังกฤษไม่ยอมออกคำาแถลงอย่างเปิดเผย อเมริกาก็ไม่บีบบังคับอย่างใด 

หากเพียงแต่จะขอให้อังกฤษยอมแสดงออกอย่างลับ ๆ ถึงท่าทีของอังกฤษต่อไทย

เพ่ือเป็นการประสานนโยบายของรัฐบาลสหประชาชาติให้สอดคล้องกัน อเมริกา

ยืนยันไม่เห็นด้วยกับการที่ไทยได้ดินแดนโดยอาศัยญี่ปุ่น ดินแดนเหล่านั้นจะต้อง

คืนให้แก่อินโดจีน พม่า มลายู แต่ทั้งนี้ไม่ขัดต่อการที่ประเทศไทยจะเสนอให้มีการ

พจิารณาปรบัปรงุดนิแดนกนัในภายหลงัโดยสันติวธิ ีอเมริกายงัไมค่อ่ยจะเข้าใจความ

หมายขององักฤษทีพู่ดถงึระบบความมัน่คงระหวา่งประเทศ และคอคอดกระ ขอให้

อังกฤษไขความให้กระจ่างชัดสักหน่อย ซึ่งฝ่ายอังกฤษยังไม่ยอมช้ีแจง อ้างว่าเป็น

เรื่องจะต้องพิจารณากันภายหลังสงคราม

ระหวา่งนัน้ กระทรวงการต่างประเทศองักฤษตกลงสง่พนัตร ีอี.ท.ี กรุต๊ ไปตดิตอ่

กับหลวงอรรถกิติกำาจร ทูตไทยที่กรุงสตอกโฮล์ม เพื่อเป็นทางติดต่อสำารองกับท่าน

ปรีดี พนมยงค ์หากเกดิการขดัขอ้งในการดำาเนนิงานของ เอส.โอ.อ.ี ในประเทศไทย 

ทัง้นี ้โดยยำา้กับพันตรี กรุต๊วา่ จะต้องพยายามไมพ่ดูการเมอืงกบัหลวงอรรถกติกิำาจร 

ให้จำากัดเฉพาะเรื่องการต่อต้านญี่ปุ่นเท่านั้น พันตรี กรุ๊ตเดินทางถึงกรุงสตอกโฮล์ม 

เมื่อวันที่ ๕ ตุลาคม ๒๔๘๗ เข้าพบหลวงอรรถกิติกำาจรเมื่อวันที่ ๑๔ โดยอาศัย

เจา้หนา้ทีข่องสถานทตูองักฤษเปน็สือ่ เมือ่จะเดนิทางกลบัในวนัที ่๑๔ พฤศจกิายน 

พันตรี กรุ๊ตนัดแนะให้ทูตไทยติดต่อกับเจ้าหน้าท่ี เอส.โอ.อี. ท่ีประจำาอยู่ทางสถานทูต

ที่กรุงสตอกโฮล์มเมื่อจำาเป็น

ในโอกาสท่ีประธานาธิบดีรุสเวลท์จะเดินทางไปประชุมกับนายก รัฐมนตรีเชอร์ชิล

ที่เมืองยาลต้าตอนต้นเดือนกุมภาพันธ์ ๒๔๘๘ กระทรวงการต่างประเทศอเมริกัน

ได้ทำาบันทึกฉบับหนึ่ง ลงวันที่ ๑๓ มกราคม ๒๔๘๘ เสนอประธานาธิบดี เพื่อ

ประกอบการเจรจากับนายก รฐัมนตรวีา่ ในสว่นทีเ่กีย่วกบัประเทศไทย นโยบายของ
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รัฐบาลอังกฤษแตกต่างกับนโยบายของรัฐบาลอเมริกาอยู่ รัฐบาลอังกฤษถือประเทศไทย

เป็นศัตรู และโดยนัยนั้น รัฐบาลอังกฤษจึงเห็นว่า

๑. เอกราชของประเทศไทยภายหลังสงครามขึน้อยูกั่บการยอมรบัขอ้ตกลงเพือ่

ความมัน่คง และความรว่มมอืทางเศรษฐกจิภายในระบบระหวา่งประเทศทีจ่ะจดัให้

มีขึ้น

๒. ดินแดนไทยตั้งแต่มลายูขึ้นมาจนถึงละติจูดเหนือที่ ๑๒ ดีกรี พึงถือเป็นเขต

ยทุธศาสตร์ทีส่ำาคญั ซึง่นายก รฐัมนตรเีชอรช์ลิเหน็วา่ ควรอยูภ่ายใตข้อ้ตกลงวา่ดว้ย

ความมัน่คงระหวา่งประเทศ ทีจ่ะกำาหนดใหอ้ยูใ่นอำานาจของประเทศหนึง่หรอืหลาย

ประเทศที่ได้รับมอบหมายให้ทำาการป้องกัน ทั้งนี้อาจจะกระทบกระเทือนถึงสิทธิ

การปกครองของไทยในเขตนั้น

๓. ไม่จำาเปน็ต้องมกีารปกครองโดยทหาร นอกจากในเขตท่ีมกีารสูร้บ แตอ่งักฤษ

เชื่อว่าจำาต้องมีคณะกรรมาธิการควบคุมของสัมพันธมิตรทำาการในประเทศไทย

ชั่วระยะหนึ่ง

๔. ในระหว่างนั้น อังกฤษจะยังไม่ติดต่อกับรัฐบาลใด ๆ ของประเทศไทย

ส่วนสหรัฐฯ ไม่ถือประเทศไทยเป็นศัตรู หากเป็นเพียงถูกศัตรูยึดครอง สหรัฐฯ 

เชื่อว่าจะเป็นการขัดต่อประโยชน์ของสหรัฐฯ ในตะวันออกไกล ถ้าหากสงครามที่

สหรัฐฯ มีส่วนสำาคัญในการเอาชนะญี่ปุ่น จะมีผลแสดงออกมาในรูปที่ประเทศไทย

ตอ้งเสียดนิแดนไปจากเมือ่กอ่นเกดิสงครามหรอืตอ้งเสือ่มเสยีเอกราชลง สหรฐัฯ ไม่

สามารถจะมีส่วนรับผิดชอบในการใช้ระบบจักรวรรดินิยมสมัยก่อนสงครามต่อ

ประเทศไทยไม่ว่าในรูปใด ๆ ภายในประเทศไทยได้มีการเปลี่ยนรัฐบาลจากฝ่ายที่

รว่มมอืกับญีปุ่น่มาเปน็รฐับาลต่อต้านญ่ีปุน่ทีท่า่นปรีดคีวบคมุ การตดิต่อของอเมรกิา

กับท่านปรีดีทำาให้ได้ข่าวของญี่ปุ่นมาก และท่านปรีดีได้แสดงเจตจำานงจะประกาศ

สงครามกบัญีปุ่น่เพือ่เขา้ขา้งสหประชาชาติ กระทรวงการตา่งประเทศจงึเหน็วา่ ควร

มีการพยายามจูงใจให้อังกฤษปรับปรุงแผนดำาเนินงานท่ียังไม่สอดคล้องกับของ

อเมริกาเสีย ถ้าประเทศไทยเข้าร่วมสงครามกับญี่ปุ่นแล้ว ควรถือประเทศไทยเป็น

ประเทศที่ได้รับการปลดปล่อย และควรยอมรับนับถือรัฐบาลไทยใหม่อย่างน้อยก็
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ชั่วคราว จริงอยู่ถ้าใช้กำาลังทหารอเมริกาเข้าร่วมในการยึดครองเขตอาณานิคมของ

ยุโรปคืน จะเป็นผลเสียทางการเมือง แต่ตรงกันข้าม ถ้ากำาลังทหารอเมริกาภายใน

การบังคับบญัชาของอเมริกาเปน็ผูรั้บผดิชอบในการปลดปลอ่ยประเทศไทย แทนที่

จะใหก้ำาลงัทหารองักฤษเขา้ยดึครองดนิแดนไทยในฐานะเปน็ศัตร ูจะกอ่ใหเ้กดิผลดี

ในทางการเมืองอย่างแน่นอน





๑๒

ความคลี่คลายของเหตุการณ ์
ภายในประเทศไทย
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พลเอก เนตร เขมะโยธนิ เขยีนไว้ในหนา้หนึง่ของหนงัสอื งานใตด้นิของพนัเอก 

โยธี ของท่าน เร่ิมด้วยถ้อยคำาที่น่าสนใจเป็นอย่างยิ่งว่า จอมพล ป. พิบูลสงคราม 

ตั้งปัญหาถามเมื่อไปพบ พร้อมกับพลโท จิร วิชิตสงคราม เช้าวันหนึ่งในปี พ.ศ. 

๒๔๘๕ ที่วังสวนกุหลาบ อันเป็นที่ตั้งกองบัญชาการทหารสูงสุดว่า “คุณเนตร 

คุณคิดว่าใครจะเป็นฝ่ายแพ้ในการสงครามคราวนี้ ฝ่ายนั้นแหละคือศัตรูของเรา”

ในตอนนั้น พลเอก เนตรมียศเป็นพันเอก ดำารงตำาแหน่งทางราชการทหารเป็น

หวัหน้าแผนกสามในกองเสนาธกิารกองทพับก ซึง่มหีนา้ทีว่างแผนยุทธการ อนัยอ่ม

จะเปลี่ยนแปลงคลี่คลายไปตามความผันผวนของกระแสสงคราม

ก็แหละเหตุการณ์ในปี ๒๔๘๕ ไม่เหมือนกับในปี ๒๔๘๔ ซึ่งฝ่ายอักษะเป็นฝ่าย

รุกตลอดเวลา โดยเฉพาะญี่ปุ่นสามารถเข้ายึดครองดินแดนของฝ่ายสัมพันธมิตร

อย่างมากมาย จนกระทั่งก่อให้เกิดความรู้สึกในบรรดาผู้นำาของรัฐบาลไทยว่า 

ชัยชนะจะตกแก่ฝ่ายอักษะเป็นแน่แท้ ไทยจะต้องเตรียมพร้อมไปร่วมประชุม

สันติภาพ ซึ่งฝ่ายอักษะจะเป็นผู้จัดให้มีขึ้น และกำาหนดเง่ือนไขต่าง ๆ ภายหลัง

สงครามทีจ่ะเรยีกรอ้งเอาจากฝา่ยสมัพนัธมติร เพือ่ใหไ้ทยมสีทิธิม์เีสยีงเทา่เทยีมกบั

ประเทศฝ่ายอักษะทั้งหลาย รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศไทยสมัยนั้น 

เห็นสมควรที่ไทยจะประกาศตัวเข้าข้างฝ่ายอักษะเสีย ซึ่งจอมพล ป. พิบูลสงคราม 

ในฐานะนายก รัฐมนตรีเห็นพ้องด้วย ถึงกับส่ังไปทางสถานเอกอัครราชทูตไทย ณ 

กรุงโตเกียว เมื่อต้นเดือนกุมภาพันธ์ ๒๔๘๕ ให้ทาบทามรัฐบาลญี่ปุ่นในการที่ไทย

มดีำาริจะเขา้ร่วมฝา่ยอกัษะ เดชะบญุทีฝ่า่ยญีปุ่น่ไมเ่หน็ดว้ยกบัความดำารขิองไทยใน

เรื่องนี้ ฝ่ายญี่ปุ่นเห็นว่า การร่วมมือระหว่างไทยกับญี่ปุ่นดำาเนินมาด้วยดี เป็นที่น่า

พอใจอยู่แล้ว ไม่จำาเป็นที่ไทยจะต้องสอดเข้าไปผูกมัดตนกับฝ่ายอักษะในยุโรป เมื่อ

เอกอัครราชทูตดิเรก ชัยนาม รายงานผลของการติดต่อกับฝ่ายญี่ปุ่นให้รัฐบาลไทย

ทราบ จอมพล ป. พิบูลสงคราม เห็นชอบกับรายงานของเอกอัครราชทูตดิเรก

ทุกประการ ทั้ง ๆ  ที่ทางกระทรวงการต่างประเทศกำาลังพิจารณาองค์ประกอบของ

คณะผู้แทนไทยที่จะส่งออกไปร่วมประชุมสันติภาพระหว่างฝ่ายอักษะและฝ่าย

สัมพันธมิตรรอมร่ออยู่แล้ว
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ความจริง จอมพล ป. พิบูลสงคราม พยายามที่จะรักษาเอกราชและอธิปไตย

ของไทย ไม่ให้เสียแก่ฝ่ายญี่ปุ่นมาโดยตลอด มีจุดมุ่งหมายสำาคัญที่จะต้องพยายาม

มิให้ญี่ปุ่นปลดอาวุธทหารไทยเป็นอันขาด ความดำาริที่จะย้ายออกไปอยู่ทางจังหวัด

เพชรบูรณ์ นับเป็นส่วนหนึ่งของนโยบายต่อต้านญี่ปุ่นภายในประเทศ ซ่ึงจะแถลง

เปิดเผยไม่ได้ จึงออกมาในรูปการย้ายนครหลวง รัฐบาลได้ตราพระราชกำาหนด

ประกาศออกใช้ ว่าด้วยระเบียบราชการบริหารนครบาลเพชรบูรณ์ เพื่อเปิดทางให้

ท่านสามารถโยกย้ายสรรพกำาลังทางทหารไปรวมไว้ ณ ท่ีนั้น เมื่อถึงเวลาจะได้ใช้

เปน็ปอ้มปราการสู้ตายกบัญีปุ่น่ เมืองเพชรบรูณม์ทีวิเขาล้อมรอบ ยากทีก่ำาลงัทหาร

ญีปุ่่นจะเขา้ยดึครองโดยงา่ย ในขณะเดยีวกันทา่นจอมพลกค็ดิหาทางติดตอ่กบัฝ่าย

สมัพนัธมติรโดยอาศยัทางประเทศจีนเปน็สำาคัญ เพราะกองทัพไทยไดร้บัมอบหมาย

ใหท้ำาการรบในแควน้ยนูนานอยูแ่ลว้ ทา่นได้สัง่ใหก้องพลที ่๓ ของไทยสง่นายทหาร

ชั้นผู้น้อยข้ามพรมแดนไปติดต่อกับกองพลที่ ๙๓ ของจีนทางเมืองเชียงล้อเมื่อวันที่ 

๕ มกราคม ๒๔๘๗ ต่อมาได้มีการตกลงกันว่า จะให้มีการพบปะระหว่างผู้แทน

ผู้บัญชาการทหารสูงสุดไทยกับจีน เพ่ือปรึกษาหารือกันในด้านการร่วมมืออย่างลับ ๆ 

ของทั้งสองฝ่าย พันเอก เนตร เขมะโยธิน ได้รับแต่งตั้งเป็นผู้แทนกองบัญชาการ

ทหารสูงสุดไทยเดินทางร่วมไปกับพลตรี หลวงหาญสงคราม ผู้บัญชาการกองพลที่ 

๓ ไปเจรจากบัฝา่ยทหารจนีทีเ่มอืงเชียงลอ้เมือ่วนัที ่๒ เมษายน ๒๔๘๗ ทัง้สองฝา่ย

ปรับความเข้าใจตอ่กันในเรือ่งตา่ง ๆ  และไดต้กลงในหลกัการไมเ่ปน็ศตัรตูอ่กัน โดย

ฝ่ายไทยได้ขอให้ฝ่ายจีนแจ้งเรื่องการติดต่อให้ฝ่ายอเมริกันและอังกฤษทราบด้วย

ต่อมาจอมพล เจียงไคเช็คติดต่อมาขอให้ฝ่ายไทยจัดส่งคณะผู้แทนรัฐบาลและ

ผู้แทนทางทหารไปจุงกิง เพื่อปรึกษาหารือต่อ โดยฝ่ายจีนจะส่งเคร่ืองบินมารับท่ี

สนามบินเชียงรุ้งในมณฑลยนูนาน จอมพล ป. พบิลูสงคราม กำาหนดตวัผูแ้ทนไวแ้ลว้ 

โดยใหพ้ลตำารวจเอก อดลุ อดุลเดชจรสั เปน็หวัหนา้คณะ พลโท ประยรู ภมรมนตร ี

เปน็ผูแ้ทนฝ่ายการเมอืง พลโท หลวงหาญสงคราม และพนัเอก เนตรเป็นผูแ้ทนฝา่ย

ทหาร จะออกเดินทางไปพร้อมด้วยพันโท เอกศักดิ์ ประพันธะโยธิน ซึ่งจะออกไป

ประจำาที่จุงกิงในฐานะนายทหารติดต่อฝ่ายไทย โดยเป็นที่เข้าใจว่า พอคณะผู้แทน
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ไทยจะขา้มแดนพมา่ติดต่อกบัจีนทางยนูนาน ฝา่ยจนีจะจดัขบวนมา้มารบั พาไปข้ึน

เครื่องบินที่เชียงรุ้ง ในช่วงนั้นทุกคนต้องแต่งตัวเป็นทหารจีนหมด เพื่อป้องกันมิให้

เกิดข้อสงสัย

ระหว่างที่ทุกคนจดจ่อรอวันเวลาท่ีจะต้องออกเดินทางไปตามแผนของจอมพล 

ป. พิบูลสงคราม ทางสภาผู้แทนราษฎรมีมติไม่อนุมัติพระราชกำาหนดระเบียบ

ราชการบริหารนครบาลเพชรบูรณ์ และพระราชกำาหนดจัดสร้างพุทธบุรีมณฑล 

เมื่อวันที่ ๒๒ กรกฎาคม ๒๔๘๗ มีผลทำาให้จอมพล ป. พิบูลสงคราม ต้องกราบ

บงัคมลาออกจากตำาแหนง่นายก รฐัมนตรเีมือ่วนัท่ี ๒๔ กรกฎาคม ๒๔๘๗ ความดำาริ

จะส่งคณะผู้แทนไทยไปเจรจากับจีนที่จุงกิงจึงเป็นอันระงับไปโดยปริยาย

ก่อนหน้านั้นเมื่อข้าพเจ้าเดินทางกลับจากกรุงโตเกียว ต้นเดือนกุมภาพันธ์ 

๒๔๘๗ กระทรวงได้แต่งตั้งให้เข้าดำารงตำาแหน่งหัวหน้ากองการเมือง ในกรม

การเมืองตะวันตก ซึ่งมีคุณทวี ตะเวทิกุล เป็นอธิบดี เป็นอันกลับมาร่วมคณะเดิมที่

สถานเอกอคัรราชทตูไทยในประเทศญีปุ่น่อกี ทา่นเอกอคัรราชทตูดเิรก ชยันาม เข้า

รับตำาแหน่งเป็นรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศ ตั้งแต่วันที่ ๒๐ ตุลาคม 

๒๔๘๖ แล้ว ส่วนคุณถนัด คอมันตร์ คงยังอยู่ทั้งทางกระทรวงการต่างประเทศและ

ทางกรมเลขาธิการคณะรัฐมนตรี เราทั้ง ๔ จึงยังมีโอกาสปฏิบัติงานเพื่อประโยชน์

ของคณะต่อต้านญี่ปุ่นภายในประเทศไทยต่อมา

ตอนนั้นปรากฏว่า เสรีไทยทั้งจากสหรัฐอเมริกาและจากประเทศอังกฤษ ได้ส่ง

สายเขา้มาปฏบิตักิารภายในประเทศไทยแลว้ บางคนพอมาถงึกถ็กูเจา้หนา้ทีต่ำารวจ

ไทยจับกุมตัว โดยเฉพาะอย่างยิ่งคุณป๋วย อึ๊งภากรณ์ ท่ีถูกขังอยู่ที่กรมตำารวจ

สนัตบิาลภายใตก้ารควบคุมของรอ้ยตำารวจเอก โพยม จนัทรคัคะ คณุป๋วยเป็นเพือ่น

นักเรียนร่วมชั้นกันมาที่โรงเรียนอัสสัมชัญ แผนกภาษาฝรั่งเศส แข่งแพ้แข่งชนะกัน

ในการสอบไล่ประจำาเดือน ร้อยตำารวจเอก โพยมก็เป็นตำารวจรุ่นพี่ชายของข้าพเจ้า 

เมือ่ขา้พเจา้รู้จกัทัง้ผูค้มุและผูถ้กูคุม กไ็มเ่ปน็การยากนกัทีข้่าพเจา้จะแอบไปพบคณุ

ปว๋ยในทีค่มุขงัได้ กอ่นหนา้นัน้รอ้ยตำารวจเอก โพยมอาศยัคณุวิจติร ลลุติานนท ์เปน็

สื่อพาคุณป๋วยไปพบท่านปรีดี ที่บ้านคุณวิจิตรที่บางเขน เพื่อมอบสาส์นของลอร์ด



214 การวิเทโศบายของไทย

หลุยส์ เมานต์แบตตัน ผู้บัญชาการทหารสูงสุดของเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ถึง
ท่านปรีดี และกำาหนดวางแผนการติดต่อกับฝ่ายอังกฤษทางกำาลัง ๑๓๖ ผ่านไปถึง
กองบัญชาการทหารสูงสุดเป็นประจำา ทางฝ่ายเสรีไทยจากสหรัฐฯ ก็มีร้อยเอก 
บุญมาก เทศบุตร เป็นผู้ติดต่อใกล้ชิดกับท่านปรีดี

ในยามสงครามที่ประเทศไทยต้องอยู่ข้างญี่ปุ่นสู้กับสหรัฐอเมริกาและอังกฤษ 
งานการเมืองด้านตะวันตกย่อมมีไม่มาก หัวหน้ากองการเมืองจึงมีเวลาเหลือพอที่
จะไปประกอบงานด้านอื่น วันที่ ๒๙ มิถุนายน ๒๔๘๗ ข้าพเจ้าได้รับแต่งตั้งให้ไป
ชว่ยราชการของกรมสารวตัรทหารอกีทางหนึง่ ทา่นเจ้ากรมนี ้ไดแ้ก ่พลเรอืตร ีสงัวร 
สุวรรณชีพ ซึ่งเป็นผู้ร่วมงานต่อต้านญ่ีปุ่นกับท่านปรีดีอย่างใกล้ชิด ไม่น้อยกว่า
พลตำารวจเอก อดลุ อดลุเดชจรสั ทีข่า้พเจา้ไปชว่ยราชการทางกรมสารวตัรกเ็พือ่ให้
สามารถเคลื่อนไหวไปมาได้สะดวก และรับปฏิบัติงานใต้ดินให้แก่ท่านปรีดี ภายใต้
สายงานของคุณทวี ตะเวทิกุล

การลาออกจากตำาแหนง่นายก รฐัมนตรขีองจอมพล ป. พบิลูสงคราม เปน็โอกาส
ทองใหท้า่นปรีดไีด้พิจารณาเลอืกต้ังนายก รฐัมนตรคีนใหมไ่ด ้โดยทีจ่อมพล ป. พบิลู
สงคราม คงรักษาตำาแหน่งผู้บัญชาการทหารสูงสุดอยู่ อำานาจการควบคุมกองทัพ
ทั้งสาม จึงคงยังอยู่ในกำามือของท่าน ซึ่งได้ย้ายไปตั้งป้อมอยู่ที่ลพบุรี ฉะนั้น ผู้ที่จะ
ดำารงตำาแหน่งนายก รัฐมนตรีคนใหม่ จะต้องเป็นผู้มีบารมีในบรรดากองทัพท้ังสาม
ดกีวา่หรอือยา่งนอ้ยเทา่กบัจอมพล ทา่นปรีดีมองไปทางทา่นเชษฐบรุษุ พลเอก พจน ์
พหลโยธนิ (พระยาพหลพลพยหุเสนา) แตท่า่นผูน้ีมี้เหตผุลสว่นตวัขอไมร่บัตำาแหนง่ 
เพราะไดเ้คยลัน่สจัจะวาจาไวเ้มือ่ทา่นออกจากตำาแหนง่นายก รฐัมนตรคีรัง้ที ่๕ เมือ่
วันที่ ๑๑ กันยายน พ.ศ. ๒๔๘๑ ว่า ท่านจะไม่แสวงหาอำานาจทางการเมืองอีก แต่
ได้กรุณายอมเข้าร่วมในคณะรัฐมนตรีที่จะจัดตั้งขึ้นใหม่ในฐานะเป็นรัฐมนตรีลอย 
ทางสภาผูแ้ทนราษฎรไดเ้ลอืกคณุควง อภยัวงศ ์รองประธานสภา ขึน้ดำารงตำาแหนง่
นายก รัฐมนตรีสืบแทนท่านจอมพล ป. พิบูลสงคราม พลโท พระเจ้าวรวงศ์เธอ 
พระองค์เจ้าอาทิตย์ทิพอาภา ประธานคณะผู้สำาเร็จราชการแทนพระองค์ ทรงเชิญ
ให้คุณควงไปเฝ้า รับสั่งถามว่า จะรับตำาแหน่งหรือ ถ้าจอมพลยกทัพจากลพบุรีมา
จะกระทำาอย่างไร คุณควงตอบเด็ดขาดว่า รับ และถ้ายกทัพมาก็ต้องสู้ หากสู้ไม่ได้ 
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จึงจะยอม ท่านประธานคณะผู้สำาเร็จราชการทรงแนะให้ถอนตัวเสียเพื่อความสงบ

เรยีบรอ้ยของบา้นเมอืง และทรงสำาทบัดว้ยวา่ หากคณุควงไมถ่อนตวั พระองคท์า่น

เองจะกราบบังคมทูลลาออกจากตำาแหน่งประธานคณะผู้สำาเร็จราชการแทน

พระองค์ ทั้งน้ีเพราะไม่กล้าที่จะทรงลงพระนามในประกาศพระบรมราชโองการ

แต่งตั้งคุณควงเป็นนายก รัฐมนตรีได้ เมื่อคุณควงยืนยันจะเข้ารับตำาแหน่งให้จงได้ 

พระองคท์า่นจงึกราบบงัคมทลูลาออกจากตำาแหนง่เมือ่วนัที ่๓๑ กรกฎาคม ๒๔๘๗ 

โดยที่พลเอก เจ้าพระยาพิชเยนทรโยธินถึงแก่อสัญกรรม พ้นจากตำาแหน่งผู้สำาเร็จ

ราชการแทนพระองค์ไปก่อนแล้ว ท่านปรีดี พนมยงค์ จึงเหลือเป็นผู้สำาเร็จราชการ

แทนพระองค์แต่ผู้เดียว และได้ลงนามแต่งตั้งคุณควง อภัยวงศ์ เป็นนายก รัฐมนตรี

เมื่อวันที่ ๑ สิงหาคม

เมื่อจอมพล ป. พิบูลสงคราม ยังคงดำารงตำาแหน่งผู้บัญชาการทหารสูงสุด 

ผูบ้ัญชาการกองทัพบก และแมท่ัพบกอยู่ รฐับาลใหมข่องคุณควง อภยัวงศ ์ย่อมจะ

ปฏิบัติการไม่ได้ถนัด เพราะอำานาจทางทหารที่อยู่ในกำามือของท่านจอมพล ฉะนั้น 

ผูส้ำาเร็จราชการแทนพระองค์จึงหาทางออก โดยประกาศยกเลกิตำาแหนง่ผูบั้ญชาการ

ทหารสูงสุด และแต่งตั้งให้เป็นที่ปรึกษาราชการแผ่นดิน โดยให้เหตุผลว่า ได้

ประกอบความดีความชอบต่อแผ่นดินมากมายหลายประการ ตั้งแต่วันท่ี ๒๔ 

สิงหาคม เป็นต้นไป และในขณะเดียวกัน ประกาศให้มีตำาแหน่งแม่ทัพใหญ่ขึ้นเป็น

ผู้บังคับบัญชาการทหารตามบทบัญญัติกฎอัยการศึก พุทธศักราช ๒๔๕๗ และ

แตง่ตัง้พลเอก พจน ์พหลโยธนิ ผูเ้ปน็ทีเ่คารพรกัและเกรงใจของเหลา่ทหาร ใหด้ำารง

ตำาแหน่งแม่ทัพใหญ่ มีอำานาจบังคับบัญชาการแม่ทัพบก แม่ทัพเรือ และแม่ทัพ

อากาศ โดยมีพลโท ชิต มั่นศิลป์ สินาดโยธารักษ์ (หลวงสินาดโยธารักษ์) เป็นรอง

แม่ทพัใหญ่ และมปีระกาศอกีฉบบัหนึง่ใหจ้อมพล ป. พบูิลสงคราม พน้จากตำาแหนง่

ผู้บัญชาการทหารบกและแม่ทัพบก แต่งต้ังให้พลเอก พจน์ พหลโยธิน เข้ารับ

ตำาแหน่งแทน

แผนการยา้ยนครหลวงไปอยูเ่พชรบูรณ์เปน็อนัเลกิลม้ไป ทำาความพอใจใหบ้รรดา

ข้าราชการท้ังหลายท้ังฝ่ายทหารและพลเรือน สร้างคะแนนนิยมให้รัฐบาลควงสูงย่ิงข้ึน
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การลดิรอนอำานาจของทา่นจอมพลตอนนัน้ ไม่ได้รบัปฏิกิรยิาตอบโตรุ้นแรงจาก

ท่านจอมพล ทั้ง ๆ ที่ท่านไม่พอใจเป็นอย่างมาก ทั้งนี้เนื่องจากฝ่ายญ่ีปุ่นใน

ประเทศไทยตา่งเฝา้มองการบำาเพ็ญตนของทา่นจอมพลด้วยความระแวงสงสยั ญีปุ่น่

ไม่ต้องการให้เกิดความระสำ่าระสายภายในประเทศไทย อันเป็นเขตหลังของญี่ปุ่น 

จะมผีลกระทบกระเทอืนถงึการปฏบิติัการทางทหารในสงครามใหญก่บัองักฤษและ

สหรัฐอเมริกา

ในระหว่างทีย่งัมคีวามไมแ่น่นอนวา่ การจัดต้ังรฐับาลขึน้แทนรฐับาลของจอมพล 

พลโท นากามูระ ผู้บัญชาการทหารญี่ปุ่นในประเทศไทย ขอเข้าพบผู้สำาเร็จราชการ

แทนพระองคโ์ดยเฉพาะ ทัง้ ๆ  ทีต่ามปกตไิมเ่คยเขา้พบเลย เพือ่สอบถามถงึสถานะ

การเมอืงภายในวา่ ญ่ีปุน่จะพงึปฏิบติัอยา่งไรต่อไป ผูส้ำาเรจ็ราชการแทนพระองคใ์ห้

ความคิดเห็นอย่างสั้น ๆ ว่า ควรปล่อยให้เป็นไปตามวิถีทางของรัฐธรรมนูญ

ญีปุ่่นไมรู้่สึกยินดยีนิรา้ยวา่ พวกทีจ่ะเขา้มาเป็นรฐับาลใหมจ่ะใหค้วามร่วมมอืแก่

ญีปุ่น่เพียงใด เปน็เร่ืองทีจ่ะต้องสอดสอ่งดูต่อไป ขอ้สำาคญัญีปุ่่นไมต้่องการจะใหเ้กิด

จุดอ่อนภายในประเทศไทย ซึ่งรังแต่จะเป็นประโยชน์แก่ศัตรูของญี่ปุ่นเท่านั้น

เมื่อไม่ได้รับการสนับสนุนจากญี่ปุ่น และเมื่อทหารเองใช่จะยกย่องเชิดชูท่าน

จอมพลแต่ผู้เดียวก็หาไม่ ประกอบกับในความรู้สึกนึกคิดของนักการเมืองและ

ประชาชนชาวไทยโดยทั่วไป ท่านจอมพลมีท่าทีเดินหันหลังให้แก่ระบอบ

ประชาธปิไตยทกุท ีดว้ยการเอนเอยีงไปหาเผด็จการมากยิง่ข้ึน ถึงกบัประกาศซำา้แลว้

ซำ้าเล่าให้เชื่อผู้นำาชาติพ้นภัย ส่อให้เห็นความนิยมเชื่อมั่นในระบบการของนาซีและ

ฟาสซิสต์ ความสนับสนุนจากบรรดานักการเมืองเลยพลอยลดน้อยถอยลงไปด้วย 

เมือ่ทา่นขาดฐานกำาลังทีจ่ะทดัทานขดัขนืประกาศของผูส้ำาเรจ็ราชการแทนพระองค์

ในพระปรมาภไิธยของสมเด็จพระเจ้าอยูห่วั ทา่นจอมพลต้องยอมปลอ่ยใหเ้หตกุารณ์

เลยตามเลย นับเป็นชัยชนะทางการเมืองครั้งแรกของท่านปรีดี พนมยงค์ ซึ่งจะยัง

ให้ภาระการต่อต้านญี่ปุ่นสะดวกขึ้น เพราะในคณะรัฐมนตรีใหม่ของคุณควง 

อภัยวงศ์ มีสมาชิกจากคณะต่อต้านญ่ีปุ่น ดำารงตำาแหน่งรัฐมนตรีหลายคน เช่น 

คณุทวี บณุยเกต ุรฐัมนตรวีา่การกระทรวงศึกษาธิการ ดร.เดือน บนุนาค เปน็ผูช้ว่ย 
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นาวาเอก บุง ศุภชลาศัย รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย พลโท ชิต มั่นศิลป์ 

สินาดโยธารักษ์ รัฐมนตรีลอย ช่วยงานทางกระทรวงกลาโหม ตำาแหน่งรัฐมนตรี

ว่าการกระทรวงศึกษาธิการและมหาดไทยเป็นหัวใจของการปฏิบัติใต้ดินทีเดียว 

เพราะเป็นตำาแหน่งที่มีข้าราชการกระจายไปอยู่ในต่างจังหวัดท่ัวราชอาณาจักร 

ประกอบกบัพลตำารวจเอก อดุล อดุลเดชจรสั ให้ความรว่มมอืแกฝ่า่ยองักฤษอเมรกิา

อย่างกว้างขวางรวดเร็วยิ่งขึ้นตั้งแต่เดือนมีนาคม ๒๔๘๘ เป็นต้นมา

สถานีวิทยุเถื่อนตั้งขึ้นในท้องถิ่นต่าง ๆ หลายต่อหลายแห่ง ข่าวคราวส่งถึงกัน

รวดเรว็ระหว่างประเทศไทยกบัเกาะลงักา การสง่เสรไีทยมาโดยทางโดดรม่ไม่จำาเป็น

ต้องอาศัยยถากรรมต่อไปแล้ว หากทำาตามคำานัดหมายแนะที่ขึ้นลงกันล่วงหน้า 

การปิดบังการรอดรู้ของญี่ปุ่นทำาได้ถนัด งานต่อต้านญี่ปุ่นในส่วนรวมจึงค่อยมีชีวิต

ชีวาขึ้น ทั้ง ๆ ที่ยังต้องเก็บเป็นความลับสุดยอดทีเดียว

มีพวกเสรีไทยทั้งสายอเมริกาและอังกฤษที่ตำารวจจับได้ไว้ในความควบคุมโดย

มิได้แจ้งให้ฝ่ายญี่ปุ่นทราบ ก็ได้ตกลงยินยอมเข้ามาร่วมงานกับท่านปรีดี พนมยงค์ 

ปล่อยให้ออกไปปฏิบัติภาระหน้าที่ที่ได้รับมอบหมายจาก โอ.เอส.เอส. และ 

เอส.โอ.อี. เพิ่มความสะดวกในการปฏิบัติงานมากยิ่งขึ้น



๑๓

ความพยายามติดต่อ 
ทางการเมืองกับอังกฤษ



กนต์ธีร์ ศุภมงคล 219

แม้การปฏิบัติงานด้านต่อต้านญ่ีปุ่นจะค่อย ๆ แจ่มใสขึ้น แต่ปัญหาสำาคัญที่

ฝา่ยไทยยงัคงหวาดเกรงอยูอ่ยา่งสดุซ้ึง มใิชอ่ยูท่ีท่ำาอยา่งไรจงึจะหาทางสง่บคุคลชัน้

ผูน้ำาของขบวนการตอ่ตา้นญีปุ่น่ภายในประเทศออกไปปฏบิตักิารนอกประเทศไทย 

แต่อยู่ที่ท่าทีของอังกฤษซึ่งยังยืนหยัดอยู่ตลอดเวลาว่า ไทยเป็นศัตรู เพราะไทย

กล้าบ้าบิ่นไปประกาศสงครามกับจักรวรรดิบริติชเข้า ไทยพึงรับโทษทัณฑ์ตามควร

แก่กรณ ีและแมเ้พือ่นพนัธมติรทีมี่บญุคุณแกอ่งักฤษเหลอืคณนาอยา่งสหรฐัอเมริกา 

จะวิงวอนพรำ่าร้องขอความเห็นอกเห็นใจสักเพียงใด อังกฤษก็ยังไม่นำาพาลดหย่อน

ผ่อนปรนเลย และคาดคั้นจะถือเอาผลประโยชน์ทั้งทางการเมือง การทหาร และ

เศรษฐกิจจากประเทศไทยให้มากที่สุด

ในการแก้ภาพลักษณ์อันผิดพลาดคลาดเคลื่อนในทัศนะของอังกฤษนั้น คณะ

ตอ่ตา้นญ่ีปุน่ตระหนกัดวีา่ จะตอ้งเพิม่ความชว่ยเหลอืรว่มมอือยา่งลบั ๆ  ใหแ้ก่ฝา่ย

สหประชาชาต ิโดยไมเ่รยีกรอ้งสิง่ตอบแทน แตก่ารใหข้า่วสารทางวทิยเุก่ียวกบัการ

เคลื่อนไหวของกองกำาลังทหารญี่ปุ่น การบ่อนทำาลายกำาลังทหารญี่ปุ่น แม้จะเป็น

งานที่เสี่ยงอันตรายอย่างสูงก็ยังไม่เพียงพอ ไม่มีทางที่โลกภายนอกจะทราบได้ 

นอกจากเจา้หน้าทีข่ององักฤษและสหรฐัฯ ผูร้ว่มงานดว้ยโดยตรงเทา่นัน้ เหน็ความ

จำาเปน็ทีจ่ะตอ้งมกีารแสดงออกใหป้รากฏแกส่ายตาโลกภายนอกวา่ ไทยรว่มมือกบั

สหประชาชาติอย่างจริงจัง

วิธีท่ีดีท่ีสุดได้แก่ การจัดต้ังรัฐบาลหรือคณะกรรมการข้ึนแทนท่ีเสรีไทยกลุ่มเล็ก ๆ 

ที่มีแต่ทูตไทย ณ กรุงวอชิงตัน เป็นหัวหน้า เป็นความดำาริของท่านปรีดีมาเป็นเวลา

หลายปแีลว้ ดงัจะเหน็ได้จากการทีไ่ด้สง่ผูแ้ทนคณะแลว้คณะเลา่ออกไปทางประเทศ

จีนและประเทศอินเดียเพ่ือทำาความเข้าใจกับฝ่ายสหประชาชาติ แต่ก็ไม่สู้จะได้ผล

นัก สง่ไปแล้วกเ็งยีบ เมือ่เดือนกันยายน ๒๔๘๗ ท่านปรดียีงัได้ส่งคณะคณุถวลิ อุดล 

ผู้แทนราษฎรจังหวัดร้อยเอ็ด ออกไปจุงกิงอีกคณะหนึ่ง เพ่ือทำาการติดต่อกับฝ่าย

สหประชาชาติโดยอาศัยทางจอมพล เจียงไคเช็ค กว่าจะเดินทางถึงจุงกิงก็ตกเดือน

ธันวาคมเข้าไปแล้ว ท่านปรีดีได้มอบหนังสือลงวันที่ ๙ กันยายน ถึงจอมพล 

เจยีงไคเชค็ ขอความสนบัสนนุในการจัดต้ังคณะรฐับาลไทยชัว่คราวหรอืองคก์ารอืน่
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ท่ีมีลักษณะทำานองเดียวกันขึ้นในดินแดนของสัมพันธมิตร เพื่อเป็นทางปลุกระดม

ประชาชนชาวไทยใหล้กุขึน้สลดัแอกของญีปุ่น่ ภายในประเทศไทยจะทำาการเชน่นัน้

ไมไ่ด ้เพราะญ่ีปุน่เฝา้ควบคมุอยูโ่ดยใกลชิ้ด หากไมมี่การเริม่ตน้เตรียมไวก้อ่น กย็าก

ที่ประชาชนชาวไทยจะลุกขึ้นจับอาวุธต่อสู้ญี่ปุ่นร่วมมือกับสัมพันธมิตรได้ ถ้า

ประเทศไทยสามารถขับสู้กับญ่ีปุ่นแล้ว ก็จะตัดสงครามให้สั้นลงและลดความ

เสียหายและค่าใช้จ่ายอันมหึมาของฝ่ายสัมพันธมิตร

คณะคุณถวิลติดต่อกับเจ้าหน้าที่ฝ่ายจีนแล้วก็เงียบไปอีก ทราบต่อมาตาม

หลักฐานของฝ่ายอังกฤษว่า เม่ือจีนแจ้งให้เอกอัครราชทูตอังกฤษทราบ ทาง

กระทรวงการตา่งประเทศองักฤษสัง่ทตูเมือ่วนัที ่๖ มกราคม ๒๔๘๘ ใหเ้ตอืนรฐับาล

จนีให้ระมดัระวังในการติดต่อกบัผูแ้ทนทีอ่อกไปจากประเทศไทย ตอ้งสอบให้แนช่ดั

ว่า เป็นผู้แทนขบวนการต่อต้านจริง มิใช่สายของญี่ปุ่น และก่อนที่จะทำาการผูกมัด

อยา่งใดทางการเมืองกับคณะผูแ้ทนน้ัน ควรปรกึษาหารือกบัฝ่ายองักฤษและอเมริกา

เสียก่อน ฝ่ายจีนจึงมิได้แจ้งความเคลื่อนไหวของคณะคุณถวิลต่อไป จนกระทั่งเมื่อ

วันที่ ๒๑ เมษายน ฝ่ายจีนได้ให้สำาเนาหนังสือลงวันที่ ๙ กันยายน ๒๔๘๗ ของท่าน

ปรีดีแกเ่อกอคัรราชทตูองักฤษ ทางกระทรวงการต่างประเทศอังกฤษสัง่การเมือ่วนัท่ี 

๑ พฤษภาคม ห้ามมิให้ทูตไปพบกับคุณถวิลตามที่จีนเสนอ โดยอ้างว่าไทยส่งคณะ

คุณดิเรก ชัยนาม ออกไปติดต่อทางแคนดีในเดือนกุมภาพันธ์แล้ว อังกฤษมิได้แจ้ง

ใหจ้นีทราบ เนือ่งจากเกรงขา่วจะรัว่ไหลลว่งรูไ้ปถงึญีปุ่น่ เชน่ กรณคีณะคณุถวลิอกี

เกี่ยวกับคณะคุณดิเรก ชัยนาม ออกไปแคนดี ข้อเท็จจริงท่ีว่า ตั้งแต่ปลายปี 

๒๔๘๗ เดือนธันวาคม กองบัญชาการทหารสูงสุดเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ส่งสาส์น

มาถึงท่านปรดีวีา่ ขอใหส้ง่คณะผูแ้ทนทางทหารออกไปเมอืงแคนด ีเพือ่ปรกึษาหารอื

ในเรือ่งความรว่มมอืระหวา่งไทยกบัฝา่ยสหประชาชาตใิหก้ระชบัเปน็กจิจะลกัษณะ

ย่ิงข้ึน คณะต่อต้านญ่ีปุ่นปรึกษาหารือกันแล้วเห็นว่า ควรจะถือโอกาสให้ได้มีการพูดจา

เรือ่งการเมอืงกับฝ่ายอังกฤษด้วย จึงได้ใหต้อบไปวา่ จะสง่คณะผูแ้ทนทางทหารและ

การเมอืงออกไปตามทีเ่ขาต้องการ ทางกองบญัชาการทหารสงูสุดของสหประชาชาติ

ตอบตามคำาสั่งของลอนดอนทีเดียวว่า ลอร์ดหลุยส์ เมานต์แบตตัน ไม่สามารถจะ
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เจรจาการเมืองกับฝ่ายไทยได้ ขอให้จำากัดเฉพาะเรื่องทหารเท่านั้น ท่านปรีดีจึง

จำาตอ้งตอบตกลงไป และได้มอบใหค้ณุดิเรก ชัยนาม เป็นหวัหนา้คณะออกไปพรอ้ม

กับพลโท หลวงชาตินักรบ เสนาธิการทหารบก และคุณถนัด คอมันตร์ ตอนนั้นคุณ

ดิเรกพ้นจากตำาแหน่งรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศแล้ว เมื่อคุณควง 

อภัยวงศ์ ขึ้นเป็นนายก รัฐมนตรีในวันที่ ๑ สิงหาคม ๒๔๘๗ มีพระยาศรีเสนาเป็น

รฐัมนตรว่ีาการกระทรวงการต่างประเทศแทน คุณดเิรกจงึสามารถปลกีตวัมาปฏิบตัิ

งานต่อต้านญี่ปุ่นได้เต็มที่

คณะของคุณดิเรกออกจากกรุงเทพฯ ตรงไปจังหวัดสมุทรสาคร แล้วจับเรือไป

บริเวณเกาะตะรเุตา ซึง่เปน็สถานทีท่ีต่กลงกนัไวก้อ่นวา่จะมเีครือ่งบินทะเลมารับไป

เมืองกัลกาต้า จากนั้นบินต่อผ่านทริงโกมาลีไปเมืองแคนดีบนเกาะลังกาเมื่อวันที่ 

๒๒ กุมภาพันธ์ ๒๔๘๘ คณะคุณดิเรกไม่ได้รับโอกาสให้เข้าพบลอร์ดหลุยส์ เมานต์

แบตตัน ผู้บัญชาการทหารสูงสุด เพียงได้พบพลตรี แม็กเคนซี หัวหน้า เอส.โอ.อี. 

ปรึกษาหารือกันในเรื่องความร่วมมือทางทหารโดยเฉพาะ ในฐานะท่ีคุณดิเรกเคย

เป็นรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศของไทยมาหลายต่อหลายครั้ง การที่

ลอร์ดหลยุสไ์มย่อมพบ เนือ่งจากหลกัการอนัแขง็กรา้วขององักฤษทีถื่อไทยเป็นศตัร ู

นับเป็นการลบหลู่สร้างความสะเทือนใจให้แก่ไทยพอสมควร

องักฤษตอ้งการทราบกำาลงัทหารแนน่อนของไทย และของญีปุ่่นในประเทศไทย 

เพ่ือประโยชน์ในการวางแผนการยุทธต่อไป ฝ่ายเราได้ให้ข้อเท็จจริงและตัวเลขต่าง ๆ 

ทีเ่ขาตอ้งการทราบ และไดแ้จง้ความตอ้งการของฝา่ยไทยใหเ้ขาทราบ เสรจ็สิน้แลว้ 

นายเดนิ่ง ที่ปรึกษาการเมืองของลอร์ดหลุยส์ เชิญคณะคุณดิเรกไปพบเพื่อสนทนา

เรื่องการเมืองเมื่อเช้าวันที่ ๒๖ คุณดิเรกให้ตอบไปว่า คณะได้รับเชิญมาให้พูดเรื่อง

การทหารเท่านั้น จึงไม่อยากจะพูดเรื่องการเมือง นายเดนิ่งยืนยันขอพบให้ได้ 

สำาหรับตอนน้ี คุณดิเรกได้เขียนบันทึกสรุปการสนทนาไว้ว่า นายเดน่ิงถามว่า ภายหลัง

สงครามแล้วประเทศไทยจะมีท่าทีอย่างใด คุณดิเรกชี้แจงว่า ความจริงเจตนาของ

ประชาชนชาวไทยซึ่งแสดงออกทางสภาผู้แทนราษฎร ไม่อยากร่วมรบร่วมรับกับ

ญ่ีปุ่น แต่เม่ือญ่ีปุ่นเข้ามาเต็มเมือง ไทยเราเล็กนิดเดียวจะทำาอะไรได้ ขอให้เห็นใจไทย 
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องักฤษจะเดนินโยบายดมีากถ้าจะประกาศวา่ องักฤษจะเคารพเอกราชและอธปิไตย

ของไทยทกุประการ เพราะรูว้า่การทีไ่ทยรว่มมอืกบัญ่ีปุ่นก็ดว้ยความจำาเป็น รฐับาล

ไทยกำาลังเตรียมเล่นงานญี่ปุ่นอยู่แล้ว และจะนิยมตระหนักในบุญคุณอังกฤษมาก 

นายเดนิง่ขอรบัไปตรกึตรอง เพราะประชาชนองักฤษไมคิ่ดเลยวา่ ไทยจะไปประกาศ

สงครามกับอังกฤษ ทั้งข่าววิทยุก็ด่าเต็มที่ รวมถึงราชวงศ์ก็ไม่ปรานี ส่วนเหตุการณ์

ภายในจริงเท็จเพียงใดประชาชนอังกฤษไม่ทราบ คุณดิเรกแก้ว่า จะทำาอย่างไรได้ 

ขืนพูดตรงออกมาให้โลกรู้ ญี่ปุ่นก็คงจะจัดการกับไทย ไม่ทันจะได้ช่วยสัมพันธมิตร 

ฉะน้ันวิธีท่ีดีท่ีสุด อังกฤษรีบประกาศเสีย นายเดน่ิงตอบว่า วิธีของอังกฤษน้ันทำาไม่ได้ 

เพราะเปน็ประชาธิปไตย ราษฎรไมรู่เ้รือ่ง จู ่ๆ  รฐับาลไปประกาศเข้า ประชาชนเลน่

งานแย่ เพราะไม่ทราบข้อเท็จจริง อย่างไรก็ดี การแสดงความร่วมมืออย่างนี้ก็

เป็นการแสดงส่วนหน่ึงแล้ว ผลแห่งการเจรจากันทางการเมืองไม่มีข้อผูกพันประการใด 

แต่เป็นขั้นหนึ่งที่แสดงให้อังกฤษพอใจว่า ไทยร่วมมือจริง

คณะคุณดิเรกอยู่ในเมืองแคนดีประมาณหน่ึงสัปดาห์ จึงเดินทางกลับประเทศไทย 

ในสว่นทีเ่กีย่วกบัคำาขออาวธุของคุณดิเรก ชยันาม ขา้พเจ้าไดอ้า่นแฟม้ของกระทรวง

การต่างประเทศอังกฤษ พบบันทึกเจ้าหน้าที่ฉบับหนึ่งลงวันที่ ๒๔ มีนาคม ๒๔๘๘ 

มีข้อความว่า “เท่าที่ทราบคนไทยมิใช่ชาติชอบสงคราม ฉะนั้น จึงไม่ควรจะมอบ

อาวุธให้มากนัก”

สำาหรบัการพบปะระหวา่งคณะผูแ้ทนไทยกบันายเดนิง่เมือ่วนัที ่๒๖ กมุภาพนัธ์ 

๒๔๘๘ นายเดน่ิงได้มีโทรเลขรายงานให้กระทรวงการต่างประเทศอังกฤษทราบ 

มใีจความสำาคญัวา่ นายเดนิง่ไดไ้ปพบคณุดเิรก ชัยนาม และคณะทีบ่า้นพกับงักะโล

ท่ีทางการอังกฤษจัดให้ นายเดน่ิงถามถึงความประสงค์ของคุณดิเรกในฐานะท่ีเก่ียวพัน

กับการเมืองอย่างใกล้ชิด คุณดิเรกตอบว่า คณะของคุณดิเรกท่ีมานี้เก่ียวด้วยเรื่อง

การทหารโดยเฉพาะ แต่ก็ได้รับอนุญาตจากท่านปรีดีให้ชี้แจงต่อฝ่ายอังกฤษว่า 

การประกาศสงครามต่ออังกฤษเป็นการกระทำาของบุคคลไม่ก่ีคนมิใช่ตัวแทนของ

ประชาชนชาวไทย ซึ่งยังมีความสัมพันธ์ยึดมั่นอยู่กับประเทศอังกฤษ คนไทยรู้สึก

เสียใจที่มีการประกาศสงคราม ท่านปรีดีและคณะพร้อมที่จะกระทำาการทุกอย่าง
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ร่วมกับฝ่ายสัมพันธมิตร ในการขับไล่ญ่ีปุ่นให้พ้นจากประเทศไทย และกลับคืน

สัมพันธภาพอันดีกับอังกฤษ

นายเดน่ิงกล่าวว่า สำาหรับประชามติในอังกฤษเท่าท่ีทราบกันอยู่ก็คือ ประเทศไทย

ขอทำากตกิาไมร่กุรานกบัองักฤษ แลว้ภายหลงัต่อมาไมเ่ทา่ไร ได้อนญุาตใหญ้ีปุ่น่ผา่น

ประเทศไทยไปโจมตีอังกฤษทางมลายู มิหนำาซำ้าไทยยังประกาศสงครามต่ออังกฤษ

ดว้ย ฉะน้ัน ไทยจำาตอ้งดำาเนนิการเพือ่ใหค้นองักฤษเชือ่ในความจรงิใจของไทยทีจ่ะ

แก้ไขสถานการณ์นั้น และเข้ามีส่วนในวัตถุประสงค์ร่วมของฝ่ายสัมพันธมิตร ซึ่งใน

ขอ้น้ีคณุดเิรกใหค้ำามัน่วา่ ทา่นปรดีีและคณะจะดำาเนนิการทุกอยา่งท่ีองักฤษตอ้งการ 

รวมทั้งการคืนดินแดนที่ได้รับจากญี่ปุ่นและการชดใช้ค่าเสียหายท่ีเกิดข้ึนต่อ

ผลประโยชน์ของคนชาติบริติชในประเทศไทย

นายเดน่ิงสอบถามต่อไปว่า ฝ่ายท่านปรีดีมีดำาริจะกระทำาอย่างใดเพื่อเข้าร่วม

เป็นฝ่ายสัมพันธมิตร คุณดิเรกตอบว่า รัฐบาลของคุณควงจะสามารถทำาญาติดีกับ

ฝ่ายญ่ีปุ่นต่อไป แต่จะทำาการขัดข้องต่อการเรียกร้องของญี่ปุ่นเท่าท่ีจะกระทำาได้

อย่างปลอดภัย คุณดิเรกไม่คิดว่า ญี่ปุ่นจะทำาการเปลี่ยนรัฐบาลไทยได้ เพราะญี่ปุ่น

ไม่มีหุ่นเพียงพอที่จะจัดตั้งรัฐบาลใหม่ได้สำาเร็จ นอกเสียจากจะเข้าทำาการควบคุม

รัฐบาลโดยตรงเอง แผนของท่านปรีดีจึงอยู่ที่เม่ือถึงวันท่ีฝ่ายสัมพันธมิตรบุกเข้า

ประเทศไทย รัฐบาลควงจะลาออก และจะมีการจัดตั้งรัฐบาลกระบวนการต่อต้าน

ขึ้นในเขตที่อยู่นอกอำานาจญี่ปุ่นเพื่อให้ความช่วยเหลือแก่ฝ่ายสัมพันธมิตร



๑๔

นายสุนี เทพรักษา
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เมื่อทางกองบัญชาการทหารสูงสุดของสหประชาชาติ โดยลอร์ดหลุยส์ 

เมานต์แบตตัน ตอบปฏิเสธเด็ดขาดไม่ยอมพูดเรื่องการเมืองกับฝ่ายไทยใน

ปลายเดือนธันวาคม ๒๔๘๗ ท่านปรีดี พนมยงค์ เล็งเห็นว่าจำาเป็นจะต้องอาศัย

สหรัฐอเมริกาเป็นทีพ่ึง่ด่านสดุทา้ย ซึง่ความจรงิ สหรฐัอเมรกิาวางทา่ทอีนัเหมาะสม

สำาหรบัไทยอยูแ่ลว้ ถา้ไดแ้รงดนัจากทางสหรฐัฯ ชว่ย บางทอีาจจะผอ่นคลายความ

แข็งกร้าวของอังกฤษได้บ้าง ท่านปรีดีจึงมีดำาริส่งผู้แทนคณะต่อต้านเดินทางไป

สหรฐัอเมรกิาเพ่ือสมทบกบั ม.ร.ว.เสนยี ์ปราโมช และคณุสงวน ตุลารกัษ ์เจรจากบั

รัฐบาลอเมริกา ในชั้นแรก ท่านคิดจะส่งคุณทวี ตะเวทิกุล อธิบดีกรมการตะวันตก 

ออกไปเพื่อการนี้ แต่เมื่อใกล้เวลาเข้าจริง ท่านเปลี่ยนใจ จะให้ข้าพเจ้าซึ่งขณะนั้น

เป็นเพียงหัวหน้ากองไปแทน คุณทวีเป็นผู้นำาความมาบอกข้าพเจ้าว่า สุขภาพไม่สู้

จะด ีขอใหข้า้พเจา้ออกไปแทน ขา้พเจา้ยงัโสดอยู ่ไมม่ภีาระทางครอบครัว มมีารดา

ที่เป็นห่วงเพียงคนเดียว จึงไม่ขัดข้องในการไปปฏิบัติงานนอกประเทศในลักษณะ

นั้น คุณทวีสั่งให้ข้าพเจ้าเตรียมทำาหนังสือมอบอำานาจการเจรจากับรัฐบาลอเมริกา

เป็นทางการ โดยให้จัดเป็นคณะผู้แทนไทย ประกอบด้วย ม.ร.ว.เสนีย์ ปราโมช 

อัครราชทูตไทย ณ กรุงวอชิงตัน เป็นหัวหน้าคณะ คุณสงวน ตุลารักษ์ และข้าพเจ้า 

เป็นผู้แทนอีก ๒ คน

ท่านปรีดีติดต่อกับฝ่ายสหรัฐฯ ผ่าน โอ.เอส.เอส. แจ้งความประสงค์ให้ทราบ 

และสั่งให้ข้าพเจ้าไปพบที่ทำาเนียบท่าช้างเพื่อรับคำาสั่งรายละเอียด คืนนั้นข้าพเจ้า

ต้องค้างที่ทำาเนียบเพื่อลงเรือของกรมศุลกากรเช้าตรู่วันรุ่งขึ้นก่อนสว่าง ข้าพเจ้าลา

มารดาว่าตอ้งไปราชการต่างจังหวัดชัว่ระยะเวลาหนึง่ คนืนัน้อยูส่นทนากบัท่านปรดีี

จนดกึ เปน็การสนทนาตวัตอ่ตวัครัง้ทีส่องในชวีติของข้าพเจา้ ขา้พเจา้รู้จกัทา่นปรดีี

สมัยทำางานที่มหาวิทยาลัยวิชาธรรมศาสตร์และการเมืองเมื่อแรกตั้ง ท่านเป็น

ผู้ประศาสน์การ ข้าพเจ้าเป็นเจ้าหน้าที่ชั้นผู้น้อย ซ่ึงคุณวิจิตร ลุลิตานนท์ ผู้ช่วย

เลขาธิการมหาวิทยาลัย ขอให้ไปน่ังจดรายงานการประชุมคณะกรรมการมหาวิทยาลัย 

ทา่นปรดีนีัง่หวัโต๊ะ ข้าพเจ้าอยูส่ดุท้ายปลายโต๊ะไมเ่คยเขา้ใกลห้รอืพดูจากบัทา่นเลย 

ข้าพเจ้าเคยสนทนาตัวต่อตัวกับท่านครั้งแรกเมื่อข้าพเจ้าสอบชิงทุนรัฐบาลหน่วย
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กระทรวงการตา่งประเทศได้ จะไปศึกษาวชิากฎหมายและการทตูทีป่ระเทศฝรัง่เศส 

ตอนนั้นท่านดำารงตำาแหน่งรัฐมนตรีว่าการกระทรวง ท่านสั่งให้ข้าพเจ้าไปพบเพื่อ

วางแนวการศกึษาใหข้า้พเจ้าจดโดยละเอยีด ขา้พเจา้เรยีนสำาเรจ็กลบัมารบัราชการ

ในกระทรวงการต่างประเทศ ท่านย้ายไปว่าการกระทรวงการคลังเสียแล้ว จึงไม่ได้

พบทา่นอกีเลย ครัน้ญ่ีปุน่ขึน้ประเทศไทย ขา้พเจา้ทราบทา่ทแีละแผนการของทา่น 

ทางคณุทว ีตะเวทกุิล ตลอดเวลาทีป่ระจำาอยูญ่ี่ปุ่น และภายหลงักลบัมาประเทศไทย 

ทุกสิ่งทุกอย่างข้าพเจ้ารับทราบทางคุณทวีทั้งนั้น ในการพบท่านครั้งท่ีสองใน

ห้องรับแขก ชั้นบนของทำาเนียบท่าช้าง ข้าพเจ้าได้รับทราบคำาสั่งโดยละเอียดถึง

แนวทางที่ท่านประสงค์จะให้ข้าพเจ้าไปปฏิบัติในสหรัฐอเมริกา

ท่านเริ่มด้วยการขอบใจข้าพเจ้าที่ยอมรับเดินทางออกไปนอกประเทศ

แทนคุณทวี ท่านเตือนว่า การไปครั้งนี้มิใช่การเดินทางธรรมดา จะต้องไม่คำานึงถึง

ความสะดวกสบายส่วนตัว จะต้องเสี่ยงภัยตลอดทาง ข้าพเจ้าจะต้องไปในลักษณะ

แอบแฝง ตามแต่เจ้าหน้าที่ฝ่ายอเมริกันจะจัดให้ ข้าพเจ้าจะไม่มีสิทธิเสรี เขาจะให้

ทำาสิ่งใดก็ต้องทำาสิ่งนั้น จนกว่าถึงกรุงวอชิงตัน ข้าพเจ้าจึงจะเปลี่ยนไปอยู่ในคณะ

ของท่านทูตเสนีย์ ปราโมช ช่วยทูตในการเจรจากับรัฐบาลอเมริกา และถ้าสามารถ

จะเป็นไปได้กับฝ่ายอังกฤษ

คืนน้ันก็อีก ท่านเป็นผู้พูดฝ่ายเดียว ข้าพเจ้าได้แต่รับฟังท่าน และถ้อยคำาของท่าน 

ทำาใหข้้าพเจา้ตระหนกัในความหว่งใยอยา่งสุดซึง้ในอนาคตของชาตบ้ิานเมอืงเท่านัน้ 

ทา่นกลา่วดว้ยความตืน้ตันวา่ เม่ือรฐับาลไทยสัง่หยดุยงิและยนิยอมให้ญีปุ่่นสง่ทหาร

ผ่านประเทศไทย ใคร ๆ ก็มองเห็นความจำาเป็น แต่การผูกพันตัวภายหลังต่อมา

ทีละขั้นให้กระชั้นชิดกับฝ่ายญี่ปุ่นนั้นซิที่ท่านไม่เห็นด้วย โดยเฉพาะการประกาศ

สงครามทำาตนเป็นศัตรูกับอังกฤษและสหรัฐฯ การยอมรับมอบดินแดนทางมลายู

และพม่าจากญี่ปุ่น ตลอดจนการกล่าวโจมตีอังกฤษและสหรัฐอเมริกา นอกลู่นอก

ทางออกไป บทสนทนาทางวิทยุกระจายเสียงของนายมั่นนายคง ที่ไม่ละเว้นแม้แต่

กษัตริย์ราชวงศ์อังกฤษ ทั้งหลายเหล่านี้เป็นเหตุให้อังกฤษเกิดความขัดเคืองใจโดย

ไม่จำาเป็น นอกจากจะประกาศสงครามตอบแล้ว อังกฤษยังงดเว้นไม่ยอมติดต่อ
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ทางการเมืองกับฝ่ายไทยอย่างใดเลย เมื่อลอร์ดหลุยส์ เมานต์แบตตัน ผู้บัญชาการ

ทหารสูงสดุฝา่ยสหประชาชาต ิตดิตอ่มาในปลายเดอืนธนัวาคม ๒๔๘๗ ขอใหเ้ราสง่

ผูแ้ทนไปทีแ่คนดี กไ็ด้ปฏิเสธลว่งหน้าวา่จะไมพู่ดเรือ่งการเมอืงกบัผูแ้ทนไทย ฝา่ยเรา

พยายามทุกทางที่จะแสดงให้เห็นว่า การร่วมมือกับประเทศญี่ปุ่นมิใช่เจตนา

อันแท้จริงของประชาชนชาวไทย เราอยากจะจัดตั้งรัฐบาลพลัดถ่ินข้ึนภายนอก

ประเทศเพื่อยืนยันความร่วมมือที่ไทยพร้อมจะให้แก่ฝ่ายสหประชาชาติ พยายาม

มาหลายปีแล้ว ส่งคนออกไปเจรจาครั้งแล้วครั้งเล่า ก็ไม่ประสบผลสำาเร็จ เนื่องจาก

ท่าทีอันแข็งกร้าวของอังกฤษนั่นเอง

ความดำาริที่จะส่งข้าพเจ้าออกไปคราวน้ี ก็เพื่อให้ไปสมทบกับทูตไทยที่กรุง

วอชิงตัน ยกเร่ืองเจรจาเป็นทางการกับรัฐบาลอเมริกา แต่จุดหมายปลายทางท่ีแท้จริง

อยูท่ีท่ำาอยา่งไรจะใหอ้งักฤษเปดิเผยทา่ทเีกีย่วกบัอนาคตของประเทศไทยออกมาให้

แน่ชัดก่อนที่ญี่ปุ่นจะพ่ายแพ้สงครามขั้นเด็ดขาด มิฉะนั้นแล้วไทยจะตกเข้าอยู่

ข้างฝ่ายปราชัยร่วมกับญี่ปุ่น ถ้าเราสามารถจัดตั้งรัฐบาลภายนอกประเทศได้ ก็จะ

เป็นทางกระชับความสัมพันธ์กับฝ่ายสหประชาชาติ ถ้ารัฐบาลอเมริกายังมีเหตุผล

เป็นอุปสรรคต่อการตั้งรัฐบาลดังกล่าว ก็จะต้องพยายามขอให้รัฐบาลอเมริกาช่วย

คะยั้นคะยออังกฤษให้ผ่อนปรนให้ไทยบ้าง อย่างน้อยให้รับหลักการเคารพเอกราช

และอธิปไตยของประเทศไทย ไมมุ่่งรา้ยต่อบูรณภาพแห่งอาณาเขตของไทยเช่นที่มี

ข่าวกระเซ็นกระสายออกมาทุกวี่วัน ในขณะเดียวกันไทยพร้อมที่จะคืนดินแดนใน

มลายูและพม่าให้แก่อังกฤษ ท่านกรุณาชี้แจงข้อเท็จจริงหลายข้อหลายประการให้

ข้าพเจ้ายึดถือเป็นปัจจัยประกอบการเจรจากับฝ่ายอเมริกัน รวมตลอดทั้งแผน

ดำาเนินงานภายหลงัทีไ่ด้เปลีย่นรฐับาลจากจอมพล ป. พบูิลสงคราม เป็นรฐับาลควง 

อภัยวงศ์

รุ่งขึ้นออกเรือบ่ายหน้าไปทางเกาะกระดาษ ซ่ึงเป็นท่ีนัดหมาย โดยมีร้อยเอก 

บุญมาก เทศบุตร เป็นเจ้าหน้าที่วิทยุไปด้วยเพื่อติดต่อกับฝ่ายอเมริกัน เมื่อไปถึง

เกาะกระดาษ นายวรกิจบรรหาร เจ้าของเกาะ ให้การต้อนรับเป็นอย่างดี คืนแรก

ท่านพาออกไปรอเครื่องบินทะเลที่ฝ่ายอเมริกันจะส่งมารับ พร้อมทั้งส่งเจ้าหน้าที่
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ของโอ.เอส.เอส. มาประจำากองบญัชาการคณะตอ่ตา้นญีปุ่น่ รออยูต่ลอดคนื ไมเ่หน็

ว่ีแววของเคร่ืองบนิ คนืทีส่องออกเรอืไปลอยลำารอในทะเลทีอ่า้งวา้งอกี กไ็มม่เีครือ่ง

บนิมา บงัเอญิมองเหน็เรอือีกลำาหนึง่ตะคุม่ ๆ  ในระยะหา่งพอสมควร เกรงกนัวา่จะ

เปน็เรือญีปุ่น่ จงึเตรยีมการต้อนรบัไวโ้ดยตา่งกมุปนืแนน่ ขา้พเจา้คนเดยีวไมม่อีาวธุ

ติดตัว เดชะบุญเป็นเรือชาวประมงออกหาปลา จึงไม่มีเหตุการณ์อย่างใด วันท่ีสาม 

ร้อยเอก บุญมากชักใจเสีย คิดจะพาคณะกลับกรุงเทพฯ เนื่องจากนัดหมายแล้วอีก

ฝ่ายไม่มา ถ้าขืนออกไปรอเป็นคืนท่ีสาม ความปลอดภัยอาจน้อยลง จะต้องให้

กรุงเทพฯ นัดหมายใหม่ให้แน่นอน โดยจะต้องเปลี่ยนบริเวณรับส่ง ข้าพเจ้าไม่เห็น

ด้วย เพราะออกมาแล้วก็น่าจะไปให้ได้ การกลับกรุงเทพฯ เพื่อออกมาใหม่ สำาหรับ

ขา้พเจา้ดไูมค่อ่ยเขา้ท ีในทีส่ดุตกลงกนัใหร้ออกีคนืเปน็คนืสดุทา้ย คนืนัน้ระหวา่งที่

เราออกเรือไปลอยลำาคอยอยู่กลางดึก ได้ยินเสียงกระหึ่มของเครื่องบินมาแต่ไกล 

ทางเราจุดไต้สัญญาณบอกพื้นที่ที่จะให้เครื่องบินทะเลร่อนลง นักบินกระทำาได้

เรียบร้อย เรือเราเข้าไปเทียบ รับพันตรี กรีนลี และร้อยเอก เวสตัน นายทหาร

อเมริกา โอ.เอส.เอส. ลง ขึ้นเรือของเรา ข้าพเจ้าขึ้นเครื่องบินนำ้าท่ามกลางความมืด 

เราไม่ทันเห็นหน้าค่าตากัน มาทราบชื่อเสียงก็ภายหลัง

ข้าพเจ้าไปคราวนั้นไปตัวเปล่า ไม่มีกระเป๋าหรือของใช้ไม้สอยติดตัวไปด้วยเลย 

หนังสือเดินทางก็ไม่มี มีแต่หนังสือมอบอำานาจของผู้สำาเร็จราชการที่ซ่อนไว้กับตัว 

ขึ้นไปบนเครื่องบินแล้วข้าพเจ้าภาวนาสวดมนต์เช่นที่เคยก่อนนอน เวลาเครื่องบิน

ลำาเลียงของเสร็จแล้วบินข้ึน ข้าพเจ้ายึดผนังภายในเคร่ืองบินแน่น เพราะไม่มีสายรัด 

ลำาเครือ่งบนิว่ิงกระทบพ้ืนนำา้ทะเลดังสนัน่ เรง่ความเรว็ไม่ถงึนาที เครือ่งบินกล็อยตวั

ในอากาศ เจ้าหน้าที่ในเครื่องบินมีเพียงสี่คน คนหนึ่งทำาหน้าที่คุมปืนกลเป็นยาม

ตลอดทาง ข้าพเจ้าพยายามจะนอนให้หลับ แต่ไม่สำาเร็จ นอกจากเครื่องยนต์จะ

ดังสนั่นมาก ข้าพเจ้ายังตื่นเต้นกับการเดินทางบนเครื่องบินทหาร เจตสิกคิดไปถึง

เรื่องต่าง ๆ ไม่ทราบว่าจะมีอะไรเกิดขึ้นระหว่างทางหรือไม่ บินผ่านทะเลอันดามัน

ตลอดคืน รุ่งขึ้นเคร่ืองบินลงที่เมืองมาดราสของอินเดีย ท่ีนั่นมีเจ้าหน้าท่ีทหาร

อเมริกาชัน้รอ้ยเอกกับรอ้ยโทมารับ จัดเครือ่งแบบทหารอเมริกาช้ันรอ้ยโทใหข้้าพเจ้า
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แต่ง ข้าพเจ้าคิดช่ือสมมุติขึ้นเองว่า สุนี เทพรักษา เพื่อขอความคุ้มครองจาก

สิ่งศักดิ์สิทธิ์ทั้งหลายทั้งปวง

ชื่อน้ีเป็นชื่อที่ข้าพเจ้าใช้ตลอดเวลาเดินทางครั้งนั้น ตั้งแต่ออกจากอ่าวไทย

จนกระทัง่กลบักรงุเทพฯ เจา้หนา้ที ่โอ.เอส.เอส. ทีเ่กีย่วข้องเรยีกขา้พเจ้าวา่ “ซนันี”่ 

จนกระทัง่ทกุวนันี ้เฉพาะเมือ่คณะผูแ้ทนไทยไปเจรจากบัเจา้หน้าทีใ่นกระทรวงการ

ต่างประเทศอเมริกันเท่านั้นที่ข้าพเจ้าใช้ชื่อจริง เพราะเป็นชื่อที่ปรากฏในหนังสือ

มอบอำานาจเต็มในการเจรจาของผู้สำาเร็จราชการแทนพระองค์ แต่ในบันทึกของ

กระทรวงการต่างประเทศตอนนั้น ใช้ชื่อ “สุนี เทพรักษา” เพื่อความปลอดภัย

เราค้างที่เมืองมาดราสหนึ่งคืน รุ่งขึ้นเดินทางโดยเคร่ืองบินทหารไปลงท่ีเมือง

แคนดี เกาะลังกา เมื่อวันที่ ๒ กุมภาพันธ์ ๒๔๘๘ ข้าพเจ้าไปพบเจ้าหน้าที่ โอ.เอส.

เอส. เขาสอบถามเหตุการณ์ในประเทศไทยตามสมควร พบกับคุณสงวน ตุลารักษ์ 

แลว้ตอ่มาเขา้พบพลตร ีโดโนเวน หวัหน้า โอ.เอส.เอส. ซึง่รบัจะพาเราท้ังสองโดยสาร

เครื่องบินประจำาตำาแหน่งของท่านเดินทางต่อไปกรุงวอชิงตัน นายพลตรี โดโนเวน 

วัย ๖๐ ปี ผมขาวดังสำาลี มองเห็นความเข้มแข็งและเด็ดขาดในสายตาและ

อากัปกริยาของท่าน อาชีพเดิมเป็นทนายความสำานักงานมีชื่อในถนนวอลล์สตรีท 

นครนิวยอร์ก ท่านให้ความกรุณาปรานีแก่ชายหนุ่มเช่นข้าพเจ้ามาก ระหว่างเดินทาง 

เราเล่นไพบ่รดิจก์บัทา่นตลอดเวลา เมือ่เครือ่งบนิถงึกรงุวอชงิตนั ทา่นทูตเสนยีแ์ละ

ข้าราชการสถานทูตกรุณามารับท่ีสนามบินพาไปโรงแรมท่ีพัก ส่วนนายพลตรี โดโนเวน

ตรงไปสำานัก โอ.เอส.เอส. ของท่าน โดยไม่แวะบ้านพักผ่อนเลย

ข้าพเจ้าดีใจจริง ๆ ที่ได้พบอาจารย์เสนีย์ ปราโมช ผู้สอนวิชาลักษณะนิติกรรม

และหนี้ให้ข้าพเจ้าที่มหาวิทยาลัยวิชาธรรมศาสตร์และการเมือง ข้าพเจ้ารู้จัก

ท่านอาจารย์ดีกว่านักศึกษาอื่น เพราะข้าพเจ้าเป็นคนชอบซัก ท่านชอบตอบ เสร็จ

ชัว่โมงการสอนแลว้อาจารยแ์ละนักศึกษายงัอยูต่่ออกีนาน บางครัง้เกอืบชัว่โมง บดันี้

จะได้มาร่วมงานกันเพื่อความอยู่รอดของชาติ แต่ข้าพเจ้าเคยเป็นศิษย์ท่านอย่างไร 

ข้าพเจ้าก็ยังคงวางตนเป็นศิษย์ของท่านอย่างนั้น เราเริ่มปรึกษาหารือในเรื่องการ

งานตามหน้าที่ที่ได้รับมอบหมายทันที ข้าพเจ้าได้กราบเรียนให้ท่านทราบถึงความ
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ประสงคใ์นการจดัตัง้คณะผู้แทนไทยเพือ่เจรจากบัฝา่ยอเมรกินัคร้ังนี ้ซ่ึงหลกัสำาคญั

อยู่ที่การจัดตั้งคณะรัฐบาลพลัดถิ่นนอกประเทศ และปัญหาเรื่องท่าทีของอังกฤษ

ต่อประเทศไทย

ฝา่ยบญัชาการทหารสูงสดุสำาหรบัเอเชยีตะวนัออกเฉยีงใตไ้ดร้ายงานใหก้ระทรวง

การตา่งประเทศองักฤษทราบเมือ่วนัที ่๓ กมุภาพนัธว่์า ทาง โอ.เอส.เอส. ไดล้กัลอบ

นำาบคุคลชือ่สนุอีอกไปจากประเทศไทยเพือ่ไปสมทบกบั ม.ร.ว.เสนยี ์ปราโมช พรอ้ม

ด้วยเอกสารที่ไม่ยอมเปิดเผยให้ผู้ใดทราบ ทางอังกฤษส่งพันตรี กิลคริสต์ไปพบสุนี 

ยืนยันว่าเป็นผู้ที่เชื่อถือได้ แต่สุนีไม่ยอมแจ้งความประสงค์ของการออกมาให้ทราบ 

นอกจากยำ้าว่าจะทำาการติดต่อกับฝ่ายสัมพันธมิตร มิใช่เฉพาะกับฝ่ายอเมริกัน

ตอ่มาเมือ่วนัที ่๑๒ กมุภาพันธ ์เซอร์จอร์ช แซนซมั ท่ีปรึกษาสถานเอกอคัรราชทูต

อังกฤษที่กรุงวอชิงตัน รายงานกระทรวงการต่างประเทศอังกฤษว่า ม.ร.ว.เสนีย์ 

ปราโมช ได้นำาสุนีไปพบ แจ้งให้ทราบว่าได้รับมอบหมายจากผู้สำาเร็จราชการโดยมี

หนังสือแต่งตั้งและมีคำาสั่งด้วยวาจาให้ดำาเนินการขนานกันไปกับอีกสองคณะที่

ผู้สำาเร็จราชการแทนพระองค์ส่งไปจุงกิงและแคนดี ม.ร.ว.เสนีย์และคณะจะเข้า

เจรจากบักระทรวงการต่างประเทศอเมรกินัในไมช่า้ โดยท่ีเซอรจ์อรช์ทราบจาก เอส.

โอ.อี. ว่า ฝ่ายอังกฤษจะไม่ยอมรับผู้แทนทางการเมืองของไทยทางแคนดี จึงข้องใจ

ว่า ถ้าฝ่ายอเมริกันเกิดรับฟังและเจรจาทางการเมืองกับฝ่ายไทยแล้ว อังกฤษจะ

ไม่อยู่ในภาวะกระอักกระอ่วนหรือที่จะยอมให้ฝ่ายอเมริกันเดินหน้าอังกฤษไปใน

ด้านการเจรจากับไทย ด้วยเหตุนี้ทางกระทรวงการต่างประเทศอังกฤษและ เอส.

โอ.อี. จงึไดต้กลงกนัเมือ่วนัที ่๑๒ กมุภาพนัธว์า่ การจะยนืกรานไมย่อมพดูการเมอืง

กบัคณะผู้แทนไทยทางแคนดีนา่จะไมเ่หมาะสม รฐับาลอังกฤษจงึสัง่การไปยงัลอรด์

หลยุส ์เมานตแ์บตตนั อนมุตัใิหแ้จง้ตอ่ผูแ้ทนไทยดว้ยตนเอง หรอืโดยท่ีปรกึษาฝา่ย

การเมือง เน้นในหลักการว่า รัฐบาลอังกฤษปรารถนาที่จะเห็นประเทศไทยเป็น

ประเทศอิสระ มีอธิปไตยและเอกราช และยินดีจะกลับฟ้ืนความสัมพันธไมตรีระหว่าง

อังกฤษกับไทย แต่ทั้งนี้จะต้องคำานึงถึงมาตรการที่ประเทศไทยจะช่วยในการขับไล่

ญี่ปุ่นออกจากดินแดนไทย ให้ญี่ปุ่นต้องปราชัยในที่สุด และมาตรการที่ฝ่ายไทยจะ
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แก้ไขความเส่ือมเสียที่ไทยได้ก่อให้เกิดแก่ฝ่ายสัมพันธมิตรสืบเนื่องจากการท่ีไทย

เข้าข้างญี่ปุ่น และร่วมรักษาความมั่นคง และความเป็นเพื่อนบ้านที่ดีในอนาคต

เซอร์จอร์ชรายงานกระทรวงการต่างประเทศอังกฤษเมื่อวันที่ ๑๓ กุมภาพันธ์ 

๒๔๘๘ ว่าได้พบกับสุนีและเสนีย์ สุนีอ้างว่า คณะผู้แทนนี้ขนานกันกับท่ีผู้สำาเร็จ

ราชการแทนพระองค์สง่ไปจีนและแคนดี เซอรจ์อรช์แสดงความหว่งใยวา่ ถ้าอเมรกิา

เกิดรุดหน้าเจรจาเรื่องการเมืองโดยอิสระ อังกฤษจะทำาอย่างไร นายสเตอร์นเดล 

เบน็เน็ทท์ ตอบวา่ ถา้ไทยมาพดูเรือ่งการเมอืง กข็อใหเ้บีย่งบา่ย เพราะจะตอ้งไดร้บั

อนุมัติจากรัฐบาลก่อน

ขา้พเจา้พำานกัอยูใ่นกรงุวอชงิตนัไมก่ีว่นั กไ็ดท้ราบความแตกแยกในบรรดากลุม่

เสรไีทยในสหรัฐฯ ทา่นทตูเสนยี ์และพนัโท ขาบ กญุชร ผูช้ว่ยทตูฝา่ยทหารบก ไมสู่้

จะกินเกลียวกัน โดยเหตุผลทั้งทางราชการและทางส่วนตัว เสรีไทยจึงแบ่งเป็นสอง

พวก คือ พวกท่านทูต มีหลวงดิษฐการภักดี คุณมณี สาณะเสน เป็นผู้สนับสนุนที่

สำาคัญ และพวกผู้ช่วยทูตฝ่ายทหารบก มีคุณอนันต์ จินตกานนท์ เลขานุการตรี 

สนับสนุน นักเรียนนักศึกษาก็พลอยแตกกันไปด้วย เมื่อนักศึกษาสมัครเข้าไปเป็น

ทหารในองคก์าร โอ.เอส.เอส. ตามสายงานจงึอยูภ่ายใตก้ารบงัคบับญัชาของพนัโท 

ขาบ ประกอบกับพันโท ขาบเป็นผู้ชอบสนุก บ้านท่ีพักของท่านเปิดแก่นักศึกษาผู้

เพ่ิงเปน็ทหารทกุคน จึงมกีารพบปะสงัสรรคก์นัแทบทกุวนั คณุเทยีบ กุญชร ผูภ้รยิา

ก็ช่างทำากับข้าว มีการเลี้ยงดูกันเป็นเนืองนิจ ฝ่ายท่านทูตเสนีย์เป็นคนเคร่งครัดใน

หน้าที่การงาน เจ้าระเบียบแบบแผน ไม่ชอบสนุกสนานเฮฮา เมื่อมีเวลาว่างท่านก็

เล่นดนตรี วาดภาพอะไรของท่านไป ประกอบกับในยามยากของบ้านเมืองเช่นนั้น 

ท่านคิดหาทางประหยัดการใช้จ่ายของสถานทูต และของข้าราชการ ตลอดจน

นักเรยีนนักศกึษา ทางรฐับาลอเมรกิายนิยอมใหท้า่นเบกิเงนิของรฐับาลไปใชจ้า่ยได ้

แม้จะเลยปีงบประมาณแล้ว และมิได้รับงบประมาณใหม่จากประเทศไทย การลด

จ่ายเงินประจำาเดือนย่อมกระทบกระเทือนเป็นธรรมดา ยิ่งผู้มีรายได้น้อยก็ย่ิงรับ

นำา้หนักมาก เชน่ นกัศกึษาเคยไดอ้ยูเ่ดอืนละ ๙๐ เหรยีญ ลดลงไป ๕ เหรียญ ก็ยอ่ม

แย่ การขัดกันกระจายไปถึงเรื่องเล็ก ๆ น้อย ๆ ที่ข้าพเจ้าได้ยินได้ฟังมาก็คือ 
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มีสงครามกระดาษชำาระ ทางสถานทูตใช้โดยถือเป็นของสถานทูต ข้าราชการบาง

คนอยากจะขอแบ่งไปใช้บ้าง เมื่อไม่ได้ก็เกิดขัดใจ สิ่งเล็กสิ่งน้อยเหล่านี้ เมื่อรวมกัน

เขา้กลายเปน็เรือ่งใหญ ่ซึง่ไมม่ผีูใ้ดคอยแกไ้ข อกีสิง่หนึง่ทีน่กัศกึษาไมพ่อใจเปน็อยา่ง

มากก็คือ ในยามที่สถานทูตเฝ้าเทศนาขอให้ช่วยกันประหยัดการใช้จ่าย สถานทูต

ยังคงเช่าสถานที่ตากอากาศยามคิมหันตฤดูไว้เพื่อให้ข้าราชการได้แบ่งไปพักผ่อน

ตามควรแกโ่อกาส การแตกแยกเลยพาดพงิไปถึงการปฏบิตังิานดว้ย ความจรงิทา่น

ทูตเสนีย์ไม่สู้จะไว้อกไว้ใจพันโท ขาบเท่าใดนัก เริ่มโดยเข้าใจว่า พันโทคนนี้เป็นผู้ที่

จอมพล ป. พิบูลสงคราม ส่งไปกรุงวอชิงตันเพื่อให้สอดส่องการปฏิบัติงานของทูต 

เม่ือขาดความไว้วางใจ ท่านทูตจึงไม่สู้อยากจะให้พันโท ขาบมีหน้าที่เก่ียวกับฝ่าย

อเมริกันทาง โอ.เอส.เอส. เท่าใดนัก ถึงกับเจ้าหน้าที่ภายใน โอ.เอส.เอส. เองก็เลย

แบ่งเป็นฝ่ายสนับสนุนท่านทูตและฝ่ายสนับสนุนพันโท ขาบ นายพลตรี โดโนเวน

เคยกลา่ววา่ ใครกต็ามรวมทัง้ทา่นเสนียด้์วย ถา้ยนิดีจะสวมเครือ่งแบบออกไปทำาการ

สู้รบหรือปฏิบัติการอย่างอื่นให้แก่ โอ.เอส.เอส. ท่านรับทั้งนั้น ในกรมกิจการ

ตะวันออกไกล กระทรวงการต่างประเทศอเมริกัน เจ้าหน้าท่ีท่ีทำางานเกี่ยวกับ

ประเทศไทย ก็ยังแบ่งเป็นสองพวกเหมือนกัน นายมอฟเฟ็ตสนิทสนมกับท่านทูต

เสนยี ์นายแลนดอนผูเ้คยเปน็บาทหลวงสอนศาสนาอยูท่ี่จงัหวดัตรงัในประเทศไทย 

รู้สึกจะชอบพันโท ขาบ จึงไม่สู้จะลงเส้นกับท่านทูตนัก

อย่างไรก็ตาม สำาหรับคุณสงวนและข้าพเจ้า เราถือว่าเป็นคนท่ีถูกส่งจาก

ประเทศไทยเพือ่งานเฉพาะกจิ เราไมเ่กีย่วขอ้งพนัพวักบัความเปน็ไปในกรงุวอชงิตัน 

เราจงึไมต่อ้งการเขา้ร่วมในการแตกแยกภายใน ซึง่จะไมเ่ปน็ประโยชนต่์อการปฏบัิติ

งานตามภาระหน้าท่ีท่ีเราได้รับมอบหมาย ฉะน้ัน เราจึงไปท้ังสองแห่ง ท้ังท่ีสถานทูต 

และที่บ้านผู้ช่วยฝ่ายทหารบก เราร่วมทำางาน และร่วมสนุกด้วยกัน

ในด้านงาน เรามีประชุมกันท่ีสถานทูตระหว่างท่านทูตเสนีย์ คุณหลวงดิษฐการภักดี 

คุณมณี สาณะเสน คุณสงวน ตุลารักษ์ และข้าพเจ้า ปรึกษาหารือในการเตรียมการ

เจรจากับฝ่ายสหรัฐฯ ในการประชุมภายในครั้งแรก ข้าพเจ้ารายงานให้ที่ประชุม

ทราบถงึสถานการณภ์ายในประเทศไทย โดยชีแ้จงวา่ การจดัสง่คณะผูแ้ทนออกมา
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เจรจากบัรฐับาลสหรฐัฯ ครัง้น้ี แทท้ีจ่ริงแล้วมุง่ประสงคอ์ยูท่ีท่า่ทขีององักฤษ สหรฐัฯ 

ดีต่อประเทศไทยตลอดมา อังกฤษยังไม่ยอมเปิดเผยท่าทีที่แน่นอนเกี่ยวกับอนาคต

ของไทย วิธีที่ฝ่ายเราคิดไว้ก็คือ หากเราสามารถจัดตั้งรัฐบาลไทยชั่วคราวนอก

ประเทศได้ ก็พอจะเป็นปัจจัยให้มีการติดต่อทางการเมืองกับฝ่ายสัมพันธมิตร

ทุกประเทศรวมทั้งอังกฤษด้วย ฉะนั้นในหนังสือมอบอำานาจแต่งตั้งคณะผู้แทนใน

การเจรจากับรัฐบาลอเมริกาจึงได้เน้นเร่ืองการจัดต้ังรัฐบาลช่ัวคราวพลัดถ่ินโดยเฉพาะ

ที่ประชุมได้แลกเปลี่ยนความคิดเห็นกันอย่างกว้างขวาง และตกลงให้ท่านทูต

เสนีย์เป็นผู้ยกร่างบันทึกที่จะยื่นต่อกระทรวงการต่างประเทศอเมริกัน ต่อมาได้มี

การประชุมภายในอีกเพื่อพิจารณาร่างบันทึกของท่านทูตเสนีย์ ข้าพเจ้าขอจารึกไว้ 

ณ ที่นี้ถึงความเป็นประชาธิปไตยของท่านทูตเสนีย์ ทุกคนขอแก้ไขเพิ่มเติมความใน

รา่งบนัทกึไดท้กุขอ้ เมือ่ตกลงกนัแลว้ทา่นทตูเสนยีรั์บไปจัดการปรบัปรงุบนัทกึใหม่

ตามมติของที่ประชุม เป็นบันทึกลงวันที่ ๑๔ กุมภาพันธ์ ๒๔๘๘

การประชุมครั้งแรกท่ีกระทรวงการต่างประเทศนัดในวันท่ี ๑๘ กุมภาพันธ์ 

๒๔๘๘ ฝา่ยอเมรกินัมนีาย เจ. ดับบลวิ. บลัเลนไทน ์อธบิดกีรมกจิการตะวนัออกไกล 

และนาย อี. สแตนตัน ผู้ช่วย ฝ่ายไทยมี ม.ร.ว.เสนีย์ ปราโมช เป็นหัวหน้า พร้อม

ด้วยคุณสงวนและข้าพเจ้า ท่านทูตย่ืนบันทึกลงวันท่ี ๑๔ กุมภาพันธ์ ให้แก่นาย

บัลเลนไทน์ พร้อมกับหนังสือมอบอำานาจจากผู้สำาเร็จราชการแทนพระองค์ และ

แถลงประกอบการเสนอขอจัดต้ังรฐับาลไทยพลดัถิน่โดยขอใหส้หประชาชาตริบัรอง

ความจริงเรือ่งการจัดต้ังรฐับาลไทยพลดัถิน่นี ้เมือ่ครัง้คณุสงวนและคณุแดงออก

ไปกรงุวอชงิตนั กไ็ด้ไปทาบทามทางกระทรวงการตา่งประเทศอเมรกัินไวแ้ลว้แตเ่มือ่

วันที่ ๑๑ ธันวาคม ๒๔๘๖ แต่ท่านทูตเสนีย์ยังไม่สู้จะเห็นด้วย เรื่องจึงเงียบไป 

ตอ่มาเมือ่วนัที ่๑๒ ธนัวาคม ๒๔๘๗ นายแลนดอน เจา้หนา้ทีโ่ตะ๊ไทยในกรมกจิการ

ตะวนัออกไกล เชญิท่านทตูเสนยีไ์ปพบและแจง้ใหท้ราบวา่ ทางอเมรกิาไดร้บัสาสน์

จากคณุหลวงอรรถกติิกำาจร ทตูไทยทีส่ตอกโฮลม์ แจง้ว่า ทา่นปรดีีใครจ่ะขอใหท้า่น

เสนียจ์ดัตัง้คณะรฐับาลไทยเสรขีึน้ในสหรฐัฯ และขอใหท้า่นทตูเสนยีส์ง่ผูแ้ทนไปพบ

ทีก่รุงสตอกโฮลม์เพือ่ปรกึษาหารอืวางแผนดำาเนนิงาน ทา่นทตูเสนยีใ์หค้วามเหน็ว่า 
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ความประสงคใ์นสาสน์ฉบนันัน้ขดัตอ่หลกัการของทา่นทีเ่คยแถลงไวว้า่ ทา่นทำางาน

เสรีไทย ไม่มุ่งประสงคจ์ะได้ตำาแหน่งหน้าที่อยา่งใด จงึยังไม่แน่ใจว่า ทีส่ั่งมาเช่นนั้น 

ท่านปรีดีมีความมุ่งหมายประการใด นายแลนดอนตอบว่าอาจจะเป็นเพราะท่าน

ปรีดีมแีผนทีจ่ะอยากหนอีอกจากประเทศไทยกไ็ด ้จงึใครจ่ะใหเ้ตรยีมองคก์ารอยา่ง

ใดไว้ก่อน นายมอฟเฟ็ต หัวหน้ากองในกรมกิจการตะวันออกไกล เตือนว่า การส่ง

ผู้แทนทูตจากวอชิงตันไปกรุงสตอกโฮล์มอาจจะไม่พ้นสายตาของฝ่ายข้าศึก ท่านทูต

เสนีย์ขอให้กระทรวงการต่างประเทศอเมริกันส่งคนไปติดต่อกับทูตไทยท่ีสวีเดนดีกว่า 

ได้ความอย่างไรค่อยแจ้งให้ท่านทราบ

เมื่อวันที่ ๑๕ ธันวาคม ๒๔๘๗ ท่านทูตเสนีย์แจ้งต่อนายมอฟเฟ็ตว่า ในทัศนะ

ของทา่น การจัดตัง้รฐับาลไทยเสรีมทีา่นเปน็หวัหน้าน้ัน เกรงจะไม่ชอบดว้ยกฎหมาย 

ท่านไม่มีอำานาจที่จะกระทำาเช่นนั้นได้ และจะไม่ทำาเป็นอันขาด ถ้าผู้สำาเร็จราชการ

แทนพระองคย์นืยนัว่ามคีวามจำาเปน็จรงิ ๆ  ไมม่ทีางเลอืกอยา่งอืน่ เนือ่งดว้ยผูส้ำาเรจ็

ราชการแทนพระองค์อาจถูกฝ่ายญ่ีปุ่นบีบบังคับมากข้ึน ท่านทูตก็จะรับไว้พิจารณาดู 

ต่อมาอีกสัปดาห์หน่ึง นายมอฟเฟ็ตแสดงความเห็นต่อท่านทูตเสนีย์ว่า นอกจาก

จะมีเหตุผลอ่ืนบังคับให้หลีกเลี่ยงไม่ได้ การจัดต้ังรัฐบาลไทยพลัดถ่ินในสหรัฐฯ 

จะไม่ช่วยประเทศไทย และอาจจะก่อให้เกิดความยุ่งยากแก่สหรัฐฯ ก็ได้ เนื่องจาก

อังกฤษไม่เห็นด้วย ในบันทึกที่อธิบดีกรมกิจการตะวันออกไกลเสนอต่อรัฐมนตรี

ว่าการกระทรวงการต่างประเทศฉบับลงวันที่ ๒๕ มกราคม ๒๔๘๘ มีข้อความ

ตอนท้ายว่า ผู้สำาเร็จราชการแทนพระองค์ส่งผู้แทนไปจุงกิงตามคำาเชิญของจอมพล 

เจียงไคเช็ค เพื่อปรึกษาหารือเกี่ยวกับการจัดตั้งคณะรัฐบาลไทยชั่วคราวขึ้นที่จุงกิง 

ซ่ึงหากประเทศจนีรับรองแลว้ กจ็ะได้ใหฝ้า่ยสหรฐัฯ และอังกฤษรบัรองอกีดว้ย ทัง้นี้

เพราะผู้สำาเร็จราชการเชื่อว่า ญี่ปุ่นกำาลังเตรียมการจะเข้ายึดอำานาจการปกครอง

ของประเทศไทยแลว้ และในขณะเดียวกนัผูส้ำาเรจ็ราชการกำาลงัสง่ผูแ้ทนอีกคนหนึง่

มากรุงวอชิงตัน

อยา่งไรกต็าม เมือ่มหีนังสอืมอบอำานาจจากผูส้ำาเรจ็ราชการแทนพระองคใ์หเ้ปิด

การเจรจากับฝ่ายอเมริกันเปน็ทางการ กระทรวงการต่างประเทศจึงต้องรบัฟงัและ



กนต์ธีร์ ศุภมงคล 235

เจรจาด้วย ในการประชุมเมื่อวันที่ ๑๙ กุมภาพันธ์ ๒๔๘๘ ฝ่ายไทยเริ่มอธิบายว่า 

การกระทำาของจอมพล ป. พิบลูสงคราม ในการสัง่ให้ฝา่ยไทยหยดุยงิตอ่สูก้ำาลงัทหาร

ญี่ปุ่นเมื่อวันที่ ๘ ธันวาคม ๒๔๘๔ ก็ดี การยินยอมให้ญี่ปุ่นส่งกำาลังทหารผ่าน

ประเทศไทยกดี็ ตลอดจนการประกาศสงครามกบัสหรฐัฯ และองักฤษ เมือ่วนัท่ี ๒๕ 

มกราคม ๒๔๘๕ ล้วนเป็นการกระทำาขัดต่อเจตนารมณ์อันแท้จริงของประชาชน

ชาวไทยส่วนใหญ่ เป็นการละเมิดกฎหมายกำาหนดหน้าท่ีคนไทยในเวลารบท่ีผ่าน

รัฐสภาโดยชอบ สำาหรับการประกาศสงครามยังเป็นการขัดต่อรัฐธรรมนูญไทยด้วย 

เพราะคณะผู้สำาเร็จราชการแทนพระองค์ผู้ทำาหน้าที่ในพระปรมาภิไธยมิได้ลงนาม

ในประกาศสงครามครบถว้น ประชาชนชาวไทยไม่เห็นดว้ยกบัการรว่มมือทางทหาร

กบัญีปุ่น่ จนในทีส่ดุได้มกีารลม้รฐับาลจอมพล ป. พบูิลสงคราม ลง และจดัตัง้รฐับาล

ควง อภยัวงศ์ ขึน้แทน รฐับาลใหมแ่ม้จะอยูใ่นบังคบัตอ้งทำาตนเป็นมติรกับญีปุ่่น แต่

ก็เปิดโอกาสให้ขบวนการต่อต้านญี่ปุ่นปฏิบัติการร่วมมือกับฝ่ายสหประชาชาติโดย

ใกล้ชิด รัฐบาลควงย่อมไม่สามารถทำาตนเป็นปฏิปักษ์ต่อญ่ีปุ่นอย่างเปิดเผย จึงจำาต้อง

จัดให้มีรัฐบาลไทยพลัดถิ่นขึ้นเป็นปากเสียงที่แท้จริงของประชาชนชาวไทย ซึ่งจะ

ปฏิเสธการประกาศสงครามของรัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงคราม และการกระทำา

อื่น ๆ ในด้านการร่วมมือกับญี่ปุ่น ตลอดจนการรับดินแดนบางส่วนของมลายูและ

พม่า ในการน้ี รัฐบาลพลัดถิ่นจำาต้องได้การยอมรับนับถือจากฝ่ายสหประชาชาติ

เพ่ือส่งเสริมกำาลังใจให้แก่คนไทยว่า ฝ่ายสหประชาชาติมิได้รังเกียจเดียดฉันท์

ประเทศไทย หากเห็นอกเห็นใจในการที่ต้องตกอยู่ในอำานาจของญี่ปุ่น

ฝ่ายอเมริกันอธิบายว่ายังไม่ตระหนักในความจำาเป็นที่อ้างถึง เพราะการจัดตั้ง

รัฐบาลพลัดถิ่นอาจจะก่อให้เกิดความสับสน จะอธิบายได้อย่างไรว่า ประเทศไทย

มีทั้งรัฐบาลที่จัดตั้งขึ้นโดยชอบด้วยกฎหมาย และในขณะเดียวกันมีรัฐบาลพลัดถิ่น

นอกประเทศอีกคณะหน่ึง บางทีอาจจะมีทางสนองความต้องการของไทยได้ด้วยการ

จดัตัง้คณะกรรมการเสรคีณะหนึง่ โดยไมต้่องเรยีกเป็นรฐับาลพลดัถ่ินจะสะดวกกว่า

ฝ่ายไทยพยายามชี้แจงว่า รัฐบาลพลัดถิ่นย่อมปฏิบัติการใด ๆ ได้ในนามของ

ประชาชนชาวไทยอย่างเต็มที่ พร้อมด้วยการยอมรับนับถือของฝ่ายสหประชาชาติ 
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การมอบอำานาจที่คณะผู้แทนไทยได้รับมาก็เพื่อให้เจรจาจัดตั้งคณะรัฐบาลพลัดถ่ิน 

แยกต่างหากจากรัฐบาลภายในประเทศ และเมื่อจำาเป็นก็จะมีบุคคลชั้นผู้นำาของ

ขบวนต่อต้านออกมาร่วม มิใช่เพียงคณะกรรมการเท่านั้น ประชาชนไทยจะเข้าใจ

ในความสำาคัญของรัฐบาลพลัดถิ่นยิ่งกว่าคณะกรรมการ หากฝ่ายอเมริกันไม่เห็น

ด้วยกับการจัดตั้งคณะรัฐบาลพลัดถิ่น และขอให้เป็นเพียงคณะกรรมการไปพลาง

กอ่น ฝา่ยไทยจะตอ้งขอเวลาปรกึษาหารอืกนัดู โดยจะต้องฟงัความเหน็ของผู้สำาเรจ็

ราชการแทนพระองค์ทางกรุงเทพฯ

ในบันทึกของฝ่ายไทยได้กล่าวถึงความต้องการจะได้รับความช่วยเหลือในรูป

ใหยื้มใหเ้ชา่จากรัฐบาลอเมรกิา ในขอ้นีฝ้า่ยอเมรกินัชีแ้จงวา่ ถา้เปน็ความชว่ยเหลอื

ในด้านทหาร จะต้องติดต่อทางเจ้าหน้าที่ฝ่ายทหารอเมริกา

ฝ่ายอเมริกันได้ถือโอกาสถามถึงการเลือกปฏิบัติทางเศรษฐกิจที่รัฐบาลไทยเคย

ถือเป็นนโยบายต่อคนต่างด้าวก่อนสงครามว่า จะคงดำาเนินต่อไปหรือไม่ ฝ่ายไทย

ตอบว่า นโยบายทางเศรษฐกิจของรัฐบาลไทยภายหลังสงครามย่อมจะตั้งอยู่บน

มูลฐานการไม่เลือกปฏิบัติ คนต่างด้าวทุกประเทศจะได้รับผลปฏิบัติอย่างคนชาติที่

ได้รับอนุเคราะห์ยิ่ง และอย่างคนไทย โดยปราศจากการกีดกัน

ในตอนท้ายก่อนสิ้นประชุม ฝ่ายไทยได้แจ้งให้ฝ่ายอเมริกันทราบว่า ได้มีโอกาส

ไปเยี่ยมเซอร์จอร์ช แซนซัม ที่ปรึกษาสถานเอกอัครราชทูตอังกฤษ ทางสันถวไมตรี

แล้ว ขอมอบให้อยู่ในดุลยพินิจของนายบัลเลนไทน์ท่ีจะแจ้งให้เซอร์จอร์ชทราบถึง

การเจรจาระหว่างอเมรกิากบัไทย ถา้ฝา่ยองักฤษมคีวามคดิเหน็อยา่งใด หวงัว่าทาง

ฝ่ายอเมริกันคงจะแจ้งให้ทราบ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในข้อที่ว่า อังกฤษมีนโยบายจะ

ปฏบิตัอิยา่งไรกบัประเทศไทยหลงัสงคราม องักฤษยงัไมย่อมเปดิเผยทา่ทขีององักฤษ

เลย ทั้งยังไม่ยอมจะเจรจาการเมืองกับไทยด้วย หากฝ่ายอเมริกันสามารถช่วยให้

อังกฤษแสดงท่าทีออกมาให้ชัดเจน ก็จะเป็นการดี เพราะภายในประเทศไทยมีข้อ

เกรงกลัวห่วงใยในเรื่องนี้มาก

หลงัจากทีไ่ด้พบกบัคณะผูแ้ทนไทยแลว้ นายบลัเลนไทนเ์ชญิเซอรจ์อรช์ แซนซมั 

ไปพบที่กระทรวงการต่างประเทศ และตามรายงานที่เซอร์จอร์ชส่งกระทรวง
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การตา่งประเทศองักฤษเมือ่วนัที ่๒๒ กมุภาพนัธ ์นายบลัเลนไทนไ์ดบ้อกเลา่เกา้สบิ

ให้เซอร์จอร์ชทราบในรายละเอียดของการพูดจากับคณะผู้แทนไทย และแสดง

ความเห็นว่า ยังไม่สู้จะมองเห็นประโยชน์เพียงใดนักที่ผู้สำาเร็จราชการเสนอจะให้มี

การปฏิเสธการประกาศสงครามของจอมพล ป. พิบูลสงคราม ในช่วงน้ัน แต่น่าท่ี

จะพิจารณาปัญหาเร่ืองการรับรองคณะกรรมการไทยเสรีซึ่งจะมีผู้แทนประจำาที่

กรุงวอชิงตัน ลอนดอน และจุงกิง คำาขอของคณะผู้แทนไทยดูจะเกินความจำาเป็น

เฉพาะหน้าไปบ้าง แต่ก็ไม่ควรจะเพิกเฉยละเลยเสียทีเดียว นายบัลเลนไทน์รับว่า 

ทา่ทขีองรฐับาลองักฤษแตกต่างจากของรฐับาลอเมรกิา เพราะองักฤษมผีลประโยชน์

โดยตรงในดนิแดนทีต่ดิตอ่กบัประเทศไทย สว่นสหรฐัฯ คำานงึถงึแตป่ระโยชนท์ัว่ไป 

อย่างไรก็ตาม ทั้งสองรัฐบาลน่าจะตกลงกันในหลักการสำาคัญ ๆ เพื่อป้องกันมิให้

จุงกิงชิงดำาเนินการฝ่ายเดียวไปก่อน

วันท่ี ๖ มีนาคม นายอีเดนส่ังให้ลอร์ดแฮลิแฟ็กซ์ขอบคุณกระทรวงการต่างประเทศ

อเมริกันท่ีได้แจ้งผลของการเจรจากับคณะผู้แทนไทยให้ทราบ และยินดีที่จะรับ

ปรึกษาหารอืดว้ย กอ่นทีก่ระทรวงการตา่งประเทศอเมรกินัจะติดตอ่กบัคณะผูแ้ทน

ไทยต่อไป ในขณะเดียวกัน นายอีเดนได้แจ้งเนื้อหาของการสนทนาระหว่างนาย

เดนิ่งกับคุณดิเรก ชัยนาม เมื่อวันที่ ๒๖ กุมภาพันธ์ ให้ฝ่ายอเมริกันทราบด้วย

พงึสงัเกตวา่ เมือ่มคีณะผูแ้ทนไทยออกไปจุงกงิ ทางฝา่ยจนีแจง้ใหท้ัง้องักฤษและ

อเมริกาทราบเสมอ เมื่อคุณดิเรกเดินทางออกไปแคนดี และข้าพเจ้าออกไปกรุง

วอชิงตัน ทั้งอังกฤษและอเมริกาต่างแจ้งให้แก่กันทราบ แต่มิได้แจ้งต่อฝ่ายจีน

เนื่องจากเกรงข่าวจะรั่วไหลถึงหูญี่ปุ่น

วันที่ ๑๖ มีนาคม กระทรวงการต่างประเทศอเมริกันมีหนังสือถึงสถาน

อคัรราชทตูองักฤษเสนอแนะใหร้ฐับาลองักฤษ จนี และอเมรกิาตกลงกันในเรือ่งการ

จัดตั้งคณะกรรมการไทยเสรีนอกประเทศไทย เพื่อเป็นทางสนับสนุนงานของคณะ

ต่อต้านญ่ีปุ่นภายในประเทศไทย และได้แจ้งให้อังกฤษทราบด้วยว่า จอมพล เจียงไคเช็ค 

พร้อมท่ีจะยินยอมให้คณะกรรมการไทยเสรีน้ีต้ังทำาการอยู่ในกรุงวอชิงตัน ฝ่ายอังกฤษ

ตอบเมือ่วนัที ่๕ เมษายน ไมเ่หน็ด้วยกบัการจัดต้ังคณะกรรมการดงักลา่ว และไมเ่ช่ือ
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ว่าจะทำาประโยชน์อย่างใดได้ นอกจากจะเพิ่มความยุ่งยากให้เกิดขึ้นภายใน
ประเทศไทย และจะทำาให้ญี่ปุ่นมีปฏิกิริยารุนแรงยิ่งขึ้น เมื่อมีทางติดต่อกับหัวหน้า
ขบวนการต่อต้านโดยตรงได้แล้ว ก็ควรจะดำาเนินการอย่างลับ ๆ ต่อไปอีกจนกว่า
จะถึงเวลาจัดตั้งรัฐบาลชั่วคราวในดินแดนไทยที่ได้รับการปลดปล่อยแล้ว

ต่อมาเมื่อปรากฏว่า ฝ่ายสหประชาชาติจะจัดให้มีการประชุมต้ังองค์การ
สหประชาชาติขึ้นที่นครซานฟรานซิสโกในเดือนเมษายน ๒๔๘๘ ประเทศที่จะเข้า
รว่มการประชมุไดจ้ะตอ้งเปน็ประเทศทีป่ระกาศสงครามกบัอกัษะ คณะผูแ้ทนไทย
ได้รับคำาสั่งจากผู้สำาเร็จราชการให้แถลงต่อฝ่ายอเมริกันว่า ฝ่ายต่อต้านญี่ปุ่นใน
ประเทศไทยพร้อมทีจ่ะประกาศสงครามกบัญีปุ่น่ทนัท ีซ่ึงทางฝา่ยอเมริกันไดข้อรอ้ง
ใหร้อไว้ก่อน เพราะการประกาศเชน่นัน้ อาจจะสรา้งความไมพ่อใจใหแ้กญ่ีปุ่่น ทำาให้
ญี่ ปุ่นปฏิบัติการรุนแรงจนถึงกับยึดครองประเทศไทยอย่างเด็ดขาดได้ ฝ่าย
สหประชาชาติยังต้องการให้ประเทศไทยช่วยสหประชาชาติทางใต้ดินไปก่อน จะ
เป็นประโยชน์ต่อสหประชาชาติมากกว่าเกิดการแตกหักระหว่างไทยกับญี่ปุ่น ฝ่าย
อเมริกันขอรับทราบเจตจำานงของฝ่ายไทยไว้ แต่จะยังไม่ให้ดำาเนินงานจนกว่าทุก
ฝ่ายจะพร้อม

วันที่ ๒๐ มีนาคม ๒๔๘๘ นายเบรน ประจำากองบัญชาสูงสุดฝ่ายสัมพันธมิตร มี
โทรเลขถึงกระทรวงการต่างประเทศอังกฤษว่า ข่าวจากกระแสอเมริกาว่า รัฐบาล
ไทยคิดว่า ญ่ีปุ่นอาจจะเข้ายึดควบคุมประเทศไทยในเร็ววัน และรัฐบาลไทยตัดสินใจ
จะต่อสู้ด้วยกำาลังอาวุธ แต่คงสู้ได้ไม่เกินเดือน ถ้าหากไม่ได้รับการสนับสนุนจาก
ภายนอก

นายเบรนรายงานอีกว่า ไม่มีหลักฐานว่า ญี่ปุ่นจะผลุนผลันดำาเนินการเช่นนั้น 
เพราะยงัมทีา่ทพีอใจในรฐับาลไทยอยู ่ถา้ขนืใชก้ำาลงัเขา้ยดึไทย จะไดร้บัการตอ่ตา้น
อย่างรุนแรงจากฝ่ายไทย ซึ่งญี่ปุ่นจะต้องอาศัยกำาลังใหญ่หลวงจึงจะสำาเร็จ และ
ไม่สมเหตุสมผลในทางโฆษณาของญี่ปุ่นว่าด้วยวัตถุประสงค์ของสงคราม ข่าวลือนี้
อาจจะมาจากไทยที่รำ่าร้องแสวงหาอาวุธจากภายนอก นายเบรนเช่ือว่า ญี่ปุ่นคง
ไมป่ฏบิตักิารอยา่งใด นอกจากจะทราบแนน่อนวา่ ไทยเตรยีมการตอ่ตา้นหรอืมกีาร
คุกคามจากภายนอก
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ในระหว่างทีเ่จรจาทางกระทรวงการต่างประเทศ ฝา่ย โอ.เอส.เอส. ไดเ้สนอแนะ

ใหร้ฐัมนตรวีา่การกระทรวงการตา่งประเทศมโีทรเลขสง่เสรมิใหก้ำาลงัใจแกผู่ส้ ำาเรจ็ 

ราชการแทนพระองค์ ซ่ึงกระทรวงการต่างประเทศตกลงให้ส่งโทรเลขมีข้อความ

ดงัน้ี “ความพยายามของทา่นและของผูร้ว่มงานกับท่านท่ีจะปลดเปลือ้งประชาชาติ

ไทยจากผู้กดขี่ เป็นท่ีทราบตระหนักอย่างดี และจะไม่ล้มเหลว ข้าพเจ้าอวยพรให้

ท่านประสบความสำาเร็จและขอแสดงความนับถืออย่างอบอุ่นที่สุดมา ณ ที่นี้”

ข้าพเจ้าได้รับเชิญให้ไปพบกับเจ้าหน้าที่ของ โอ.เอส.เอส. หลายครั้งเพื่อช้ีแจง

ถึงความเป็นไปภายในประเทศไทย ได้ทราบว่า ทาง โอ.เอส.เอส. มีบัญชี

อาชญากรสงครามในประเทศไทย ได้แก่ จอมพล ป. พิบูลสงคราม พระเจ้าวรวงศ์เธอ 

พระองค์เจ้าวรรณไวทยากร นายวิจิตร วิจิตรวาทการ นายวนิช ปานะนนท์ ซ่ึง

ถือว่าเป็นผู้ให้ความร่วมมือกับญี่ปุ่นอย่างใกล้ชิด ข้าพเจ้าพยายามแก้ไขให้บรรเทา

ความเช่ือถือของฝ่ายอเมริกันลงไปบ้างเท่าท่ีพอจะกระทำาได้ โดยอ้างว่า ใน

สถานการณ์ขณะนัน้ เมือ่กำาลงัญีปุ่น่มหาศาลอยูใ่นประเทศ จำาตอ้งมกีารผอ่นคลาย

ยอมใหฝ้า่ยญีปุ่น่บา้ง มฉิะนัน้แลว้ญีปุ่น่กค็งยดึครองประเทศโดยเดด็ขาด ทกุสิง่ทกุ

อย่างจะตกอยู่ในอำานาจของญี่ปุ่น การที่ไทยประกาศเข้าข้างญี่ปุ่นในตอนนั้น ย่อม

เปิดทางให้รัฐบาลไทยมีสิทธิมีเสียงในทางปฏิบัติบ้างไม่มากก็น้อย เช่น การกักกัน

บุคคลพลเรือนฝ่ายสหประชาชาติ หากญ่ีปุ่นมีอำานาจเด็ดขาดในการควบคุมค่าย

กักกัน ผลปฏิบัติที่ผู้ถูกกักกันจะได้รับจะรุนแรงยิ่งกว่าท่ีอยู่ในการควบคุมของไทย 

เจ้าหน้าที่ฝ่ายไทยพยายามรักษาสภาวะความเป็นอยู่ของบรรดาผู้ถูกกักกันให้พอ

ทนทานกนัไป และในบางกรณถีงึกบัตอ้งโตแ้ยง้กบัฝา่ยญีปุ่น่อยา่งออกหนา้กม็ ีการ

ที่ทหารญี่ปุ่นจะเข้ายึดสถานที่ทางราชการของอังกฤษและสหรัฐฯ ในประเทศไทย 

ฝ่ายเราก็ได้หาทางกีดกันเท่าที่จะกระทำาได้ เช่น เมื่อทราบว่า ญี่ปุ่นต้องการจะใช้

สถานทตูองักฤษ เรากช็งิประกาศบรเิวณสถานทูตเปน็ทีพ่กัฟืน้ของทหารไทยทีต่อ้ง

บาดเจ็บและเจบ็ปว่ยเสยี เมือ่ญีปุ่น่ต้องการจะทำาลายอนสุาวรยีข์องควนีวกิตอเรยี

ทีต่ัง้อยูก่ลางบรเิวณสถานทตูองักฤษ เพราะเหน็วา่เป็นสญัลักษณแ์หง่จกัรวรรดนิยิม 

ไทยก็เจรจาขอร้องมิให้โยกย้ายอนุสาวรีย์ออกไป เพียงให้ต่อลังไม้ปิดบังเสีย ความ



240 การวิเทโศบายของไทย

ร่วมมือที่ฝ่ายไทยให้แก่ญี่ปุ่นแม้สมัยนายก รัฐมนตรีจอมพล ป. พิบูลสงคราม จำากัด

เฉพาะเทา่ทีจ่ำาเปน็จริง ๆ  เราจัดต้ังคณะกรรมการผสมระหว่างไทยกบัญีปุ่่นขึน้ หาก

ฝ่ายญ่ีปุ่นต้องการส่ิงใด จะต้องเสนอผ่านคณะกรรมการผสมน้ีพิจารณาเสนอความ

คิดเห็นตอ่รฐับาลกอ่น เมือ่ญ่ีปุน่จัดการประชมุมหาเอเชยีบรูพา และไดเ้ชญิใหน้ายก-

รัฐมนตรีของประเทศภายในภูมิภาคไปร่วมประชุมท่ีกรุงโตเกียวเม่ือวันท่ี ๕ พฤศจิกายน 

๒๔๘๖ ไทยเป็นประเทศเดียวท่ีมิได้ส่งนายก รัฐมนตรีออกไปร่วมประชุม แสดงให้

เห็นว่า จอมพล ป. พิบูลสงคราม มิใช่จะเอออวยกับญี่ปุ่นไปเสียทุกอย่าง

สำาหรับพระองคเ์จา้วรรณไวทยากร ฝา่ย โอ.เอส.เอส. ถอืเปน็อาชญากรสงคราม

ในฐานที่เสด็จไปร่วมการประชุมมหาเอเชียบูรพา ถ้าไม่นิยมญี่ปุ่นแล้ว ก็น่าจะทรง

ปฏิเสธไม่ยอมเสด็จ ยิ่งกว่านั้น ยังทรงส่งบุตรชายไปเรียนที่ญี่ปุ่นด้วย แสดงให้เห็น

ว่าทรงนิยมญี่ปุ่นอย่างแน่ชัด ในข้อนี้ ข้าพเจ้าให้คำาชี้แจงว่า ข้าพเจ้าทำางานใกล้ชิด

กบัพระองคท์า่น ทราบทัศนะของพระองค์ทา่นเปน็อยา่งดี การสง่บตุรหลานไปเรยีน

ในประเทศญี่ปุ่นนั้น บิดามารดาไทยกระทำากันอยู่ไม่น้อย เพราะค่าเล่าเรียนใน

ประเทศญี่ปุ่นถูก และญี่ปุ่นพยายามส่งเสริมให้ไปศึกษากัน เมื่อส่งไปเรียนท่ียุโรป

และสหรฐัอเมรกิาไมไ่ด ้เพราะเหตุสงคราม กพ็ากนัสง่ไปญ่ีปุ่น ซึง่การศกึษากา้วหนา้

พอใช ้สว่นการเสดจ็ไปรว่มการประชมุมหาเอเชยีบรูพา ทีพ่ระองคท์า่นตอ้งยนิยอม

เสด็จแทนนายก รัฐมนตรี ก็เพราะพระองค์ท่านเป็นข้าราชการประจำา มีตำาแหน่ง

เป็นที่ปรึกษาราชการต่างประเทศ เมื่อรัฐบาลสั่งให้กระทำาสิ่งใดในกรอบหน้าท่ี 

พระองค์ทรงรับทุกอย่าง การท่ีไทยได้ผู้เช่ียวชาญในกิจการต่างประเทศไปร่วมประชุม

ที่ญี่ปุ่นครั้งนั้น ย่อมเป็นประโยชน์แก่ประเทศไทยยิ่งกว่าจะส่งผู้ไม่สันทัด ฉะนั้นจะ

ทึกทักถือว่า พระองค์ท่านนิยมญี่ปุ่นถึงขีดเป็นอาชญากรสงคราม ก็ไม่ถูกต้อง

สว่นนายวิจติร วิจติรวาทการ ขา้พเจ้าใหค้วามเหน็วา่ ทา่นเป็นนกัประวติัศาสตร ์

จิตใจยอ่มฝังอยูก่บัการทีป่ระเทศไทยตอ้งถกูบงัคบัให้เสยีดินแดนใหแ้ก่ฝา่ยฝรัง่เศส

และองักฤษ เมือ่ญีปุ่น่เสนอใหไ้ทยไดด้นิแดนคืน ก็ยอ่มเปน็เครือ่งจงูใจใหห้นัไปทาง

ญีปุ่่นบา้ง ประกอบกบัในระยะแรกของสงคราม ญีปุ่น่ประสบความสำาเรจ็ในการศกึ

ตลอดมา ท่านจึงเชื่อว่า ฝ่ายอักษะจะได้ชัยชนะในที่สุด ความคิดเห็นของท่านจึง
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เบนไปทางนั้นเป็นธรรมดา จะเข้าขั้นเป็นอาชญากรสงครามแหละหรือ 

ขา้พเจา้ไมไ่ด้กลา่วถงึนายวนชิ ปานะนนท ์เพราะขา้พเจา้ไมรู่จ้กัด ีจงึไมส่ามารถ

ชี้แจงให้ความเห็นอย่างใดได้

โดยที่ทราบว่า ข้าพเจ้าเคยไปปฏิบัติราชการในประเทศญี่ปุ่นอยู่ระยะหนึ่ง ฝ่าย 

โอ.เอส.เอส. ถามข้าพเจา้ตอนหนึง่วา่ ถา้จะสง่ขา้พเจา้กลบัไปประเทศญีปุ่น่ เพือ่ให้

ช่วยสอดแสวงหาข่าวสารให้จะได้หรือไม่ เพื่อให้ โอ.เอส.เอส มั่นใจว่า ฝ่ายต่อต้าน

ญี่ปุ่นในประเทศไทยพร้อมที่จะให้ความร่วมมือกับฝ่ายสัมพันธมิตรทุกวิถีทาง 

ข้าพเจ้าตอบไปเลยว่า ถ้ามีสิ่งที่เขาเห็นว่า ข้าพเจ้าจะเป็นประโยชน์แก่ฝ่าย

สหประชาชาต ิข้าพเจา้ยนิดจีะทำาให ้โอ.เอส.เอส. จงึไดเ้ริม่ใหข้า้พเจา้ฝกึการใช้วทิยุ

พูดส่งข่าวติดต่อจากพ้ืนดินกับเคร่ืองบินในอากาศ เขาจัดให้ข้าพเจ้าไปฝึกอยู่หลายวัน 

โดยพาไปยงัทีเ่ปลีย่วนอกกรงุวอชิงตัน ลองพดูติดตอ่ทางวทิยกัุบเคร่ืองบินทีผ่า่นมา 

ขั้นต่อไปจะให้ฝึกโดดร่มจากเครื่องบิน แต่ยังไม่ได้กำาหนดว่าจะดำาเนินการจริงจัง

อยา่งใดและเมือ่ใด พอดีขา้พเจา้ได้รบัโทรเลขด่วนจากผู้สำาเรจ็ราชการส่ังใหข้้าพเจา้

รีบกลบัประเทศไทยด่วน เพราะหายตัวไปเปน็เวลา ๓ เดอืนแลว้ พวกญีปุ่น่ทัง้ทหาร

และพลเรือนในประเทศไทยทีรู่จ้กัขา้พเจา้ เริม่ถามถงึขา้พเจา้ เพือ่มใิห้ฝา่ยญีปุ่น่เริม่

หวาดระแวงในท่าทีของฝ่ายไทย ข้าพเจ้าจึงควรรีบกลับประเทศเสียทีหนึ่งก่อน 

ความดำาริของ โอ.เอส.เอส. ที่จะส่งข้าพเจ้าไปญี่ปุ่น จึงเป็นอันพับไป

เมื่อข้าพเจ้าได้รับคำาสั่งนี้ในต้นเดือนเมษายน ข้าพเจ้าได้ไปขอพบกับนาย

บัลเลนไทน์เพ่ือแจ้งให้ทราบว่า ข้าพเจ้าเสียใจท่ีต้องลากลับเสียแล้ว ท้ัง ๆ  ท่ีปฏิบัติการ

ยังไม่ได้ผลตามวัตถุประสงค์ท่ีส่งข้าพเจ้ามา แม้แต่ท่าทีของอังกฤษต่อประเทศไทยก็

ยงัไมไ่ด้ความคบืหน้าเลย ขา้พเจ้าจึงใครจ่ะขอใหน้ายบัลเลนไทนช่์วยตดิตอ่สอบถาม

ฝ่ายอังกฤษก่อนที่ข้าพเจ้าจะเดินทางกลับว่า อังกฤษจะเอาอย่างไรกับประเทศไทย

แน่ นายบลัเลนไทนเ์ห็นใจรบักบัขา้พเจา้วา่จะตดิตอ่กบัฝา่ยองักฤษดอูกี ตอ่มานาย

บัลเลนไทน์ได้เชิญทูตเสนีย์และข้าพเจ้าไปพบเมื่อวันที่ ๙ เมษายนแล้ว แจ้งว่า ฝ่าย

องักฤษยนิยอมใหแ้จง้ตอ่ฝ่ายไทยดว้ยวาจาวา่ “(๑) องักฤษถอืวา่ เปา้หมายสดุทา้ย

ของสหรัฐอเมริกาและของอังกฤษสำาหรับประเทศไทยมีลักษณะอย่างเดียวกัน (๒) 



242 การวิเทโศบายของไทย

อังกฤษไมม่ขีอ้เคลอืบแคลงสงสยัในความจรงิใจของผูส้ำาเรจ็ราชการแทนพระองคท์ี่

ปรารถนาจะรว่มมอืกบัฝ่ายสมัพนัธมติร และ (๓) องักฤษรูส้กึวา่พงึดำาเนนิการตดิตอ่

โดยตรงกบัผู้สำาเร็จราชการแทนพระองคต่์อไปจนกวา่จะถงึเวลาจดัตัง้รัฐบาลข้ึนบน

ผืนแผ่นดินไทยที่ได้รับการปลดปล่อยแล้วตามความดำาริของผู้สำาเร็จราชการฯ” 

นายบัลเลนไทน์ไม่ขัดข้องในการที่ข้าพเจ้าขอจดถ้อยคำาเหล่านั้นไว้เพื่อไปรายงาน

ผู้สำาเร็จราชการแทนพระองค์ แต่ขอให้เข้าใจว่า ทั้งนี้เป็นเพียงตามเจตนารมณ์ของ

ฝ่ายอังกฤษเท่าน้ัน มิใช่ถ้อยคำาตัวต่อตัวท่ีเซอร์จอร์ช แซนซัน แจ้งต่อนายบัลเลนไทน์ 

และในการแจ้งให้ฝ่ายเราทราบ ทางอเมริกาไม่ประกันความผูกพันของฝ่ายอังกฤษ

ได้ความจากฝ่ายอเมริกันเพียงเท่านี้ ฝ่ายเราก็พอใจแล้ว การเดินทางออกไป

สหรัฐฯ ของข้าพเจ้าไม่เสียเท่ียวทีเดียว เพราะถ้อยคำาในข้อ (๑) จะแปลเป็นอย่างอ่ืน

ไม่ได้ นอกจากอังกฤษรับจะเคารพเอกราชและอธิปไตยของประเทศไทยหลัง

สงคราม และด้วยคำาในข้อ (๒) เป็นการยอมรับนับถือความร่วมมือท่ีขบวนการ

ต่อต้านญี่ปุ่นซึ่งผู้สำาเร็จราชการแทนพระองค์เป็นหัวหน้าได้ให้แก่สหประชาชาติ 

นายบัลเลนไทน์ยังได้ให้คำามั่นว่า แม้ข้าพเจ้าจะเดินทางกลับประเทศไทยแล้ว ทาง

กระทรวงการต่างประเทศอเมริกันยังหวังท่ีจะพูดจากับฝ่ายอังกฤษและฝ่ายไทยต่อ

ไป

ความจริงในตอนน้ัน ทางรฐับาลองักฤษได้ทำาใจเกีย่วกบัประเทศไทยไวแ้ลว้ โดย

กำาหนดเปน็แนวนโยบายในการเจรจากบัรฐับาลไทยทีไ่ด้รบัการปลดปลอ่ยจากญีปุ่น่

ว่า ฝ่ายไทยจะต้องปฏิเสธการร่วมมือกับญี่ปุ่นให้สิ้นเชิง ตกลงยอมรับผิดชอบชดใช้

ค่าเสียหายที่เกิดขึ้นแก่ผลประโยชน์ของอังกฤษอันสืบเนื่องจากความร่วมมือกับ

ญี่ปุ่น และทำาความตกลงทางทหารกับผู้บัญชาการทหารสูงสุดฝ่ายสัมพันธมิตร

สำาหรับเอเชียตะวันออกเฉียงใต้เพื่อร่วมกันต่อต้านญี่ปุ่น แล้วรัฐบาลอังกฤษจึงจะ

ยอมรบันบัถอืรฐับาลไทยใหมน้ั่น องักฤษต้องสง่ข้อเสนอน้ีไปหารอืกบัรัฐบาลจกัรภพ

ที่เกี่ยวข้องอยู่ จึงยังไม่ยอมเปิดเผย

ฝ่ายอเมริกันจัดให้ข้าพเจ้าบินออกจากกรุงวอชิงตันไปเมืองแคนดี เจ้าหน้าที่ 

โอ.เอส.เอส ทีแ่คนด ีแจง้ใหท้ราบวา่ บงัเอญิเครือ่งบนิไปประเทศไทยเพิง่ออกไปเมือ่



กนต์ธีร์ ศุภมงคล 243

วันก่อนทีข้่าพเจา้เดินทางถงึ จะต้องรอเครือ่งบนิเทีย่วต่อไป ถ้าอยากจะกลบัเรว็กวา่

นั้น ก็อาจจะต้องลงโดยโดดร่ม ข้าพเจ้าไม่ขัดข้อง เพราะความประสงค์ของผู้สำาเร็จ

ราชการแทนพระองค์อยากจะให้ข้าพเจ้ากลับโดยเร็วท่ีสุดท่ีเป็นได้ เขาปรึกษาหารือกัน 

วันตอ่มาแจง้ตอ่ขา้พเจ้าวา่ จะจัดเครือ่งบนิพเิศษพาขา้พเจา้กลบัประเทศทีจ่ดุหมาย

ทีไ่ดน้ดัแนะไวก้บัฝา่ยต่อต้านแลว้ เคร่ืองบินนำา้องักฤษนำาขา้พเจา้มาลงทีน่า่นนำา้ไทย

บริเวณหน้าจังหวัดเพชรบุรี จากน้ันเรือศุลกากรของคุณหลวงบรรณากรโกวิทนำา

ข้าพเจ้ากลับกรุงเทพฯ ทำานองเดียวกับที่เคยนำาข้าพเจ้าไปเกาะกระดาษ วันรุ่งขึ้น 

ข้าพเจ้าไปปฏิบัติราชการที่กระทรวงการต่างประเทศเป็นปกติ มารดาของข้าพเจ้า

ดีใจที่ข้าพเจ้ากลับบ้าน แล้วหลังจากที่ไปต่างจังหวัดเสียกว่าสามเดือน

ข้าพเจ้าเดินทางออกไปต่างประเทศตอนนั้นไปอย่างตัวเปล่า ไม่มีข้าวของสิ่งใด

ติดตัวไปด้วยเลย เวลาขากลับประเทศไทย ข้าพเจ้าก็กลับตัวเปล่าเหมือนกัน 

นอกจากเสื้อผ้าที่นุ่งห่มอยู่กับตัวแล้ว หาได้มีสิ่งอื่นใดติดมาไม่ แม้แต่ธนบัตรเงิน

เหรียญอเมริกาท่ีข้าพเจ้าได้รับจากสถานทูตด้วยความกรุณาของท่านทูตเสนีย์ 

ปราโมช เป็นค่าใช้จ่ายที่จำาเป็นระหว่างพำานักอยู่ที่กรุงวอชิงตันเหลือติดตัวระหว่าง

เดินทางมาแคนดี ๑๐๐ เหรียญ ข้าพเจ้าก็ได้มอบให้แก่นาวาอากาศเอก ทวี จุลละทรัพย์ 

ซึง่เพิง่ออกไปในงานของขบวนการตอ่ตา้น และบงัเอญิพบกนัทีเ่มอืงโคลอมโบ โดย

เห็นว่าอาจจะเป็นประโยชน์แก่คุณทวีมากกว่าข้าพเจ้า ถ้าข้าพเจ้าเก็บติดตัวมา 

นอกจากจะไมม่ปีระโยชนอ์ยา่งใด เพราะสมยันัน้ไมม่กีารแลกเปลีย่นเงนิตราอเมริกา

หรืออังกฤษกับเงินบาทไทยเป็นทางการ ยังอาจจะเป็นภัยแก่ข้าพเจ้าเองอีกด้วย 

หากระหว่างเดินทางเข้ากรุงเทพฯ ข้าพเจ้าเกิดต้องเจอกับทหารญี่ปุ่น ข้าพเจ้าก็จะ

อธิบายไม่ได้เต็มปากว่าได้ธนบัตรเงินเหรียญอเมริกามาอย่างไร จากที่ไหน

ส่วนความดำาริของ โอ.เอส.เอส. ที่จะให้หาข่าวสารโดยตรงจากภายในประเทศ

ญ่ีปุน่น้ัน ผู้แทน โอ.เอส.เอส. ทางกรงุเทพฯ ได้ยกเปน็ประเดน็ขึน้ปรกึษากบัผูส้ำาเรจ็

ราชการแทนพระองค์เหมือนกัน โดยเน้นในความจำาเป็นที่ฝ่ายสัมพันธมิตรจะต้อง

ได้รับเพ่ือประกอบการวางแผนยทุธศาสตรใ์นการยึดครองประเทศญีปุ่่นในภายหนา้ 

โอ.เอส.เอส. เรียกโครงการนี้ว่า โครงการแจ๊กป๊อท ผู้สำาเร็จราชการแทนพระองค์ก็
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มองเหน็ประโยชน์เหมอืนกนั แตป่ญัหาอยูท่ีว่า่ จะหาทางสง่เครือ่งรบัสง่วทิยเุข้าไป

ได้อย่างไร โอ.เอส.เอส. เสนอให้ใช้เครื่องรับส่งจิ๋ว “Punch and Judy” และจะฝึก

คนให้จัดเจนกับการใช้เครื่องนี้ให้ แต่ก็ยังมีปัญหาจะส่งทั้งคนท้ังเคร่ืองเข้าถึงญี่ปุ่น

ได้อยา่งไร เพราะในตอนนัน้ไมม่ทีางทีจ่ะสง่คนไทยเขา้ไปถงึประเทศญีปุ่น่ได ้แมแ้ต่

นายก รัฐมนตรีควง อภัยวงศ์ ก็ยังได้รับการปฏิเสธจากญี่ปุ่นแล้วว่าไม่มีเครื่องบินที่

จะรบัตวับนิไปญีปุ่น่ได ้ความดำารขิอง โอ.เอส.เอส. ในดา้นนี ้จงึเปน็อนัจำาตอ้งระงบั 

โดยไม่มีทางทำาได้สำาเร็จ

เมือ่ข้าพเจา้กลบัถงึกรงุเทพฯ กไ็ดเ้ริม่ตดิตอ่กบัฝา่ยญีปุ่น่ทนัท ีเพือ่แกข้อ้ระแวง

สงสัย ข้าพเจ้าหายหน้าหายตาไปนานเป็นเวลาหลายเดือน ที่ข้าพเจ้าต้องติดต่อกับ

ฝ่ายญี่ปุ่นก็เนื่องจากข้าพเจ้าเคยไปประจำาอยู่ทางสถานเอกอัครราชทูตไทย ณ กรุง

โตเกียว จึงมีความสัมพันธ์ติดต่อกับพวกญี่ปุ่นบ้าง ทั้ง ๆ ท่ีในตำาแหน่งหน้าท่ีแล้ว 

ข้าพเจ้าปฏิบัติงานด้านการเมืองด้านตะวันตก

เป็นธรรมดาอยู่เองที่งานของกรมการเมืองตะวันตกยามสงครามย่อมมีน้อย 

เปิดโอกาสให้ข้าพเจ้าไปช่วย “รู้ธ” ในการดำาเนินงานใต้ดินของท่าน ข้าพเจ้าได้รับ

มอบหมายให้ประจำาอยู่กับผู้แทนของ โอ.เอส.เอส. ในกรุงเทพฯ ซ่ึงในตอนน้ันมีพันตรี 

กรนีลเีปน็หัวหน้า ตามปกตเิมือ่ขา้พเจา้ไปราชการทีก่รงุวอชงิตนั เวลามปีญัหาทีจ่ะ

ติดต่อกับผู้แทน โอ.เอส.เอส. “รู้ธ” ได้อาศัยคุณทวี ตะเวทิกุล ซึ่งเป็นผู้แทนประจำา

พวก โอ.เอส.เอส. อยู ่ตอ่เมือ่มีเรือ่งสำาคญั “รูธ้” จงึจะมาพบพวก โอ.เอส.เอส. ดว้ย

ตวัเอง ครัน้เมือ่มข้ีาพเจา้มาชว่ยคุณทว ีตะเวทกิลุ อกีคนหนึง่ ฝา่ยไทยเราจงึมผีูแ้ทน

ประจำาที่ทำาการของ โอ.เอส.เอส. สองคน การท่ี “รู้ธ” มาพบด้วยแต่ละครั้งย่อม

เป็นการเสี่ยงภัยไม่มากก็น้อย พวกเราจึงเห็นว่า “รู้ธ” ไม่พึงเสี่ยงเช่นนั้นเป็นนิจสิน 

หากมีเรื่องสำาคัญจะต้องปรึกษาหารือกันก็น่าจะกระทำาได้โดยตัวแทนของ “รู้ธ” 

พันตรี กรีนลีในชั้นแรกแสดงความไม่พอใจที่ไม่รู้จะได้เห็นหน้า “รู้ธ” บ่อยอย่างที่

เคย เขาคิดไม่ถึงว่า ญี่ปุ่นคอยสอดส่องการเคลื่อนไหวของ “รู้ธ” อยู่ตลอดเวลา 

ต้องพยายามทำาความเข้าใจกับเขานานพอดู เขาจึงเข้าใจ





การกระชับงานต่อต้าน

๑๕



กนต์ธีร์ ศุภมงคล 247

ขา้พเจา้กลบัมารบัหนา้ทีเ่ดิม เปน็หวัหนา้กองการเมอืงในกรมการเมอืงตะวนัตก 

ซึ่งมีคุณทวี ตะเวทิกุล เป็นอธิบดี การปฏิบัติงานปกปิดยังคงดำาเนินต่อไปโดยระดม

หนกัยิง่ขึน้ ขา้พเจ้ารบังานพเิศษตามแต่ทีผู่ส้ำาเรจ็ราชการแทนพระองคจ์ะมอบหมาย

ให้ ส่วนใหญ่ได้แก่การร่างโทรเลขติดต่อกับฝ่าย โอ.เอส.เอส. ที่แคนดี และท่านทูต

เสนีย์ที่กรุงวอชิงตัน โดยผ่านสายของ โอ.เอส.เอส. ที่ประจำาอยู่ในกรุงเทพฯ ติดต่อ

กนัอยูท่กุวันทกุคืนตามความจำาเปน็ของสถานการณ ์พระยาศรเีสนา รฐัมนตรว่ีาการ

กระทรวงการต่างประเทศตอนนั้น เคยปรารภว่า ประเทศไทยมีกระทรวงการ

ตา่งประเทศสองกระทรวง กระทรวงหนึง่ทีว่งัสราญรมยซ์ึง่ทา่นเปน็รฐัมนตรวีา่การ 

อกีกระทรวงหนึง่ทีท่า่ชา้งภายใต้ความอำานวยการของผูส้ำาเรจ็ราชการแทนพระองค ์

รัฐบาลควง อภัยวงศ์ ทำาหน้าที่ติดต่อเล่นละครกับญี่ปุ่น และหลับหูหลับตา

ปลอ่ยใหก้ารตดิตอ่ระหวา่งคณะตอ่ตา้นญีปุ่น่กบัฝา่ยสหประชาชาตริดุหนา้อยา่งไม่

หยดุยัง้ งานลบัของเราไมแ่พรง่พรายใหฝ้า่ยรฐับาลทราบเลย แมแ้ตพ่วกดำาเนนิงาน

ใต้ดินด้วยกันเองต่างทำางานที่ได้รับมอบหมายโดยไม่ทราบว่า ผู้อื่นในขบวนการ

เดยีวกันมีใครบ้าง และมภีาระหนา้ท่ีอยา่งไร สำาหรบัข้าพเจา้ซึง่อยูใ่กลชิ้ดกับผูส้ำาเรจ็

ราชการแทนพระองค์พอทราบบา้ง แต่ไมท่ัง้หมด ทกุอยา่งทีก่ระทำากนัตอ้งหา้มไมใ่ห้

มีหลักฐาน ต้องอาศัยความทรงจำาเอาเอง

นอกจากเป็นเจ้าหน้าที่ติดต่อประจำากับผู้สำาเร็จราชการแทนพระองค์อยู่แล้ว 

ขา้พเจา้ยงัตอ้งประจำากับหนว่ย โอ.เอส.เอส. ท่ีกรงุเทพฯ ซึง่ในชัน้นัน้มพีนัตรี กรนีล ี

ร้อยเอก ปาลเมอร์เป็นเจ้าหน้าท่ี (ร้อยเอก เวสตันท่ีถูกส่งเข้ามาพร้อมกับพันตรี กรีนลี

คราวแรก เกิดความหวั่นกลัวทางจิตใจเกินกว่าจะทนทานกับงานได้ ถึงเพ้อคลั่ง

จะกระโดดตึกตาย เลยต้องจัดการส่งตัวกลับแคนดี) ในระยะแรกเราจัดให้ผู้แทน 

โอ.เอส.เอส. อยู่ในบ้านเดิมของเจ้าพระยาพิชเยนทรโยธินที่ถนนพระอาทิตย์ 

(ปัจจุบันเป็นท่ีทำาการสำานักงานส่วนภูมิภาคขององค์การอาหารและเกษตรของ

สหประชาชาติ) เราต้องมีคนไปจ่ายตลาดซื้อหาอาหารสดมาปรุงให้เขารับประทาน

เป็นประจำา วันหนึ่งมีข่าวว่า คนขายผลไม้ที่ตลาดบางลำาภูเกิดถามคนซื้อของเราว่า 

นายฝรัง่รบัประทานกลว้ยมากเชน่น้ันเชยีวหรือ พอขา่วทราบถงึผูส้ำาเรจ็ราชการแทน

๑๕
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พระองค์ ท่านเกรงว่า ความลับชะรอยจะปิดไม่ได้เสียแล้ว เพราะคนฝรั่งส่วนใหญ่

ต้องกักกันอยู่ในค่ายที่มหาวิทยาลัยวิชาธรรมศาสตร์และการเมืองท้ังสิ้น เหตุใดจึง

จะมีคนฝร่ังนอกค่ายอีก ผู้สำาเร็จราชการแทนพระองค์ตัดสินใจว่า ต้องหาสถานท่ี

พำานกัใหเ้จา้หน้าที ่โอ.เอส.เอส. ใหม ่และเลอืกเอาวงัสวนกหุลาบ ซึง่อยูใ่นเขตทหาร 

หอ้มลอ้มไปดว้ยยามฝ่ายทหาร คงไมม่ใีครเขา้ใกลไ้ด ้ปญัหาอยูท่ีจ่ะตอ้งหาคนรบัใช้

ให้ใหม่ด้วย คุณบุญล้อม พ่ึงสุนทร ขณะนั้นดำารงตำาแหน่งผู้อำานวยการทรัพย์สิน

พระมหากษัตริย์ และทำาหน้าที่บริการสายลับของ โอ.เอส.เอส. ที่กรุงเทพฯ ได้รับ

มอบหมายให้ไปคิดหาคนที่ไว้วางใจได้จริง ๆ และต้องเป็นผู้ที่ไม่ชอบพูดอวดรู้ คุณ

บุญล้อมรับไปสอดแสวงหาอยู่สองวันกลับมาเรียนผู้สำาเร็จราชการแทนพระองค์ว่า 

เขาหาคนรับใช้ท่ีต้องการได้แล้ว เป็นเด็กหนุ่มที่ทำางานเข้มแข็ง คุณบุญล้อมรู้จัก

มานานแล้ว เชื่อว่าจะเก็บความลับได้เด็ดขาด เพราะเป็นใบ้มาแต่กำาเนิด ผู้สำาเร็จ

ราชการแทนพระองค์อนุมัติให้รับได้ นายใบ้คนน้ีทำางานแข็งจริง ๆ  เฝ้ารับใช้นายทหาร

อเมริกาทุกคน จัดหาอาหารให้ ซักรีดเสื้อผ้า รับใช้ทุกอย่างทุกประการ เท่าท่ีแก

เข้าใจความประสงค์ของเขา คุณทวี ตะเวทิกุล และข้าพเจ้าอยู่ประจำาค่ายอเมริกา

ทำาหนา้ทีเ่ปน็ลา่มใหแ้กน่ายใบต้ามทีจ่ำาเปน็ เจา้หนา้ทีข่อง โอ.เอส.เอส. ทีผ่า่นไปมา

และพำานักอยู่ที่วังสวนกุหลาบ ทุกคนชมชอบนายใบ้มาก พันตรี นิโคล สมิธ ถึงกับ

นำาเร่ืองของนายใบ้ไปเขียนไว้ในหนังสือ Into Siam: Underground Kingdom 

ท่ีพิมพ์ออกจำาหน่ายภายหลังสงคราม มีภาพนายใบ้กำาลังตั้งตัว ศีรษะลงล่าง 

เท้าทั้งสองชี้ฟ้า นำ้าหนักตัวทั้งหมดอยู่บนนิ้วสองนิ้วของนายใบ้เท่านั้น

ในระยะแรกผู้แทน โอ.เอส.เอส. ปฏิบัติการโดยลำาพัง พันตรี กรีนลีซ่ึงเข้ามา

ประจำาอยูท่ีก่รุงเทพฯ แตเ่มือ่วนัที ่๑๖ มกราคม ๒๔๘๘ มโีอกาสตดิตอ่อยา่งใกลช้ดิ

กับ “รู้ธ” เดินทางกลับออกไปอินเดียเม่ือวันท่ี ๔ กุมภาพันธ์ พร้อมด้วยแผนปฏิบัติการ

ตามความดำาริของขบวนการต่อต้าน ซึ่งได้นำาไปรายงานให้คณะเสนาธิการร่วมทาง

กรุงวอชงิตนัพจิารณาเมือ่วนัที ่๒๑ เดอืนเดียวกนั ตามแผนการนัน้ ทา่นปรดีเีสนอให้

ฝ่ายอเมริกันยกพลขึ้นบกสองแห่งในบริเวณอ่าวไทย คือที่หัวหินและสัตหีบ โดย

ฝ่ายไทยจะลุกฮือขึ้นต่อต้านญี่ปุ่นพร้อมกันไป ใช้กองพลที่ ๑ เข้าโจมตีกำาลังทหาร
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ญี่ปุ่นในกรุงเทพฯ กองพลไทยภาคเหนือจะตัดทางลำาเลียงของกองกำาลังทหาร

ญี่ปุ่น และกองพลไทยภาคใต้ที่จังหวัดเพชรบุรีและราชบุรีจะร่วมกับกำาลังทหาร

อเมริกาตัดทางลำาเลียงของกำาลังทหารญี่ปุ่นด้านน้ัน ตลอดจนเข้ายึดเส้นทางรถไฟ

สายไทย-พมา่ กำาลงัพรรคนาวกิโยธนิไทยจากสตัหบีจะมุง่เขา้กรงุเทพฯ อกีทางหนึง่ 

ส่วนทางการเมือง ในทันทีที่ฝ่ายอเมริกันยกพลขึ้นบกในประเทศไทย รัฐบาลควง 

อภยัวงศ ์จะลาออกจากตำาแหนง่ ทา่นปรดีใีนฐานะผูส้ำาเรจ็ราชการแทนพระองคจ์ะ

ประกาศต้ังรฐับาลใหม ่ดำาเนินการต่อต้านญีปุ่น่อยา่งเปิดเผยถูกตอ้งตามรฐัธรรมนญู

ทุกประการ แผนการนี้ ทางคณะของเสนาธิการร่วมอเมริกาไม่อาจจะรับได้ 

เนื่องจากไม่สอดคล้องกับแผนยุทธการส่วนรวมของฝ่ายสัมพันธมิตร ฝ่ายอเมริกัน

ไม่สามารถปฏิบัติการอย่างใดโดยลำาพัง

พันตรี กรีนลีกลับมากรุงเทพฯ เมื่อวันที่ ๓๑ มีนาคม พร้อมด้วยร้อยเอก 

ปาลเมอร์ ซึ่งจะมาทำาการแทนร้อยเอก เวสตัน พันตรี กรีนลีนำาข้อยุติของคณะ

เสนาธิการร่วมอเมริกามาแจ้งให้ “รู้ธ” ทราบเมื่อวันท่ี ๒ เมษายน “รู้ธ” แย้งว่า 

ถ้าฝ่ายอเมริกันไม่อยู่ในฐานจะปฏิบัติตามแผนของท่านโดยลำาพัง ก็ควรจะมอบ

หมายให้อังกฤษกระทำาในนามของฝ่ายสัมพันธมิตร พันตรี กรีนลียืนยันตามคำาสั่ง

ของวอชิงตันว่า ฝ่ายสัมพันธมิตรยังไม่พร้อมท่ีจะยกทหารข้ึนบกในประเทศไทยใน

ช่วงน้ัน จึงอยากจะให้มีการติดต่ออย่างลับ ๆ ระหว่างกระบวนการต่อต้านและ 

โอ.เอส.เอส. ไปก่อนอย่างที่ปฏิบัติอยู่ ความจำาเป็นเร่งด่วนอยู่ที่จะต้องจัดให้มีการ

ประสานงานระหว่างกลุ่มต่อต้านซ่ึงมีอยู่หลายกลุ่มท่ัวราชอาณาจักรให้รวมเป็นอัน

หน่ึงอันเดียวกันภายใต้การควบคุมบงัคับบญัชาของท่านปรดี ีตอ่มาทาง โอ.เอส.เอส. 

ได้รับอนุญาตจากคณะเสนาธิการร่วมอเมริกา ให้ส่งอาวุธท่ีมีอยู่แล้วให้แก่

กระบวนการต่อต้านใต้ดินของไทย ทางกระทรวงการต่างประเทศอเมริกันก็

สนับสนุนให้ โอ.เอส.เอส. ขยายแผนงานช่วยให้กว้างขวางยิ่งขึ้นได้

เมือ่ทราบวา่ ฝา่ย โอ.เอส.เอส. มผีูแ้ทนประจำาอยูท่างกองบัญชาการคณะตอ่ตา้น

ในประเทศไทยทีก่รงุเทพฯ ฝา่ย เอส.โอ.อ.ี ขององักฤษจงึคดิอยากจะมผีูแ้ทนประจำา

อยู่ที่กรุงเทพฯ บ้าง เพื่อการนี้ได้คัดเลือกพันเอก เจ๊กส์ ซ่ึงเคยเป็นทนายความใน
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กรุงเทพฯ ข้ึนกับสำานักติลลิกีและกิบบินส์ รู้จักประเทศไทยดีและเป็นผู้กว้างขวาง
ในวงสังคมไทย เฉพาะอย่างยิ่งบุคคลชั้นนำาของประเทศไทย ก่อนจะออกเดินทาง
มาประเทศไทย ทาง เอส.โอ.อี. ได้พาตัวพันเอก เจ๊กส์ไปทำาความรู้จักกับนาย
สเตอร์นเดล เบ็นเน็ทท์ อธิบดีกรมการตะวันออกไกล กระทรวงการต่างประเทศ เพ่ือ
ขอรับทราบนโยบายทางการเมืองของอังกฤษต่อไทย เพราะทราบว่าเมื่อท่านปรีดี
ส่งคณะผู้แทนออกไปแคนดีเพื่อปรึกษาหารือในเรื่องการทหาร ท่านสั่งให้นายดิเรก 
ชยันาม ไปดว้ยในฐานะหวัหนา้คณะ ดว้ยความประสงคจ์ะให้ตดิตอ่กบั ม.ร.ว.เสนยี ์
ปราโมช หรือนายมณ ีสาณะเสน ทาง เอส.โอ.อ.ี เหน็วา่อาจจะจดัใหน้ายมณอีอกมา
พบท่ีอนิเดยีได ้นายเบน็เนท็ทช์ีแ้จงวา่ ในดา้นนโยบายแลว้ รฐับาลองักฤษยดึมัน่จะ
หลีกเลี่ยงไม่ให้มีการพูดจาทางการเมืองกับฝ่ายไทย นายดิเรกเคยเป็นรัฐมนตรี
ว่าการกระทรวงการต่างประเทศมาก่อน ท่านปรีดีคงมุ่งหมายจะให้มีการพูดจา
ทางการเมอืงกนัดว้ย ไมจ่ำากดัเฉพาะการแลกเปลีย่นความคดิเหน็ดา้นการทหารกบั
กองบัญชาการทหารสูงสุดที่แคนดีเท่านั้น อังกฤษก็ไม่กล้าจะปฏิเสธไม่ยอมให้นาย
ดเิรกรว่มเดนิทางออกไป เกรงจะทำาความไมพ่อใจใหแ้กน่ายปรดี ีจงึตอ้งยอมใหน้าย
ดิเรกออกมาในคณะผู้แทนจากประเทศไทย

เมื่อไปพบนายเบ็นเน็ทท์ พันเอก เจ๊กส์แสดงความเห็นว่า เมื่อมีคณะของนาย
ดเิรกออกไปทีแ่คนดแีล้ว กดู็จะไมสู่จ้ำาเปน็ทีเ่ขาจะต้องไปกรงุเทพฯ แต่ถ้าเป็นความ
ประสงค์ของ เอส.โอ.อี. จะส่งเข้าไปกรุงเทพฯ ให้ได้ เขาย่อมต้องปฏิบัติตามคำาสั่งที่
มีอยู่ ทาง เอส.โอ.อี. ต้องการให้หลีกเลี่ยงปัญหาการเมืองท้ังหมด แต่เขาอาจจะ
พบกบัคำาถามบางขอ้ซึง่มนียัการเมือง เขาใครข่อทราบวา่จะควรใหเ้ขาตอบได้เพยีง
ใด เชน่ อาจมผู้ีถามว่า รัฐบาลองักฤษยดึมัน่ตามกฎบตัรแอตแลนติก ซึง่มขีอ้กำาหนด
ไม่ให้มีการขยายตัวทางดินแดนเพียงไรหรือไม่ นายเบ็นเน็ทท์ตอบว่า พึงหลีกเลี่ยง
ปัญหาเช่นนั้น พันเอก เจ๊กส์กล่าวว่า ถ้าเขาไม่ตอบอย่างใดอย่างหนึ่ง อาจจะทำาให้
ฝ่ายไทยเกิดระแวงในท่าทีของอังกฤษท่ีเก่ียวกับประเทศไทยได้ นายเบ็นเน็ทท์ตอบว่า 
การจะใชก้ฎบตัรแอตแลนติกแกก่รณหีนึง่กรณใีดหรอืไม ่เปน็เรือ่งต้องพจิารณาเปน็
ราย ๆ ไป ถ้าถูกถามเช่นนั้น ก็ควรจะย้อนถามผู้ถามว่า มีเหตุอย่างไรหรือที่ทำาให้

ผู้ถามคิดว่าฝ่ายอังกฤษจะเลี่ยงกฎบัตรแอตแลนติก
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พันเอก เจ๊กส์ถามอีกว่า ถ้าเขาถูกถามว่า อังกฤษรู้สึกอย่างไรเกี่ยวกับบูรณภาพ
ทางดนิแดนของไทยภายหลงัสงคราม ถา้เขาใหค้ำาตอบอยา่งตรงไปตรงมาไมไ่ด ้อาจ
จะเกดิขอ้สงสยัในเจตนาขององักฤษทีม่อียูต่อ่ประเทศไทย นายเบน็เนท็ทต์ดับทว่า 
การติดต่อกับฝ่ายไทยต้องเป็นไปตามคำาสั่งของรัฐบาลอังกฤษซ่ึงมีอยู่ว่า ยังไม่ถึง
เวลาที่จะพูดจาเรื่องการเมืองกับประเทศไทย นโยบายนี้ ผู้ใดแม้แต่กระทรวงการ
ต่างประเทศเองไม่อาจจะเปลี่ยนแปลงอย่างใดได้ ถ้ามีปัญหาใหม่เกิดขึ้น ก็ต้องขอ
ใหร้ฐับาลวนิิจฉยั นายเบน็เนท็ทเ์องไมอ่าจจะอนญุาตใหพ้นัเอก เจก๊สท์ำานอกเหนอื
ไปจากขอ้ตกลงใจของรฐับาล จงึต้องพยายามหลกีเลีย่งปัญหาการเมอืงโดยเดด็ขาด 
จะลดหยอ่นผอ่นผนัเพือ่เอาใจไทยไมไ่ด้ เพราะไทยทำาผดิดว้ยการไปร่วมมอืกบัญีปุ่่น 
ไทยจะตอ้งแกไ้ขสิง่ผดิใหถ้กูตอ้งเสยีกอ่น กลา่วคอืตอ้งรว่มมอืทำาการขบัไลญ่ีปุ่น่ให้
พ้นจากประเทศไทย นายเบ็นเน็ทท์ยำ้าด้วยว่า หลักยอมจำานนโดยไม่มีเงื่อนไขใช้กับ
ประเทศไทยเชน่เดียวกบัประเทศศัตรอูืน่ ฉะนัน้ถงึแม้วา่จะตอ้งเผชิญกบัปัญหาใด ๆ  
พันเอก เจ๊กส์จึงจำากัดหน้าที่เฉพาะในวงงานด้านทหารเท่านั้น

พันเอก เจ๊กส์รับว่า ตระหนักในหน้าที่ดี และจะทำาทุกวิถีทางที่จะเลี่ยงปัญหา
การเมืองทั้งสิ้น เพียงแต่เกรงว่า ฝ่ายอเมริกันอาจจะพูดจาเรื่องการเมืองกับไทย 
ซึ่งจะสร้างความสนิทสนมเพิ่มขึ้นกับฝ่ายไทย นายเบ็นเน็ทท์ว่าอาจจะเป็นเช่นนั้น 
แต่ไทยควรจะสำานึกว่า มีเรื่องจะต้องทำาความเข้าใจกับอังกฤษหลังสงครามยิ่งกว่า
กับอเมริกา

พันเอก เจ๊กส์ได้รับเลื่อนยศทางทหารขึ้นเป็นพลจัตวาในการจะเดินทางเข้า
ประเทศไทยเข้ามากรุงเทพฯ ครั้งแรกเมื่อวันที่ ๒๘ เมษายน ๒๔๘๘ ได้พบกับท่าน
ปรีดีและคณะของท่านทำาแผนปฏิบัติการร่วมกับกำาลัง ๑๓๖ ซึ่งขึ้นต่อ เอส.โอ.อี. 
รวมทั้งข้อเสนอของฝ่ายไทยที่จะให้กำาลัง ๑๓๖ ส่งเจ้าหน้าท่ีติดต่อไปประจำา
ขบวนการต่อต้านทางกรุงเทพฯ พลจัตวา เจ๊กส์อยู่กรุงเทพฯ ตอนนั้นเพียง ๔ วัน 
ก็เดินทางกลับแคนดีพร้อมกับพาพันเอก เนตร เขมะโยธิน ออกไปด้วยในฐานะเป็น
นายทหารติดต่อของไทยประจำาที่แคนดี

พลจัตวา เจ๊กส์กลับมากรุงเทพฯ คร้ังที่ ๒ เมื่อเดือนมิถุนายน คราวนี้อยู่ใน
ลกัษณะประจำา โดยขบวนการต่อต้านจัดให้พำานักอยูท่ีม่หาวทิยาลยัวชิาธรรมศาสตร์
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และการเมือง ที่ใช้เป็นค่ายของผู้ถูกกักกันพลเรือน ผู้แทนของอเมริกาและอังกฤษ

เกิดมีความประสงค์จะปรึกษาหารือกันเป็นการประสานงาน ข้าพเจ้ารับหน้าท่ีขับ

รถยนต์รับส่งผู้แทน โอ.เอส.เอส. ไปประชุมกับผู้แทนกำาลัง ๑๓๖ ในการไปนี้ 

ต้องมีการติดต่อกับเจ้าหน้าที่ฝ่ายทหารของเราล่วงหน้าก่อน และมีคำาสัญญาณ

ขานรับโต้ตอบตามที่ตกลงกันไว้ ข้าพเจ้าใช้รถยนต์เก่าที่ได้รับมอบหมายจากคณะ

ต่อต้านญีปุ่น่ เครือ่งยนตอ์ยูใ่นสภาพดพีอใช ้แตย่างยามสงครามหาใหมย่าก ตอ้งใช้

ยางหล่อดอกแทน ซ่ึงไมสู่ใ้หค้วามมัน่ใจเทา่ใดนัก การประชมุระหวา่งเจา้หนา้ทีฝ่า่ย

อเมริกันและอังกฤษที่กรุงเทพฯ เป็นธรรมดาอยู่เองต้องจัดให้เวลากลางคืน 

การกำาหนดนัดหมายกับเจ้าหน้าที่ทหารฝ่ายไทย ต้องเป็นไปตามที่ตกลงแน่ชัด ทั้ง

ในกำาหนดเวลาและเส้นทางผ่าน

ในการปฏิบัติหน้าที่นี้ ผู้แทน โอ.เอส.เอส. สังเกตเห็นว่า ข้าพเจ้าไม่มีอาวุธปืน

ประจำาตัว เขาว่าทำางานอย่างนี้ไม่มีอาวุธติดตัวได้อย่างไร เขาหาปืนพกซองลูกโม่

ของทหารอเมริกามามอบให้ข้าพเจ้ากระบอกหนึ่ง ข้าพเจ้ารับไว้ตามอัธยาศัย 

ข้าพเจ้าไม่เคยใช้อาวุธปืนเลย แต่จะมีไว้ก็คงเป็นประโยชน์ ถ้าคับขันเข้าจริง ๆ  ปืนน้ัน

คงจะช่วยไม่ให้ข้าพเจ้าถูกญี่ปุ่นจับตัวไปทรมาน

ภาระหน้าที่ของเจ้าหน้าที่สายลับของอเมริกาและอังกฤษในประเทศไทยมีอยู่

ไม่น้อย ติดต่อกับหน่วยบังคับบัญชาที่เมืองแคนดี ส่งข่าวสารการเคลื่อนไหวของ

ทหารญี่ปุ่นภายในประเทศไทยทุกจุดทุกระยะ เตรียมฝึกกำาลังกองโจรไทยท่ีจะใช้

ทำาการต่อสู้ทหารญี่ปุ่นเมื่อถึงเวลา การขอความช่วยเหลือจากฝ่ายสหประชาชาติ 

การนัดหมายให้ความสะดวกในการรับส่งเจ้าหน้าที่ฝ่ายอเมริกันและอังกฤษที่จะ

เดินทางเข้ามาปฏิบัติการในประเทศ ทั้งนี้โดยเราได้จัดตั้งเป็นหน่วยปฏิบัติการลับ

ใต้ดินตามจุดสำาคัญต่าง ๆ ทั่วราชอาณาจักร แต่ละหน่วยมีเจ้าหน้าท่ีทำาการรับส่ง

วิทยุซึ่งใช้พวกเสรีไทยนอกประเทศที่ได้รับการฝึกฝนเป็นอย่างดีมาแล้ว หน่วยใน

ต่างจังหวัดส่งวิทยุผ่านเข้ามายังศูนย์กลางท่ีกรุงเทพฯ เพ่ือจัดส่งต่อไปยังเมืองแคนดี 

วทิยรุบัสง่ทางสถานีกรุงเทพฯ จงึต้องทำางานหนกั เพราะต้องคอยรบัและสง่โทรเลข

ของหน่วยไปยังเจ้าหน้าที่เกี่ยวข้องที่เมืองแคนดี
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ตามแผนปฏิบตักิารของฝา่ยสหประชาชาต ิประเทศไทยจดัอยูภ่ายใตก้ารบงัคบั

บญัชาของผูบ้ญัชาการทหารสงูสดุฝา่ยสหประชาชาตใินเอเชยีตะวนัตกออกเฉยีงใต้

ที่เมืองแคนดี เมื่อวันที่ ๒๑ เมษายน ๒๔๘๘ คณะเสนาธิการร่วมอเมริกาโดยความ

ยินยอมของกระทรวงการต่างประเทศได้ตกลงอนุญาต โอ.เอส.เอส. ให้ความช่วยเหลือ

แกก่ำาลงัฝา่ยตอ่ต้านในประเทศไทยได้ ภายใต้ความควบคมุของกองบญัชาการทหาร

สูงสุดที่แคนดี กระทรวงการต่างประเทศแจ้งความตกลงใจนี้ให้ทูตเสนีย์ทราบเมื่อ

วันที่ ๓ พฤษภาคม ซึ่งผู้สำาเร็จราชการแทนพระองค์ได้ตอบขอบใจเมื่อวันที่ ๙ 

พร้อมทั้งขอให้เร่งส่งอาวุธให้ไทยเร็วที่สุด เนื่องจากอาจจะเกิดวิกฤติกาลกับญ่ีปุ่น 

เมื่อใดก็ได้ โอ.เอส.เอส. เข้ารับหน้าที่ช่วยฝึกกำาลังพลพรรคไทยในการทำาสงคราม

แบบกองโจร

ฝา่ยองักฤษยงัคงไมย่อมสง่อาวธุใหข้บวนการ วนัที ่๑๒ มถินุายน นายแลนดอน 

เจ้าหน้าที่โต๊ะไทยในกระทรวงการต่างประเทศอเมริกัน เชิญนายเอเวอร์ซัน แห่ง

สถานเอกอัครราชทูตอังกฤษไปพบ แจ้งให้ทราบว่า ฝ่ายอเมริกันมองเห็นความ

จำาเป็นที่จะต้องสนับสนุนให้อาวุธแก่ขบวนการต่อต้านในประเทศไทย หากการ

ดำาเนินงานของลอร์ดหลุยส์ เมานต์แบตตัน ในฐานะผู้บัญชาการทหารสูงสุดฝ่าย

สัมพันธมิตรต้องประสบอุปสรรคในด้านนี้ เนื่องจากปัญหาท่ีอังกฤษมีสถานะ

สงครามกบัประเทศไทยแล้ว ลอร์ดหลุยส์อาจจะใช้ โอ.เอส.เอส. ซ่ึงอยู่ใต้บังคับของกอง

บัญชาการทหารสูงสุดเหมือนกันให้ดำาเนินงานก็ได้ นายเอเวอร์ซันรีบปฏิเสธว่าไม่มี

ข้อขัดข้องอย่างใดที่อังกฤษจะให้ความช่วยเหลือทางใต้ดินแก่ขบวนการต่อต้านใน

ประเทศไทย เช่นเดียวกับที่อังกฤษเคยส่งอาวุธและวัสดุอื่น ๆ ให้แก่ขบวนการต่อ

ต้านในยุโรปโดยไม่คำานึงถึงความสัมพันธ์ระหว่างรัฐบาล

ประเทศไทยยามสงครามขาดการติดต่อกับโลกภายนอก สิ่งจำาเป็นมากท่ีสุดก็

คอืยาและเวชภณัฑ ์ผูส้ำาเรจ็ราชการแทนพระองค์คิดวา่ หากฝา่ยสมัพนัธมติรจะชว่ย

ส่งยาและเวชภัณฑ์ท่ีขาดแคลนให้ ก็คงจะเป็นประโยชน์ในทางจิตใจ จึงเสนอแนะ

ไปทางแคนดใีหค้ดิทิง้ยาลงมาให้บา้งโดยทางเครือ่งบิน เขาตอบเหน็ดว้ยในหลกัการ 

จงึไดต้กลงนัดหมายจดัใหเ้ครือ่งบนิฝา่ยสหประชาชาตนิำาเครือ่งยาและเวชภณัฑม์า
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ทิ้งให้ที่สนามหลวงเวลากลางวันแสก ๆ  เมื่อวันที่ ๑๕ มิถุนายน ๒๔๘๘ เมื่อถึงเวลา

ทีก่ำาหนด สญัญาณภยัทางอากาศเริม่ดังขึน้ แต่แทนทีจ่ะเปน็เครือ่งบนิบ ี๕๒ บินเขา้

ทิง้ระเบดิจดุยทุธศาสตร์ท่ีมทีหารญีปุ่น่ กลายเปน็เครือ่งบนิบ ี๒๔ สามลำาพรอ้มดว้ย

เคร่ืองบินขับไล่พี ๓๘ บินเข้าสู่ประเทศถึงบริเวณสนามหลวงหน้าพระบรมมหาราชวัง

ลดระดับลงตำ่าจนเห็นมือผู้โยนถุงเครื่องเวชภัณฑ์ติดร่มรวม ๒๖ ร่มสีหลากหลาย 

ญี่ปุ่นงงงวยมาก เพราะคิดไม่ถึงว่าจะมีการทิ้งส่ิงที่มิใช่ลูกระเบิดลงหน้าพระบรม

มหาราชวัง ถุงอะไรก็ไม่ทราบที่ลอยติดร่มลงมา ฝ่ายญี่ปุ่นท่ีอยู่ในบริเวณใช้ปืนกล

ยิงขึ้นไปจากภาคพื้นดิน เครื่องบินหวนกลับมายิงตอบตามควรแก่กรณี การติดต่อ

กับสหประชาชาติในเรื่องนี้ดูจะวางแผนเตรียมการรับที่มีประสิทธิภาพมากเกินไป 

เพราะในเวลาไมก่ีน่าทภีายหลงัการบนิผา่นของเครือ่งบนิกม็รีถกดุงัของตำารวจแลน่

เข้าไปเก็บถุงยาเหล่าน้ันเรียบร้อย ท่ามกลางความฉงนสนเท่ห์ของคนท่ัวไป เคร่ืองบิน

ลำาหนึ่ง เมื่อทิ้งของลงที่สนามหลวงแล้ว บ่ายหน้ากลับฐานทัพ บินผ่านแม่นำ้า

เจา้พระยาบรเิวณมหาวทิยาลยัวชิาธรรมศาสตรแ์ละการเมอืง โฉบเหนอืเรอืรบไทย

ที่จอดอยู่กลางลำานำ้า ทางเรือเข้าใจว่า เป็นเครื่องบินข้าศึกเข้ามาทำาการท้ิงระเบิด

อย่างที่เคยมีอยู่ทุกวัน ใช้ปืนเรือยิงตามขึ้นไป เครื่องบินวนกลับมายิ่งโต้ด้วยปืนกล 

กระสนุปนืกลพลาดจดุหมาย ผา่นเขา้ไปในอาคารของมหาวทิยาลยัเจาะกำาแพงหอ้ง

หนึ่งซึ่งใช้เป็นที่พำานักของพลจัตวา เจ๊กส์ ผู้แทนของฝ่ายอังกฤษ ก่อให้เกิดความ

ตระหนกตกใจพอสมควร เดชะบุญไม่มีผู้รับอันตราย ข้าพเจ้าไปรอสังเกตการณ์ใน

มหาวทิยาลัย จงึขึน้ไปพบกบัพลจัตวา เจก๊ส ์ขออภยัในเหตกุารณท์ีเ่กดิขึน้ พลจตัวา

ไม่ทราบจะโทษใครดี เพราะลูกกระสุนปืนมาจากเครื่องบินอังกฤษแน่ชัด เมื่อเกิด

อบุตัเิหตเุช่นนีท้ำาใหจ้ำาตอ้งยา้ยค่ายไปอยูท่ีว่ชิราวธุวิทยาลยั โดยอา้งวา่ มหาวทิยาลยั

วชิาธรรมศาสตร์และการเมอืงอยูใ่กลส้ถานรีถไฟบางกอกนอ้ยซึง่เปน็จดุยทุธศาสตร์

ที่เครื่องบินฝ่ายสหประชาชาติมุ่งโจมตี เพื่อความปลอดภัยของผู้ถูกกันกันพลเรือน 

ควรจะย้ายไปอยู่ให้ห่างไกลจากจุดยุทธศาสตร์ แต่ความจริงนั้น วชิราวุธวิทยาลัย

อยูใ่นเขตทหารไทย ฝา่ยญ่ีปุน่จะเข้าไปตรวจตราไม่ได้ง่าย ฝา่ยไทยมทีหารยามรกัษา

การอยู่ตลอดเวลา ตอนน้ันฝ่ายทหารบกมีส่วนเข้าร่วมในงานของขบวนการต่อต้านแล้ว
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การติดต่อให้เครื่องบินพันธมิตรบินเข้าออกประเทศไทยบ่อยครั้งเช่นนั้น ย่อม

ก่อให้เกิดความระแวงทางฝ่ายญี่ปุ่นเป็นธรรมดา ฝ่ายญี่ปุ่นออกทำาการตรวจตรา

สอบสวนและสืบสวนดู มีการใช้เครื่องจับกระแสวิทยุใกล้บริเวณที่ตั้งทำาการของ

ผูแ้ทนฝ่ายองักฤษและอเมรกิาเขา้มาทกุท ีในตา่งจงัหวัด ญีปุ่น่ไดภ้าพถ่ายสนามบนิ

ลับที่ฝ่ายต่อต้านได้จัดทำาขึ้น มีเครื่องบินขนาดเล็กจอดอยู่ด้วย เขายกเรื่องประท้วง 

ไทยปฏิเสธแข็งขันว่าไม่มีสนามบินเช่นว่านั้น อาจเป็นเพียงพื้นท่ีราบตากมันก็ได้ 

ตกลงส่งเจ้าหน้าที่ร่วมสองฝ่ายบินไปตรวจสอบ กว่าจะบินถึง ก็พบแต่พื้นที่ราบ ที่

ชาวไร่ใช้ตากมันจริง ๆ เครื่องบินอันตรธานหายไปเสียแล้ว

บางคร้ัง ญ่ีปุ่นสามารถยิงเคร่ืองบินของฝ่ายสัมพันธมิตรตก เขาได้แต่ซากเคร่ืองบิน

ที่ปรักหักพัง เจ้าหน้าที่ประจำาเครื่องบินไม่เคยจับได้ ซากศพสักนิดหนึ่งก็ไม่มี 

ครั้นแล้วเจ้าหน้าที่ประจำาเครื่องบินลำานั้นมาโผล่ท่ีวังสวนกุหลาบ เพื่อรับการ

พยาบาลรกัษาจากนายแพทยพ์วกเขาเองทีป่ระจำาอยู ่ไดร้บัการเลีย้งดอูยา่งดจีนถงึ

เวลาส่งกลับไปยังฐานทัพที่เกาะลังกา

งานอย่างหน่ึงที่พลพรรคของคณะต่อต้านทำาได้ผลเห็นจริงจัง ก็คืองานบ่อน

ทำาลายกำาลงัทหารญีปุ่น่ด้วยการลกัวตัถสุมัภาระทางทหาร นำา้มนัเปน็สบิ ๆ  ถงัทีจ่ะ

ส่งไปให้หน่วยทหารตามจุดต่าง ๆ ไม่ยอมถึงจุดหมาย รถทหารท้ังสำาหรับบรรทุก

คนและเครือ่งสมัภาระสงครามจอดอยูด่ ีๆ  ยางแตกโดยไมท่ราบสาเหตุ ทหารญีปุ่น่

อย่าออกไปไหนมาไหนในเวลาคำ่าคืน ดีไม่ดีไปไม่ถึงที่ หายตัวไปเฉย ๆ

ในระยะแรก ภายหลังที่สามารถมีการติดต่อทางวิทยุระหว่างคณะต่อต้านญี่ปุ่น

กับฝ่ายอังกฤษและอเมริกาที่เกาะลังกา ไทยเริ่มส่งหนุ่มอาสาสมัครออกไปรับการ

ฝกึอาวธุในตา่งประเทศเปน็รุน่ ๆ  ไป นกัเรยีนสารวตัรทหาร นกัศกึษามหาวทิยาลยั 

ขา้ราชการหนุ่ม ๆ  ในกระทรวงทบวงกรมต่าง ๆ  พากนัหายหนา้ไปช่ัวระยะเวลาหนึง่ 

เมือ่สำาเร็จตามหลกัสตูรอบรมฝกึฝนสัน้ ๆ  ไมต้่องรอรบัประกาศนยีบตัรกพ็ากนักลบั 

แล้วถูกส่งต่อไปประจำาหน่วยใต้ดินทั่วราชอาณาจักร

ต่อมาการส่งผู้คนจำานวนมากออกไปฝึกในต่างประเทศต้องเตรียมการมากและ

สิ้นเปลือง สู้ให้อังกฤษอเมริกาส่งนายทหารเข้ามาทำาการฝึกใช้อาวุธสมัยใหม่ การ



256 การวิเทโศบายของไทย

รบแบบกองโจร การใช้วิทยุสื่อสาร ฯลฯ ภายในประเทศไทยเองไม่ได้ นายทหาร

ท้ังช้ันประทวนและสัญญาบัตรของอังกฤษและอเมริกาเส่ียงภัยเข้ามา รวบรวมจัดต้ัง

เป็นหน่วยฝึกพลพรรคปฏิบัติการขึ้นถึง ๒๔ หน่วยด้วยกัน แยกแยะไปตามส่วน

ต่าง ๆ  ของประเทศไทยตามแต่ความปลอดภัยจะอำานวยให้ ที่สำาคัญอยู่ที่กรุงเทพฯ 

ชลบุรี ฉะเชิงเทรา นครปฐม กาญจนบุรี ชัยนาท อุทัยธานี สุโขทัย อุบลราชธานี 

สกลนคร เป็นหน่วยภายใต้การฝึกของอเมริกา ๑๓ หน่วย ของอังกฤษ ๑๑ แห่ง 

แต่ละหน่วยมีพลพรรคประมาณ ๕๐๐ คน อาวุธยุทธภัณฑ์ เครื่องมือสัมภาระ

สงคราม ประเภทปนืสัน้ ปนืยาว ปนืยงิรถถังหุม้เกราะ ปนืครก ลกูระเบิด ดนิระเบิด 

เคร่ืองวิทยุสนาม ต่างหล่ังไหลเข้าไปสู่หน่วยพลพรรคไม่ขาดสาย เขาขอแต่อย่างเดียว

ว่า ต้องเก็บวัตถุเหล่านี้ไว้ให้พลพรรคใช้เท่าน้ัน ไม่ให้ส่งต่อแก่ทหารหรือตำารวจ 

เพราะเขาต้องการสนับสนุนแต่พวกใต้ดินที่จะผุดขึ้นสู้ญี่ปุ่นเมื่อถึงเวลา

นอกจากเตรียมการฝึกพลพรรคแลว้ คณะต่อต้านยงัต้องทำาหนา้ท่ีซ่ึงทาง โอ.เอส.

เอส. ก็ดี เอส.โอ.อี. ก็ดี เห็นเป็นของสำาคัญอย่างย่ิงยวด คือการสืบราชการลับเพ่ือให้

ทราบเบาะแสการเคล่ือนไหวของกองกำาลังทหารญ่ีปุ่นในประเทศไทย ตลอดจนท่ีต้ัง

คลังสรรพาวุธญ่ีปุ่น คลังสัมภาระอ่ืน กองบัญชาการสนามของทหารญ่ีปุ่น ตลอดจน

จุดยทุธศาสตร ์เฉพาะอยา่งยิง่ทีเ่กบ็นำา้มนัเชือ้เพลงิอนัขาดไมไ่ดส้ำาหรับการศกึสมยั

ใหม่ ทุกวันเมื่อข้าพเจ้าประจำาอยู่ที่วังสวนกุหลาบ พันโท สำาเริง เนตรายน จะต้อง

นำาข้อสนเทศทีร่วบรวมไดจ้ากฝา่ยทอ้งทีม่าประมวลแจ้งใหผู้แ้ทน โอ.เอส.เอส. ทราบ

เพ่ือรายงานต่อไปยังเมืองแคนดี เม่ือฝ่ายสหประชาชาติต้องการข้อเท็จจริงในเร่ืองใด 

หรอืขอใหข้บวนการตอ่ต้านช่วยเหลอืแกท่หารของเขาทีถู่กญีปุ่น่จบั หรอืหายไปโดย

ไม่มีข่าวคราว ฝ่ายต่อต้านก็พยายามสอดแสวงหาให้อย่างดีที่สุดที่จะกระทำาได้ 

การท้ิงระเบิดโดยทางเคร่ืองบินดูถูกต้องจุดหมายท่ีต้องการดีข้ึนมาก มิต้องสุ่มส่ีสุ่มห้า

ไปอย่างที่เคยมาก่อน แล้วเขายังทราบผลแน่นอนของการทิ้งระเบิดด้วย

รฐับาลควง อภยัวงศ ์เปน็รฐับาลบงัหนา้ทีม่ปีระสทิธภิาพเตม็ทีใ่นการแสดงออก

ว่ายังร่วมมือกับญ่ีปุ่นอยู่ เปิดโอกาสให้ขบวนการต่อต้านแผ่ขยายตัวออกไปอย่าง

กวา้งขวาง รวมบรรดาผู้ใหญท่ัง้ฝา่ยตำารวจและทหาร มกีารประชมุรว่มกนัวางแผน
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ปฏิบัติงานอย่างใกล้ชิด ทางฝ่ายญี่ปุ่นก็มีเหตุที่พอจะระแวงสงสัยไม่น้อย เมื่อวันที่ 

๒๑ กุมภาพันธ์ พลโท ชิต มั่นศิลป์ สินาดโยธารักษ์ รองแม่ทัพใหญ่ ออกคำาสั่งลับ

สุดยอดถึงนายทหารภายใต้บงัคับของกองทพับกใหเ้ตรยีมพรอ้มทีจ่ะรกัษาอธปิไตย

และเอกราชของประเทศไทยจากการโจมตีของฝ่ายญี่ปุ่นทุกโอกาสและทุกวิธี ให้

ทุกคนพร้อมสละชีพรักษาเกียรติศักดิ์ของชาติ ให้ผู้ที่หลบหนีทหารกลับเข้าประจำา

กรมที่สังกัด ให้ตรวจซ่อมอาวุธยุทธภัณฑ์ให้อยู่ในสภาพเรียบร้อยพร้อมที่จะใช้การ

ไดเ้ตม็อัตราศกึ และใหท้ำาการฝกึซ้อมการสูร้บอยา่งหนกั ผูแ้ทนกำาลัง ๑๓๖ รายงาน

ไปยังกองบัญชาการทหารสูงสุดฝ่ายสหประชาชาติที่แคนดีว่า มาตรการเหล่านี้

ล้วนแต่เป็นปฏิปักษ์ต่อญี่ปุ่นทั้งนั้น และสืบเนื่องมาจากความพยายามของญ่ีปุ่นที่

จะบีบบังคับเข้าควบคุมกองทัพบกไทย

วันที่ ๒๐ พฤษภาคม ๒๔๘๘ ผู้สำาเร็จราชการแทนพระองค์ส่งสาส์นถึงรัฐมนตรี

ว่าการกระทรวงการต่างประเทศอเมรกินัมใีจความสำาคญัว่า ขบวนการตอ่ต้านญีปุ่่น

ในประเทศไทย พยายามปฏิบัติตามคำาแนะนำาของผู้แทนอเมริกาท่ีมิให้เร่งดำาเนินการ

ตอ่ศตัรแูละในขณะเดียวกนั ไทยจะต้องขดัขวางการขอความช่วยเหลอืของฝา่ยญีปุ่่น 

ผู้สำาเร็จราชการไดร้บัแจง้จากรฐับาลควง อภยัวงศ ์วา่ญีปุ่น่ขอสนิเชือ่อกี ๑๐๐ ลา้น

บาท ซึ่งถ้าญี่ปุ่นจะยืนยันเอาให้ได้ รัฐบาลควงฯ จะลาออกจากตำาแหน่ง จำาต้องมี

การจัดตั้งรัฐบาลใหม่ ซึ่งจะถือโอกาสประกาศยกเลิกความผูกพันต่าง ๆ ที่รัฐบาล

จอมพล ป. พิบลูสงครามทำาไวก้บัญีปุ่น่ รวมทัง้สนธสิญัญามอบดนิแดนในมลายแูละ

พม่าให้แก่ประเทศไทย รัฐบาลใหม่จะประกาศฟื้นความสัมพันธ์กับสหรัฐอเมริกา

และอังกฤษ อย่างที่เป็นอยู่ก่อนการโจมตีเพิร์ลฮาเบอร์ ก่อนท่ีจะดำาเนินงานตาม

แผนนี ้ผูส้ำาเรจ็ราชการแทนพระองค์ใคร่จะแจ้งใหร้ฐับาลอเมรกิาทราบลว่งหนา้ และ

ใครข่อใหร้ฐับาลอเมรกิาแถลงในวนัทีเ่ร่ิมแผนดำาเนินงานใหมว่า่ สหรฐัอเมรกิาเคารพ

เอกราชของประเทศไทย และถอืประเทศไทยเปน็สมาชิกของสหประชาชาต ิมใิช่ศัตร ู

ซึ่งจะเป็นกำาลังนำ้าใจให้แก่ประชาชนชาวไทยที่พร้อมจะเสียสละทุกสิ่งทุกอย่างเพื่อ

การน้ี ผู้สำาเร็จราชการแจ้งด้วยว่าได้มีสาส์นทำานองเดียวกันถึงผู้บัญชาการทหาร

สูงสุดฝ่ายสัมพันธมิตรที่แคนดีแล้ว
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นายกรูว์ ผู้รักษาการแทนรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศอเมริกัน 

มีสาส์นตอบ ลงวันที่ ๒๘ เดือนเดียวกันว่า รัฐบาลอเมริกาตระหนักเป็นอย่างดีใน

ความประสงคข์องผูส้ำาเรจ็ราชการแทนพระองคท์ีจ่ะลกุขึน้สูศ้ตัร ูแตเ่ชือ่วา่ ผูส้ำาเรจ็

ราชการคงเหน็ดว้ยกบัความจำาเปน็ทีจ่ะต้องประสานการดำาเนนิงานตอ่ตา้นญ่ีปุน่ให้

สมานเข้าด้วยกัน ไม่ควรท่ีไทยจะปฏิบัติการเปิดเผยโดยลำาพัง รัฐบาลอเมริกาหวังว่า 

ผู้สำาเร็จราชการจะพยายามป้องกันมิให้เกิดการแตกหักขึ้น ซึ่งจะทำาให้ญี่ปุ่นเข้ายึด

อำานาจของรัฐบาลไทยอย่างสิ้นเชิง

นายกรูว์กล่าวต่อไปว่า ความประสงค์ของผู้สำาเร็จราชการและของประชาชน

ไทยทีจ่ะปฏเิสธการประกาศสงครามของจอมพล ป. พิบลูสงครามนัน้เปน็ทีร่บัทราบ

กันดีอยู่แล้ว แต่ยังมองไม่เห็นกระจ่างแจ้งว่า เหตุใดรัฐบาลควงจะต้องลาออกใน

ขณะน้ี และมีส่ิงใดท่ีจะดลบันดาลให้รัฐบาลใหม่ต้องเร่ิมงานด้วยการปฏิเสธการกระทำา

ของรัฐบาลพิบูลสงคราม ขบวนการต่อต้านน่าจะปฏิบัติการให้ได้ผลดีกว่าตาม

เป้าหมาย ด้วยการโผล่ขึ้นจู่โจมตีการส่งกำาลังบำารุงเส้นทางคมนาคมและกองกำาลัง

ของศัตรู และเข้ายึดตัวเจ้าหน้าที่ฝ่ายศัตรู ตลอดจนเอกสารและจุดที่สำาคัญ ๆ การ

ดำาเนินทางการเมืองอาจจะตามทีหลังก็ได้ รัฐบาลอเมริกาให้ความสำาคัญแก่การจะ

ต้องมีรัฐบาลไทยโดยชอบด้วยรัฐธรรมนูญบนแผ่นดินไทยที่จะร่วมงานกับฝ่าย

สมัพนัธมติร และหวังว่าคงจะมกีารเตรยีมการจัดใหม้รีฐับาลนยิมสมัพนัธมติรในเขต

ท่ีอิสระพ้นจากการควบคุมของญ่ีปุ่นเพ่ือปฏิบัติการทางทหารร่วมกับฝ่ายสัมพันธมิตร 

สามารถทำาการปกครองทางพลเรือนได้อย่างมีประสิทธิภาพ รัฐบาลอเมริกา

ไม่สามารถที่จะประกาศโดยลำาพังให้ถือประเทศใดประเทศหนึ่งเป็นสมาชิก

สหประชาชาติได้ แต่ยินดีที่จะประกาศในเวลาอันสมควร ว่าเคารพเอกราชของ

ประเทศไทยและไม่เคยถือไทยเป็นศัตรู

ผู้สำาเร็จราชการแทนพระองค์ส่งสาส์นตอบนายกรูว์เมื่อวันที่ ๗ มิถุนายน ชี้แจง

วา่ เหตุท่ีคิดว่าจำาตอ้งมกีารเปลีย่นรฐับาลใหม ่ก็เพราะจะเปลีย่นนโยบายสำาคญัจาก

การร่วมมือกับญ่ีปุ่นไปเป็นต่อต้านญ่ีปุ่น ซ่ึงหมายถึงการแตกหักกับญ่ีปุ่น เป็นธรรมดา

อยู่เองที่จะต้องจัดตั้งรัฐบาลนิยมสัมพันธมิตรขึ้นในแผ่นดินไทยเมื่อมีการสู้รบ
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กับญ่ีปุ่น อย่างไรก็ตาม เมื่อฝ่ายสัมพันธมิตรยังไม่ประสงค์จะให้เกิดการแตกหัก

ในตอนนั้น ผู้สำาเร็จราชการจะพยายามสนองเจตจำานงของสัมพันธมิตร แต่ก็ไม่ใช่

ง่ายนักเนื่องด้วยเหตุการณ์รัดตัวเข้ามาทุกที

วนัที ่๒๕ มถินุายน ๒๔๘๘ นายบลัเลนไทน ์อธบิดกีรมตะวนัออกไกล กระทรวง

การต่างประเทศอเมริกัน เชิญลอร์ดแฮลิแฟ็กซ์ เอกอัครราชทูตอังกฤษ ไปพบเพ่ือ

มอบบันทึกลงวันเดียวกัน สรุปท่าทีของทั้งสองประเทศเกี่ยวกับประเทศไทย โดย

เริ่มกล่าวว่า นโยบายพื้นฐานและเป้าหมายของรัฐบาลอังกฤษและอเมริกาสำาหรับ

ประเทศไทย ละม้ายคล้ายคลึงกันในสาระสำาคัญ ท้ังสองประเทศสนับสนุนให้

ประเทศไทยกลับได้อิสรภาพ เอกราช และอธิปไตย เห็นพ้องกันว่า ไทยพึงคืน

ดินแดนที่ได้จากมลายู พม่า และอินโดจีน ทั้งสองประเทศไม่ต้องการดินแดนไทย 

และเชื่อในความจริงใจของผู้สำาเร็จราชการแทนพระองค์ของไทยที่จะเข้าข้าง

สมัพันธมติร ขบัไลญ่ีปุ่น่ออกจากประเทศไทย และชว่ยในการจะเอาชนะญีปุ่น่อยา่ง

เด็ดขาด ทั้งสองประเทศเห็นว่ายังไม่ควรรับนับถือรัฐบาลนอกประเทศของไทยใน

ขณะน้ัน แล้วบันทึกได้กล่าวถึงปัญหาที่ทั้งสองประเทศยังไม่ประสานนโยบายให้

สอดคล้องกนั จำาตอ้งมกีารเรง่พจิารณาโดยดว่น เมือ่คำานงึถงึสภาวการณท์างทหาร

ในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ คือ

(๑) ความตกลงระหว่างประเทศหลังสงครามเกี่ยวกับประเทศไทย

นายอเีดนกล่าวในหนังสอืลงวนัที ่๔ กนัยายน และวนัที ่๒๒ พฤศจกิายน ๒๔๘๗ 

ว่า ประเทศไทยจะต้องยอมรับความตกลงระหว่างประเทศหลังสงคราม ในข้อนี้ 

รัฐบาลอเมริกาเห็นว่า เม่ือถึงเวลาอันควร ประเทศไทยจะเข้าเป็นสมาชิกสหประชาชาติ

โดยให้คำามั่นว่า จะให้ความร่วมมืออย่างที่รัฐที่มีอธิปไตยในความตกลงระหว่าง

ประเทศทั้งหลายที่จะจัดทำาขึ้น รัฐบาลอเมริกาเช่ือว่าไม่เป็นการสมควรที่จะใช้

การยอมรับความตกลงดังกล่าวเป็นเง่ือนไขในการคืนเอกราชและอธิปไตยให้แก่

ประเทศไทย
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(๒) ความตกลงด้านความมั่นคง

ในหนังสอืลงวันที ่๒๒ พฤศจกิายน นายอเีดนเสนอแนะให้ผูเ้ช่ียวชาญทางทหาร

ของสหรัฐอเมริกาและอังกฤษเป็นผู้พิจารณาว่า ควรมีการตกลงเพื่อความมั่นคง

เกี่ยวกับคอคอดกระประการใดภายหลังสงคราม รัฐบาลอเมริกาเห็นด้วยในข้อนี้ 

และเชื่อว่าควรจะรวมถึงความตกลง เพ่ือความมั่นคงเก่ียวกับประเทศไทย

ทุกประการ ซึง่จะตอ้งมกีารปรกึษาหารือและตกลงกันระหวา่งรฐับาลทัง้สอง รฐับาล

อังกฤษและอเมริกาจะต้องไม่แสวงหาฐานทัพหรือทำาความตกลงด้านความมั่นคง

อ่ืนใดกับประเทศไทยโดยปราศจากความเห็นชอบของอีกรัฐบาลหนึ่ง ในด้านนี้ 

รัฐบาลอเมริกายังเห็นอีกว่า น่าจะให้ฝรั่งเศสและจีนเข้าร่วมด้วย

(๓) ความตกลงทางการค้า

รัฐบาลอเมริกาคาดว่า จะมีการกลับใช้สนธิสัญญาทางพาณิชย์กับประเทศไทย

โดยเรว็ทีส่ดุ หวังว่ารัฐบาลไทยจะใหผ้ลปฏบิติัแกค่นชาติสหประชาชาตเิทา่เทยีมกนั 

รัฐบาลอเมริกาใคร่จะขอให้รัฐบาลอังกฤษยืนยันความเห็นด้วยกับหลักการนี้ ซึ่งมี

จุดประสงค์ที่จะประกันเอกราชทางเศรษฐกิจของประเทศไทยและความเสมอภาค

ในบรรดาคนชาติสหประชาชาติทั้งหลาย

(๔) ชายแดนไทย-อินโดจีน

รัฐบาลอเมริกาถือว่า การโอนดินแดนบางส่วนของอินโดจีนให้ประเทศไทยในปี 

๒๔๘๔ ไมส่มบรูณ ์แต่ทัง้นีไ้มข่ดัต่อการปรบัปรงุเขตแดนหรอืการโอนดนิแดนใหก้นั

โดยสันติวิธี คนไทยเช่ือในความชอบธรรมของคำาเรียกร้องว่าสอดคล้องกับ

ประวัติศาสตร์และนิติธรรม เป็นที่เกรงกันว่า หากไม่มีการให้คำามั่นว่า คำาเรียกร้อง

ของไทยจะได้รับการพิจารณาด้วยดีและโดยสันติ ประชาชนชาวไทยอาจจะขัดขืน

การคืนดินแดนเหล่าน้ันให้แก่อินโดจีน ซึ่งจะทำาให้สาเหตุแห่งการขัดกันร้ายแรง

ยิ่งข้ึน รัฐบาลอเมริกาหวังว่า รัฐบาลอังกฤษและจีนจะช่วยกันสนับสนุนให้มีการ

ปรับปรุงโดยเร็ว
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(๕) สถานะของรัฐบาลไทย

สหรฐัอเมรกิาเลกิยอมรบันบัถอืรฐับาลกรงุเทพฯ ภายหลงัท่ีไดป้ระกาศสงคราม

ในเดือนมกราคม ๒๔๘๕ ถือประเทศไทยเป็นประเทศท่ีศัตรูยึดครอง รัฐบาลไทย

ตกอยู่ใต้อำานาจศัตรู สหรัฐฯ ยังคงยอมรับนับถือทูตไทย ณ กรุงวอชิงตัน เป็นทูต

ของประเทศไทย เมื่อพฤติการณ์ที่ทำาให้เกิดการไม่รับรองรัฐบาลไทยสิ้นสุดไป 

รัฐบาลอเมริกามีนโยบายที่จะรับรองรัฐบาลไทยโดยเร็วและกลับทำาความสัมพันธ์

ทางการทตูดว้ยอยา่งเดมิ เมือ่มกีารจดัตัง้รฐับาลทีช่อบดว้ยกฎหมายบนผนืแผน่ดนิ

ไทย ซึ่งปฏิเสธการประกาศสงครามของรัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงคราม และการ 

ทำาความตกลงทั้งหลายกับญี่ปุ่น ประกาศสงครามกับญี่ปุ่น เริ่มการขัดขวางต่อต้าน

ญี่ปุ่นอย่างเปิดเผย รัฐบาลอเมริกาหวังว่า รัฐบาลอังกฤษจะปฏิบัติทำานองเดียวกัน 

และปรารถนาจะให้รัฐบาลจีนและฝรั่งเศสเข้าร่วมด้วย แต่รัฐบาลอเมริกาจะ

ไมท่าบทามรฐับาลทัง้สองน้ันกอ่นทีจ่ะได้ฟงัความคดิเหน็ขององักฤษ รฐับาลอเมรกิา

หวงัวา่ เมือ่พฤตกิารณ์เปน็อยา่งทีก่ลา่วขา้งตน้แลว้ สถานะสงครามระหวา่งองักฤษ

กับไทยจะเป็นอันสิ้นสุดไปโดยเร็ว และการสิ้นสุดสถานะสงครามนั้นจะไม่ขัดต่อ

ความคิดเห็น ผลประโยชน์ หรือนโยบายของสหรัฐอเมริกา แต่กลับจะส่งเสริมการ

ดำาเนินการร่วมกันของอังกฤษและสหรัฐฯ ในตะวันออกไกล ตามแผนการกระจาย

กำาลงัของสมัพนัธมติรในสงครามญ่ีปุน่ อาจเปน็ได้วา่กำาลงัทหารทีจ่ะเขา้ประเทศไทย

จะได้แก่ทหารบริติชซึ่งข้ึนอยู่กับกองบัญชาการสัมพันธมิตรที่สหรัฐอเมริกามี

ส่วนร่วม ด้วยเหตุนี้เอง ความยุ่งยากอาจจะเกิดขึ้นแก่รัฐบาลทั้งสอง หากสถานะ

สงครามยังคงมีอยู่ระหว่างอังกฤษกับไทย ในเมื่อสหรัฐอเมริกาถือประเทศไทยเป็น

ประเทศทีจ่ะต้องไดร้บัการปลดปลอ่ยจากศตัร ูและรฐับาลท่ีชอบดว้ยกฎหมายของ

ไทยได้รับการรับรองดังกล่าวข้างต้น

(๖) การปกครองพลเรือน และการควบคุมประเทศไทย

เน่ืองจากจะไมม่กีำาลงัทหารอเมรกิาในประเทศไทย รฐับาลอเมรกิาจะไม่รว่มใน

การปกครองพลเรือนหรือการควบคุมใด ๆ แต่เนื่องจากนโยบายทางการเมืองของ

สหรัฐอเมริกา ประกอบกบัสมรภมูเิอเชียตะวันออกเฉยีงใตอ้ยูภ่ายใตก้องบัญชาการ
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สมัพันธมติร สหรัฐอเมรกิาจึงมคีวามหว่งใยในความสมัพนัธ์ซึง่กำาลงัทหารท่ีจะเข้าไป

ในประเทศไทยในนามของกองบัญชาการสัมพันธมิตรจะทำากับรัฐบาลไทยและ

ในลกัษณะและขอบเขตของมาตรการควบคุมทีจ่ะใชก้บัประเทศไทย ฉะนัน้จงึหวงัวา่

รัฐบาลอังกฤษจะปรึกษาหารือกับรัฐบาลอเมริกาในการกำาหนดมาตรการและ

ทำาความตกลงใด ๆ เพื่อประโยชน์แห่งความเข้าใจดีร่วมกัน

แท้ที่จริงตั้งแต่เดือนกุมภาพันธ์ ๒๔๘๗ เป็นต้นมาแล้ว รัฐบาลอังกฤษศึกษา

ปัญหาเรื่องประเทศไทยโดยมิได้ละเลย หากแต่อังกฤษยังเจ็บไม่หายจากการที่ไทย

หักหลังประกาศสงครามกับอังกฤษ ประกอบกับมีหลายกระทรวง ทบวง กรม ที่มี

ผลประโยชน์เก่ียวข้องกับประเทศไทย ทั้งยังต้องหารือกับรัฐบาลจักรภพบรรดาท่ี

ได้รับความเสียหายจากการปฏิบัติของไทย บางประเทศถึงกับประกาศสงครามต่อ

ประเทศไทยดว้ยซำา้ มกีารประชมุกนัหลายขัน้ตอน ปรบัปรงุ แกไ้ขข้อเสนอมากมาย

หลายหน ยิ่งกว่าน้ัน ในเดือนกรกฎาคม ๒๔๘๘ มีการเลือกตั้งทั่วไปในประเทศ

องักฤษ ทำาใหม้กีารเปลีย่นรฐับาลใหมจ่ากพรรคอนรุกัษ์นยิมเปน็พรรคกรรมกร นาย

เคลเมนต ์แอต็ล ีเขา้เปน็นายก รฐัมนตรสีบืแทนนายวนิสตนั เชอรช์ลิ มนีายแอรเ์นส 

เบวิน เข้าว่าการต่างประเทศแทนนายแอนโทนี อีเดน จำาต้องมีการพิจารณาด้าน

นโยบายใหม่อีก

อย่างไรก็ตาม บันทึกของรัฐบาลอเมริกาฉบับน้ีก่อให้เกิดความลำาบากใจแก่

รัฐบาลอังกฤษพอสมควร มีหลายข้อท่ีทางกระทรวงการต่างประเทศอังกฤษไม่เห็นด้วย 

องักฤษจะไมย่อมยกเลกิสถานะสงครามกบัไทยอยา่งง่าย ๆ  ตามทีฝ่า่ยอเมรกินัเสนอ 

อังกฤษต้องการจะลงโทษไทยให้สาสมกับที่กล้าเข้ากับญี่ปุ่นประกาศสงครามต่อ

อังกฤษ มิหนำาซำ้ายังคว้าเอาดินแดนบางส่วนด้านมลายูและพม่าเสียด้วย อังกฤษ

ครุ่นคดิว่า เสรจ็สงครามแลว้จะสามารถเขา้มาปกครองเมอืงขึน้ทัง้หลายได้ตามเดมิ 

นายเชอร์ชิลถึงกับกล่าวว่า ไม่ได้ข้ึนเป็นนายก รัฐมนตรีเพ่ือเป็นประธานในการสลายตัว

ของจักรวรรดิบริติช ยังมองไม่เห็นว่า ดินแดนเหล่านั้นวันหนึ่งจะกู้อิสรภาพของตน

ให้พ้นจากการครอบครองและควบคุมของอังกฤษได้ แล้วอังกฤษยังเคยสนับสนุน

จะใหฝ้รัง่เศสไดด้นิแดนทางอนิโดจนีคนืจากไทยอกีดว้ย เจา้หนา้ทีใ่นกระทรวงการ
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ต่างประเทศอังกฤษตำาหนิบันทึกของอเมริกาว่าไม่คำานึงถึงสถานะความเป็นจริง 

เพียงพยายามจะกลบเกลือนความผิดของไทยจนจะให้อังกฤษกลายเป็นฝ่ายผิด 

การที่จะดึงเอาจีนเข้ามาพัวพันด้วย ก็ไม่คำานึงถึงเหตุผลทางประวัติศาสตร์ที่ไทย

ไมเ่คยมคีวามสมัพนัธท์างการทตูกบัจีน จะทำาใหเ้กดิความยุง่ยากระหวา่งไทยกบัจนี

เน่ืองจากปัญหาคนจีนในประเทศไทย อเมริกาต้องการจะขยายอิทธิพลทางเศรษฐกิจ

ในประเทศไทยโดยอ้างความเสมอภาคระหว่างคนชาติสหประชาชาติ อเมริกาโอน

ออ่นผอ่นตามไทยอยา่งทีไ่มเ่คยปฏบิตัติอ่ประเทศฝา่ยอกัษะในยโุรป สหรฐัอเมรกิา

ประกาศสงครามตอบฮังการีและบัลแกเรีย โดยไม่ถือว่าที่ทั้งสองประเทศต้อง

ประกาศสงครามต่อสหรัฐฯ ก็เพราะถูกนาซีเยอรมันบังคับ อเมริกาต้องการผูกมือ

อังกฤษไม่ให้จัดวางระบบรักษาความมั่นคงในภูมิภาคท่ีอังกฤษมีดินแดนในการ

ปกครองอยู่โดยไม่ได้รับความเห็นชอบจากสหรัฐฯ

วนัที ่๘ กรกฎาคม กระทรวงการตา่งประเทศองักฤษสัง่ใหส้ถานเอกอคัรราชทตู 

ณ กรุงวอชิงตัน ตอบกระทรวงการต่างประเทศอเมริกันว่า อังกฤษกำาลังพิจารณา

หลักการเกีย่วกับประเทศไทยอยู ่เกอืบจะพรอ้มเสนอรฐับาลแลว้ หากแตจ่ะตอ้งรอ

ใหม้กีารเลอืกตัง้ทัว่ไปเสยีก่อน องักฤษขอบใจทีอ่เมรกิาเสนอใหม้กีารปรกึษาหารอื

เกี่ยวกับประเทศไทย ในระหว่างนี้ทูตอาจจะชี้แจงต่อกระทรวงการต่างประเทศ

อเมริกันว่า สถานะสงครามกับประเทศไทยมิใช่เป็นไปตามแบบพิธีเท่านั้น หากก่อ

ให้เกิดปัญหามากมายที่จะต้องขจัดให้เรียบร้อยก่อนที่อังกฤษจะกลับทำาความ

สัมพันธ์เป็นปกติกับรัฐบาลไทย อังกฤษหวังว่า รัฐบาลอเมริกาจะไม่ปล่อยให้ความ

เห็นอกเห็นใจไทยครอบงำาความเป็นจริงเสียส้ิน ถ้าหากเกิดวิกฤตกาลข้ึนในประเทศไทย 

เชน่ ญ่ีปุน่เขา้ยดึอำานาจกอ่นทีร่ฐับาลองักฤษจะตกลงใจในรายละเอยีดของนโยบาย

เก่ียวกับไทยแลว้ องักฤษคดิวา่ ทัง้สองรฐับาลพงึปรกึษาหารอืกนัทนัที เพือ่ประสาน

การปฏิบัติให้กลมกลืนกันตามความจำาเป็น อังกฤษหวังว่า รัฐบาลอเมริกาจะไม่

ดำาเนินการฝ่ายเดียวอันจะก่อให้เกิดความกระอักกระอ่วนแก่รัฐบาลอังกฤษท่ีเป็น

คู่สงครามกับไทย และเพิ่มความยุ่งยากแก่การประสานนโยบายของอังกฤษและ

อเมริกา
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การที่ฝ่ายต่อต้านญ่ีปุ่นในประเทศไทยขยายวงปฏิบัติงานกว้างขวางออกไป 

รวมเอาทั้งตำารวจและทหารเข้ามาร่วมด้วย มีการประชุมปรึกษาหารือวางแผนการ

โดยใกล้ชิด รองผู้บัญชาการทหารสูงสุด เสนาธิการทหารบก อธิบดีกรมตำารวจ 

บุคคลสำาคัญในวงราชการของไทย มีส่วนร่วมในขบวนการทั้งนั้น ฝ่ายญี่ปุ่นทราบ

ระแคะระคายและมีความสงสัยในท่าทีของไทยเป็นอย่างมาก แม้ฝ่ายไทยจะ

พยายามปกปดิเพียงใดกต็าม ญ่ีปุน่เตรยีมการปอ้งกนัค่ายทีพ่กัทหาร จดุยทุธศาสตร์

ที่อยู่ในความควบคุม สร้างป้อมตั้งรับปืนกลไว้ทั่วทั้งกรุงเทพฯ และต่างจังหวัด เมื่อ 

ญี่ปุ่นเตรียมตัว ฝ่ายไทยก็เตรียมบ้าง คุมเชิงกันอยู่ตลอดเวลา พลพรรคของ

ขบวนการตอ่ตา้น ทหารบก ตำารวจถูกสัง่ใหอ้ยูใ่นลกัษณะเตรยีมพรอ้ม การแตกหกั

กบัญีปุ่น่จะดใูกลเ้ขา้มาทกุท ีในเดือนมถินุายนมขีา่วลอืหนาหูวา่ การกระทบกระทัง่

ระหว่างไทยกับญี่ปุ่น ดูจะหลีกเลี่ยงไม่พ้น บางเสียงถึงกับกำาหนดวันเลยว่า ญี่ปุ่น

จะเข้ายึดท่ีมั่นต่าง ๆ ของไทยในวันที่ ๑ กรกฎาคม หากไทยไม่คิดจู่โจมเสียก่อน 

กองบัญชาการทหารสูงสุดฝ่ายสัมพันธมิตรที่แคนดีร้อนใจมาก เพราะยังไม่อยู่ใน

ฐานะที่จะเข้าช่วยไทยได้เต็มที่ ต้องคำานึงถึงภาระด้านสมรภูมิอื่นซึ่งเต็มมืออยู่แล้ว 

ถึงกับมีโทรเลขยำา้เข้ามาทางผู้สำาเร็จราชการแทนพระองค์ว่า ให้หลีกเล่ียงการปะทะกัน

ไว้ก่อน ถ้าหากฝ่ายไทยเป็นผู้ลงมือริเริ่มปฏิบัติการต่อญี่ปุ่น ไทยจะต้องรับผิดชอบ 

จะหวังความช่วยเหลือจากกองบัญชาการฯ ไม่ได้ แต่ถ้าญ่ีปุ่นเข้ายึดไทย และไทย

ต่อต้านขัดขวาง ฝ่ายสมัพันธมติรกจ็ะต้องเขา้ชว่ยเทา่ทีจ่ะกระทำาได ้ในแผนการของ

ฝ่ายสัมพันธมิตรนั้น การศึกกับญี่ปุ่นในประเทศไทยจะไม่เริ่มขึ้นก่อนสิ้นปี ๒๔๘๘ 

ก่อนหนา้น้ันจำาตอ้งระงับการทิง้อาวธุยทุธภณัฑท์างเครือ่งบนิใหแ้กฝ่า่ยตอ่ตา้นโดย

เด็ดขาดเป็นการชั่วคราว

เมื่อมีการระงับการปฏิบัติงานของฝ่ายสัมพันธมิตรในประเทศไทย และมีการ

หา้มเดด็ขาด มิใหฝ่้ายขบวนการต่อต้านทำาการยัว่ยญุีปุ่่นอยา่งใดเลย เหตกุารณค์อ่ย

สงบลงบ้าง วันที่ ๑ กรกฎาคมผ่านไปโดยญี่ปุ่นไม่ได้เข้ายึด และไทยก็ไม่ได้ก่อกวน 

แต่ในวันที ่๑๒ กรกฎาคม ภายหลงัทีไ่ด้ตรวจกำาลงัปอ้งกนัของฝา่ยญีปุ่่นในกรงุเทพฯ 

แล้ว นายพลโท นากามูระ ผู้บัญชาการกองทัพญี่ปุ่นในประเทศไทย ให้สัมภาษณ์
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หนงัสอืพมิพม์ขีอ้ความสำาคญัวา่ ญีปุ่น่รูส้กึหว่งใยทีม่ผีูก้ลา่วเปน็ทำานองวา่ ญีปุ่น่จะ

แพส้งครามแน่นอน เหน็สมควรทีไ่ทยจะพยายามทำาความเขา้ใจและทำาความตกลง

กับฝ่ายสหประชาชาติเสีย มีผู้เช่ือว่า ฝ่ายสัมพันธมิตรช่วยสร้างสนามบินลับใน

ประเทศไทยหลายแหง่ พวกเหลา่นีเ้ขา้ใจผดิหลงคดิไปวา่ ญีปุ่น่จะถกูขบัไลอ่อกจาก

ประเทศไทยไปได้ง่าย ๆ นายพลโท นากามูระยืนยันหนักแน่นว่า ทหารญี่ปุ่นใน

ประเทศไทยจะทำาการต่อสู้กับศัตรูจนคนสุดท้าย จะไม่ยอมรามือ ในการน้ี ญ่ีปุ่น

ตอ้งอาศยัความรว่มมอือยา่งเต็มทีจ่ากคนไทย ญีปุ่น่ทราบวา่ องักฤษมกีองพลรม่อยู่

ในพม่าใกล้บริเวณชายแดนติดต่อกับประเทศไทย พร้อมที่จะลงมือปฏิบัติการ 

แทบทุกคืนมีการทิ้งอาวุธและผู้คนลงในเขตไทย

พลจัตวา เจ๊กส์รายงานกองบัญชาการทหารสูงสุดฝ่ายสัมพันธมิตรว่า ญี่ปุ่นเชื่อ

ว่ามีบุคคลสำาคัญของประเทศไทยติดต่ออยู่กับฝ่ายสัมพันธมิตร ญ่ีปุ่นสงสัยตำารวจ

ไทยมาก ส่วนกองทัพบกนั้นญี่ปุ่นยังไม่แน่ว่าจะร่วมอยู่กับฝ่ายสัมพันธมิตรเพียงใด 

ทางนายเดนิ่งรายงานกระทรวงการต่างประเทศอังกฤษเมื่อวันที่ ๒๐ กรกฎาคมว่า 

ไม่คิดว่าญ่ีปุ่นจะกล้าทำาการยึดประเทศไทย เพราะจะทำาให้เกิดปัญหาไม่น้อย 

ถ้าญี่ปุ่นจะคิดยึดจริง ก็คงไม่กล่าวเตือนไทยเช่นนั้น หากเป็นเพียงต้องการให้ไทย

สำานึกว่า ญี่ปุ่นก็ทราบเหมือนกันว่า ไทยอาจจะกระทำาสิ่งใด เป็นการสำาทับให้ไทย

บำาเพ็ญตนให้ดีกว่าที่กระทำากันอยู่

ตอ่มาเม่ือวันที ่๒๗ กรกฎาคม นายเดนิง่รายงานกระทรวงการตา่งประเทศตอ่วา่ 

สถานการณ์ภายในประเทศไทยตึงเครียดยิ่งขึ้น ไม่แน่ว่าญี่ปุ่นจะจัดการกับ

ประเทศไทยหรอืไม ่และไทยจะโต้ตอบอยา่งใด เนือ่งจากฝา่ยสมัพนัธมติรยืน่คำาขาด

ต่อญี่ปุ่นวางเงื่อนไขในการยอมจำานนของญี่ปุ่น เป็นธรรมดาอยู่เองที่ฝ่ายไทยย่อม

อยากจะก่อให้เกิดวิกฤติกาลขึ้น เพื่อประกาศตนเปิดเผยเข้าข้างฝ่ายสัมพันธมิตร

ก่อนที่ญี่ปุ่นจะยอมจำานน

ฝา่ยองักฤษยงัคงไมอ่ยากใหถ้งึขัน้แตกหกั เกรงวา่ญีปุ่น่เกดิหนา้มดืขึน้มาเขา้ยดึ

ประเทศไทยจริงจัง จะเพิ่มความยุ่งยากให้แก่ฝ่ายสัมพันธมิตรไม่น้อย นายเดนิ่งสั่ง

พลจัตวา เจ๊กส์เมื่อวันที่ ๑๑ สิงหาคม ก่อนท่ีพลจัตวา เจ๊กส์จะเดินทางกลับ
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ประเทศไทย ว่าให้พยายามขอร้องผู้สำาเร็จราชการแทนพระองค์มิได้ดำาเนินการใด ๆ 

ก่อนท่ีจะได้ปรึกษาหารือกับรัฐบาลอังกฤษและอเมริกา นายเดนิ่งเห็นด้วยกับ

พลจตัวา เจก๊สว่์า การประกาศสงครามต่อญีปุ่่นตอนนัน้ จะถอืเปน็การหกัหลงัญีปุ่น่

ในวาระสดุทา้ยอันจะไม่งาม ญีปุ่น่อาจปฏบิติัการต่อประเทศไทย และไม่ยอมใหก้าร

ยอมจำานนของญีปุ่น่ตอ่สมัพนัธมติรคลมุถงึประเทศไทยด้วย หากพฤตกิารณเ์ป็นเช่น

นัน้ จะเปน็อปุสรรคต่อเปา้หมายสำาคญัขององักฤษสองประการ คอื การปลดปลอ่ย

เชลยศึกสัมพันธมิตรในประเทศไทย และการเอาข้าวไทย ถ้าผู้สำาเร็จราชการแทน

พระองค์เพียงตัดความสัมพันธ์กับญี่ปุ่นโดยไม่ถึงประกาศสงคราม และประกาศ

ยกเลิกความตกลงต่าง ๆ กับญี่ปุ่น จะก่อให้เกิดผลยุ่งยากน้อยกว่า

ในระหวา่งทีโ่ยนหวัโยนกอ้ยกนัวา่ ไทยจะต้องสูก้บัญ่ีปุน่ภายในประเทศไทยหรอื

ไม่นี้ คนไทยทุกคนย่อมเสี่ยงต่อภัยของการศึกใกล้ตัวเป็นอย่างมาก ผู้ท่ีล่อแหลม

ที่สุด เสมือนหนังหน้าไฟ ได้แก่ ท่านปรีดี พนมยงค์ เพราะญี่ปุ่นตระหนักมาแต่ต้น

สงครามแล้วว่า ท่านไม่เห็นด้วยกับการร่วมมือกับญี่ปุ่น และคอยขัดขวางมาโดย

ตลอด หากเกดิเร่ืองแตกหกักบัญีปุ่น่แลว้ คนแรกทีญ่ีปุ่น่จะตอ้งเข้าจบักค็อืทา่นปรดี ี

จะเป็นผู้สำาเร็จราชการแทนพระองค์หรือไม่ ไม่สำาคัญ ญี่ปุ่นคงไม่คำานึงถึงตอนนั้น 

ผูท้ีเ่ดอืดร้อนอีกพวกหน่ึงก็คือ คนชาติองักฤษทีย่งัคงเปน็ผูถ้กูกักกนั พลเรอืนในคา่ย

วชิราวุธวิทยาลัย ทุกคนเคยทราบผลปฏิบัติที่ญี่ปุ่นให้แก่เชลยศึกและผู้ถูกกักกัน

พลเรือนของญี่ปุ่นในเขตอ่ืน ๆ มาแล้ว ถ้าต้องเปลี่ยนฐานะจากการอยู่ในความ

ควบคุมของไทยไปเป็นความควบคุมของญี่ปุ่นคงจะไม่สู้สนุกนัก ม.ร.ว.พงศ์พรหม 

จักรพันธ์ุ ผู้อำานวยการค่าย ถึงกับกระซิบให้ผู้ถูกกักกันทุกคนทราบว่า เมื่อเข้าด้าย

เข้าเข็มจริง ๆ แล้ว ประตูค่ายจะเปิดกว้าง ผู้ถูกกักกันผู้ใดจะไปไหนก็ได้ตามความ

สามารถของแตล่ะคน ตา่งต้องเอาตัวรอดด้วยตัวเอง จะอาศยัความคุม้ครองปอ้งกนั

จากฝ่ายไทยไม่ได้อีกต่อไป





อวสานของสงครามภาคแปซิฟิก

๑๖
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ระหว่างท่ีสงครามในแปซิฟิกดำาเนินอยู่อย่างเคร่งเครียด ฝ่ายสหประชาชาติ

ฟืน้ตวัเริม่เปน็ฝา่ยรกุแทนทีจ่ะรบั มกีารศกึษาวางแผนการจดัการกบัญีปุ่น่ตัง้แตต่น้

ปี ๒๔๘๗ จนปลายเดือนพฤษภาคม ๒๔๘๘ สหรัฐอเมริกาได้กำาหนดเป้าหมาย

ดำาเนินสงครามไว้ดังนี้

๑. ญี่ปุ่นจะต้องยอมแพ้โดยไม่มีเงื่อนไข

๒. การปฏิบัติด้านดินแดนจะต้องเป็นไปตามปฏิญญากรุงไคโร

๓. การป้องกันการรุกรานในอนาคต

๔. การจัดตั้งรัฐบาลญี่ปุ่นที่ได้รับความเชื่อถือในสัมพันธไมตรีระหว่างประเทศ

๕. การร่วมมือของญี่ปุ่นในระบบเศรษฐกิจภายในกรอบข้อ ๓ และ ๔ ข้างต้น 

โดยวางวิธีที่จะให้บรรลุผลตามเป้าหมายทั้ง ๕ ประการไว้ดังนี้

๑. ผู้บัญชาการทหารสูงสุดของสหประชาชาติจะมีอำานาจเหนือการดำาเนิน

กิจการภายในและภายนอกของญี่ปุ่น การระงับอำานาจทางรัฐธรรมนูญของสมเด็จ

พระจกัรพรรด ิและบรรดาองคก์รทัง้หลายของญีปุ่น่ในดา้นนโยบาย โดยจะจดัใหม้ี

รัฐบาลทหารฝ่ายสหประชาชาติเป็นผู้ปกครองด้วยความเข้มแข็งและเป็นธรรม 

โดยเฉพาะจะปรับปรุงบทกฎหมายญี่ปุ่นที่ไม่เหมาะสม ยุบพรรคการเมือง สมาคม 

และองค์การอื่น ๆ ของญี่ปุ่นที่ฝ่ายสหประชาชาติไม่เห็นด้วย ประกาศเสรีภาพใน

การนับถือศาสนา ปรับปรุงระบบการสารนิเทศใหม่ และควบคุมระบอบการศึกษา

๒. ศาลพลเรือนจะคงดำาเนินอยู่ต่อไปภายใต้รัฐบาลทหาร

๓. การปกครองญี่ปุ่นภายหลังสงคราม จะจัดแบ่งเป็นสามระยะ ในระยะแรก

เป็นการปกครองทางทหารของสหประชาชาติอย่างเข้มงวด ระยะที่สอง จะมีการ

ผ่อนคลายความเข้มงวดลงบ้าง โดยจะปล่อยให้ญ่ีปุ่นปฏิบัติงานด้านพลเรือนเองภายใต้

การควบคุมของสหประชาชาติ และระยะที่สามยินยอมให้ประเทศญี่ปุ่นมีสิทธิ

เข้าร่วมในสังคมระหว่างชาติได้

กล่าวอีกนัยหนึ่งก็คือ สหรัฐอเมริกามุ่งที่จะเลิกล้างระบอบนิยมทหารของญี่ปุ่น

เสียใหส้ิ้นเชงิ ส่งเสรมิระบอบเสรนียิมทางการเมอืง และจดัให้ญีปุ่่นมรีะบบการเมอืง

ที่สอดคล้องกับหลักการของสหประชาชาติ
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ในส่วนที่เกี่ยวกับประเทศไทย กระทรวงการต่างประเทศอเมริกันได้ทำาบันทึก
ลงวนัท่ี ๒๒ มิถนุายน ๒๔๘๘ มใีจความสำาคัญวา่ ภายหลงัสงคราม รฐับาลไทยคงจะ
ประกอบดว้ยคณะราษฎรต่อไปภายใต้ฝา่ยพลเรอืน ซึง่มทีา่นปรดี ีพนมยงค ์ผูส้ำาเรจ็
ราชการแทนพระองค์ เป็นหัวหน้า กลุ่มทหารอาจจะอยู่ภายใต้พลตำารวจเอก อดุล 
อดุลเดชจรัส ซ่ึงยนิยอมรว่มมอืกบัทา่นปรดี ีระบอบการปกครองซึง่เปลีย่นแปลงมา
แต่ป ี๒๔๗๕ จะกา้วหน้าตอ่ไป ในดา้นเศรษฐกจิ เชือ่วา่ประเทศไทยจะคงอยูใ่นเขต
อิทธิพลของอังกฤษ เงินบาทจะผูกพันอยู่กับเงินปอนด์สเตอร์ลิง การค้าของไทยจะ
ตอ้งอาศยัตลาดฝ่ายอังกฤษ ความเสยีหายจากสงครามไมสู้่จะมากนกั การท้ิงระเบิด
ของฝา่ยสหประชาชาตมิุง่เฉพาะโรงงานรถไฟทีม่กักะสนั สะพานสามสะพาน โรงงาน 
กลั่นนำ้ามัน โรงงานซีเมนต์ และโรงไฟฟ้าที่กรุงเทพฯ เพื่อแก้ความเสียหายของการ
รถไฟ ได้มีการกำาหนดแผนขยายทางหลวงแผ่นดิน เมื่อการยุทธใกล้ประเทศไทย
เขา้มา เขือ่นทำานบก้ันนำา้จะต้องถกูทำาลายโดยทางอากาศบา้ง ซึง่จะทำาใหล้ดผลติผล
ทางเกษตรลงไป การสง่ข้าวออกนอกประเทศจะลดน้อยลง แตจ่ะไมม่กีารขาดแคลน
อาหารสำาหรับการบริโภคภายใน จะมีการขาดแคลนก็แต่เฉพาะเครื่องเสื้อผ้าและ
เวชภัณฑ์

ในด้านความสมัพันธก์บัต่างประเทศ บนัทกึกลา่ววา่ ประเทศไทยหวาดกลวัดา้น
องักฤษมาก เนือ่งจากองักฤษไมย่อมแถลงนโยบายเกีย่วกบัประเทศไทย และคงถอื
ประเทศไทยเป็นศัตรู ทั้งยังได้แสดงความสนใจในคอคอดกระเพื่อเหตุผลทางความ
มั่นคง เจ้าหน้าที่ไทยยอมคืนดินแดนทางมลายูและพม่าที่ญี่ปุ่นยกให้ในปี ๒๔๘๖ 
ไทยไมก่ลัวฝรัง่เศสในอนิโดจนี และมองความปลอดภยัของไทยวา่ขึน้อยูก่บัองักฤษ
และสหรัฐฯ ยิ่งกว่ากับอังกฤษและฝรั่งเศสเช่นในอดีต ผู้นำาของไทยแสดงเจตจำานง
ที่จะดำาเนินนโยบายเพ่ือนบ้านที่ดีกับอินโดจีน ดินแดนที่ไทยได้จากอินโดจีนในปี 
๒๔๘๗ ไทยถอืวา่เปน็สิง่ทีส่มควรและชอบธรรม ไทยพรอ้มทีจ่ะใหมี้คณะกรรมการ
ระหว่างประเทศพจิารณาปญัหาดนิแดนภายหลงัสงคราม ไทยมคีวามหวาดเกรงใน
เจตนา และผลประโยชน์ของจีนในประเทศไทย ไทยยอมรับว่า ภายหลังสงคราม 
ไทยคงจะต้องทำาความสัมพันธ์เป็นทางการกับประเทศจีน จะต้องยอมให้จีนเปิด
สถานทูตในประเทศไทย ถ้าความสัมพันธ์ต่อกันไม่เป็นมิตร จำานวนคนจีนใน
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ประเทศไทย อาจจะเป็นภัยขึ้นมาได้ ไทยอาจจะต้องลดข้อจำากัดอาชีพท่ีต้องห้าม

แต่คนชาติจีนลง ประเทศไทยหวังจะพึ่งสหรัฐฯ เป็นเกราะกำาบังการขยายอิทธิพล

ของอังกฤษและจีน

สหรัฐอเมริกาถือนโยบายที่จะให้ประเทศไทยมีอิสรภาพ เอกราช และอธิปไตย 

ภายหลังสงครามภายในกรอบอาณาเขตเดียวกันที่มีอยู่ในปี ๒๔๘๓ โดยอาจจะมี

การปรับปรุงเปลีย่นแปลงบา้งทางสันติวธิ ีผลประโยชนข์องสหรฐัฯ อยูท่ี่การกระชับ

ความสัมพนัธก์บัประเทศไทยใหแ้น่นแฟ้นในฐานะทีป่ระเทศไทยเปน็ประเทศเอกราช

เดียวในบรรดาประชากร ๑๕๐,๐๐๐,๐๐๐ คน ของเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ซ่ึง

กำาลังรำ่าร้องจะให้มีการปกครองตนเองเพิ่มขึ้น การจะยึดถืออุดมการณ์ในเขตนี้ที่

ผิดแผกแตกต่างไปจากของสหรัฐฯ และการขยายตัวของขบวนการนิยมเอเชีย เป็น

ปฏปิกัษต่์อกลุม่ตะวนัตก ยอ่มจะกระทบกระเทอืนถงึผลประโยชนแ์ละความมัน่คง

ของสหรัฐฯ ในอนาคต

ในด้านการยุทธ ฝ่ายญี่ปุ่นแม้จะต้องพ่ายแพ้ในสมรภูมิเกือบทุกแห่ง ต้องเสีย

ดินแดน กำาลังคน และอาวุธยุทธภัณฑ์มากมายเหลือคณนา การศึกคืบหน้าเข้าใกล้

เกาะญ่ีปุ่นเข้าไปทุกที แต่ญ่ีปุ่นก็ยังยืนหยัดต่อต้านอย่างไม่ย่นย่อ พวกกามิกาเซ่ออก

ปฏบิตักิารอยา่งไมเ่สียดายชวีติ ในการดำาเนินการศกึกบัญีปุ่่น ฝา่ยสมัพนัธมติรตกลง

แบง่เขตปฏบัิตกิารออกเปน็สว่น ๆ  ด้านเอเชยีตะวนัออกเฉยีงใตใ้หอ้ยูใ่นบงัคบับญัชา

ของกองบัญชาการทหารสูงสุดที่แคนดี เกาะลังกา มีลอร์ดหลุยส์ เมานต์แบตตัน 

เป็นผู้บัญชาการ ด้านประเทศจีนให้อยู่ในบังคับบัญชาของจอมพล เจียงไคเช็คท่ี

จุงกิง โดยกำาหนดเขตสมรภูมิลงมาถึงเส้นละติจูดที่ ๑๖ ซึ่งบรรจบกับเขตของลอร์ด

หลุยส์ ในตอนเหนือของอินโดจีนและประเทศไทย ส่วนด้านมหาสมุทรแปซิฟิกให้

อยู่ในบังคับบัญชาของพลเอก แม็กอาเธอร์ ที่ตั้งกองบัญชาการทหารสูงสุดอยู่ที่

ออสเตรเลีย

ทางด้านมหาสมุทรแปซิฟิก พลเอก แม็กอาเธอร์รวบรวมกำาลังมหาศาลรุก

คืบหน้ามุ่งเข้ายึดเกาะญี่ปุ่นโดยได้เตรียมทหารไว้ถึง ๕ ล้านคน มีเครื่องบินที่จะใช้

ทำาการโจมตีจำานวน ๑๐,๐๐๐ เครื่อง กำาลังทหารเรือประกอบด้วยเรือประจัญบาน 
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๑ ลำา เรอืลาดตระเวน ๒๒ ลำา เรอืพฆิาต ๘๐ ลำา เรอืบรรทกุเคร่ืองบิน ๒๐ ลำา พรอ้ม
ที่จะเข้าบุกเกาะฮอนชูของญี่ปุ่นภายในวันที่ ๑ มีนาคม ๒๔๘๙ ส่วนฝ่ายญี่ปุ่นมีเรือ
พิฆาตเหลือป้องกันเกาะเพียง ๑๙ ลำา ราชนาวีของสมเด็จพระจักรพรรดิต้องถูก
ทำาลายลงเกือบสิ้น เมื่อฝ่ายทหารเสนอแผนนี้ขึ้นไป ท่านประธานาธิบดีทรูแมนไม่
ยอมให้อนุมัติโดยไม่แจ้งสาเหตุ ท่านมีแผนอื่นอยู่แล้วที่เชื่อว่าจะได้ผลดีกว่า

วันที่ ๒๖ กรกฎาคม ๒๔๘๘ สหรัฐอเมริกา อังกฤษ และจีนยื่นคำาขาดให้ญี่ปุ่น
ยอมจำานนโดยไม่มีเงื่อนไข รัฐบาลญี่ปุ่นปฏิเสธ

เช้าวันที่ ๖ สิงหาคม เครื่องบินทิ้งระเบิดปรมาณูลูกแรกที่เมืองฮิโรชิมา ทำาลาย
สิ่งปลูกสร้างในเมืองประมาณร้อยละ ๘๐ ผู้คนล้มตายกว่า ๗๑,๐๐๐ คน และมี
ผู้บาดเจ็บจำานวนเท่าเทียมกัน ฝ่ายญี่ปุ่นเข้าใจว่า ความเสียหายนี้เกิดขึ้นจากการ
ท้ิงระเบดิธรรมดาจงึยงัไมย่อมแพ ้รอมาอกีสามวนั มกีารทิง้ระเบดิปรมาณลูกูทีส่อง
บนเมืองนางาซากิ ญี่ปุ่นจึงเชื่อว่ามิใช่ลูกระเบิดธรรมดาเสียแล้ว ในวันเดียวกันนั้น
สหภาพโซเวียตถอืโอกาสประกาศสงครามกับญีปุ่น่เปน็การชว่งชงิซำา้เตมิผูซ้วนเซจะ
ล้มอยู่แล้วอย่างน่าบัดสี ไม่เคยมีมาก่อนในประวัติศาสตร์ ท้ัง ๆ ท่ีความจริงก่อน
หน้านั้นหลายสัปดาห์ ญ่ีปุ่นเคยขอร้องให้สหภาพโซเวียตช่วยติดต่อหาทางกลับ
สถาปนาสันติภาพกับสัมพันธมิตรอยู่แล้ว

สำาหรับทา่ทีของสหภาพโซเวยีตเกีย่วกบัสงครามดา้นเอเชยี มขีอ้เทจ็จรงิปรากฏ
อยู่ในเอกสารทางราชการของอังกฤษว่า เมื่อญี่ปุ่นตัดสินใจเปิดสถานะสงครามใน
ตะวันออกไกล ทัง้ฝา่ยสัมพนัธมติรและฝา่ยอกัษะตา่งตอ้งการจะใหส้หภาพโซเวยีต
เข้าสู่สงครามกับประเทศญี่ปุ่นด้วย แต่เริ่มแรก เมื่อนายแอนโทนี อีเดน รัฐมนตรี
ว่าการกระทรวงการต่างประเทศอังกฤษ เดินทางไปกรุงมอสโกเพื่อเจรจาสองฝ่าย
กับสหภาพโซเวียตในเดือนธันวาคม ๒๔๘๔ นายอีเดนได้ยกเรื่องนี้ขึ้นปรารภกับ
จอมพล สตาลิน หากแต่จอมพล สตาลินขอรั้งรอไว้ก่อน อ้างว่าโซเวียตยังไม่มีกำาลัง
เข้มแข็งเพียงพอท่ีจะเปิดสงครามกับญ่ีปุ่นในตะวันออกไกล พร้อมกันไปกับการรณรงค์ 
เยอรมันด้านยุโรป ซ่ึงกำาลังดำาเนินอยู่อย่างรุนแรง จะต้องรอไปจนกระท่ังฤดูใบไม้ผลิ
ในปี ๒๔๘๖ จึงจะพิจารณาปัญหาเรื่องทำาสงครามกับญี่ปุ่นได้ และในความจริงใจ
แล้วอยากจะปล่อยให้ญี่ปุ่นเป็นฝ่ายเริ่มการศึกกับสหภาพโซเวียต



กนต์ธีร์ ศุภมงคล 273

ในการประชุมเม่ือวันท่ี ๒๐ ธันวาคม ๒๔๘๔ จอมพล สตาลินช้ีแจงต่อนายอีเดนว่า 

ถ้าจะให้โซเวียตประกาศสงครามกับญี่ปุ่น ฝ่ายโซเวียตจะต้องอยู่ในฐานะที่สามารถ

ทำาการศึกได้ทั้งทางบก ทางเรือ และทางอากาศอย่างจริงจัง มิใช่จะเพียงประกาศ

สงครามแตใ่นนามเฉย ๆ  อยา่งประเทศเบลเยีย่ม ฉะนัน้ฝา่ยโซเวยีตจะตอ้งคำานงึโดย

รอบคอบว่าจะต้องใช้กำาลังเข้าสู้ญี่ปุ่นเพียงใด ในขณะนั้น จอมพล สตาลินเห็นว่า

สหภาพโซเวียตยังไม่พร้อม จะต้องรอไปก่อนอีกอย่างน้อยสี่เดือน ถ้าญี่ปุ่นเป็นฝ่าย

เร่ิมโจมตีโซเวียตก่อน ก็จะเป็นการง่ายท่ีจูงใจประชาชนในสหภาพโซเวียตให้สนับสนุน

การเข้าสงคราม ยิ่งกว่าถ้าฝ่ายโซเวียตจะเป็นผู้ริเริ่มโจมตีญี่ปุ่นเอง ถ้าฝ่ายเยอรมัน

ต้องถูกบีบบังคับในสมรภูมิยุโรปหนักข้ึน ฝ่ายเยอรมันคงจะขอให้ญ่ีปุ่นโจมตีรัสเซียเอง 

ในราวกลางปี ๒๔๘๕

ต่อคารมของจอมพล สตาลินนี้ นายอีเดนแย้งว่า ญ่ีปุ่นอาจจะดำาเนินนโยบาย

สู้ข้าศึกแยกเป็นราย ๆ ไป โดยอาจจะจัดการกับอังกฤษให้ราบคาบเสียก่อนแล้วจึง

จะหันมาโจมตีสหภาพโซเวียต

จอมพล สตาลินโต้ว่า อังกฤษมิได้สู้กับญ่ีปุ่นโดยลำาพัง อังกฤษมีท้ังจีน 

เนเธอร์แลนด์ และสหรัฐอเมริกาเป็นพันธมิตรช่วยร่วมรบอยู่แล้ว

นายอีเดนอ้างว่า ในขณะนั้นญี่ปุ่นมุ่งหนักโดยเฉพาะทางด้านมลายู ซึ่งฝ่าย

สัมพันธมติรไมอ่ยูใ่นฐานะจะชว่ยเหลอืองักฤษอยา่งใดได ้สหภาพโซเวยีตมเีรอืดำานำา้

เป็นจำานวนมาก อาจจะช่วยอังกฤษในการควบคุมรักษาศักยภาพทางทะเลได้ดีขึ้น

จอมพล สตาลนิยงัคงเบีย่งบา่ยไมย่อมผกูมดัตวัอยูน่ัน่เอง และขอรอ้งใหร้อเรือ่ง

ไว้พิจารณากันใหม่ในโอกาสหน้า

ทางดา้นเยอรมนักเ็หมอืนกนั อยากจะใหญ้ีปุ่น่เปดิการศกึกบัสหภาพโซเวยีตใน

ด้านตะวันออกไกลเพื่อบ่ายเบนกำาลังของโซเวียตให้ถอนจากสมรภูมิด้านตะวันตก

ไปเพิ่มทางตะวันออกไกล แต่ฝ่ายญี่ปุ่นยังไม่ยอมทำาตาม ตามข่าวกรองของฝ่าย

ทหารอังกฤษในเดือนมีนาคม ๒๔๘๕ ญ่ีปุ่นจะเข้าโจมตีสหภาพโซเวียตก็ต่อเมื่อ

มีสัญญาณส่อให้เห็นว่า โซเวียตกำาลังจะปราชัยในสงครามกับเยอรมัน แต่ถ้ามี

สัญญาณว่า เยอรมันอาจจะพ่ายแพ้ต่อฝ่ายสัมพันธมิตร ญี่ปุ่นอาจตัดสินใจเข้าช่วย
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เยอรมันก็ได้ ในทางตรงกันข้าม ถ้าสหภาพโซเวียตสามารถเอาชัยชนะต่อฝ่าย

เยอรมัน ฝ่ายโซเวียตอาจจะถือโอกาสเข้าโจมตีญ่ีปุ่นเองก็ได้ สรุปแล้ว สงคราม

ระหว่างโซเวียตกับญี่ปุ่นคงจะเกิดขึ้นแน่ เพียงแต่ยังไม่ทราบเมื่อใด

ต้องรอมาจนกระทั่งวันที่ ๕ เมษายน ๒๔๘๘ นายโมโลตอฟ รัฐมนตรีว่าการ

กระทรวงการต่างประเทศสหภาพโซเวียต ได้เชิญนายซาโต เอกอัครราชทูตญ่ีปุ่น 

ณ กรุงมอสโก เข้าพบ เพ่ือแจ้งให้ทราบว่า สัญญาความเป็นกลางท่ีโซเวียตเคยทำากับ

ญี่ปุ่นไว้เมื่อวันที่ ๑๓ เมษายน ๒๔๘๔ ซึ่งเป็นเวลาก่อนที่เยอรมันจะบุกเข้าสหภาพ

โซเวียตและกอ่นเกดิสงครามระหวา่งญีปุ่น่กบัฝา่ยสมัพนัธมติรนัน้ บดันีส้ถานการณ์

ไดเ้ปลีย่นแปลงไปเปน็อนัมาก โดยเยอรมนัได้เขา้โจมตีสหภาพโซเวยีต เมือ่วันท่ี ๒๒ 

มถุินายน ๒๔๘๔ และญีปุ่น่ ในฐานะพนัธมติรของเยอรมนั ไดม้สีว่นช่วยเยอรมนัใน

การทำาสงครามกับโซเวียต และต่อมาญ่ีปุ่นได้เปิดการต่อสู้กับสหรัฐอเมริกาและ

อังกฤษ ซึ่งเป็นพันธมิตรของสหภาพโซเวียตในยุโรป โดยเหตุการณ์ดังกล่าวทำาให้

สัญญาความเป็นกลางระหว่างโซเวียตกับญ่ีปุ่นสิ้นความหมายไป ฝ่ายโซเวียตจึง

ขอแจ้งให้ญ่ีปุ่นทราบว่า รัฐบาลโซเวียตมีความประสงค์จะบอกเลิกสัญญาเมื่อ

สิน้อายหุา้ปตีามความในขอ้ ๓ ของสญัญา ทัง้นีเ้ปน็สญัญาณแรกทีแ่สดงวา่ โซเวยีต

อาจจะตัดสินใจเข้าร่วมสงครามกับญี่ปุ่นทางฝ่ายสัมพันธมิตร

วันที่ ๑๓ พฤษภาคม ๒๔๘๘ ลอร์ดแฮลิแฟ็กซ์ เอกอัครราชทูตอังกฤษ ณ 

กรุงวอชงิตนั โทรเลขหารอืมาทางกระทรวงการตา่งประเทศองักฤษวา่ เม่ือสงคราม

เสร็จส้ินไปแลว้ทางยโุรป ความสนใจจึงจะเปลีย่นมุง่ไปสูต่ะวนัออกไกล จงึเกดิปญัหา

ว่าจะพึงให้สหภาพโซเวียตเข้าสู่สงครามกับญี่ปุ่นหรือไม่ เพราะความเห็นทางกรุง

วอชงิตนัดจูะแบง่ออกเป็นสองฝา่ย ฝา่ยหนึง่เหน็ว่า ถา้โซเวยีตกระโจนเข้าสูส่งคราม

กับญ่ีปุ่น อาจจะทำาให้สงครามในเอเชียส้ินสุดได้เร็วข้ึน ช่วยถนอมชีวิตและเลือดเน้ือที่

อาจจะตอ้งเสียตอ่ไปทางด้านสมัพนัธมติร ทัง้อาจจะปอ้งกนัมใิหฝ้า่ยอเมรกินัจำาตอ้ง

ปฏิบัติการสู้รบในภาคพื้นเอเชีย แต่อีกฝ่ายหนึ่งกลับเห็นว่า สงครามกับญี่ปุ่นอาจ

จะสิ้นสุดลงโดยไม่จำาต้องมีการแทรกแซงของฝ่ายโซเวียตก็ได้ และโซเวียตจะไม่อยู่

ในฐานะที่จะเรียกร้องอย่างใดภายหลังการปราชัยของญี่ปุ่น
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นายก รัฐมนตรี เซอร์วินสตัน เชอร์ชิล สั่งให้กระทรวงการต่างประเทศตอบ

เอกอัครราชทูต เมื่อวันที่ ๑๕ พฤษภาคมว่า อังกฤษปรารถนาจะให้โซเวียตเข้าร่วม

สงครามกับญี่ปุ่นโดยเร็วที่สุด แต่ก็ไม่มีความจำาเป็นอย่างใดที่อังกฤษจะต้องวิงวอน

โซเวียต ซึ่งจะทำาให้ต้องผ่อนปรนแก่โซเวียตในประโยชน์ตอบแทนด้านอื่น เช่น 

ในยุโรปกลางและในบัลข่าน โซเวียตคงจะเข้ามาเอง โดยฝ่ายสัมพันธมิตรไม่ต้อง

เรียกร้องหรือวิงวอน

ตน้เดอืนมถุินายน เกิดความตึงเครยีดข้ึนทางชายแดนแมนจเูรยี ทำาใหญ้ีปุ่่นตอ้ง

ส่งกำาลังทหารไปเพิ่มเติมด้านน้ัน และนักการทูตคาดคะเนว่า ญี่ปุ่นอาจจะต้อง

เสียสละดินแดนบางส่วนที่เคยได้ไว้ภายหลังสงครามปี ๒๔๘๓ เพื่อป้องกันมิให้

โซเวียตเข้าร่วมสงครามข้างฝ่ายสัมพันธมิตร

ปลายเดือนกรกฎาคม รัฐบาลญี่ปุ่นตกลงส่งเจ้าชายโกโนเอ อดีตนายก รัฐมนตรี

ไปติดต่อขอให้โซเวียตรับทำาการไกล่เกล่ียให้หยุดรบระหว่างญ่ีปุ่นกับฝ่ายสัมพันธมิตร

ดังกล่าวข้างต้น แต่จอมพล สตาลินตอบปฏิเสธไม่ยอมให้เจ้าชายโกโนเอเข้าพบ

กลา่วมาถงึตอนน้ี ขา้พเจ้าใครจ่ะขอไขความเกีย่วกบัเบือ้งหลงัของการยอมจำานน

ของฝ่ายญี่ปุ่น ตามหลักฐานที่ปรากฏในหนังสือ Foreign Relations of United 

States ปี ค.ศ. ๑๙๔๕ เป็นบันทึกการสนทนาระหว่างนายแม็กซ์ ดับบลิว. ปิชอบ 

แหง่สำานักทีป่รกึษาทางการเมอืงของกองบญัชาการทหารสูงสดุสมัพนัธมติรประจำา

ญ่ีปุ่น กับนายซาโกมิซุ ฮีซัตสุเน อดีตเลขาธิการคณะรัฐมนตรีญี่ปุ่น เมื่อวันที่ ๙ 

พฤศจิกายน ๒๔๘๘ มขีอ้ความสำาคัญพอสรปุได้วา่ พลเอก ฮเิดก ิโตโจ ดำารงตำาแหนง่

นายก รัฐมนตรีญี่ปุ่น จนกระทั่งวันที่ ๑๘ กรกฎาคม ๒๔๘๗ ถัดจากนั้น พลเอก 

กุนิอากิ โกอิโช เข้าสืบเป็นนายก รัฐมนตรีแทน ต่อมาหลังวันที่ ๕ เมษายน ๒๔๘๘ 

นายซูซุกิ ประธานคณะองคมนตรี ได้รับแต่งตั้งเป็นนายก รัฐมนตรีพลเรือนครั้งแรก

ระหว่างสงคราม นายซูซุกิเป็นผู้ใกล้ชิดกับสมเด็จพระจักรพรรดิญี่ปุ่นมาก เป็นผู้ที่

สมเด็จพระจักรพรรดิญี่ปุ่นทรงสามารถมีพระราชดำารัสด้วยอย่างไม่มีข้อขีดขั้น 

ภาระหน้าที่ประการแรกของรัฐบาลซูซุกิได้แก่การพิจารณาสถานการณ์อันแท้จริง

ของสงคราม นายก รัฐมนตรีและรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการทหารเรือมีความเห็น
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สอดคลอ้งตอ้งกันว่า ถา้สงครามยดืเยือ้ออกไป จะหมายถงึการทำาลายประเทศญีปุ่น่

โดยส้ินเชงิ และเลยทำาลายอารยธรรมของโลกดว้ย สว่นฝา่ยทหารบกยงัเหน็สมควร 

ให้ดำาเนินการสงครามต่อไป

ในปลายเดือนมิถุนายน ๒๔๘๘ สมเด็จพระจักรพรรดิทรงเรียกประชุมนายก-

รัฐมนตรี รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม รัฐมนตรีว่าการกระทรวงทหารเรือ 

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศ เสนาธิการทหารบกและเสนาธิการทหารเรือ 

ทรงตัง้ประเดน็ใหพ้จิารณาวา่ จะพงึกระทำาอยา่งใดเพือ่ยติุสงคราม ทีป่ระชมุมคีวาม

เหน็วา่ อาจกระทำาได้สองวธิ ีวธิแีรกด้วยการติดต่อโดยตรงกบัฝา่ยสัมพนัธมิตร หรอื

มิฉะนั้นก็ทาบทามฝ่ายสัมพันธมิตรโดยอาศัยการไกล่เกลี่ยของประเทศที่สามหรือ

ประเทศเป็นกลาง

ต้นเดือนกรกฎาคมเป็นอันตกลงให้ทาบทามฝ่ายสัมพันธมิตรโดยอาศัยสหภาพ

โซเวียตซ่ึงเป็นกลางอยู่ ญี่ปุ่นจะส่งผู้แทนพิเศษ คือ เจ้าชายโกโนเอ อดีตนายก-

รัฐมนตร ีออกไปพบกบัฝา่ยสหภาพโซเวยีต รฐับาลโซเวยีตยอ้นถามถงึวตัถุประสงค์

ของการส่งผู้แทนพิเศษออกไปติดต่อ ฝ่ายญี่ปุ่นให้เอกอัคราชทูตท่ีมอสโกช้ีแจงว่า 

เพื่อส่งเสริมสัมพันธไมตรีระหว่างญี่ปุ่นกับโซเวียต และเพื่อปรึกษาหารือให้สหภาพ

โซเวียตชว่ยหาทางระงับสงครามกบัฝา่ยสมัพนัธมติร ฝา่ยโซเวยีตไมต่อบญ่ีปุน่ แลว้

จอมพล สตาลินและนายโมโลตอฟ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศ ออก

เดินทางไปประชุมกับฝ่ายสัมพันธมิตรที่เมืองพ็อทส์ดัม อันเป็นการประชุมท่ีฝ่าย

สัมพันธมิตรประกาศเง่ือนไขที่ญี่ปุ่นจะต้องรับเพื่อยุติการสงครามเมื่อวันที่ ๒๖ 

กรกฎาคม

ญี่ปุ่นจึงตระหนักว่า การจะอาศัยโซเวียตคงจะหมดหวังเสียแล้ว รัฐบาลซูซุกิ

พิจารณาปฏิญญาเมืองพ็อทส์ดัมเห็นว่า เป็นมูลฐานที่พอจะยอมรับได้ แม้ฝ่าย

ทหารบกจะส้ินความแน่ใจในความสามารถท่ีจะดำาเนินการศึกต่อไป แต่ก็ไม่ทราบว่า

จะเลิกสงครามได้อย่างใด เพราะตอนนั้น ประเทศญี่ปุ่นเทียบได้กับรถจักรยานท่ี

แล่นลงเขาโดยไม่มหีา้มลอ้ ทางรฐับาลจะตอ้งสรรหาเหตผุลทีจ่ะทำาใหท้หารบกมอง

เหน็ความจำาเปน็ตอ้งยตุสิงครามและยอมจำานนต่อฝา่ยสมัพนัธมติร ประจวบกบัเปน็
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เวลาท่ีฝ่ายอเมริกันทิ้งระเบิดปรมาณูลูกแรกลงที่เมืองฮิโรชิมา รัฐบาลคิดจะอาศัย

ฮิโรชิมาเป็นเคร่ืองยันให้ฝ่ายทหารบกยินยอม แต่ฝ่ายทหารบกยังอ้างว่า ระเบิดท่ี

ฮโิรชมิานัน้อาจจะมิใชร่ะเบดิปรมาณู หากเปน็เพยีงระเบิดท่ีใหญก่วา่ธรรมดาเท่านัน้

รัฐบาลญ่ีปุ่นมอบให้ผู้เชี่ยวชาญทางวิทยาศาสตร์คณะหนึ่งออกไปตรวจการที่

เมืองฮิโรชิมา ได้รับรายงานเมื่อวันที่ ๙ สิงหาคม ยืนยันว่าเป็นระเบิดปรมาณูจริง 

ในวนัเดยีวกนันัน้ตอนเชา้ สหภาพโซเวยีตประกาศสงครามกบัญีปุ่น่และสง่กองทหาร

ไปปฏิบัติการในแมนจูเรีย

นายก รัฐมนตรีซูซุกิเข้าเฝ้าสมเด็จพระจักรพรรดิเช้าวันนั้น ทรงเห็นชอบด้วยว่า 

ควรจะเลกิสงครามได้ตามมลูฐานของคำาขาดพอ็ทสดั์ม นายก รฐัมนตรจีงึเชิญประชุม

รัฐมนตรีและเสนาธิการทหารทั้ง ๖ อีกครั้งหนึ่ง นายก รัฐมนตรี รัฐมนตรีว่าการ

กระทรวงทหารเรือ และรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศ ยินยอมให้รับ

คำาขาดพ็อทส์ดัม โดยมีเงื่อนไขว่า จะต้องคงรักษาระบบสมเด็จพระจักรพรรดิไว้ 

ส่วนรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมและเสนาธิการทหารทั้งสองเห็นควรเพิ่ม

เงื่อนไขอีก ๒ ข้อว่า กำาลังทหารสัมพันธมิตรจะไม่เข้ายึดครองญี่ปุ่น ฝ่ายญี่ปุ่นจะ

เรยีกกำาลงัทหารในตา่งประเทศกลับเอง และจะไม่มพีธิยีอมจำานนในตา่งประเทศ มี

การประชุมคณะรัฐมนตรีในตอนบ่าย แต่ยังไม่สามารถตกลงอย่างใดโดยเด็ดขาด 

นายก รัฐมนตรีจึงขอเข้าเฝ้าสมเด็จพระจักรพรรดิอีกวาระหนึ่งเม่ือเวลา ๒๓.๐๐ 

นาฬิกา ตามปกติ เมื่อมีปัญหาเกิดขึ้นในวงการรัฐบาล สมเด็จพระจักรพรรดิไม่ทรง

เกีย่วขอ้ง แตส่ำาหรบัคราวน้ี นับเปน็กรณีพเิศษ เมือ่ทางรฐับาลตกลงกนัไมไ่ด ้กถ็วาย

ให้เป็นพระราชภาระของสมเด็จพระจักรพรรดิที่จะทรงมีพระราชวินิจฉัยด้วย

พระองค์เองเป็นครั้งแรก

รุ่งข้ึนวันที่ ๑๐ สิงหาคม รัฐบาลญี่ปุ่นสั่งให้ทูตที่กรุงเบอร์นติดต่อกับรัฐบาล

อเมรกิาขอหยา่ศกึ วนัที ่๑๔ ประธานาธบิดทีรแูมนประกาศแถลงตอ่ประชาชนชาว

อเมริกาและชาวโลกว่า รัฐบาลญี่ปุ่นยอมจำานนโดยไม่มีเงื่อนไขแล้ว เพื่อเป็นการ

ขอขมาต่อพวกนิยมทหารท่ียังไม่เห็นด้วยกับการยอมจำานน พลเอก โกเรชิกะ ฮานามิ 

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม กระทำาอัตวินิบาตกรรมแบบซามูไรเมื่อวันที่ ๑๕ 
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สิงหาคม ดีกว่าที่จะรอไปขึ้นศาลอาชญากรสงคราม เป็นอันว่าสงครามสิ้นสุดลง มี

การลงนามในเอกสารสงบศึกบนเรือประจัญบานมิสซูรี่ในอ่าวโตเกียว เมื่อวันที่ ๒ 

กนัยายน และอกีสบิวนัต่อมา ญ่ีปุน่ลงนามในสญัญายอมแพก้บัฝา่ยองักฤษทีส่งิคโปร์

เมื่อญี่ปุ่นจำาต้องยอมรับข้อกำาหนดของพ็อทส์ดัมกับยอมแพ้โดยไม่มีเงื่อนไข 

เอกอคัรราชทตูยามาโมโตได้รบัคำาส่ังจากรัฐบาลใหแ้จ้งฝา่ยไทยทราบตามบทบัญญตัิ

ของกติกาพันธไมตรีระหว่างไทยกับญี่ปุ่น ซึ่งห้ามมิให้ภาคีสัญญาแยกทำาสันติภาพ 

และเปดิโอกาสให้รฐับาลไทยดำาเนินมาตรการใด ๆ  เพ่ือคุ้มครองตนเองไดโ้ดยปรึกษา

หารือกับญี่ปุ่น

เช้าวันที่ ๑๖ สิงหาคม พลโท นากามูระ เรียกประชุมบรรดานายทหารภายใต้

บังคับบัญชา ขอร้องให้งดการแสดงความไม่พอใจอย่างใด ๆ ต่อประชาชนชาวไทย 

ซึ่งได้ให้ความร่วมมืออย่างแน่วแน่แก่ญี่ปุ่นตลอดเวลาสี่ปี ในคืนวันนั้น ได้จัดงาน

เล้ียงรบัรองใหแ้กน่ายก รฐัมนตรแีละเจา้หนา้ทีช่ัน้ผูใ้หญข่องฝา่ยไทยทีบ่า้นพกั และ

ได้กล่าวสุนทรพจน์ท่ามกลางผู้มาร่วมชุมนุมด้วยความตื้นตันใจนำ้าตาคลอว่า “เมื่อ

ข้าพเจ้ามาถึงประเทศไทยในปี ๒๔๘๖ ข้าพเจ้าได้ยึดมั่นในหลักการว่า จะเคารพ

เอกราชของประเทศไทย ได้บนบานต่อองค์พระสัมมาสัมพุทธเจ้าให้ประเทศไทย

ประสบแต่โชคดี ปฏิบัติตามข้อกำาหนดของพันธไมตรีระหว่างญี่ปุ่นกับไทย และ

พยายามให้บรรลุถึงซ่ึงชัยชนะ ข้าพเจ้าได้ปฏิบัติตามประณิธานดังกล่าวมา

ตลอดเวลาสามป ีขา้พเจา้ได้รบัความเชือ่ถือไวว้างใจ และความช่วยเหลอืจากรฐับาล

ไทยและประชาชนชาวไทย และเป็นที่น่าสลดใจอย่างยิ่งยวดท่ีบัดนี้ญ่ีปุ่นต้องรับ

ขอ้กำาหนดของพ็อทสด์มัและต้องยอมจำานน อยา่งไรกต็าม เป็นพระราชโองการของ

สมเดจ็พระเจา้จกัรพรรดลิงมาแลว้ ใหต้อ้งแบกสิง่ทีไ่มอ่ยากแบก และให้ทนสิง่ทีไ่ม่

อยากทน ขา้พเจา้ยงัเปน็ผูน้ำาของทหารหาญถงึแสนคน แตรู่ส้กึวา่ ภาระหนา้ทีท่ีจ่ะ

จัดการสิ้นสุดลงของสงครามในประเทศของท่านเป็นสิ่งที่ปฏิบัติได้ ข้าพเจ้าคิดว่า

ประชาชนชาวไทยผู้มีใจดีเยี่ยงชาวเอเชียอื่นจะแสดงมิตรภาพอันไม่เปลี่ยนแปลง

ต่อนายทหารผู้พ่ายแพ้ของญี่ปุ่น และข้าพเจ้ายังคงอยากจะได้การช่วยเหลือจาก

ท่านในหลายทาง”
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รุ่งขึ้นเช้าวันที่ ๑๗ พลโท นากามูระพร้อมด้วยเอกอัครราชทูตยามาโมโตได้เข้า

พบผู้สำาเร็จราชการแทนพระองค์เพื่ออธิบายว่า เหตุใดฝ่ายญี่ปุ่นจึงไม่ยินยอมตาม

คำาขอของฝ่ายไทยทีจ่ะทำาการปลดอาวุธกองกำาลงัทหารญีปุ่่นในประเทศไทย เพราะ

ถือว่าเป็นเรื่องที่ญี่ปุ่นจะต้องเจรจากับฝ่ายสัมพันธมิตร ท้ังสองคนขอบคุณผู้สำาเร็จ

ราชการแทนพระองค์ที่ได้เคยให้ความกรุณาปรานีเสมอมา และแสดงความหวังว่า 

มิตรสัมพันธ์ระหว่างไทยกับญี่ปุ่นจะจำาเริญสืบไปในอนาคต หลังจากนั้นมีการมอบ

ของที่ระลึกให้แก่กัน

คืนวันที่ ๑๘ นายก รัฐมนตรีควง อภัยวงศ์ จัดงานรับรองใหญ่ที่สวนอัมพร โดย

ได้เชิญแขกญี่ปุ่นกว่า ๑๐๐ คนมาร่วม มีการกล่าวคำาปราศรัยต่อกันยืนยันในความ

เชื่อมั่นว่า ญี่ปุ่นจะกลับฟื้นฟูขึ้นใหม่โดยแน่นอน

ในรายงานฉบับแรกที่มีถึงรัฐบาลญี่ปุ่นภายหลังการยอมจำานน เอกอัครราชทูต

ยามาโมโต กล่าวถึงประชาชนชาวไทยว่า แต่เริ่มแรกแล้ว ดูไม่สู้ตระหนักว่า ไทยอยู่

ในภาวะสงคราม และรู้สึกปรีดาปราโมทย์เมื่อสงครามได้สิ้นสุดลง ก่อนท่ีความ

เสยีหายใหญห่ลวงจะบังเกดิขึน้แกร่าชอาณาจักร เฉพาะอยา่งยิง่แกก่รงุเทพมหานคร 

ทา่ทขีองฝ่ายสมัพนัธมติรทีจ่ะมตีอ่ประเทศไทยยงัไมสู้่จะแจม่แจง้เทา่ใดนกั คนไทย

จึงคงสงวนความรู้สึกท่ีดีต่อท่าทีของฝ่ายญี่ปุ่น ซึ่งแสดงออกแน่ว่า ไทยจะต้อง

แสวงหามาตรการของไทยเองเพื่อยุติภาวะสงครามกับฝ่ายสัมพันธมิตร

ญี่ปุ่นปราชัยแล้วอย่างเด็ดขาดในสงครามโลกครั้งท่ี ๒ ในสงครามท่ีความจริง

ญี่ปุ่นได้ก่อขึ้นเมื่อกว่า ๑๐ ปีก่อน นับแต่เริ่มคิดขยายตัวเข้าไปในแมนจูเรียและใน

ประเทศจีน จนกระท่ังต้องมาฝ่าวงล้อมบีบบังคับของประเทศ เอ.บี.ซี.ดี. ญ่ีปุ่นได้ทุ่มเท

ทั้งกำาลังผู้คน กำาลังเศรษฐกิจ และกำาลังอาวุธ ในการต่อสู้กับเหล่าจักรวรรดินิยม

ญี่ปุ่นแสดงให้โลกเห็นว่า ชนชาวเอเชียไม่ย่อยเหมือนกัน สามารถขับไล่กองกำาลัง

มหาศาลของฝ่ายตะวันตกให้ล่วงพ้นไปจากดินแดนเอเชีย ท่ีตกอยู่ใต้อำานาจการ

ปกครองของต่างชาติในรูปแบบต่าง ๆ ญี่ปุ่นได้ชัยชนะแบบสายฟ้าแลบทุกแห่งหน

ที่กองทัพของสมเด็จพระจักรพรรดิแห่งดินแดนอาทิตย์อุทัยผ่านไปถึง แต่ในท่ีสุด

ญ่ีปุน่กต็อ้งยอมศโิรราบตอ่การรวมตวัของฝา่ยสหประชาชาต ิพนัธมติรของญีปุ่น่ใน
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ยโุรปต่างยอมจำานนโดยไม่มเีง่ือนไขไปนานแลว้ ญ่ีปุน่ยงัคงขับสูต้อ่โดยลำาพงัประเทศ

เดียวอย่างไม่ย่อท้อ จะมาสิ้นอิทธิฤทธิ์ก็เม่ือโดนระเบิดปรมาณูสองลูกซ้อน 

จึงตระหนักว่าไม่มีทางจะขืนสู้ต่อไป ญี่ปุ่นถูกบีบบังคับในฐานะผู้แพ้สงครามอย่าง

ไม่ปรานี แสนยานุภาพของชาติต้องถูกทำาลายโดยส้ินเชิง ระบบนิยมทหารถูกเลิกล้ม

อย่างถอนรากถอนโคน กำาลังทางเศรษฐกิจโดยเฉพาะในด้านสร้างอาวุธยุทธภัณฑ์

ถูกจำากัดตัดทอนจนไม่เหลือหลอ ระบบการปกครองต้องได้รับการปฏิวัติอย่าง

ไม่ไว้หน้า สมเด็จพระเจ้าจักรพรรดิเท่านั้นท่ียังคงอยู่ต่อไปบนราชบัลลังก์ ภายใต้

รฐัธรรมนูญทีจ่ดัร่างขึน้ใหมโ่ดยเครง่ครดั มใิชเ่ครือ่งยดึเหนีย่วเทดิทนูบชูาของคนใน

ชาติอีกต่อไป สหประชาชาติร่วมกันวางมาตรการเข้มงวดป้องกันมิให้ญี่ปุ่นก่อร่าง

สร้างพลานุภาพข้ึนใหม่ อันอาจจะเป็นภัยแก่ภายนอกอย่างท่ีเป็นมา วงไพบูลย์ร่วมกัน

ท่ีญ่ีปุ่นคดิสรา้งโดยอาศัยกำาลงัอาวธุนำาทางเปน็อนัสลายตัวดจุสตัวม์พีษินา่ขยะแขยง

และสะพรงึกลัว ผูน้ำาของญีปุ่น่หลายต่อหลายคน ตอ้งตราหนา้เปน็อาชญากรสงคราม 

นำาขึ้นศาลที่ฝ่ายสหประชาชาติอาศัยอำานาจผู้ชนะเสกสรรค์จัดตั้งข้ึน ต้องโทษถึง

ประหารชีวิตไปไม่น้อย

แต่ความเสียสละของญ่ีปุ่นใช่จะสูญเสียเปล่าก็หาไม่ ญ่ีปุ่นก่อให้เกิดความเช่ือม่ันว่า 

โลกเรานี้มิใช่โลกตะวันตกเท่านั้น ตะวันออกก็มีความสำาคัญเท่าเทียมได้ท้ังในด้าน

เศรษฐกจิ สงัคม และวทิยาการ ญ่ีปุน่ก่อใหเ้กดิจิตสำานึกแกบ่รรดานานาชาตใินเอเชีย

ว่า ตนมใิชส่นามวา่งทีจ่ะรอใหช้าตอิืน่มาขดุคุย้คน้หาประโยชนไ์ปใชอ้ยา่งไมล่ะอาย

แกใ่จ มใิชท่ีส่ะสมแรงงานถกู ๆ  อนัจะนำาไปใชส้รา้งสวรรคว์มิานใหแ้กช่าตอิืน่ทีห่า่ง

ไกล ชาตใินเอเชยีไม่ยอมรบัพันธะทีไ่มเ่ปน็ธรรม สลดัแอกทีเ่คยครอบงำาแตก่าลกอ่น 

กลับฟื้นคืนตัวกู้เอกราชและอธิปไตยให้มีความเป็นอยู่ของตนเองอย่างอิสระ เพียง

เวลาไม่กี่ปีเหตุการณ์กลับหน้ามือเป็นหลังมือ ตะวันรอนแล้วก็จริง แต่ดวงอาทิตย์

กลบัอทุยัขึน้ ในปจัจุบนัมกีารวอนไหว้ใหญ่ี้ปุน่เขา้มาชว่ยพัฒนา ถงึกับหลบัหหูลับตา 

ร้องให้ญีปุ่น่เสรมิสรา้งกำาลงัทหารให้มสีมรรถภาพสงูยิง่ขึน้เพือ่ประโยชนแ์หง่ความ

ไพบูลย์พูนสุขและความมั่นคงร่วมกัน เป็นการยืนยันคติพจน์ที่ว่า ในความสัมพันธ์

ระหว่างประเทศน้ัน ไม่มีมิตรแท้หรือศัตรูแน่ มีแต่ผลประโยชน์ท่ีเป็นข้อคำานึงอันสำาคัญ





๑๗

ไทยประกาศสันติภาพ
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พระสยามเทวาธริาชทรงกรณุาคุม้ครองประเทศไทยอกีวาระหนึง่ ยงัใหร้อดพน้

จากการพนิาศวอดวายอยา่งหวดุหวดิ เพราะถ้าถงึเวลาทีฝ่า่ยสมัพนัธมติรจะบกุเขา้

ประเทศไทยตามแผนยุทธศาสตร์เดิม คงจะต้องมีการสู้รบบนดินแดนไทยอย่าง

หนักหน่วง ญี่ปุ่นจะสู้ตายไม่เสียดายชีวิต และคงจะพาเอาคนไทยต้องตกตายตาม

ไปด้วยเป็นจำานวนมาก อาจจะเป็นการศึกชิงเมืองต่อเมือง ถนนต่อถนน บ้านต่อบ้าน 

บรรดาพลพรรคท่ีคณะต่อต้านตระเตรียมฝึกซ้อมไว้ จะต้องพากันล้มตายระเนระนาด

ในการประจัญบานกับกำาลังทหารของสมเด็จพระจักรพรรดิที่จนตรอก ครั้นเมื่อ

ปุบปับญี่ปุ่นเกิดยอมจำานนต่อฝ่ายสหประชาชาติอย่างไม่มีใครคาดนึกฝัน การสู้รบ

อย่างเลือดเข้าตาในประเทศไทยที่ทุกคนกลัวนักกลัวหนา จึงไม่เกิดขึ้น

เมื่อเอกอัครราชทูตยามาโมโตเข้าพบนายก รัฐมนตรีควง อภัยวงศ์ เพื่อนำาข่าว

ญี่ปุ่นต้องขอยุติการสู้รบกับฝ่ายสัมพันธมิตรมาแจ้งให้ทราบ นายก รัฐมนตรีควง 

กล่าวสัพยอกว่า ญี่ปุ่นกับไทยมีความผูกพันต่อกันว่า จะทำาสงครามไปจนถึงที่สุด 

จะไม่ยอมแยกหยุดรบทำาสันติภาพกับฝ่ายสัมพันธมิตร ท่านเปรียบอุปมาอุปไมย

เสมือนหนึ่งการแสดงมหาอุปรากรด้วยกัน บัดนี้ พระเอกหันแวบหลบหายตัวเข้า

หลังฉากไปแล้ว ปล่อยให้พระรองรำาร่ายเหลือแต่เพียงผู้เดียวได้อย่างใด

เอกอคัรราชทตูยามาโมโตขออภยัทีญ่ี่ปุน่ต้องปฏบิตัเิช่นนัน้ เปน็พระราชโองการ

ของสมเด็จพระจักรพรรดิที่ โปรดสั่งลงมาอย่างเด็ดขาดไม่มีทางหลีกเลี่ยง 

เอกอัครราชทูตเชื่อว่า ไทยคงหาทางออกจากสถานการณ์คับขันยิ่งยวดได้ด้วยดี 

อย่างที่ไทยเคยเอาตัวรอดมาแล้วหลายครั้งในประวัติศาสตร์

ก็จริงอยา่งท่ีเอกอคัรราชทตูคาดหมายเชือ่มัน่ไว ้ประเทศไทยจะตอ้งหาทางออก

ของประเทศไทยเอง วันที่ ๑๓ สิงหาคม เป็นวันที่สภาผู้แทนราษฎรจะต้องประชุม

ตามกำาหนดปกติ พระยามานราชเสวี ประธานสภาผู้แทนราษฎร สั่งเลื่อนประชุม 

เพราะรัฐบาลมรีาชการสำาคญัและจำาเปน็เรง่ด่วนไมส่ามารถมารว่มประชมุได ้ขอนดั

ประชุมในวันท่ี ๑๖ เมื่อถึงเวลาที่รัฐบาลพร้อม ประธานจึงเรียกประชุมเพื่อฟัง

คำาประกาศสันติภาพของผู้สำาเร็จราชการแทนพระองค์ ซึ่งมีข้อความดังต่อไปนี้



284 การวิเทโศบายของไทย

โดยที่ประเทศไทยได้เคยถือนโยบายอันแน่วแน่ที่จะรักษาความเป็นกลาง

อย่างเคร่งครัด และจะต่อสู้การรุกรานของต่างประเทศทุกวิถีทาง ดังปรากฏ

เห็นได้ชัดจากการท่ีได้มีกฎหมายกำาหนดหน้าท่ีคนไทยในเวลารบ เม่ือพุทธศักราช 

๒๔๘๔ อยู่แล้วนั้น ความจำานงอันแน่วแน่ดังกล่าวนี้ได้แสดงให้เห็นประจักษ์

แล้ว ในเมื่อญี่ปุ่นได้ยาตราทัพเข้าในดินแดนประเทศไทย ในวันที่ ๘ ธันวาคม 

พุทธศักราช ๒๔๘๔ โดยได้มีการต่อสู้การรุกรานทุกแห่ง และทหาร ตำารวจ 

ประชาชน พลเมืองได้เสียชีวิตไปในการนี้เป็นอันมาก

เหตุการณ์อันปรากฏเป็นสักขีพยานน้ี ได้แสดงให้เห็นอย่างแจ่มแจ้งว่า 

การประกาศสงครามเมื่อวันที่ ๒๕ มกราคม พุทธศักราช ๒๔๘๕ ต่อ

บรเิตนใหญ่และสหรัฐอเมรกิา ตลอดทัง้การกระทำาทัง้หลายซึง่เปน็ปรปกัษต์อ่

สหประชาชาตินั้น เป็นการกระทำาอันผิดจากเจตจำานงของประชาชนชาวไทย 

และฝา่ฝนืขดัตอ่บทบัญญตัแิห่งรัฐธรรมนญูและกฎหมายบา้นเมอืง ประชาชน

ชาวไทยทัง้ภายในและภายนอกประเทศ ซ่ึงอยู่ในฐานะทีจ่ะช่วยเหลือสนบัสนนุ

สหประชาชาติผู้รักที่จะให้มีสันติภาพในโลกนี้ ได้กระทำาการทุกวิถีทางที่จะ

ช่วยเหลือสหประชาชาติ ดังที่สหประชาชาติส่วนมากย่อมทราบอยู่แล้ว ทั้งนี้

เปน็การแสดงเจตจำานงของประชาชนชาวไทยอีกคร้ังหนึง่ ทีไ่มเ่หน็ดว้ยต่อการ

ประกาศสงครามและการกระทำาอันเป็นปฏิปักษ์ต่อสหประชาชาติดังกล่าว

มาแล้ว

บัดน้ี ประเทศญี่ปุ่นได้ยอมปฏิบัติตามคำาประกาศของสหรัฐอเมริกา 

บริเตนใหญ่ จีน และสหภาพโซเวียต ซึ่งได้กระทำา ณ พ็อทส์ดัมแล้ว สันติภาพ

จึงกลับคืนมาสู่ประเทศไทย อันเป็นความประสงค์ของประชาชนชาวไทย

ผู้สำาเร็จราชการแทนพระองค์ ในพระปรมาภิไธยสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว จึง

ขอประกาศโดยเปิดเผยแทนประชาชนชาวไทยว่า การประกาศสงครามต่อ

สหรัฐอเมริกาและบริเตนใหญ่เป็นโมฆะไม่ผูกพันประชาชนชาวไทย ในส่วน

หน่ึงที่เก่ียวกับสหประชาชาติ ประเทศไทยได้ตัดสินใจที่จะให้กลับคืนมาซ่ึง

สัมพันธไมตรีอันดีท่ีเคยมีมากับสหประชาชาติเมื่อก่อนวันที่ ๘ ธันวาคม 
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พทุธศกัราช ๒๔๘๔ และพรอ้มทีจ่ะรว่มมอืเต็มทีท่กุทางกับสหประชาชาติใน

การสถาปนาเสถียรภาพในโลกนี้

บรรดาดินแดนซึ่งญี่ปุ่นได้มอบให้ไทยครอบครอง คือรัฐกลันตัน ตรังกานู 

ไทรบรุ ีปะลสิ เชยีงตงุ และเมอืงพานนัน้ ประเทศไทยไมม่คีวามปรารถนาทีจ่ะ

ได้ดินแดนเหล่านี้ และพร้อมที่จะจัดการเพื่อส่งมอบเมื่อบริเตนใหญ่พร้อมที่

จะรับมอบไป

ส่วนบรรดาบทกฎหมายอื่น ๆ ใด อันมีผลเป็นปฏิปักษ์ต่อสหรัฐอเมริกา 

บริเตนใหญ่และเครือจักรวรรดิก็จะได้พิจารณายกเลิกไปในภายหน้า บรรดา

ความเสียหายอย่างใด ๆ จากกฎหมายเหล่านั้น ก็จะได้รับชดใช้โดยชอบธรรม

ในที่สุดนี้ ขอให้ประชาชนชาวไทยทั้งหลาย ตลอดจนชนต่างด้าวซึ่งอยู่ใน

ราชอาณาจกัรไทยจงตัง้อยูใ่นความสงบ และไมก่ระทำาการใด ๆ  อนัจะเปน็การ

ก่อกวนความสงบเรียบร้อย พึงยึดมั่นในอุดมคติ ซ่ึงได้วางไว้ในข้อตกลงของ

สหประชาชาติ ณ นครซานฟรานซิสโก

สภาผู้แทนราษฎรลงมติให้ความเห็นชอบกับประกาศสันติภาพของผู้สำาเร็จ

ราชการเปน็เอกฉนัท ์หลงัจากนัน้ประธานสภาผู้แทนราษฎรไดก้ลา่วตอ่ทีป่ระชุมว่า 

“บดันีท่้านสมาชิกทัง้หลายได้ลงมติเปน็เอกฉนัทเ์ห็นชอบดว้ยประกาศสันตภิาพแลว้ 

เป็นการแสดงให้โลกเห็นถึงเจตนาอันแท้จริงของคนไทยท่ีรักสงบ ไม่เป็นผู้ก้าวร้าว

และเสียสละ ป้องกันการรุกรานสงครามที่ได้เข้ามาสู่ประเทศไทย ไม่เป็นสิ่งที่

ประชาชนชาวไทยปรารถนา ประธานสภาและสมาชิกทั้งหลายคงระลึกกันได้ดีว่า 

เมื่อมีการประชุมสภาผู้แทนราษฎรในวันที่ ๙ ธันวาคม ๒๔๘๔ อภิปรายถึงการที่

สงครามได้เข้ามาสู่ประเทศไทย สมาชิกทั้งหลายได้แสดงให้เห็นเด่นชัดแล้วว่า

ไม่พอใจ อันเป็นภาพท่ียังจารึกอยู่ไม่มีวันลืม ประกาศสันติภาพจึงเป็นสิ่งท่ีถูกต้อง

ตรงกับความประสงค์ของประชาชนชาวไทยอย่างแท้จริง”

ในวันเดียวกันนั้น ทางผู้บัญชาการทหารสูงสุดฝ่ายสัมพันธมิตร มีสาส์นถึง

ผูบ้ญัชาการทหารญีปุ่น่ในประเทศไทย ซึง่ไดอ้า่นทางวทิยกุระจายเสยีง และทิง้เปน็
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ใบปลวิภาษาญ่ีปุน่และไทยลงในประเทศไทย มขีอ้ความสำาคญัวา่ สงครามสิน้สดุลง

แล้ว ตามพระราชโองการของสมเด็จพระจักรพรรดิญี่ปุ่น ญี่ปุ่นยอมรับข้อกำาหนด

เงื่อนไขในการยุติการยุทธของสหรัฐอเมริกา อังกฤษ และสหภาพโซเวียต การ

ยอมจำานนของกำาลังทหารญ่ีปุ่นในประเทศไทย จะต้องเป็นไปตามคำาสั่งของ
ผู้บัญชาการทหารสูงสุดฝ่ายสัมพันธมิตร ระหว่างนั้น ขอเตือนห้ามมิให้ทหารญี่ปุ่น 
แทรกแซงเข้าไปในกิจการของประเทศไทย ห้ามบีบบังคับรัฐบาลไทย หรือกดขี่
ขม่เหงชาวไทย ความสัมพนัธร์ะหวา่งไทยกบัสหประชาชาตมิใิชเ่รือ่งของกำาลงัญีปุ่น่
ภายในประเทศไทย และใหญ่ี้ปุน่ปฏบิติัต่อเชลยศึกสมัพนัธมติรดว้ยความระมดัระวัง
เอาใจใส่อย่างดีที่สุด

ทั้งนี้นับเป็นครั้งแรกในประวัติศาสตร์ที่ประเทศประกาศสงคราม แล้วต่อมา
หลายปี ประกาศสันติภาพให้ถือว่าประกาศสงครามเดิมเป็นโมฆะ ไม่ผูกพัน
ประชาชน ดูประหน่ึงปัดเป่าความรับผิดชอบเอาอย่างง่าย ๆ นักการเมืองไทยบางคน 
ในสมัยนั้นพากันวิพากษ์วิจารณ์การกระทำาของผู้สำาเร็จราชการแทนพระองค์อย่าง
หนกัหนว่ง วา่เปน็การทำาลายศกัดิศ์รขีองชาตไิทย ทัง้นีเ้นือ่งจากไมท่ราบความเปน็
จริงเบื้องหลังการประกาศสันติภาพนั้น

ตามที่ได้กล่าวมาแล้ว รัฐบาลอังกฤษกำาหนดนโยบายที่จะเจรจากับรัฐบาลไทย
ที่ได้รับการปลดปล่อยจากญี่ปุ่นไว้แต่เมื่อปลายเดือนเมษายน ๒๔๘๘ หากต้องส่ง
เร่ืองไปหารือกับรัฐบาลจักรภพที่เกี่ยวข้อง และยังจะต้องปรึกษาหารือกับรัฐบาล
อเมรกิาดว้ย เมือ่รัฐบาลญีปุ่น่ตกลงยอมจำานนต่อฝา่ยพันธมติรโดยฉบัพลนั ทางฝา่ย
ไทยยังไม่สามารถจัดตั้งรัฐบาลใหม่ได้ ฝ่ายอังกฤษจึงต้องปรับแผนดำาเนินการใหม่

วันที ่๑๓ สงิหาคม หน่ึงวนักอ่นทีป่ระธานาธบิดีทรแูมนประกาศเปิดเผยวา่ ญีปุ่่น
ยอมจำานนต่อฝ่ายสัมพันธมิตรโดยไม่มีเงื่อนไข ลอร์ดหลุยส์ เมานต์แบตตัน 
ผู้บัญชาการทหารสูงสุด ได้รับคำาสั่งจากกรุงลอนดอนให้พลจัตวา เจ๊กส์แนะเป็น
ความเหน็ส่วนตวัตอ่ผูส้ำาเรจ็ราชการแทนพระองคใ์หร้บีออกคำาประกาศบอกปดัการ
ประกาศสงครามต่ออังกฤษและสหรัฐฯ และบรรดามาตรการท่ีสืบเนื่องอันเป็นผล
เสียหายแก่สัมพันธมิตร เลิกล้มการผูกพันทางพันธมิตรและการทำาความตกลงอ่ืน ๆ 
กับญี่ปุ่นเสีย แล้วให้มอบกำาลังทหารไทยให้ฝ่ายสัมพันธมิตรใช้ เพื่อการนี้ขอให้ส่ง
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ผู้แทนไปติดต่อที่เมืองแคนดีทันที ในคำาประกาศของผู้สำาเร็จราชการอาจจะอ้างถึง
การที่เคยแจ้งให้รัฐบาลอังกฤษและอเมริกาทราบก่อนแล้วว่า ขบวนการต่อต้าน
ประสงค์จะเริ่มปฏิบัติการต่อญี่ปุ่นอย่างเปิดเผย หากต้องยับยั้งไว้พลางก่อนตาม

คำาขอของฝา่ยสมัพันธมติร จนกวา่จะถงึเวลาอนัสมควรเพือ่ประโยชนใ์นการประสาน

งานด้านการยุทธ ถ้าผู้สำาเร็จราชการแทนพระองค์ปฏิบัติตามข้อเสนอแนะดังกล่าว 

อังกฤษจะไม่เรียกร้องให้ประเทศไทยต้องยอมจำานนโดยไม่มีเง่ือนไข ซ่ึงตามปกติแล้ว

เขาจะบงัคบัเอาเชน่นัน้ไดใ้นฐานะทีไ่ทยเปน็คูส่งคราม ทัง้นีโ้ดยคำานงึถงึการรว่มมอื

ท่ีขบวนการต่อต้านได้ให้แก่ฝ่ายสัมพันธมิตร และโดยเฉพาะคำาขอของฝ่ายสัมพันธมิตร

เม่ือเดือนพฤษภาคมที่ห้ามมิให้ไทยปฏิบัติการข้ันแตกหักโดยลำาพังอย่างใดก่อน 

ฝ่ายอังกฤษจะปรับนโยบายให้เข้ากับการท่ีประเทศไทยจัดให้มีการกลับคืนสถานภาพ

เดิมในอดีต และจะให้ความร่วมมือในอนาคต

การที่อังกฤษรับว่าจะไม่เกณฑ์ให้ไทยต้องยอมจำานนโดยไม่มีเงื่อนไขอย่างญี่ปุ่น 

ยอ่มแสดงใหเ้ห็นวา่ ฝา่ยสหประชาชาติมไิด้ถือประเทศไทยเปน็ศตัรเูต็มตวั และการ

ทีข่อใหป้ระเทศไทยมอบกำาลงัทหารให้สมัพนัธมติรใช้ กเ็ท่ากบัรบัวา่จะไมป่ลดอาวธุ

ทหารไทยฐานผู้แพ้สงคราม หากจะใช้ให้ช่วยในการปลดอาวุธกำาลังทหารญี่ปุ่นใน

ประเทศไทยเท่านั้น ในการที่ประเทศไทยจะถือเอาประโยชน์ตามข้อเสนอดังกล่าว 

กองบญัชาการทหารสงูสดุฝา่ยสมัพนัธมติรขออยา่งเดยีวใหป้ระเทศไทยเริม่ประกาศ

บอกปดัการประกาศสงครามของจอมพล ป. พบูิลสงคราม และการทำาความผกูพนั

นานาประการกับญี่ปุ่นเสีย ฉะนั้น การประกาศสันติภาพของผู้สำาเร็จราชการแทน

พระองค์จึงเป็นการปฏิบัติตามคำาแนะนำาของผู้บัญชาการทหารสูงสุดฝ่ายสัมพันธมิตร 

ซึ่งอาศัยความเห็นของที่ปรึกษากฎหมายกระทรวงการต่างประเทศอังกฤษเป็น

สำาคัญว่า ตามหลัก การประกาศสงครามเลิกถอนไม่ได้ ทางเดียวที่ผู้สำาเร็จราชการ

จะปฏิบัติได้ ก็คือต้องชี้แจงให้เห็นว่า การประกาศสงครามของรัฐบาลจอมพล ป. 

พบิลูสงคราม ขัดต่อรฐัธรรมนญู ไมม่ผีลบงัคับ ซึง่สอดคลอ้งกบัคำายนืยนัของผูส้ำาเรจ็

ราชการแต่ต้นมาแล้ว และที่ผ่อนลงมาให้แก่ประเทศไทย เช่นนั้น มิใช่เป็นเพราะ

อังกฤษมคีวามรกัใครผู่ส้ำาเรจ็ราชการแทนพระองคเ์ป็นพเิศษ หากไดค้ำานงึถึงผลงาน
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ที่ขบวนการต่อต้านให้ความร่วมมือแก่ฝ่ายสัมพันธมิตรเป็นเวลาแรมปี ถึงกับฝ่าย

สมัพนัธมติรตอ้งเตอืนแลว้เตือนเลา่อกีมใิหด้ำาเนนิการรนุแรงกอ่นทีฝ่า่ยสมัพนัธมติร

จะพร้อม เป็นการรับรู้ความเสียสละของบรรดาคนไทยทั้งมวล
พึงสงัเกตวา่ประกาศสนัติภาพของผูส้ำาเรจ็ราชการแทนพระองค ์แมจ้ะไดก้ระทำา

ไปเพื่อสนองความต้องการของรัฐบาลอังกฤษที่สั่งผ่านมาทางกองบัญชาการทหาร
สูงสุดประจำาเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ แต่ก็มิได้มีข้อความครบถ้วนตามท่ีอังกฤษแนะมา 
ทำาใหน้ายเดน่ิงตอ้งสอบถามทางกำาลงั ๑๓๖ ทีป่ระจำาอยูท่ีก่รงุเทพฯ ใหช้ีแ้จงแสดง
เหตุผล

ในข้อแรก ผู้สำาเร็จราชการไม่ได้กล่าวถึงการยินยอมให้ฝ่ายสัมพันธมิตรใช้
ทหารไทย ทั้งนี้ เป็นเรื่องเกี่ยวกับอธิปไตยและศักดิ์ศรีของทหารไทย จริงอยู่ที่ฝ่าย
อังกฤษเสนอเช่นนั้น นับเป็นการผ่อนจากการปลดอาวุธทหารไทยที่เขามีสิทธิจะ
ทำาได้กับศตัรผููแ้พ้สงคราม แต่การจะใหผู้ส้ำาเร็จราชการประกาศมอบกำาลงัทหารไทย
ใหฝ้า่ยสมัพนัธมติรใช ้โดยไมก่ำาหนดชัดแจ้งวา่เพือ่การใด ผูส้ำาเรจ็ราชการรูส้กึจะเกนิ
สมควรท่ีจะรับผูกพันได้ เมื่อกองกำาลังฝ่ายสหประชาชาติเข้าประเทศไทยเพ่ือ
ปลดอาวุธทหารญี่ปุ่น ฝ่ายทหารไทยย่อมจะต้องให้ความร่วมมือเต็มที่อยู่แล้ว

ข้อสอง ในประกาศไม่มีข้อความถึงกรณีที่ขบวนการต่อต้านที่ประสงค์จะเริ่ม
ปฏิบัติการข้ันแตกหักกับญ่ีปุ่น แต่ถูกฝ่ายสหประชาชาติยับย้ังไว้ ข้อน้ีผู้สำาเร็จราชการ
ให้ชี้แจงนายเดนิ่งไปว่า ขบวนการต่อต้านไม่ต้องการโฆษณาตัวเอง สหประชาชาติ
ย่อมทราบพฤติการณ์ต่าง ๆ  ที่อยู่แก่ใจแล้ว หากจะมีการแถลงในเรื่องนี้ ก็น่าที่ฝ่าย
สหประชาชาติจะเป็นผู้แถลงมากกว่า ในใจจริงน้ัน เราต้องการแต่จะให้ญ่ีปุ่นออกไป
จากประเทศไทย เราไม่ต้องการจะสร้างญี่ปุ่นให้เป็นศัตรูกับเรา

ข้อสาม ประกาศไม่มีข้อความเรื่องการคืนดินแดนให้แก่ฝรั่งเศส ข้อนี้ ผู้สำาเร็จ
ราชการแทนพระองค์ใหช้ีแ้จงวา่ ดินแดนเหล่าน้ันฝ่ายไทยตอ้งเสยีใหแ้กฝ่รัง่เศส โดย
ฝ่ายฝรั่งเศสใช้กำาลังบังคับเอา หรือโดยสถานการณ์ที่เกิดข้ึนจากการใช้กำาลังของ
ฝร่ังเศส ซึ่งในสมัยนั้น รัฐบาลและประชาชนอังกฤษก็ประณามการกระทำาของ
ฝรัง่เศส ประเทศไทยตอ้งการแตค่วามยตุธิรรมสำาหรับประเทศไทยและสำาหรบัปวง
ราษฎรในอาณาเขตเหลา่นัน้ ฝา่ยไทยถอืวา่การทีไ่ทยไดร้บัดนิแดนบางสว่นคนืในป ี
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๒๔๘๔ เป็นไปตามการเจรจากับรัฐบาลโดยชอบของฝรั่งเศส ถ้ารัฐบาลใหม่ของ
ฝร่ังเศสจะปฏเิสธการกระทำาของรฐับาลเกา่ กเ็ปน็เรือ่งของฝรัง่เศส จะเกณฑใ์หไ้ทย

ประกาศมอบดินแดนคืนเองหาสมควรไม่

ข้อสี่ ประกาศสันติภาพมิได้กล่าวถึงการส่งคณะผู้แทนไทยไปเจรจาที่แคนดี ที่

เปน็เชน่น้ันกเ็พราะผูส้ำาเรจ็ราชการยงัไมท่ราบวตัถปุระสงคแ์นช่ดัวา่ จะใหไ้ปเจรจา

ในเรื่องความร่วมมือทางทหารโดยเฉพาะ หรือจะเจรจาเรื่องการเมืองด้วย องค์

ประกอบของคณะผูแ้ทนทีจ่ะสง่ออกไปยอ่มจะไมเ่หมอืนกนั สำาหรับปัญหาการเมอืง

ที่ค้างอยู่ระหว่างอังกฤษกับไทย น่าจะพิจาณาดูว่าจะมีวิธีการเจรจาทางอื่นหรือไม่ 

ผู้สำาเร็จราชการแทนพระองค์ได้สั่งให้ท่านทูตเสนีย์ ปราโมช เร่ิมเปิดการเจรจากับ

ฝ่ายอังกฤษทางสถานเอกอัครราชทูตอังกฤษ ณ กรุงวอชิงตันแล้ว และถ้าจำาเป็น 

เวลาเดินทางกลับประเทศไทย ให้ท่านทูตเสนีย์แวะไปกรุงลอนดอนเพ่ือติดต่อกับ

ฝ่ายอังกฤษด้วย จึงน่าจะรอฟังผลก่อนที่จะตกลงส่งคณะผู้แทนไปแคนดี

ในวนัทีป่ระกาศสนัติภาพ กระทรวงการต่างประเทศไทยมโีทรเลขสัง่เป็นทางการ

ครั้งแรก หลังจากที่ประเทศไทยประกาศสงครามถึงท่านทูตเสนีย์ ปราโมช ให้แจ้ง

ต่อกระทรวงการต่างประเทศอเมริกันว่า ประเทศไทยปฏิเสธการประกาศสงคราม

และความตกลงต่าง ๆ ที่รัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงคราม ทำากับญี่ปุ่น ท่านทูตนำา

ความไปแจ้งต่อนายมอฟเฟ็ต หัวหน้ากองเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ นายมอฟเฟ็ต

ขอให้ทำาหนังสือเป็นทางราชการเพ่ือจะได้นัดหมายให้ท่านทูตนำาไปมอบแก่นาย

เจมส์ เอฟ. เบิร์น รัฐมนตรีว่าการกระทรวงต่างประเทศอเมริกัน ด้วยตนเอง

เย็นวันที่ ๑๙ สิงหาคม รัฐมนตรีว่าการกระทรวงต่างประเทศอเมริกันออก

คำาแถลงการณ์ต่อหนังสือพิมพ์มีข้อความว่า ม.ร.ว.เสนีย์ ปราโมช อัครราชทูตไทย

ได้นำาประกาศของผู้สำาเร็จราชการแทนพระองค์ ลงวันที่ ๑๖ สิงหาคม ๒๔๘๘ มา

มอบให้ สำาหรับความสัมพันธ์ระหว่างไทยกับสหรัฐอเมริกา คำาประกาศกล่าวว่า 

ประกาศสงครามต่อสหรัฐอเมริกาเมื่อวันที่ ๒๕ มกราคม ๒๔๘๕ เป็นโมฆะ เพราะ

ขัดต่อรัฐธรรมนูญและเจตจำานงของประชาชนชาวไทย ประเทศไทยต้องการกลับมี

ความสมัพนัธฉ์นัมติรกบัสหประชาชาตอิยา่งเมือ่กอ่นญีปุ่น่ยดึครอง ใหส้ญัญาวา่จะ
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พิจารณายกเลิกกฎหมายที่ขัดต่อผลประโยชน์ของอเมริกา จะให้ค่าทดแทนความ

เสียหายท่ีสืบเน่ืองจากกฎหมายดังกล่าว และให้คำาม่ันท่ีจะให้ความร่วมมืออย่างเต็มท่ี

แกส่หประชาชาตใินการจดัเสถยีรภาพของโลก การกระทำาของรฐับาลไทยเปน็สิง่ที่

น่ายินดีในความสัมพันธ์ระหว่างอเมริกากับไทย ญี่ปุ่นเข้ายึดครองประเทศไทยใน

เวลาเดียวกันกับที่เข้าโจมตีเพิร์ลฮาเบอร์ ไทยประกาศสงครามเจ็ดสัปดาห์ต่อมา 

รัฐบาลไทยสมยันัน้ตกอยูใ่ตค้วามควบคมุของญีปุ่น่อยา่งเตม็ตวั รัฐบาลอเมรกิาเชือ่

อยู่เสมอว่า การประกาศสงครามมิได้เป็นไปตามเจตจำานงของประชาชนชาวไทย 

ดว้ยเหตนุัน้อเมรกิาจงึไม่นำาพาต่อประกาศสงครามดังกลา่ว และคงรบัรองฐานะของ

ทูตไทยเรื่อยมาว่าเป็นทูตของประเทศไทย ทั้ง ๆ ที่รัฐบาลอเมริกาไม่ยอมรับนับถือ

รัฐบาลที่กรุงเทพฯ ที่อยู่ใต้อำานาจญี่ปุ่น ในทันทีภายหลังการยึดครองประเทศไทย

ของญี่ปุ่น ทูตไทย ณ กรุงวอชิงตัน ได้จัดตั้งขบวนการเสรีไทยจากบรรดาคนไทยที่

อยู่นอกประเทศ เสรีไทยให้ความร่วมมือแก่ฝ่ายสัมพันธมิตรอย่างมาก ขบวนการ

ต่อต้านญี่ปุ่นเกิดขึ้นภายในประเทศไทยหลังจากการยึดครองของญี่ปุ่นไม่เท่าใด 

รัฐบาลอเมริกาและรัฐบาลอังกฤษได้รับและได้ให้ความช่วยเหลือที่สำาคัญจากและ

แก่ขบวนการ และมีการติดต่อกันเป็นประจำาเสมอมากับผู้นำาของขบวนการ เป็น

เวลาหลายเดอืนมาแลว้ทีข่บวนการต่อต้านเตรยีมพรอ้มทีจ่ะเริม่ปฏบัิตกิารกบัญีปุ่่น

อยา่งเปดิเผย หากแตรั่ฐบาลอเมรกิาและองักฤษได้หา้มปรามขอรอ้งใหร้ะงบัไวก่้อน

ด้วยเหตผุลทางการยทุธ การยอมจำานนของญีปุ่น่เทา่นัน้ทีท่ำาให้ไม่จำาเปน็ตอ้งมกีาร

สู้รบ เพื่อปลดปล่อยประเทศไทย ก่อนสงครามประเทศไทยและสหรัฐอเมริกามี

ประวัติมิตรภาพอันใกล้ชิด เป็นท่ีหวังว่ามิตรภาพน้ันจะสนิทสนมย่ิงข้ึนในภายภาคหน้า 

ตลอดเวลา ๔ ปีที่แล้วมา รัฐบาลอเมริกาถือประเทศไทยมิใช่ศัตรู แต่เป็นประเทศที่

จะต้องทำาการปลดปล่อยจากศัตรู เมื่อบัดนี้ประเทศไทยได้รับการปลดปล่อยแล้ว 

รัฐบาลอเมริกาเชื่อว่า ประเทศไทยจะกลับเข้าสู่สถานะเดิมในวงสังคมชาติอิสระ 

มีอธิปไตยและเอกราช

ทางกระทรวงการต่างประเทศอังกฤษ เมื่อทราบข่าวคำาแถลงการณ์ของนาย

เบิร์น ย่อมมีความไม่สู้จะพอใจนักที่ฝ่ายอเมริกันมิได้ปรึกษาหารือกับอังกฤษก่อน 
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แต่ก็เห็นว่าเท่าที่แถลงออกไปนั้นไม่ร้ายแรงเท่าที่เคยเกรงกันไว้ เพราะเพียงแสดง

ความหวังว่า สัมพันธภาพระหว่างอเมริกากับไทยจะสนิทสนมยิ่งข้ึนไปในอนาคต

เท่านั้น เมื่ออเมริกาแถลงออกไปแล้ว เกิดความจำาเป็นท่ีฝ่ายอังกฤษจะต้องมีการ
แถลงอยา่งหน่ึงอยา่งใดบา้ง รุง่ขึน้บา่ยวนัที ่๒๐ นายเบวิน รฐัมนตรวีา่การกระทรวง
การตา่งประเทศองักฤษแถลงเรือ่งประเทศไทยต่อสภาสามญัวา่ ตามทีท่ราบกนัแลว้ 
ประเทศไทยทีเ่คยใกลช้ดิกบัองักฤษกอ่นสงครามไดป้ระกาศสงครามกบัองักฤษเมือ่
เดือนมกราคม ๒๔๘๕ อังกฤษรู้สึกกระทบกระเทือนมากจากการนั้น เม่ือ
ประเทศไทยถกูญีปุ่น่ยดึได้ ทำาสมัพนัธไมตรกีบัญ่ีปุ่นและรบัดนิแดนขององักฤษจาก
ญี่ปุ่น เป็นที่น่ายินดีที่เมื่อปีกลายมีการเปลี่ยนรัฐบาลที่ร่วมมือกับญี่ปุ่น และ
ขบวนการตอ่ตา้นญีปุ่น่ได้เติบโตขึน้ในประเทศไทย องักฤษรับทราบความชว่ยเหลอื
จากขบวนการ และถ้าขบวนการมิได้ลงมือปฏิบัติการอย่างเปิดเผยต่อญ่ีปุ่นก่อนหน้าน้ี 
ก็เป็นเพราะคำาแนะนำาของอังกฤษโดยเหตุผลทางการทหารเท่าน้ัน จะต้องรอดูต่อไป
ว่าเจตนารมณ์เช่นนี้มีอยู่ทั่วประเทศไทยเพียงใด บัดนี้ อังกฤษทราบว่า ผู้สำาเร็จ
ราชการแทนพระองค์ได้ออกประกาศเมือ่วันที ่๑๖ สงิหาคม ปฏเิสธประกาศสงคราม
ต่ออังกฤษ อ้างว่าเป็นโมฆะ ประเทศไทยพร้อมจะทำาการแก้คืน และให้ความ
ร่วมมือทุกวิถีทางแก่สหประชาชาติ ในการสร้างเสถียรภาพ คำาประกาศน้ีย่อมจะได้รับ
การพจิารณาดว้ยความระมดัระวงั เพือ่ดวูา่เปน็มลูฐานเพยีงพอจดัภาวะอนัผดิปกติ
ให้เรียบร้อยข้ึนได้หรือไม่ การร่วมกับญี่ปุ่นของประเทศไทย ก่อให้เกิดปัญหาท่ีจะ
ตอ้งขจดัหลายปัญหา รฐับาลจะคำานงึถงึปญัหาเหลา่นี ้ทา่ทขีององักฤษขึน้อยูก่บัวธิี
ที่ไทยจะสนองความต้องการของกำาลังทหารอังกฤษที่จะเข้าไปในประเทศไทยได้
เพียงใด ขอบเขตที่ไทยจะแก้ความผิดของรัฐบาลเก่า และจะจัดการทดแทนความ
เสยีหายแกผ่ลประโยชนข์ององักฤษและสมัพนัธมิตรเพยีงใด ตลอดจนขอบเขตของ
การที่ประเทศไทยจะให้ความร่วมมือในการกลับสถาปนาสันติภาพความเป็น
ระเบียบและการฟื้นฟูในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้เพียงใด

เป็นอันว่า คำาประกาศสันติภาพของผู้สำาเร็จราชการแทนพระองค์ได้รับการ
ขานรับโดยทันทีจากทั้งสหรัฐอเมริกาและอังกฤษ สองประเทศที่รัฐบาลจอมพล ป. 
พบิลูสงคราม ประกาศสงครามดว้ย ความแตกตา่งระหวา่งทา่ทขีองทัง้สองประเทศ
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อยูท่ีว่า่ สหรฐัอเมรกิาพรอ้มจะรบัใหม้คีวามสมัพนัธก์บัประเทศไทยอยา่งเดมิตอ่ไป 
แต่อังกฤษเกี่ยงจะต้องให้มีการเลิกสถานะสงครามระหว่างอังกฤษกับไทยเสียก่อน 
จึงจะกลับมีความสัมพันธ์ตามเดิมได้

ออสเตรเลียดูจะเป็นประเทศที่แสดงความสนใจมากที่สุด โดยได้เคยแจ้ง
ความเห็นให้รัฐบาลอังกฤษทราบแต่เม่ือวันท่ี ๗ สิงหาคมแล้วว่า รัฐบาลอเมริกาไม่ควร
ดำาเนินการฝ่ายเดียวกับประเทศไทย และควรจะมีการทำาความตกลงทางการเมือง
และการทหารเสียก่อนระหว่างสัมพันธมิตรด้วยกัน ออสเตรเลียอยากจะเข้ามีส่วน
รว่มในการเจรจาทีล่อนดอนหรอืวอชงิตนั ออสเตรเลียสนบัสนนุองักฤษทีถ่อืวา่การ
ประกาศสงครามของไทยมิใช่เพียงแบบพิธี เหตุผลที่ออสเตรเลียประกาศสงคราม
กบัไทย เมือ่วันที ่๒ มนีาคม ๒๔๘๕ มหีลายประการ รฐับาลไทยปลอ่ยใหก้ำาลงัทหาร
ญี่ปุ่นผ่านเพื่อไปตีมลายู กำาลังทหารไทยบุกเข้าไปในพม่า ไทยประกาศสงครามต่อ
อังกฤษและสหรัฐอเมริกา ไทยทำาการคุมขังคนชาติบริติช อเมริกา เนเธอร์แลนด์ 
และให้การช่วยเหลือแก่ญี่ปุ่นด้วยวิธีต่าง ๆ บรรดาผู้มีจิตกระหายสงครามและเป็น
ปฏิปักษ์ต่อฝ่ายตะวันตกในประเทศไทย ทำาให้เกิดภาวะอันเต็มไปด้วยอันตรายใน
เขตมหาสมุทรแปซิฟิกเมื่อ ปี ๒๔๘๕ ฉะนั้น นโยบายของสัมพันธมิตรสำาหรับ
ประเทศไทย จะต้องเป็นไปในทางสกัดก้ันอิทธิพลเช่นนั้นมิให้เกิดข้ึนอีกในอนาคต 
ออสเตรเลยีเหน็ดว้ยกบัการทีจ่ะถอืรฐับาลไทยทีต่อ่ตา้นญีปุ่น่เป็นพนัธมติร แตเ่หน็
ว่ารัฐบาลใหม่ของไทยจำาต้องเป็นรัฐบาลประชาธิปไตย และเนื่องจากไทยให้ความ
ร่วมมือกับญี่ปุ่น จึงจำาต้องจัดการกับประเทศไทยอย่างเข้มงวด ออสเตรเลียเห็นว่า
ไม่ควรปล่อยให้ความโน้มน้าวทางฟาสซิสต์คงอยู่ในวงการรัฐบาลหรือการปกครอง
ของไทย ขอคดัคา้นความพยายามของสหรัฐอเมรกิาทีล่ดหยอ่นผอ่นคลายการปฏบัิติ
ต่อประเทศไทย และมีข้อเสนอแนะเพิ่มเติมดังนี้

(๑) บรรดาผู้นำากลุ่มนิยมญี่ปุ่นและคนไทยที่เคยช่วยญี่ปุ่นอย่างเข้มแข็ง จะต้อง
ถูกจับกุม

(๒) คนไทยเช่นเดียวกับญี่ปุ่นจะต้องตกอยู่ในข่ายบทบัญญัติว่าด้วยอาชญากร-
สงครามและคนไทยท่ีทารุณกับเชลยศึกหรือผู้ถูกกักกันฝ่ายสัมพันธมิตรจะต้องถูก

จับตัวและลงโทษ
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(๓) ไทยควรมีความผูกพันแน่ชัดในส่วนที่เกี่ยวกับความม่ันคงของภูมิภาคใน

อนาคต จะต้องให้ความสะดวกทางการเดินทะเลและการเดินอากาศ และความ

สะดวกอื่น ๆ ตามคำาสั่งของคณะมนตรีความมั่นคงของสหประชาชาติ

(๔) ควรจัดให้มีนิรโทษกรรมแก่คนไทยที่ช่วยสหประชาชาติในด้านการโฆษณา 

และผู้กระทำาผิดทางการเมืองสมัยจอมพล ป. พิบูลสงคราม

ฝ่ายอินเดียที่ประกาศสงครามกับไทยตามอังกฤษอีกประเทศหนึ่ง มิได้มีท่าที

แข็งกร้าวเข้มงวดอย่างออสเตรเลีย โดยได้เสนอข้อคิดเห็นต่ออังกฤษเมื่อวันที่ ๕ 

เดือนเดียวกันว่า ประเทศไทยน่าจะต้องมีเอกราชแท้จริง ไม่ต้องตกอยู่ในความบีบ

บังคับหรือกดดันของประเทศจีนหรือประเทศอื่น สำาหรับความมั่นคงปลอดภัยของ

ประเทศเพื่อนบ้านของไทยซึ่งอังกฤษยืนยันจะให้ไทยช่วยในการรักษานั้น อินเดีย

ถือว่ารวมทั้งอินเดียด้วย ต่อไปในภายหน้าอินเดียอยากจะติดต่อกับไทยโดยตรง 

เฉพาะอย่างยิ่งในด้านการค้า



๑๘

การทำาข้อตกลงทางทหาร 
กับฝ่ายสหประชาชาติ
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เมือ่สถานเอกอคัรราชทตูองักฤษแจง้กระทรวงการตา่งประเทศอเมรกินัในวนัที ่

๔ สิงหาคม ให้ทราบถึงความดำาริที่จะให้ผู้สำาเร็จราชการแทนพระองค์ออกคำา

ประกาศดังกล่าว สถานเอกอัครราชทูตได้รับคำาสั่งให้ยืนยันด้วยว่า อังกฤษจะแจ้ง

ใหก้ระทรวงการตา่งประเทศอเมรกินัทราบลว่งหนา้ถงึขอ้กำาหนดในการเลกิสถานะ

สงครามกับประเทศไทย

ข้อกำาหนดนี้ ซึ่งฝ่ายอังกฤษได้พิจารณาจัดทำาข้ึนเป็นเวลาหลายเดือนมาแล้ว 

และต้องมารีบรวบรัดให้เสร็จสิ่งลงเมื่อญี่ปุ่นเกิดยอมจำานนเร็วกว่าคาดหมาย 

แยกออกเป็นสองส่วน คือ ข้อกำาหนดทางทหารฉบับที่ ๑ ที่จะให้ผู้บัญชาการทหาร

สงูสุดฝา่ยสัมพันธมติรทำากบัประเทศไทยในนามของสมัพันธมติร และข้อกำาหนดทัง้

ทางการทหารและทางการเมืองฉบับที่ ๒ ที่จะให้นายเดนิ่งเป็นผู้เจรจาในนามของ

รัฐบาลอังกฤษกับประเทศไทย มีข้อความปะปนทับกันอยู่บ้าง ความประสงค์ของ

อังกฤษอยู่ที่จะไม่ทำาในรูปสนธิสัญญาสันติภาพระหว่างรัฐผู้ชนะกับรัฐผู้แพ้ แต่ 

ประสงคจ์ะให้เป็นความตกลงในหลกัการสำาคัญซึง่จะนำาไปสูก่ารเลกิสถานะสงคราม

กับประเทศไทยโดยเร็วที่สุด เพื่อการน้ีพึงหลีกเล่ียงปัญหาเรื่องการให้สัตยาบัน 

ถ้าทำาสนธิสัญญาท่ีจะต้องมีการให้สัตยาบันตามระเบียบแบบแผนระหว่างประเทศ

แล้ว อังกฤษเกรงว่า ไทยอาจจะขอเปลี่ยนแปลงหรือหาทางให้สหรัฐอเมริกาช่วย

ปรับปรุงข้อสญัญาบางข้อ อนัจะก่อใหเ้กดิความลา่ชา้ได ้ฉะนัน้ จงึเหน็สมควรให้ทำา

ในรปูความตกลงระหวา่งรฐับาล มใิชร่ะหวา่งประมขุของประเทศ โดยในชัน้แรกจะ

จดัทำาเปน็หวัขอ้ความตกลงประกอบดว้ยภาคผนวกแนบทา้ยพธิสีารทีจ่ะใหห้วัหนา้

คณะผู้แทนรัฐบาลทั้งสองลงนาม เพื่อให้ใช้บังคับได้ทันที มีผลเลิกสถานะสงคราม

ระหว่างอังกฤษกับไทย แล้วจะต้องทำาเป็นความตกลงสมบูรณ์แบบอีกชั้นหนึ่งใน

ภายหลังตามแนวของหัวข้อความตกลงดังกล่าว เมื่อร่างเสร็จแล้ว อังกฤษได้ส่งไป

หารือทุกประเทศในจักรภพที่เกี่ยวข้อง

กระทรวงการต่างประเทศองักฤษสง่หวัขอ้ความตกลงไปยงักองบัญชาการทหาร

สูงสุดเมื่อ วันที่ ๑๘ สิงหาคม และส่งสำาเนาให้กระทรวงการต่างประเทศอเมริกัน

ทราบโดยทางสถานเอกอคัรราชทูต ณ กรงุวอชิงตนั เมือ่วนัที ่๒๐ สำาหรบัขอ้กำาหนด
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ทางการเมืองนั้น กระทรวงการต่างประเทศอังกฤษกำาชับทางสถานเอกอัครราชทูต

ไปว่า ไม่พึงเปิดโอกาสให้ฝ่ายอเมริกันแสดงความคิดเห็นอย่างใด เพราะเป็นเรื่อง

ของอังกฤษโดยเฉพาะ หากฝ่ายอเมริกันมีข้อสังเกต ก็ให้รับว่าจะส่งไปยังกรุง

ลอนดอนเทา่นัน้ และขอให้รฐับาลอเมริกาเกบ็หวัขอ้ความตกลงเปน็ความลบัไวก้อ่น 

มิให้แพร่งพรายแก่ฝ่ายไทยจนกว่าอังกฤษจะยื่นให้แก่ฝ่ายไทยเอง

วนัที ่๒๕ สิงหาคม กระทรวงการต่างประเทศวางแนวการเจรจากบัประเทศไทย

ให้นายเดนิ่งถือเป็นหลักปฏิบัติว่า หัวข้อความตกลงที่อังกฤษเสนอต่อฝ่ายไทยเป็น

ข้อเสนอตำ่าท่ีสุดที่อังกฤษถือเป็นเง่ือนไขในการเลิกสถานะสงครามและกลับคืน

สู่ความสัมพันธ์ฉันมิตรกับประเทศไทย ฝ่ายไทยจะต้องไม่เรียกร้องสิ่งใดเป็นการ

ตอบแทน

วันที่ ๒๕ ลอร์ดหลุยส์ เมานต์แบตตัน เสนอต่อกรุงลอนดอนว่า ในการท่ีกอง

บัญชาการทหารสงูสุดฝ่ายสมัพนัธมิตรจะสง่กำาลงัทหารเขา้ไปปฏบิตักิารปลดอาวธุ

กองทหารญีปุ่น่ในประเทศไทย มคีวามจำาเปน็จะต้องปรกึษาหารอืกบัฝา่ยทหารไทย

เสียก่อน จึงมีดำาริจะขอให้ฝ่ายไทยส่งคณะผู้แทนทางทหารออกไปแคนดี และเพื่อ

การนี้ใครจะได้รับอำานาจทำาการเจรจากับฝ่ายไทยได้ตามแนวของภาคผนวกทาง 

การทหารที่แนบไปพร้อมกับหัวข้อความตกลง

กระทรวงการต่างประเทศอังกฤษพิจารณาแล้ว เห็นด้วยกับข้อเสนอของลอร์ด

หลุยส ์แต่เน่ืองจากรฐับาลองักฤษยงัไมรั่บรองรฐับาลไทยเป็นทางการ จนกว่าสถานะ

สงครามจะส้ินสดุ คณะผูแ้ทนฝา่ยทหารไทยตอ้งไปในนามของผูส้ำาเรจ็ราชการแทน

พระองค์มิใช่ในนามของรัฐบาลไทย และต้องเป็นที่เข้าใจว่า การทำาความตกลงทาง

ทหารนั้นจะไม่มีผลกระทบกระเทือนถึงท่าทีทางการเมืองของรัฐบาลฝ่าย

สัมพันธมิตรในส่วนที่เก่ียวกับประเทศไทย และความตกลงที่กองบัญชาการทหาร

สงูสุดสำาหรับเอเชียตะวันออกเฉียงใต้หรอืเจา้หนา้ทีฝ่า่ยสมัพันธมติรเหน็จำาเป็นตอ้ง

ทำากับประเทศไทยในภายหน้า

กระทรวงการตา่งประเทศอเมรกินัไมข่ดัขอ้งในการทีจ่ะใหเ้จรจาเรือ่งการทหาร

ทางกองบัญชาการทหารสูงสุดที่แคนดี แต่เห็นว่าควรจะจำากัดเฉพาะปัญหาของ
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สหประชาชาติอันสืบเนื่องจากสงครามกับญี่ปุ่น ไม่ควรรวมข้อกำาหนดทางทหารที่

รัฐบาลองักฤษหรอือเมรกิาประสงคจ์ะทำากบัรฐับาลไทย กองบญัชาการทหารสงูสดุ

ไม่ควรส่งทหารเข้าไปในประเทศไทยเกินความจำาเป็นสำาหรับการปลดอาวุธทหาร

ญี่ปุ่น และควรจะถอนกลับโดยเร็วที่สุดเมื่อสิ้นภาระหน้าที่แล้ว

ส่วนขอ้ตกลงทางการเมอืงนัน้ ฝา่ยอเมรกินัเหน็ในเบือ้งตน้วา่ ไมน่า่จะใหเ้จรจา

ทางนายเดน่ิงผูท้ำาหนา้ท่ีเปน็ทีป่รึกษาทางการเมอืงของผูบั้ญชาการทหารสงูสดุฝา่ย

สมัพนัธมติรอืน่ทีแ่คนดี เพราะอาจจะดึงเอาสมัพันธมติรอืน่เข้าไปพวัพนัดว้ย องักฤษ

น่าจะติดต่อกับทูตเสนีย์ ปราโมช เพื่อปรึกษาหารือในวิธีการเจรจาต่อไป

ในส่วนเนื้อหาของหัวข้อความตกลง ฝ่ายอเมริกันได้ใช้เวลาศึกษาพอสมควร

จนถงึวนัที ่๑ กนัยายน จงึไดเ้สนอขอ้สงัเกตในบนัทึกชว่ยจำาสง่ให้ฝา่ยองักฤษทราบ

หลายประการ ในหลกัการสำาคญัฝ่ายอเมรกินัมีความรูส้กึวา่ ขอ้กำาหนดขององักฤษ

มีลักษณะกระทบกระเทือนถึงเอกราชและอธิปไตยของไทย มีทางทำาให้เข้าใจไปได้

ว่า อังกฤษต้องการจะเข้าควบคุมประเทศไทยทั้งในทางทหารและทางเศรษฐกิจ

ภายหลังการสิ้นสุดสถานะสงครามแล้วต่อไปอีกโดยไม่มีกำาหนดเวลา และท่ีฝ่าย

อเมริกันขัดข้องโดยเฉพาะอีกข้อหน่ึงก็คือ การท่ีอังกฤษจะเรียกร้องเอาข้าวเปล่า

จากประเทศไทยถึง ๑.๕ ล้านตัน

ฝ่ายอังกฤษตอบชี้แจงเมื่อวันที่ ๕ ว่า การเลิกสถานะสงครามย่อมต้องมีบ้างที่

กระทบถงึเอกราชและอธปิไตยอยา่งหลกีเลีย่งไมพ้่น รฐับาลองักฤษไมเ่หน็ว่าจะเป็น

การอยุติธรรมอย่างใด เมื่อประเทศไทยปฏิบัติตามเงื่อนไขครบถ้วน ก็จะกลับเข้าสู่

สงัคมประชาชาติทีม่เีอกราชและอธปิไตยสมบรูณ์อยา่งเสมอภาค อังกฤษไมม่เีจตนา

ทีจ่ะใชข้อ้กำาหนดเปน็การแกแ้ค้นไทยทีก่อ่ใหเ้กดิผลเสยีหายแกฝ่า่ยสมัพนัธมติรดว้ย

การเขา้รว่มกบัญีปุ่น่ แตไ่ทยกไ็มค่วรจะไดผ้ลกำาไรจากการเขา้รว่มนัน้ อยา่งไรกต็าม 

อังกฤษยินยอมแก้ไขถ้อยคำาบางตอนท่ีอาจจะทำาให้สหรัฐอเมริกาเกิดความเข้าใจผิดได้

วนัที่ ๖ กนัยายน สถานเอกอคัรราชทตูอังกฤษทีก่รงุวอชงิตันรายงานกระทรวง

การตา่งประเทศวา่ ฝา่ยทหารอเมรกิาจะไมอ่นมุติัข้อเสนอความตกลงทางการทหาร

กับประเทศไทย โดยไม่มีการแก้ไขที่สำาคัญ ในคืนวันเดียวกันนั้น เวลา ๒๓.๐๐ 



298 การวิเทโศบายของไทย

นาฬิกา นายวายนันท์ เอกอัครราชทูตอเมริกา ณ กรุงลอนดอน ยกเรื่องขึ้นพูดกับ

นายก รัฐมนตรแีอต็ลีโดยตรง ยนืยนัวา่รฐับาลอเมรกิาไมข่ดัขอ้งตอ่การทีผู่บ้ญัชาการ

ทหารสูงสุดจะทำาความตกลงตามข้อกำาหนดฉบับที่ ๑ กับคณะผู้แทนฝ่ายทหาร

ของไทย แต่ยังติดใจไม่เห็นด้วยกับข้อกำาหนดฉบับที่ ๒ ฝ่ายอเมริกันเน้นว่า อังกฤษ

ไมค่วรจะทำาสิง่ใดทีก่ระทบกระเทอืนต่อทา่ทขีองสหรฐัฯ สว่นท่ีเกีย่วกบัประเทศไทย

ซึง่ฝา่ยองักฤษโตว้า่ สหรฐัฯ กไ็มค่วรทำาสิง่ใดทีก่ระทบกระเทอืนตอ่ทา่ทขีององักฤษ

เกี่ยวกับไทย อย่างไรก็ตามฝ่ายอังกฤษจำาต้องปรับปรุงถ้อยคำาในข้อเสนอที่อังกฤษ

ดำาริจะทำากับประเทศไทยใหม่ โดยคำานึงถึงข้อทักท้วงของฝ่ายอเมริกันให้มากที่สุด

เท่าที่จะยอมได้

ระหว่างที่ฝ่ายอังกฤษและอเมริกาตอบโต้กันอยู่ในเรื่องเกี่ยวกับผลปฏิบัติท่ีจะ

ให้แก่ประเทศไทยนั้น ทางประเทศไทยมีการเปลี่ยนรัฐบาล คณะรัฐมนตรีของคุณ

ควง อภยัวงศ ์ลาออกจากตำาแหน่งเม่ือวนัที ่๒๐ สงิหาคม ประธานสภาผูแ้ทนราษฎร

ซึ่งเป็นสภาเดียวกันกับสมัยจอมพล ป. พิบูลสงคราม ดำารงตำาแหน่งเป็นนายก-

รัฐมนตรี ได้กล่าวสดุดีพันตรี ควง อภัยวงศ์ ท่ามกลางที่ประชุมสภาฯ ว่า “การงาน

ที่สำาเร็จไปทั้งหลายที่ได้นายก รัฐมนตรีควง อภัยวงศ์ มาดำาเนินงานบริหาร ก็ด้วย

ความพรอ้มเพรียงของสมาชกิทัง้หลายทีเ่หน็วา่ ทา่นเปน็ผูท้ีม่กีำาลงักาย กำาลงัทรพัย ์

กำาลงัคน และกำาลังพวกพอ้งในสภาฯ พอจะนำาประเทศชาตขิองเราไปตลอดรอดฝัง่ 

และนอกจากนั้น ท่านยังมีวงศ์ตระกูลของท่าน ซึ่งเคยรับใช้ประเทศไทยเป็นเวลา

กว่า ๑๐๐ ปี ท่านเองเมื่อปีหนึ่งที่แล้วมา ท่านไม่สมัครจริง ๆ ที่จะรับตำาแหน่ง ซึ่ง

มีภาระหนักอย่างยิ่ง ซึ่งในอนาคตนั้น ไม่ทราบว่าในนาทีใดจะเป็นอย่างไร ที่ท่าน

เข้ามาทำาน้ัน ท่านทำาโดยไม่ได้หวังลาภยศอะไร ท่านทำากิจการด้วยหวังทำาหน้าที่

ในฐานะที่เป็นคนไทย...”

รุง่ขึน้อกีสองวัน ผู้สำาเรจ็ราชการแทนพระองคเ์ชญิประธานสภาผูแ้ทนราษฎรไป

พบที่ทำาเนียบท่าช้างวังหน้า ชี้แจงให้ทราบว่า ภาระหน้าที่อันหนักหน่วงต่อไปนี้อยู่

ท่ีการจะต้องเจรจาดำาเนินการกับฝ่ายพันธมิตร ท่านเห็นว่าผู้ท่ีควรโปรดเกล้าฯ แต่งต้ัง

ให้เป็นนายก รัฐมนตรีสืบต่อไปควรจะเป็น ม.ร.ว.เสนีย์ ปราโมช หัวหน้าคณะเสรีไทย
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นอกประเทศ ผู้สำาเร็จราชการได้สั่งเชิญไปแล้ว หากแต่เจ้าตัวยังกำาลังจะเดินทาง

กลับประเทศไทย ระหว่างที่ยังไม่ถึง เนื่องจากมีภาระหน้าที่จะต้องติดต่อกับฝ่าย

สัมพันธมิตรอย่างใกล้ชิดเป็นการด่วน จึงเห็นสมควรให้นายทวี บุณยเกตุ ดำารงตำาแหน่ง

นายก รัฐมนตรีไปพลางก่อน

สภาผูแ้ทนราษฎรประชมุเปน็การภายใน มคีวามเหน็ชอบดว้ยกบัความดำารขิอง

ผู้สำาเร็จราชการแทนพระองค์ จึงได้มีประกาศพระบรมราชโองการต้ังนายทวี บุณยเกตุ 

เป็นนายก รัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๒๓ สิงหาคม ๒๔๘๘ และมีประกาศตั้งคณะรัฐมนตรี

ใหม่ในวันที่ ๑ กันยายน ต่อมา ประกอบด้วยบุคคลที่มีบทบาทสำาคัญในขบวนการ

ต่อต้านเป็นส่วนใหญ่

นายก รัฐมนตรีซึ่งดำารงตำาแหน่งรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศด้วย 

ได้มีหนังสือลงวันเดียวกันถึงเอกอัครราชทูตญี่ปุ่น นายยามาโมโต มีข้อความสำาคัญ

วา่ กตกิาพนัธไมตรีระหวา่งไทยกบัญ่ีปุน่ไมส่อดคลอ้งกับสถานการณข์องโลก รฐับาล

ไทยจึงเห็นว่า กติกาสัญญาดังกล่าวนั้นควรสิ้นสุดลง อย่างเดียวกันกับสนธิสัญญา

และความตกลงอื่น ๆ ที่เกี่ยวเนื่อง โดยผลแห่งการนี้สถานเอกอัครราชทูตญี่ปุ่นใน

ประเทศไทยและสถานเอกอัครราชทูตไทยในประเทศญี่ปุ่นเป็นอันปิดทำาการ

ชั่วคราว และต่อมาเมื่อวันที่ ๑๑ กันยายน รัฐบาลใหม่ออกประกาศยกเลิก

๑. กติกาสัญญาพันธไมตรีระหว่างไทยกับญี่ปุ่น ฉบับลงวันท่ี ๒๑ ธันวาคม 

๒๔๘๔

๒. ความตกลงทางวัฒนธรรมระหว่างสองประเทศ ฉบับลงวันท่ี ๒๑ ธันวาคม 

๒๔๘๕

๓. สนธิสัญญาระหว่างสองประเทศว่าด้วยอาณาเขตในมาลัยและภูมิภาคฉาน 

ลงวันที่ ๑๘ ตุลาคม ๒๔๘๖ และ

๔. ประกาศรวมกลันตัน ตรังกานู ไทรบุรี ปะลิส เชียงตุง และเมืองพานเข้าใน

ราชอาณาจักรไทย ลงวันที่ ๑๕ ตุลาคม ๒๔๘๖

และเมือ่วันที ่๒๖ ตอ่มา ยงัมปีระกาศอกีฉบบัหนึง่ยกเลกิสนธสิญัญาว่าดว้ยการ

เจริญสัมพันธไมตรีและต่างเคารพอาณาเขตแห่งกันและกันระหว่างไทยกับญี่ปุ่น 
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ฉบับลงวันที่ ๒๓ ธันวาคม ๒๔๘๓ และพิธีสารว่าด้วยหลักประกันและความเข้าใจ

ทางการเมืองฉบับลงวันที่ ๕ กรกฎาคม ๒๔๘๔ ตามด้วย

ผู้สำาเร็จราชการแทนพระองค์ตกลงส่งคณะผู้แทนทางทหารไปเมืองแคนดีตาม

ความต้องการของผู้บัญชาการทหารสูงสุดฝ่ายสหประชาชาติ ประกอบด้วยพลโท 

ศักดิ์ เสนาณรงค์ เป็นหัวหน้าคณะ คุณทวี ตะเวทิกุล เป็นผู้แทนกระทรวงการ

ตา่งประเทศ คณะผูแ้ทนทางทหารนีอ้อกเดนิทางถงึแคนดบีา่ยวนัที ่๒ กนัยายน ซึง่

เป็นวนัอาทติย ์รุง่ขึน้วนัจนัทรท์ี ่๓ มกีารประชมุกบัฝา่ยองักฤษ ซึง่มรีองเสนาธกิาร

ของกองบัญชาการทหารสูงสุดเป็นประธาน นายเดนิ่งเป็นผู้ชี้แจงวัตถุประสงค์ของ

การพบปะเจรจาว่า เนื่องจากยังมีสถานะสงครามระหว่างอังกฤษกับไทยอยู่ 

ผู้บัญชาการทหารสูงสุดของสัมพันธมิตรจะต้องส่งกำาลังทหารเข้าประเทศไทยเพื่อ

ทำาการปลดอาวุธกำาลังทหารญี่ปุ่น และจัดการกับกำาลังทหารญี่ปุ่น ท้ังยังจะต้อง

ดำาเนนิการจดัส่งเชลยศกึและผูถ้กูกกัคุมฝา่ยสัมพันธมติรกลับ จึงจำาต้องมกีารปรึกษา

หารอืกับทางการทหารไทยเพือ่เตรยีมการใหทุ้กอยา่งเป็นไปโดยเรยีบรอ้ย ในชัน้นัน้ 

นายเดนิ่งยังไม่ได้เสนอตัวบทข้อตกลงอย่างใดให้แก่ฝ่ายไทย และได้ตกลงให้มีการ

ประชุมชั้นเจ้าหน้าที่ระหว่างฝ่ายไทยกับฝ่ายอังกฤษในตอนบ่าย

นายเดนิ่งได้รับมอบหมายให้ยกร่างข้อเสนอให้ฝ่ายไทยพิจารณาและลงนามใน

บ่ายวันที ่๔ ภายหลังอาหารกลางวนัทีล่อรด์หลุยส ์เมานตแ์บตตนั จะจดัใหแ้กค่ณะ

ผู้แทนทหารไทย เช้าวันนั้น นายเดน่ิงมอบร่างที่ยกขึ้นให้แก่คุณทวี พร้อมด้วย

ขออภัยที่ให้เวลาพิจารณาแก่ฝ่ายไทยน้อย ถ้าฝ่ายไทยจำาต้องมีเวลาพิจารณา

มากกว่านั้น ก็จะเสนอผู้บัญชาการทหารสูงสุดให้ยืดเวลาการลงนามออกไป คณะ

ผูแ้ทนทหารไทยพิจารณาแลว้เหน็วา่ ขอ้เสนอของนายเดนิง่เกนิกรอบอำานาจท่ีคณะ

ผูแ้ทนไดร้บัมอบมาจากรุงเทพฯ จึงไมม่อีำานาจทีจ่ะลงนามไดต้ามทีน่ายเดนิง่ตอ้งการ

ภายหลังอาหารกลางวัน พลโท ศักดิ์ เสนาณรงค์ ยื่นหนังสือมอบอำานาจให้แก่

ฝ่ายอังกฤษ ซึ่งนายเดนิ่งเห็นว่า อาจจะแปลให้มีอำานาจอย่างกว้างขวางหรืออย่าง

แคบก็ได้ ลอร์ดหลุยส์จึงสั่งให้นายเดนิ่งปรึกษาหารือกับคณะผู้แทนทหารไทย 

ยกร่างข้อตกลงขึ้นเป็นสองฉบับ ฉบับหนึ่งตามที่พลโท ศักดิ์เห็นว่าพอจะลงนามได้ 
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นอกเหนือจากนั้นให้ยกเป็นร่างอีกฉบับหนึ่งซ่ึงคุณทวีจะเป็นผู้นำากลับมาให้รัฐบาล

ไทยพิจารณาก่อน หากเห็นสมควรที่จะรับได้ ขอให้ผู้สำาเร็จราชการแทนพระองค์

สั่งการมาทางพลโท ศักดิ์

ตอนเขา้ดา้ยเขา้เขม็นัน้เอง มคีำาสัง่จากกรงุลอนดอนใหเ้ล่ือนการลงนามกบัฝา่ย

ไทยไว้ก่อน จนกว่าอังกฤษจะสามารถตกลงกับฝ่ายอเมริกันได้ คำาสั่งใหม่เพิ่งมาถึง 

คุณทวีเดินทางกลับประเทศไทยเสียแล้ว จะเอาร่างคืนไม่ได้ นายเดนิ่งเสนอขอให้

ลอร์ดหลุยส์โทรเลขสั่งพลจัตวา เจ๊กส์ที่กรุงเทพฯ ขอให้รัฐบาลไทยรอการพิจารณา

ข้อเสนอไปก่อนจนกว่าจะได้รับการติดต่อใหม่

วันที่ ๗ กันยายน ลอร์ดหลุยส์ เมานต์แบตตัน รายงานกรุงลอนดอนว่า คณะ

ผู้แทนฝ่ายทหารไทยพร้อมจะลงนามในความตกลงทางทหารทั้งสองฉบับ แต่ฝ่าย

ทหารอเมริกาขอให้ยับยั้งไว้ นายเดนิ่งโทรเลขถึงกระทรวงการต่างประเทศอังกฤษ

ระบายความรู้สึกว่า เป็นครั้งแรกในประสบการณ์ของนายเดนิ่งที่ประเทศที่อังกฤษ

กำาลังเจรจาดว้ย ยนิยอมจะลงนามในความตกลง แตป่ระเทศทีส่ามประทว้งไมย่อม

ให้มีการลงนาม ความจริงฝ่ายไทยเอนเอียงเข้าหาอังกฤษยิ่งกว่าสหรัฐอเมริกา เป็น

ธรรมดาทีไ่ทยจะต้องพยายามให้ต้องผกูพนันอ้ยทีส่ดุ อเมริกาเป็นฝา่ยท่ีพยายามจะ

ดึงการลงนามให้ล่าช้าไว้โดยอาศัยรายงานที่ได้รับจาก โอ.เอส.เอส.

เปน็อันวา่ ผู้บัญชาการทหารสงูสดุฝา่ยสหประชาชาตไิดร้บัอำานาจใหท้ำาข้อตกลง

ทางทหารฉบับ ๑ กับคณะผู้แทนฝ่ายไทยได้เท่านั้น การลงนามจัดมีขึ้นเมื่อวันที่ ๘ 

เวลา ๒๓.๐๕ นาฬิกา มีข้อความเพียงว่า รัฐบาลไทยยอมรับจะ

(๑) รีบดำาเนินการช่วยและอนุเคราะห์บรรดาเชลยศึกและผู้ถูกกักกันฝ่าย

สัมพันธมิตรทั้งหลาย โดยรับภาระค่าใช้จ่ายในการนี้ทั้งหมด

(๒) รว่มมอืกบัฝ่ายทหารสมัพนัธมติรในการปลดอาวุธทหารญีปุ่่นในประเทศไทย 

ส่งตวัใหส้มัพันธมติร จัดกกักนัคนชาติญีปุ่น่และเยอรมนัรอคำาสัง่จากกองบญัชาการ

ทหารสูงสดุฝ่ายสมัพนัธมติร และจัดการยดึและสง่มอบใหแ้กฝ่า่ยทหารสมัพนัธมติร

ซึง่บรรดาอาวธุยทุธภณัฑ ์และวสัดอุืน่ทีอ่ยูใ่นความควบคมุของญีปุ่น่ รวมทัง้เรอืรบ

และเรือพาณิชย์ทุกชนิด เครื่องบิน รถยนต์ และยานพาหนะอื่น คลังทหาร นำ้ามัน 
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และเชื้อเพลิงอื่น อาหาร เครื่องนุ่งห่ม เครื่องวิทยุ และทรัพย์สินอย่างอื่นของกำาลัง

ทหารญี่ปุ่นในประเทศไทย

(๓) จัดกำาลังทหารไทยทั้งทหารเรือ ทหารบก และทหารอากาศไว้ให้ฝ่ายทหาร

สมัพนัธมติรใชต้ามทีจ่ะขอร้องเพ่ือปฏบัิติการตามทีก่ำาหนดไวใ้นขอ้ ๑ และ ๒ ขา้งตน้ 

พร้อมทั้งให้ใช้ ท่าเรือ สนามบิน อาหาร เครื่องสัมภาระ เครื่องคมนาคม อาวุธ คลัง

ทหาร ท่ีดิน อาคาร และโรงเก็บตามแต่ฝ่ายทหารสัมพันธมิตรจะต้องการเป็นคราว ๆ 

และปฏิบัติการอย่างอื่นที่กองบัญชาการทหารสูงสุดฝ่ายสัมพันธมิตรจะเห็นจำาเป็น

เพื่อประโยชน์ของทหารสัมพันธมิตร

(๔) ข้อตกลงน้ีไม่กระทบถึงท่าทีของรัฐบาลฝ่ายสัมพันธมิตรใด ๆ  ในส่วนท่ีเก่ียวกับ

ประเทศไทย และจะไม่ขัดต่อความตกลงท่ีรัฐบาลน้ัน ๆ  ดำาริจะกระทำากับประเทศไทย

ส่วนข้อความตกลงทางทหารฉบับที่ ๒ เป็นอันรอไว้ก่อน จนกว่าอังกฤษและ

สหรัฐอเมริกาจะเจรจาตกลงกันได้

เพ่ืออนวุตัติามขอ้ตกลงทางทหารกบัสหประชาชาต ิรฐับาลไทยประกาศยกเลกิ

กติกาพนัธไมตรกีบัประเทศญ่ีปุน่เมือ่วนัที ่๑๑ กนัยายน ยบัยัง้ความสมัพนัธก์บัญีปุ่น่ 

และออกกฎหมายกักกันศัตรูของสหประชาชาติ ส่ังปิดสถานทูตแมนจูกัว ควบคุมตัว

นกัการทตูญีปุ่น่ เยอรมนั และอิตาเลยีนในประเทศไทยเมือ่วนัท่ี ๑๗ ในขณะเดยีวกนั 

ผู้สำาเร็จราชการแทนพระองค์ขอให้ฝ่ายอังกฤษช่วยดำาเนินการเร่งด่วนป้องกันมิให้

ญี่ปุ่นยึดทรัพย์สินและทองของธนาคารชาติไทยที่อยู่ในญี่ปุ่น





๑๙

ท่านทูตเสนีย์ ปราโมช  
เดินทางกลับประเทศไทย
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วนัที ่๑๒ สงิหาคม ๒๔๘๘ ผูส้ำาเรจ็ราชการแทนพระองค์สง่โทรเลขถึงผู้บัญชาการ

ทหารสูงสุดว่า หากญ่ีปุ่นเกิดยอมจำานนข้ึน รัฐบาลควง อภัยวงศ์ จะลาออกจาก

ตำาแหน่งตามที่ได้ตกลงไว้กับผู้สำาเร็จราชการ เพื่อเปิดโอกาสให้มีการจัดตั้งรัฐบาล

ใหมซ่ึ่งจะร่วมมอืกับฝา่ยสหประชาชาติอยา่งเต็มที ่ผูท้ีเ่ห็นวา่เหมาะสมทีส่ดุท่ีจะเข้า

ดำารงตำาแหน่งนายก รัฐมนตรีต่อไป ได้แก่ ม.ร.ว.เสนีย์ ปราโมช ซ่ึงเป็นคนเดียวที่ได้

ประกาศตนเป็นปฏปิกัษต่์อญีปุ่น่อยา่งเปดิเผย การปฏบัิตงิานของขบวนการตอ่ตา้น

ญี่ปุ่นภายในประเทศไทย ทราบกันอยู่เฉพาะฝ่ายอังกฤษและอเมริกาเท่านั้น 

โลกภายนอกไม่มีทางทราบได้ และในขณะเดียวกันได้แจ้งให้ผู้แทน โอ.เอส.เอส. 

ทราบความดำารินี้ด้วย

นายเดนิง่โทรเลขรายงานกระทรวงการตา่งประเทศองักฤษเมือ่วนัที ่๑๓ พรอ้ม

ทั้งให้ความเห็นประกอบไปว่า ความดำาริของผู้สำาเร็จราชการแทนพระองค์น่าจะ

เปน็การผดิพลาดทีจ่ะมอบใหผู้ท้ีอ่ยูห่า่งไกลถงึกรงุวอชิงตันเข้ารบัหนา้ท่ีเป็นหวัหนา้

รัฐบาลไทยในยามหวัเลีย้วหวัตอ่เชน่นี ้ม.ร.ว.เสนยีเ์ปน็ผูม้อีปุนสิยันา่รกัใคร ่แตน่าย

เดนิง่ไมค่ดิวา่จะมสีรรพคุณสมบติัอันจำาเปน็ของการเป็นผูน้ำาและมคีวามเข้าอกเข้าใจ

ในสถานการณ์ของประเทศไทยดีพอ

ภายในกระทรวงการต่างประเทศอังกฤษ เจ้าหน้าที่บันทึกความเห็นเสนอ

กระทรวงว่า ถึงแม้ ม.ร.ว.เสนีย์จะได้รับการสนับสนุนและความไว้วางใจจากท่านปรีดี 

แต่สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรยังไม่สู้จะรู้จักมักคุ้นกับ ม.ร.ว.เสนีย์เท่าใดนัก ม.ร.ว.เสนีย์

ขาดความจดัเจนทางการเมือง เนือ่งจากตอ้งออกไปประจำาทีส่หรฐัอเมรกิาเสยีนาน

วันที่ ๑๔ สิงหาคม สถานเอกอัครราชทูตอังกฤษ ณ กรุงวอชิงตัน รายงานกรุง

ลอนดอนว่า ทางกระทรวงการต่างประเทศอเมริกันก็มิได้ทราบวี่แววเรื่องนี้มาก่อน 

เห็นด้วยกับฝ่ายอังกฤษในเรื่องความสามารถของ ม.ร.ว.เสนีย์ เข้าใจอยู่เสมอว่า จะ

กลับไปสอนวิชากฎหมายในมหาวิทยาลยัตามเดิม ไมอ่ยากจะเกีย่วข้องกบัการเมอืง 

ในความรู้สึกของฝ่ายอเมริกัน เนื่องจากสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวอานันทมหิดลจะทรง

บรรลุนิติภาวะขึ้นครองราชย์ได้โดยพระองค์เองแล้ว ท่านปรีดีน่าจะรับเป็นนายก-

รัฐมนตรีเสียเองจะเหมาะสมกว่า เพราะได้ติดต่อกับฝ่ายสหประชาชาติโดยใกล้ชิด 
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อย่างไรก็ดี ทั้งนี้เป็นเรื่องการเมืองภายในประเทศไทย ฝ่ายอเมริกันไม่อาจเอื้อม

เขา้ไปกา้วกา่ยได ้และคณุมณ ีสาณะเสน ผูใ้กลช้ดิกบัทา่นทูต เคยแจง้ต่อเซอรจ์อรช์ 

แซนซัม ที่ปรึกษาสถานเอกอัครราชทูตอังกฤษว่า ท่านทูตเสนีย์ทำางานเสรีไทยครั้ง

นั้น ไม่มีความทะเยอทะยานทางการเมืองแต่อย่างใด ไม่ต้องการตำาแหน่งหน้าที่ใน

วงรัฐบาล ทำาให้เพื่อชาติโดยแท้ เมื่อเสร็จสิ้นสงครามขับไล่ญ่ีปุ่นออกพ้นจาก

ประเทศไทยแลว้ จะกลบัไปสอนกฎหมายทีถ่นดั ใคร ๆ  ก็เช่ือในใจจรงิของท่าน ครัน้

เมือ่วนัท่ี ๑๖ สิงหาคม ผูส้ำาเรจ็ราชการแทนพระองค์สง่โทรเลขถึงท่านขอใหเ้ดินทาง

กลับประเทศไทยเพื่อเข้ารับตำาแหน่งนายก รัฐมนตรีท่านทูตตอบรับทันทีโดยให้

เหตุผลว่าไม่มีทางเลือกอื่น

ในโทรเลขของผูส้ำาเรจ็ราชการแทนพระองค์ ทา่นได้ขอใหท่้านทูตเสนยีเ์ริม่ตดิตอ่

กับฝ่ายอังฤกษทางสถานเอกอัครราชทูตที่กรุงวอชิงตัน และเมื่อเดินทางกลับผ่าน

กรุงลอนดอนก็ให้ติดต่อกับกระทรวงการต่างประเทศอังกฤษเพื่อหยั่งฟังดูว่า 

องักฤษจะปฏบิตัอิยา่งใดต่อประเทศไทย เพราะสิง่ทีข่บวนการตอ่ตา้นหว่งใยอยูม่าก

ท่ีสุด ก็คอื ฝา่ยไทยไมม่โีอกาสทนัลกุขึน้ทำาการตอ่สู ้ประกาศเปดิเผยวา่ ไทยอยูข่า้ง

สหประชาชาติ เมื่อจู่ ๆ สงครามสิ้นสุดลงเฉย ๆ ในทางปฏิบัติแล้ว ไทยอาจจะถูก

ถอืวา่เปน็สมัครพรรคพวกของญีปุ่่น พลอยเปน็ผูแ้พ้สงครามตามไปดว้ย สำาหรบัทาง

อเมริกันคงไม่มีปัญหา เพราะอเมริกันแสดงความเอ็นดูเห็นอกเห็นใจตลอดเวลา

มาแล้ว ที่เป็นเช่นนั้น ก็เพราะการตัดสินใจของท่านทูตเสนีย์ที่ไม่ยอมเดินทางกลับ

ประเทศไทยตอนเริ่มสงคราม ถึงกับเสี่ยงกับการที่ถูกจอมพล ป. พิบูลสงคราม 

ตราหนา้เปน็ผูท้รยศ ยอ่มเปน็สว่นจงูใจอยา่งหนึง่ของฝ่ายอเมรกินัใหไ้มถ่อืไทยเปน็

ศัตรูตั้งแต่เม่ือไทยประกาศสงคราม ส่วนอังกฤษน้ัน ไม่ได้เอนเอียงตามอเมริกา 

อังกฤษประกาศสงครามตอบต่อประเทศไทย แล้วยังได้หนุนให้ประเทศในจักรภพ

ประกาศสงครามกับไทย ทั้งที่ไทยมิได้ประกาศสงครามกับประเทศเหล่านั้น 

ในทศันะขององักฤษ ไทยเพิง่จะมาตีตัวขึน้กเ็มือ่องักฤษสามารถตดิตอ่กบัขบวนการ

ต่อต้านซึง่มทีา่นปรีดเีปน็หวัหนา้ได ้และองักฤษเชือ่ในความบรสิทุธิใ์จของทา่นปรดี ี

เมือ่สถานะสงครามระหวา่งองักฤษกบัไทยยงัไม่สิน้สดุลง ขบวนการตอ่ตา้นจงึอยาก
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จะหยั่งให้ทราบว่า ตัวปริศนาอังกฤษนี้จะแสดงออกมาในรูปใด จะรุนแรงต่อ

ประเทศไทยของขบวนการต่อต้านเพียงใดหรือไม่

วันที่ ๑๗ เดือนเดียวกันนั้น สถานเอกอัครราชทูตอังกฤษ ณ กรุงวอชิงตัน 

รายงานกระทรวงการตา่งประเทศองักฤษวา่ ไดท้ราบจากท่านทตูเสนยีว์า่ จะมกีาร

แลกเปลีย่นหนงัสอืกบัรฐับาลอเมรกินัในเรว็วนัโดยมไิดร้ะบเุรือ่งใด แลว้จะเดนิทาง

ไปกรุงลอนดอนเพื่อทำาการเจรจากับรัฐบาลอังกฤษในฐานะเป็นผู้แทนของผู้สำาเร็จ

ราชการแทนพระองค์ โดยจะได้รับมอบอำานาจให้ทำาความตกลงกับอังกฤษคืน

ดินแดนให้ ชดใช้ความเสียหาย และปัญหาอ่ืนใดท่ียังค่ังค้างอยู่ระหว่างไทยกับอังกฤษ

กระทรวงการต่างประเทศรีบโทรเลขตอบสถานเอกอัครราชทูตไปเมื่อวันที่ ๑๙ 

วา่ องักฤษตอ้งการใหม้กีารเจรจากับไทยทีแ่คนดี มใิชท่ีก่รงุลอนดอน และรูส้กึหว่งใย

มากที่ท่านทูตเสนีย์อ้างว่า จะสามารถทำาความตกลงกับรัฐบาลอเมริกันได้โดยเร็ว 

หวังว่าฝ่ายอเมริกันจะไม่ทำาการรับรองรัฐบาลไทย กลับทำาความสัมพันธ์ตามปกติ

กับไทย ในขณะที่อังกฤษยังอยู่ในสถานะสงครามกับประเทศไทย เมื่อกระทรวง

การต่างประเทศอเมริกันยังมิได้แจ้งเรื่องที่จะมีการแลกเปลี่ยนหนังสือกับท่านทูต

เสนียใ์หส้ถานเอกอคัรราชทตูทราบ กระทรวงการตา่งประเทศองักฤษจงึเชือ่วา่ การ

ยืนยันของท่านทูตเสนีย์คงยังไม่มีหลักฐานแน่นอน

กระทรวงการต่างประเทศอังกฤษไม่กล้าที่จะปฏิเสธมิให้ท่านทูตเสนีย์เดินทาง

ไปอังกฤษ เพราะถึงอย่างไรท่านก็มีหวังจะเป็นนายก รัฐมนตรีคนใหม่ของไทยแล้ว 

แตไ่ดก้ำาชบัสถานเอกอคัรราชทตู ณ กรงุวอชงิตัน ใหแ้จง้ตอ่ท่านทูตเสนียว์า่ องักฤษ

ไมข่ดัขอ้งในการทีจ่ะเดนิทางกลบัประเทศไทยโดยผา่นกรงุลอนดอน ขอใหเ้ขา้ใจวา่ 

อังกฤษจะรับรองเป็นทางการไม่ได้ เนื่องจากยังมีสถานะสงครามระหว่างไทยกับ

อังกฤษอยู่ อังกฤษรับจะจัดให้ความสะดวกแก่ท่านเสนีย์ในฐานะนักการทูต

ตา่งประเทศทีเ่ดนิทางผา่น จะตอ้งเสยีคา่โดยสารเครือ่งบนิ และคา่ใชจ้า่ยตา่ง ๆ  ใน

กรุงลอนดอนเอง ส่วนท่ีจะขอให้คุณมณี สาณะเสน ร่วมเดินทางไปลอนดอนด้วยน้ัน 

อังกฤษไม่สามารถจะให้ความสะดวกอย่างใดได้ เน่ืองจากทราบจากสถานเอกอัครราชทูต

ว่า คุณมณีจะไปประเทศฝร่ังเศสก่อน แล้วจะเลยไปเฝ้าสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวที่เมือง
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โลซานน์ อังกฤษมองไมเ่ห็นผลประโยชนท์ีจ่ะเกดิขึน้แกอ่งักฤษ และเมือ่เขา้เฝา้แลว้

จะได้ผลอย่างใด อังกฤษไม่อยากจะมีส่วนพัวพันด้วย

ท่านทูตเสนีย์ออกจากกรุงวอชิงตันเม่ือวันท่ี ๓๐ สิงหาคม ถึงกรุงลอนดอนวันท่ี 

๑ กนัยายน ฝา่ยองักฤษสง่นายอเลก็ซ ์อาดัมส ์เจ้าหน้าทีใ่นกรมกจิการตะวนัออกไกล

ไปรับท่ีสถานีรถไฟวิกโตเรียโดยอัธยาศัย พาไปพักท่ีโรงแรมพาร์คเลน โดยเสียค่าใช้จ่าย

เอง ซึ่งไม่เดือดร้อนอย่างใด เพราะท่านทูตเบิกเงินของรัฐบาลไทยจากกรุงวอชิงตัน

ติดตัวมาด้วยแล้ว

นายสเตอร์นเดล เบ็นเน็ทท์ อธิบดีกรมกิจการตะวันออกไกล อนุญาตให้ไปพบ

เป็นการส่วนตวัไดท้ีก่ระทรวงการตา่งประเทศ เมือ่วนัที ่๓ เพือ่แจง้ทา่ทขีองรฐับาล

อังกฤษต่อประเทศไทยโดยสรุปว่า ถ้อยแถลงของนายเบวินต่อสภาสามัญเมื่อวันท่ี 

๒๐ สงิหาคม เปน็มลูฐานหลกัของทา่ทอีงักฤษ รฐับาลองักฤษตอ้งการจะกลบัฟืน้ฟู

ความสัมพันธ์ฉันมิตรกับประเทศไทย แต่เนื่องจากยังมีสถานะสงครามระหว่าง

ประเทศทั้งสองอยู่ จึงจำาต้องระมัดระวังในเรื่องนี้ อังกฤษได้รับความเสียหายจาก

การที่ไทยให้ความร่วมมือแก่ญี่ปุ่น อังกฤษตระหนักในความจำาเป็นของไทย เม่ือ

ญี่ปุ่นเร่ิมเข้าบุก แต่ไม่เข้าใจสาเหตุที่รัฐบาลไทยสมัยนั้นเข้าร่วมเป็นพันธมิตรกับ

ญี่ปุ่นอย่างรวดเร็ว การเรียกร้องดินแดนคืนจากอินโดจีนฝรั่งเศสก่อนเพิร์ลฮาเบอร์

เท่ากับเป็นการให้ความสะดวกแก่ญี่ปุ่นที่จะแผ่เข้าไปในอินโดจีน ไทยไม่ยอมรับฟัง

คำาแนะนำาของอังกฤษเลย ฉะนั้น ข้อสำาคัญอยู่ที่ว่า ไทยจะต้องบำาเพ็ญตนใหม่ให้

ถูกต้อง ตามนยัทีน่ายเบวนิแถลงต่อสภาสามญั นายเบ็นเนท็ทเ์นน้โดยเฉพาะถงึเรือ่ง

เชลยศึกและข้าว สำาหรับเชลยศึกที่ได้รับผลปฏิบัติอย่างทารุณจากญี่ปุ่นภายใน

ประเทศไทย คนอังกฤษโดยทั่วไปย่อมถือว่า ไทยมีส่วนรับผิดชอบไม่มากก็น้อย 

เอเชยีตะวันออกเฉยีงใตก้ำาลงัประสบความขาดแคลนอาหาร ถา้ประเทศไทยบริจาค

ข้าวให้ได้บ้าง ก็จะเป็นทางบรรเทาความเดือดร้อนลงไปได้

ท่านทูตเสนีย์ขอบใจนายเบ็นเน็ทท์ที่แจ้งทัศนะให้ทราบ รัฐบาลไทยลงมือช่วย

เชลยศกึอยูแ่ลว้ และกำาลังพจิารณาเรือ่งขา้ว นายเบน็เนท็ทช์ีแ้จงปญัหาเร่ืองดนิแดน

ของอนิโดจนีฝร่ังเศสว่า รฐับาลองักฤษยดึหลกัไมร่บัรูก้ารเปลีย่นแปลงใด ๆ  โดยการ
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บังคับต้ังแต่ต้นสงครามเม่ือปี ๒๔๘๔ โดยท่ีฝร่ังเศสเป็นพันธมิตรของอังกฤษ จึงใคร่ขอ

ให้ไทยใคร่ครวญปัญหาเรื่องนี้อย่างจริงจัง

ในบันทึกการสนทนาของนายเบ็นเน็ทท์ไม่ปรากฏว่า ท่านทูตเสนีย์จะได้ช้ีแจง

ข้อนี้อย่างใด แต่ได้กล่าวถึงความต้องการของรัฐบาลไทยที่จะให้มีการขจัดปัญหา

ระหว่างอังกฤษกับไทยโดยเร็ว นายเบ็นเน็ทท์ตอบว่า ลอร์ดหลุยส์ เมานต์แบตตัน 

จะเป็นผู้เจรจาเรื่องการทหารในนามของสัมพันธมิตร ไทยกำาลังส่งคณะผู้แทนออก

ไปติดต่ออยู่ ส่วนเรื่องการเมืองยังมิได้มีการเริ่มเจรจาประการใด ฝ่ายอังกฤษ

มอบหมายให้นายเดนิ่งเป็นผู้เจรจากับคณะผู้แทนฝ่ายไทย ท่านทูตเสนีย์กล่าวใน

ตอนทา้ยวา่ ปญัหาเฉพาะหนา้ ได้แก ่การจดัใหท้หารญีปุ่น่ออกไปจากประเทศไทย

เพือ่ใหส้ถานการณ์กลบัสูส่ภาวะปกติ ซ่ึงคงต้องใชเ้วลาบ้าง และไดแ้สดงความหว่งใย

ในปัญหาคนจีนซึ่งมีอยู่เป็นจำานวนมากในประเทศไทย

ท่านทูตเสนีย์พำานักอยู่ในกรุงลอนดอนจนวันที่ ๕ จึงได้เดินทางต่อไปเปลี่ยน

เครื่องบินที่กรุงการาจี เมื่อวันที่ ๘ ไปลงที่กรุงโคลอมโบ โดยที่ฝ่ายอังกฤษในท้องที่

ไมไ่ดรั้บแจง้มากอ่น จึงไมม่ผีูใ้ดไปรอรบัทีส่นามบนิ ทัง้ ๆ  ทีท่างกองบญัชาการทหาร

สูงสุดได้เตรียมที่พักไว้ให้ที่เมืองแคนดี

“ขา้พเจา้รู้สกึวา่ ขา้พเจา้ควรแจง้ใหท้า่นทราบเรือ่งอนันา่แปลกประหลาดอยา่ง

มากของเสนีย”์ นายเดนิง่เขยีนรายงานถงึนายสเตอรน์เดล เบน็เนท็ท ์เมือ่วนัที ่๒๔ 

กันยายน ๒๔๘๘ และเล่าต่อไปว่า “เมื่อได้รับโทรเลขจากท่านแจ้งว่า เสนีย์จะ

เดินทางถึงแคนดีในวันที่ ๘ ข้าพเจ้าได้แจ้งให้ทุกคนที่เกี่ยวข้องในกองบัญชาการ

ทหารสูงสุดทราบ ผู้บัญชาการการทหารสูงสุดเองซึ่งจะต้องเดินทางไปสิงคโปร์ใน

วันรุ่งขึน้ไดส้ัง่การไวว่้า ใหเ้ชญิเสนยีพ์กัทีค่งิสแ์พวเิลยีน ขา้พเจา้เองกต็อ้งไปสงิคโปร์

ในวันต่อมา และไม่มีผู้ใดสามารถสืบหาว่า เสนีย์ไปไหนหรือเคล่ือนไหวอย่างใด 

หลังจากน้ัน ก็มขีา่วจากกำาลงั ๑๓๖ วา่ เสนยีเ์ดินทางมาถงึสนามบนิรตัมาลานาเมือ่

วนัที ่๘ ไปพำานักในโรงแรมกาลเฟชในโคลอมโบจนกระทัง่วนัที ่๑๑ แลว้เดินทางตอ่

ไปยังกัลกาต้า” นายเดน่ิงส่งบันทึกที่ได้รับจากกำาลัง ๑๓๖ ให้นายสเตอร์นเดล 

เบ็นเน็ทท์ ทราบ พร้อมด้วยคำาในตอนท้ายของจดหมายลงวันที่ ๒๔ ว่า “เป็นเรื่อง
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ที่พิสดาร แสดงให้เห็นการขาดสมรรถภาพหาตัวอย่างเปรียบเทียบไม่ได้ สิ่งท่ีน่า

ประหลาดใจอีกอย่างหนึ่งก็คือ เสนีย์ไม่ใช้ความพยายามอย่างใดเลยท่ีจะติดต่อกับ

กองบัญชาการนี้”

ในบันทึกลับของเจ้าหน้าที่ฝ่ายความมั่นคงลงวันที่ ๒๑ กันยายน มีข้อความ

ตอนหนึ่งว่า

เสนียเ์ดนิทางถึงรัตมาลานาเมือ่คำา่วนัที ่๘ โดยเคร่ืองบนิของกองทพัอากาศ

องักฤษพรอ้มกับนายทหารอากาศองักฤษ ๖ คน พลเรอืนองักฤษ ฝรัง่เศส และ

เนเธอร์แลนด์ชาติละหนึ่งคน เสนีย์ไม่มีผู้ติดตาม ไม่มีผู้ใดมารับที่สนามบิน 

รู้สึกเหมือนหลงทางเมื่อมาถึง บันทึกประจำาวันของเจ้าหน้าที่ฝ่ายความมั่นคง

ท่ีสนามบินระบุเสนีย์เป็นคนพม่าสังกัดอังกฤษ ซ่ึงเดินทางจากสหราชอาณาจักร

เพือ่ไปยังโรงแรมกาลเฟชทีโ่คลอมโบ เสนย์ีถอืหนงัสือเดนิทางออกทีก่รงุเทพฯ 

วันที่ ๑๒ เมษายน ๒๔๘๕ บัญชีของผู้เดินทางพลเรือนที่ผ่านการตรวจของ

ตำารวจโคลอมโบ หนว่ยพิเศษแสดงเสนย์ีเปน็คนชาตฝิรัง่เศส เขา้ใจวา่ เจา้หนา้ที่

ที่สนามบินคงมิได้ถามสัญชาติของเสนีย์ และการเข้าเมืองของคนพม่าสังกัด

องักฤษเกิดขึน้ เพราะความเขา้ใจผดิของนายสิบเวรในเรือ่งทีต่ัง้ทางภมิูศาสตร์

ของกรุงเทพฯ เหตุใดตำารวจที่โคลอมโบจึงได้รับแจ้งว่า เสนีย์เป็นคนชาติ

ฝร่ังเศสไม่มีใครทราบ คงเป็นเพราะการขาดความเอาใจใส่ในรายละเอียดเล็ก ๆ  

น้อย ๆ  อย่างน้ีของเจ้าหน้าท่ีฝ่ายความม่ันคงท่ีสนามบินรัตมาลานา เสนีย์ออกจาก

สนามบินโดยรถแท็กซ่ีหรือรถยนต์บรรทุกของกองทัพอากาศไม่แน่ ไปถึง

โรงแรมกาลเฟชสอบถามว่า ได้มีการจองห้องพักไว้หรือไม่ แสดงความแปลกใจ

เมื่อทราบว่า ไม่มีการจองไว้ เพราะอ้างว่ารัฐบาลอังกฤษเป็นผู้จัดการเรื่อง

การเดินทาง เสนีย์ขอให้เจ้าหน้าที่รับรองของโรงแรมโทรศัพท์ถามเจ้าหน้าที่

ด้านสารนิเทศของรัฐบาล ได้รับแจ้งว่า ไม่ทราบเรื่องของเสนีย์เลย เจ้าหน้าที่

รับรองของโรงแรมจึงพยายามติดต่อกับเจ้าหน้าท่ีชั้นผู้ใหญ่ขึ้นไป ปรากฏว่า 

ไม่มีใครอยู่ ต่างไปร่วมงานรับรองของรัฐบาลคำ่าวันนั้น อย่างไรก็ตาม โรงแรม
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สามารถหาห้องพักให้ได้ห้องหนึ่ง เสนีย์ก็พอใจ ประมาณครึ่งช่ัวโมงต่อมา 

มีรถของสถานกงสุลอเมริกันมาถึงโรงแรมนำาจดหมายมาให้เสนีย์ฉบับหนึ่ง 

เจ้าหน้าที่ของโรงแรมยังกล่าวต่อไปว่า ตลอดเวลาที่เสนีย์พักอยู่ในโคลอมโบ 

มีการตดิต่อกบัสถานกงสุลอเมรกินัมาก เขา้ใจวา่ สถานกงสลุอเมรกินัจะทราบ

การเคลื่อนไหวของเสนีย์ดี

เมื่อได้รับรายงานของนายเดนิ่งฉบับน้ัน นายอาดัมส์ เจ้าหน้าท่ีกระทรวงการ

ต่างประเทศ ซ่ึงเป็นผู้จัดให้ความสะดวกแก่ท่านทูตเสนีย์เม่ือผ่านกรุงลอนดอน บันทึก

แสดงความเห็นว่า ไม่น่าจะเกิดเรื่องเศร้าใจเช่นนั้นเลย หลังจากที่ทางลอนดอนได้

พยายามทำาความพอใจให้แก่ท่านทูตเสนีย์ และช่วยจะดูเรื่องการเดินทางต่อให้ถึง

กรงุเทพฯ แล้วนายอาดมัสเ์ทา้ถงึตวัอยา่งทีเ่คยเกดิขึน้แลว้ครัง้หนึง่ ซึง่ฝา่ย โอ.เอส.

เอส. สามารถลักตัวคนไทยสำาคัญคนหนึ่งออกไปจากการดูแลของฝ่ายอังกฤษ ส่วน

เจ้าหน้าที่ชั้นสูงขึ้นไปบันทึกตำาหนิว่า นับเป็นการหละหลวมอย่างน่ากลัวของ

เจา้หน้าทีด่า้นความปลอดภยัและเจา้หนา้ทีใ่นกองบญัชาการทหารสงูสดุดา้นเอเชยี

ตะวันออกเฉียงใต้ร่วมกัน

เพื่อคลี่คลายปริศนาดำามืดเกี่ยวกับการเคลื่อนไหวของท่านทูตเสนีย์ในตอนนั้น 

ข้าพเจ้าขอคัดคำาบรรยายของท่านเอง ดังนี้

เม่ือไม่มีใครไปรับข้าพเจ้าที่สนามบินโคลอมโบ ข้าพเจ้าจึงได้อาศัยรถ

บรรทุกทหารขนของไปหาท่ีพักอยู่เอง ระหว่างท่ีพักอยู่โคลอมโบ กงสุลอเมริกัน

ซึ่งรู้จักกันมาก่อนเสนอว่าจะช่วยเหลือในการเดินทางต่อไป แต่ข้าพเจ้าต้อง

ปฏิเสธ ไม่สนองความปรารถนาดีของเขา ด้วยเกรงว่าจะผิดใจกับอังกฤษ วันท่ี 

๑๑ กันยายน จึงได้เดินทางต่อไปยังกัลกาต้าโดยเคร่ืองบินทหารแบบดาโกต้า 

ไปถึงกัลกาต้าในวันเดียวกัน แต่ไม่มีใครมารับอีกเหมือนกัน ตอนน้ีขลุกขลัก

หน่อย เพราะข้าพเจ้าไม่รู้จักกัลกาต้า ได้ว่าจ้างรถเช่าขนของไปเท่ียวหาโฮเต็ลอยู่ 

๓-๔ แห่ง ก็ไม่ได้รับอนุญาตให้เข้าพักอาศัย เพราะเขาจองไวใ้ห้ทหารหมด เมื่อ
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หมดหนทางเขา้เชน่นี ้จงึตอ้งหนัไปพึง่อเมรกิา โดยไปแสดงตนต่อนายจ่าทหาร

อเมริกาท่ีโฮเต็ลเกรตอิสเทอร์น เม่ือเขาทราบว่าเป็นใคร เขากรี็บจัดการหาห้องให้

พักทันที รุ่งขึ้นย้ายไปอยู่ห้องพิเศษในโฮเต็ลที่จองไว้ให้ทหาร ทั้งนี้ นับว่าเป็น

ความกรุณาของเขาอย่างยิ่ง รุ่งขึ้นวันที่ ๑๒ กันยายน ข้าพเจ้าไปเยี่ยมคำานับ

กงสุลอเมริกา ซึ่งรู้จักกันมาก่อน

ทางฝ่ายกรุงเทพฯ ด้วยความปรารถนาที่จะให้ท่านทูตเสนีย์ปรับตัวเข้ากับ

สถานการณ์ที่เคลื่อนไหวอย่างรวดเร็วภายในประเทศ ท่านผู้สำาเร็จราชการแทน

พระองค์สั่งให้ข้าพเจ้าเดินทางไปดักพบท่านทูตที่เมืองแคนดี ข้าพเจ้าโดยสาร

เครื่องบินทหารอังกฤษนั่งคู่เคียงไปกับนักบิน ข้าพเจ้าเป็นไข้หวัดอยู่ก่อนแล้ว เมื่อ

ได้รับคำาสั่งให้เดินทางก็ต้องไป บังเอิญโดนลมโกรกตลอดทาง พอลงพักแรมวันแรก

ที่กรุงย่างกุ้ง ข้าพเจ้ารู้สึกเจ็บคอมาก ตามปกติข้าพเจ้ามักจะทอนซิลอักเสบง่ายอยู่

แล้ว เคยเป็นทุกปี เจ้าหน้าที่พาไปพบแพทย์ที่โรงพยาบาลทหารอเมริกาตรวจดู 

ปรากฏว่าต่อมทอนซิลอักเสบอย่างแรง แพทย์แนะนำาให้ผ่าตัด ข้าพเจ้าเก่ียงว่ามี

ภาระต้องรีบเดิน ทางไปถึงเมืองแคนดีโดยเร็ว ไม่สามารถจะหยุดอยู่โรงพยาบาล

รับการผ่าตัดได้ นายแพทย์ตกลงทดลองให้ข้าพเจ้ารับประทานยาซัลฟาไดอาซีน 

ครั้งแรก ๔ เม็ด ต่อไปครั้งละ ๒ เม็ด ทุก ๆ สี่ชั่วโมง เวลานอนกลางดึกเขาก็ปลุกให้

รบัประทานยาตามกำาหนด เดชะบญุยาสง่ผลดีชว่ยแกก้ารบวมและความเจ็บลงอยา่ง

ปลิดทิ้ง ตั้งแต่วันนั้นมา ทอนซิลของข้าพเจ้าไม่อักเสบอีกเลยจนทุกวันนี้ รุ่งข้ึน

ข้าพเจ้าเดินทางต่อไปถึงเมืองแคนดี ซึ่งเข้าใจกันว่า ท่านทูตคงจะต้องเดินทางผ่าน 

แตไ่มพ่บ ตอ่มาจงึไดท้ราบจากคณุทว ีจุลละทรพัย ์จากกลักาตา้วา่ ทา่นทตูอยูท่ีน่ัน่ 

ขอให้ข้าพเจ้ารีบไปพบ ข้าพเจ้าจึงเดินทางไปเมืองกัลกาต้า เมื่อวันที่ ๑๓ กันยายน 

รายงานใหท้ราบถงึสถานการณ์ภายในประเทศไทย และปญัหาการเจรจาเลกิสถานะ

สงครามกับอังกฤษ ข้าพเจ้าเดินทางติดตามท่านทูตเสนีย์กลับถึงกรุงเทพฯ เม่ือวันท่ี 

๑๖ กันยายน รุ่งขึ้นวันที่ ๑๗ นายก รัฐมนตรี คุณทวี บุณยเกตุ และคณะรัฐมนตรี

ลาออกจากตำาแหน่ง ผู้สำาเร็จราชการแทนพระองค์ประกาศแต่งตั้ง ม.ร.ว.เสนีย์ 
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ปราโมช เขา้ดำารงตำาแหนง่เปน็นายก รฐัมนตรสีบืไป พรอ้มดว้ยรฐัมนตรรีวม ๒๒ คน 

มีพวกอดีตเสรีไทยร่วมด้วยประมาณ ๑๐ คน นายก รัฐมนตรีเข้าว่าการกระทรวง

การต่างประเทศด้วยอีกตำาแหน่งหนึ่ง

ภาระหน้าที่ประการแรกของรัฐบาล คือ รัฐต้องแต่งตั้งคณะผู้แทนไทยเพื่อไป

เจรจาเลิกสถานะสงครามกับอังกฤษท่ีแคนดี ทางฝ่ายอังกฤษเขามอบหมายให้นายเดน่ิง

เป็นผู้แทนมีอำานาจเต็มในการเจรจาแล้วตั้งแต่เมื่อวันที่ ๑๐ กันยายน และได้เร่งรัด

ให้ฝ่ายไทยส่งผู้แทนของผู้สำาเร็จราชการแทนพระองค์ไปร่วมเจรจาโดยเร็ว แต่ฝ่ายไทย

จำาต้องรอการจัดต้ังคณะรัฐบาลภายหลังสงครามให้แน่นอนเสียก่อน รัฐบาลทวี 

บุณยเกตุ เป็นเพียงรัฐบาลชั่วคราวรักษาการไปพลางก่อนจนกว่า ม.ร.ว.เสนีย์ 

ปราโมช จะเขา้รบัตำาแหนง่เปน็หวัหนา้คณะรฐับาลใหม ่จงึจะเปน็ผูต้ดัสนิใจในเรือ่ง

คณะผู้แทนที่จะส่งไปเจรจาการเมืองกับฝ่ายอังกฤษที่แคนดี ตามปกติในการเจรจา

การเมืองท่ีสำาคัญกับต่างประเทศ รัฐบาลเคยถวายให้พระเจ้าวรวงศ์เธอ พระองค์เจ้า

วรรณไวทยากร เป็นผู้ทรงดำาเนินการในฐานะเอตทัคคะด้านนี้เสมอ แต่รัฐบาล

เสนียไ์มก่ล้าเสนอพระองคท์า่นไปคราวนัน้ เพราะเหน็วา่ทรงมีสว่นเกีย่วข้องกบัการ

ดำาเนินงานของรัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงคราม อย่างใกล้ชิด ทั้งได้ไปประชุมมหา

เอเชียบูรพาแทนนายก รัฐมนตรี เกรงฝ่ายอังกฤษจะไม่พอใจ นายก รัฐมนตรีเสนีย์ 

ปราโมช ประสงค์จะเลือกเอาคนกลาง ๆ  ผู้ไม่มีส่วนในนโยบายเข้าข้างญ่ีปุ่น จึงทูลเชิญ

ใหห้มอ่มเจา้ววิฒันไชย ไชยนัต ์เปน็หวัหนา้คณะ ประกอบดว้ย คุณเสรมิ วนิจิฉยักลุ 

ในฐานะผู้เชี่ยวชาญด้านกฎหมาย พลโท พระยาอภัยสงคราม เป็นผู้แทนฝ่ายทหาร 

ข้าพเจ้าผู้แทนกระทรวงการต่างประเทศ คุณประหยัด บุรณศิริ เป็นเลขานุการ 

มีเจ้าหน้าท่ีอ่ืนประจำาคณะผู้แทนอีก คือ พันเอก หม่อมเจ้าชิดชนก กฤดากร นาวาโท 

หม่อมเจ้าอุทัยเฉลิมลาภ วุฒิชัย และคุณป๋วย อึ๊งภากรณ์ เสรีไทยคนสำาคัญสาย

อังกฤษในฐานะเจ้าหน้าที่ติดต่อกับฝ่ายอังกฤษ

วันที่ ๑๙ กันยายน นายเดนิ่งโทรเลขรายงานกระทรวงการต่างประเทศอังกฤษ

ว่า นับแต่ที่ ม.ร.ว.เสนีย์ ปราโมช เข้ารับหน้าที่เป็นนายก รัฐมนตรีเป็นต้นมา ดูท่าที

ของฝ่ายไทยจะแข็งกร้าวขึ้น คงจะเนื่องจากการสนับสนุนของฝ่ายอเมริกัน
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เพ่ือแสดงใหฝ่้ายสหประชาชาติเหน็วา่ บรรดาอาวธุยทุธภณัฑท์ีฝ่า่ยอเมรกินัและ

อังกฤษส่งมาให้แก่พลพรรคของขบวนการต่อต้านมีอยู่ครบถ้วนไม่กระจัดกระจาย

หรอืสญูหาย และเพือ่ยนืยนัวา่ ขบวนการต่อต้านพรอ้มทีจ่ะออกศกึหากจำาเป็น ท่าน

ปรดีี พนมยงค ์ไดส้ัง่ใหพ้ลพรรคจากทัว่ราชอาณาจักรประมาณ ๘,๐๐๐ คน เดนิทาง

เข้ามาทำาการสวนสนามในบริเวณถนนราชดำาเนิน เมื่อวันที่ ๒๕ กันยายน มีพลโท 

เอเวิ้นส์ ผู้บัญชาการทหารพันธมิตร ร่วมในพิธีด้วย

ในโอกาสที่มีการชุมนุมบรรดาพลพรรคที่กรุงเทพฯ ครั้งนั้น ท่านปรีดีได้กล่าว

คำาปราศรัยแก่บรรดาเสรีไทย มีข้อความดังนี้

การกระทำาคราวนี้มิได้ก่อตั้งเป็นคณะหรือพรรคการเมือง แต่เป็นการร่วม

งานกันประกอบกิจเพื่อให้ประเทศชาติได้กลับคืนสู่สถานะก่อนวันที่ ๘ 

ธันวาคม พ.ศ. ๒๔๘๔ แม้ว่าการดำาเนินงานจะได้จัดให้มีองค์การบริหาร คือ 

กองบัญชาการ สำานักงานหรือสาขาใด ๆ  ข้ึน ก็เพ่ือความจำาเป็นท่ีจะจัดให้งานน้ี

ได้มีระเบียบ อันนำามาซึ่งวินัยและสมรรถภาพ สมาคมซ่ึงมีสมาชิกน้อยกว่าผู้

ร่วมงานคราวน้ีต้องมีกรรมการฉันใด ผู้ร่วมงานคราวน้ีซ่ึงมีจำานวนมาก ก็ย่ิงต้อง

มีองคก์ารบญัชาการฉนันัน้ เมือ่องคก์ารรับใชช้าตจิำาเปน็ทีจ่ะต้องมขีึน้ดังกล่าว

แล้ว ก็จำาเป็นท่ีจะต้องมีนามสำาหรับในการน้ี หม่อมราชวงศ์เสนีย์ ปราโมช 

ซึ่งทำาหน้าที่เป็นผู้แทนของประชาชนชาวไทยอยู่ในต่างประเทศได้รับความ

รับรองตลอดมา ก็มีความจำาเป็นท่ีจะต้องเรียกองค์การและผู้ร่วมงานในต่างประเทศ

ว่า “เสรีไทย” เพราะเวลาน้ันต่างประเทศเข้าใจว่า ประเทศไทยอยู่ภายใต้

ครอบครองของญีปุ่น่ เสรไีทยไมใ่ชผู่ท้ีอ่ยูใ่ตค้รอบครองของญีปุ่น่ ความหมาย

ก็คือ ไทยที่เป็นเสรีหรือไทยท้ังหลายที่ต้องการให้ประเทศของตนเป็นอิสระ 

ทั้งนี้ก็เพื่อให้ต่างประเทศรับรองการกระทำาของผู้ที่อยู่ในต่างประเทศ หาใช่

คณะหรอืพรรคการเมอืงไม ่ส่วนองคก์ารตอ่ตา้นภายในประเทศนัน้ ในชัน้เดมิ

ไม่มีชื่อเรียกองค์การว่าอย่างไร การชักชวนให้ร่วมงานตั้งแต่วันที่ ๘ ธันวาคม 

๒๔๘๔ เป็นต้นมา ก็ชักชวนเพื่อต่อต้านญี่ปุ่นให้พ้นไปจากประเทศ และเมื่อ
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องค์การภายในและภายนอกประเทศได้ติดต่อกันแล้ว ในชั้นหลัง สาส์น

ทีเ่จา้หนา้ทีต่า่งประเทศมมีายงัขา้พเจา้ เรยีกขานองคก์ารทีเ่รารว่มงานระหวา่ง

คนไทยทั้งภายในและภายนอกนี้ว่า ขบวนการเสรีไทย เป็นนามสมญาที่ควร

ยอมรับ ขา้พเจา้กไ็ดถ้อืเอานามนีโ้ตต้อบกบัต่างประเทศ โดยใชน้ามองคก์ารวา่ 

ขบวนการเสรีไทย ซ่ึงเราท้ังหลายก็จะเห็นได้ชัดอีกว่า ไม่ใช่เร่ืองคณะพรรคการเมือง

วัตถุประสงค์ของเราที่ทำางานคราวนี้มีจำากัดดังกล่าวแล้ว และมีเงื่อนเวลา

สิน้สดุ กล่าวคอื เมือ่สภาพการณเ์รยีบรอ้ยแลว้ องคก์ารเหลา่นีก้จ็ะเลิก และสิง่

ซ่ึงจะเหลืออยู่ในความทรงจำาของเราท้ังหลายก็คือ มิตรภาพอันดีในทางส่วนตัว

ที่เราได้ร่วมรับใช้ชาติด้วยกันมา โดยปราศจากความคิดที่จะเปลี่ยนสภาพ

องค์การเหล่านี้ให้เป็นคณะหรือพรรคการเมือง และเพราะเหตุที่การกระทำา

คราวนีเ้ปน็การสนองคณุชาติ ผู้ใดจะรบัราชการตำาแหนง่ใดหรอืไมน่ัน้ จงึเปน็

ไปตามความสามารถ ตามกฎหมายและระเบยีบแบบแผนเหมอืนดงัคนไทยอืน่

ทั้งหลาย เราพึงพอใจด้วยความระลึกและความภูมิใจว่า เราได้ปฏิบัติหน้าที่ที่

เกิดมาเป็นคนไทย จริงอยู่ ในระหว่างสะสางให้สภาพของประเทศกลับเข้าสู่

สภาพเดิม ได้มีผู้ร่วมงานคราวนี้บางคนรับตำาแหน่งในราชการ แต่ทั้งนี้ขอให้

เขา้ใจวา่ บคุคลเหล่านีเ้ขา้รับหนา้ทีซ่ึ่งไดรั้บมอบหมายโดยพระบรมราชโองการ

ให้ปฏิบัติ หรือนัยหนึ่งเป็นการปฏิบัติตามคำาสั่งเพื่อจัดการเร่ืองที่ยังเกี่ยวกัน

อยู่กับนานาประเทศ ให้เสร็จสิ้นไปเท่านั้น หาใช่เป็นการเอาตำาแหน่งราชการ

มาเป็นรางวัลไม่

ผู้ที่ได้ร่วมงานกับข้าพเจ้าคราวนี้ถือว่าทำาหน้าที่เป็นผู้รับใช้ชาติ มิได้ถือว่า

เป็นผู้กู้ชาติ การกู้ชาติเป็นการกระทำาของไทยท้ังปวง ซ่ึงแม้ผู้ไม่ได้ร่วมองค์การน้ี

โดยตรง ก็ยังมีอีกประมาณ ๑๗ ล้านคนที่ได้กระทำาโดยอิสระของตนในการ

ต่อต้านด้วยวิถีทางที่เขาเหล่านั้นสามารถทำาได้หรือเอากำาลังใจช่วยขับไล่ให้

ญ่ีปุ่นพ้นไปจากประเทศไทยโดยเร็วก็มี หรือแม้แต่คนไทยที่น่ังอยู่ โดยไม่ได้

ทำาการขัดขวางผู้ต่อต้านญี่ปุ่นหรือผู้รับใช้ชาติ ซึ่งเท่ากับเปิดโอกาสให้ผู้รับใช้

ชาติทำาการได้สะดวก ฯลฯ เป็นต้น คนไทยทั้งปวงเหล่านี้ ทุก ๆ คนร่วมกัน
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ทำาการกู้ชาติของตนด้วยทั้งสิ้น ส่วนผู้ที่คอยขัดขวางการต่อต้านของผู้รับใช้

ชาติ จะเป็นโดยทางกาย ทางวาจา หรือทางใจนั้น มีบ้างเล็กน้อยเป็นธรรมดา 

แตเ่ขาเหล่าน้ันโดยทางพฤตนิยั ไมใ่ชค่นไทย เพราะการกระทำาของเขาเหลา่นัน้ 

ไม่ใช่การกระทำาของคนที่เป็นคนไทย เขามีสัญชาติไทยแต่เพียงนิตินัย คือเป็น

คนไทยเพราะกฎหมายกำาหนดไว้เท่านั้น

ข้าพเจ้าจึงกล่าวได้ในนามของสหายทั้งหลายว่า ราษฎรทั้งปวงประมาณ 

๑๗ ล้านคน ที่เป็นคนไทยทั้งโดยนิตินัยและพฤตินัยนั่นเอง เป็นผู้กู้ชาติไทย 

ฉะนั้นผู้ซึ่งข้าพเจ้าจะต้องขอบคุณอย่างสูงยิ่งก่อนอื่น ก็คือคนไทยทั้งปวงนี้

ในส่วนผู้ที่ร่วมงานกับข้าพเจ้าในการรับใช้ชาติ ข้าพเจ้าขอขอบใจ หม่อม-

ราชวงศ์เสนีย์ ปราโมช และขอบใจคนไทยในสหรัฐอเมริกา คนไทยในอังกฤษ 

คนไทยในจกัรภพของอังกฤษ และคนไทยในประเทศจนี ผู้ท่ีไดช่้วยเหลอืกจิการ

อยู่ในต่างประเทศ

สว่นภายในประเทศ ข้าพเจา้ขอขอบใจหวัหนา้ผูใ้หญใ่นกองบญัชาการ คอื

นายทว ีบณุยเกต ุพลตำารวจเอก อดลุ อดลุเดชจรสั พลเรือตร ีสงัวร สวุรรณชพี 

นายดเิรก ชยันาม พลโท ชติ ม่ันศิลป ์สินาดโยธารักษ์ นาวาเอก หลวงศภุชลาศยั 

ซึ่งได้เป็นหัวหน้าบัญชาการในการต่อต้านให้ดำาเนินไปด้วยดี





๒๐

การเสด็จพระราชดำาเนินนิวัตพระนคร
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ปลายเดอืนพฤษภาคม ๒๔๘๘ ทา่นทตูเสนยี ์ปราโมช เสนอความเหน็ตอ่ผูส้ำาเรจ็

ราชการแทนพระองค์ว่า สมควรแก่เวลาแล้วที่น่าจะได้มีการพิจารณาถึงพระราช

กรณียกิจของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวในการปลดปล่อยประเทศไทย หากจะ

โปรดเกล้าฯ เสด็จพระราชดำาเนินไปติดต่อส่วนพระองค์กับผู้นำาฝ่ายสัมพันธมิตร 

จะช่วยในการส่งเสริมสันถวไมตรีได้ การเสด็จประพาสอังกฤษและฝรั่งเศสจะแก้

ความชิงชังที่มีอยู่ต่อประเทศไทย และการเสด็จประพาสสหรัฐอเมริกาจะได้ผลมี

คุณค่ามากแน่นอน แต่ถ้ายังไม่สามารถที่จะดำาเนินการดังกล่าวได้ อย่างน้อยน่าจะ

เร่ิมปรึกษาหารือกนั เพราะเรือ่งนีจ้ำาต้องใชเ้วลาเตรยีมการมาก หากผูส้ำาเรจ็ราชการ

เห็นชอบด้วย ท่านทูตจะขอพระราชทานพระบรมราชวโรกาสนำาความกราบบังคม

ทูลพระกรุณา และปรึกษากับรัฐบาลที่เกี่ยวข้อง

เมื่อได้ทราบข่าวน้ีจากสถานเอกอัครราชทูตที่กรุงวอชิงตัน ในกระทรวงการ

ต่างประเทศอังกฤษเกิดความแตกตื่นพอสมควร เพราะไม่เข้าใจว่าเหตุใดฝ่าย

อเมริกันจึงปล่อยให้ท่านทูตเสนีย์ส่งข้อเสนอเช่นนั้นไปยังผู้สำาเร็จราชการ เข้าใจว่า

คงจะเปน็การกระทำาของ โอ.เอส.เอส. มากกวา่กระทรวงการตา่งประเทศเอง อธบิดี

กรมตะวันออกไกลสอบถามเซอร์จอร์ช แซนซัม ผู้กลับมากรุงลอนดอนช่ัวคราว 

ไดร้บัทราบวา่ คณุมณ ีสาณะเสน ไดน้ำาสำาเนาสาสน์ของทา่นทตูเสนยีม์ามอบใหแ้ก่

เซอร์จอร์ช ก่อนออกเดินทางจากกรุงวอชิงตัน เซอร์จอร์ชไม่มีเวลาสอบดูกับกระทรวง

การต่างประเทศอเมริกัน คุณมณีอ้างว่า ที่นำามาให้ก็เพื่อฝ่ายอังกฤษจะได้ทราบว่า 

ทางสถานทูตไทยมีดำาริอย่างใดบ้าง ในความรู้สึกส่วนตัวแล้ว คุณมณียังสงสัยว่า

จะได้ผล เพราะจะเสด็จพระราชดำาเนินนิวัตประเทศไทยหรือไม่ก็ยังไม่ทราบ และ

ผู้อยู่ใกล้ชิดพระยุคลบาทในประเทศสวิตเซอร์แลนด์ดูจะนิยมเผด็จการอยู่

นายอเล็กซ์ อาดัมส์ ทำาความเห็นเสนอกรมตะวันออกไกลว่า พระมหากษัตริย์ไทย

มไิดเ้สดจ็นิวัตประเทศไทยมาต้ังแต่ปพีทุธศกัราช ๒๔๗๘ ถา้จะเสดจ็นวิตัอกี กค็งจะ

เพื่อพระราชพิธีราชาภิเษก ในระหว่างหัวเลี้ยวหัวต่อท่ีซับซ้อนน้ี น่าจะปล่อยให้

ผู้สำาเร็จราชการแทนพระองค์ปฏิบัติการไปก่อนจนกว่าญี่ปุ่นจะถูกขับไล่ออกจาก

ประเทศไทย และความสัมพันธ์กับมิตรประเทศเช่นอังกฤษกลับคืนเข้าสู่ภาวะปกติแล้ว 
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ภายหลงัทีไ่ดด้ำารงตำาแหนง่เปน็ผูส้ำาเรจ็ราชการมาหลายป ีทา่นปรดีอีาจจะไมอ่ยาก

กลับเข้าสู่วงการเมืองอีก แต่หวังว่าคงจะกลับเข้าดำารงตำาแหน่งนายก รัฐมนตรีและ

ว่าการกระทรวงการคลังหรือการต่างประเทศควบไปด้วย การที่จะดึงเอาองค์พระ-

มหากษัตริย์เขา้มาในระยะเวลาทีไ่ทยกำาลงัต้องดำาเนนิการปลดปลอ่ยจากญีปุ่่น ดจูะ

ไมเ่ป็นประโยชน์อยา่งใด สำาหรบัองักฤษอาจจะทำาใหต้อ้งกระอกักระอว่นใจ เพราะ

องักฤษยงัไมร่บัรองรฐับาลไทย อธบิดเีหน็ชอบดว้ยวา่ องักฤษยงัไมค่วรมกีารตดิตอ่

เปน็ทางการอยา่งใดกับองค์พระมหากษัตรยิไ์ทย ตราบเท่าท่ียงัไมม่กีารรบัรองฐานะ

รัฐบาลไทยที่ได้รับการปลดปล่อยจากญี่ปุ่น หลังจากนั้นก็ต้องคำานึงถึงสถานการณ์

ทัว่ไปทีจ่ะคลีค่ลายอกี ในชัน้นี ้ควรสดับตรบัฟงัพระราชกรณยีกจิในสวติเซอรแ์ลนด์

เสียให้แน่ชัดก่อน

ฝ่ายผู้สำาเร็จราชการแทนพระองค์ถึงกับงุนงงมากเหมือนกัน เมื่อได้รับข้อเสนอ

ของท่านทูตเสนีย์ เพราะนอกจากจะเท่ากับบังคับให้ทั้งอังกฤษและฝร่ังเศสต้อง

ปฏิเสธไม่ยอมรับเสด็จแล้ว ยังจะเป็นการเสี่ยงภัยอย่างใหญ่หลวงโดยใช่เหตุในการ

ท่ีจะกราบบังคมทูลอัญเชิญให้เสด็จประพาสต่างประเทศในยามท่ีการศึกยังดำาเนินอยู่ 

ทางญ่ีปุ่นจะไม่พอใจเป็นธรรมดา ถึงกับอาจจะหาทางให้มีการเปล่ียนองค์ประมุขโดย

อัญเชิญพระบรมวงศานุวงศ์พระองค์อ่ืนท่ีนิยมญ่ีปุ่นหรือท่ีญ่ีปุ่นไว้วางใจข้ึนครองราชย์

แทน ถ้าหากรัฐบาลปฏิเสธไม่ปฏิบัติตาม ก็อาจจะเข้ายึดประเทศไทยโดยสิ้นเชิง 

เข้าข้ันแตกหักซึ่งขบวนการต่อต้านจะต้องลุกข้ึนสู้ญี่ปุ่นอย่างเปิดเผยในยามท่ีฝ่าย

สัมพันธมิตรยังไม่พร้อมจะปฏิบัติการภายในประเทศ ความจริงในตอนนั้นยังไม่มี

ผู้ใดทราบเลยว่า สมเด็จพระเจ้าอยู่หัวอานันทมหิดลจะเสด็จพระราชดำาเนินนิวัต

ประเทศไทยหรอืไม ่เมือ่ใด เมือ่ผูส้ือ่ขา่วสอบถามขอ้นีใ้นวนัที ่๒๐ มถินุายน นายก-

รัฐมนตรีควง อภัยวงศ์ ตอบว่า รัฐบาลยังไม่มีแผนเตรียมการสมโภชการบรรลุ

นิติภาวะของพระองค์ท่าน เน่ืองจากยังประทับอยู่ในต่างประเทศ และไม่ทราบว่า

จะมีพระราชประสงค์เป็นประการใด

ตอ่มาในเดอืนกรกฎาคม ๒๔๘๘ ผูส้ำาเร็จราชการแทนพระองคป์รารภกับนายก-

รัฐมนตรีควง อภัยวงศ์ มีความเห็นชอบพ้องกันว่า รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
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ไทยซ่ึงใชบ้งัคบัมาเปน็เวลา ๑๔ ป ีแลว้ ถงึเวลาทีจ่ะยกเลกิบทเฉพาะกาลอนักำาหนด

ให้สภาผู้แทนราษฎรประกอบด้วย สมาชิก ๒ ประเภท คือ ประเภทท่ีราษฎรเลือกต้ัง

และประเภทที่รัฐบาลแต่งตั้ง น่าจะเลิกสมาชิกประเภทสอง ให้เหลือเฉพาะสมาชิก

ท่ีได้รับเลือกต้ังแต่ประเภทเดียว จึงได้ยกเร่ืองข้ึนปรึกษาหารือกับสมาชิกประเภทสอง

พร้อมกับคณะผู้ก่อการขอพระราชทานรัฐธรรมนูญ เป็นอันตกลงให้รัฐบาลเสนอ

ญัตติต่อสภาผู้แทนราษฎรเมื่อวันที่ ๑๙ กรกฎาคม ให้ตั้งกรรมาธิการวิสามัญมอบ

ใหศ้กึษาปรับปรงุแกไ้ขรฐัธรรมนญูใหเ้หมาะสมกบัสถานการณข์องบา้นเมอืงและยงั

การปกครองให้มีลักษณะเป็นประชาธิปไตยสมบูรณ์ยิ่งขึ้น และเมื่อจะมีการ

เปล่ียนแปลงทางรัฐธรรมนูญในหลักการที่สำาคัญเช่นนั้น ก็น่าจะหาทางกราบทูล

พระกรุณาใหเ้สด็จพระราชดำาเนนินวิตัประเทศไทยในโอกาสท่ีเหมาะสม ซึง่ควรเป็น

เวลาภายหลงัสงคราม เพ่ือจะได้ทรงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ พระราชทานรฐัธรรมนญู

ที่จะแก้ไขใหม่ด้วย

วันที่ ๑๑ สิงหาคม เจ้าหน้าที่สถานีวิทยุกระจายเสียง บีบีซี. เสนอความเห็นว่า 

เนื่องจากใกล้เวลาท่ีพระมหากษัตริย์ไทยจะทรงบรรลุนิติภาวะข้ึนครองราชสมบัติ

ด้วยพระองค์เองแล้ว ทาง บีบีซี. น่าจะเริ่มออกข่าวเกี่ยวกับพระราชกรณียกิจใน

เมืองโลซานน์ ประเทศสวิตเซอร์แลนด์บ้าง จึงอยากจะติดต่อขอข่าวจากสถานทูต

อังกฤษที่กรุงเบอร์น ทางกระทรวงการต่างประเทศอังกฤษส่ังให้รอการดำาเนินการ

ไว้ก่อนจนกว่าความสัมพันธ์กับประเทศไทยจะกลับคืนสู่สภาพปกติ

เม่ือท่านทูตเสนีย์ได้รับคำาส่ังจากผู้สำาเร็จราชการแทนพระองค์ให้กลับประเทศไทย

เพื่อรับตำาแหน่งนายก รัฐมนตรี ท่านจะขอให้คุณมณี สาณะเสน เดินทางผ่านกรุง

ลอนดอนดว้ย พอกระทรวงการตา่งประเทศองักฤษทราบจากสถานเอกอัครราชทตู

ทีก่รงุวอชงิตันวา่ คุณมณีมแีผนจะไปเฝา้สมเด็จพระเจา้อยูห่วัทีโ่ลซานนก์อ่น องักฤษ

ก็เบี่ยงบ่ายไม่อยากให้คุณมณีผ่านลอนดอน เพราะไม่ทราบแน่ว่า การไปเฝ้าของ

คุณมณีน้ันจะมีวัตถุประสงค์อย่างใด หากจะไปกราบบังคมทูลอัญเชิญให้เสด็จ

พระราชดำาเนนิมากรงุลอนดอนตามความดำารเิดมิของทา่นทตูเสนยีแ์ล้ว องักฤษยงั

ไม่อยากให้เกิดปัญหาขึ้นในตอนนั้น



322 การวิเทโศบายของไทย

ภายหลังที่สงครามสิ้นสุดลง เมื่อถึงวันทรงบรรลุนิติภาวะในวันที่ ๒๐ กันยายน 

นายก รัฐมนตรี ม.ร.ว.เสนยี ์ปราโมช สง่โทรเลขกราบบงัคมทูลถวายพระพรชัยมงคล 

พร้อมทัง้ถวายความหวงัว่าจะทรงพระกรณุาโปรดเกลา้ฯ เสดจ็นวัิตประเทศไทยเพือ่

นำาประเทศชาติตามอุดมการณ์ของสหประชาชาติ ก็ได้ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ 

พระราชทานโทรเลขตอบว่า ยังมีพระราชประสงค์จะศึกษาต่อให้สำาเร็จในมหาวิทยาลัย

กอ่น สภาผูแ้ทนราษฎรจงึมมีติใหท้า่นปรดีีคงทำาหนา้ทีผู่ส้ำาเรจ็ราชการตอ่จนกวา่จะ

เสด็จพระราชดำาเนินกลับ

กลางเดอืนตลุาคม รฐับาลเสนยี ์ปราโมช พจิารณาแลว้เห็นวา่ สภาผูแ้ทนราษฎร

ได้รบัเลอืกตัง้มาตัง้แตป่ ี๒๔๘๑ มกีารขยายกำาหนดเวลาอยูใ่นตำาแหนง่ออกไปถงึ ๒ 

คร้ัง ๒ หน เป็นเวลานานเกินสมควร ทำาให้จิตใจและความคิดเห็นของสมาชิก

ส่วนมากเหินห่างจากความประสงค์อันแท้จริงของราษฎร เป็นการสมควรที่จะ

ยุบสภาผู้แทนราษฎรเสีย จัดให้มีการเลือกต้ังท่ัวไปข้ึนใหม่ แต่ถึงแม้ว่ามีการเลือกต้ัง

ท่ัวไปใหม่ สมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎรประเภทสองยงัคงอยูต่่อไป จำานวนเทา่กบัผูแ้ทน

ราษฎรที่จะได้รับเลือกตั้งขึ้นมา ความดำาริที่จะยกเลิกผู้แทนประเภทแต่งตั้งจะต้อง

อาศยัการแก้ไขรัฐธรรมนญู ซึง่จำาต้องได้เสยีงขา้งมากถงึ ๓ ใน ๔ ของจำานวนสมาชกิ

ในสภาทัง้หมด ซึง่ไมอ่าจจะกระทำาไดส้ำาเรจ็ ฉะนัน้ผูส้ำาเรจ็ราชการแทนพระองคจ์งึ

คิดจะจัดให้มีการลงประชามติว่า จะยกเลิกสมาชิกประเภทสองหรือไม่ เพ่ือการนี้

จำาเป็นต้องกราบบังคมทูล อัญเชิญให้พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวเสด็จพระราช-

ดำาเนินนิวัตพระนคร และสอบถามฝ่ายอังกฤษเป็นการภายในก่อนว่า อังกฤษ

จะสามารถถวายความสะดวกในการเสด็จพระราชดำาเนินนิวัตพระนครหรือไม่ ซ่ึง

ฝา่ยองักฤษตอบยนิดีรบัจะชว่ย แตจ่ะไมจ่ดัเปน็ทางการ เพราะองักฤษยงัไมร่บัรอง

ฐานะของรัฐบาลเสนีย์ ปราโมช

ทรงพระกรณุาโปรดเกลา้ฯ รบัคำาอญัเชญิเสด็จพระราชดำาเนนินวิตัประเทศไทย

เมื่อต้นเดือนพฤศจิกายน หากทรงประชวรเป็นไข้หวัดใหญ่เสีย ต้องเลื่อนการเสด็จ

พระราชดำาเนินต่อไปจนปลายเดือน ฝ่ายอังกฤษจัดเครื่องบินรับรองของกองทัพ

อากาศถวายเป็นพระราชพาหนะ กระทรวงการคลังอังกฤษอนุมัติเงินค่าใช้จ่าย
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อันจำาเป็นให้ฝ่ายกระทรวงการต่างประเทศส่ังสถานทูตท่ีกรุงเบอร์นให้ขออนุญาต

นำาเครื่องบินลงในสวิตเซอร์แลนด์เป็นกรณีพิเศษ กำาหนดเสด็จพระราชดำาเนินออก

จากนครเจนีวาในวันที่ ๒๙ พฤศจิกายน ๒๔๘๘ พร้อมด้วยสมเด็จพระราชชนนี 

สมเด็จพระเจ้าพี่นางเธอ เจ้าฟ้ากัลยาณิวัฒนา สมเด็จพระเจ้าน้องยาเธอ เจ้าฟ้า

ภมูพิลอดลุยเดช คณุพระพหธิานกุร ทตูไทยประจำาสวิสและภรยิา และผูต้ดิตามอืน่

อีกหลายท่าน กระทรวงการต่างประเทศอังกฤษตกลงส่งนายอเล็กซ์ อาดัมส์ 

เจา้หนา้ทีโ่ตะ๊ไทยในกรมการตะวนัออกไกล ผูเ้คยประจำาอยูท่างสถานทตูทีก่รงุเทพฯ 

และรู้ภาษาไทยดี เป็นผู้ติดตามเสด็จเพื่อถวายความสะดวกตลอดทาง โดยมีคำาสั่ง

ให้ถอนตัวออกจากขบวนเสด็จก่อนถึงกรุงเทพฯ เนื่องจากเห็นว่า ยังไม่สมควรท่ี

จะให้มีผู้แทนกระทรวงการต่างประเทศอังกฤษเข้าร่วมในพระราชพิธีรับเสด็จใน

ประเทศไทย เคร่ืองบนิพระทีนั่ง่ทำาการบนิแต่ในเวลากลางวนั ตอ้งลงพักแรมระหวา่ง

ทางในเมืองขึ้นลงของกองทัพอากาศอังกฤษ ที่เมืองคาสเตล เบนีโต ไคโร บัสสะรา 

และกัลกาต้า ท่ีกรุงไคโร เสด็จประทับแรม ณ ทำาเนียบข้าหลวงใหญ่ ลอร์ดคีลเลอร์น 

ที่เมืองกัลกาต้า ณ ทำาเนียบผู้ว่าการแคว้นเบงกอล นายริชาร์ด เคชีย์ ขบวนเสด็จ

พระราชดำาเนินจากเมืองกัลกาต้าเวลา ๒.๔๕ นาฬิกา ของวันที่ ๕ ธันวาคม ถึงกรุง

ยา่งกุง้ ตอนยำา่รุง่ เสวยพระกระยาหารเชา้รว่มกบันายทหารอังกฤษแลว้นายอาดัมส์

กราบบงัคมทูลลา สง่เสด็จทีท่า่อากาศยาน เวลา ๘.๐๐ นาฬกิา เสดจ็พระราชดำาเนนิ

ตรงมายงัดอนเมอืงทา่มกลางความปรดีาปราโมทยอ์ยา่งสดุซึง้ของพสกนกิรชาวไทย 

ซึ่งใฝ่ฝันเฝ้ารอรุ่งอรุณแห่งวันใหม่ด้วยจิตใจอันแจ่มใสเบิกบาน เป่ียมไปด้วยความ

จงรักภักดีและความชื่นชมในพระบุญญาบารมีอย่างสุดซึ่ง

พระราชพธิรีบัเสดจ็ฯ ทีส่นามบนิเตม็ไปดว้ยความอบอุน่ระทกึใจยิง่นกั ผูส้ำาเร็จ

ราชการนำานายก รัฐมนตรี รฐัมนตรีวา่การกระทรวงกลาโหม และนายทหารช้ันผูใ้หญ่

ไทย พร้อมทั้งพลโท เอเวิ้นส์ ผู้บัญชาการทหารบริติชในประเทศไทย เข้าเฝ้าทูล

ละอองธุลีพระบาท แล้วเสด็จพระราชดำาเนินไปสู่สโมสรทหารอากาศ รัฐมนตรี

ว่าการกระทรวงกลาโหมเชญิเคร่ืองยศจอมพลอากาศข้ึนทนูเกล้าถวายฯ พรอ้มด้วย

ถวายสัตย์ปฏิญาณความจงรักภักดี ทรงพระราชดำารัสตอบรับเครื่องยศ แล้วเสด็จ
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พระราชดำาเนนิออกจากสนามบนิดอนเมืองขึน้ประทับบนรถไฟพระทีน่ัง่ขบวนพเิศษ
ถงึสถานหีลวงจติรลดา เวลา ๑๕.๐๐ นาฬกิา ณ ทีน่ัน้ ผูส้ำาเร็จราชการแทนพระองค ์
นายก รัฐมนตรีพร้อมด้วยคณะรัฐมนตรี พระบรมวงศานุวงศ์ ข้าราชการฝ่ายทหาร
และพลเรือน ผู้แทนชาวต่างประเทศ ผู้แทนหนังสือพิมพ์ไทยและต่างประเทศ 
เฝ้าทูลละอองธุลีพระบาทรับเสด็จอย่างคับคั่ง

นายก รฐัมนตรกีราบบงัคมทลูอญัเชญิสมเดจ็พระเจา้อยูห่วัเสดจ็พระราชดำาเนนิ
ลงจากรถไฟพระที่นั่ง กองเกียรติยศทหารบกกระทำาวันทยาวุธ แตรวงทหารเรือ
บรรเลงเพลงสรรเสริญพระบารมี ในขณะที่เสด็จพระราชดำาเนินลงจากรถไฟ
พระที่นั่งภายในฉลองพระองค์เครื่องยศจอมพลทหารอากาศ

เม่ือเสด็จประทับในสถานีหลวงแล้ว ผู้สำาเร็จราชการแทนพระองค์กราบบังคมทูล
ถวายพระราชอำานาจคืน มีข้อความดังนี้

ขอเดชะฝ่าละอองธลุพีระบาทปกเกล้าปกกระหมอ่ม บดัน้ี เปน็ศภุวาระดถิี

มงคลที่ใต้ฝ้าละอองธุลีพระบาทได้เสด็จพระราชดำาเนินนิวัตสู่พระมหานคร

โดยสวัสดิภาพ ข้าพระพุทธเจ้าขอพระราชทานพระบรมราชวโรกาสกราบ

บังคมทูลพระกรุณาโดยอาศัยประกาศประธานสภาผู้แทนราษฎร ลงวันที่ 

๒๐ กันยายน ๒๔๘๘ ว่า ความเป็นผู้สำาเร็จราชการแทนพระองค์ของ

ข้าพระพุทธเจ้าได้สุดสิ้นลงตั้งแต่ขณะนี้เป็นต้นไป ข้าพระพุทธเจ้าขอถวาย

พระพรชัยให้ใต้ฝ่าละอองธุลีพระบาทเสด็จอยู่ในสิริราชสมบัติวัฒนาสถาพร 

เป็นม่ิงขวัญของประชาชนและประเทศชาติในระบอบประชาธิปไตยตาม

รัฐธรรมนูญชั่วกาลนาน ด้วยเกล้าด้วยกระหม่อมขอเดชะ

ทรงมีพระราชดำารัสตอบว่า 

ท่านปรีดี พนมยงค์ ข้าพเจ้ามีความยินดีที่ได้กลับมาสู่พระนครเพื่อบำาเพ็ญ

กรณียกิจตามหน้าที่ของข้าพเจ้าต่อประชาชนและประเทศชาติ ข้าพเจ้าขอ

ขอบใจท่านเป็นอันมากที่ได้ปฏิบัติกรณียกิจแทนข้าพเจ้ามาด้วยความซ่ือสัตย์
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สจุรติตอ่ข้าพเจา้และประเทศชาติ ขา้พเจา้ขอถอืโอกาสนีแ้สดงไมตรใีนคณุงาม

ความดีของท่านที่ได้ส่งเสริมความเจริญรุ่งเรืองให้แก่ประเทศ และช่วยบำารุง

รักษาความเป็นเอกราชของเรานี้ไว้ ข้าพเจ้าขออำานวยพรให้ท่านมีความสุข

ความเจริญชั่วกาลนาน

พระเจ้าบรมวงศ์เธอ กรมขนุชยันาทนเรนทร กราบบงัคมทลูถวายพระพรในนาม

ของพระบรมวงศานุวงศ์ ดังนี้

ขอเดชะฝ่าละอองธุลีพระบาทปกเกล้าปกกระหม่อม ในศุภวาระดิถีที่

ใต้ฝ่าละอองธุลีพระบาทเสด็จพระราชดำาเนินนิวัตสู่พระมหานครโดยสวัสดิภาพ

ครัง้น้ี บรรดาพระบรมวงศานุวงศ์ทัง้มวล ตา่งเต็มต่ืนโสมนสัยนิดดีว้ยนำา้ใจอนั

ภักดีโดยทั่วหน้า พร้อมกันขอพระราชทานพระบรมราชวโรกาสถวายพระพร

ชัยให้ใต้ฝ่าละอองธุลีพระบาททรงพระเกษมสำาราญสุขสวัสดิ์ ทรงพระเจริญ

ในสริริาชสมบตัวิฒันา เพ่ือเปน็ประมขุแห่งปวงประชาชนชาวไทยทัว่กาลนาน 

ขอให้สัมฤทธิ์ดังอธิษฐานถวายพระพรนี้ ด้วยเกล้าด้วยกระหม่อมขอเดชะ

ทรงมีพระราชดำารัสตอบว่า 

พระบรมวงศานุวงศ์ท้ังหลาย หม่อมฉันมีความยินดีเป็นอันมากท่ีได้กลับมา

เยี่ยมประเทศชาติอันเป็นที่รักอีกครั้งหนึ่ง และรู้สึกปลื้มใจที่ได้เห็นพระบรม

วงศานุวงศ์ทั้งหลายเสด็จมาต้อนรับในวันนี้ ขอได้ทรงรับความขอบพระทัย

จากนำ้าใจอันแท้จริงของหม่อมฉัน ขอให้พระบรมวงศานุวงศ์ทั้งหลายทรง

พระเจริญสุขสวัสดิ์โดยทั่วกัน

เสร็จแล้ว นายก รัฐมนตรีกราบบังคมทูลในนามของคณะรัฐมนตรี ข้าราชการ

ฝ่ายทหารและพลเรือน ตลอดจนในนามของประชาชนชาวไทยว่า
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ขอเดชะใต้ฝ่าละอองธุลีพระบาทปกเกล้าปกกระหม่อม ในการที่ใต้ฝ่า

ละอองธุลีพระบาทเสด็จพระราชดำาเนินนิวัตสู่ราชอาณาจักรโดยสวัสดิภาพ 

ณ บดันี ้นบัเปน็ศภุมงคลสมัยอันประเสริฐ และเปน็การบรรลถุงึยอดปรารถนา

ของปวงชนชาวไทยที่จะได้ชมพระบารมีใต้ฝ่าละอองธุลีพระบาทผู้ทรง

เป็นประมุขของชาติในยามยาก คณะรัฐมนตรีตลอดจนข้าราชการฝ่ายทหาร 

พลเรือนและบรรดาประชาชน มีความปลาบปล้ืมปิติและสำานึกในพระ-

มหากรุณาธิคุณเป็นล้นเกล้าฯ

พร้อมด้วยความช่ืนชมยินดีและสำานึกในพระมหากรุณาธิคุณน้ี ข้าพระพุทธเจ้า

ขอพระราชทานพระบรมราชวโรกาสแสดงความจงรักภักดีในนามของ

คณะรัฐมนตรี และข้าราชการ ตลอดจนประชาชนโดยทั่วกัน ขออำานาจคุณ

พระศรีรัตนตรัย อีกทั้งสิ่งศักดิ์สิทธิ์ท้ังหลายในสากลพิภพจงอภิบาลรักษาให้

ใต้ฝ่าละอองธุลีพระบาททรงพระเจริญ มีพระชนมายุยืนนาน และพระพลานามัย

อันสมบูรณ์ เพื่อเป็นที่ร่มเย็นแก่ปวงชนชาวไทย และเป็นมิ่งขวัญของชาติใน

ระบอบรัฐธรรมนูญชั่วกาลนาน ด้วยเกล้ากระหม่อมขอเดชะ

ทรงมีพระราชดำารัสตอบว่า 

ท่านทั้งหลาย ข้าพเจ้ามีความยินดีมากที่ท่านทั้งหลายได้แสดงไมตรีจิต

มาต้อนรับข้าพเจ้าในโอกาสที่ข้าพเจ้าได้กลับมาเยี่ยมประเทศชาติอันเป็นที่รัก

ในวันนี้ ขอได้รับความขอบใจจากข้าพเจ้า และขอให้บรรดาข้าราชการทั้งฝ่าย

ทหารและพลเรือนตลอดจนอาณาประชาราษฎร์ท้ังปวง จงมีความสุขความเจริญ

ในความร่มเย็นของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยโดยทั่วกัน

เมื่อเสร็จพระราชพิธีแล้ว ท่านปรีดีนำานายก รัฐมนตรีและคณะรัฐมนตรีเข้าเฝ้า

ทูลละอองธุลีพระบาทเป็นรายบุคคล พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวเสด็จ

พระราชดำาเนินโดยรถยนตพ์ระทีน่ัง่พรอ้มดว้ยขบวนตามเสดจ็ออกจากสถานหีลวง 
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ผ่านกองเกียรติยศทหารบก นักเรียนนายร้อยทหารบก และนิสิตนักศึกษา เข้าถนน

สวรรคโลก ถนนศรอียธุยา ถนนราชดำาเนนิตรงไปยงัพระบรมมหาราชวงั ทา่มกลาง

เสียงไชโยโห่ร้องของอาณาประชาราษฎร์ที่คอยเฝ้าชมพระบารมีอย่างเนืองแน่น

สองฟากถนน

ตอ่มาวนัที ่๘ ธนัวาคม ทรงพระกรณุาโปรดเกล้าฯ ลงพระปรมาภไิธยในประกาศ

พระบรมราชโองการฉบับแรกนับแต่เสด็จนิวัตพระนคร ยกย่องท่านปรีดี พนมยงค์ 

ไว้ในฐานะรัฐบุรุษอาวุโส ต่อไปนี้

สมเด็จพระเจ้าอยู่หัวอานันทมหิดลมีพระบรมราชโองการโปรดเกล้าฯ 

ให้ประกาศว่า

โดยที่ทรงพระราชดำาริเห็นว่า นายปรีดี พนมยงค์ ได้เคยรับหน้าที่บริหาร

ราชการแผ่นดินในตำาแหน่งสำาคัญ ๆ มาแล้วหลายตำาแหน่ง จนในที่สุดได้รับ

ความเห็นชอบจากสภาผู้แทนราษฎรให้ดำารงตำาแหน่งผู้สำาเร็จราชการแทน

พระองค์ และปรากฏว่า ตลอดเวลาที่นายปรีดี พนมยงค์ ดำารงตำาแหน่งเหล่านี้ 

ไดป้ฏิบติัหนา้ทีด่ว้ยความซ่ือสัตย์สุจริต และดว้ยความจงรกัภกัดีต่อชาติ ศาสนา 

พระมหากษัตริย์ และรัฐธรรมนูญ ท้ังได้แสดงให้เห็นเป็นท่ีประจักษ์ในความ

ปรีชาสามารถ บำาเพ็ญคุณประโยชน์ให้แก่ประเทศชาติเป็นเอนกประการ

จงึมีพระบรมราชโองการโปรดเกลา้ฯ ยกยอ่งนายปรดี ีพนมยงค ์ไวใ้นฐานะ

รัฐบุรุษอาวุโส และให้มีหน้าที่รับปรึกษากิจราชการแผ่นดิน เพื่อความวัฒนา

ถาวรของชาติสืบไป

วันที่ ๑๐ ธันวาคม มีพระบรมราชโองการโปรดเกล้าฯ พระราชทานเครื่อง

อสิรยิาภรณอ์นัเปน็โบราณมงคลนพรตันราชวราภรณก์บัเครือ่งราชอสิรยิาภรณป์ฐม

จุลจอมเกล้าฯ พร้อมด้วยสายสร้อยทองคำา แก่ท่านปรีดี พนมยงค์

คำา่วนันัน้ ทรงมพีระราชดำารสัทางวทิยกุระจายเสยีงแกบ่รรดาประชาชนชาวไทย

มีข้อความว่า 
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ข้าพเจ้ามีความปีติยินดีเป็นอันมากที่ได้ปราศรัยกับท่านในวันนี้ อันเป็น

วันมงคลตรงกับวันฉลองรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย

ในวันท่ีมาถึงพระนคร ได้เห็นประชาราษฎร์มารับกันตลอดทางอย่างมากมาย 

ข้าพเจ้ารู้สึกตื้นตันใจและขอขอบใจในไมตรีจิตของท่าน ในเวลาที่ข้าพเจ้า

เลา่เรยีนอยูท่ีป่ระเทศสวติเซอรแ์ลนด ์ขา้พเจา้มคีวามคดิถงึทา่นอยูเ่สมอ จงึได้

พยายามเล่าเรียนให้ดีที่สุดที่จะทำาได้ เพื่อมาร่วมมือกับท่านทุกคนในการ

ส่งเสริมความเจริญของบ้านเมืองเรา

ทา่นทัง้หลายคงเหน็อยูว่า่ แมส้งครามจะสิน้สุดลงไปแลว้ ความทกุขย์ากก็

ยังมอียูท่ัว่ไปในโลก ซ่ึงรวมถงึบา้นเมอืงไทยทีร่กัของเราดว้ย แตข่า้พเจา้เชือ่วา่ 

ถา้คนไทยทกุคนถอืวา่ตนเปน็เจา้ของชาตบิา้นเมอืง และตา่งปฏบิตัหินา้ทีข่อง

ตนดว้ยความซือ่สัตยส์จุรติและถกูตอ้งตามทำานองคลองธรรมแลว้ ความทกุข์

ยากของบา้นเมืองก็จะผา่นพ้นไปได ้ขา้พเจา้จงึขอรอ้งใหท้า่นทกุคนไดช้ว่ยกนั

ทำาหน้าท่ีของตนด้วยความขันแข็ง และขอให้มีความสามัคคีกลมเกลียวกันจริง ๆ 

เพื่อชาติจะได้ดำารงอยู่ในความวัฒนาถาวรสืบไป

ในที่สุดข้าพเจ้าขออาราธนาคุณพระศรีรัตนตรัย กับทั้งสิ่งศักดิ์สิทธิ์

ทัง้หลายในสากลโลก จงอภิบาลรักษาใหป้ระชาชนชาวไทยจงมคีวามสุขความ

เจริญในความร่มเย็นของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยโดยทั่วกัน





๒๑

กำาลังทหารบริติชเข้าประเทศไทย
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ตามเขตสมรภูมิที่ฝ่ายสัมพันธมิตรตกลงแบ่งแยกมอบหมายอำานาจการบังคับ
บัญชาทางทหารเพื่อปฏิบัติการยุทธ ประเทศไทยจัดเข้าอยู่ในเขตบัญชาการทหาร
สูงสุดฝ่ายสัมพันธมิตรสองเขตด้วยกัน คือ ทางเหนือของประเทศไทย ลงมาจนถึง
เส้นละติจูดที่ ๑๖ อยู่ภายใต้การบัญชาการของจอมพล เจียงไคเช็ค ผู้บัญชาการ
ทหารสูงสุดฝ่ายสัมพันธมิตรด้านประเทศจีน ตำา่กว่าเส้นละติจูดท่ี ๑๖ ลงไป อยู่ภายใต้
การบงัคับบญัชาของพลเรอืเอก ลอรด์หลยุส ์เมานตแ์บตตนั ผูบั้ญชาการทหารสูงสดุ
ฝ่ายสัมพันธมิตรด้านเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ เม่ือญ่ีปุ่นยอมจำานนต่อฝ่ายสัมพันธมิตร
ในวันที่ ๑๕ สิงหาคม หากการปลดอาวุธของกองกำาลังทหารญี่ปุ่นเป็นไปตามการ
แบง่เขตรบัผิดชอบระหวา่งกองบญัชาการทหารสงูสดุฝา่ยสมัพนัธมติรดงักลา่วแลว้ 
ประเทศไทยจะถกูแบง่ออกเปน็สองสว่น ณ เสน้ละตจิดูที ่๑๖ โดยกำาลงัทหารญีปุ่น่
ตอนเหนือของเส้นนั้นจะต้องยอมจำานนต่อกำาลังทหารจีนของจอมพล เจียงไคเช็ค 
และกำาลงัทหารญ่ีปุน่ใตเ้สน้ละตจิดูที ่๑๖ ตอ้งยอมจำานนตอ่กำาลงัทหารองักฤษของ
ลอร์ดหลุยส์ เมานต์แบตตัน ซึ่งหมายความว่า ทั้งสองฝ่ายจะส่งกำาลังทหารเข้ามา
ปลดอาวุธและรับการยอมจำานนของทหารญี่ปุ่น ผู้สำาเร็จราชการแทนพระองค์
จึงปรารภต่อผู้แทนของ โอ.เอส.เอส. ท่ีประจำาอยู่ ณ กองบัญชาการขบวนการต่อต้าน
ที่กรุงเทพฯ ว่า ไม่พึงจะแบ่งแยกประเทศไทยออกเป็นสองส่วนเพื่อการนั้น หาก
ทหารจีนเข้ามาปลดอาวุธทหารญี่ปุ่นในประเทศไทย อาจจะเกิดความปั่นป่วนไม่
สงบข้ึนได้ ต่อมาเม่ือวันท่ี ๒ กันยายน ๒๔๘๘ ประธานาธิบดีทรูแมนออกคำาส่ังท่ัวไป
ท่ี ๑ กำาหนดให้กองกำาลังทหารญี่ปุ่นตลอดทั่วประเทศไทย ทำาการยอมจำานนต่อ
ผู้บัญชาการทหารสูงสุดฝ่ายสัมพันธมิตรด้านเอเชียตะวันออกเฉียงใต้แต่ผู้เดียว

เพื่อเตรียมการปฏิบัติการตามแผนใหม่นี้ ลอร์ดหลุยส์ เมานต์แบตตัน ได้สั่งให้
พลโท จี. เอเวิ้นส์ จากประเทศพม่า เดินทางมากรุงเทพฯ ในวันที่ ๓ กันยายน ใน
ฐานะผู้บัญชาการทหารฝ่ายสัมพันธมิตรในประเทศไทย พร้อมด้วยกำาลังทหาร
รุน่แรกมจีำานวนประมาณ ๑๔๐ คน ถดัจากนัน้ มกีองกำาลงัสง่มาสมทบอกีหลายรุน่
ประกอบเปน็กองพลอนิเดียที ่๗ รวมกำาลงัพล ๑๗,๐๐๐ คน มหีนา้ทีใ่นการรวบรวม
และปลดอาวธุทหารญีปุ่น่ทัว่ราชอาณาจกัรซึง่มปีระมาณ ๑๒๐,๐๐๐ คน จดัใหเ้ขา้
กักกันในค่ายที่กรุงเทพฯ ลพบุรี และนครปฐม นอกจากทหารญี่ปุ่นแล้ว ยังต้อง
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จดัการกับเชลยศึกและผู้ถกูกกักนัพลเรอืนฝา่ยสมัพนัธมติรท่ีอยูใ่นความควบคมุของ
ญี่ปุ่น และคนงานที่ญ่ีปุ่นนำาเข้ามาใช้งานโยธาในประเทศไทย จากมลายู และ
เนเธอร์แลนด์อีสต์อินดีส ประมาณ ๒๕,๐๐๐ คน

ในการปฏิบัติภาระหน้าที่ พลโท เอเวิ้นส์ได้รับคำาสั่งให้หลีกเลี่ยงไม่กระทำาการ
ใดท่ีอาจจะแปลเปน็การรบัรองรัฐบาลไทย โดยพลจัตวา เจ๊กสท์ำาหนา้ทีเ่ปน็ทีป่รกึษา
ทางการเมืองในระยะแรก ก่อนท่ีนายฮิวส์ เบิร์ดจะเข้ารับหน้าท่ีต่อไปในภายหลัง 
กองบัญชาการทหารสูงสุดไทยส่งนายทหารไปประจำาพลโท เอเว้ินส์ เพื่อให้ความ
ร่วมมือทุกอย่างตามที่ต้องการ ค่าใช้จ่ายของกองกำาลังทหารบริติชในประเทศไทย
เป็นภาระของฝ่ายไทยตามข้อตกลงทางทหารฉบับที่ ๑

วันที ่๖ กนัยายน พลจตัวา เจ๊กสน์ำาพลโท เอเวิน้สเ์ข้าเยีย่มคารวะผูส้ำาเรจ็ราชการ
แทนพระองค์เป็นคร้ังแรก ทำาความเข้าอกเข้าใจกันเป็นอย่างดี หากมีปัญหาขัดข้องใด ๆ  
ในการปฏิบัติหน้าที่ของกองกำาลังทหารสัมพันธมิตร ตกลงกันให้ขอคำาแนะนำาจาก
ผู้สำาเร็จราชการแทนพระองค์ได้ พลโท เอเวิ้นส์เข้าพำานักที่บ้านพิษณุโลก

การรวบรวมควบคุมกองกำาลังทหารญี่ปุ่นเป็นไปโดยเรียบร้อย จนกระท่ังวันท่ี 
๑๔ มกราคม ๒๔๘๙ มีการประกอบพิธีการรับการยอมจำานนของญี่ปุ่นในบริเวณ
บ้านที่พำานักของพลโท นากามูระ ผู้ บัญชาการทหารญี่ปุ่นในประเทศไทย 
ทางจอมพล เค้านต์เทราอุจิ ผู้บัญชาการทหารญี่ปุ่นภาคใต้ที่ประจำาอยู่ที่ไซ่ง่อน ส่ง
พลตรี ไรโซ โอฮารา เป็นผู้แทนมาร่วมในพิธีด้วย บรรดานายทหารชั้นนายพลญี่ปุ่น
เหล่านี้ทำาการมอบดาบประจำาตัวให้แก่พลโท เอเวิ้นส์ เป็นสัญลักษณ์แห่งการยอม
จำานน พลโท ฮามาด้า ฮิโตชิ รองเสนาธิการทหารแห่งกองทัพเขตที่ ๑๘ ของญี่ปุ่น
ที่ประจำาอยู่ในประเทศไทย ทนอยู่ถึงวันอัปยศของทหารญี่ปุ่นไม่ไหว ได้กระทำา
อัตวินิบาตกรรมเสียก่อนตั้งแต่เมื่อวันที่ ๑๗ กันยายน ๒๔๘๘ แล้ว

พิธีสำาคัญอีกพิธีหนึ่งที่พลโท เอเวิ้นส์ต้องจัดในประเทศไทยก็คือ พิธีสวนสนาม
กองกำาลังทหารบริติชในประเทศไทยเมื่อวันที่ ๑๙ มกราคม ๒๔๘๙ อันเป็นเวลา
ภายหลังการทำาความตกลงสมบรูณ์แบบเลกิสถานะสงครามระหวา่งไทยกบัองักฤษ 
และทั้งสองประเทศกลับมีความสัมพันธ์ทางการทูตต่อกันตั้งแต่วันท่ี ๑ มกราคม 
๒๔๘๙ แล้ว ลอร์ดหลุยส์ เมานต์แบตตัน ผู้บัญชาการทหารสูงสุดฝ่ายสัมพันธมิตร
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เดนิทางจากแคนดี มารว่มโดยได้กราบบังคมทลูอญัเชิญสมเดจ็พระเจา้อยูห่วัอานนัท
มหิดลเสด็จพระราชดำาเนินมาทรงเป็นประธานพิธีสวนสนาม ณ อนุสาวรีย์
ประชาธิปไตย ถนนราชดำาเนิน รับการถวายความเคารพ พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว
ทรงประทับอยู่ตรงกลางของพระราชบัลลังก์ มีลอร์ดหลุยส์อยู่ด้านขวา สมุหราช
องครักษ์อยู่ด้านซ้าย ถัดลงไปเบื้องหลังพระยุคลบาทด้านขวามีนายเบิร์ด อุปทูต
อังกฤษ พลอากาศเอก เซอร์ฮิวส์ เซานเดอร์ส พลเรือตรี เจ. เอ. วี. มัวร์ พลโท เอเว้ินส์ 
พลตรี บี. ซี. เอช. กิมมิ่งส์ รองเสนาธิการทหารประจำากองบัญชาการทหารสูงสุด
ตามลำาดับ ดา้นซา้ยมนีายก รัฐมนตรี รฐับรุษุอาวโุส รัฐมนตรีวา่การกระทรวงกลาโหม 
ผูบ้ญัชาการทหารบก ผูบ้ญัชาการทหารเรือ และผูบ้ญัชาการทหารอากาศตามลำาดบั

เมื่อจัดส่งทหารญี่ปุ่นออกจากประเทศไทยเสร็จภารกิจไปแล้ว พลโท เอเวิ้นส์
และกองกำาลังทหารบริติชเดินทางออกจากประเทศไทย กลับมลายูเมื่อเดือน
กมุภาพนัธ ์ฝ่ายไทยตอ้งเสยีคา่ใชจ่้ายของกองกำาลงัทหารบรติชิในประเทศไทยรวม
ทั้งสิ้นเป็นเงิน ๙๑ ล้านบาท

ความจริง ปรากฏตามหลักฐานของฝ่ายอังกฤษ กำาลังทหารในประเทศไทยควร
จะถอนออกไปได้แล้วตั้งแต่ปลายเดือนพฤศจิกายน ๒๔๘๘ แต่นายเดนิ่งเห็นว่า 
ถา้ถอนออกไปหมดตอนนัน้ อาจจะเปน็ผลกระทบถงึการเจรจาเลกิสถานะสงคราม
ที่กำาลังกระทำาอยู่ที่แคนดีให้เสร็จล่าช้าไปได้ เพราะขาดเหตุบังคับไปอย่างหน่ึง 
ไทยยอ่มอยากจะใหท้หารต่างชาติแมจ้ะไมใ่ชญ่ีปุ่น่ออกไปให้พน้ดนิแดนไทยโดยเรว็
ที่สุด เพื่อการนี้ อาจจะจำาต้องยินยอมทำาความตกลงเลิกสถานะสงครามกับอังกฤษ
โดยเรว็ ฝา่ยองักฤษจึงเหนีย่วรัง้การเสรจ็ภาระหนา้ทีข่องกองกำาลงัทหารองักฤษใน
ประเทศไทยไว้จนกว่าการเจรจากับไทยจะถึงที่สุด

เป็นอันว่า กองกำาลังทหารบริติชที่ยังคงเหลืออยู่รุ่นสุดท้ายเดินทางกลับอินเดีย
ในเดือนพฤศจิกายนปีต่อมา โดยมีการทำาความตกลงกับไทยอนุญาตให้ราชนาวี
อังกฤษทำาการสำารวจบริเวณชายฝ่ังของประเทศไทยต่อไปจนสำาเร็จเสร็จส้ิน ให้
กำาลังทหารอากาศของอังกฤษมีสิทธิป้องกันสนามบินดอนเมืองและบริหารการ
ท่าอากาศยาน จนกว่าฝ่ายไทยจะเข้ารับงานได้เอง และอนุญาตให้มีการถ่ายภาพ

ทางอากาศตลอดดินแดนไทยจนเสร็จสิ้นบริบูรณ์



๒๒

การเจรจาเลิกสถานะสงคราม
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อังกฤษถือว่า การเจรจาเลิกสถานะสงครามกับไทยเป็นเร่ืองของอังกฤษโดยเฉพาะ 

แต่เนื่องจากฝ่ายอเมริกันแสดงความสนใจมาตลอดเวลา อังกฤษจึงจำาต้องส่งหัวข้อ

ความตกลงที่เตรียมไว้จะทำากับไทยให้ฝ่ายอเมริกันทราบ ในโทรเลขลงวันที่ ๑๐ 

กันยายน แต่งตั้งนายเดนิ่งเป็นผู้แทนดำาเนินการเจรจาเรื่องการเลิกสถานะสงคราม

กบัไทย กระทรวงการตา่งประเทศองักฤษเนน้วา่ ขอ้กำาหนดทีฝ่า่ยองักฤษเสนอเปน็

ข้อกำาหนดที่น้อยที่สุด ซึ่งไทยจะต้องยอมรับ แต่ก็ขอให้นายเดนิ่งหาทางทำาให้

ฝ่ายไทยรับโดยสมัครใจ มิใช่โดยการบีบบังคับ

เมื่อสหรัฐอเมริกาไม่ถือว่ามีสถานะสงครามกับประเทศไทยมาแต่ต้น และเมื่อ

ไทยไดป้ระกาศสันติภาพใหค้วามพอใจในปญัหาเรือ่งการใหค้า่ทดแทนความเสยีหาย

อนัเกดิขึน้ตอ่ผลประโยชน์ของสหรัฐฯ ในประเทศไทยตามความประสงคแ์ลว้ รัฐบาล

อเมริกันจึงพิจารณาจะส่งทูตเข้าไปประจำา ณ กรุงเทพฯ อย่างเดิม อังกฤษขอให้รอ

ไว้จนกว่าอังกฤษจะสิ้นสถานะสงครามกับไทยเสียก่อน แล้วจึงจะส่งทูตพร้อมกัน

ไปประจำาในประเทศไทย วันที่ ๑๕ กันยายน ๒๔๘๘ กระทรวงการต่างประเทศ

อเมริกันแจ้งต่อสถานเอกอัครราชทูตอังกฤษว่า สหรัฐฯ จะไม่กลับสถาปนาความ

สัมพันธ์ทางการทูตกับประเทศไทยโดยไม่แจ้งให้ฝ่ายอังกฤษทราบล่วงหน้า แต่การ

เจรจาขององักฤษกบัประเทศไทยจะต้องไมย่ดืเยือ้ออกไปนาน สองหรอืสามสปัดาห์

น่าจะเพียงพอแลว้ สหรฐัฯ ดำารจิะสง่นายจอรช์ แอจสินั ทีป่รกึษาทางการเมอืงของ

พลเอก แม็กอาเธอร์ ที่กรุงโตเกียว ไปดำารงตำาแหน่งเอกอัครราชทูตประจำา

ประเทศไทย ก่อนที่นายแอจิสันจะออกจากกรุงโตเกียวได้ จะให้นายชาร์ล โยสต์ ที่

ปรึกษาการเมืองของพลโท วีเลอร์ รองผู้บัญชาการทหารสูงสุดฝ่ายสัมพันธมิตร

สำาหรับเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ทำาหน้าที่เป็นอุปทูตประจำากรุงเทพฯ เป็นการ

ชั่วคราว โดยจะให้มีเจ้าหน้าที่เพิ่มขึ้นตามสมควร

กระทรวงการต่างประเทศองักฤษพจิารณาแลว้ มคีวามเหน็วา่ไมค่วรกระทำาตาม

ฝา่ยอเมรกินัทีเ่รง่รัดจะใหแ้ต่งต้ังทตู สถานะสงครามจะสิน้สดุลงกต็อ่เมือ่ไทยยนิยอม

ลงนามในความตกลงสมบูรณ์แบบ และฝา่ยอเมริกนักไ็มน่า่จะรีบตัง้ทตูกอ่นทีอ่งักฤษ

จะพร้อม 
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ก่อนที่คณะผู้แทนฝ่ายไทยเดินทางถึงแคนดี พลโท วีเลอร์ขอร้องไปทางกอง

บญัชาการทหารสงูสดุมใิหอ้งักฤษทำาความตกลงกบัไทยกอ่นทีจ่ะทำาความเขา้ใจกบั

สหรัฐฯ ได้เรียบร้อย และขอให้นายเดน่ิงปรึกษาหารือกับนายโยสต์ ซ่ึงกำาลังจะเดินทาง

ถึงแคนดีในวันที่ ๒๔ กันยายน ทั้งนี้ทำาความไม่พอใจให้แก่นายเดนิ่งเป็นอย่างมาก 

เพราะนายเดนิ่งถือว่าได้รับมอบอำานาจเต็มจากรัฐบาลอังกฤษให้ดำาเนินการเจรจา

กับคณะผู้แทนไทย หากฝ่ายอเมริกันจะพยายามก่ออุปสรรคบีบบังคับไทยประการ

ใดแล้ว ก็จะเป็นการไม่สมควรอย่างยิ่ง พอนายโยสต์เดินทางถึงแคนดี พลตรี 

ทิมเมอร์แมน ผู้แทนฝ่ายทหารอเมริกันท่ีแคนดี ได้พาไปพบนายเดน่ิงทันทีและยำา้ว่า 

ถ้าอังกฤษไม่รอให้ตกลงกับฝ่ายอเมริกันก่อนที่จะเริ่มเจรจากับคณะผู้แทนไทยแล้ว 

นายโยสตจ์ะตดิตอ่กับคณะผูแ้ทนไทยเพือ่แจ้งให้ทราบวา่ รฐับาลอเมรกินัไมเ่ห็นดว้ย

กับข้อเสนอของอังกฤษบางข้อ ทางกรุงวอชิงตัน นายมอฟเฟ็ตก็ได้ยืนยันต่อ

เซอร์จอร์ช แซนซัม ว่า รัฐบาลอังกฤษควรจะสั่งให้นายเดนิ่งรอการเจรจากับคณะ

ผู้แทนไทยไว้ก่อน เพราะอังกฤษกับอเมริกันกำาลังจะตกลงกันได้ในปัญหาท่ียังค้างอยู่ 

คณะผู้แทนไทยเดินทางถึงแคนดีวันที่ ๒๓ กันยายน เวลา ๑๐.๐๐ นาฬิกา ฝ่าย

อังกฤษให้ความสะดวกในการรับส่งจากสนามบินและจัดให้พำานัก ณ โรงแรมที่ดี

ท่ีสุดของเมอืงแคนด ีนายเดนิง่นดัประชมุครัง้แรกในวนัที ่๒๕ เวลา ๑๑.๐๐ นาฬกิา 

กอ่นหนา้นัน้เลก็นอ้ยนายโยสต์โทรศัพทถ์งึนายเดน่ิง พยายามจะขอใหร้อการประชุม

ไปก่อนจนกว่าอังกฤษและอเมริกันจะตกลงขจัดข้อขัดแย้งได้ท้ังหมด นายเดนิ่งหา

เชือ่ฟงัไม ่คงจดัใหม้กีารประชมุกบัผูแ้ทนไทยจนได้ ในการประชมุครัง้แรก ภายหลงั

ที่ได้กล่าวต้อนรับคณะผู้แทนไทยตามอัธยาศัยแล้ว นายเดนิ่งสรุปความสัมพันธ์

อันดีระหว่างอังกฤษกับไทยมาจนกระทั่งเกิดสงคราม ญี่ปุ่นเข้าโจมตีอังกฤษและ

สหรัฐอเมริกา ไทยเข้าข้างญี่ปุ่นโดยไม่คำานึงถึงข้อตกลงไม่รุกรานที่มีอยู่กับอังกฤษ 

ตามปกตแิล้วเมือ่ส้ินสดุสงคราม การกลบัฟืน้ความสมัพนัธต์อ่กนัจะตอ้งกระทำาดว้ย

สนธิสัญญาสันติภาพ แต่โดยที่มีขบวนการต่อต้านญ่ีปุ่นภายในประเทศให้ความ

ร่วมมอืกบัองักฤษ รฐับาลองักฤษจงึจะถอืเปน็กรณพีเิศษ ให้เลกิสถานะสงครามกบั

ไทยโดยไม่ต้องทำาสนธิสัญญาสันติภาพ เพียงแต่ทำาความตกลงกันตามเอกสารที่จะ
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มอบใหค้ณะผู้แทนไทยรบัไปพจิารณา นายเดนิง่กลา่วถึงเรือ่งข้อกำาหนดทีจ่ะใหไ้ทย

บริจาคข้าวจำานวน ๑.๕ ล้านตัน ซ่ึงทราบว่า รัฐบาลไทยมีดำาริจะเสนอให้โดยสมัครใจ

อยูแ่ลว้ ถา้เชน่นัน้จรงิ นายเดนิง่กจ็ะตดัขอ้ความเรือ่งการใหข้า้วออกเสยีจากหวัข้อ

ความตกลง และเน้นรับรองว่า ข้าวจำานวนนี้จะไม่ใช่เพื่อประโยชน์ของฝ่ายอังกฤษ

เทา่นัน้ หากจะใชช้ว่ยบรรเทาความขาดแคลนอาหารทัว่โลก ขบวนการตอ่ตา้นของ

ไทยเคยเสนอจะเขา้รว่มสงครามกบัญีปุ่น่ขา้งฝา่ยสมัพนัธมติร หากสงครามไมย่ตุไิป

เสียก่อน ประเทศไทยจะต้องรับภาระค่าใช้จ่ายในการทำาสงครามมากมาย การให้

ข้าว ๑.๕ ล้านตัน นับเป็นการเสียสละเพียงเล็กน้อยเท่านั้น 

หม่อมเจ้าวิวัฒนไชย ไชยันต์ หัวหน้าคณะผู้แทนไทย รับสั่งว่า รัฐบาลไทย

ปรารถนาจะกลับสถาปนาความสัมพันธ์ฉันมิตรกับอังกฤษ ภายหลังท่ีจำาต้องเป็น

สมาชิกเขตที่เรียกว่า วงไพบูลย์ ร่วมกันมาเป็นเวลา ๓ ปีครึ่ง รัฐบาลไทยได้แต่ 

“วงร่วม” แต่ปราศจาก “ความไพบูลย์” รัฐบาลไทยมีดำาริจะจัดสรรข้าวให้เปล่า 

เพราะตระหนกัในความขาดแคลนทัว่โลก คณะผูแ้ทนไทยจะรับขอ้เสนอไปพจิารณา

ด้วยความเชื่อมั่นในจิตสำานึกแห่งความยุติธรรมและความเป็นนักกีฬาของอังกฤษ 

นายเดน่ิงถอืโอกาสแจ้งต่อคณะผูแ้ทนไทยวา่ รฐับาลอนิเดยีจะขอเข้ารว่มในการ

เจรจาด้วย หัวหน้าคณะผู้แทนไทยรับสั่งว่า เรื่องนี้จะต้องขอคำาสั่งไปทางกรุงเทพฯ 

เพราะตามปกต ิสัญญาทีอ่งักฤษทำากบัไทยมบีทบญัญตัใิหข้ยายใชบ้งัคบัถงึประเทศ

ในเครือจักรภพ นายเดน่ิงแจ้งว่า ตามข้อตกลงเวสต์มินสเตอร์ ประเทศใน

เครือจักรภพบริติชอาจแยกทำาสัญญากับต่างประเทศได้ ถ้าต้องการ 

นายเดน่ิงเลยกล่าวถึงความประสงค์ของรัฐบาลฝร่ังเศสที่จะทำาความตกลง

ทำานองเดียวกันกับรัฐบาลไทย หัวหน้าคณะผู้แทนไทยทรงตอบว่า คณะผู้แทนไทย

ไม่ได้รับมอบอำานาจในเรื่องนี้ แต่ทรงพร้อมที่จะพบปะผู้แทนฝรั่งเศส เพื่อทราบว่า

มีความต้องการอย่างใด 

นายเดน่ิงกลา่วถงึความเขา้ใจผดิทีย่งัมอียูร่ะหวา่งองักฤษกบัสหรฐัฯ โดยองักฤษ

ถอืวา่ ขอ้ตกลงทีจ่ะทำากบัไทยนีเ้ปน็ขอ้ตกลงทวภิาครีะหวา่งองักฤษกบัไทยเพือ่เลกิ

สถานะสงคราม โดยอาศยัฐานะทีเ่ปน็พนัธมติรใกลช้ดิกนั องักฤษไดส้ง่สำาเนาหวัขอ้



338 การวิเทโศบายของไทย

ความตกลงให้ฝ่ายอเมริกันทราบ ฝ่ายสหรัฐฯ ถือว่าเนื่องจากกองบัญชาการทหาร

สูงสุดสำาหรับเอเชียตะวันออกเฉียงใต้เป็นกองบัญชาการของฝ่ายสัมพันธมิตร ฝ่าย

อเมริกันจึงน่าจะมีส่วนในความตกลงที่อังกฤษจะทำากับไทยด้วย อังกฤษยืนยันว่า 

ความตกลงท่ีจะทำากับไทยไมมี่ผลผกูมดัสหรฐัฯ แตป่ระการใด เวลานัน้มผีูแ้ทนของ

กระทรวงการตา่งประเทศอเมริกนัอยูท่ีแ่คนดีแลว้ และแสดงความประสงคจ์ะพบปะ

พูดจากับคณะผู้แทนไทย 

ในวันเดยีวกนั ทัง้ทางกรงุวอชงิตันและกรงุลอนดอน ฝา่ยอเมริกนัขอรอ้งให้ฝา่ย

อังกฤษรอการทำาความตกลงกับไทยไว้ก่อนจนกว่าอังกฤษและอเมริกันจะตกลงกันได้ 

และกำาชับว่า ถ้าอังกฤษไม่รอ อเมริกันจะแจ้งให้ไทยทราบว่า อเมริกันไม่เห็นด้วย 

ฝ่ายอังกฤษถือว่า อเมริกันเข้าแทรกแซงมากเกินสมควร 

รุ่งเช้าวันที่ ๒๖ หม่อมเจ้าวิวัฒนไชย ไชยันต์ เสด็จไปพบนายเดนิ่งเป็นการ

สว่นองค์ ไดอ้ยูส่นทนาดว้ยเป็นเวลาประมาณ ๒ ชัว่โมง ทรงแลกเปลีย่นความคดิเหน็

กบันายเดน่ิงเกีย่วกับหวัขอ้ความตกลงและภาคผนวกทีไ่ดร้บัจากนายเดนิง่ ทรงขอ

ความกระจ่างแจ้งบางประการในถ้อยคำาที่ไม่แน่ชัด เพื่อคณะผู้แทนไทยจะได้

ร่วมกันพิจารณาต่อไป โดยเฉพาะอย่างยิ่งได้ทรงเน้นว่า เมื่อนายเดนิ่งถือว่า ความ

ตกลงที่จะกระทำากันนี้เป็นความตกลงระหว่างอังกฤษกับไทย เหตุใดจึงใช้คำาว่า 

สัมพันธมิตรโดยตลอด นายเดนิ่งทูลช้ีแจงว่า ตามการแบ่งเขตสมรภูมิของฝ่าย

สมัพันธมติร กองบัญชาการในเอเชยีตะวนัออกเฉยีงใตข้องสมัพนัธมติร จดัใหอ้ยูใ่ต้

การบังคับบัญชาของฝ่ายเสนาธิการทหารอังกฤษ อังกฤษเป็นผู้ปฏิบัติการแทน

สัมพันธมิตร หม่อมเจ้าวิวัฒนไชย ไชยันต์ ทรงถามว่า เมื่อใช้ถ้อยคำาเช่นนั้นจะ

หมายความวา่ สิง่ใดทีฝ่า่ยไทยยอมรบัไปตามหวัขอ้ความตกลงเหลา่นัน้ สมัพนัธมติร

อื่นอาจจะเข้ามาเรียกร้องสิทธิทำานองเดียวกันก็ได้หรือ เช่น จีนอาจจะเข้ามาขอ

ทำาความตกลงทางทหารทำานองเดียวกบัไทยด้วย นายเดนิง่ทลูตอบวา่ ตามหลกัการ

แล้วก็น่าจะเป็นเช่นน้ัน แต่นายเดนิ่งไม่คิดว่า ประเทศอื่นที่ไม่อยู่ในเขตเอเชีย

ตะวันออกเฉยีงใตจ้ะอา้งเหตุเขา้มาเรยีกร้องทำานองเดียวกบัองักฤษจากประเทศไทย 

นายเดน่ิงถอืโอกาสยำา้ตอ่องคห์วัหนา้คณะผูแ้ทนไทยวา่ ขอ้เรยีกรอ้งขององักฤษนัน้ 
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เป็นข้อเรียกร้องตำ่าสุดในการจะเลิกสถานะสงคราม ถ้ารัฐบาลไทยยอมรับ 

จะเป็นการส่งเสริมฐานะของไทยให้เข้มแข็งยิ่งขึ้น มิใช่จะทำาให้อ่อนลงไป 

คณะผู้แทนไทยได้ประชมุปรกึษาหารอืกันแลว้มคีวามเหน็วา่ แมน้ายเดนิง่จะทูล

ให้เป็นท่ีเข้าใจชัดว่า ข้อเสนอของอังกฤษเป็นข้อเสนอตำ่าท่ีสุดท่ีจะเปลี่ยนแปลงใน

หลักการสาระสำาคัญไม่ได้ จะเปลี่ยนได้ก็แต่ในเรื่องรูปแบบ วิธีเขียน และถ้อยคำาที่

ใช้เท่าน้ัน แต่ในฐานะที่เป็นตัวแทนรัฐบาลและประเทศไทย เราจะต้องพิจารณา

อย่างรอบคอบ และพยายามขอให้มีการปรับปรุงแก้ไขทุกข้อท่ีเห็นว่าจะขัดต่อ

ผลประโยชน์อันยิ่งใหญ่ของไทย และจะต้องไม่ยอมรับข้อความใดที่อาจจะกระทบ

กระเทอืนถงึเอกราชและอธิปไตยของไทย หากนายเดนิง่ไมย่นิยอม คณะผูแ้ทนไทย

จะต้องรายงานขอคำาสั่งจากกรุงเทพฯ ทุกเรื่อง

การประชมุสองฝา่ยครัง้ที ่๒ จัดใหม้ขีึน้เมือ่วนัที ่๒๙ กนัยายน นายเดนิง่เริม่โดย

แจ้งต่อคณะผู้แทนไทยว่า รัฐบาลอินเดียมีความประสงค์จะส่งผู้แทนมาร่วมเจรจา

ดว้ยทีแ่คนด ีซ่ึงหมอ่มเจา้ววิฒันไ์ชย ไชยนัต์ ทรงตอบวา่ ไดส้อบถามขอคำาสัง่ไปทาง

กรุงเทพฯ แล้ว

นายเดน่ิงยกปัญหาเร่ืองอำานาจของคณะผู้แทนไทย ซ่ึงมีข้อทักท้วงอยู่สองข้อ 

คือ ในหนังสือมอบอำานาจเต็มที่ได้รับจากคณะผู้แทนไทยมีความว่า มอบให้เจรจา

กับเจ้าหน้าที่ฝ่ายทหารอังกฤษ ซึ่งความจริงไม่ใช่เช่นนั้น คณะผู้แทนไทยมาเจรจา

กับนายเดน่ิงในฐานะผู้แทนมีอำานาจเต็มของรัฐบาลอังกฤษ ส่วนอีกข้อหนึ่งใน

หนังสอืมอบอำานาจของคณะผูแ้ทนไทยมคีวามวา่ ความตกลงท่ีจะกระทำากนัขึน้นัน้

จะใช้ได้เมื่อได้รับความเห็นชอบด้วย นายเดนิ่งรับถ้อยคำาเช่นนั้นไม่ได้ ตนเองได้รับ

อำานาจเด็ดขาดจากรัฐบาลอังกฤษ ผู้แทนไทยก็ควรจะได้รับอำานาจเด็ดขาดทำานอง

เดียวกัน หัวข้อความตกลงท่ีจะกระทำากันน้ัน เมื่อมีหนังสือแลกเปลี่ยนกันแล้ว 

ต้องถือว่าใช้บังคับทันที ส่วนข้อที่ว่าจะต้องทำาความตกลงสมบูรณ์แบบตามหัวข้อ

ความตกลง นายเดนิ่งได้หารือไปทางกรุงลอนดอนแล้วว่าจะให้ทำากันที่แคนดี หรือ

จะต้องมีคณะผู้แทนคณะใหม่
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ฝา่ยไทยยนืยนัวา่ ตามรฐัธรรมนญูแหง่ราชอาณาจกัรไทย สนธสิญัญาหรอืความ

ตกลงทีป่ระเทศไทยทำากบัต่างประเทศ หากมีขอ้ความเปลีย่นแปลงดนิแดนหรอืตอ้ง

ออกกฎหมาย จะต้องได้รับอนุมัติจากสภาผู้แทนราษฎรก่อน จึงจะให้สัตยาบันได้ 

อ่านตามหัวข้อความตกลงที่ได้รับจากนายเดน่ิง เป็นที่แน่ชัดว่ามีผลเป็นการ

เปลี่ยนแปลงดินแดนและต้องมีการออกกฎหมายเพื่อปฏิบัติตามข้อสัญญาบางข้อ 

ฉะน้ัน จึงจำาต้องเป็นไปตามข้อความในหนังสือมอบอำานาจท่ีคณะผู้แทนไทยได้รับมา 

ซ่ึงเปน็สตูรทีถ่อดมาจากแบบหนงัสอืมอบอำานาจในการเจรจาระหวา่งประเทศตาม

ปกติเท่านั้น อย่างไรก็ตามคณะผู้แทนไทยได้หารือเข้าไปทางกรุงเทพฯ แล้ว 

แล้วที่ประชุมได้พิจารณาหัวข้อความตกลงและภาคผนวก หม่อมเจ้าวิวัฒนไชย

ทรงตั้งข้อสังเกตขอความกระจ่างแจ้งและเสนอข้อแก้ไขถ้อยคำาสำาหรับหัวข้อความ

ตกลงรวม ๑๔ ขอ้ และสำาหรบัภาคผนวกอกี ๑๕ ขอ้ ซึง่สว่นใหญน่ายเดนิง่รบัจะสง่

ไปใหก้รุงลอนดอนพจิารณา แสดงใหเ้ห็นวา่ ท่ีนายเดนิง่อา้งวา่ไดรั้บอำานาจเตม็จาก

ลอนดอนนั้น ความจริงนายเดนิ่งวินิจฉัยอย่างใดเองมิได้ ต้องรายงานขอคำาสั่งจาก

รัฐบาลทั้งนั้น เมื่อคณะผู้แทนไทยไม่ยอมรับง่าย ๆ ตามที่คิดไว้ นายเดนิ่งทูลเชิญ

หม่อมเจ้าวิวัฒนไชยไปเสวยกลางวันท่ีบ้านพักโดยลำาพัง เพ่ือเน้นในปัญหา ๓ ข้อ คือ 

๑. เรื่องหนังสือมอบอำานาจของคณะผู้แทนไทย นายเดนิ่งออกตัวว่าไม่ทราบถึง

สถานะทางรัฐธรรมนูญของไทยว่าเป็นเรื่องของผู้สำาเร็จราชการ หรือของรัฐบาล 

หรือของรัฐสภา แต่คณะผู้แทนไทยจะต้องมีอำานาจในการทำาข้อตกลงเต็มที่อย่าง

เดยีวกบัทีน่ายเดน่ิงไดรั้บจากรฐับาลองักฤษ หาไมแ่ลว้กจ็ะไมม่ปีระโยชนท่ี์จะเจรจา

กันต่อไป 

๒. เรื่องฝรั่งเศส นายเดนิ่งยืนยันว่า ไทยจะต้องเจรจากับฝรั่งเศส ทั้ง ๆ ที่อาจ

จะไมช่อบฝรัง่เศส ถา้ไทยขดัขนืไมเ่จรจาแลว้ ไทยจะไมไ่ดร้บัการสนบัสนนุจากฝา่ย

ใดเลย นายเดน่ิงพร้อมทีจ่ะชว่ยหาทางประนปีระนอมให ้แตไ่ทยไมค่วรจะหลกีเล่ียง 

๓. เรื่องข้าว นายเดนิ่งแจ้งว่าได้รับข่าวว่า ทางรัฐบาลไทยแสดงเจตจำานงจะให้

ข้าวแก่สหประชาชาติเพียงจำานวนเล็กน้อย ถ้าเช่นนั้นรัฐบาลอังกฤษจะต้องยืนยัน

การขอข้าวเปล่าจากประเทศไทย ๑.๕ ล้านตัน เพื่อนำาไปบรรเทาความขาดแคลน
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ในตะวันออกไกล เพราะไทยมีข้าวเหลือเก็บเป็นจำานวนมาก น่าจะแสดงนำา้ใจกว้างขวาง

พอ โดยถือเป็นส่วนหนึ่งในการช่วยแก้ภาวะทางเศรษฐกิจอันเกิดจากสงครามใน

เอเชีย ถ้ารัฐบาลตกลงจะเสนอให้เปล่าเอง อังกฤษจะไม่ติดใจให้กำาหนดไว้ในหัวข้อ

ความตกลงและภาคผนวก 

ในช่วงนั้น ข้าพเจ้ารับหน้าที่อันมิสู้จะมีผู้ใดชอบนัก คือ เป็นพรายกระซิบเรื่อง

การเจรจากับเดนิง่ใหฝ้า่ยอเมรกินัทราบ ขา้พเจ้าเคยถูกสง่ไปเจรจากบักระทรวงการ

ตา่งประเทศอเมริกนัในคณะของทา่นทตูเสนยี ์ท่ีกรงุวอชิงตนั ไดท้ำาความรูจ้กัมกัคุน้

กับข้าราชการในกระทรวงการต่างประเทศและเจ้าหน้าท่ีของ โอ.เอส.เอส. 

เป็นจำานวนมาก เมื่อทราบว่า ทางกระทรวงการต่างประเทศอเมริกันส่งนายโยสต์

มาสังเกตการณก์ารเจรจาระหวา่งองักฤษกบัไทยท่ีแคนด ีข้าพเจา้กเ็ริม่หาทางตดิตอ่

ด้วยทันที แต่ต้องกระทำาด้วยความระมัดระวังพอสมควร ตามวิธีการที่ตกลงกัน คือ 

เมื่อข้าพเจ้าต้องการ จะมีรถจี๊ปทหารอเมริกันคันเก่า ๆ มาจอดรออยู่ในบริเวณ

โรงแรมควนีส ์ขา้พเจา้เดนิเลน่ ไมม่ใีครทนัสงัเกต ขา้พเจา้ขึน้ไปนัง่เคยีงคนขบั แลว้

แล่นออกจากโรงแรมพาข้าพเจ้าไปพบกบันายโยสต ์เพือ่แจ้งให้ทราบถึงการคลีค่ลาย

ของการเจรจากบัฝา่ยองักฤษ นายโยสต์ฟงัข้าพเจ้าเลา่ข้างเดียว หาไดแ้จง้ใหข้้าพเจา้

ทราบไมว่า่ ฝ่ายอเมริกนัไมเ่หน็ด้วยกับขอ้เสนอขององักฤษหลายตอ่หลายข้อ มกีาร

เจรจาโต้แย้งกันมาเป็นเวลานานแล้ว จนในที่สุดฝ่ายอังกฤษได้ผ่อนผันยอมตาม

ข้อทักท้วงของรัฐบาลอเมริกันหลายประการ ประโยชน์ที่นายโยสต์ได้รับจากการ

ติดต่อของข้าพเจ้าก็คือ ได้ทราบแน่ตระหนักถึงความคิดเห็นของฝ่ายไทย ส่วน

ข้าพเจ้าก็ได้รับประโยชน์เหมือนกัน เพราะได้สร้างความใกล้ชิดสนิทสนมกับนาย

โยสต ์ซ่ึงจะทำาหนา้ทีเ่ปน็อปุทตูอเมรกินัประจำากรงุเทพฯ คนแรกหลงัสงคราม กอ่น

ที่จะมีการแต่งตั้งเอกอัครราชทูตเป็นทางการ 

หลังจากการพบปะระหว่างนายเดนิ่งกับหม่อมเจ้าวิวัฒนไชย ไชยันต์ เมื่อวันที่ 

๓๐ กันยายนแลว้ มไิด้มกีารประชมุระหวา่งผูแ้ทนท้ังสองฝา่ยอกี เพราะตา่งฝา่ยตา่ง

รอคำาสั่งจากรัฐบาลของตนที่ยังมาไม่ถึง จึงไม่มีความคืบหน้าในการเจรจา ต่อมา

ต้นเดือนตุลาคม องค์หัวหน้าคณะผู้แทนไทยทรงได้รับคำาสั่งจากรัฐบาลให้ช้ีแจง



342 การวิเทโศบายของไทย

ปัญหาเรื่องหนังสือมอบอำานาจและเรื่องอินเดียขอเข้าร่วมการเจรจา จึงทรงมี
ลายพระหตัถ ์๒ ฉบบั ลงวนัที ่๔ ตลุาคม ถงึนายเดนิง่ ฉบบัแรกตกลงใหแ้กถ้อ้ยคำา
ทีว่่า คณะผูแ้ทนไทยไดร้บัมอบอำานาจใหม้าเจรจากบัเจ้าหนา้ท่ีทหารอังกฤษเป็นการ
เจรจากับผู้แทนของรัฐบาลอังกฤษ และทรงชี้แจงยืนยันว่า หนังสือมอบอำานาจทำา
ตามแบบสากลที่ใช้ในการเจรจาระหว่างประเทศ การทำาความตกลงอย่างที่อังกฤษ
ต้องการจะต้องได้รับอนุมัติจากสภาผู้แทนราษฎร มิใช่จากรัฐบาลเท่านั้น ฉบับที่ 
๒ แก้เรื่องรัฐบาลอินเดียจะขอเข้าร่วมในการเจรจาที่แคนดีว่า การเจรจาดังกล่าว
เป็นการเจรจาระหว่างอังกฤษกับไทยเพื่อเลิกสถานะสงคราม ประเทศไทยไม่มี
สถานะสงครามกับอินเดีย อินเดียจึงไม่เข้าอยู่ในข่ายของการเจรจา แต่รัฐบาลไทย
พร้อมที่จะแยกการเจรจากับรัฐบาลอินเดียในปัญหาใด ๆ โดยวิถีทางการทูต อนึ่ง 
โดยที่ออสเตรเลีย นิวซีแลนด์ และแอฟริกาใต้ ได้ประกาศถือมีสถานะสงครามกับ
ไทย รัฐบาลไทยยินดีที่จะให้ทั้งสามประเทศนั้นเข้าร่วมในการเจรจาที่แคนดีด้วย 
เพื่อเปิดทางให้มีการกลับสถาปนาความสัมพันธ์ตามปกติระหว่างกัน 

นายเดนิง่เริม่แสดงบทบาทแขง็กรา้วต่อองค์หวัหนา้คณะผูแ้ทนไทยด้วยการตอบ
ลายพระหตัถท์ัง้ ๒ ฉบบั สำาหรบัฉบบัที ่๑ นายเดนิง่แสดงความไมพ่อใจในคำาตอบ
ของไทยว่า รัฐบาลไทยไม่อยู่ในฐานะท่ีจะสอนวิธีปฏิบัติระหว่างประเทศแก่นายเดน่ิง 
ซึ่งจะไม่เปลี่ยนท่าทีไปจากที่ได้ทูลหม่อมเจ้าวิวัฒนไชยแล้วเมื่อวันท่ี ๓๐ กันยายน 
ในฉบับที่ ๒ นายเดนิ่งก็แสดงความไม่เห็นด้วยอีก เพราะรัฐบาลไทยไม่อยู่ในฐานะ
ทีจ่ะกำาหนดความสมัพันธร์ะหวา่งประเทศไทยกบัสว่นหนึง่สว่นใดของจกัรภพบรติชิ 

สำาหรับปัญหาทางรัฐธรรมนูญของไทยเกี่ยวกับหนังสือมอบอำานาจ นายเดนิ่ง
ไม่พยายามเข้าใจความจำาเป็นของฝ่ายไทยเลย มัวแต่คิดไปเสียว่า ที่หนังสือมอบ
อำานาจเขยีนขอ้ความว่าจะต้องได้รบัความเหน็ชอบกอ่นเชน่นัน้ เปน็วิธทีีฝ่า่ยไทยจะ
ใชเ้พ่ือหนว่งเหนีย่วการทำาความตกลงกบัองักฤษไว้ รอให้อเมรกัินเขา้มาชว่ยขดัขวาง
เพ่ือให้อังกฤษบรรเทาการเรียกร้องจากไทย เจ้าหน้าที่ภายในกระทรวงการ
ตา่งประเทศองักฤษเองกไ็มสู่จ้ะเหน็ด้วยกบัวธิบีบีบงัคบัหมอ่มเจา้ววิฒันไชย ไชยนัต ์
ของนายเดนิ่งนัก เม่ือบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญไทยกำาหนดไว้ว่า สนธิสัญญาหรือ
ความตกลงใดที่รัฐบาลไทยทำากับต่างประเทศ ถ้าเกี่ยวกับดินแดนไทย หรือจะต้อง
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มีการออกกฎหมายเพื่อปฏิบัติตามสนธิสัญญา หรือความตกลงนั้นจะต้องได้รับ

อนุมตัจิากสภาผูแ้ทนราษฎรเสยีก่อน จงึจะใชไ้ด ้ การทีจ่ะเกณฑฝ์า่ยไทยใหป้ฏบิตัิ

อยา่งทีน่ายเดนิง่ต้องการ หมายความวา่จะต้องแกไ้ขบทบญัญตัขิองรฐัธรรมนญูไทย 

ซ่ึงมิใช่เร่ืองที่จะกระทำาได้ง่าย หากจะบังคับให้ผู้สำาเร็จราชการแทนพระองค์ออก

หนงัสอืมอบอำานาจเด็ดขาดตามความประสงค์ของนายเดนิง่ ฝ่ายคา้นทีเ่ปน็ปฏปิกัษ์

ต่อรัฐบาล จะยกขึ้นกล่าวอ้างได้ว่าเป็นการกระทำาท่ีไม่มีผลทางกฎหมาย เพราะ

ขดัตอ่รฐัธรรมนญู เปน็การเสยีเวลาเปลา่ ทางทีดี่ นายเดนิง่นา่จะฟงัปัญหาข้อขัดข้อง

ทางรัฐธรรมนูญของไทยและชว่ยคณะผูแ้ทนและรฐับาลไทยหาทางแกไ้ข จะกระชบั

ความเขา้อกเขา้ใจและสนัถวไมตรรีะหวา่งองักฤษกบัไทยดกีวา่ ถ้าตกลงกันไดอ้ยา่ง

ฉนัมิตร เปน็ท่ีแนว่า่ผูส้ำาเรจ็ราชการแทนพระองค์และรฐับาลไทยจะพยายามกระทำา

ทกุอยา่งเพือ่ให้สภาผูแ้ทนราษฎรผ่านอนุมติัการทำาข้อตกลงกบัองักฤษโดยเรียบรอ้ย 

แต่ถ้าจะใช้วิธีหักหาญจะเอาตามใจให้ได้ ฝ่ายไทยคงไม่ยินยอมและจะถ่วงเวลาเร่ือยไป 

ในฐานะทีป่ระเทศองักฤษเปน็แมบ่ทของรฐับาลประชาธปิไตย จงึเป็นการไมส่มควร

ที่จะขู่เข็ญให้มีการละเมิดบทบัญญัติรัฐธรรมนูญอันชัดแจ้ง 

เม่ือปัญหาเข้าตาจนเช่นนั้น กระทรวงการต่างประเทศอังกฤษพยายามหา

ทางออกและตกลงส่งโทรเลขลงวันที่ ๗ ตุลาคม ถึงนายเดนิ่งว่า ตามปกติการเลิก

สถานะสงครามจะต้องกระทำาโดยสนธิสัญญาสันติภาพที่จะต้องมีการให้สัตยาบัน 

ประเทศไทยถือเป็นกรณีพิเศษ อังกฤษต้องการเล่ียงความชักช้าต่าง ๆ และอยาก

จะทำาความตกลงกับไทยในลักษณะเป็นมิตร มิใช่การบังคับโดยอาศัยสนธิสัญญา

สันติภาพ ด้วยเหตุนี้จึงคิดจะจัดทำาในรูปหัวข้อความตกลงระหว่างรัฐบาล ซึ่งใช้

บังคับทันทีที่ได้ลงนามกันโดยไม่จำาต้องรอการให้สัตยาบัน โดยดำาริจะจัดประกาศ

หัวข้อตามตกลงเป็นทางการเพื่อเลิกสถานะสงครามกับไทย วิธีท่ีสะดวกท่ีสุด คือ 

จัดให้มีการแลกเปลี่ยนหนังสือระหว่างผู้แทนทั้งสองฝ่ายรับหัวข้อความตกลงกันไว้

ชั้นหนึ่งก่อน แล้วจะได้ทำาความตกลงสมบูรณ์แบบต่อกันภายหลัง แต่เมื่อมีความ

จำาเป็นต้องรั้งรอมา กระทรวงการต่างประเทศอังกฤษจึงตกลงจะยกร่างเป็นความ

ตกลงสมบูรณ์แบบขึ้น ให้นายเดนิ่งใช้ลงนามกับคณะผู้แทนไทย 
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ในวันเดียวกัน กระทรวงการต่างประเทศอังกฤษตอบโทรเลขของนายเดนิ่งท่ี

รายงานให้ทราบถึงข้อเสนอแก้ไขของคณะผู้แทนไทยในการประชุมเมื่อวันที่ ๒๙ 

กนัยายน โดยยอมรับบางขอ้ แต่ปฏเิสธไมย่อมรบัส่วนใหญ ่สำาหรบัหลายขอ้ขอเวลา

พิจารณาต่อไปสักระยะหนึ่ง คงจะเป็นด้วยกำาลังหาทางทำาความตกลงกับฝ่าย

อเมริกันอยู่ 

วันที่ ๘ ตุลาคม หม่อมเจ้าวิวัฒนไชย ไชยันต์ เสด็จไปพบนายเดนิ่งอีกครั้งหนึ่ง 

เพือ่ใหย้นืยนัวา่ หวัขอ้ความตกลงเปน็ขอ้กำาหนดทีไ่มอ่าจมกีารเจรจากนัได ้หากเปน็

ผลของการทีไ่ทยประกาศสงครามกบัองักฤษ นายเดนิง่ตอบวา่ การแกไ้ขในรปูแบบ

ทำาได้ แต่ต้องมิใช่ในสาระสำาคัญ สำาหรับปัญหาเรื่องหนังสือมอบอำานาจ หม่อมเจ้า

วิวัฒนไชย ไชยันต์ รับสั่งว่า ทางออกที่จะกระทำาได้ก็คือ เสนอหัวข้อความตกลงให้

สภาผู้แทนราษฎรอนุมัติเสียก่อนที่จะลงนาม ส่วนเรื่องอินเดียจะขอเข้าร่วมในการ

เจรจา นายเดนิ่งเตือนว่า ฝ่ายไทยไม่น่าจะอ้างว่าไม่มีสถานะสงครามกับอินเดีย 

เพราะกำาลังทหารที่เข้าไปปฏิบัติการในประเทศไทย ได้แก่ กองพลอินเดียที่ ๗ 

รุง่ขึน้วันที ่๙ องคห์วัหนา้คณะผูแ้ทนไทยทรงมลีายพระหตัถอ์กีฉบบัหนึง่ถงึนาย

เดนิ่ง แจ้งข้อเสนอขอแก้หัวข้อตกลงท่ีเพิ่งได้รับจากรัฐบาลไทย โดยทรงแบ่งแยก

ออกเป็น ๓ ประเภท นายเดนิ่งมีหนังสือตอบสวนทันทีว่าไม่สามารถจะรับฟังข้อ

แก้ไขเพิ่มเติมอีกได้ ทั้งไม่อาจที่จะเสนอไปให้รัฐบาลอังกฤษพิจารณา จึงไม่มีความ

จำาเป็นที่องค์ท่านจะจัดแยกประเภทอย่างใด นายเดนิ่งกล่าวต่อไปด้วยว่า การท่ี

รัฐบาลไทยสง่ขอ้แกไ้ขอยา่งยดืยาวและอาจจะส่งมาเพิม่เตมิอกี ทำาใหเ้ขา้ใจวา่ องค์

ท่านยังไม่ทรงตระหนัก หรือไม่ทรงสามารถอธิบายให้รัฐบาลไทย ตระหนักในท่าที

ของรัฐบาลอังกฤษ ตามที่นายเดนิ่งแถลงไว้ในวันเปิดประชุมครั้งแรก ดังปรากฏใน

บนัทกึการประชมุทีไ่ดถ้วายใหท้รงทราบหลายวนัแลว้ รฐับาลไทยดจูะยงัมองไมเ่หน็

ความร้ายแรงของการกระทำาของรัฐบาลชุดก่อน และผลสะท้อนถึงความไว้วางใจที่

ประเทศองักฤษเคยมตีอ่ประเทศไทย นายเดนิง่ไมเ่หน็ดว้ยกบัขอ้อา้งของหมอ่มเจา้

วิวัฒนไชยที่ว่า ความช่วยเหลือที่ประเทศไทยให้แก่อังกฤษและสัมพันธมิตรมีอยู่

ไมน่อ้ย และไมพึ่งเน้นในความสลกัสำาคญัให้มากนกั เมือ่คำานงึเปรยีบเทยีบกบัความ
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เสียสละใหญ่หลวงของประเทศอื่น โดยเฉพาะอย่างยิ่งประเทศที่ถูกข้าศึกยึดครอง 

คณะผู้แทนไทยออกมาอยู่แคนดีเป็นเวลานานพอสมควรแล้ว ในฐานะที่เป็นผู้แทน

รัฐบาลอังกฤษ นายเดนิ่งยังมิได้รับคำาตอบที่เป็นท่ีพึงพอใจหรือกระจ่างแจ้งสัก

ข้อหน่ึงต่อปัญหาต่าง ๆ ที่ยกขึ้นทูล ทั้งนี้นอกจากหัวข้อความตกลงแล้ว รวมถึง

ปัญหาเร่ืองหนังสือมอบอำานาจของคณะผู้แทนไทย การเข้าร่วมในการเจรจาของ

รัฐบาลอินเดีย การเจรจากับฝรั่งเศส และการให้ข้าวเปล่า ๑.๕ ล้านตัน นายเดนิ่ง 

กล่าวสำาทับในตอนท้ายของหนังสือว่า การพยายามเหนี่ยวรั้งการเจรจาไว้ให้ล่าช้า

เช่นน้ัน ทำาให้นายเดนิ่งจำาต้องรายงานต่อรัฐบาลว่ามีสาเหตุสืบเนื่องจากการขาด

ความเข้าใจในข้อเท็จจริง หรือมิฉะนั้นก็ความปรารถนาที่จะหลบเลี่ยงข้อเท็จจริง 

ถ้าเป็นในกรณีแรก ก็มิใช่เป็นเพราะนายเดนิ่งมิได้ให้ความกระจ่างแจ้งเพียงพอ ถ้า

เป็นกรณีหลัง ก็จำาต้องกลับไปพิจารณาใหม่ทั้งหมด 

การใช้ถ้อยคำาที่เลือกเฟ้นของนายเดนิ่งเช่นนี้ ทำาให้คณะผู้แทนไทยทั้งคณะรู้สึก

ไม่พอใจเป็นธรรมดา ข้าพเจ้าได้รับมอบหมายให้นำาความไปแจ้งให้นายโยสต์ทราบ

เพื่อเป็นพยานหลักฐานในการบีบคั้นของอังกฤษ 

ในวันที่ ๙ วันเดียวกัน นายฮิวส์ เบิร์ด ผู้ได้รับแต่งตั้งเป็นที่ปรึกษาทางการเมือง

ของผูบ้ญัชาการกองกำาลงัทหารองักฤษในประเทศไทย ไดเ้ขา้พบทา่นนายก รฐัมนตรี 

เสนีย์ ปราโมช เพื่อเตือนถามถึงเรื่องการเจรจาที่แคนดี ได้รับคำาชี้แจงว่า นายก-

รฐัมนตรกีำาหนดเรยีกประชมุคณะรฐัมนตรใีนวนัท่ี ๑๐ และเรยีกประชมุสภาผูแ้ทน

ราษฎรในบา่ยวันที ่๑๑ เพือ่ขออนมุตัทิำาความตกลงกบัองักฤษ โดยทีเ่สรภีาพมมีาก

ขึน้ในการแสดงความคดิเหน็และในการชมุนุม ทา่นนายก รฐัมนตรยีงัยนืยนัไมไ่ดว้า่ 

ขอ้เสนอของรฐับาลจะไดร้บัเสยีงขา้งมากสนบัสนนุในสภาฯ เพยีงพอทีจ่ะอนมุตัใิห้

รฐับาลมอบขา้วใหแ้กอ่งักฤษถงึ ๑.๕ ลา้นตนั ซึง่ตามราคาในขณะนัน้ตกเปน็เงนิถงึ 

๗.๘ ร้อยล้านบาทหรือไม่ คณะรัฐมนตรีอาจจะประสบความยุ่งยากทางสภาฯ และ

อาจต้องพ้นจากตำาแหน่งไปก็ได้ ปัญหาเงินเฟ้อเป็นเรื่องสำาคัญ ท่านนายก รัฐมนตรี

ถามนายเบิร์ดว่า รัฐบาลอังกฤษจะยินยอมให้ไทยกู้เงินสเตอร์ลิงเพื่อการนี้หรือไม่ 

ซึง่นายเบริด์ตอบวา่ไมส่ามารถจะพดูจาเรือ่งน้ีได้ ตราบเท่าท่ีสถานะสงครามระหวา่ง
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สองประเทศยังไม่ส้ินสุดลง ในโทรเลขรายงานกระทรวงการต่างประเทศอังกฤษ

เรื่องนี้ ลงวันที่ ๑๒ ตุลาคม นายเบิร์ดกล่าวว่า ท่านนายก รัฐมนตรีแสดงไมตรีจิต

มิตรภาพเป็นอันดี แต่นายเบิร์ดยังไม่แน่ใจในความจริงใจของนายก รัฐมนตรี 

กระทรวงการต่างประเทศอังกฤษส่งโทรเลขถึงนายเดนิ่งเมื่อวันท่ี ๑๒ ตุลาคม 

ผ่อนเร่ืองหนังสือมอบอำานาจของคณะผู้แทนไทยลงไปบ้างเล็กน้อย โดยขอให้เลิก

ยืนยนัให้ฝ่ายไทยเปล่ียนถอ้ยคำาในหนงัสอืมอบอำานาจเรือ่งตอ้งไดร้บัความเหน็ชอบ

จากสภาผูแ้ทนราษฎรกอ่นการใชบ้งัคับหวัขอ้ความตกลง แตย่งัยนืยนัวา่ ความตกลง

สมบูรณ์แบบที่จะกระทำากันนั้นต้องไม่อยู่ในเงื่อนไขของการให้สัตยาบัน ฉะนั้น จึง

จำาต้องเปิดทางให้ฝ่ายไทยเสนอเรื่องต่อสภาฯ เพื่ออนุมัติก่อน โดยจะจัดให้มีการ

ลงนามย่อในตัวบทความตกลงแล้วให้เสนอสภาฯ เมื่อได้รับอนุมัติจากสภาฯ แล้ว 

จึงจัดให้มีการลงนามเป็นทางการต่อไป 

วันที่ ๑๗ ต่อมา นายเดนิ่งรายงานกระทรวงต่างประเทศว่า หัวหน้าคณะผู้แทน

ไทยรับสั่งว่า ฝ่ายไทยกำาลังจัดทำาหนังสือมอบอำานาจให้ใหม่แล้ว โดยตัดถ้อยคำาท่ี

นายเดน่ิงท้วงติงออกเสีย และยินยอมให้อินเดียมีผู้แทนเข้าร่วมการเจรจาท่ีแคนดีได้

ในวนัเดยีวกนั นายเดนิง่ต้องเดินทางไปเมอืงปตัตาเวีย เพือ่เขา้รว่มในการลงนาม

ยอมจำานนของทหารญี่ปุ่น ก่อนจะไปได้ทูลเชิญให้หัวหน้าคณะผู้แทนไทยเสด็จไป

พบอีก ทูลสำาทับว่า หวังว่าเมื่อกลับมาแล้วรัฐบาลไทยจะไม่พยายามหน่วงเหนี่ยว

การเจรจาตอ่ไป ถา้ไมร่ัง้ไวแ้ตแ่รกการเจรจาควรจะสำาเรจ็เสรจ็สิน้ไปกอ่นทีเ่ขาจะมี

กำาหนดการไปเมืองปัตตาเวีย 

ในช่วงนั้น เป็นอันไม่มีการเจรจาระหว่างไทยกับอังกฤษ คณะผู้แทนไทยอยู่ใน

ฐานะตกงาน ความจริงการไปแคนดีคราวนัน้ แม้เราจะไปอยา่งตัวแทนของประเทศ

ผู้ที่อังกฤษถือว่าเป็นศัตรู ฝ่ายอังกฤษยังกรุณารับเป็นแขกของเขา จัดให้คณะเรา

พำานกัในโรงแรมควีนสซ่ึ์งเปน็โรงแรมชัน้หนึง่ของแคนดี โดยเขารบัภาระจา่ยคา่ท่ีพัก

และอาหารใหท้ัง้สามมือ้ เมือ่ว่างงานพวกเราจำาตอ้งจบักลุม่กนัอยูใ่นโรงแรม เขาจะ

เรียกประชุมเมื่อใดก็ได้ เราต้องพร้อมเสมอ เราปรึกษาหารือถึงคารมและเหตุผลที่

จะตอบโตก้บันายเดน่ิง แตก่ารตอบโต้แทจ้รงิเปน็ภาระขององคห์วัหนา้คณะซึง่ทรง
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ปฏิบัติได้ยอดเยี่ยม การเลือกใช้ศัพท์แสงภาษาอังกฤษจัดได้ว่าหาท่ีเปรียบมิได้ 

ทรงใชป้ฏภิาณโวหารน่าขบขนัด้วยพระพกัตรเ์ครง่ขรมึ ทำาเอาพวกเราอดขนัมไิด ้แต่

นายเดน่ิงไม่แสดงปฏิกิริยาออกนอกหน้าอย่างใด นอกจากจะพยายามคาดคั้นให้

ไทยยอมรับตามความต้องการของเขาเท่านั้น เมื่อไทยยังหัวรั้น นายเดนิ่งจึงใช้วิธี

ทรมานเงียบโดยไมเ่รยีกประชมุ บางทใีชว้ธิติีดต่อทางจดหมายโดยใชส้ำานวนเหมอืน

มะนาวไมม่นีำา้ให้ไทยรูส้กึเจบ็แสบ ทีไ่มเ่รยีกประชมุเพราะนายเดนิง่เองกย็งัรอคำาสัง่

จากกรุงลอนดอนเหมือนกัน ส่วนทางกรุงลอนดอนยังต้องหาทางสมานนำ้าใจฝ่าย

อเมริกันอยู่

ทา่นหวัหน้าคณะผูแ้ทนไทยตอ้งประทบัอยูใ่นโรงแรมตลอดวนัตลอดคนื ไมท่รง

ทราบว่า นายเดนิ่งจะโปรดให้เสด็จไปพบเมื่อใด รอนาน ๆ เข้า อาหารของโรงแรม

ชั้นหนึ่งชักจะสิ้นรสชาติ เมื่อต้องรับประทานซำ้าทุกมื้อ เริ่มมีสัญญาณแสดงความ

เบื่อหน่าย ตามปกติคนไทยเราขาดข้าวแกงของเผ็ดร้อนไม่สู้จะได้อยู่แล้ว โรงแรม

มีแต่อาหารฝรั่ง มีเน้ือแกะเป็นประจำา จนกระทั่งแกงจืดก็พลอยมีกลิ่นแกะแฝง

อยูด่ว้ย อาจเปน็อปุาทานของพวกเราก็ได้ องคห์วัหน้าคณะโปรดเนือ้แกะเป็นพเิศษ 

ต้ังแต่สมัยทรงเป็นนักเรียนอยู่ในประเทศอังกฤษ เสวยได้เร่ือยทุกม้ืออย่างน่าเอร็ดอร่อย 

พวกเราได้แต่มองตากันปริบ ๆ ไม่ก่ีวันก็พากันหลบหน้าหายไปทีละคนสองคน 

ไปโผลโ่ดยบงัเอญิทีภ่ตัตาคารจงุกงิกลางเมอืง ยอมเสยีเงินดกีวา่รบัประทานอาหาร

ของโรงแรมทีไ่ดเ้ปลา่ พวกเราพยายามสอดแสวงหาวธิแีกเ้หงาตามถนดั พวกทีช่อบ

เล่นไพ่บริดจ์ก็จับกลุ่มกันไปตามแต่โอกาสจะอำานวย บางคนหาทางออกไปทัศนศึกษา

หาความรู้เรื่องเมืองลังกาตามควรแก่กรณี 

ขา้พเจา้จำาได้วา่ วนัหนึง่เคยบนิจากแคนดีไปเมอืงทริงโกมาล ีฐานทพัเรอืองักฤษ

บนเกาะลงักา รบัประทานอาหารกลางวนัแลว้บนิกลบั อกีครัง้หนึง่ขอรถจีป๊จากฝา่ย

อเมริกันได้ ข้าพเจ้าพาพันเอก หม่อมเจ้าชิดชนก กฤดากร และนาวาโท หม่อมเจ้า

อุทยัเฉลมิลาภ วฒุชัิย ไปเทีย่วเมืองรตันบรุ ีอนัเปน็แหลง่ผลติพลอยสำาคญัของลงักา 

ท่านทั้งสองแต่งเครื่องแบบทหารตามสังกัด ข้าพเจ้าแต่งเครื่องแบบพลเรือนสีกากี 

ถงึเมอืงรตันบรุเีหน็รา้นขายพลอยตัง้อยูเ่ปน็ทวิแถว คนขายในรา้นออกมาเชญิชวน
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ให้ซ้ือพลอยอย่างเอะอะ เกือบจะเรียกได้ว่ายื้อแย่งฉุดลากให้เข้าไปในร้านทีเดียว 
นำาห่อพลอยมาเปิดให้ดู มีพลอยแสงรุ้งขนาดใหญ่พอใช้ ๕ เม็ด ในขั้นแรกพวกเรา
ไมส่นใจ คดิวา่ไปเทีย่วเล่นดูสภาพบ้านเมอืง เพชรพลอยระหวา่งว่างงานกด็แีลว้ แต่
ตอนหลังทนความคะยั้นคะยอไม่ได้ แขกผู้ขายพูดภาษาอังกฤษสำาเนียงแปร่งเต็มที 
พูดเร็วฟังหูดับตับไหม้ ท่านชิดชนกทรงตกหลุมพรางเป็นองค์แรก ถามราคาผู้ขาย 
แทนที่จะทูลตัวเลขตัวเดียว เขากลับสาธยายสรรพคุณของพลอย ๕ เม็ดอย่าง
ยาวเหยียด แล้วเสนอราคาให้พิเศษเพียง ๑๐๐ รูปี ท่านชิดชนกรับสั่งว่าแพงไป 
จะเสดจ็ออกจากรา้น แขกผูช้ายติดตามดึงองค์ทา่นกลบัเขา้ไปในรา้นอกีครัง้ ทูลถาม
วา่จะโปรดใหร้าคาเทา่ใด ยังต่อได้ ทา่นชดิชนกทรงตัดราคาลงไปครึง่หนึง่เหลอื ๕๐ 
รูปี แขกผู้ขายบ่นอุบอิบอยู่นานว่า ของดี ๆ อย่างนี้ ไฉนท่านพร่าราคาไม่ไว้หน้า 
ขายได้อย่างไรกัน ขาดทุนแน่ ตอบโต้กันอยู่กว่า ๑๐ นาที แล้วเขาตกลงขายให้ใน
ราคาที่ทรงต่อ แขกได้ใจหันไปทางท่านอุทัยฯ เสนอให้ซื้ออีกห่อหนึ่งอย่างเดียวกัน 
ท่านอุทัยฯ ทรงเร่ิมปฏิเสธทันควัน แขกไม่ฟังเสียงยืนยันถามว่าให้ราคาเท่าใด 
ท่านอุทัยฯ ทรงตอบเฉย ๆ ว่า ๒๕ รูปี แขกผู้ขายโวยวายชั่วครู่ พลอยหรู ๆ ๕ เม็ด
อย่างนี้มีหรือราคา ๒๕ รูปี ท่านอุทัยฯ พระทัยเด็ดเสด็จออกจากร้าน แขกวิ่งตาม
มาทูลเชิญกลับเข้าไปใหม่ แล้วยอมขายให้ ๒๕ รูปี ทำาเอาท่านชิดชนกทรงงุนงง 
เคืองแค้นแขกผู้ขายคนเดียวกันว่า ทำาไมทำากับท่านเช่นนั้น ขายให้ท่านอุทัยฯ ถูก
กวา่พระองคท์า่นถงึคร่ึงหนึง่ แต่กไ็มรู่ว้า่จะกระทำาอยา่งใด เพราะทรงจา่ยเงนิลงหบี
เหล็กไปแล้ว แบบอ้อยเข้าปากช้างไม่มีทางเรียกคืนได้ เมื่อขายได้เป็นรายที่ ๒ แขก
เกิดกำาเริบ หันมาหาข้าพเจ้าเสนออย่างเดียวกันอีก ข้าพเจ้ายังโสดอยู่ ไม่ทราบว่า
จะเอาพลอยไปฝากใคร จึงปฏิเสธเด็ดขาดไม่ยอมซื้อ แขกผู้ขายเกิดใจดีคาดไม่ถึง 
ขอมอบพลอย ๕ เม็ด ในห่อที่ ๓ ให้แก่ข้าพเจ้าเปล่า ๆ  ไม่เอาเงิน ทำาเอาท่านเจ้าทั้ง
สององค์ทรงพิโรธที่ถูกแขกต้ม บางทีเขาอาจนึกว่า ข้าพเจ้าเป็นมัคคุเทศก์พา
นักทัศนาจรต่างชาติเที่ยวซื้อของละกระมัง เขาจึงคิดปูนบำาเหน็จรางวัลความ
เหนื่อยยากของข้าพเจ้าที่ช่วยพาท่านทั้งสองมาตกหลุมพรางของเขา 

ทางกรุงเทพฯ เมือ่ไดร้บัตัวบทแนน่อนของหัวขอ้ความตกลงจากคณะผูแ้ทนไทย 
รัฐบาลมิได้นิ่งนอนใจ มีการพิจารณาอย่างละเอียดลออถี่ถ้วน เกิดความรู้สึกว่า 
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อังกฤษจะบีบไทยทุกวิถีทาง อเมริกันเท่าน้ันท่ีจะช่วยผ่อนคลายการกดดันของ

อังกฤษได้ แต่ก็คงจะหวังได้ไม่มากนัก เพราะผลประโยชน์ร่วมกันระหว่างประเทศ

ทั้งสองมีอยู่กว้างขวางทั่วโลก จะมาเสียมิตรไมตรีเพ่ือประโยชน์ของประเทศไทยท่ี

เล็กกระจิริดกระไรอยู่ ฉะนั้น เราเองก็ต้องยอมเสียสละบ้างเท่าที่จะพอรับได้ 

โดยไม่ถึงแก่เสื่อมเสียอิสรภาพ อธิปไตยและเอกราชอันหวงแหนของประเทศชาติ 

สิ่งท่ีฝ่ายสหประชาชาติร่วมกันติดใจอยู่ข้อหนึ่ง คือ ปัญหาเรื่องอาชญากรสงคราม

ซึ่งเขาถือว่าจะต้องเอาตัวมาลงโทษตามกฎหมายพิเศษของเขาให้ได้ เพื่อเป็น

เยีย่งอยา่งมใิหม้กีารปฏบิติัผิดมชิอบเยีย่งน้ันต่อไปอกีในอนาคต สำาหรบัประเทศไทย

เขามีบัญชีผู้ที่เขาถือเป็นอาชญากรสงครามอยู่แล้ว ในหัวข้อความตกลงจึงมีกล่าว

ข้อหนึ่งว่า รัฐบาลไทยจะต้องให้ความร่วมมือในการจับตัวผู้ท่ีถูกกล่าวหาว่าเป็น

อาชญากรสงคราม หรือเป็นผู้ให้ความช่วยเหลืออย่างจริงจังแก่ญี่ปุ่นหรือศัตรูอื่น

ของสัมพันธมิตรนำาขึ้นศาล ฝ่ายสหประชาชาติเริ่มจับตัวนายวิจิตร วิจิตรวาทการ 

เอกอัครราชทูตไทยซึ่งขณะนั้นยังอยู่ในประเทศญี่ปุ่นไว้คนหนึ่งก่อนแล้ว

เมื่อฝ่ายสัมพันธมิตรเริ่มส่งเครื่องบินเข้าทำาการทิ้งระเบิดกรุงโตเกียว ทำาเนียบ

เอกอัครราชทูตไทย ณ ตำาบลเมกุโระ ต้องระเบิดเพลิง บ้านญี่ปุ่นภายในบริเวณ

ถกูทำาลายลงส้ินเชงิ และในขณะเดียวกนัระบบการไฟฟา้และนำา้ประปาตอ้งเสยีหาย

ด้วย ท่านเอกอัครราชทูตจำาต้องโยกย้ายออกไปพำานักนอกกรุงโตเกียวพร้อมกับ

บรรดาเจ้าหน้าที่สถานเอกอัครราชทูต เพ่ือความปลอดภัยในการปฏิบัติงาน โดย

เช่าห้องอยู่ในโรงแรมฟูจิย่า ที่เมืองฮาโกเน ใช้เป็นท่ีทำาการสถานเอกอัครราชทูต

พร้อมไปด้วย ครั้นเมื่อญี่ปุ่นยอมจำานนต่อฝ่ายสัมพันธมิตรเมื่อวันที่ ๑๕ สิงหาคม

ภายหลังไมก่ีว่นั เจา้หนา้ทีส่ารวตัรทหารอเมรกินัเขา้พบทา่นเอกอคัรราชทูตแจง้ให้

ทราบว่า จะต้องควบคุมตัวไว้ชั่วคราวในฐานะเป็นผู้ต้องหาอาชญากรรมสงคราม 

ก่อนที่จะจัดส่งตัวกลับประเทศไทย สำาหรับครอบครัวของท่านเอกอัครราชทูตและ

บรรดาขา้ราชการในสถานเอกอคัรราชทตูไมอ่ยูใ่นขา่ยตอ้งควบคมุอยา่งใด เขายา้ย

ทา่นเอกอคัรราชทตูจากโรงแรมฟจูยิา่ไปอยูโ่รงแรมโฮรา่แลว้สง่ตวัไปกรงุเทพฯ โดย

เครื่องบินทหาร 
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ทางรัฐบาลคิดเป็นห่วงเกรงฝ่ายสหประชาชาติบังคับเอาตัวผู้ที่เขาถือว่าเป็น
อาชญากรสงครามไทยไปข้ึนศาลระหว่างประเทศที่ฝ่ายสัมพันธมิตรจัดตั้งขึ้นใน
ประเทศญีปุ่น่รว่มกบัอาชญากรสงครามญีปุ่น่ มีหวงัทีค่นไทยเพือ่นรว่มชาตขิองเรา
หลายคนจะต้องประสบจุดจบที่ศาลพิเศษ ซึ่งจัดตั้งข้ึนโดยอาศัยอำานาจของผู้ชนะ
เปน็แนแ่ท ้ถา้จะเทยีบกนัแลว้ ความผดิของฝา่ยไทยไมน่่าจะถงึขัน้อาชญากรสงคราม
ญีปุ่น่ รัฐบาลไทยรีบออกกฎหมายอาชญากรสงครามเพือ่ใช้เป็นข้ออา้งจะจัดการกบั
อาชญากรสงครามไทยเอง ร่างพระราชบัญญัติอาชญากรสงครามเร่งยกขึ้นเสนอ
สภาผู้แทนราษฎรเมื่อวันที่ ๒๗ กันยายน ๒๔๘๘ เดชะบุญสมัยนั้นประเทศไทยมี
สภานติบิญัญตัสิภาเดยีว ถา้มสีองสภาคงจะตอ้งใชเ้วลานาน สภาผูแ้ทนราษฎรผา่น
อนุมัติให้ตราเป็นพระราชบัญญัติอาชญากรสงครามภายหลังที่มีการแก้ไขบาง
ขอ้ความเกีย่วกบับทนิยามศัพท์ “อาชญากรสงคราม” เมือ่วนัท่ี ๘ ตลุาคม เราทำาการ
จับกุมตัวผู้ที่เราทราบว่า ฝ่ายสหประชาชาติถือเป็นอาชญากรสงครามเพ่ือส่งศาล
พิเศษของเรา ซึง่กฎหมายกำาหนดใหใ้ชศ้าลฎกีาเปน็ผูพ้จิารณา ชว่งชงิทำาเสียกอ่นที่
ฝ่ายสหประชาชาติจะยื่นมือเข้ามาเรียกร้องเอาตัว สมัครพรรคพวกของจอมพล ป. 
พิบูลสงคราม ซึ่งยังมีอยู่ไม่น้อย แสดงความไม่พอใจเป็นอย่างมาก เข้าใจไปว่า คน
ไทยด้วยกันจบัผู้นำาในอดีตขึน้ศาล สำาหรบัการกระทำาทีช่ว่ยบ้านเมอืงใหร้อดพ้นจาก
ความพินาศภายใต้กำาลังทหารญี่ปุ่นที่ไหลบ่าเข้าประเทศไทย โดยหาได้ทราบไม่ว่า 
ถ้ารัฐบาลไม่รีบจัดการเสียเองแล้ว ฝ่ายสหประชาชาติอาจจะเรียกร้องให้ส่งตัวไป
ดำาเนินการพิจารณาที่ศาลกรุงโตเกียวตามตัวบทกฎหมายของสหประชาชาติก็ได้ 
แล้วยังถือโอกาสโจมตีกระบวนการต่อต้านญ่ีปุ่นและเสรีไทยว่าจะยอมขายประเทศไทย
ให้แก่ต่างชาติ โดยยอมผูกมัดตามหัวข้อความตกลงที่อังกฤษเรียกร้องเอา

ระหว่างนั้น รัฐบาล ม.ร.ว. เสนีย์ ปราโมช พิจารณาเห็นว่า ผู้แทนราษฎรที่ได้
รับเลือกต้ังเข้ามานั่งในสภาเมื่อปี ๒๔๘๑ ได้รับการขยายเวลาให้อยู่ในตำาแหน่งถึง 
๒ ครั้งติดต่อกัน เน่ืองด้วยเหตุสงคราม จัดให้มีการเลือกตั้งทั่วไปไม่สะดวก เมื่อ
สงครามเสร็จสิ้นลงแล้ว น่าจะมีการเลือกตั้งทั่วไปใหม่ เพื่อให้ราษฎรสามารถเลือก
ผูแ้ทนทีต่อ้งการ จงึตกลงใหย้บุสภาเมือ่วนัที ่๑๕ ตุลาคม กำาหนดใหม้กีารเลอืกท่ัวไป

ในวันที่ ๖ มกราคม ๒๔๘๙ 
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การเจรจาทางแคนดีไม่มีการคืบหน้า วันท่ี ๒๖ ตุลาคม กระทรวงการต่างประเทศ
อเมริกันแจ้งต่อสถานเอกอัครราชทูตอังกฤษว่า ฝ่ายอเมริกันจะรอการแต่งตั้ง 
อุปทูตประจำาประเทศไทยไว้ไม่ได้แล้ว มีดำาริจะส่งนายโยสต์เข้ากรุงเทพฯ ใน
ต้นเดือนพฤศจิกายน กระทรวงการต่างประเทศอังกฤษสั่งเมื่อวันที่ ๓๐ ตุลาคม ให้
สถานเอกอคัรราชทตูทีก่รงุวอชงิตนัประทว้งการกระทำาเชน่นัน้ เพราะจะมผีลทำาให้
การเจรจาระหว่างประเทศไทยกับอังกฤษต้องยืดเยื้อไปอีก ลอร์ดแฮลิแฟ็กซ์ถึงกับ
ขอพบนายเบิร์น รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศ เพื่อให้ยับยั้งการกลับ
สถาปนาความสัมพันธ์ทางการทูตกับไทยไว้ก่อน งดการส่งอุปทูตไปกรุงเทพฯ 
จนกว่าอังกฤษจะอยู่ในฐานะกระทำาเช่นเดียวกันภายหลังการลงนามในความตกลง
ระหว่างไทยกับอังกฤษเลิกสถานะสงคราม ฝ่ายอเมริกันจำาต้องผ่อนลงมาว่าจะส่ง
นายโยสต์เข้ากรุงเทพฯ พร้อมด้วยเจ้าหน้าท่ีอีก ๒ คน โดยยังไม่ให้มีฐานะเป็น
นักการทูตหรือกงสุล และจะรอไม่เปิดทำาการสักเดือนหนึ่ง 

ต้นเดือนพฤศจิกายน รัฐบาลแสดงความประสงค์ใคร่ทูลเชิญให้หัวหน้าคณะ
ผู้แทนไทยเสด็จกลับกรุงเทพฯ ชั่วคราว เพื่อปรึกษาหารือระหว่างที่รอการประชุม
กับฝ่ายอังกฤษครั้งต่อไป นายเบรน ผู้แทนนายเดนิ่ง โทรเลขแจ้งให้นายเดนิ่งทราบ
ทีเ่มอืงปตัตาเวยี นายเดน่ิงไมอ่ยากใหห้วัหน้าคณะเสดจ็กลบั เกรงจะทำาใหก้ารเจรจา
ยดืเยือ้ แตก่ใ็หข้อคำาสัง่จากกระทรวงการต่างประเทศ ทางกระทรวงการตา่งประเทศ
พิจารณาแล้วสั่งการเมื่อวันที่ ๘ พฤศจิกายนว่า ที่จะขัดข้องไม่ยอมให้หัวหน้าคณะ
ผู้แทนไทยเสด็จกลับชั่วคราวตามความประสงค์ของรัฐบาลไทยนั้นย่อมจะลำาบาก 
เพราะตัวนายเดนิ่งเองก็ไม่อยู่ที่แคนดี การเจรจาชะงักมาเป็นเวลานานแล้ว ควรให้
เสดจ็กลบักรงุเทพฯ เป็นการชัว่คราวได้ แต่ขอใหย้ำา้ใหแ้นชั่ดว่า ไทยจะตอ้งรบีเจรจา
ทำาความตกลงกับอังกฤษโดยเร็วที่สุด ข้าพเจ้าตามเสด็จท่านหัวหน้าคณะกลับ
กรงุเทพฯ เมือ่วนัที ่๑๑ ตอ่มาเมือ่ทางกองบญัชาการสงูสดุฝา่ยสหประชาชาตติกลง
โยกย้ายที่ทำาการจากแคนดีไปสิงคโปร์ ทางอังกฤษจึงสั่งอนุญาตให้คณะผู้แทนไทย
ที่ยังเหลืออยู่เดินทางกลับประเทศไทยด้วย โดยขอเชิญให้ไปประชุมต่อภายหลังที่
สิงคโปร์ ทางฝ่ายออสเตรเลียถือโอกาสขอเข้าร่วมในการเจรจากับไทย โดยได้ส่ง
พันเอก อีสต์แมน เป็นผู้แทน เดินทางไปสิงคโปร์
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วันที ่๑๙ พฤศจกิายน นายก รฐัมนตรเีสนยีแ์จง้ตอ่นายเบิรด์วา่ ถา้องักฤษยนืยนั

ตอ่ไทยเปน็ลายลกัษณอ์กัษรวา่ ขอ้กำาหนดต่าง ๆ  ในหวัข้อความตกลงและภาคผนวก 

เป็นบทบังคับซ่ึงไทยจะเจรจาต่อรองอย่างใดไม่ได้เลยแล้ว ฝ่ายไทยก็จะยินยอม

ลงนามด้วย แต่ได้เตือนว่า เพ่ือความสัมพันธ์ระหว่างอังกฤษกับไทยในอนาคต ไม่

น่าจะกระทำาเช่นนั้น 

วันที ่๒๓ พฤศจิกายน นายฟรังฟอรด์ แหง่สถานเอกอคัรราชทตูฝรัง่เศส ณ กรงุ

ลอนดอน เข้าพบนายสเตอร์นเดล เบ็นเน็ทท์ อธิบดีกรมกิจการตะวันออกไกล ให้

ความเห็นว่า การที่ผู้สำาเร็จราชการแทนพระองค์มีดำาริจะกราบบังคมทูลเชิญให้

สมเด็จพระเจ้าอยู่หัวเสด็จนิวัตประเทศไทย อาจจะมีความประสงค์จะทำาให้การ

เจรจาระหว่างอังกฤษกบัไทยยดืเยือ้นานขึน้ นายเบน็เนท็ทป์ฏเิสธวา่คงไมใ่ชเ่ช่นนัน้ 

สาเหตุคงเน่ืองจากจะต้องแก้ไขรัฐธรรมนูญมากกว่า ความล่าช้าของการเจรจาท่ีแคนดี 

จะโทษฝ่ายไทยข้างเดียวมิได้ เพราะนายเดนิ่งเองต้องเดินทางออกไปปฏิบัติงานท่ี

ปัตตาเวีย การเจรจาย่อมต้องค้างอยู่ และบัดนี้อังกฤษกับสหรัฐอเมริกันก็สามารถ

ทำาความเข้าใจกันดีแล้วในส่วนที่เกี่ยวกับประเทศไทย ฉะนั้น จึงคาดว่าคงมีการ

ลงนามในข้อตกลงกันได้ในไม่ช้าที่สิงคโปร์ 

ฝ่ายอเมริกันยื่นบันทึกช่วยจำาต่อฝ่ายอังกฤษเกี่ยวกับประเทศไทยอีกสองฉบับ 

ฉบับหนึ่งเมื่อวันที่ ๒๓ อีกฉบับหนึ่งเมื่อวันที่ ๒๙ พฤศจิกายน และฝ่ายอังกฤษได้

ตอบเมื่อวันที่ ๗ ธันวาคม ทำาความเข้าใจระหว่างกัน ลอร์ดแฮลิแฟ็กซ์แจ้งต่อนาย

แอจิสัน ปลัดกระทรวงการต่างประเทศ เมื่อวันที่ ๑ ธันวาคม ว่า อังกฤษกำาลัง

พยายามจะเจรจากบัไทยใหส้ำาเรจ็ และได้ยอมรบัขอ้เสนอแกไ้ขของฝา่ยอเมรกินับาง

ข้อแล้ว แต่ฝ่ายไทยยังคงดึงเรื่องไว้โดยหวังว่าอเมริกันจะช่วยอีก ถ้าหากรัฐบาล

อเมรกัินอยากจะแตง่ตัง้อปุทตูประจำาประเทศไทยเปน็ทางการ กค็วรแนะนำาใหไ้ทย

รีบทำาตามความตกลงกับอังกฤษเสีย

วนัที ่๘ ธนัวาคม อังกฤษสง่เคร่ืองบนิมารับคณะผูแ้ทนไทยไปสงิคโปรเ์พือ่ประชุม

ต่อ ข้าพเจ้าเป็นผู้เดียวในคณะผู้แทนไทยที่ไม่ได้ออกไปกับคณะ เพราะภาระหน้าที่

ของข้าพเจา้ในฐานะผู้แทนกระทรวงการต่างประเทศ ไมสู่จ้ะเหลอืเทา่ใดแลว้ ความ
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คดิเหน็ในดา้นกระทรวงการตา่งประเทศ ขา้พเจา้ไดใ้ห้ไปหมดแลว้ งานถึงขัน้ทีไ่มม่ี

การต่อรองกัน เป็นแต่ฝ่ายอังกฤษจะยินยอมผ่อนผันให้ฝ่ายไทยเพียงใดหรือไม่ 

ในตอนนั้นนายโยสต์ ผู้แทนกระทรวงการต่างประเทศอเมริกัน ก็ได้เข้ามาอยู่ใน

ประเทศไทยแล้ว แม้จะยังไม่มีฐานะเป็นผู้แทนการทูต แต่ก็เป็นคนของกระทรวง

การตา่งประเทศอเมรกินั หากฝา่ยไทยมคีวามคดิเหน็หรอืความประสงคอ์ยา่งใด ซึง่

ตอ้งระบายให้รฐับาลอเมรกัินทราบ ขา้พเจา้เปน็ผูต้ดิตอ่กบันายโยสตอ์ยา่งทีป่ฏบิตัิ

มาแล้วท่ีแคนดี ย่ิงกว่าน้ัน เม่ือสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวอานันทมหิดลเสด็จพระราชดำาเนิน

นิวัตพระนคร ต้นเดือนธันวาคม ๒๔๘๘ ทรงสนพระราชหฤทัยในปัญหาการเจรจา

ระหวา่งไทยกบัองักฤษมาก ทา่นรฐับรุษุอาวโุสไดม้อบหมายใหข้า้พเจา้เปน็ผูเ้ขา้เฝา้

กราบบงัคมทลูถวายรายงานใหท้รงทราบถงึภมูหิลงัและการคลีค่ลายของการเจรจา

โดยละเอยีดทกุระยะ เมือ่ศกึษาอยูใ่นประเทศฝรัง่เศส ขา้พเจา้เคยเฝา้ทลูละอองธลุี

พระบาทที่เมืองโลซานน์ และเมืองอื่นเวลาเสด็จพระราชดำาเนินไปร่วมการประชุม

ประจำาปีของสมาคมนักเรียนไทยในยุโรปอย่างใกล้ชิดเบื้องพระยุคลบาทและ

พระประยรูญาตทิกุพระองค์ ทกุคร้ังทีข่า้พเจ้ากราบบงัคมทลูถวายรายงานการเจรจา

กับอังกฤษ ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ ซักถามเพื่อความกระจ่างแจ้งด้วยความ

สนพระราชหฤทยั สมเดจ็พระอนชุากท็รงประทบัอยูด่ว้ยและทรงฟงัโดยตลอด เมือ่

พระราชทานพระกระยาหารเลี้ยงแขกต่างประเทศผู้มีเกียรติยศที่เข้าเฝ้าพระ-

ยุคลบาท ก็ได้ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ ให้ข้าพเจ้าเข้าร่วมโต๊ะเสวยในบางโอกาส 

นับเป็นพระมหากรุณาธิคุณล้นเกล้าล้นกระหม่อมหาที่สุดมิได้ 

การประชุมอังกฤษ-ไทย คร้ังท่ี ๓ ซ่ึงจัดให้มีข้ึนท่ีสิงคโปร์เม่ือวันท่ี ๑๑ ธันวาคมน้ี 

ปัญหาที่คั่งค้างยังตกลงกันไม่ได้ มีเรื่องฝรั่งเศสและข้าว สำาหรับเรื่องแรก นายเดนิ่ง

หารือไปทางกระทรวงการต่างประเทศอังกฤษว่า ถ้าไทยยืนยันไม่ยอมเจรจากับ

ฝรั่งเศส ควรจะร่างเป็นข้อกำาหนดในหัวข้อความตกลงเกี่ยวกับปัญหาเรื่องดินแดน

อนิโดจนีหรอืไม ่กระทรวงการต่างประเทศองักฤษสัง่ใหน้ายเดนิง่ตัง้เป็นขอ้สงวนไว้

ว่า ฝ่ายอังกฤษอาจจะมีข้อกล่าวถึงเรื่องนี้ในความตกลงระหว่างอังกฤษกับไทย แต่

กระทรวงการต่างประเทศไม่แน่ใจว่า การกระทำาเช่นนั้น จะสมควรหรือเป็น
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ประโยชน์ในทางปฏิบัติหรือไม่ ข้อสำาคัญอยู่ที่ท่าทีของฝ่ายอเมริกัน ถ้าอังกฤษและ

อเมริกันสามารถตกลงกันได้ในเรื่องข้าวไทย อังกฤษจะอยู่ในฐานะขอร้องให้

สหรัฐอเมริกาให้ความเห็นแก่ฝ่ายไทยเรื่องดินแดนทางอินโดจีน 

สำาหรับเร่ืองข้าว องค์หัวหน้าคณะผู้แทนไทยเสนอตัวเลขและข้อมูลว่า ข้าวท่ี

อังกฤษประสงค์จะได้เป็นข้าวดีชนิดที่ ๑ ยากที่ไทยจะสนองได้ ระหว่างปี ๒๔๘๐-

๒๔๘๔ รวม ๕ ปี ประเทศไทยสง่ข้าวออกขายต่างประเทศเฉลีย่ปีละ ๑,๓๖๘,๓๔๕ 

ตัน เป็นข้าวดีครึ่งหนึ่ง คือ ๗๖๗,๖๒๘ ตัน ในระยะ ๕ ปีนั้น มีเพียง ๒ ปี ที่ไทยส่ง

ข้าวออกถงึ ๑.๕ ลา้นตัน ความขดัขอ้งในการทีไ่ทยมขีา้วไม่เพียงพอแกค่วามตอ้งการ

ขององักฤษในป ี๒๔๘๘ สืบเน่ืองจากการผลติขา้วลดน้อยลง อทุกภยัปี ๒๔๘๕ ทำาให้

ควายต้องล้มตายเปน็จำานวนมาก เมือ่ญีปุ่น่ยดึครองประเทศ ไทยกต็อ้งสญูเสยีควาย

ไม่น้อย ตัวเลขสถิติแสดงว่า ในปี ๒๔๘๘ ปริมาณผลิตข้าวท่ัวประเทศลดลงเหลือ 

๒,๕๙๔,๐๐๐ ตัน ตำ่ากว่าผลผลิตถัวเฉลี่ย ๕ ปี ซึ่งมีจำานวนปีละ ๓,๕๕๒,๐๐๐ ตัน 

สาเหตุขัดข้องอีกประการหน่ึงอยู่ที่การขนส่ง ข้าวที่ผลิตทางภาคเหนือและภาค

ตะวนัออก ตอ้งขนสง่ทางรถไฟและถนน ระบบการรถไฟไดร้บัการกระทบกระเทอืน

จากการสงคราม รถจกัรและรถตู้ถกูทำาลายจากการทิง้ระเบดิทางเครือ่งบนิของฝา่ย

สัมพันธมิตร พร้อมกับสะพานหลายแห่ง การขนส่งทางบกยากลำาบาก เพราะขาด

นำ้ามันเชื้อเพลิง ยางรถยนต์ และอุปกรณ์อ่ืน ๆ การขาดเชื้อเพลิงส่งผลสะท้อนถึง

การขนส่งทางนำ้า เมื่อขนส่งลำาบาก การผลิตก็กระทบกระเทือน ในจำานวนผลผลิต

ข้าวปี ๒๔๘๘ ต้องหักปริมาณที่จำาเป็นสำาหรับการบริโภคภายในประเทศออก 

๒,๑๖๘,๐๐๐ ตัน เหลือพอจะส่งออกเพียง ๔๒๖,๐๐๐ ตัน เป็นข้าวดี ๒๓๙,๐๐๐ 

ตัน เท่ากับประมาณ ๑ ใน ๖ ของจำานวนที่อังกฤษเรียกร้อง ราคาข้าวดีคิดเป็นเงิน

ประมาณ ๔๙๓ บาท ต่อตัน ถ้าไทยต้องให้เปล่า ๑.๕ ล้านตัน จะเป็นการเพิ่มภาระ

ทางการเงนิถงึ ๗๔๐ ลา้นบาท รายไดส้าธารณะไมร่วมเงนิกู ้และรายจา่ยสาธารณะ

ในปี ๒๔๘๗ เป็นเงิน ๒๖๗ ล้านบาท และ ๓๖๗ ล้านบาทโดยลำาดับ ในปี ๒๔๘๘ 

รายได้สาธารณะมจีำานวน ๒๔๙ ลา้นบาท รายจา่ยสาธารณะ ๖๑๘ ลา้นบาท มลูคา่

ข้าวที่อังกฤษจะเอาเท่ากับ ๓ เท่าของรายได้ประจำาปี เป็นภาระตกหนักแก่ผู้เสีย
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ภาษี เงินตราไทยและระบบการแลกเปลี่ยนเงินตราต่างประเทศอาศัยการส่งข้าว

ออกเป็นสำาคัญ รายได้จากการส่งข้าวออกบางปีขึ้นถึงร้อยละ ๗๐ ของสินค้าออก

ทั้งหมด ด้วยรายได้จากการขายข้าว ประเทศไทยสามารถรักษาเสถียรภาพของ

เงินตรา ซื้อสินค้าจากต่างประเทศ และชำาระหนี้เงินกู้ต่างประเทศ การให้ข้าวเปล่า 

๑.๕ ลา้นตนั จะทำาใหข้าดเงนิตราตา่งประเทศจำานวนมหาศาล ประเทศไทยจะตอ้ง

ตัดค่าใช้จ่ายในต่างประเทศลงอย่างหนัก การฟื้นฟูทางเศรษฐกิจจะกระทำาได้ยาก

และล่าช้า จึงใคร่จะขอความเห็นใจจากอังกฤษ อย่าทำาลายภาวะเศรษฐกิจไทยเลย 

นายเดนิ่งส่งข้อคิดเห็นของฝ่ายไทยไปยังกระทรวงการต่างประเทศอังกฤษ ซ่ึง

ตอบเมื่อวันที่ ๑๓ ตกลงไม่เอาข้าวดีทั้งหมด ให้รวมข้าวหักด้วย แต่ยังยืนยันตัวเลข 

๑.๕ ล้านตันอยู่ อ้างว่า เมื่อ ม.ร.ว. เสนีย์ ปราโมช ผ่านกรุงลอนดอนกลับกรุงเทพฯ 

ได้แจ้งต่อนายสเตอร์นเดล เบ็นเน็ทท์ เองว่า ประเทศไทยมีข้าวเหลือสะสมอยู่จาก

ปีก่อน ๆ ๑.๕ ล้านตัน ที่อังกฤษร้องขอจึงได้แก่จำานวนข้าวที่เหลือสะสมไว้นั้น มิใช่

ผลิตผลของปี ๒๔๘๘ อังกฤษเห็นใจในความยุ่งยากของการขนส่ง และกำาลัง

พิจารณาหาทางช่วยเหลืออยู่

ในการประชุมเมื่อวันที่ ๑๑ นั้น นายเดนิ่งยังคงวางท่าทีแข็งกร้าวอยู่ โดยยืนยัน

วา่ หวัขอ้ความตกลงมใิช่เอกสารท่ีจะมกีารเจรจาตอ่รองกนั และลำาเลกิวา่ ขบวนการ

ต่อต้านญี่ปุ่นของไทยมิได้รับการฝึกซ้อมเพียงพอที่จะออกปฏิบัติการอย่างมี

ประสทิธภิาพ จงึไมส่ามารถจะมสีว่นร่วมในชยัชนะของฝา่ยสมัพนัธมติร ไทยจะนำา

เอาปัญหาเรือ่งบรจิาคขา้วใหเ้ปลา่มาเปน็การแลกเปลีย่นกบัข้อผอ่นปรนขององักฤษ

ในปัญหาอื่น ๆ หาได้ไม่ ถ้าไทยเหน่ียวร้ังการให้ข้าวไว้ อังกฤษจำาต้องประกาศ

เปิดเผยให้ประชากรที่หิวโหยของเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ทราบว่า ความเดือดร้อน

สืบเนื่องมาจากการโยกโย้ของไทย ถ้ารัฐบาลไทยขืนทำาโฆษณาชวนเชื่อเพื่อหาทาง

ผ่อนคลายข้อกำาหนดของอังกฤษ ก็มีแต่จะทำาให้ข้อกำาหนดเข้มงวดหนักข้ึน 

ประเทศไทยจะไม่สามารถเข้าเป็นสมาชิกขององค์การสหประชาชาติตราบใดท่ียัง

ไม่ทำาความตกลงกับอังกฤษและฝรั่งเศส และไทยไม่มีทางจะทำาการติดต่อกับโลก

ภายนอกตราบเท่าที่ยังไม่เลิกสถานะสงครามกับอังกฤษ นายเดนิ่งลงเอยด้วยการ



356 การวิเทโศบายของไทย

สำาทับว่า การประชุมต่อไปไม่มีประโยชน์ สมาชิกในคณะผู้แทนไทยควรจะกลับ

กรุงเทพฯ เพ่ือขอคำาสัง่โดยพลนัจากรฐับาลไทยวา่ จะยนิยอมลงนามในหัวขอ้ความ

ตกลงกับอังกฤษหรือไม่ ถ้าจะพูดอย่างสำานวนชาวบ้าน นายเดนิ่งขับไล่ให้คณะ

ผู้แทนไทยกลับบ้าน หากไม่ยอมลงนามในหัวข้อความตกลงท่ีอังกฤษเสนอ นายเดน่ิง

ย่ืนตัวบทหัวข้อความตกลงให้คณะผู้แทนใหม่ซึ่งตรวจดูแล้วมีข้อความตามหัวข้อ

ความตกลงทีไ่ดร้บัทีแ่คนดี จะมแีก้ไขกเ็ฉพาะบางขอ้ในภาคผนวกเกีย่วกบัการทหาร

เพื่ออนุวัติตามความประสงค์ของสหรัฐอเมริกา 

หม่อมวิวัฒนไชย ไชยันต์ เสด็จกลับกรุงเทพฯ เพื่อรายงานให้รัฐบาลทราบถึง

ท่าทีของนายเดน่ิง และเพื่อขอรับคำาวินิจฉัยว่า รัฐบาลจะตกลงให้ยอมรับตาม

ข้อเสนอของอังกฤษหรือไม่ 

นายก รฐัมนตรเีสนีย ์ปราโมช ขอทราบความเหน็ของสหรฐัอเมรกิาในเรือ่งนี ้ซึง่

นายโยสต์ไม่อยู่ในฐานะที่จะแนะนำาว่าสมควรลงนามหรือไม่ เป็นแต่เน้นในความ

สนใจของรัฐบาลอเมริกันที่มุ่งจะธำารงไว้ซึ่งอธิปไตยและฐานะทางเศรษฐกิจของ

ประเทศไทย และยำ้าว่า การเจรจาระหว่างสหรัฐฯ กับอังกฤษยังดำาเนินอยู่ไม่ทัน

เสร็จสิ้น นายโยสต์รายงานกระทรวงการต่างประเทศอเมริกันเมื่อวันที่ ๑๒ ว่า เว้น

เสยีแตน่ายเดน่ิงจะปฏบิติัการไปโดยพลการ มไิด้รบัคำาสัง่จากลอนดอน ดอูงักฤษจะ

พยายามเรง่รดัใหไ้ทยยนิยอมโดยไมน่ำาพาต่อขอ้คิดเหน็ของอเมรกินั เมือ่สถานการณ์

เป็นเช่นนั้น นายโยสต์เสนอให้รัฐบาลอเมริกันรีบเปิดความสัมพันธ์ทางการทูตกับ

ประเทศไทยทันที และแจ้งให้ทั้งฝ่ายไทยและอังกฤษทราบว่า ไม่ว่าไทยจะยอม

ลงนามหรือไม่ก็ตาม รัฐบาลอเมริกันจะขัดขวางการล่วงละเมิดอธิปไตยของไทย 

การกำาหนดภาระอันไม่สมควรแก่เศรษฐกิจของประเทศไทย และการจำากัดการ

ติดต่อระหว่างประเทศไทยกับโลกภายนอกโดยการกระทำาฝ่ายเดียว 

ในโทรเลขอีกฉบับหนึ่ง ลงวันที่ ๑๓ ถึงกระทรวงการต่างประเทศ นายโยสต์

รายงานวา่ การทีร่ฐับาลอเมรกินัรัง้รอการกลบัเปดิความสมัพนัธท์างการทตูกบัไทย 

ทำาใหค้นแปลความหมายไปไดว่้า รัฐบาลอเมรกินัจะไมร่บัรองรฐับาลไทยจนกวา่จะ

มีการลงนามในความตกลงท่ีเป็นท่ีพอใจของอังกฤษ คนไทยโดยท่ัวไปหาได้ทราบไม่ว่า 
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รฐับาลอเมรกินัไมเ่หน็ด้วยกบัหวัขอ้ความตกลงขององักฤษหลายขอ้ และไดพ้ยายาม

คาดคั้นให้อังกฤษลดความรุนแรงลงไปได้บ้างแล้ว 

ในวันเดยีวกนันัน้ กระทรวงการต่างประเทศอเมรกินัตอบโทรเลขของนายโยสต ์

ลงวันที่ ๑๒ สั่งให้เสนอแนะต่อรัฐบาลไทยมิให้ลงนามกับอังกฤษในระหว่างที่การ

เจรจาระหวา่งสหรฐัอเมรกิากบัองักฤษยงัดำาเนนิอยู ่องักฤษไดอ้นวุตัติามข้อขดัขอ้ง

ของอเมริกาบางข้อแล้ว แต่ยังไม่หมดทีเดียว ในขณะเดียวกัน กระทรวงการต่างประเทศ

อเมริกันส่งเอกอัครราชทูตที่กรุงลอนดอน ให้แจ้งต่อกระทรวงการต่างประเทศ

องักฤษวา่ วอชงิตันอยากจะเชือ่วา่ นายเดนิง่ยืน่คำาขาดตอ่คณะผูแ้ทนไทยโดยไม่ได้

รบัคำาส่ังจากลอนดอน รฐับาลอเมรกินัไดใ้หค้ำาแนะนำาตอ่รฐับาลไทยมใิหล้งนามกบั

องักฤษจนกวา่องักฤษและอเมรกินัจะไดเ้จรจาตกลงกนักอ่น ถา้หากนายเดนิง่ยงัคง

ดื้อดึงขู่เข็ญไทยต่อไป รัฐบาลอเมริกันย่อมไม่มีทางเลือกอื่น นอกจากจะกลับเปิด

ความสัมพันธ์ทางการทูตกับประเทศไทยที่ได้รอมาตามคำาขอของอังกฤษ และจะ

แถลงท่าทีของรัฐบาลอเมริกันให้โลกภายนอกทราบ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในปัญหา

เรื่องข้าวที่อังกฤษต้องการเรียกร้องเอาเปล่าจากประเทศไทย 

รุ่งขึ้นวันที่ ๑๔ นายโยสต์โทรเลขรายงานกระทรวงการต่างประเทศอเมริกันว่า 

รัฐบาลไทยตกลงยินยอมจะลงนามกับอังกฤษแล้ว เพราะเห็นว่า ไทยเป็นประเทศ

เล็ก ต้องเผชิญหน้ากับประเทศใหญ่ ไม่มีทางเลือกอื่น นอกจากจะยอมคล้อยตาม 

เทา่ทีเ่ปน็มาสามารถหนว่งรัง้การทำาความตกลงกับองักฤษไวน้านกวา่สามเดอืนแลว้ 

หากจะถ่วงต่อไปเกรงว่าจะทำาให้ข้อกำาหนดของอังกฤษรุนแรงหนักยิ่งขึ้น ทั้งนี้โดย

มีเงื่อนไขสองประการ คือ (๑) ขอให้นายเดนิ่งมีหนังสือเป็นหลักฐานแจ้งต่อคณะ

ผู้แทนไทยว่า หัวข้อความตกลงเป็นข้อกำาหนดตำ่าที่สุดที่อังกฤษจะยอมเลิกสถานะ

สงครามกับไทย อังกฤษไม่ยอมให้มีการเจรจา และยืนยันให้ไทยต้องลงนามตามท่ี

อังกฤษเสนอ หนงัสอืยนืยนัของนายเดนิง่นีจ้ะมกีารประกาศเปิดเผยพรอ้มกับตัวบท

หวัขอ้ความตกลง ถา้นายเดนิง่ไมย่อมทำาหนงัสอืเชน่นัน้ให ้ไทยกจ็ะยอมลงนามและ

จะประกาศข้อความดังกล่าวเอง และ (๒) ถ้านายเดนิ่งจะเอาเรื่องของฝรั่งเศสมา

พัวพันดว้ย คณะผูแ้ทนไทยจะต้องเสนอเร่ืองทัง้หมดกลบัไปใหร้ฐับาลพจิารณากอ่น 
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เมื่อทราบรายงานของนายโยสต์ฉบับนี้แล้ว กระทรวงการต่างประเทศอเมริกัน

รีบโทรเลขส่ังกงสุลที่สิงคโปร์ให้ติดต่อกับหม่อมเจ้าวิวัฒนไชย ไชยันต์ ทูลให้ทรง

ทราบถงึความประสงคข์องรฐับาลอเมรกินัทีจ่ะไมใ่หไ้ทยยอมลงนามกบัองักฤษกอ่น

ท่ีอังกฤษจะทำาความเข้าใจกับอเมริกันได้ทุกข้อ ส่วนทางนายโยสต์ได้ขอพบท่าน

รัฐบุรษุอาวโุสและนายก รฐัมนตรีเสนยี ์ปราโมช เพือ่แจง้ทา่ทขีองรฐับาลอเมรกินัให้

ทราบ นายก รัฐมนตรีโทรเลขทูลหม่อมเจ้าวิวัฒนไชย ไชยันต์ ให้เลื่อนการลงนาม

ไปพลางก่อน 

ในการประชุมครั้งที่ ๔ เมื่อวันที่ ๑๕ ธันวาคม หัวหน้าคณะผู้แทนไทยรับสั่งต่อ

นายเดนิ่งว่า เมื่ออังกฤษถือข้อเสนอทั้งหมดของอังกฤษเป็นข้อกำาหนดน้อยที่สุดใน

การที่จะเลิกสถานะสงคราม รัฐบาลไทยไม่มีทางเลือกอื่น นอกจากยอมรับ

หวัขอ้ความตกลงและใหค้ำามัน่วา่จะปฏิบติัตามทกุขอ้ แต่เน่ืองจากสภาผูแ้ทนราษฎร

ต้องยุบไป กำาลังรอการเลือกตั้งทั่วไปและการเปิดสภาฯ ใหม่ ฉะนั้น เรื่องใดที่จะ

ต้องอาศัยการออกตัวบทกฎหมาย ยังจะปฏิบัติไม่ได้ ต้องรอการอนุมัติของสภาฯ 

ใหม่ก่อน 

เมื่อมีความจำาเป็นเช่นนี้ นายเดนิ่งจึงเสนอให้ตัดข้อความเก่ียวกับการเรียกข้าว 

๑.๕ ลา้นตนั ออกจากหวัขอ้ความตกลง โดยจะใหห้วัหน้าคณะผูแ้ทนไทยเป็นผูเ้สนอ

ใหข้า้วเปลา่เองในหนังสือแลกเปลีย่นทีจ่ะกระทำาต่อกนั หัวหนา้คณะผูแ้ทนไทยทรง

ขอให้เก็บข้อความเรื่องข้าวไว้ในหัวข้อความตกลง 

ก่อนเสรจ็การประชมุ หวัหนา้คณะผูแ้ทนไทยรบัสัง่ตอ่นายเดนิง่วา่ เมือ่ไดต้กลง

กันแล้ว ฝ่ายไทยจำาต้องโฆษณาหนังสือแลกเปลี่ยนและหัวข้อความตกลงเพื่อให้

ประชาชาวไทยทราบ ทรงเกรงเหลือเกินว่า ผลที่จะบังเกิดข้ึน ก็คือความรู้สึกเป็น

ปฏิปักษ์ต่ออังกฤษอย่างแพร่หลาย นายเดนิ่งจึงสั่งให้กองพลอินเดียท่ี ๗ คงอยู่ใน

ประเทศไทยต่อไปก่อน 

ในวันเดียวกันน้ันเอง หม่อมเจ้าวิวัฒนไชย ไชยันต์ เสด็จประชุมกับพันเอก 

เอ. เจ. อีสต์แมน ผู้ได้รับมอบอำานาจจากรัฐบาลออสเตรเลียให้เจรจากับฝ่ายไทยเพ่ือ

เลกิสถานะสงครามตอ่กัน แยกเปน็สว่นหนึง่จากการเจรจาขององักฤษ แตก่เ็อาตาม
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แบบอังกฤษ กล่าวคือขอให้มีการแลกเปล่ียนหนังสือกำาหนดให้ฝ่ายไทยต้องปฏิบัติการ

บางอย่าง และยอมรับผิดชอบตามแนวของหัวข้อความตกลงของอังกฤษ

วันที่ ๑๗ หม่อมเจ้าวิวัฒนไชย ไชยันต์ เสด็จกลับกรุงเทพฯ เพื่อทรงรายงานผล

ของการเจรจาให้รัฐบาลทราบ หากรัฐบาลเห็นชอบด้วย จะเสด็จกลับมาทำาพิธี

ลงนามต่อไป

ทางกรุงวอชิงตัน เม่ือวันท่ี ๑๔ ธันวาคม เน่ืองจากเซอร์จอร์ชป่วยเป็นไข้หวัดใหญ่ 

นายมอฟเฟ็ตอุตส่าห์ไปพบถึงที่บ้านพัก แจ้งให้ทราบว่า รัฐบาลอเมริกันเสียใจมาก

ที่นายเดนิ่งยื่นคำาขาดให้คณะผู้แทนไทยลงนามในหัวข้อความตกลงระหว่างที่การ

เจรจาระหวา่งอเมรกินักบัองักฤษยงัดำาเนนิการอยู ่หนงัสอืพมิพอ์เมรกินัจะหยบิยก

เรือ่งนีข้ึน้อภปิราย รัฐบาลอเมริกนัตกอยูใ่นฐานะลำาบาก เกรงจะเปน็ผลรา้ยตอ่ความ

สัมพันธ์ระหว่างอเมริกันกับอังกฤษ นายมอฟเฟ็ตเน้นว่า รัฐบาลอเมริกันมีความ

หว่งใยในปญัหาเรือ่งขา้วและปญัหาเรือ่งความม่ันคงโดยเฉพาะ ทัง้นี ้ทำาใหก้ระทรวง

การต่างประเทศอังกฤษต้องโทรเลขสอบถามนายเดนิ่งว่า ได้ยื่นคำาขาดต่อคณะ

ผู้แทนไทยจริงหรือไม่ 

เมื่อได้รับคำาสอบถามนี้ นายเดนิ่งเกิดเดือดดาลเป็นธรรมดา มีโทรเลขประชด

กระทรวงการตา่งประเทศ เมือ่วนัที ่๑๗ ปฏเิสธวา่มไิดย้ืน่คำาขาดต่อคณะผูแ้ทนไทย 

หากเพียงปฏิบัติตามคำาสั่งของกระทรวงเท่านั้น นายเดนิ่งแสดงความเห็นต่อไปว่า 

เรือ่งใดทีก่รงุเทพฯ นำาออกเผยแพรเ่ปน็การขดัต่อประโยชนข์ององักฤษ ฝา่ยอเมรกินั

มกัจะนยิมชมชอบ หากความสมัพนัธร์ะหว่างองักฤษกบัอเมรกินัตอ้งเสือ่มทรามไป 

นายเดนิ่งทราบดีว่า ใครเป็นผู้รับผิดชอบ ถ้าสามารถจะทำาได้ ฝ่ายอเมริกันจะต้อง

พยายามขัดขวางมิให้อังกฤษทำาความตกลงกับไทยได้สำาเร็จ หากกระทรวงการ

ตา่งประเทศเห็นควรปลอ่ยใหพ้ฤติการณเ์ปน็เชน่นัน้ ขอใหส้ัง่นายเดนิง่เสียใหแ้นช่ดั 

ถ้าไม่เห็นควร นายเดน่ิงหวังว่า กระทรวงการต่างประเทศจะไม่เพ่ิมภาระท่ีนายเดน่ิง 

มีหนักอยู่แล้วในการเจรจากับไทย ให้หนักยิ่งขึ้นไปอีก ด้วยการขอให้ช้ีแจงการ

ปฏิบัติงานของนายเดนิ่งต่อฝ่ายอเมริกันเป็นระยะ ๆ ไป 
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ในวันที่ ๑๘ ธันวาคม นายแอจิสันแห่งสถานเอกอัครราชทูตอเมริกัน ณ กรุง

ลอนดอน ยืน่บนัทกึถงึกระทรวงการต่างประเทศองักฤษประทว้งการยืน่คำาขาดของ

นายเดนิ่งให้ฝ่ายไทยต้องลงนามโดยไม่มีการเจรจา รัฐบาลอเมริกันไม่เห็นด้วยกับ

การท่ีไทยจำายอมลงนาม ปัญหาเร่ืองข้าว และเร่ืองความม่ันคงเก่ียวพันถึงสหรัฐอเมริกา

ด้วย มิใช่เรื่องของอังกฤษเท่าน้ัน อเมริกันพร้อมจะรอการกลับทำาความสัมพันธ์

ทางการทตูกบัไทยไวจ้นกวา่จะได้รับคำาตอบขององักฤษเกีย่วดว้ยบันทกึชว่ยจำาของ

สหรฐัอเมริกาลงวันที ่๒๓ พฤศจิกายน ถา้รฐับาลองักฤษไมย่อมรบัความคดิเหน็ของ

สหรัฐอเมริกา รัฐบาลอเมริกันจะเปิดความสัมพันธ์ทางการทูตกับไทยทันที และจะ

วิจารณ์ข้อเสนอของอังกฤษโดยเสรีและเปิดเผย

ในวันเดียวกันน้ัน กระทรวงการต่างประเทศอังกฤษได้ตกลงให้ปรับปรุงภาคผนวก

ของหัวข้อความตกลงโดยตัดออกหลายข้อ และปรับปรุงถ้อยคำาใหม่ตามที่อเมริกา

ยืนยันร้องขอ และได้สั่งให้นายเดนิ่งดำาเนินการตามนั้น 

วันที่ ๒๐ หม่อมเจ้าวิวัฒนไชย ไชยันต์ เสด็จกลับกรุงเทพฯ พร้อมด้วยตัวบท

หัวข้อความตกลงและภาคผนวกว่าด้วยการทหารใหม่ท่ีเพิ่งได้รับจากนายเดนิ่ง 

ปรากฏว่ามีข้อความเปลี่ยนแปลงไปจากเดิมหลายประการ และตามความรู้สึกของ

องค์ท่าน นายเดนิ่งมีทีท่าจะอะลุ้มอล่วยขึ้นมาก รัฐบาลไทยตกลงให้ลงนามใน

เอกสารชุดใหม่ หากฝ่ายอเมริกันพึงพอใจแล้ว 

วันที่ ๒๑ กระทรวงการต่างประเทศอังกฤษสั่งให้สถานเอกอัครราชทูตที่กรุง

วอชิงตัน แจ้งกระทรวงการต่างประเทศอเมริกันว่า เพื่อสนองความประสงค์ของ

รัฐบาลอเมริกัน อังกฤษตกลงให้ปรับปรุงข้อความในหัวข้อความตกลง โดยให้รวม

ข้อซี ๑ และซี ๒ เข้าเป็นข้อเดียวกัน เป็นการตัดปัญหาที่อาจจะทำาให้เข้าใจไปได้ว่า 

อังกฤษประสงค์จะยึดเอาประเทศไทยอยู่ในอารักขาของอังกฤษ ส่วนเรื่องข้าว

อังกฤษรับว่าจะพยายามป้องกันมิให้เกิดเป็นภาระแก่ประเทศไทยถึงข้ันทำาลาย

เศรษฐกิจและเงินตราของไทย 

วันที่ ๒๒ ธันวาคม สถานเอกอัครราชทูตอังกฤษ ณ กรุงวอชิงตัน รายงาน

กระทรวงการต่างประเทศอังกฤษว่า เมื่ออังกฤษยอมรับข้อเสนอของอเมริกัน ฝ่าย
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อเมริกันเป็นอันเห็นด้วยกับอังกฤษทุกข้อแล้ว ฝ่ายอังกฤษควรพยายามทำาความ
เข้าใจกับฝ่ายไทยให้ดียิ่งขึ้น และถ้าต้องการก็พร้อมจะให้นายโยสต์ช่วยอธิบายแก่
ฝ่ายไทยด้วย 

เมื่อทราบจากนายโยสต์ว่า ทางอังกฤษยินยอมแก้ไขหัวข้อความตกลงและ
ภาคผนวกตามทีฝ่า่ยอเมรกินัคดัคา้นไวห้มดทกุขอ้ ฝา่ยอเมรกินัจงึไมขั่ดขอ้งตอ่การ
ที่ไทยจะตกลงลงนามกับฝ่ายอังกฤษได้ และทั้ง ๆ ที่ไทยยังคงติดใจในหัวข้อความ
ตกลงบางข้ออยู่ ก็เห็นว่า ฝ่ายไทยได้พยายามมากที่สุดเท่าที่จะกระทำาได้แล้ว

วันที่ ๒๖ นายก รัฐมนตรีเสนีย์ ปราโมช แจ้งต่อนายเบิร์ดว่า คณะรัฐมนตรีได้มี
มตอินมุตัใิหค้ณะผูแ้ทนไทยลงนามในหวัขอ้ความตกลงตามทีเ่ปลีย่นแปลงแก้ไขแลว้ 
การเลือกตัง้ทัว่ไปจะกระทำากันในวนัที ่๖ มกราคม ๒๔๘๙ เช่ือวา่คงไม่มปัีญหา สภา
ผู้แทนราษฎรคงจะอนุมัติ แต่ก็ไม่กล้ารับรอง ถึงอย่างไรก็ยังดีกว่าที่จะให้เลื่อนการ
ลงนามออกไป ซึ่งจะทำาให้เกิดความผิดหวัง ค่าของเงินบาทจะตกตำ่าลงไปอีก ราคา
สินค้าจะเพิ่มสูงขึ้น นายก รัฐมนตรีเห็นว่าควรยอมเสี่ยงกับการท่ีสภาผู้แทนราษฎร
จะปฏิเสธ ดีกว่าเลื่อนการลงนามออกไป ในวันเดียวกันนั้นองค์หัวหน้าคณะผู้แทน
ไทยทรงแจ้งต่อนายเดนิ่งว่า พร้อมจะลงนามได้แล้ว ถ้าความตกลงสมบูรณ์แบบยัง
ตกลงกันได้ไม่ทัน ฝ่ายไทยจะประกาศหัวข้อความตกลงและภาคผนวกท่ีทำากับ
องักฤษกอ่น นายเดนิง่ไม่ขดัขอ้งและโทรเลขขอใหล้อนดอนรบีสง่ตวับทสดุทา้ยของ
ความตกลงสมบูรณแ์บบมาภายใน ๒๔ ชัว่โมง โดยนายเดนิง่คาดวา่คงจะลงนามกนั
ได้ในวันสิ้นปี 

วันที่ ๒๘ กระทรวงการต่างประเทศอังกฤษตอบอนุมัติให้ลงนามในความตกลง
สมบูรณ์แบบได้ตามที่นายเดนิ่งเสนอ รุ่งขึ้นวันที่ ๒๙ หัวหน้าคณะผู้แทนไทยรับสั่ง
ต่อนายเดน่ิงว่า เห็นด้วยกับการที่จะให้มีการลงนามความตกสมบูรณ์แบบในวัน
ขึน้ปีใหม่ แต่รัฐบาลไทยใคร่จะขอให้เลือ่นการประกาศความตกลงออกไปสกัสองวนั 
เพราะจะต้องทำาคำาแปลภาษาไทย และรอให้คณะผู้แทนกลับถึงกรุงเทพฯ แล้ว 
นายเดนิ่งเกรงว่า การเลื่อนการประกาศออกไปจะล่อแหลมต่อการเกิดข่าวลือรั่ว
จากทางใดก็ได้ จึงน่าจะประกาศเสียในวันที่ลงนามซึ่งกำาหนดแน่นอนในวันที่ ๑ 
มกราคม ๒๔๘๙ 



362 การวิเทโศบายของไทย

วันที่ ๓๑ ธันวาคม เจ้าหน้าที่ในกรมกิจการตะวันออกไกล กระทรวงการ

ต่างประเทศอังกฤษ ทำาบันทึกความเห็นเสนอกระทรวงว่า ในการอนุมัติให้มีการลงนาม

ในความตกลงสมบูรณ์แบบได้นั้น ฝ่ายอังกฤษย่อมเสี่ยงในข้อที่ว่า รัฐสภาไทยอาจ

จะไม่อนุมัติความตกลงก็ได้ ในกรณีเช่นนั้นผลจะมีว่า รัฐบาลอังกฤษยอมรับเลิก

สถานะสงครามกบัประเทศไทยแลว้ แต่รฐับาลไทยชดุใหมท่ีจ่ะจดัตัง้ขึน้หลงัการเปดิ

ประชุมสภาผู้แทนราษฎร อาจจะปฏเิสธไมรั่บการกระทำาของรัฐบาลเกา่ได ้อยา่งไร

ก็ตาม เจ้าหน้าท่ีผู้นั้นหวังและเชื่อว่า ประเทศไทยต้องการจะมีความสัมพันธ์เป็น

ปกติกับอังกฤษ รัฐสภาคงจะไม่ปฏิเสธการกระทำาของรัฐบาลเสนีย์ และถึงอย่างไร 

องักฤษยงัยดึเงนิของรฐับาลไทยจำานวน ๑๓ ลา้นปอนดอ์ยู ่จะไมย่อมปลอ่ยจนกวา่

รัฐสภาไทยจะอนุมัติความตกลง

ในท่ีสุด โอกาสที่อังกฤษรอมาเป็นเวลานานก็ได้มาถึงเมื่อวันท่ี ๑ มกราคม 

๒๔๘๙ อันเป็นวันขึ้นปีใหม่ ตอนเช้าที่สิงคโปร์ได้มีการแลกเปลี่ยนหนังสือระหว่าง

นายเดนิง่กบัหมอ่มเจา้ววิฒันไชย ไชยยนัต์ ตกลงรบัหวัข้อความตกลงและภาคผนวก 

มีข้อความดังตามคำาแปลภาษาไทยต่อไปนี้ 

(คำาแปล) หนังสือแลกเปลี่ยนหัวข้อความตกลง

(หนังสือจากนาย เอ็ม. อี. เดนิ่ง ทูลหม่อมเจ้าวิวัฒนไชย ไชยันต์)

สิงคโปร์ 

วันที่ ๑ มกราคม ค.ศ. ๑๙๔๖

ฝ่าพระบาท

เนือ่งจากการสนทนาระหวา่งเราไดส้ิน้สดุลงแลว้อยา่งเปน็ทีพ่อใจ ขา้พเจา้

รู้สึกเป็นเกียรติที่จะขอแนบสำาเนาหัวข้อความตกลงและภาคผนวกมา ณ ท่ีนี้ 

ซึง่เปน็การจดัวางข้อกำาหนดทีร่ฐับาลแหง่สหราชอาณาจกัรและรฐับาลอนิเดยี

พรอ้มท่ีจะเลิกสถานะสงครามกับประเทศไทย ขา้พเจา้ยนิดทีีจ่ะทราบจากทา่น

วา่ รฐับาลไทยพรอ้มทีจ่ะลงนามโดยไมช่กัชา้ในความตกลงสมบรูณแ์บบ ฉบบั

หนึง่หรอืหลายฉบบั ซ่ึงรวบรวมบทบญัญตัทิีแ่สดงไวใ้นเอกสารทีแ่นบมา และ
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วา่ในระหวา่งทียั่งมไิดม้กีารลงนามเชน่วา่นัน้ รฐับาลไทยจะกระทำาการทัง้ปวง

ตามบทบัญญัติเหล่านั้น 

ข้าพเจ้าใคร่ขอกล่าวเสริมเป็นการแจ้งให้ท่านทราบเพิ่มเติมว่า คำาว่า 

“บรติชิ” ในหัวขอ้ความตกลง จะไดรั้บการนยิามไวใ้นความตกลงสมบรูณแ์บบ

ฉบับหนึ่งหรือหลายฉบับ ให้รวมถึงบรรดาคนในบังคับและบุคคลในอารักขา

บริติช บรรดาอาณาเขตใด ๆ ในอธิปไตย อธิราชย์อารักขา หรืออาณัติของ

สมเด็จพระจักรพรรดิมหากษัตริย์ และบรรดาคำามั่นสัญญาที่ได้ต้ังขึ้นไว้ โดย

ถูกต้องตามกฎหมายของอาณาเขตใด ๆ เช่นว่านั้นด้วย 

ข้าพเจ้าขอถือโอกาสนี้แสดงความนับถืออย่างสูงมายังฝ่าพระบาท 

(ลงนาม) เอ็ม. อี. เดนิ่ง 

หัวข้อความตกลง

ท่าทีของรัฐบาลแห่งสหราชอาณาจักรและรัฐบาลอินเดียต่อประเทศไทย 

ยอ่มแล้วแตว่า่ ประเทศไทยรว่มมอืเพียงใดในเรือ่งซึง่เกดิขึน้จากการเลกิศกึตอ่

ญ่ีปุ่นและประเทศไทยพร้อมเพรียงเพียงใด (ก) ทีจ่ะทำาการใช้คนืใหแ้กส่หราช-

อาณาจักรและอินเดีย และบรรดาพันธมิตรสำาหรับความเสียหายที่ได้กระทำา

เนือ่งจากประเทศไทยเขา้ร่วมกบัญ่ีปุน่ และ (ข) ทีจ่ะจัดประกนัความมัน่คงและ

ความสัมพันธ์ฐานเพื่อนบ้านที่ดีในกาลต่อไป 

กิจการโดยเฉพาะท่ีรัฐบาลแห่งสหราชอาณาจักรและรัฐบาลอินเดียคาดหมาย

ให้รัฐบาลไทย จัดในฐานะที่เป็นเงื่อนไขในการยอมรับนับถือรัฐบาลไทยและ

ในการยอมตกลงเลิกสถานะสงครามนั้น มีดังต่อไปนี้ 

ก. กระบวนการบอกปฏิเสธ

๑. บอกปฏิเสธการประกาศสงคราม ซึ่งได้กระทำาเมื่อวันท่ี ๒๕ มกราคม 

ค.ศ. ๑๙๔๒ (ซึ่งทำาให้สถานะสงครามเกิดขึ้นระหว่างสหราชอาณาจักรและ

อินเดียฝ่ายหนึ่ง กับประเทศไทยอีกฝ่ายหน่ึง) พร้อมทั้งบรรดากระบวนการ
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เน่ืองจากการประกาศนั้น อันอาจมีผลเป็นการเสื่อมประโยชน์ของสหราช-

อาณาจักร อินเดีย และบรรดาพันธมิตร 

๒. บอกปฏิเสธพันธไมตรีซึ่งประเทศไทยได้กระทำากับญี่ปุ่นเมื่อวันที่ ๒๑ 

ธันวาคม ค.ศ. ๑๙๔๑ และบรรดาสนธิสัญญา กติกาสัญญา หรือความตกลง

อื่น ๆ ซึ่งได้กระทำาไว้ระหว่างประเทศไทยกับประเทศญี่ปุ่น 

๓. ยอมรับนับถือว่าเป็นโมฆะ บรรดาการได้มาซึ่งอาณาเขตบริติชที่

ประเทศไทยได้กระทำาหลังจากวันที่ ๗ ธันวาคม ค.ศ. ๑๙๔๑ และบรรดาหลัก

สิทธิ สิทธิ ทรัพย์สิน และผลประโยชน์ซึ่งรัฐบาลไทยหรือคนในบังคับไทยได้

มาในอาณาเขตดังกล่าวหลังจากวันที่ว่านั้น

ข. กระบวนการใช้คืนและปรับปรุง

๑. จดักระบวนการทางนติบิญัญัตแิละทางปกครองตามทีจ่ำาเปน็ เพือ่ใหเ้ปน็

ผลตามความในมาตรา ก. ข้างบนนี้ รวมทั้งการต่อไปนี้โดยเฉพาะ 

(ก) ยกเลกิบรรดากระบวนการทางนติบิญัญตัแิละทางปกครองเกีย่วกบัการ

ซึ่งนับว่าเป็นการผนวกหรือรวมเข้าในประเทศไทยแห่งอาณาเขตบริติช ซึ่งได้

กระทำาหลังจากวันที่ ๗ ธันวาคม ค.ศ. ๑๙๔๑ 

(ข) ถอนบรรดาเจ้าหน้าที่ทหารไทยตามความต้องการของเจ้าหน้าที่ฝ่าย

พลเรือน หรือฝ่ายทหารผู้มีอำานาจออกจากบรรดาอาณาเขตเช่นว่า กับท้ังบรรดา

ข้าราชการและคนชาติไทยซึ่งได้เข้าไปในอาณาเขตเหล่านี้หลังจากที่ได้ผนวก

หรือรวมเข้าในประเทศไทยแล้ว 

(ค) คืนบรรดาทรัพย์สินที่ได้เอาไปจากอาณาเขตเหล่าน้ี รวมทั้งเงินตรา 

เว้นแต่เท่าท่ีแสดงหลักฐานได้ว่า ได้ให้ค่าอันเป็นธรรมเป็นการแลกเปล่ียนกันแล้ว 

(ง) ให้ค่าทดแทนเพื่อความวินาศหรือความบุบสลายแห่งทรัพย์สิน สิทธิ 

และผลประโยชน์ในอาณาเขตเหลา่นี ้อันเกดิขึน้จากการทีป่ระเทศไทยยดึครอง

อาณาเขตเหล่านี้ 
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(จ) ไถ่ถอนเป็นเงินสเตอร์ลิงจากทุนสำารองสเตอร์ลิงที่เคยมีอยู่ ซึ่งธนบัตร

ไทยที่เดินสะพัดอยู่ อันเจ้าหน้าท่ีบริติชได้เก็บรวบรวมไว้ในอาณาเขตบริติช 

ที่ประเทศไทยได้ยึดครองภายหลัง วันที่ ๗ ธันวาคม ค.ศ. ๑๙๔๑ 

๒. (ก) จัดการทกุอย่างทีจ่ะกระทำาได ้เพ่ืออำานวยความอปุการะและบรรเทา

ทุกข์โดยเร็วให้แก่บรรดาเชลยศึกและผู้ต้องกักคุมบริติช ซ่ึงถูกกักคุมอยู่ใน

ประเทศไทยหรืออาณาเขตใด ๆ  อันมีนยัวา่ ไดผ้นวกหรอืรวมเขา้ในประเทศไทย 

และโดยฝา่ยไทยออกคา่ใชจ้า่ย จะจดัใหไ้ดร้บัอาหาร เสือ้ผา้ การรกัษาพยาบาล 

กับการสขุลกัษณะและการขนส่งทีเ่พียงพอ โดยปรกึษาหารอืกบัเจา้หนา้ทีฝ่า่ย

ทหารของพันธมิตร 

(ข) รับว่าจะทำาความตกลงกับรัฐบาลแห่งสหราชอาณาจักรและรัฐบาล

อินเดียเพื่อต่างฝ่ายต่างบำารุงรักษาที่ฝังศพสงคราม 

๓. ยอมรับผิดชอบในการพิทกัษ์รกัษา และคนืในสภาพไมเ่สือ่มเสยี บรรดา

ทรัพย์สิน สิทธิ และผลประโยชน์ทุกชนิดของฝ่ายบริติชในประเทศไทย และ

ในการใช้ค่าทดแทนเพ่ือความวินาศหรือความบุบสลายท่ีได้รับ คำาว่า “ทรัพย์สิน 

สิทธิ และผลประโยชน์” ให้กินความรวมตลอดถึงทรัพย์สินทางราชการของ

รฐับาลแหง่สหราชอาณาจกัรและรฐับาลอนิเดยี ทรพัยสิ์นทีไ่ด้โอนกรรมสทิธิ์

หลังจากสงครามได้อุบัติขึ้น บำานาญที่ให้แก่คนชาติบริติช สต็อกดีบุก ไม้สัก 

และอืน่ ๆ  ซึง่ใหไ้วแ้กห่า้งและเอกชนบรติชิกอ่นวนัที ่๗ ธนัวาคม ค.ศ. ๑๙๔๑ 

และยังคงสมบูรณ์อยู่ในวันนั้น 

๔. เลิกการพิทกัษ์ธรุกิจการธนาคารและการพาณชิย์ฝา่ยบรติิช และยอมให้

กลับดำาเนินธุรกิจต่อไป

๕. ยอมรับผิดโดยบวกดอกเบี้ยตามอัตราส่วนร้อยที่สมควรในส่วนการใช้

เงนิคา้งจา่ยเกีย่วกบัเงินกูแ้ละเกีย่วกบัการใชเ้งนิบำานาญเตม็จำานวน ตัง้แตว่นัที่

หยุดใช้เงินตามระเบียบ 

๖. รับว่า โดยวิธีและในเวลาที่ผู้บัญชาการสูงสุดฝ่ายพันธมิตรในเอเชีย

ตะวันออกเฉียงใต้ต้องการ หรือโดยวิธีอื่นใดอันจะเป็นที่พอใจแก่รัฐบาลของ
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สมเด็จพระมหากษัตริย์ จะทำาความตกลงฉบับเดียวหรือหลายฉบับ เพื่อให้

ครอบคลมุถงึเรือ่งตา่ง ๆ  ทัง้หมด หรือเร่ืองหนึง่เร่ืองใดทีไ่ดร้ะบุไวใ้นภาคผนวก

แห่งเอกสารนี้ 

ค. กระบวนการร่วมมือทางยุทธศาสตร์ภายหลังสงคราม

๑. ยอมรับนับถือว่า กระบวนเหตุการณ์ในสงครามกับญี่ปุ่น แสดงให้เห็น

ความสำาคัญของประเทศไทยเนื่องในการป้องกันมลายา พม่า อินเดีย และ

อินโดจีน และความมั่นคงของมหาสมุทรอินเดีย และเขตแคว้นทางแปซิฟิก

ตะวันตกเฉียงใต้ และตกลงว่า จะร่วมมือเต็มที่ในบรรดาข้อตกลงเพื่อความ

มัน่คงระหวา่งประเทศ ซึง่องคก์ารสหประชาชาตหิรอืคณะมนตรคีวามมัน่คง

แหง่องค์การน้ันเหน็ชอบแลว้และหากจะเกีย่วเนือ่งถงึประเทศไทย และเฉพาะ

อย่างยิง่ในบรรดาขอ้ตกลงเพ่ือความมัน่คงระหวา่งประเทศ ซึง่หากจะเกีย่วกบั

ประเทศหรือเขตแคว้นเหล่านั้น 

๒. รับว่า จะไม่ตัดคลองข้ามอาณาเขตไทยเชื่อมมหาสมุทรอินเดียกับ

อ่าวไทย โดยรัฐบาลแห่งสหราชอาณาจักรมิได้เห็นพ้องด้วยก่อน

ง. กระบวนการร่วมมือทางเศรษฐกิจภายหลังสงคราม 

๑. ตกลงว่า จะจัดกระบวนการทุกอย่างที่จะกระทำาได้ เพื่อกลับสถาปนา

การค้าขาเข้าและขาออกระหว่างประเทศไทยฝ่ายหนึ่ง กับอาณาเขตบริติชที่

ใกลเ้คียงอกีฝ่ายหนึง่ และจะยึดถอืและรักษานโยบายฐานเพือ่นบ้านทีด่ใีนสว่น

ที่เกี่ยวกับการเดินเรือชายฝั่ง

๒. รบัวา่ จะเจรจากบัรฐับาลแหง่สหราชอาณาจกัรโดยเรว็ทีสุ่ดทีจ่ะกระทำา

ไดเ้พือ่ทำาสนธสิญัญาการตัง้ถิน่ การพาณชิย ์และการเดนิเรอื ฉบบัใหม ่และทำา

อนสุญัญาการกงสลุโดยอาศัยการถอ้ยทถีอ้ยใชห้ลกัการในขอ้ ๔ ขา้งลา่งนีเ้ปน็

มูลฐาน

๓. รับว่า จะเจรจากับรัฐบาลอินเดียโดยเร็วท่ีสุดที่จะกระทำาได้ เพื่อทำา
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สนธิสัญญาการพาณิชย์และการเดินเรือฉบับใหม่ โดยอาศัยการถ้อยทีถ้อยใช้

หลักการในข้อต่อไปนี้เป็นมูลฐาน 

๔. ระหว่างที่ยังไม่ได้ทำาสนธิสัญญา และอนุสัญญาดังกล่าวในข้อ ๒ และ 

๓ ข้างบนนี้ รับว่าจะถือตามบทบัญญัติแห่งสนธิสัญญาการพาณิชย์และการ

เดินเรอื ซึง่ลงนามกนั ณ กรุงเทพฯ เมือ่วนัที ่๒๓ พฤศจิกายน ค.ศ. ๑๙๓๗ และ

เว้นไว้แต่ในเรื่องซึ่งสนธิสัญญามีบทบัญญัติไว้โดยจำาเพาะเป็นอย่างอ่ืน (ท้ังนี้ 

อาจมีข้อยกเว้นตามแต่จะได้ตกลงกันระหว่างรัฐบาลแห่งสหราชอาณาจักร

หรือรัฐบาลอินเดียกับรัฐบาลไทย) รับว่า จะไม่ใช้กระบวนการใด ๆ บังคับอัน

เป็นการอาศัยเหตุสัญชาติกีดกันผลประโยชน์ทางพาณิชย์หรืออุตสาหกรรม

ฝ่ายบริติช หรือผู้ประกอบวิชาชีพฝ่ายบริติช จากการมีส่วนร่วมในเศรษฐกิจ

และการค้าของไทย หรือกระบวนการใด ๆ บังคับให้รักษาไว้ซ่ึงสต็อกหรือ

ส่วนสำารองเกินกว่าที่ปฏิบัติกันอยู่โดยปกติในการพาณิชย์ การเดินเรือ 

การอุตสาหกรรม หรอืการธรุกจิ แตท่วา่ถา้ไมไ่ด้ทำาสนธสิญัญาและอนสุญัญา

กันภายในระยะเวลาสามปี คำามั่นสัญญาข้อนี้ก็เป็นอันตกไป เว้นแต่จะได้

ยืดเวลาออกไปด้วยความตกลงพร้อมกัน ความในข้อนี้ไม่ให้ถือว่า เป็นการ

ตดัทางทีจ่ะใหผ้ลปฏบิตัทิีใ่หป้ระโยชนอ์นเุคราะหเ์ทา่เทยีมกันแกค่นชาตแิละ

ภาระธุระของสหประชาชาติทั้งหมด หรือแก่ชาติหนึ่งชาติใด 

๕. รับว่า จะเจรจาทำาความตกลงทางการบินพลเรือนในส่วนท่ีเกี่ยวกับ

บรรดาสายการเดินอากาศฝ่ายพลเรือนของจักรภพบริติช ซึ่งจะให้ประโยชน์

อนุเคราะห์ไม่น้อยกว่าความตกลงฉบับ ค.ศ. ๑๙๓๗ ในส่วนที่เกี่ยวกับ

อิมพีเรียล แอร์เวย์ 

๖. รบัวา่ จะมีส่วนร่วมในขอ้ตกลงระหวา่งประเทศทัว่ไปใด ๆ  เกีย่วกับดบีกุ

และยาง ซึ่งอนุโลมตามหลักการเก่ียวกับข้อตกลงว่าด้วยโภคภัณฑ์ ตามแต่

องค์การสหประชาชาตหิรือคณะมนตรีเศรษฐกจิและสงัคมแหง่องค์การน้ันจะ

ได้ตกลงกัน 
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จ. การยังฐานะของประเทศไทยให้เข้าระเบียบในส่วนท่ีเกี่ยวกับสนธิสัญญา

สองฝ่ายและหลายฝ่าย และสมาชิกภาพของไทยในองค์การระหว่างประเทศ 

๑. ตกลงถือว่า ยังคงใช้อยู่ซึ่งบรรดาสนธิสัญญาสองฝ่ายระหว่างสหราช-

อาณาจักรกับประเทศไทย และระหว่างอินเดียกับประเทศไทย ตามแต่รัฐบาล

แห่งสหราชอาณาจักรหรือรัฐบาลอินเดียจะได้ระบุ แล้วแต่กรณี ภายใต้บังคับ

แห่งข้อแก้ไขใด ๆ ที่รัฐบาลแห่งสหราชอาณาจักร หรือรัฐบาลอินเดียจะแจ้ง

ให้ทราบ และถือว่าสนธิสัญญาใด ๆ ซึ่งมิได้ระบุไว้ดังกล่าวนั้น เป็นอันเลิกไป 

๒. ตกลงถือว่า ยังคงใช้อยู่ระหว่างสหราชอาณาจักรกับประเทศไทยและ

อินเดียกับประเทศไทย ซ่ึงสนธิสัญญา อนุสัญญา หรือความตกลงหลายฝ่าย 

ซึ่งทำาไว้ก่อนวันที่ ๗ ธันวาคม ค.ศ. ๑๙๔๑ (ก) ที่ประเทศไทยและสหราช-

อาณาจักรหรืออินเดีย แล้วแต่กรณี เป็นภาคีอยู่ในขณะนั้น (ข) ที่ประเทศไทย

มไิดเ้ปน็ภาคีอยูใ่นขณะนัน้ แตห่ากจะไดร้ะบใุนบญัชท่ีีจะยืน่ใหแ้กร่ฐับาลไทย 

อนึ่ง ตกลงด้วยว่าจะสนองตามข้อแก้ไขใด ๆ ในหนังสือสัญญานั้น ซึ่งหากจะ

บังคับตามข้อกำาหนดแห่งตราสารดังกล่าวหลังจากวันที่ว่านั้น

๓. ในระหว่างท่ียังไม่ได้รับให้เข้าเป็นภาคีแห่งองค์การระหว่างประเทศใด ๆ  

ซึ่งต้ังขึ้นภายหลังวันที่ ๗ ธันวาคม ค.ศ. ๑๕๔๑ อันเป็นองค์การที่สหราช-

อาณาจกัรหรอือินเดียเปน็สมาชกิอยู ่ตกลงว่า จะปฏบิตัติามขอ้ผกูพนัใด ๆ  ซ่ึง

เกดิขึน้จากหรอืเนือ่งดว้ยองคก์ารนัน้ ๆ  หรอืเอกสารทีจ่ดัต้ังองคก์ารนัน้ ๆ  ข้ึน 

ตามแตร่ฐับาลแหง่สหราชอาณาจกัรหรอืรฐับาลอนิเดยีแลว้แต่กรณจีะไดร้ะบุ

ในเวลาใด ๆ

ภาคผนวก

ข้อความท่ีจะอยู่ในกรอบแห่งความตกลงฉบับเดียวหรือหลายฉบับกับ

ผูบั้ญชาการสูงสุดฝา่ยพนัธมติร หรอืโดยวธิอีืน่ ๆ  อนัจะเปน็ทีพ่อใจแกร่ฐับาล

แห่งสหราชอาณาจักรและรัฐบาลอินเดีย 

รัฐบาลไทยจะได้ตกลงว่า 
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๑. จะยอมรับผิดชอบในการพิทักษ์รักษา และคืนในสภาพไม่เสื่อมเสีย 

บรรดาทรัพย์สิน สิทธิและผลประโยชน์ทุกชนิดของฝ่ายพันธมิตรในประเทศไทย

และในการใช้ค่าทดแทนเพื่อความวินาศหรือความบุบสลายที่ได้รับ 

๒. จะเลิกการพิทักษ์ธุรกิจการธนาคารและการพาณิชย์ฝ่ายพันธมิตรและ

ยอมให้กลับดำาเนินธุรกิจต่อไป 

๓. จะเอาบรรดาทรัพย์สินของญี่ปุ่นและของศัตรูอื่นไว้ให้พันธมิตรใช้ 

๔. จะร่วมมือในการจับกุมและชำาระบุคคลท่ีต้องหาว่าได้กระทำาอาชญากรรม 

สงครามหรือขึ้นชื่อว่าให้ความช่วยเหลืออย่างเป็นกิจเป็นการแก่ญี่ปุ่น 

๕. จะมอบตวับรรดาผูถ้กูกลา่วอา้งวา่เปน็ผูท้รยศซึง่มสีญัชาตพินัธมติรให้

แก่เจ้าหน้าที่ฝ่ายทหารของพันธมิตร 

๖. ตราบเท่าที่จำาเป็นในอันที่จะจัดเร่ืองต่าง ๆ ที่เกี่ยวกับการทหารของ

พันธมิตร ซึ่งเกิดขึ้นจากการระงับสงครามกับญี่ปุ่นให้เสร็จสิ้นไป 

(ก) จะให้เจ้าหน้าที่ฝ่ายทหารของพันธมิตรใช้เมืองท่าและความสะดวก

ในการไปมาโดยเสรีในและบนอาณาเขตไทยตามแต่จะต้องการ 

(ข) โดยไม่คิดมูลค่า จะจัดให้ได้รับบรรดาสัมภาระและแรงงานอื่น ๆ เพื่อ

ใช้ในประเทศไทย และบรรดาเงินตราไทยที่เจ้าหน้าที่ฝ่ายทหารของพันธมิตร

ต้องการ 

(ค) จะจัดให้สมประสงค์แก่ความต้องการทางปกครองแห่งกองทหาร

พันธมิตรในประเทศไทยในส่วนที่เกี่ยวกับการกรรมกร การใช้ภาระธุระ

อตุสาหกรรม และการขนส่งอุปกรณก์ารคมนาคมสือ่สาร กำาลงัไฟฟา้ เชือ้เพลงิ

และสัมภาระอื่น ๆ ตามที่เจ้าหน้าที่ฝ่ายทหารของพันธมิตรผู้มีอำานาจจะได้

ร้องขอในการปฏิบัติตามภารกิจของตน 

(ง) จะเจรจาทำาความตกลงให้ความคุ้มกันทางศาลและทางอื่นสำาหรับ

กองทหารของพันธมิตรในประเทศไทย ทำานองเดียวกับบรรดาความตกลงที่

ฝ่ายพันธมิตรได้ทำาไว้ต่อกันและกันแล้ว 

๗. จนกระทั่งวันที่ ๒ มีนาคม ค.ศ. ๑๙๔๖ หรือวันใดก่อนวันดังกล่าว 
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ซึ่งจะได้กำาหนดในการหยุดการจัดรวมเป็นกองกลางของพันธมิตร จะจัดส่ง

บรรดาเรือพาณิชย์ของไทยให้สำาหรับความต้องการฝ่ายพลเรือนของประเทศไทย

ก่อน ภายใต้คำาอำานวยของเจ้าหน้าที่ฝ่ายทหารของพันธมิตรผู้มีอำานาจ 

๘. จะควบคุมธนาคารและธุรกจิ การปริวรรตตา่งประเทศ และการทำาธุรกิจ

ทางพาณิชยแ์ละการคลงักบัตา่งประเทศตามแตฝ่่ายพันธมติรจะต้องการตราบ

เท่าที่เป็นการจำาเป็น เพื่อสำาเร็จกิจในการทหาร การเศรษฐกิจ และการคลัง

อันเกี่ยวกับฝ่ายพันธมิตร ซึ่งเกิดขึ้นจากการระงับสงครามต่อญี่ปุ่น 

๙. จนกระทั่งวันซึ่งจะเป็นวันเดียวหรือต่อวันกันก็ได้ แต่ไม่ช้ากว่าวันที่ ๑ 

กันยายน ค.ศ. ๑๙๔๗ รับว่า นอกจากจะได้เป็นไปตามคำาแนะนำาของคณะ

กรรมการประสมหรือองค์คณะใด ๆ ที่จะมาทำาการแทน และในกรณีข้าว 

นอกจากจะไดเ้ป็นไปตามคำาอำานวยขององค์การพิเศษทีจ่ะจดัตัง้ขึน้เพือ่การนัน้

แล้ว จะห้ามบรรดาการส่งข้าว ดีบุก ยาง และไม้สัก ออกนอกประเทศ และจะ

จัดระเบียบการค้า และเร้าการผลิตโภคภัณฑ์เหล่านี้ 

๑๐. (ก) โดยเร็วที่สุดที่พอจะกระทำาได้ โดยเอาข้าวไว้ให้เพียงพอแก่ความ

ต้องการภายในของไทยแล้ว จะจัดให้มีข้าวสาร ณ กรุงเทพฯ โดยไม่คิดมูลค่า 

เพ่ือให้องค์การท่ีรัฐบาลแห่งสหราชอาณาจักรจะได้แจ้งให้ทราบน้ัน ใช้ประโยชน์

ได้เป็นปริมาณเท่ากับข้าวส่วนที่เหลือซึ่งสะสมไว้และมีอยู่ในประเทศไทย ณ 

บัดน้ี แต่ไม่เกินหน่ึงกับก่ึงล้านตันเป็นอย่างมาก จำานวนอันแน่นอนน้ัน เจ้าหน้าท่ี

ซึง่แตง่ตัง้ขึน้เพือ่รบัมอบขา้วสารจะเปน็ผู้กำาหนด ขา้วสารนัน้จะไดอ้นโุลมตาม

มาตรฐานคุณภาพอนัเปน็ทีต่กลงกนั ตามทีเ่จา้หน้าทีซ่ึง่แต่งต้ังข้ึนเพือ่รบัมอบ

ขา้วสารจะไดก้ำาหนด ถา้เปน็ทีต่กลงกัน อาจจะรบัขา้วเปลือกและขา้วกลอ้งใน

ปริมาณอันมีค่าเท่ากันแทนข้าวที่สีแล้วก็ได้ 

(ข) จนกระทัง่วนัทีไ่มช่า้กวา่วนัที ่๑ กันยายน ค.ศ. ๑๙๔๗ จะจัดใหอ้งคก์าร

ข้าวดังกล่าว ในข้อ ๙ และ ๑๐ (ก) ใช้ประโยชน์ในข้าวทั้งหมดอันเป็นส่วนที่

เหลือจากความตอ้งการภายในประเทศ ขา้วเชน่วา่นี ้นอกจากขา้วทีส่ง่มอบโดย

ไม่คิดมูลค่าตามข้อ ๑๐ (ก) นั้น จะได้ส่งให้โดยวิธีที่องค์การพิเศษดังกล่าวใน
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ข้อ ๙ จะไดแ้จง้ให้ทราบและตามราคาทีก่ำาหนดดว้ยความตกลงกบัองคก์ารนัน้ 

ทั้งนี้ โดยคำานึงราคาข้าวที่ควบคุมในเขตแคว้นอื่น ๆ ในเอเชีย ซึ่งส่งข้าวออก

นอกประเทศ 

(ลายพระหัตถ์ของหม่อมเจ้าวิวัฒนไชย ไชยันต์ ถึงนาย เอ็ม. อี. เดนิ่ง)

สิงคโปร์ 

วันที่ ๑ มกราคม ค.ศ. ๑๙๔๖

ท่านผู้แทน 

ข้าพเจ้ารู้สึกเป็นเกียรติที่จะตอบรับหนังสือของท่านลงวันนี้ นำาส่งสำาเนา

หวัขอ้ความตกลงและภาคผนวก ซ่ึงจดัวางข้อกำาหนดตามทีร่ฐับาลแหง่สหราช-

อาณาจกัรและรัฐบาลอินเดยีพร้อมท่ีจะเลิกสถานะสงครามกบัประเทศไทยแลว้

ในการตอบข้าพเจ้ารู้สึกเป็นเกียรติที่จะแถลงตามคำาสั่งจากรัฐบาลของ

สมเดจ็พระเจา้อยูห่วัวา่ รฐับาลของสมเดจ็พระเจา้อยูห่วัพรอ้มทีจ่ะลงนามโดย

ไม่ชักช้าในความตกลงสมบูรณ์แบบ ฉบับหนึ่งหรือหลายฉบับตามที่แจ้งไว้

ในหนังสือของท่าน และในระหว่างท่ียังมิได้มีการลงนามเช่นว่านั้น รัฐบาล

สมเด็จพระเจ้าอยู่หัวจะกระทำาการทั้งปวงตามบทบัญญัติเหล่านั้น 

รัฐบาลของสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวรับทราบด้วยว่า คำาว่า “บริติช” ในหัวข้อ

ความตกลงจะได้รับการนิยามไว้ในความตกลงสมบูรณ์แบบฉบับหน่ึงหรือ

หลายฉบับ ให้รวมถึงบรรดาคนในบังคับและบุคคลในอารักขาบริติช บรรดา

อาณาเขตใด ๆ  ในอธิปไตย อธิราชย์อารักขา หรืออาณัติของสมเด็จพระจักรพรรดิ

มหากษตัรย์ิ และบรรดาคำามัน่สัญญาทีไ่ดต้ัง้ขึน้ไวโ้ดยถกูตอ้งตามกฎหมายของ

อาณาเขตใด ๆ เช่นว่านั้นด้วย 

ข้าพเจ้าขอถือโอกาสนี้แสดงความนับถืออย่างสูงมายังท่าน

(ลงพระนาม) วิวัฒน

ตอนบา่ยมกีารลงนามในความตกลงสมบรูณ์แบบระหวา่งนายเดนิง่ผูแ้ทนองักฤษ 
และนายอาเนย ์ผูแ้ทนอนิเดียฝา่ยหน่ึง กบัหม่อมเจา้วิวฒันไชย ไชยนัต์ พลโท พระยา
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อภัยสงคราม และนายเสริม วินิจฉัยกุล ผู้แทนประเทศไทย มีข้อความละเอียดตาม

คำาแปลเป็นภาษาไทยดังนี้ 

(คำาแปล) ความตกลงสมบูรณ์แบบ

โดยที่ตามประกาศซึ่งได้กระทำา ณ กรุงเทพฯ เมื่อวันที่ ๑๖ สิงหาคม 

ค.ศ. ๑๙๔๕ ผู้สำาเร็จราชการแทนพระองค์แห่งประเทศไทยได้ประกาศใน

พระปรมาภิไธยของสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวแห่งประเทศไทยว่า การประกาศสงคราม

ซึ่งประเทศไทยได้กระทำาเม่ือวันที่ ๒๕ มกราคม ค.ศ. ๑๙๔๒ ต่อสหราช-

อาณาจักรเป็นโมฆะ ด้วยเหตุที่ได้กระทำาไปโดยขัดกับเจตจำานงของประชาชน

ชาวไทย และเป็นการฝ่าฝืนรัฐธรรมนูญและกฎหมายของประเทศไทย และ 

โดยท่ีในวันเดียวกัน ประกาศลงวันท่ี ๑๖ สิงหาคม ค.ศ. ๑๙๔๕ ดังกล่าวแล้ว 

ไดร้บัความเหน็ชอบเปน็เอกฉนัทจ์ากสภาผูแ้ทนราษฎรของประเทศไทย และ 

โดยที่รัฐบาลไทยได้บอกปฏิเสธพันธไมตรี ซ่ึงประเทศไทยได้กระทำากับ

ญ่ีปุน่เมือ่วนัที ่๒๑ ธันวาคม ค.ศ. ๑๙๔๑ กบัทัง้บรรดาสนธิสญัญา กติกาสญัญา 

หรือความตกลงอื่น ๆ ซึ่งได้กระทำาไว้ระหว่างประเทศไทยกับญี่ปุ่น และ 

โดยที่รัฐบาลไทยมีความใฝ่ใจที่จะเข้ามีส่วนอย่างเต็มที่ในการบรรเทาผล

แห่งสงคราม โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ในการดำาเนินบรรดากระบวนการอันมีความ

มุ่งหมายที่จะช่วยเหลือในการกลับสถาปนาความมั่นคงระหว่างประเทศและ

สวัสดิภาพทางเศรษฐกิจทั่วไป และ 

โดยท่ีรัฐบาลแห่งสหราชอาณาจักรและรัฐบาลอินเดียอาศัยข้อคำานึงเน่ืองด้วย

การกระทำาในการบอกปฏเิสธซ่ึงรัฐบาลไทยได้ปฏบิตัไิปแลว้ และระลกึอยู่ดว้ย

เหมือนกันถึงความอุปการะที่ขบวนการเคล่ือนไหวต่อต้านในประเทศไทย

ได้อำานวยให้ระหว่างสงครามกับญี่ปุ่น จึงมีความปรารถนาที่จะให้สถานะ

สงครามสิ้นสุดลงโดยทันที 

ฉะน้ัน รัฐบาลแหง่สหราชอาณาจกัรและรัฐบาลอินเดยีฝา่ยหนึง่ กบัรฐับาล

ไทยอกีฝา่ยหน่ึง ซึง่มคีวามปรารถนาทีจ่ะกลบัเจริญความสมัพนัธ์ทางไมตรกีนั
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สนิทสนมซ่ึงมีอยู่ก่อนสงคราม จึงตกลงกระทำาความตกลงเพ่ือความมุ่งประสงค์

ดังกล่าว และเพื่อการนี้ ได้แต่งตั้งผู้มีอำานาจเต็ม คือ 

ฝ่ายรัฐบาลสหราชอาณาจักรแห่งบริเตนใหญ่ และไอร์แลนด์เหนือ 

นาย เอ็ม. อี. เดนิ่ง, ซี.เอ็ม.จี., โอ.บี.อี. 

ฝ่ายรัฐบาลอินดีย 

นาย เอ็ม. เอส. อาเนย์ 

ฝ่ายรัฐบาลไทย 

หม่อมเจ้าวิวัฒนไชย ไชยันต์ 

พลโท พระยาอภัยสงคราม 

นายเสริม วินิจฉัยกุล 

ผูซ้ึง่ เม่ือไดส้ง่หนงัสือมอบอำานาจเตม็ทีใ่หแ้กก่นัและกนั และไดต้รวจเหน็

ว่าเป็นไปตามแบบที่ดีและถูกต้องแล้ว ได้ทำาความตกลงกันดังต่อไปนี้ 

การใช้คืนและการปรับปรุง 

ข้อ หนึ่ง รัฐบาลไทยตกลงว่าจะบอกปฏิเสธบรรดากระบวนการเนื่องจาก

การประกาศสงครามอนัไดก้ระทำาเมือ่วนัที ่๒๕ มกราคม ค.ศ. ๑๙๔๒ ดงักลา่ว

แล้วข้างต้น และจะจัดกระบวนการทางนิติบัญญัติและทางปกครองที่จำาเป็น 

เพื่อให้เป็นผลแก่การบอกปฏิเสธนั้น 

ขอ้ สอง รฐับาลไทยแถลงวา่เปน็โมฆะบรรดาการทีน่ยัวา่ไดม้าซึง่อาณาเขต

บริติชที่ประเทศไทยได้กระทำาหลังจากวันที่ ๗ ธันวาคม ค.ศ. ๑๙๔๑ กับ

ทัง้บรรดาหลักสิทธ ิสิทธ ิทรัพย์สิน และผลประโยชน ์ซึง่รฐับาลไทยหรอืคนใน

บังคับไทยได้มาในอาณาเขตดังกล่าวหลังจากวันที่ว่านั้น รัฐบาลไทยตกลงว่า

จะจัดกระบวนการทางนิติบัญญัติท่ีจำาเป็น เพ่ือให้เป็นผลตามคำาแถลงข้างบนน้ี

และโดยเฉพาะอย่างยิ่ง 

(ก) จะยกเลิก และแถลงว่าเป็นโมฆะตั้งแต่ต้น บรรดากระบวนการทาง

นิตบิญัญัตแิละทางปกครองเกีย่วกบัการซ่ึงนัยวา่เปน็การผนวกหรอืรวมเขา้ใน
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ประเทศไทยแห่งอาณาเขตบริติช ซ่ึงได้กระทำาหลังจากวันท่ี ๗ ธันวาคม ค.ศ. ๑๙๔๑ 

(ข) จะถอนบรรดาเจา้หนา้ทีท่หารไทยตามความตอ้งการของเจา้หนา้ทีฝ่า่ย

พลเรือนหรือฝ่ายทหารผู้มีอำานาจออกจากบรรดาอาณาเขตบริติช ตลอดจน

บรรดาข้าราชการและคนชาติไทยซึ่งได้เข้าไปในอาณาเขตเหล่าน้ีหลังจากที่

นัยว่าได้ผนวกหรือรวมเข้าในประเทศไทยแล้ว 

(ค) จะคืนบรรดาทรัพย์สินที่ได้เอาไปจากอาณาเขตเหล่านี้ รวมทั้งเงินตรา 

เว้นแต่เท่าท่ีแสดงหลักฐานได้ว่า ได้ให้ค่าอันเป็นธรรมเป็นการแลกเปล่ียนกันแล้ว 

(ง) จะใหค่้าทดแทนเพ่ือความวนิาศหรือความบบุสลายแหง่ทรพัยส์นิ สทิธิ 

และผลประโยชน์ในอาณาเขตเหลา่นี ้อันเกดิขึน้จากการทีป่ระเทศไทยยดึครอง

อาณาเขตเหล่านี้

(จ) จะไถ่ถอนเป็นเงินสเตอร์ลิงจากทุนสำารองสเตอร์ลิงที่เคยมีอยู่ซ่ึง

ธนบัตรไทยที่เดินสะพัดอยู่ อันเจ้าหน้าที่บริติชได้เก็บรวบรวมไว้ในอาณาเขต

บริติชที่ประเทศไทยได้ยึดครองภายหลังวันที่ ๗ ธันวาคม ค.ศ. ๑๙๔๑ 

ข้อ สาม รัฐบาลไทยตกลงว่าจะยอมรับผิดชอบในการพิทักษ์รักษาและ

คืนในสภาพไม่เสือ่มเสีย บรรดาทรพัยสิ์น สิทธ ิและผลประโยชนท์กุชนดิของ

ฝ่ายบริติชในประเทศไทย และในการใช้ค่าทดแทนเพื่อความวินาศ หรือความ

บุบสลายที่ได้รับ คำาว่า “ทรัพย์สิน สิทธิ และผลประโยชน์” ให้กินความรวม

ตลอดถึงทรัพย์สินทางราชการของรัฐบาลแห่งสหราชอาณาจักรและรัฐบาล

อินเดีย ทรัพย์สินที่ได้โอนกรรมสิทธิหลังจากสงครามได้อุบัติขึ้น บำานาญที่ให้

แก่คนชาติบริติช สต็อก ดีบุก ไม้สักและโภคภัณฑ์อื่น ๆ เรือและท่าเทียบ และ

สัญญาเช่า และสัมปทานเกี่ยวกับดีบุก ไม้สัก และอื่น ๆ ซ่ึงให้ไว้แก่ห้างและ

เอกชนบริติชก่อนวันที่ ๗ ธันวาคม ค.ศ. ๑๙๔๑ และยังสมบูรณ์อยู่ในวันนั้น 

ข้อ สี่ รัฐบาลไทยตกลงว่าจะเลิกการพิทักษ์ธุรกิจการธนาคารและการ

พาณิชย์ฝ่ายบริติช และยอมให้กลับดำาเนินธุรกิจต่อไป 

ข้อ ห้า รัฐบาลไทยตกลงว่าจะยอมรับผิด โดยบวกดอกเบ้ียตามอัตราส่วนร้อย

ทีส่มควรในสว่นการใชเ้งินคา้งจา่ยเก่ียวกับเงินกู้ และเกีย่วกบัการใช้เงนิบำานาญ

เต็มจำานวนตั้งแต่วันที่หยุดใช้เงินตามระเบียบ 
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ความมั่นคง

ขอ้ หก รฐับาลไทยยอมรับนบัถือวา่ กระบวนเหตกุารณใ์นสงครามกบัญีปุ่น่

แสดงให้เห็นความสำาคัญของประเทศไทยเนื่องในการป้องกันมลายา พม่า 

อินเดีย และอินโดจีน และความมั่นคงของมหาสมุทรอินเดียและเขตแคว้น

แปซิฟิกตะวันตกเฉียงใต้ และรัฐบาลไทยตกลงว่าจะร่วมมือเต็มที่ในบรรดา

ขอ้ตกลงเพือ่ความมัน่คงระหวา่งประเทศ ซ่ึงองคก์ารสหประชาชาตหิรอืคณะ

มนตรีความมั่นคงแห่งองค์การน้ันเห็นชอบแล้ว และหากจะเกี่ยวเนื่องถึง

ประเทศไทยและเฉพาะอย่างย่ิงในบรรดาข้อตกลงเพื่อความมั่นคงระหว่าง

ประเทศ ซึ่งหากจะเกี่ยวกับประเทศหรือเขตแคว้นเหล่านั้น 

ข้อ เจ็ด รัฐบาลไทยรับว่าจะไม่ตัดคลองข้ามอาณาเขตไทยเชื่อมมหาสมุทร

อินเดียกับอ่าวไทย โดยรัฐบาลแห่งสหราชอาณาจักรมิได้เห็นพ้องด้วยก่อน

การร่วมมือทางพาณิชย์และทางเศรษฐกิจ 

ขอ้ แปด รฐับาลไทยตกลงวา่จะจดักระบวนการทกุอย่างทีจ่ะกระทำาได ้เพือ่

กลับสถาปนาการค้าขาเข้าและขาออกระหว่างประเทศไทยฝ่ายหนึ่ง กับ

อาณาเขตบริติชที่ใกล้เคียงอีกฝ่ายหนึ่งและจะยึดถือและรักษานโยบายฐาน

เพื่อนบ้านที่ดีในส่วนที่เกี่ยวกับการเดินเรือชายฝั่ง 

ข้อ เก้า รัฐบาลไทยรับว่าจะเจรจากับรัฐบาลแห่งสหราชอาณาจักรโดยเร็ว

ท่ีสุดท่ีจะกระทำาได้เพ่ือทำาสนธิสัญญาการต้ังถ่ินฐาน การพาณิชย์และการเดินเรือ

ฉบับใหม่ และทำาอนุสัญญาการกงสุลโดยอาศัยการถ้อยทีถ้อยใช้หลักการ

ในข้อสิบเอ็ดข้างล่างนี้เป็นมูลฐาน 

ขอ้ สิบ รฐับาลไทยรบัวา่จะเจรจากบัรฐับาลอนิเดยีโดยเรว็ทีส่ดุทีจ่ะกระทำา

ได ้เพือ่ทำาสนธสัิญญาการพาณชิย์และการเดนิเรอืฉบบัใหม ่โดยอาศยัการถอ้ยที

ถ้อยใช้หลักการในข้อต่อไปนี้เป็นมูลฐาน 

ข้อ สิบเอ็ด (๑) ระหว่างที่ยังไม่ได้ทำาสนธิสัญญาและอนุสัญญาดังกล่าวใน

ข้อเก้าและสิบข้างบนนี้และภายใต้บังคับแห่งวรรค (๒) ของข้อนี้ รัฐบาลไทย
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รับว่าจะถือตามบทบัญญัติแห่งสนธิสัญญาการพาณิชย์และการเดินเรือ ซ่ึง

ลงนามกัน ณ กรุงเทพฯ เม่ือวันท่ี ๒๓ พฤศจิกายน ค.ศ. ๑๙๓๗ กับท้ังรับว่า 

นอกจากสนธิสัญญานั้นจะอนุญาตให้กระทำาได้โดยชัดแจ้งแล้ว จะไม่ใช้

กระบวนการใด ๆ  บงัคบั อนัเปน็การอาศัยเหตสัุญชาติ กดีกนัผลประโยชนท์าง

พาณชิยห์รอือตุสาหกรรมฝ่ายบรติชิหรอืผู้ประกอบวชิาชพีฝา่ยบรติิช จากการ

มีส่วนร่วมในเศรษฐกิจและการค้าของไทย หรือกระบวนการใด ๆ ที่บังคับให้

รักษาไว้ซ่ึงสต็อกหรือส่วนสำารองเกินกว่าท่ีปฏิบัติกันอยู่โดยปรกติในการพาณิชย์ 

การเดินเรือ การอุตสาหกรรม หรือการธุรกิจ 

(๒) คำาม่ันสญัญาของรฐับาลไทยดงักลา่วขา้งบนนี ้(ก) ใหม้ขีอ้ยกเวน้ใด ๆ  

ได้ ตามแต่จะได้ตกลงกันในเวลาใด ๆ ระหว่างรัฐบาลแห่งสหราชอาณาจักร

หรือรัฐบาลอินเดีย แล้วแต่กรณีกับรัฐบาลไทย (ข) นอกจากจะได้ยืดเวลาออก

ไปด้วยความตกลงพร้อมกัน จะเป็นอันตกไป ถ้าหากว่าสนธิสัญญาและ

อนุสัญญาดังกล่าวในข้อเก้าและสิบไม่ได้กระทำากันภายในกำาหนดเวลาสามปี 

นับแต่วันใช้ความตกลงนี้ 

(๓) ความในข้อนี้ไม่ให้ถือว่าเป็นการตัดทางท่ีจะให้ผลปฏิบัติซึ่งให้

ประโยชนอ์นเุคราะหเ์ทา่เทยีมกนัแกค่นชาต ิและภาระธรุะของสหประชาชาติ

ทั้งหมด หรือแต่ชาติหนึ่งชาติใด 

ขอ้ สิบสอง การรัฐบาลไทยรับวา่จะมส่ีวนร่วมในขอ้ตกลงระหวา่งประเทศ

ทั่วไปใด ๆ เกี่ยวกับดีบุกหรือยาง ซ่ึงอนุโลมตามหลักการเกี่ยวกับข้อตกลง

ว่าด้วยโภคภัณฑ์ตามแต่องค์การสหประชาชาติหรือคณะมนตรีเศรษฐกิจและ

การสังคมแห่งองค์การนั้นจะได้ตกลงกัน 

ข้อ สิบสาม จนกระทั่งวันซึ่งจะเป็นวันเดียวหรือต่างวันกันก็ได้ แต่ไม่ช้า

กว่าวันที่ ๑ กันยายน ค.ศ. ๑๙๔๗ รัฐบาลไทยรับว่า นอกจากจะได้เป็นไปตาม

คำาแนะนำาของคณะกรรมการประสม ณ วอชิงตัน หรือองค์คณะใด ๆ ที่จะมา

ทำาการแทน และในกรณีข้าว นอกจากจะได้เป็นไปตามคำาอำานวยขององค์การ

พิเศษที่จะจัดตั้งขึ้นเพื่อการนั้นแล้ว จะห้ามบรรดาการส่งข้าว ดีบุก ยาง และ
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ไม้สัก ออกนอกประเทศ และจะจัดระเบียบการค้าและเร่งการผลิตโภคภัณฑ์

เหล่านี้

ข้อ สิบสี่ รัฐบาลไทยรับว่า โดยเร็วที่สุดที่พอจะกระทำาได้ โดยเอาข้าวไว้ให้

เพียงพอแก่ความต้องการภายในของไทยแล้ว จะจัดให้มีข้าวสาร ณ กรุงเทพฯ 

โดยไมค่ดิมูลค่า เพ่ือให้องค์การท่ีรัฐบาลแห่งสหราชอาณาจักรจะได้แจ้งให้ทราบ

น้ัน ใช้ประโยชน์ไดเ้ปน็ปรมิาณเทา่กบัขา้วสว่นทีเ่หลอืซึง่สะสมไวแ้ละมอียูใ่น

ประเทศไทย ณ บัดนี้ แต่ไม่เกินหนึ่งกับกึ่งล้านตันเป็นอย่างมาก หรือจะตกลง

กนัใหเ้ปน็ขา้วเปลอืกหรอืขา้วกลอ้งในปรมิาณอนัมคีา่เทา่กนักไ็ด ้เปน็ทีต่กลง

กันว่าจำานวนข้าวสารอันแน่นอนที่จะจัดให้มีไว้เพื่อใช้ประโยชน์ได้ตามความ

ในข้อนี้นั้น องค์การดังกล่าวข้างต้นจะเป็นผู้กำาหนด และข้าวสาร ข้าวเปลือก 

หรอืขา้วกลอ้งทีส่ง่มอบตามความในขอ้น้ี จะไดอ้นโุลมตามมาตรฐานคณุภาพ

อันเป็นที่ตกลงกันตามที่เจ้าหน้าที่ดังกล่าวจะได้กำาหนด

ข้อ สิบห้า จนกระทั่งวันที่ไม่ช้ากว่าวันที่ ๑ กันยายน ค.ศ. ๑๙๔๗ รัฐบาล

ไทยตกลงว่าจะจัดให้องค์การข้าวดังกล่าวในข้อสิบสามและข้อสิบสี่ใช้

ประโยชน์ในข้าวท้ังหมดอันเป็นส่วนท่ีเหลือจากความต้องการภายในประเทศไทย 

ข้าวเช่นว่านี้ นอกจากข้าวที่ส่งมอบโดยไม่คิดมูลค่าตามคำามั่นสัญญาที่ให้ไว้

ในข้อสิบสี่นั้น จะได้ให้โดยวิธีการพิเศษดังกล่าวในข้อสิบสามและข้อสิบสี่จะ

ได้แจ้งให้ทราบ และตามราคาที่กำาหนดด้วยความตกลงกับองค์การนั้น ทั้งนี้

โดยคำานงึถึงราคาขา้วทีค่วบคมุในเขตแควน้อืน่ ๆ  ในเอเชยีซึง่สง่ขา้วออกนอก

ประเทศ

การบินพลเรือน 

ข้อ สิบหก รัฐบาลไทยจะให้สายการเดินอากาศฝ่ายพลเรือนแห่งจักรภพ

ประชาชาติบริติชได้รับผลปฏิบัติ โดยความตกลงอันจะได้เจรจากันกับรัฐบาล

แห่งสมาชิกของจักรภพประชาชาติบริติชในเร่ืองการจัดต้ัง บำารุงรักษา และ

เดินสายการเดินอากาศเป็นระเบียบประจำา ซ่ึงให้ประโยชน์อนุเคราะห์ไม่น้อยกว่า



378 การวิเทโศบายของไทย

ที่ได้ให้แก่ อิมพีเรียล แอร์เวย์ ตามหนังสือที่ได้แลกเปล่ียนกัน ณ กรุงเทพฯ 

เมื่อวันที่ ๓ ธันวาคม ค.ศ. ๑๙๓๗ 

ที่ฝังศพสงคราม

ข้อ สิบเจ็ด รัฐบาลไทยรับว่าจะทำาความตกลงกับรัฐบาลแห่งสหราช-

อาณาจักรและรัฐบาลอินเดียเพื่อต่างฝ่ายต่างบำารุงรักษาที่ฝังศพสงคราม ทั้งนี้

เพือ่ประโยชนแ์กก่ารจดัตัง้ถาวรและการดแูลในภายหนา้แหง่ทีฝ่งัศพสงคราม

ของฝ่ายอินเดีย และที่ฝังศพสงครามของฝ่ายไทยในอาณาเขตของแต่ละฝ่าย 

ปกิณกะ

ข้อ สิบแปด รัฐบาลไทยตกลงถือว่ายังคงใช้อยู่ซึ่งบรรดาสนธิสัญญาสอง

ฝ่ายระหว่างสหราชอาณาจักรกับประเทศไทย และระหว่างอินเดียกับประเทศไทย

ตามแต่รัฐบาลแห่งสหราชอาณาจักรและรัฐบาลอินเดียจะได้ระบุแล้วแต่กรณี

ภายใต้บังคับแห่งข้อแก้ไขใด ๆ ที่รัฐบาลแห่งสหราชอาณาจักรหรือรัฐบาล

อินเดียจะแจ้งให้ทราบ และถือว่าสนธิสัญญาใด ๆ ซึ่งมิได้ระบุไว้ดังกล่าวนั้น

เป็นอันยกเลิกไป 

ข้อ สิบเก้า รัฐบาลไทยตกลงถือว่ายังคงใช้อยู่ระหว่างสหราชอาณาจักรกับ

ประเทศไทย และระหว่างอินเดียกับประเทศไทย บรรดาสนธิสัญญา และ

อนสุญัญา หรอืความตกลงหลายฝ่ายซ่ึงทำาไว้กอ่นวนัที ่๗ ธันวาคม ค.ศ. ๑๙๔๑ 

(ก) ที่ประเทศไทยและสหราชอาณาจักรหรืออินเดียแล้วแต่กรณี เป็นภาคีอยู่

ในขณะน้ันและยังคงเป็นภาคีอยู่ (ข) ที่สหราชอาณาจักรหรืออินเดียแล้วแต่

กรณ ีเปน็ภาคอียูใ่นขณะนัน้และยงัคงเปน็ภาคอียู ่แตป่ระเทศไทยมไิดเ้ปน็ภาค ี

ทั้งนี้รัฐบาลแห่งสหราชอาณาจักรหรือรัฐบาลอินเดียจะได้แจ้งให้รัฐบาลไทย

ทราบ เม่ือไดร้บัคำาแจง้ความดงักลา่ว รฐับาลไทยจะไดจ้ดัการทีจ่ำาเปน็โดยทนัท ี

ตามความในสนธิสัญญา อนุสัญญา หรือความตกลงดังกล่าว ซึ่งประเทศไทย

มิได้เป็นภาคีผู้ทำาสัญญาอยู่นั้น เพื่อเข้าเป็นภาคี หรือถ้าเข้าเป็นภาคีไม่ได้ ก็จะ
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ไดป้ฏบิตัใิหเ้ปน็ผลตามบทบญัญตัแิหง่หนงัสอืสญัญานัน้ ๆ  ในสว่นทีเ่กีย่วกบั

สหราชอาณาจกัร อนิเดยี แลว้แตก่รณ ีโดยวธินีติบิญัญตัหิรอืทางปกครองตาม

แตจ่ะเหมาะสม รัฐบาลไทยตกลงดว้ยวา่จะสนองตามขอ้แกไ้ขใด ๆ  ในหนงัสอื

สญัญานัน้ ซ่ึงหากจะไดใ้ชบ้งัคบั ตามขอ้กำาหนดแหง่ตราสารดงักลา่วหลงัจาก

วันที่ว่านั้น 

ข้อ ยี่สิบ ในระหว่างที่ยังไม่ได้รับให้เข้าเป็นภาคีแห่งองค์การระหว่าง

ประเทศใด ๆ ซึ่งตั้งขึ้นภายหลังวันที่ ๗ ธันวาคม ค.ศ. ๑๙๔๑ อันเป็นองค์การ

ที่สหราชอาณาจักรหรืออินเดียเป็นสมาชิกอยู่ รัฐบาลไทยตกลงว่าจะปฏิบัติ

ตามข้อผูกพันใด ๆ ซึ่งเกิดขึ้นจากหรือเนื่องด้วยองค์การนั้น ๆ หรือเอกสารที่

จดัตัง้องคก์ารนัน้ ๆ  ขึน้ตามแตรั่ฐบาลแห่งสหราชอาณาจกัรหรอืรฐับาลอนิเดยี 

แล้วแต่กรณีจะได้ระบุในเวลาใด ๆ 

ขอ้ ย่ีสิบเอด็ โดยคำานงึถงึคำามัน่สัญญาซ่ึงรฐับาลไทยใหไ้วข้้างบนน้ี รฐับาล

แห่งสหราชอาณาจักรและรัฐบาลอินเดียตกลงถือว่าสถานะสงครามเป็นอัน

สุดสิ้นลง และจะดำาเนินการโดยทันทีในอันจะกลับเจริญความสัมพันธ์ทาง

ไมตรีกับประเทศไทย และแลกเปลี่ยนผู้แทนทางการทูตกัน 

ข้อ ยี่สิบสอง รัฐบาลแห่งสหราชอาณาจักรและรัฐบาลอินเดียรับรองด้วย

ว่าจะสนับสนุนการที่ประเทศไทยสมัครเข้าเป็นสมาชิกแห่งสหประชาชาติ

วิเคราะห์ศัพท์และวันใช้ความตกลง 

ขอ้ ยีสิ่บสาม ภาคผีูท้ำาสัญญานีต้กลงกนัวา่ คำาวา่ “บรติชิ” ในความตกลงนี ้

(๑) เมือ่ใชแ้กบ่คุคลธรรมดา หมายความวา่ บรรดาคนในบงัคบัของสมเดจ็

พระมหากษตัริยแ์หง่บริเตนใหญ ่ไอรแ์ลนด ์และอาณาจกัรบรติิชอนัโพน้ทะเล

ทั้งหลาย จักรพรรดิแห่งอินเดีย ตลอดจนบรรดาบุคคลในอารักขาของสมเด็จ

พระมหากษัตริย์

(๒) เมื่อใช้แก่อาณาเขต หมายความว่า บรรดาอาณาเขตใด ๆ ในอธิปไตย 

อธิราชย์อารักขา หรืออาณัติของสมเด็จพระมหากษัตริย์ แล้วแต่กรณี 



380 การวิเทโศบายของไทย

(๓) เม่ือใชแ้ก่นิตบิคุคล หมายความวา่ บรรดานติบิคุคลซึง่ไดร้บัสถานภาพ

เช่นนั้นจากกฎหมายที่ใช้อยู่ในอาณาเขตใด ๆ ดังกล่าวแล้ว และ 

(๔) เมื่อใช้แก่ทรัพย์สิน สิทธิ หรือผลประโยชน์ หมายความว่าทรัพย์สิน 

สทิธ ิหรือผลประโยชนข์องบคุคลดงัระบไุวใ้น (๑) หรอื (๓) ขา้งบนนี ้แลว้แต่

กรณี 

ข้อ ยี่สิบสี่ ความตกลงนี้ให้ใช้ตั้งแต่วันนี้เป็นต้นไป 

เพือ่เปน็พยานแกก่ารนี ้ผูล้งนามขา้งทา้ยนีไ้ดล้งนามและประทบัตราความ

ตกลงนี้ไว้เป็นสำาคัญ 

ทำาควบกันเป็นสามฉบับ เป็นภาษาอังกฤษ ณ สิงคโปร์ เมื่อวันที่หนึ่ง

มกราคม คริสต์ศักราช พันเก้าร้อยสี่สิบหก ตรงกับพุทธศักราช สองพันสี่ร้อย

แปดสิบเก้า 

ฝ่ายบริเตนใหญ่และไอร์แลนด์เหนือ 

(ลงนาม) เอ็ม. อี. เดนิ่ง

ฝ่ายอินเดีย 

(ลงนาม) เอ็ม. เอส. อาเนย์ 

 (ลายมือชื่อน้ีได้ลงไว้ด้วยความตกลงกับผู้แทนของสมเด็จพระ-

ราชาธิบดีในการปฏิบัติพระราชกรณียกิจในความสัมพันธ์กับบรรดา

รัฐอินเดียน)

ฝ่ายไทย

(ลงพระนาม) วิวัฒน

(ลงนาม) พระยาอภัยสงคราม พลโท 

(ลงนาม) ส. วินิจฉัยกุล

ในวันเดียวกัน ยังมีการแลกเปลี่ยนหนังสือระหว่าง พันเอก เอ. เจ. อีสต์แมน 

ผู้แทนออสเตรเลีย กับคณะผู้แทนไทย กำาหนดเงื่อนไขในการเลิกสถานะสงคราม

ระหว่างสองประเทศมีข้อความตามคำาแปลภาษาไทยดังนี้ 
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(คำาแปล) หนังสือแลกเปลี่ยน

(หนังสือของพันเอก เอ. เจ. อีสต์แมน ทูลหม่อมเจ้าวิวัฒนไชย ไชยันต์)

สิงคโปร์ 

วันที่ ๑ มกราคม ค.ศ. ๑๙๘๖

ท่านผู้แทน 

เนื่องจากการเจรจาที่ได้กระทำากันที่ทำาเนียบรัฐบาล ณ เมืองสิงคโปร์ เมื่อ

วันที่ ๑๑ วันที่ ๑๕ วันที่ ๑๙ และวันที่ ๓๑ ธันวาคม ค.ศ. ๑๙๔๕ และความ

ตกลงด้วยวาจาที่เราได้กระทำากัน ในวันทีที่กล่าวหลังที่สุด ข้าพเจ้าใคร่ขอใน

นามรัฐบาลของจักรภพแห่งออสเตรเลียให้ท่านส่งมอบหนังสือซ่ึงท่านและ

บรรดาผูแ้ทนทีม่อีำานาจเตม็อืน่ ๆ  ในคณะผูแ้ทนของทา่นไดล้งนามแลว้ ให้แก่

ข้าพเจ้าเพื่อยืนยันคำามั่นสัญญาของรัฐบาลแห่งประเทศไทยว่า 

๑. จะกระทำาการทุกอย่างที่จำาเป็นโดยเร็วเพื่อบอกปฏิเสธโดยบริบูรณ์ซ่ึง

การประกาศสงครามท่ีได้ทำาต่อบริเตนใหญ่ เม่ือวันท่ี ๒๕ มกราคม ค.ศ. ๑๙๔๒ 

พันธไมตรีกับญี่ปุ่นที่ได้ทำา เมื่อวันที่ ๒๑ ธันวาคม ค.ศ. ๑๙๔๑ และบรรดา 

กระบวนการท่ีมีผลเป็นการเสียหายแก่บริเตนใหญ่ ออสเตรเลียและบรรดาพันธมิตร 

๒. เมื่อได้รับคำาขอร้องในเวลาใดก่อนวันที่ ๑๔ มีนาคม ค.ศ. ๑๙๔๖ จะทำา

สนธิสัญญากับรัฐบาลของจักรภพแห่งออสเตรเลีย 

(ก) รับรองว่า รัฐบาลแห่งประเทศไทยได้กระทำาการทุกอย่างท่ีจำาเป็นเพื่อ

บอกปฏิเสธโดยบริบูรณ์ ซ่ึงการประกาศสงครามและพันธไมตรีกับบรรดา 

กระบวนการดังกล่าวแล้วในข้อ ๑ ข้างบนนี้ และ 

(ข) ผกูพันรฐับาลแหง่ประเทศไทยให ้(๑) ยอมรบัผดิชอบในการรกัษาและ

บำารุงรักษาด้วยดีบรรดาที่ฝังศพสงครามฝ่ายออสเตรเลียในประเทศไทย (๒) 

ยอมรับผิดชอบในการปฏิบัติตามคำาอำานวยแห่งรัฐบาลของจักรภพแห่ง

ออสเตรเลีย ในส่วนที่เกี่ยวกับสวัสดิภาพและผลประโยชน์ของบรรดาผู้มีถิ่น

ที่อยู่ชาวออสเตรเลีย ซ่ึงถูกกักหรือกักคุมในประเทศไทยภายหลังวันที่ ๘ 

ธันวาคม ค.ศ. ๑๙๔๑ (๓) รับจะให้ความช่วยเหลือเต็มที่ในการจับกุมและ
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ลงโทษบคุคลทีก่ระทำาความผดิทางอาชญากรสงครามตอ่ชาวออสเตรเลยี (๔) 

ยอมรบัผดิชอบทีจ่ะใชค้า่ทดแทนแกร่ฐับาลของจกัรภาพแหง่ออสเตรเลยี และ

พลเมืองออสเตรเลีย เพื่อบรรดาความวินาศและความบุบสลายที่ได้รับทั้งทาง

ตรงและทางอ้อม ภายหลังวันที่ ๘ ธันวาคม ค.ศ. ๑๙๔๑ ในประเทศไทย หรือ

เน่ืองจากกิจการท่ีไทยได้กระทำานอกประเทศไทย (๕) รับจัดกระบวนการร่วมมือ

ทางภูมิภาคทางการเมืองและทางเศรษฐกิจ ซึ่งชอบด้วยหลักการแห่งกฎบัตร

สหประชาชาต ิและมคีวามมุ่งหมายทีจ่ะจดัประกันความมัน่คงของเอเชยีตะวนั

ออกเฉยีงใต ้และเขตแควน้แปซิฟิกตะวนัตกเฉยีงใต ้และ (๖) ปฏบิตัติามบรรดา

ข้อผูกพันที่ได้ระบุไว้ในความตกลงสมบูรณ์แบบที่ได้กระทำากันวันนี้ระหว่าง

รัฐบาลแห่งสหราชอาณาจักร และรัฐบาลแห่งประเทศอินเดียฝ่ายหนึ่ง กับ

รัฐบาลแห่งประเทศไทยอีกฝ่ายหน่ึง (มีสำาเนาซ่ึงข้าพเจ้าได้ลงอักษรนามไว้แนบมา

กับหนังสือนี้) เท่าที่รัฐบาลของจักรภพแห่งออสเตรเลียพิจารณาเห็นว่า เป็น

อนัใชไ้ดใ้นหลกัการแก่นโยบายและผลประโยชนข์องออสเตรเลยี และเรียกรอ้ง

ให้รัฐบาลแห่งประเทศไทยยอมรับปฏิบัติ 

สนธิสญัญาดงักลา่วจะไดผู้กพันรฐับาลของจกัรภพแหง่ออสเตรเลยีใหเ้ลกิ

สถานะสงคราม ซึ่งมีอยู่ระหว่างออสเตรเลียกับประเทศไทย 

ข้าพเจ้าขอยืนยันว่า ในเมื่อได้กระทำาการที่กล่าวในข้อ ๑ ข้างต้นบริบูรณ์ 

และเมือ่ใชส้นธสิญัญาทีก่ล่าวในขอ้ ๒ แล้ว รัฐบาลของจักรภพแหง่ออสเตรเลยี

พร้อมที่จะเลิกสถานะสงครามซึ่งมีอยู่ระหว่างรัฐบาลนั้นกับรัฐบาลแห่ง

ประเทศไทย

ข้าพเจ้าขอแสดงความนับถืออย่างสูงมายังท่าน 

(ลงนาม) เอ. เจ. อีสต์แมน 

ผู้แทนผู้มีอำานาจเต็มของรัฐบาลจักรภพแห่งออสเตรเลีย

ในการทำาข้อตกลงเกี่ยวกับการเลิกสถานะสงครามกับประเทศไทย 
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(ลายพระหัตถ์ของหม่อมเจ้าวิวัฒนไชย ไชยันต์ ถึงพันเอก เอ. เจ. อีสต์แมน)

สิงคโปร์ 

วันที่ ๑ มกราคม ค.ศ. ๑๙๔๖

ท่านผู้แทน

เราได้รับหนังสือของท่านลงวันท่ี ๑ มกราคม ค.ศ. ๑๙๔๖ แล้ว และขอแจ้งว่า 

เราได้รับคำาส่ังจากรัฐบาลของสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวให้รับรองในนามของรัฐบาลว่า 

๑. จะกระทำาการทุกอย่างที่จำาเป็นโดยเร็วเพื่อบอกปฏิเสธโดยบริบูรณ์ซ่ึง

การประกาศสงครามทีไ่ด้ทำาตอ่บริเตนใหญ่ เม่ือวนัที ่๒๕ มกราคม ค.ศ. ๑๙๔๒ 

พันธไมตรีกับญี่ปุ่นที่ได้ทำา เม่ือวันที่ ๒๑ ธันวาคม ค.ศ. ๑๙๔๑ และบรรดา 

กระบวนการที่มีผลเป็นการเสียหายแก่บริเตนใหญ่ ออสเตรเลีย และบรรดา

พันธมิตร 

๒. เมื่อได้รับคำาขอร้องในเวลาใดก่อนวันที่ ๑๔ มีนาคม ค.ศ. ๑๙๔๖ จะทำา

สนธิสัญญากับรัฐบาลของจักรภพแห่งออสเตรเลีย 

(ก) รับรองว่า รัฐบาลแห่งประเทศไทยได้กระทำาการทุกอย่างที่จำาเป็นเพ่ือ

บอกปฏิเสธโดยบริบูรณ์ซ่ึงการประกาศสงคราม และพันธไมตรีกับบรรดา 

กระบวนการดังกล่าวแล้วในข้อ ๑ ข้างบนนี้ และ 

(ข) ผกูพนัรฐับาลแหง่ประเทศไทยให ้(๑) ยอมรบัผดิชอบในการรกัษาและ

บำารุงรักษาด้วยดี บรรดาที่ฝังศพสงครามฝ่ายออสเตรเลียในประเทศไทย (๒) 

ยอมรับผิดชอบในการปฏิบัติตามคำาอำานวยแห่งรัฐบาลของจักรภพแห่ง

ออสเตรเลีย ในส่วนที่เกี่ยวกับสวัสดิภาพและผลประโยชน์ของบรรดาผู้มีถิ่น

ที่อยู่ชาวออสเตรเลีย ซ่ึงถูกกักหรือกักคุมในประเทศไทยภายหลังวันที่ ๘ 

ธันวาคม ค.ศ. ๑๙๔๑ (๓) รับจะให้ความช่วยเหลือเต็มที่ในการจับกุมและ

ลงโทษบุคคลที่กระทำาความผิดทางอาชญากรรมสงครามต่อชาวออสเตรเลีย 

(๔) ยอมรับผิดชอบท่ีจะใช้ค่าทดแทนแก่รัฐบาลของจักรภพแห่งออสเตรเลีย 

และพลเมืองออสเตรเลยี เพ่ือบรรดาความวนิาศ และความบบุสลายทีไ่ดร้บัทัง้

ทางตรงและทางอ้อมภายหลังวันที่ ๘ ธันวาคม ค.ศ. ๑๙๔๑ ในประเทศไทย 

หรือเน่ืองจากกิจการที่ไทยได้กระทำานอกประเทศ (๕) รับจัดกระบวนการ
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ร่วมมือทางภูมิภาคทางการเมืองและทางเศรษฐกิจ ซ่ึงชอบด้วยหลักการแห่ง

กฎบัตรสหประชาชาติ และมีความมุ่งหมายที่จะจัดประกันความมั่นคงของ

เอเชียตะวันออกเฉียงใต้ และเขตแคว้นแปซิฟิกตะวันตกเฉียงใต้ และ (๖) 

ปฏบิตัติามบรรดาข้อผูกพันทีไ่ดร้ะบไุวใ้นความตกลงสมบรูณแ์บบทีไ่ดก้ระทำา

กันวันนี้ระหว่างรัฐบาลแห่งสหราชอาณาจักรและรัฐบาลแห่งประเทศอินเดีย

ฝา่ยหนึง่กบัรัฐบาลแห่งประเทศไทยอีกฝ่ายหนึง่ (มีสำาเนาซึง่ข้าพเจ้าไดล้งอกัษร

นามไว้แนบกับหนังสือนี้) เท่าที่รัฐบาลของจักรภพแห่งออสเตรเลียพิจารณา

เห็นว่า เป็นอันใช้ได้ในหลักการแก่นโยบายและผลประโยชน์ของออสเตรเลีย 

และเรียกร้องให้รัฐบาลแห่งประเทศไทยยอมรับปฏิบัติ 

สนธิสญัญาดงักลา่วจะไดผู้กพันรฐับาลของจกัรภพแหง่ออสเตรเลยีใหเ้ลกิ

สถานะสงคราม ซึ่งมีอยู่ระหว่างออสเตรเลียกับประเทศไทย 

ในเรือ่งนีเ้ราขอยนืยนัวา่ รฐับาลของสมเดจ็พระเจา้อยูห่วัไดก้ระทำาการทกุ

อย่างที่จำาเป็นเพื่อบอกปฏิเสธการประกาศสงครามและพันธไมตรีที่กล่าวถึง

ในข้อ ๑ และบรรดาสนธิสัญญา กติกาสัญญา และความตกลงอื่น ๆ ระหว่าง

ประเทศไทยกับประเทศญ่ีปุ่นแล้ว และในระยะเวลาระหว่างวันท่ีของหนังสือน้ี

กับวันที่ลงนามสนธิสัญญาที่กล่าวในข้อ ๒ รัฐบาลของสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว

จะได้ดำาเนินการในทันทีเท่าที่จะกระทำาได้เพื่อใช้ข้อกำาหนดที่บ่งไว้ในข้อนั้น 

และปฏิบัติตามเจตนารมณ์ของข้อกำาหนดนั้นทุกประการ

รฐับาลของสมเดจ็พระเจา้อยูห่วัรบัทราบวา่ ในเมือ่ไดก้ระทำาการทีก่ล่าวใน

ข้อ ๑ ข้างต้นบริบูรณ์ และเมื่อใช้สนธิสัญญาที่กล่าวในข้อ ๒ แล้ว รัฐบาลของ

จักรภพแหง่ออสเตรเลยีพรอ้มทีจ่ะเลิกสถานะสงครามซึง่มอียูร่ะหวา่งรฐับาล

นั้นกับรัฐบาลแห่งประเทศไทย

(ลงพระนาม) วิวัฒน 

(ลงนาม) พระยาอภัยสงคราม 

(ลงนาม) ส. วินิจฉัยกุล 

ผู้แทนผู้มีอำานาจเต็มของรัฐบาลแห่งประเทศไทยในการทำาข้อตกลง 

เกี่ยวกับการเลิกสถานะสงคราม ระหว่างออสเตรเลียกับประเทศไทย 
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ภายหลงัทีไ่ดล้งนามในเอกสารทัง้สามฉบบัดงักลา่วขา้งตน้แลว้ คณะผูแ้ทนไทย

เดินทางกลับกรุงเทพฯ เพื่อรายงานผลของการเจรจาให้คณะรัฐมนตรีทราบ 

คณะรัฐมนตรีมีมติขอบพระทัยหม่อมเจ้าวิวัฒนไชย ไชยันต์ และขอบใจคณะผู้แทน

ไทยในผลงานที่ได้ปฏิบัติไปทั้ง ๆ ท่ีมีข้อกำาหนดผูกมัดประเทศไทยฝ่ายเดียวหลาย

ข้อหลายประการ ซึ่งเป็นสิ่งหลีกเลี่ยงไม่ได้เนื่องด้วยสถานะสงครามที่มีอยู่ระหว่าง

ประเทศไทยกับอังกฤษ ออสเตรเลีย และอินเดีย คณะผู้แทนไทยได้พยายามอย่าง

ดีที่สุดแล้ว 

ภายหลังที่คณะผู้แทนออกจากที่ประชุมคณะรัฐมนตรีไป นายก รัฐมนตรีเสนีย์ 

ปราโมช เสนอตอ่ทีป่ระชมุวา่ หมอ่มเจ้าววิฒันไชย ไชยนัต ์ทรงเปน็เจา้นายชัน้ผูใ้หญ ่

ผูไ้ดรั้บมอบหมายใหไ้ปดำาเนนิการเจรจาอนัยากยิง่คราวนี ้ตอ้งทรงทนตอ่การปฏิบัติ

อยา่งดแูคลนของนายเดนิง่ โดยมไิด้ปรพิระโอษฐ์โตต้อบแตป่ระการใด ทรงพยายาม

เอาอกเอาใจนายเดนิง่เพือ่ให้ผ่อนปรนการเรียกรอ้งและการคาดค้ันของฝา่ยองักฤษ

เพ่ือประโยชน์ของประเทศชาติ นบัเปน็ความดีความชอบซึง่นา่จะพจิารณาเป็นกรณี

พิเศษ คณะรัฐมนตรีมีมติให้นำาความกราบบังคมทูลขอพระราชทานเครื่องราช-

อิสริยาภรณ์ให้แก่สมาชิกทุกคนในคณะผู้แทน 

เมือ่ขา้พเจา้ทราบมติคณะรัฐมนตรน้ีี ขา้พเจ้ารูส้กึไมส่บายใจในฐานะทีอ่ยูใ่นขา่ย

ทีจ่ะไดร้บัการพจิารณาความดคีวามชอบคราวนัน้ดว้ย ในทนัทภีายหลงัการประชมุ 

ข้าพเจ้าขอเข้าพบท่านนายก รัฐมนตรีเพ่ือกราบเรียนความคิดเห็นของข้าพเจ้าว่า 

แมผ้ลงานของคณะผูแ้ทนไทยจะเป็นประโยชนต์กไดแ้ก่ประเทศไทยบ้างในทางทีไ่ด้

ลดการเรียกร้องของอังกฤษลงไป และสามารถปกปักรกัษาเอกราชอธปิไตยของชาติ

ไว้เท่าที่จะทำาได้ แต่หัวข้อความตกลงและความตกลงสมบูรณ์แบบที่ทำานั้น ล้วนมี

ข้อความสร้างภาระให้แก่ประเทศไทยอย่างหนัก ไม่น่าจะถือเป็นเหตุให้มีการ

พิจารณาปูนบำาเหน็จความชอบให้แก่คณะผู้แทน ข้าพเจ้าตระหนักดีว่า การปฏิบัติ

ของนายเดน่ิงตอ่หมอ่มเจา้ววัิฒนไชย ไชยนัต ์มไีมง่ามหลายสถาน ไมคู่ค่วรแกค่วาม

เป็นนักการทูตชั้นสูงของรัฐบาลอังกฤษ แต่เขาทำากับเราในฐานะท่ีเราเป็นศัตรูแพ้

สงคราม เขายอ่มบบีบงัคบัจะเอาอยา่งใจ การทีห่มอ่มเจา้ววิฒันไชย ไชยนัต ์ทรงทน
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ต่อการทรมานของนายเดนิ่ง ทั้ง ๆ ที่พระองค์ท่านทรงเป็นเจ้านายชั้นผู้ใหญ่ ดำารง
ตำาแหน่งสูงในราชการไทย หากจะไม่ได้รับบำาเหน็จความชอบในรูปเลื่อนชั้นเครื่อง
ราชอิสริยาภรณ์คราวนี้ ข้าพเจ้าเชื่อเหลือเกินว่าพระองค์ท่านคงไม่ทรงเสียพระทัย
อย่างใด โอกาสหน้ายังมีอยู่ ข้าพเจ้าไม่อยากจะให้ประชาชนคนไทยเห็นว่า ผู้ที่มี
ส่วนร่วมในการไปตกลงรับภาระจำาต้องยอมให้แก่ฝ่ายอังกฤษ กลับมารับบำาเหน็จ
ความดคีวามชอบเปน็การสว่นตวัแตล่ะคน ขา้พเจา้ขออภยัทีต่ดัสนิใจมากราบเรยีน
ท่านนายก รฐัมนตรเีชน่นัน้ เน่ืองจากขา้พเจ้าเปน็ผูห้น่ึงทีอ่ยูใ่นขา่ยจะไดร้บัประโยชน์
จากมติของคณะรัฐมนตรีด้วย 

ท่านนายก รฐัมนตรีฟงัขา้พเจา้แลว้แสดงความเหน็ดว้ย รบัวา่ทา่นไมท่นัไดค้ำานงึ
ถึงอย่างที่ข้าพเจ้ามอง เมื่อท่านเป็นผู้เสนอเรื่องต่อคณะรัฐมนตรีและได้รับอนุมัติ
โดยไม่มีผู้ใดขัดข้องแล้ว จะให้ท่านเสนอแก้เปลี่ยนมติเองจะไม่งาม ขอให้ข้าพเจ้า
หาทางติดต่อกับรัฐมนตรีผู้อื่นที่คงเห็นด้วยกับข้าพเจ้า เขาอาจจะรับเป็นผู้เสนอ
ขอทบทวนมติคณะรัฐมนตรีในการประชุมครั้งต่อไปได้ 

ออกจากทำาเนียบนายก รัฐมนตรี ข้าพเจ้ารีบไปพบพลตำารวจเอก อดุล อดุลเดช
จรัส รองนายก รัฐมนตรี และคุณทวี บุณยเกตุ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย 
ซ่ึงขา้พเจา้มคีวามใกลช้ดิตลอดเวลาทีท่ำางานตอ่ตา้นญีปุ่น่ ทัง้สองทา่นเหน็พอ้งดว้ย
กับความรู้สึกของข้าพเจ้า ฉะนั้น ในการประชุมคณะรัฐมนตรีครั้งต่อมา ท่านรอง
นายก รัฐมนตรียกเรื่องขอให้คณะรัฐมนตรีทบทวนมติ โดยมีคุณทวี บุณยเกตุ เป็น
ผู้สนับสนุน คณะรัฐมนตรีมีมติให้รอการกราบบังคมทูลขอพระราชทานเครื่องราช-
อสิรยิาภรณใ์หแ้กค่ณะผูแ้ทนไทยไวก้อ่น ขา้พเจา้ขอถอืโอกาสนีจ้ารกึขออภยัเพ่ือน
สมาชิกในคณะผู้แทนไทย ในการที่เป็นต้นเหตุให้มิได้รับพระราชทานเครื่องราช-
อสิรยิาภรณค์ราวนัน้ นาวาโท หมอ่มเจา้อทุยัเฉลมิลาภ วฒุชิยั ทรงเปน็ผูห้นึง่ทีเ่คย
ทรงถามข้าพเจ้าว่า คณะรัฐมนตรีมีมติจะขอพระราชทานเครื่องราชอิสริยาภรณ์ให้
แก่คณะผู้แทน แต่เหตุใดเรื่องจึงเงียบไป ข้าพเจ้าไม่กล้าทูลให้ทราบว่า ข้าพเจ้าเอง
เปน็ตน้เหตแุหง่การเงียบไปนัน้ ขา้พเจ้ายงัเชือ่มัน่อยูจ่นทกุวนันีว้า่ ทีข่า้พเจา้ทกัทว้ง
ตอนนั้น มิได้ก่อให้เกิดความเสียหายแก่ผู้ใดเลย เพราะถึงอย่างไรทุกคนต่างก็ได้รับ
เคร่ืองราชอิสริยาภรณเ์ลือ่นช้ันตามเกณฑป์กติอยูแ่ลว้ สำาหรบัสมาชิกในคณะผูแ้ทน 
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เม่ือต่างคนต่างได้ประกอบภาระหน้าท่ีให้แก่บ้านเมืองอย่างเต็มความสามารถ ก็น่าจะ

มีความพึงพอใจเป็นบำาเหน็จสูงอยู่แล้ว 

หมอ่มเจา้ววิฒันไชย ไชยนัต์ มไิด้ทรงถอืโทษโกรธเคอืงนายเดนิง่อยา่งใดเลย เมือ่

เสรจ็การเจรจาแลว้ กลบัทรงเชญิใหน้ายเดน่ิงมาเยอืนประเทศไทย ซึง่นายเดน่ิงตอบ

รับว่า ก็ดีเหมือนกัน เพราะเขาดูจะแสดงบทบาทเป็นผู้ร้ายสำาหรับประเทศไทยมา

ชั่วระยะเวลาหนึ่ง การไปเยือนประเทศไทยอาจจะปรับความเข้าอกเข้าใจระหว่าง

ไทยกับอังกฤษก็ได้ นายเดนิ่งมาถึงกรุงเทพฯ เมื่อวันที่ ๘ มกราคม พำานักอยู่จน

กระทัง่วนัที ่๑๑ จงึเดนิทางกลบัสงิคโปร ์ฝา่ยไทยให้การตอ้นรบัเปน็อยา่งด ีจัดเปน็

แขกของรัฐบาล ในวันแรกได้เข้าพบนายก รัฐมนตรีซึ่งดำารงตำาแหน่งรัฐมนตรีว่าการ

กระทรวงการต่างประเทศควบกนัไป และคำา่วนัที ่๘ มกีารเลีย้งรบัรองใหเ้ป็นเกยีรติ

ทีท่ำาเนียบรัฐบาล โดยมผีูแ้ทนออสเตรเลยีและอนิเดยีเขา้รว่มดว้ย กลางวนัวนัรุง่ขึน้ 

ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ เล้ียงนายเดน่ิงในพระบรมมหาราชวัง ตอนเย็นนายเดน่ิง

ได้รับเชิญไปรับประทานอาหารกับท่านรัฐบุรุษอาวุโส วันที่ ๑๐ รับประทานอาหาร

กลางวันกับหม่อมเจ้าวิวัฒนไชย ไชยันต์ แล้วจบกำาหนดการเยือนด้วยการรับประทาน

อาหารคำ่าที่สถานทูตอังกฤษ 

นายเดน่ิงโทรเลขรายงานให้กระทรวงการต่างประเทศอังกฤษทราบว่า ประเทศไทย

ประสบความยุง่ยากในทางการเมืองและการเศรษฐกจิอยูไ่ม่นอ้ย อตัราคา่ครองชพี

ถบีสงูขึน้ ทำาใหข้า้ราชการของรฐัทีม่ไิดร้บัเงนิเดอืนเพิม่ ตอ้งหาทางแสวงประโยชน์

อนัมชิอบ โดยเฉพาะอยา่งยิง่พวกตำารวจ รฐับาลเสนยีเ์ปน็รัฐบาลรกัษาการระหวา่ง

ที่รอการจัดตั้งรัฐบาลใหม่ภายหลังการเลือกตั้งทั่วไป ซ่ึงเพิ่งจัดให้มีข้ึนเมื่อวันท่ี ๖ 

ก่อนหน้านายเดนิ่งไปถึง ๒ วัน นายเดนิ่งไม่พบนักการเมืองผู้ใดที่มีความกล้าหาญ

พอรับเข้าแก้ไขปัญหาของบ้านเมือง ความยุ่งยากทางการเมือง ส่งผลสะท้อนไปถึง

การจดัหาข้าวใหแ้กอ่งักฤษตามขอ้กำาหนดในความตกลงสมบรูณแ์บบ นายเดนิง่ถอื

โอกาสเนน้ความสำาคญัในเรือ่งนีต้อ่นายก รฐัมนตร ีและหมอ่มเจา้ววิฒันไชย ไชยนัต์ 

บรษิทัขา้วไทยจะตอ้งดดูดงึเอาขา้วมาใหไ้ด ้ฝ่ายไทยใหค้ำามัน่สญัญาอยา่งหนกัแนน่ 

แต่นายเดนิ่งยังไม่สู้จะเชื่อถือถ้อยคำาของนายก รัฐมนตรีเท่าใดนัก 
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นายเดน่ิงรายงานด้วยว่า หม่อมเจ้าวิวัฒนไชย ไชยันต์ เคยปรารภกับนายดอลล์ว่า 

เสียดายท่ีอังกฤษมิได้ยึดครองประเทศไทย และกำาหนดมาตรการเข้มงวด เมื่อ

ทศันาจรกรุงเทพฯ ทางนำา้ นายเดนิง่ทลูองค์ทา่นวา่ องักฤษมสีว่นสงวนราชนาวไีทย

ไว้ให้ ทรงมีรับส่ังตอบว่า น่าเสียดาย เพราะมิฉะนั้นแล้ว จะเป็นทางให้สามารถ

ลดงบประมาณของราชนาวีลงไม่มากก็น้อย นายเดน่ิงอนุมานเอาว่า คนไทยใน

ตำาแหน่งหน้าทีร่บัผดิชอบนยิมโยนความรบัผดิไปใหผู้อ้ืน่ นายเดนิง่สรปุในตอนทา้ย

ของรายงานว่า แม้การรับรองของฝ่ายไทยจะหาตำาหนิมิได้ ในใจจริงคนไทยยังเก็บ

ความรู้สึกขุ่นเคืองอยู่ หนังสือพิมพ์ไทยลงข่าวและบทบรรณาธิการต้อนรับดีพอใช้ 

แต่จะเป็นการผิดพลาดหากถือว่าความนิยมชมชอบอังกฤษไม่มีผู้แข่งขัน เพราะมี

แนวโน้มมองเห็นเด่นชัดแล้วว่า ไทยกำาลังหันไปพึ่งสหรัฐอเมริกามากยิ่งขึ้นทุกที

หากหม่อมเจ้าวิวัฒนไชย ไชยันต์ เคยรับสั่งดังที่ปรากฏในรายงานทางราชการ

ของนายเดน่ิงต่อกระทรวงการต่างประเทศอังกฤษจริง ก็คงเป็นเพ่ือประชดนายเดน่ิง

ผูบ้ำาเพญ็ตนระหวา่งการเจรจาองักฤษ-ไทย เปน็เสมอืนหนึง่จะหำา้หัน่เฉอืนอธปิไตย

ของชาติไทยลงไปบ้างภายหลังสงคราม 

เมื่อสิ้นสุดสถานะสงคราม อังกฤษพร้อมที่จะกลับคืนสู่ความสัมพันธ์ฉันมิตรกับ

ประเทศไทยอย่างเดิมตามสหรัฐอเมริกาซ่ึงปรารถนามานาน หากต้องร้ังรอมาเน่ืองจาก

เกรงใจองักฤษในฐานเพือ่นพนัธมติร นายโยสต์และนายเบริด์ไดร้บัแตง่ตัง้เป็นอปุทูต

ของทั้งสองประเทศประจำาประเทศไทยเมื่อวันที่ ๕ มกราคม นายเจฟฟรีย์ ทอมสัน 

ได้รับแต่งต้ังเป็นอัครราชทูตอังกฤษเข้าถวายพระราชสาส์นตราตั้งเมื่อวันท่ี ๒๓ 

มนีาคม ๒๔๘๙ และนายเอด็วนิ สแตนตัน เปน็อคัรราชทตูอเมรกินัในเดอืนมถุินายน 

ปเีดียวกนั ทัง้สองทา่นนีต่้อมาได้มกีารตกลงกันระหว่างรฐับาลไทยกบัรัฐบาลองักฤษ

และอเมริกันยกสถานะเป็นเอกอัครราชทูตในเดือนมีนาคม ๒๔๙๐ 

ทางอินเดียได้ตั้งให้นาย เอ็ม. เอส. อาเนย์ เป็นอุปทูต จนกระทั่งนายดายาล

เข้ารับตำาแหน่งเป็นเอกอัครราชทูตคนแรกประจำาประเทศไทย เมื่อวันท่ี ๒๘ 

พฤษภาคม ๒๔๙๑ 
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ส่วนทางออสเตรเลียนั้นได้ตกลงเปิดสถานกงสุลใหญ่ประจำาประเทศไทยตาม

ความตกลงสันติภาพฉบับที่สุดลงวันที่ ๓ เมษายน ๒๔๘๙ โดยได้ส่งพันเอก เอ. เจ. 

อีสต์แมน มาดำารงตำาแหน่งกงสุลใหญ่ ทางฝ่ายไทยเห็นว่า การตั้งกงสุลจะมีอำานาจ

จำากัด ตั้งทูตจะดีกว่า จะได้ปฏิบัติงานได้กว้างขวางรวมทั้งงานกงสุลและงานดูแล

นักเรียน ไทยเสนอความดำารินี้ต่อออสเตรเลียมาแต่ปี ๒๔๙๐ หากทางออสเตรเลีย

อา้งวา่ยงัขาดบคุคลทีไ่ดร้บัการอบรมทางการทตูเพยีงพอ ประกอบกบัยงัมเีรือ่งการ

ชดใชค้วามเสียหายอนัเกดิจากสงครามซึง่ยงัคา้งการพจิารณาอยู ่นา่จะรอใหส้ำาเรจ็

เสร็จสิ้นเรียบร้อยก่อน 

ต่อมาเมื่อกันยายน ๒๔๙๐ เมื่อพันเอก อีสต์แมนจะเดินทางกลับออสเตรเลีย

ชัว่คราว ฝา่ยไทยขอใหย้กเรือ่งขึน้พูดกบั ดร.เอวัตต ์รฐัมนตรวีา่การกระทรวงกจิการ

ภายนอก แต่ ดร.เอวัตต์ต้องบินออกไปกรุงวอชิงตันเสียก่อนที่พันเอก อีสต์แมนจะ

ได้มีโอกาสพูด หากได้ปรารภกับปลัดกระทรวง ปลัดกระทรวงยอมให้พันเอก 

อสีตแ์มนตอบไทยวา่ไมข่ดัขอ้งทีไ่ทยจะมกีงสลุใหญ ่ฝา่ยไทยจงึสัง่ใหเ้อกอคัรราชทตู 

ณ กรุงวอชิงตัน พูดกับเอกอัครราชทูตออสเตรเลียอีกทางหนึ่ง 

เดือนกันยายน ๒๔๙๐ ไทยยกเรื่องขึ้นเจรจากับข้าหลวงใหญ่ออสเตรเลียที่กรุง

ลอนดอนอีกทางหน่ึง โดยอ้างว่าจะเป็นไปตามท่ีไทยทำากับอินเดีย พม่า และฟิลิปปินส์ 

และทางออสเตรเลียเองก็ยอมให้ประเทศเล็ก ๆ อาทิ เบลเยี่ยม เนเธอร์แลนด์ 

นอร์เวย์ สวีเดนมีสถานทูตประจำาออสเตรเลียได้ ฝ่ายออสเตรเลียก็เบ่ียงบ่ายเร่ือยมา 

จนเดือนเมษายน ๒๔๙๔ กงสุลใหญ่ออสเตรเลียจึงแจ้งความประสงค์ของ

ออสเตรเลียจะสถาปนาความสัมพันธ์ทางการทูตกับไทย คราวนี้เป็นโอกาสให้ฝ่าย

ไทยรัง้รอการตอบตกลงบา้งจนวนัที ่๒๒ ตุลาคม ๒๔๙๔ จงึไดต้อบตกลงยอมแตง่ตัง้

ทูตประจำาต่อกัน



๒๓

ฝรั่งเศสแซงเรียกร้องจากไทย
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ภายหลังที่เยอรมันส่งกำาลังทหารรุกเข้าไปทางประเทศเดนมาร์ก เนเธอร์แลนด์ 
เบลเยี่ยมเลยถึงประเทศฝรั่งเศสในเดือนพฤษภาคม ๒๔๘๓ รัฐบาลฝรั่งเศสภายใต้
นายก รฐัมนตรโีปล เรยโ์นด์ เชญิจอมพล เปแตง เอกอคัรราชทูตฝรัง่เศสประจำาสเปน 
กลับมารับตำาแหน่งรองนายก รัฐมนตรี จอมพล เปแตงเริ่มหาทางเจรจาสงบศึก
กับเยอรมัน เนื่องจากเห็นว่าสู้ไปก็มีแต่จะเสียหาย เยอรมันบุกอ้อมกำาแพงมาจิโนต์
จะถึงกรุงปารีสแล้ว รัฐบาลฝรั่งเศสสั่งประกาศยกกรุงปารีสเป็นเมืองเปิด ยินยอม
ใหเ้ยอรมนัเขา้ยดึโดยไมม่กีารต่อสู ้รฐับาลอพยพโยกยา้ยออกจากนครหลวงไป นาย
โปล เรย์โนด์ ลาออกจากตำาแหน่งนายก รัฐมนตรี จอมพล เปแตงขึ้นดำารงตำาแหน่ง
แทนเมื่อวันที่ ๑๖ มิถุนายน ฝรั่งเศสขอยุติสงครามกับเยอรมันวันรุ่งข้ึน และได้
ลงนามในสัญญาสงบศึก เมื่อวันที่ ๒๒ มิถุนายน นายพลชาร์ล เดอโกล หลบหนีไป
อยู่กรุงลอนดอนประกาศชักชวนให้ชาวฝร่ังเศสคงสู้รบเยอรมันต่อไป กองทัพเยอรมัน
รุกคืบหน้าเข้ายึดครองดินแดนสองในสามของฝรั่งเศส ในวันที่ ๑๐ กรกฎาคม 
รัฐสภาแห่งชาติฝรั่งเศส ซึ่งต้องโยกย้ายตามรัฐบาลออกจากกรุงปารีสไป มีมติมอบ
อำานาจเด็ดขาดใหจ้อมพล เปแตงทำาการปกครองประเทศและแกไ้ขรฐัธรรมนญูของ
ฝรั่งเศส รัฐบาลย้ายไปตั้งทำาการที่เมืองวิชี โดยมีจอมพล เปแตงเป็นประธานาธิบดี 
และนายปแิอร ์ลาวลั เปน็นายก รฐัมนตร ีเปลีย่นแนววเิทโศบายใหมเ่ปน็รว่มมอืกบั
เยอรมัน บรรดาประเทศท่ีมิได้ทำาสงครามกับเยอรมัน มีความสัมพันธ์กับรัฐบาลเปแตง
ในฐานะเป็นรัฐบาลของประเทศฝรั่งเศส

ส่วนนายพลเดอโกล ซึ่งหลบหนีไปอังกฤษ ประกาศตั้งคณะกรรมการฝรั่งเศส
เพ่ืออสิรภาพแหง่ชาติขึน้เมือ่วนัที ่๓ มถุินายน ๒๔๘๗ ครัน้เมือ่สมัพนัธมติรสามารถ
เข้ายึดกรุงปารีสคืนจากเยอรมันในวันที่ ๒๕ สิงหาคม ๒๔๘๗ นายพลเดอโกลจึง
เปลี่ยนฐานะของคณะกรรมการฯ ขึ้นเป็นรัฐบาลช่ัวคราวของฝรั่งเศส ประกาศ
ไม่ยอมรับรู้การปฏิบัติการใด ๆ ของรัฐบาลจอมพล เปแตง ตลอดจนนำาตัวจอมพล
ข้ึนฟ้องศาลสูงในฐานะเป็นผู้ทรยศต่อชาติ ศาลตัดสินลงโทษประหารชีวิต แต่นายพล
เดอโกลในฐานะประธานาธิบดีของรัฐบาลชั่วคราวสั่งเปลี่ยนเป็นจำาคุกตลอดชีวิต
เมือ่วันที ่๑๗ สิงหาคม ๒๔๘๘ จอมพล เปแตงต้องคมุขังอยูบ่นเกาะดเีออ จนกระท่ัง

ถึงแก่กรรมในปี ๒๔๙๔ มีอายุ ๙๕ ปี 
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โดยอาศัยเหตุผลทางการเมืองภายในประเทศฝรั่งเศสดังกล่าวข้างต้น และด้วย
ความมุ่งหวังจะกลับเข้าไปมีอำานาจในอินโดจีนตามเดิม ทั้ง ๆ ที่ประชากรในญวน 
กัมพูชา และลาว กำาลังต่ืนตัวจะกู้อิสรภาพ รัฐบาลชั่วคราวของฝรั่งเศสภายใต้
นายพลเดอโกลจงึยดึหลกัไมย่อมรบัรูก้ารกระทำาของรฐับาลวชีิกบัประเทศญีปุ่่นและ
ประเทศไทย โดยเฉพาะฝรั่งเศสปฏิเสธอนุสัญญาสันติภาพกับประเทศไทย ลงวันที่ 
๙ พฤษภาคม ๒๔๘๔ และถือว่ายังมีสถานะสงครามกับประเทศไทย พร้อมทั้ง
เรียกร้องเอาดินแดนที่ต้องเสียให้แก่ประเทศไทยโดยอนุสัญญาฉบับนั้นคืน 

ดังกล่าวมาแล้วในบทที่ ๖ ทั้งสหรัฐอเมริกาและอังกฤษไม่สนับสนุนการท่ีไทย
เรียกร้องดินแดนทางอินโดจีนคืนจากฝรั่งเศสในยามที่ฝรั่งเศสตกอยู่ในฐานะเป็น
ผู้แพ้สงครามกับเยอรมัน แต่ภายหลังที่รัฐบาลฝรั่งเศสที่วิชีทำาอนุสัญญาสันติภาพ
กับไทยเมือ่วนัที ่๙ พฤษภาคม ๒๔๘๔ ภายใตก้ารไกลเ่กลีย่ของญีปุ่น่ สหรฐัอเมรกิา
และอังกฤษมิได้ยกเร่ืองนี้ขึ้นพูดกับรัฐบาลไทยอีกเลย ประกอบกับเกิดสถานะ
สงครามระหว่างญี่ปุ่นกับฝ่ายสัมพันธมิตร เร่ืองดินแดนในอินโดจีนเป็นอันเงียบไป 
ต้องรอมาจนกระทั่งวันที่ ๒๒ มีนาคม ๒๔๘๗ จึงได้มีการเท้าถึงเรื่องนี้ ในคณะ
กรรมการโครงการหลังสงครามของฝ่ายสัมพันธมิตร มีข้อความตอนหนึ่งว่า 
เนื่องจากการโอนดินแดนอินโดจีนบางส่วนให้แก่ไทยเกิดขึ้นภายหลังที่ญี่ปุ่นริเริ่ม
วางแผนรุกรานในมหาสมุทรแปซิฟิก และฝรั่งเศสต้องปราชัยแก่เยอรมันแล้ว การ
โอนเชน่นัน้ไมพ่งึถอืว่าสมบรูณ ์ควรกลบัคนืสถานะกอ่นหนา้นัน้ใหม ่โดยไมก่ระทบ
กระเทือนถึงสิทธิของฝ่ายใด ๆ ที่จะเรียกร้องให้มีการเจรจาปรับปรุงดินแดนใน
อนาคตโดยสันติวิธี 

วันที่ ๑๙ ตุลาคม ๒๔๘๗ สถานเอกอัครราชทูตอเมริกัน ณ กรุงลอนดอน 
ได้รับคำาสั่งจากกระทรวงการต่างประเทศอเมริกันให้ยืนยันต่อนายอีเดน รัฐมนตรี
ว่าการกระทรวงการต่างประเทศอังกฤษว่า รัฐบาลอเมริกันไม่ยอมรับนับถือการท่ี
ประเทศไทยไดร้บัดนิแดนจากอนิโดจีน มลาย ูและพมา่วา่เปน็การกระทำาทีช่อบดว้ย
กฎหมาย และควรจะส่งมอบคืนใหแ้กเ่จา้ของเดมิ ถา้จะมกีารปรบัปรงุเปลีย่นแปลง
กันต่อไปในภายหน้า ก็ควรจะดำาเนินกันโดยสันติวิธี ฉะนั้น เม่ือวันท่ี ๖ สิงหาคม 
๒๔๘๘ เอกอัครราชทูตอเมริกันที่กรุงปารีส จึงได้รับคำาสั่งให้สอบถามท่าทีของ
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รัฐบาลฝรั่งเศสเป็นการภายในว่า (๑) รัฐบาลฝรั่งเศสถือว่ามีสถานะสงครามกับ

ประเทศไทยหรือไม่ (๒) ถ้าถือว่ามีสถานะสงครามกับไทย รัฐบาลฝรั่งเศสถือว่า

สถานะสงครามนัน้เริม่แต่เมือ่ใด (๓) รฐับาลฝรัง่เศสยอมรบันบัถือความสมบูรณข์อง

อนุสัญญาลงวันท่ี ๙ พฤษภาคม ๒๔๘๔ เพียงใด (๔) ถ้าไม่ยอมรับนับถืออนุสัญญาน้ัน 

รัฐบาลฝรั่งเศสจะยืนยันว่า ความตกลงที่รัฐบาลวิชีทำากับต่างประเทศใด ๆ จะ

ถือเป็นโมฆะทั้งหมดหรือไม่

คำาถามในข้อ ๔ เป็นเรื่องเกี่ยวกับสหรัฐอเมริกาเองด้วย เพราะนับแต่วันที่

ประเทศฝรั่งเศสแยกทำาสัญญาสงบศึกกับเยอรมัน และรัฐบาลฝรั่งเศสย้ายไปตั้งที่

เมืองวิชี สถานเอกอัครราชทูตฝรั่งเศสประจำากรุงวอชิงตันเป็นตัวแทนของรัฐบาล

วชิเีร่ือยมา จนกระทัง่เกดิสถานะสงครามระหวา่งสหรฐัฯ กบัเยอรมนัภายหลงัเพริล์

ฮาเบอร์ สหรฐัอเมรกิาจงึรบัรองรฐับาลชัว่คราวของฝรัง่เศสทีเ่มอืงอลัเช ่ปญัหามวีา่ 

การติดต่อระหว่างวิชีกับวอชิงตันก่อนหน้าน้ันจะต้องจะถือเป็นโมฆะตามไปด้วยหรือไม่ 

วันที่ ๒๒ สิงหาคม ๒๔๘๘ สถานเอกอัครราชทูตฝร่ังเศส ณ กรุงวอชิงตัน มี

บนัทกึชีแ้จงทา่ทขีองรฐับาลฝรัง่เศสวา่ ประเทศฝรัง่เศสถอืวา่มสีทิธติามกฎหมายที่

จะกลับเขา้ปกครองดนิแดนในกมัพชูาและลาวทีไ่ทยฉกฉวยไปจากฝรัง่เศสดว้ยการ

ใช้กำาลัง เป็นการกระทำาของประเทศไทยที่ขัดสนธิสัญญาที่ทำากับฝรั่งเศสเมื่อวันที่ 

๑๒ มิถุนายน ๒๔๘๓ การผนวกดินแดนดังกล่าวสำาเร็จได้ด้วยการสนับสนุนของ

ญ่ีปุน่ หนังสือแลกเปลีย่นระหวา่งเอกอคัรราชทตูฝรัง่เศส ณ กรงุโตเกยีวกับรฐัมนตรี

ว่าการกระทรวงการต่างประเทศญ่ีปุ่นเมื่อวันที่ ๑๑ มีนาคม ๒๔๘๓ แสดงให้เห็น

ชัดว่า รัฐบาลญี่ปุ่นแนะให้รัฐบาลฝรั่งเศสยอมรับแผนการขจัดข้อพิพาทระหว่าง

ฝรั่งเศสกับไทยของญี่ปุ่น ฝรั่งเศสถือว่าถูกญี่ปุ่นบังคับให้ยินยอม ฉะนั้นอนุสัญญา

ลงวันที่ ๙ พฤษภาคม ๒๔๘๔ จึงไม่มีผลตามกฎหมาย คณะกรรมการแห่งชาติ

ฝรั่งเศสที่กรุงลอนดอน และรัฐบาลช่ัวคราวของสาธารณรัฐฝรั่งเศสไม่เคยยอมรับ

นับถืออนุสัญญานั้นเลย

ตอ่มาเมือ่วันที ่๒๗ สงิหาคม ๒๔๘๘ สถานเอกอคัรราชทตูอเมรกินั ณ กรงุปารสี 

โทรเลขรายงานคำาชี้แจงของเจ้าหน้าที่ในกระทรวงการต่างประเทศฝรั่งเศส ต่อข้อ
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ถามของฝา่ยอเมริกนัว่า ถงึแมจ้ะไมม่ปีระกาศสงครามเปน็ทางการ ประเทศฝรัง่เศส

ถือว่าอยู่ในสถานะการศึกกับประเทศไทยตั้งแต่เมื่อวันที่ ๒๗ พฤศจิกายน ๒๔๘๓ 

อันเป็นเวลาท่ีเคร่ืองบินของกองทัพอากาศไทยเข้าทำาการท้ิงระเบิดในดินแดนอินโดจีน 

รัฐบาลใหม่ของฝรั่งเศสไม่เคยรับรู้อนุสัญญาลงวันที่ ๙ พฤษภาคม ๒๔๘๔ ฉะนั้น 

สถานะการศึกอันเกิดจากการรุกรานของไทย จึงยังไม่ส้ินสุด รัฐบาลฝรั่งเศสไม่

ยอมรับนับถือสัญญากับต่างประเทศใด ๆ ที่รัฐบาลวิชีทำาไว้ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง

อนสุญัญาทีฝ่ร่ังเศสถกูญีปุ่น่บงัคบัเอา ฝา่ยฝรัง่เศสหวงัวา่ รฐับาลไทยจะยนิยอมคนื

ดินแดนในอินโดจีนให้แก่ฝรั่งเศส 

ทางกรุงลอนดอน สถานเอกอัครราชทูตฝร่ังเศสพยายามเรียกร้องขอความร่วมมือ

จากรัฐบาลอังกฤษในปัญหาเรื่องดินแดนอินโดจีนกับประเทศไทย โดยอาศัย

ปฏิญญาร่วมปลายคริสต์ศตวรรษที่ ๑๙ สมัยล่าอาณานิคม ที่แบ่งเขตอิทธิพล

ในประเทศไทยตามเส้นแม่นำ้าเจ้าพระยาให้แก่ฝรั่งเศสและอังกฤษเป็นหลัก แล้ว

ทึกทักเอาว่า ทั้งสองประเทศมีผลประโยชน์ร่วมกันในประเทศไทย จะต้องปรึกษา

หารือเพ่ือกำาหนดท่าทีร่วมในการเรียกร้องเอาดินแดนที่เสียให้แก่ประเทศไทยคืน 

การกำาหนดค่าปฏิกรรมสงคราม และการควบคุมประเทศไทยในทางการเมือง 

การเศรษฐกิจและการทหาร แล้วแจ้งให้รัฐบาลอเมริกันทราบ นายปารีส ที่ปรึกษา

สถานเอกอัครราชทูตฝร่ังเศส ได้ต้ังปัญหาถามนายสเตอร์นเดล เบ็นเน็ทท์ เม่ือวันท่ี 

๒๕ สงิหาคม ๒๔๘๘ วา่ รฐับาลองักฤษจะปรกึษาหารอืกบัฝรัง่เศสหรอืไมก่อ่นทีจ่ะ

เริ่มการเจรจากับไทย

นายสเตอร์นเดล เบ็นเน็ทท์ ออกตัวว่า เหตุการณ์ได้ผันแปรไปอย่างรวดเร็ว 

องักฤษจะตอ้งรีบทำาความเขา้ใจกบัไทย ในการนีอ้งักฤษต้องปรกึษาหารอืกบับรรดา

ประเทศจกัรภพ ถงึเงือ่นไขทีจ่ะเจรจากบัไทย ตามคำาประกาศสนัตภิาพของผูส้ำาเรจ็

ราชการแทนพระองค ์นายสเตอรน์เดล เบน็เนท็ท ์ไม่แนใ่จวา่ รัฐบาลองักฤษจะเหน็

ด้วยกับการที่จะให้ใช้ปฏิญญา ปี ค.ศ. ๑๘๙๘ บังคับแก่กรณีปัจจุบันหรือไม่ 

ในถ้อยแถลงของนายเนวินภายหลังประกาศสันติภาพของไทย ได้กล่าวถึงผลประโยชน์

ของสัมพันธมิตรเช่นเดียวกับผลประโยชน์ของอังกฤษ อังกฤษจะพยายามรักษา
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ผลประโยชน์ของฝรั่งเศสจนสุดความสามารถ นายเบ็นเน็ทท์ยืนยันว่า เมื่ออังกฤษ

ตกลงในเง่ือนไขท่ีจะยกขึ้นเจรจากับไทยอย่างใด จะแจ้งให้ฝ่ายฝรั่งเศสทราบล่วง

หน้า

อีกสองวันต่อมา นายปารีสเข้าพบนายวิลสัน ยัง แห่งกรมการตะวันออกไกล 

กระทรวงการต่างประเทศอังกฤษ เพื่อแจ้งให้ทราบถึงท่าทีของรัฐบาลฝรั่งเศสที่

กำาหนดแน่นอนรวม ๓ ข้อ ดังนี้ 

(๑) ฝรั่งเศสเรียกร้องให้ไทยคืนดินแดนที่ได้ไปในปี ๒๔๘๔ และประกาศ

อนุสัญญาลงวันที่ ๙ พฤษภาคม ๒๔๘๔ เป็นโมฆะ

(๒) รัฐบาลฝรัง่เศสถอืวา่มสีถานะสงครามกบัไทย จนกวา่จะไดร้บัคำารับรองตาม

ข้อ ๑ 

(๓) รัฐบาลฝร่ังเศสจะแจ้งทัศนะของฝร่ังเศสในส่วนท่ีเก่ียวกับค่าปฏิกรรมสงคราม

ท่ีจะเรียกร้องเอาจากประเทศไทย และขอบเขตการควบคุมประเทศไทยทางการเมือง

และการทหารเมื่อได้รับความพอใจตามข้อ ๑ แล้ว

ความมุ่งหมายของฝรั่งเศสในชั้นนั้น ก็เพื่อที่จะผูกพันการเรียกร้องของฝรั่งเศส

เข้าไว้กับการเรียกร้องของอังกฤษ และให้มีการปรึกษาหารือประสานงานระหว่าง

สองฝา่ยในการติดต่อกบัประเทศไทย แลว้แจ้งใหฝ้า่ยอเมรกินัทราบ นายปารสียนืยนั

ว่า ฝรั่งเศสปรารถนาที่จะให้ไทยลงนามทำาความตกลงกับฝรั่งเศสพร้อมกันกับที่จะ

ทำากับอังกฤษ 

วันที่ ๒๙ สิงหาคม ๒๔๘๘ นายสเตอร์นเดล เบ็นเน็ทท์ เชิญนายปารีสมาพบที่

กระทรวงการต่างประเทศอังกฤษ เพื่อมอบร่างหัวข้อความตกลงและภาคผนวกท่ี

ดำาริจะทำากับไทยให้พร้อมทั้งชี้แจงว่า ตามร่างนี้การกำาหนดให้ประเทศไทยคืน

ดินแดน ไม่รวมถึงกรณีฝรั่งเศส เพราะฝรั่งเศสคงประสงค์จะเจรจากับไทยโดยตรง 

นายปารีสจึงขอร้องให้กระทรวงการต่างประเทศแจ้งให้รัฐบาลไทยทราบด้วยว่า 

รัฐบาลฝรั่งเศสจะส่งผู้แทนไปแคนดี เพื่อเจรจาทำาความตกลงกับไทยด้วย ซึ่งนาย

เบ็นเน็ทท์เพียงรับความประสงค์ของฝรั่งเศสไว้พิจารณาว่าจะทำาได้อย่างไร เพราะ

อังกฤษเองเวลานั้นยังไม่มีการติดต่อเป็นทางการกับรัฐบาลไทย
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เมื่อทราบความดำาริของฝรั่งเศส นายเดนิ่งส่งโทรเลขลงวันที่ ๑ กันยายน เตือน

กระทรวงการต่างประเทศอังกฤษให้ระมัดระวังในการดำาเนินงานของฝ่ายฝรั่งเศส 

นายเดนิ่งมองไม่เห็นว่าจะให้มีผู้แทนฝรั่งเศสมาทำาการเจรจากับฝ่ายไทยพร้อมกับ

นายเดนิง่อยา่งไรได้ เกรงว่า ฝร่ังเศสจะอาศัยองักฤษเปน็เครือ่งมอืรกัษาผลประโยชน์

ของฝรั่งเศส อันจะทำาให้การเจรจาระหว่างอังกฤษกับไทยต้องล่าช้าลงไป สำาหรับ

องักฤษเอง จำาตอ้งรบีตกลงกับไทยเสยีโดยเรว็ ในหลักการนายเดนิง่เหน็วา่ ฝรัง่เศส

ควรจะไดรั้บดนิแดนทีไ่ทยได้ไปโดยอาศยัการบบีบังคบัของญีปุ่น่คนื แตก่พ็อทำานาย

ได้ว่า ฝรั่งเศสจะไม่ยอมให้มีการเจรจาปัญหาดินแดนใหม่กับไทยอีก การที่ฝรั่งเศส

อา้งวา่ มสีถานะสงครามกับไทยนัน้กเ็พ่ือสนบัสนนุฐานะของฝรัง่เศสในการเรยีกรอ้ง

จากไทย ทัง้ ๆ  ทีฝ่รัง่เศสมไิด้แสดงบทบาทอยา่งใดในสงครามกบัญีปุ่่น จรงิอยู ่พงึจดั

ให้มีการประสานงานระหว่างประเทศไทยกับดินแดนอังกฤษและฝรั่งเศสที่อยู่ใกล้ 

แต่นายเดน่ิงยังไม่สู้ม่ันใจว่า ฝร่ังเศสจะสามารถช่วยในการน้ีได้เท่าใดนัก และข้อสำาคัญ

กค็อื สหรฐัอเมรกินักำาลงัตดิตามสถานการณใ์นเอเชยีตะวนัออกเฉยีงใตอ้ยา่งจดจอ่ 

และคงตำาหนิตเิตยีนการกระทำาใด ๆ  ทีจ่ะแสดงใหเ้หน็วา่เป็นการท่ีองักฤษสนบัสนนุ

จักรวรรดินิยมของฝรั่งเศส 

วันที ่๒ กนัยายน โฮจมินิห ์ประกาศการจัดต้ังสาธารณรฐัประชาธปิไตยเวยีดนาม

ขึ้นในตอนเหนือของอินโดจีน และคงตั้งตัวต่อสู้เพื่ออิสรภาพของเวียดนาม ขัดแข็ง

ต่อการปกครองของฝรัง่เศสไมน้่อยกวา่ต่อต้านญ่ีปุน่ระหวา่งสงคราม โดยไดร้บัความ

ช่วยเหลือและสนับสนุนจาก โอ.เอส.เอส. ฝรั่งเศสคิดหาทางจะกลับไปปกครอง

อินโดจีนเช่นแต่เดิมเมื่อก่อนเกิดสงครามซึ่งฝ่ายอเมริกันไม่สู้จะเห็นด้วยนัก วิธีท่ี

ฝร่ังเศสเชือ่วา่จะสง่เสรมิฐานะของฝรัง่เศสในสายตาของกัมพชูาและลาวก็คอืจะตอ้ง

เรียกร้องดินแดนคืนจากไทยให้ได้ 

วันที่ ๔ กันยายน นายปารีสเข้าพบนายสเตอร์นเดล เบ็นเน็ทท์ อีกครั้งหนึ่ง 

คราวนีพ้านายคลารกัและนายแซงมเลอผู้ไดร้บัมอบหมายใหไ้ปแคนดีเพือ่เจรจากบั

ฝ่ายไทยมาด้วย และยื่นร่างเงื่อนไขที่ฝรั่งเศสจะขอให้ไทยรับให้ทราบ ปรากฏว่า 

มข้ีอความทีพ่ยายามคดัลอกแบบหวัขอ้ความตกลงและภาคผนวกขององักฤษนัน่เอง 
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โดยมขีอ้แตกตา่งออกไปกใ็นเรือ่งทีก่ลา่วถงึดนิแดนอนิโดจนี และทีแ่ปลกทีส่ดุ กค็อื 

ฝรัง่เศสไดส้อดข้อความกำาหนดใหไ้ทยสง่มอบพระแกว้มรกตคนืใหแ้กล่าว นายปารสี

ยืนยันว่า รัฐบาลฝรัง่เศสต้องการจะให้มกีารเจรจากบัฝา่ยไทยพร้อมกับองักฤษ และ

ขอให้อังกฤษสนับสนุนให้ไทยยอมรับตามข้อเสนอของฝรั่งเศส นายคลารักถึงกับ

กลา่วแทรกวา่ ตามคำาสัง่ทีไ่ด้รับจากรัฐบาลฝรัง่เศส ไทยจะต้องรับหรอืไมร่บัขอ้เสนอ

ของฝร่ังเศส โดยไม่มกีารเจรจาอย่างใด นายเบน็เนท็ทพ์ยายามชีแ้จงวา่ แมข้้อเสนอ

ของอังกฤษที่จะยื่นแก่ฝ่ายไทยเอง ก็ยังไม่แน่นอน เพราะยังอยู่ในระหว่างการ

ปรกึษาหารอืกบัประเทศจกัรภพและรฐับาลอเมรกินัอยู ่เมือ่นายคลารกัเดนิทางไป

ถึงแคนดีแล้ว หวังว่าจะได้ติดต่อโดยใกล้ชิดกับนายเดนิ่ง

เจ้าหน้าที่ในกระทรวงการต่างประเทศอังกฤษรู้สึกไม่สบายใจเป็นอย่างมากใน

ท่าทีของรัฐบาลฝรั่งเศส ที่หาญแทรกสอดคำาเรียกร้องเอาพระแก้วมรกตจาก

ประเทศไทยไปให้ลาว เปน็การฉวยโอกาสแสดงความยิง่ใหญข่องฝรัง่เศสใหค้นลาว

เหน็ โดยฝรัง่เศสเองไมต้่องเสยีอะไรเลย และไมค่ำานงึถงึผลร้ายอนัจะเกดิขึน้แกค่วาม

สัมพันธ์ระหว่างประเทศไทยกับฝรั่งเศส รวมทั้งประเทศฝ่ายตะวันตกที่สมรู้เป็นหู

เป็นตาดว้ย คาดคะเนกนัว่า รฐับาลอเมรกินัคงจะขอคำาช้ีแจงอยา่งถ่ีถ้วนจากฝรัง่เศส

ในข้อนี้ และคงคัดค้านอย่างหนักหน่วง อังกฤษเองจะต้องเสื่อมเสียด้วย เพราะเท่า

ที่เป็นมา อังกฤษอยู่ในลักษณะเข้าข้างฝรั่งเศสอยู่แล้ว ดีไม่ดีจะพลอยถูกหาว่า

สนับสนุนฝรั่งเศสในคำาเรียกร้องที่วิตถารนั้นก็ได้ แต่ฝ่ายอังกฤษไม่กล้าที่จะคัดค้าน

ฝรั่งเศสโดยตรง เพราะยังอยากจะถนอมนำ้าใจกันไว้เพื่อประโยชน์ในการดำาเนิน

วิเทโศบายที่ต้องร่วมกันในด้านอื่น ๆ กล่าวอีกนัยหน่ึงก็คือ อังกฤษมองเห็นความ

สำาคญัในความรว่มมอืระหวา่งองักฤษกบัฝรัง่เศส ยิง่กว่าระหวา่งอังกฤษกบัไทย แต่

ในขณะเดียวกัน ก็ไม่อยากจะให้ฝรั่งเศสเข้ามาเหนี่ยวรั้งการเจรจาท่ีอังกฤษจะทำา

กับไทย เนื่องจากความต้องการของอังกฤษในตอนนั้นอยู่ที่เรื่องข้าวซึ่งจะเรียกร้อง

เอาจากไทยไปชว่ยบรรเทาความอดอยากของดินแดนในความปกครองและอารกัขา

ของอังกฤษโดยทันที 
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เพยีงแต่ขา่วทีฝ่รัง่เศสอยากจะเขา้มาเจรจาขนานกันไปกบัองักฤษเพือ่เลกิสถานะ
สงครามกับไทย ก็ทำาให้รัฐบาลไม่เห็นด้วยเป็นอย่างยิ่งแล้ว เพราะไทยถือว่า ไม่มี
สถานะสงครามกับฝร่ังเศส ทัง้สองประเทศมคีวามสมัพนัธท์างการทูตกนัไมข่าดสาย 
การศึกระหว่างสองประเทศเกี่ยวกับปัญหาเรื่องดินแดนทางอินโดจีนในปี ๒๔๘๓ 
ได้สุดสิ้นไปแล้วโดยอนุสัญญาสันติภาพท่ีไทยทำากับรัฐบาลวิชี ซ่ึงสหประชาชาติ
สว่นใหญย่อมรับนบัถอืสมยัน้ันว่า เปน็รัฐบาลทีช่อบด้วยกฎหมายของฝรัง่เศส ฉะนัน้
คณะผูแ้ทนทีไ่ทยจะส่งไปแคนดี จงึไม่ได้รบัมอบหมายใหเ้จรจากบัฝา่ยฝรัง่เศส หาก
จะให้มีการพบปะกัน ก็ต้องเป็นมิใช่ทางการ 

เมือ่นายสเตอรน์เดล เบน็เนท็ท์ พบกบันายฟรงัฟอรด์แหง่สถานเอกอคัรราชทตู
ฝรั่งเศสในวันที่ ๒๒ กันยายน ได้ถือโอกาสปรารภถึงความห่วงใยในการที่ฝรั่งเศส
จะเรียกร้องเอาพระแก้วมรกตจากประเทศไทย เพราะไม่เกี่ยวกับปัญหาดินแดน 
เป็นคนละเรือ่งกนั ฝรัง่เศสจะหาเหตุผลสนบัสนุนได้ยาก นายฟรงัฟอรด์ให้ความเหน็
ว่า ฝรั่งเศสอาจจะถอนเสียได้โดยถือเป็นข้อผ่อนให้แก่ไทย นายเบ็นเน็ทท์ยืนยันว่า
ไม่ควรรวมไว้ในข้อเรียกร้องของฝร่ังเศสจะดีกว่า เพราะมีแต่จะก่อให้เกิดความ
ยุ่งยากในการเจรจาเท่านั้น เมื่อเสนอเข้าไปแล้วก็อาจจะถอนลำาบาก

ครั้นเมื่อคณะผู้แทนไทยเดินทางไปถึงแคนดี ในการประชุมครั้งแรก นายเดนิ่ง
ทูลต่อหม่อมเจ้าวิวัฒนไชย ไชยันต์ ทันทีถึงเรื่องฝรั่งเศสส่งผู้แทนมาเจรจากับไทย
ตามนยัของคำาสัง่จากลอนดอน นายคลารกัขอเฝา้หมอ่มเจา้ววิฒันฯ ซึง่ทรงชีแ้จงวา่ 
คณะผู้แทนไทยออกมาแคนดีเพื่อเจรจาอังกฤษเท่านั้น มิได้รับมอบหมายให้เจรจา
กบัฝรัง่เศส กระน้ันกต็าม นายคลารกัขอถวายรา่งหวัขอ้ความตกลงทีฝ่รัง่เศสเตรยีม
ไว ้ทรงอ่านพบข้อความเกีย่วกบัพระแก้วมรกต ก็รบัสัง่ต่อนายคลารักวา่ รฐับาลไทย
ใดที่ยอมปฏิบัติตามความประสงค์ของฝรั่งเศสคงอยู่ในอำานาจได้ไม่ถึง ๒๔ ช่ัวโมง 
นายคลารักยอมรับกับนายเดนิ่งเมื่อวันที่ ๒๗ กันยายนว่า ตัวเองก็ไม่เห็นด้วยกับ
ข้อเรียกรอ้งขอ้นี้นัก และจะพยายามขอรอ้งให้รฐับาลตัดออกเสยี ซึง่นายเดนิ่งแนะ
ว่า ควรจะตัดออกเสียก่อนที่จะเสนอร่างเป็นทางการต่อคณะผู้แทนไทย 

ความโอหังของฝรั่งเศสในการเรียกร้องนี้ ก่อให้เกิดความไม่พอใจในคณะผู้แทน
ไทยเป็นธรรมดา ทั้งคุณเสริม วินิจฉัยกุล และข้าพเจ้า ซึ่งได้ผ่านการศึกษาจาก
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ประเทศฝรั่งเศสเป็นเวลาหลายปี ไม่เว้นที่จะรู้สึกอดสูในความรุ่มร่ามของฝรั่งเศส 

เฉพาะอยา่งยิง่ขา้พเจ้าทีภ่ายหลงัจากการไปประจำาทีก่รงุโตเกยีวกลบัมารบัตำาแหนง่

หวัหนา้กองการเมอืงในกรมการเมอืงตะวนัตก ต้องทำาการตดิตอ่กบัสถานทตูฝรัง่เศส 

ณ กรุงเทพฯ ตลอดเวลา สถานทูตฝรั่งเศสต้องการสิ่งใดที่ชอบจะได้ ข้าพเจ้าก็ช่วย

จดัการให ้และจะถอืวา่ไทยกับฝรัง่เศสมสีถานะสงครามตอ่กันตลอดเวลานัน้ไดอ้ยา่ง

ใด ดเูปน็สิง่ทีม่าเหนือเมฆ มใิชเ่ปน็ไปตามหลกัตรรกวิทยาซึง่กลา่วกนัว่าเปน็อปุนสิยั

ของชาวฝร่ังเศส พันตรี บาเธอร์ส นายทหารติดต่อที่นายเดนิ่งส่งมาประจำาคณะ

ผู้แทนไทย รายงานต่อนายเดนิ่งว่า คืนวันที่นายคลารักเข้าเฝ้าหม่อมเจ้าวิวัฒนไชย 

ไชยันต์ ทั้งคืน คณะผู้แทนไทยทุกคนต่างบริภาษการกระทำาของฝ่ายฝรั่งเศสอย่าง

กว้างขวาง พวกเราทกุคนมองเหน็วา่ ฝรัง่เศสเปน็ผูย้อมแพส้งครามเป็นประเทศแรก

ภายหลังที่รบเยอรมันได้ไม่เท่าใด ทางด้านเอเชีย ฝรั่งเศสมีแต่ยอมตามคำาเรียกร้อง

ของญี่ปุ่นทุกอย่าง เปิดโอกาสให้ญี่ปุ่นเข้ายึดหัวหาดในอินโดจีนเพ่ือขยายตัวลงไป

ทางใต้ผ่านประเทศไทยไปพม่าและมลายู ฝรั่งเศสมิได้ทำาการขัดขวางการก้าวหน้า

ของกองทัพญี่ปุ่นเลยแม้แต่น้อย ครั้นญี่ปุ่นต้องยอมจำานนต่อฝ่ายสัมพันธมิตร 

ฝรั่งเศสกลับถือโอกาสวางก้ามเป็นผู้พิชิต จะกลับเข้าไปปกครองอินโดจีนอย่างเดิม

ยังไม่พอ เผลอเผยโฉมหน้าจะสับโขกเอาประโยชน์จากประเทศไทยอย่างไม่สำานึกตน 

ถึงอย่างไรไทยก็ยอมไม่ได้เด็ดขาด

ร้อนถึงรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศอังกฤษต้องยกเรื่องข้ึนปรารภ

กับรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศฝร่ังเศสด้วยตนเองท่ีกรุงปารีส เม่ือวันท่ี 

๔ ตุลาคม นายบิโดรับว่า ไม่ทราบรายละเอียด เข้าใจว่า พระแก้วมรกตนี้ถูกไทย

ลักลอบเอาไปจากลาว ถ้ายอมประนีประนอมในข้ออื่น ๆ ฝรั่งเศสอาจถอนข้อ

เรียกร้องขอ้น้ี และอกีไมก่ีว่นัต่อมา กม็คีำาสัง่ออกจากกรุงปารสีใหถ้อน แตก่ไ็มท่ำาให้

ไทยส้ินความหมั่นไส้และลืมความทะเยอทะยานอย่างไร้เหตุผลของฝรั่งเศส 

ถึงอย่างไรไทยก็ยังยึดมั่นว่า ไม่มีสถานะสงครามกับฝรั่งเศส อนุสัญญาสันติภาพ 

ฉบับลงวันที่ ๙ พฤษภาคม ๒๔๘๔ ทำาโดยรัฐบาลฝรั่งเศสท่ีมีอำานาจโดยชอบด้วย

กฎหมาย ถ้ารฐับาลใหมข่องฝรัง่เศสไมร่บัรูแ้ละไมร่บัรองการกระทำาของรฐับาลเกา่ 
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อยา่งนอ้ยกจ็ะตอ้งเจรจากนัใหม ่ไมใ่ช่บงัคบัใหไ้ทยยอมสง่มอบดนิแดนใหเ้ฉยๆ เมือ่
ตอนที่ไทยได้มา ก็ได้จ่ายค่าตอบแทนเป็นจำานวนไม่น้อยตามความตกลงระหว่าง
รัฐบาลท้ังสอง เร่ืองคาราคาซังเช่นน้ีต่อมาช้านาน ในช้ันแรกฝร่ังเศสต้องการจะให้การ
เจรจาระหว่างฝร่ังเศสกับไทยดำาเนินขนานกันไปกับการเจรจาระหว่างอังกฤษกับไทย 
ซึ่งอังกฤษตระหนักดี ถ้าให้การเจรจาทั้งสองผูกพันกัน อังกฤษจะพลอยไม่ได้ความ
ตกลงกบัไทยโดยเร็วอยา่งท่ีประสงค ์ฝรัง่เศสจงึลดลงมาเป็นว่า องักฤษไมพ่งึลงนาม
กับไทยเม่ือไทยยังไม่ยอมเริ่มเปิดการเจรจากับฝรั่งเศส ก็ไม่สำาเร็จผลอีก วันท่ี ๘ 
ธันวาคม ๒๔๘๘ รัฐบาลฝรั่งเศสแลกเปลี่ยนหนังสือกับกษัตริย์กัมพูชามีข้อความ
ตอนหนึ่งว่า “การเจรจาเรียกดินแดนคืนจากประเทศไทยกำาลังก้าวหน้าอย่างน่า
พึงพอใจ” ทั้ง ๆ ที่ความจริงยังไม่ได้เริ่มการเจรจาแม้แต่น้อย 

สำาหรับฝ่ายอเมริกันนั้น เมื่อวันที่ ๔ ตุลาคม นายวินเซนท์ อธิบดีกรมกิจการ
ตะวันออกไกล เชญินายลาคอสต ์ทีป่รึกษาสถานเอกอคัรราชทตูฝรัง่เศส ไปพบเพือ่
แจ้งท่าทีของรัฐบาลอเมริกันเกี่ยวกับดินแดนของอินโดจีนว่า เพื่อประโยชน์แห่ง
สันติภาพ เสถียรภาพ และความสงบสุขในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ รัฐบาลอเมริกัน
ใคร่จะขอแนะให้รัฐบาลฝรั่งเศสประกาศคำามั่นอย่างเปิดเผยว่า ในทันทีที่
ประเทศไทยยอมคืนดินแดนให้ ฝร่ังเศสจะยอมรับให้มีการพิจารณาปัญหาเรื่อง
เขตแดนระหวา่งไทยกับอนิโดจีนโดยสนัติวธิแีละเปน็ระเบยีบ เพือ่ป้องกนัความระสำา่
ระสายในอนาคตและความไม่พอใจระหว่างประเทศ โดยคำานึงถึงประณิธานและ
ท่าทีของประชากรที่เกี่ยวข้องเป็นเกณฑ์ ในการทำาข้อเสนอแนะนี้ ฝ่ายอเมริกัน
ไม่ประสงค์จะวิพากษ์วิจารณ์ ปัญหาเขตแดนระหว่างไทยกับอินโดจีน และไม่
ต้องการสนับสนุนการเรียกร้องใด ๆ ของฝ่ายไทย แต่อเมริกันเช่ือว่าการให้คำามั่น
ของฝรั่งเศสจะมีส่วนช่วยสถาปนาสันติภาพ เสถียรภาพ และความสงบสุขในเอเชีย
ตะวันออกเฉยีงใต ้เปน็ผลดตีอ่ความรูส้กึโดยทัว่ไปในทา่ทขีองรฐับาลฝรัง่เศส ทัง้จะ
ส่งเสริมเกียรติภูมิของประเทศฝ่ายตะวันตกในสายตาของประชากรตะวันออกไกล 
นายลาคอสตต์อบนายวนิเซนทว์า่ กระทรวงการต่างประเทศฝร่ังเศสคงจะไมส่ามารถ
ให้คำามั่นอย่างที่ฝ่ายอเมริกันเสนอแนะโดยไม่ทราบล่วงหน้าถึงขอบเขตแห่งความ

ต้องการของไทย 
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ต่อมาเมื่อวันที่ ๑๖ นายลาคอสต์นำาคำาตอบของกระทรวงการต่างประเทศ

ฝร่ังเศสมาแจ้งต่อนายมอฟเฟ็ต หัวหน้ากองกิจการเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ว่า 

การทีจ่ะใหฝ้ร่ังเศสใหค้ำาม่ันวา่จะมีการพิจารณาปัญหาเร่ืองดนิแดนกับไทยตอ่ไปน้ัน 

จะเปน็ทางสง่เสรมิการโฆษณาชวนเชือ่ของกลุม่นยิมทหารวา่ การเรยีกรอ้งดนิแดน

คืนเป็นสิ่งที่ชอบธรรม เป็นการเกื้อกูลให้ฝ่ายไทย พยายามแสวงหาความพึงพอใจ

ตอ่ไป ทัง้จะเปน็การแปลไปได้ด้วยวา่ ฝรัง่เศสไมป่ฏบิตัติามหนา้ทีใ่นฐานะผูคุ้ม้ครอง

ลาวและกัมพูชา นายลาคอสต์อธิบายเพิ่มเติมว่า ลาวและกัมพูชามีความแตกต่าง

ในทางเชื้อชาติกับไทย มีความเป็นอยู่และรัฐบาลตลอดจนราชวงศ์ท่ีปกครองแยก

ตา่งหากจากประเทศไทย การทีจ่ะใหรั้ฐบาลฝรัง่เศสประกาศผกูพนัใหม้กีารปรบัปรุง

เขตแดนใหม ่จะกอ่ใหเ้กดิความระสำา่ระสายและความไมส่งบขึน้ในดนิแดนทีไ่ทยจะ

ต้องคืน เพราะจะทำาให้คิดไปว่าดินแดนเหล่าน้ันอาจจะกลับไปข้ึนอยู่กับประเทศไทยอีก 

คนเขมรเป็นจำานวนมากได้เริ่มหลบหนีออกจากเมืองพระตะบอง เข้าไปอยู่ในเขต

ปกครองของฝร่ังเศสแล้ว ฉะน้ันอย่างมากท่ีรัฐบาลฝร่ังเศสจะรับได้ก็คือ ให้คำาม่ันว่า 

ภายหลังทีไ่ทยคืนดนิแดนใหแ้กฝ่รัง่เศสแลว้ ฝรัง่เศสพรอ้มพจิารณาปญัหาตา่ง ๆ  ที่

มีอยู่กับไทยด้วยเจตนารมณ์แห่งความเป็นเพื่อนบ้านที่ดี 

สว่นทางรฐับาลไทย กเ็ริม่มองเหน็แลว้วา่ ดนิแดนทีไ่ทยไดจ้ากอนิโดจนีโดยการ

ไกล่เกลี่ยของญ่ีปุ่น คงจะต้องคืนให้แก่ฝรั่งเศส เพราะหลักการสำาคัญของ

สัมพันธมิตรที่ไม่ยอมรับรู้การเปลี่ยนแปลงทางดินแดนระหว่างสงคราม ในการให้

สมัภาษณต์อ่ผูแ้ทนหนังสอืพมิพเ์มือ่วนัที ่๑๙ ธนัวาคม นายก รฐัมนตรเีสนยี ์ปราโมช 

ยอมรับวา่ ภายหลงัทีไ่ทยตกลงกบัองักฤษเพือ่เลกิสถานะสงครามแลว้ คงจะตอ้งถงึ

เวลาเจรจากับฝรัง่เศส ขา้พเจ้าได้รบัมอบหมายใหไ้ปแจง้แกน่ายโยสต์วา่ เมือ่อเมรกินั

และอังกฤษยืนยันจะให้ไทยคืนดินแดนให้ได้ ไทยอยากจะหาทางออกให้เหมาะสม 

เพราะเปน็เรือ่งทีอ่ยูใ่นความสนใจของประชาชนคนไทยและคนพืน้เมอืงในดนิแดน

ที่เกี่ยวข้อง ต่างคอยมองดูท่าทีของไทยต่อฝรั่งเศสอยู่ ไทยอาจจะกระทำาได้ ถ้าการ

เรียกคนืน้ันเปน็ความประสงคข์องสมัพนัธมิตร หรอืมฉิะนัน้ กต็อ้งอาศยัเป็นมตขิอง

สหประชาชาติ โดยในระหว่างการพิจารณาของสหประชาชาติ ไทยจะยอมให้มี
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คณะกรรมาธิการสหประชาชาติเขา้ควบคุมการปกครองดินแดนเหลา่นัน้ เพราะการ

จะปล่อยให้ฝรั่งเศสเข้ามาปกครองทันทีทันใด จะก่อให้เกิดความปั่นป่วนในบรรดา

คนไทย ญวน เขมร และลาวที่อาศัยอยู่ในเขต 

ต่อมาเมือ่วนัที ่๒๗ ธนัวาคม นายก รฐัมนตรเีสนยี ์ปราโมช เชญินายโยสตไ์ปพบ

เพื่อยืนยันความดำาริว่า จะประกาศไม่รับรู้การได้ดินแดนสมัยจอมพล ป. พิบูล

สงคราม ด้วยความร่วมมือของญี่ปุ่น และจะเสนอเรื่องให้สหประชาชาติพิจารณา 

ระหว่างนั้นให้ดินแดนอยู่ในการปกครองของคณะกรรมาธิการสหประชาชาติหรือ

สมัพนัธมิตร นายก รัฐมนตรแีจ้งต่อนายโยสต์วา่ หากแผนการนีไ้ด้รบัความสนบัสนนุ

จากรัฐบาลอเมริกัน ก็เชื่อว่ารัฐบาลไทยจะยอมรับ 

นายโยสต์รายงานข้อเสนอของนายก รัฐมนตรีไปยังกระทรวงการต่างประเทศ

อเมริกัน พรอ้มดว้ยเสนอความเหน็เพิม่เตมิวา่ ฝรัง่เศสคงไมย่อมรบันอกจากไทยจะ

ยินยอมให้ฝรั่งเศสกลับเข้าปกครองดินแดนทันที และเมื่อสามารถเข้าปกครองแล้ว 

ฝร่ังเศสกค็งหาทางขดัขวางมใิหส้หประชาชาติเขา้เกีย่วขอ้ง นายโยสตแ์นะใหร้ฐับาล

อเมริกันแจ้งต่อฝรั่งเศสว่า รัฐบาลอเมริกันจะขอให้ไทยคืนดินแดนให้ฝรั่งเศส 

ถา้ฝร่ังเศสยนิยอมใหส้หประชาชาติเปน็ผูพ้พิากษาปญัหาเรือ่งดนิแดนถ้าไทยรอ้งขอ 

การที่ไทยยืนกรานไม่ยอมคืนดินแดน เรามีเหตุผลสนับสนุนที่มีนำ้าหนักไม่น้อย 

แต่ต่อมาเรายอมผ่อนลงไปว่า ถ้าจะให้คืนก็ต้องเป็นโดยคำาขอของสหประชาชาติ 

ไม่มีรัฐบาลไทยใดที่สามารถวินิจฉัยเร่ืองน้ีได้นอกจากจะเป็นความประสงค์ของ

องค์การโลก ซึ่งไทยอยากจะสมัครเข้าเป็นสมาชิกอยู่ แต่ต้องมีเงื่อนไขว่า ฝรั่งเศส

รับจะพิจารณาปรับปรุงดินแดนระหว่างอินโดจีนฝรั่งเศสกับไทยให้เป็นไปโดย

ยุติธรรมและตามหลักกฎหมายระหว่างประเทศ ฝรั่งเศสถึงกับสำาทับว่า ถ้าไทยไม่

ยอมตามความต้องการของฝรั่งเศส ฝรั่งเศสอาจใช้กำาลังเข้ายึดดินแดนเหล่านั้นเอง

ก็ได้ การปฏบิติัตามคำาขูน้ั่น มใิชจ่ะสะดวกง่ายดายนัก ฝรัง่เศสใช่จะมอีำานาจเด็ดขาด

ถึงเพียงน้ันก็หาไม่ ดินแดนอินโดจีนฝรั่งเศสเองต้องแบ่งแยกอยู่ในเขตปฏิบัติการ

ของกองบญัชาการทหารสงูสดุฝา่ยสมัพนัธมติรสองฝ่ายด้วยกนั คอื ตัง้แต่ตอนเหนอื

จากเขตแดนประเทศจนีตดิตอ่กบัลาวและญวนลงมาถงึเสน้ละตจิดูที ่๑๖ อยูใ่นการ
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บงัคบับญัชาของการทหารจนีภายใต้จอมพล เจยีงไคเชค็ ตำา่จากเสน้นัน้ลงมา อยูใ่น

การบังคับบัญชาของกองทหารบริติชภายใต้ลอร์ดหลุยส์ เมานต์แบตตัน การกวาดล้าง

กำาลงัทหารญีปุ่น่อยูใ่นอำานาจหนา้ทีข่องกองกำาลงัทหารทัง้สองนัน้ ฝรัง่เศสไม่มสีว่น

ด้วยเลย เม่ือการรับการจำานนของญี่ปุ่นเรียบร้อยแล้ว จึงจะถึงเวลาท่ีฝรั่งเศสจะ

เข้ารับมอบการปกครองอินโดจีนจากจีนและอังกฤษ สำาหรับอังกฤษคงไม่มีปัญหา 

เพราะอังกฤษและฝรั่งเศสต่างเป็นประเทศล่าอาณานิคมด้วยกัน จึงอาจจะเห็นอก

เห็นใจเกือ้กูลกัน แต่จีนนัน้ไมแ่น ่เพราะจีนเปน็ชาติเอเชีย จะยนิยอมใหฝ้รัง่เศสกลบั

มาควบคมุอนาคตของญวน ลาว และกมัพชูาซ่ึงเปน็ชาวเอเชียดว้ยกนัหรือ ประกอบ

กบัจนีกม็ผีลประโยชนข์องจีนโดยเฉพาะในดนิแดนเหลา่นัน้ดว้ย หากสมมตุวิา่ ไทย

ยอมคืนดินแดนส่วนทางราชอาณาจักรลาว จะตกเข้าอยู่ชั่วคราวของลอร์ดหลุยส์ 

เมานต์แบตตัน จะเพิ่มปัญหาให้แก่ฝรั่งเศสไม่น้อย แต่ถ้าดินแดนทั้งสองส่วนนั้นอยู่

กับประเทศไทย ก็จะขึ้นตรงต่อกองบัญชาการทหารสูงสุดของลอร์ดหลุยส์ เมานต์

แบตตนั แตผู่เ้ดยีว ในตอนนัน้ แม้ฝรัง่เศสจะอยากสกัเพยีงใดกต็าม กไ็มอ่ยูใ่นฐานะ

ทีจ่ะเขา้ยดึดนิแดนทัง้สองสว่นจากประเทศไทยได้ เพราะจะตอ้งพบกบักำาลงัของกอง

บัญชาการทหารสูงสุดฝ่ายสัมพันธมิตร ถ้าลอร์ดหลุยส์ เมานต์แบตตัน ทำาหลับหู

หลับตาเสีย ปล่อยให้ฝรั่งเศสล่วงลำ้าเข้ามา ก็อาจจะสร้างความสะเทือนใจแก่

สัมพันธมิตรอื่น โดยเฉพาะอย่างยิ่งสหรัฐอเมริกา เพราะจะกลายเป็นว่า อดีต

ประเทศล่าเมืองขึ้นทั้งสองสมรู้ร่วมคิดเข้ายึดแย่งดินแดนจากประเทศไทยไป โดย

ไมใ่ชก่ารเจรจาด้วยสนัติวธิ ีอันมิใชแ่นวทางทีส่มควรภายหลงัสงครามโลกครัง้ท่ีสอง 

ฉะนัน้ ตลอดเวลาทีอ่งักฤษใชเ้วลาหลายเดอืนเจรจาเลกิสถานะสงครามกบัไทย

ตั้งแต่ที่เมืองแคนดีมาจนกระทั่งที่เมืองสิงคโปร์ จนสามารถลงนามในความตกลง

สมบรูณแ์บบเม่ือวนัที ่๑ มกราคม ๒๔๘๙ ฝรัง่เศสกย็งัไมพ่บความก้าวหนา้ในการ

เจรจากับไทยแต่ประการใด นอกจากจะมีข้อความในหนังสือแลกเปลี่ยนระหว่าง

นายเดน่ิงกบัหมอ่มเจ้าววิฒันไชย ไชยนัต์ วา่ องักฤษไมร่บัรูก้ารทีไ่ทยได้ดินแดนทาง

อินโดจีนอาศัยการไกล่เกลี่ยของญี่ปุ่นตามอนุสัญญากรุงโตเกียว ลงวันท่ี ๙ 

พฤษภาคม ๒๔๘๔ ส่วนทางฝ่ายอเมริกันก็มีเพียงการยืนยันของกระทรวงการต่าง-
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ประเทศอเมรกินั ในบนัทกึลงวนัที ่๔ มกราคม ๒๔๘๙ วา่ รฐับาลอเมรกินัไมร่บัรอง

ความสมบรูณข์องการโอนดินแดนอนิโดจีนใหแ้กป่ระเทศไทยเมือ่วนัท่ี ๙ พฤษภาคม 

๒๔๘๔ รฐับาลไทยควรคนืดนิแดนนัน้ ทัง้นีโ้ดยไมก่ระทบกระเทอืนตอ่การปรบัปรงุ

เขตแดนโดยสันติวิธีในภายหลัง แล้วความสัมพันธ์ระหว่างไทยกับอังกฤษและ

สหรัฐอเมริกาก็กลับคืนเข้าสู่ภาวะปกติ มีการแลกเปลี่ยนทูตต่อกันแล้ว ฝรั่งเศสยัง

คงโดดเดีย่วอยูโ่ดยลำาพังประเทศเดยีว ประกอบกบัรฐับาลของพลเอก เดอโกล ตอ้ง

พา่ยแพ้พ้นจากตำาแหน่งไป มรีฐับาลพลเรอืนขึน้มาแทนที ่ความดำารทิีจ่ะใชก้ำาลงัเขา้

ยดึดินแดนทีไ่ทยครองอยู่จงึตอ้งเลอืนลางลงไป ตกเปน็หนา้ทีข่องนายคลารกัทีต้่อง

วิง่เตน้หาทางเจรจากบัไทยทกุวถิทีาง และพร้อมกบัต้องอาศยัองักฤษเป็นผูส้นบัสนนุ 

ระหวา่งเวลาทีน่ายเดน่ิงมาเยอืนประเทศไทยตอนต้นเดอืนมกราคม ๒๔๘๙ นาย

เดนิง่รายงานตอ่กระทรวงการต่างประเทศวา่ ฝา่ยไทยพรอ้มทีจ่ะสง่ผูแ้ทนไปพบกบั

ผู้แทนฝรั่งเศสที่สิงคโปร์ นายเดนิ่งยกเรื่องพูดกับพลเรือเอก ดาร์ฌังลิเออ ข้าหลวง

ใหญ่ประจำาอินโดจีน ซึ่งขอเวลาหารือรัฐบาลที่กรุงปารีส เพราะเกรงว่าจะเป็นการ

เสียเกียรติของฝรั่งเศสที่จะไปเจรจาที่สิงคโปร์ อันมิใช่ในดินแดนของฝรั่งเศสเอง 

นายคลารักยืนยันสนับสนุนการเจรจาที่สิงคโปร์เต็มที่ เห็นว่า ฝรั่งเศสไม่ควรจะ

เกี่ยงงอนเรื่องสถานที่ที่จะพบกับไทย ในที่สุดเป็นอันตกลงว่า ฝรั่งเศสจะส่งผู้แทน

ไปพบกับไทยท่ีสิงคโปร์ บังเอิญตอนน้ันเกิดความป่ันป่วนในอินโดจีนเหนือ ซ่ึงอยู่ในเขต

อาณัติของกองบัญชาการทหารสูงสุดฝ่ายสัมพันธมิตรภายใต้จอมพล เจียงไคเช็ค 

พวกญวนกูช้าติเขา้จูโ่จมตกีำาลงัทหารฝรัง่เศส จีนเอาหไูปนาเอาตาไปไรเ่สยี องักฤษ

เห็นว่า เม่ือการยอมจำานนของญ่ีปุ่นสำาเร็จเสร็จส้ินแล้ว กำาลังทหารจีนควรจะถอนตัว

ออกไปจากอินโดจีน นายคลารักได้รับคำาสั่งให้เดินทางไปเมืองฮานอยเพื่อเจรจา

กับจีน แล้วเลยไปจุงกิง ต้องวางมือเรื่องการเจรจากับไทยไประยะหนึ่ง ฝ่ายไทย

เข้าใจว่า ฝรั่งเศสไม่สนใจในเรื่องเจรจาที่สิงคโปร์ 

ทางประเทศไทย ภายหลงัการเลอืกต้ังทัว่ไปแลว้ มกีารประชมุสภาผูแ้ทนราษฎร

ใหม่เมื่อวันที่ ๓๐ มกราคม ๒๔๘๙ ตกลงเลือกนายควง อภัยวงศ์ ขึ้นเป็นนายก-

รัฐมนตรี ม.ร.ว.เสนีย ์ปราโมช เขา้วา่การกระทรวงการตา่งประเทศ นายคลารกัเหน็
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เรื่องยังเงียบอยู่ ไทยยังไม่ส่งผู้แทนไปสิงคโปร์ตามที่ตกลงกัน จึงวิ่งทางลอร์ดหลุยส์ 

เมานต์แบตตัน เม่ือวันที่ ๑๕ มีนาคมว่า ฝ่ายฝร่ังเศสพร้อมท่ีจะทำาความตกลงกับ

ไทยตามแบบของอังกฤษ และรับที่จะแจ้งให้ฝ่ายไทยทราบหรือจะมีการเปล่ียน

หนังสือกันก็ได้ว่า ฝรั่งเศสรับจะปรับปรุงเขตแดนระหว่างอินโดจีนกับไทย เพื่อ

ประโยชน์ของการเดินเรือ การคมนาคม และหมู่ประชากรในท้องถิ่นตามชายแดน

โดยไมข่ดัตอ่สนธสิญัญาระหวา่งฝรัง่เศสกบัไทยป ีค.ศ. ๑๙๐๔-๑๙๐๗ ไทยพจิารณา

แล้วเห็นว่าจะรับข้อแม้น้ันไม่ได้ เพราะจะเป็นการจำากัดขอบเขตของการเจรจา

ปรับปรุงเขตแดนให้ทำาการเปล่ียนแปลงอย่างใดไม่ได้เลย และถ้าไทยยอมรับข้อเสนอ

ของฝรั่งเศส โดยไม่มีการรับหลักการว่าจะต้องมีการปรับปรุงเขตแดนกันใหม่ 

รัฐบาลไทยก็อยู่ไม่ได้ ขัดต่อความต้องการของประชาชนชาวไทย ลอร์ดหลุยส์ 

เมานต์แบตตัน จึงยกเร่ืองขึ้นพูดกับพลเรือเอก ดาร์ฌังลิเอออีก เห็นพ้องกันว่า 

ควรจะหาวิธีรักษารัฐบาลไทยไว้ ดีกว่าที่จะปล่อยให้มีการเปลี่ยนแปลงรัฐบาลใหม่ 

ซ่ึงไม่ทราบว่าจะได้ใครเป็นนายก รัฐมนตรี อาจจะทำาให้เรื่องยุ่งยากยิ่งขึ้นอีกก็ได้ 

ฝ่ายฝรั่งเศสรับว่าจะยอมให้ไทยประกาศการเจรจาปรับปรุงเขตแดนกับฝรั่งเศสได้ 

ถา้หากผู้แทนของทัง้สองประเทศสามารถไปประชมุทีส่งิคโปรก์อ่นสิน้เดือนมนีาคม

วนัที ่๑๘ มนีาคม รฐับาลควง อภยัวงศ ์ลาออกจากตำาแหนง่ ทา่นรฐับรุษุอาวโุส

เข้ารับตำาแหน่งนายก รัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๒๓ เป็นระยะเวลาที่มีความยุ่งยากทาง 

การเมืองภายในประเทศไทยมากพอใช้ ความสนใจจะเจรจากับฝรั่งเศสจึงลดระดับ

ความสำาคัญลงไป นายคลารักไม่เว้นติดตามเรื่อง โดยรับจะพบผู้แทนไทยที่ไซ่ง่อน 

หรือที่กรุงปารีสก็ได้ และยืนยันในหลักการจะให้ออกแถลงการณ์เรื่องการปรับปรุง

เขตแดนภายหลังที่ไทยตกลงคืนดินแดนให้อินโดจีน

วันท่ี ๒ เมษายน รัฐบาลไทยตกลงส่งคณะผู้แทนประกอบด้วยคุณเชียด อภัยวงศ์ 

น้องชายคุณควง อภัยวงศ์ เป็นหัวหน้า พร้อมด้วยหลวงวิสูตรวิรัชชเทศ อธิบดีกรม

การเมืองตะวันออก และคุณบุณย์ เจริญไชย เป็นเลขานุการ ออกไปปรึกษาหารือ

เบือ้งตน้กบันายคลารกัท่ีไซงอ่น คณุเชยีดเสนอวธิแีกปั้ญหาใหฝ้า่ยฝรัง่เศสเลอืกเอา 

๓ วิธีคือ เสนอเรื่องให้สหประชาชาติพิจารณา หรือจัดให้มีการออกเสียงแสดง
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ประชามติในดินแดนท่ีเกี่ยวข้องว่า ประชาชนต้องการเลือกอยู่กับประเทศไทย

หรอืจะกลบัไปขึน้อยูก่บัฝรัง่เศส หรอืไทยมอบดินแดนให้ฝรัง่เศสทนัท ีโดยมีเงือ่นไข

ว่า ฝรั่งเศสยอมคืนกลับให้แก่ไทยแลกกับข้าวที่ไทยรับจะส่งให้แก่อินโดจีน เพื่อแก้

ความขาดแคลนปีละ ๒๐,๐๐๐ ตัน เป็นเวลา ๑๐ ปี คุณเชียดขอให้นายคลารักส่ง

ขอ้เลอืกทัง้สามน้ีไปใหรั้ฐบาลฝร่ังเศสพจิารณาแลว้แต่จะเลอืกเอาวธิใีด นายคลารัก

ปฏเิสธไมย่อมส่งปารีส อ้างวา่ไมเ่ปน็มลูฐานทีฝ่รัง่เศสจะรบัพจิารณาได ้คณะผูแ้ทน

ไทยเดินทางกลบักรงุเทพฯ พร้อมด้วยความผดิหวงัในการปรกึษาหารอืเบือ้งตน้ ตรง

กันข้ามดูจะทำาให้ท่าทีของฝร่ังเศสแข็งกร้าวย่ิงข้ึน นายคลารักถึงกับแจ้งแก่กงสุลใหญ่

อังกฤษที่ไซ่ง่อนว่า ถ้าไทยไม่ยอมเปลี่ยนท่าทีปรองดองกับฝรั่งเศส ฝรั่งเศส

พร้อมจะใช้กำาลังเข้ายึดดินแดนคืน คำาขู่ของนายคลารักนี้อังกฤษเองมองไม่เห็นว่า

จะทำาได้เพียงใด เพราะในระยะนั้นกองกำาลังทหารจีนยังไม่ได้ถอนตัวออกไปจาก

ลาว ถ้าเกิดการสู้รบระหว่างไทยกับฝรั่งเศสขึ้น จีนอาจจะเข้าข้างไทยก็ได้ ฝรั่งเศส

ไม่อยู่ในฐานะที่จะเดินเข้าไปยึดดินแดนในความปกครองของไทยได้ง่าย ๆ อังกฤษ

จึงเตือนรัฐบาลฝรั่งเศสให้ทราบถึงความห่วงใยของอังกฤษ และขอให้ฝรั่งเศส

ใคร่ครวญให้รอบคอบก่อนที่จะดำาเนินการรุนแรงต่อไทย 

วันที่ ๒๔ เมษายน นายคลารักชี้แจงต่อกงสุลใหญ่อังกฤษที่ไซ่ง่อนว่า รัฐบาล

ฝรั่งเศสไม่สามารถรับข้อเสนอให้เลือกของไทยทั้งสามข้อ เพราะเหตุดังนี้ คือ 

(๑) ข้อพิพาทเร่ืองดินแดนเป็นเร่ืองระหว่างฝร่ังเศสกับไทย ไม่เกี่ยวกับ

สหประชาชาติ จะต้องตกลงกันระหว่างฝรั่งเศสกับไทย ตราบใดที่ยังตกลงกันไม่ได้ 

ฝรั่งเศสจะคัดค้านไม่ยอมให้ประเทศไทยเข้าเป็นสมาชิกสหประชาชาติ 

(๒) การจะจดัแสดงประชามติของประชากรในดินแดนทีเ่กีย่วขอ้ง ฝรัง่เศสอา้งวา่ 

ไทยได้โยกย้ายผู้คนเข้าไปในดินแดนและมีการโฆษณาชวนเชื่อเป็นปฏิปักษ์ต่อ

ฝรั่งเศสเรื่อยมา การแสดงประชามติจึงจะไม่ได้ผลที่แท้จริง

(๓) การที่ฝ่ายฝรั่งเศสเสนอให้ไทยคืนดินแดนโดยฝรั่งเศสให้คำามั่นว่าจะมีการ

พิจารณาปรับปรุงเขตแดนกันใหม่ เป็นข้อเสนอมากที่สุดที่ฝรั่งเศสจะรับได้ 

เม่ือคณะผู้แทนไทยต้องเดินทางกลับจากไซง่อนด้วยความล้มเหลว คุณดิเรก ชัยนาม 
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รฐัมนตรวีา่การกระทรวงการตา่งประเทศ แจง้ตอ่นายทอมสนั เอกอคัรราชทตู เมือ่

วนัที ่๓ พฤษภาคมวา่ ไทยพยายามจะหาทางออกทีเ่หมาะสมพอจะรบัได ้แตฝ่รัง่เศส

ไม่ยอมพิจารณาอย่างใดเลย การขอให้สหประชาชาติเป็นผู้พิจารณาเรื่อง ก็เพื่อจะ

เป็นเหตุผลให้รัฐบาลสามารถชี้แจงต่อประชาชนไทยได้ว่า เป็นความประสงค์ของ

องคก์ารโลกท่ีไทยจำาต้องคลอ้ยตาม การจัดแสดงประชามต ิถา้ฝรัง่เศสมคีวามหว่งใย

ความเท่ียงธรรม ไทยพร้อมจะให้อังกฤษหรืออเมริกันเป็นผู้ควบคุม แต่ต้องไม่ใช่

ฝร่ังเศสเปน็ผู้ควบคมุ ประการสดุทา้ย ถา้ฝรัง่เศสตดัสนิใจจะใชก้ำาลงับงัคบัไทย ไทย

ก็คงสู้ไม่ได้โดยลำาพัง แต่ก็คงมีการเสียเลือดเนื้อกันบ้าง และอาจจะมีความยุ่งยาก

สลับซับซ้อนเกิดขึ้นทางอื่น นายทอมสันรายงานกระทรวงการต่างประเทศอังกฤษ

เมือ่วนัที ่๔ ขอใหเ้ตอืนรฐับาลฝรัง่เศสใหต้ระหนกัในสถานการณท์ีก่ำาลงัคลีค่ลายไป

ในทางร้าย ถ้าฝรั่งเศสตกลงดำาเนินการรุนแรงต่อไทย จะก่อให้เกิดความเข้าใจผิด

อย่างลึกซ้ึง โดยเฉพาะอย่างยิ่งแก่ฝ่ายอเมริกันซึ่งไม่ชอบวิธีการแสดงออกของ

จกัรวรรดนิยิมในเอเชยีอยูแ่ลว้ นอกจากน้ีในไมช่า้ จะมคีณะทูตโซเวยีตและจนีเข้าไป

ตั้งในประเทศไทย ฝรั่งเศสอาจจะได้ชัยชนะทางทหาร แต่จะประสบความยุ่งยาก

ทางการเมืองที่แก้ไขไม่ง่าย 

ในวนัเดยีวกนันัน้ ลอรด์คีลเลอรน์ ขา้หลวงใหญอ่งักฤษประจำาสงิคโปร ์รายงาน

กระทรวงการต่างประเทศอังกฤษว่า ฝรั่งเศสทำาตนเสมือนหนึ่งว่า ไม่เคยมีรัฐบาล

วิชเีลย ฝร่ังเศสต้องการเสมอเทา่เทยีมกบัองักฤษในสว่นทีเ่กีย่วกบัไทย แตค่วามจรงิ

น้ัน เน่ืองดว้ยความลม้เหลวของฝรัง่เศส และการรว่มมอืของรฐับาลวิชทีีท่ำาใหญ้ีปุ่น่

สามารถผ่านเข้ามาคุมประเทศไทย และบังคับให้ไทยต้องเข้าสงครามข้างฝ่ายญี่ปุ่น

หลังจากน้ัน เริ่มมีกรณีเหตุการณ์ชายแดนขึ้น โดยเฉพาะด้านบริเวณจังหวัด

นครพนม มีการยิงปืนข้ามแม่นำ้าโขงเข้ามาเมื่อวันที่ ๗ พฤษภาคม ฝรั่งเศสต้องการ

ให้ไทยส่งผู้อพยพลี้ภัยจากอินโดจีนเข้ามาอาศัยในประเทศไทยคืนไปให้ฝรั่งเศส 

ซึ่งไทยทำาไม่ได้ นายก รัฐมนตรีไทยมีโทรเลขถึงนายก รัฐมนตรีฝร่ังเศสและผู้สำาเร็จ

ราชการอินโดจีนส่งผ่านทางฝ่ายอเมริกันขอร้องให้ป้องกันเหตุการณ์ทำานองนี้ และ

ระงับการดำาเนินการทางทหาร ฝรัง่เศสไมต่อบสาสน์ของนายก รฐัมนตร ีอา้งวา่ไมม่ี
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ความสัมพันธ์ต่อกัน อังกฤษเสนอให้นายคลารักเดินทางเข้ามาประเทศไทย เพื่อหา

ลู่ทางเจรจา นายคลารักปฏิเสธ คิดว่าคงไม่เป็นประโยชน์ ฝรั่งเศสยอมสนองความ

ห่วงใยของไทยอย่างที่สุดแล้ว การไม่สามารถตกลงกับไทย ทำาให้ฝรั่งเศสต้อง

กระอักกระอ่วนมากในความสัมพันธ์กับลาวและกัมพูชา ฝร่ังเศสจึงจำาต้องดำาเนินการ

รุนแรงขึ้น

วันที่ ๒๒ พฤษภาคม นายทอมสันรายงานกระทรวงการต่างประเทศอังกฤษว่า 

เป็นท่ีน่ายินดีที่ฝ่ายฝร่ังเศสดูจะมีท่าทีไม่ดำาเนินการทางทหาร อย่างน้อยก็จนกว่า

จะสิ้นฤดูฝนในปลายเดือนตุลาคม นายคลารักปฏิบัติการไม่ถูกต้องในการปฏิเสธ

ไม่ยอมไปกรุงเทพฯ เพ่ือปรึกษาหารือกับฝ่ายไทยอย่างไม่เป็นทางการก่อน โดยเฉพาะ

อย่างยิ่งเมื่อฝ่ายไทยกำาลังจะยกเรื่องการคุกคามของฝรั่งเศสขึ้นทางสหประชาชาติ 

ฝรัง่เศสจะไม่ไดป้ระโยชนอ์ยา่งใดโดยไมย่อมผอ่นปรนเลยและขู่แตจ่ะใช้กำาลงับังคบั 

นายทอมสันเห็นว่า ประเทศเล็กสามารถเรียกร้องความเห็นใจของโลกภายนอก

ด้วยการรำ่าร้องว่า จักรวรรดินิยมตะวันตกกำาลังจะขยายตัวอีก 

การทำานายของนายทอมสนัเกีย่วกบัทา่ททีีด่ขีึน้ของฝรัง่เศสยงัไมท่นัจะสิน้เสยีง

ดี ในวันที่ ๒๔ ฝรั่งเศสส่งกำาลังทหารเข้าโจมตีไทยด้านจังหวัดหนองคายท่ีตำาบล

ท่าบ่อ ฝ่ายไทยทำาการต่อต้าน มีการล้มตายและบาดเจ็บด้วยกันท้ังสองข้าง เมื่อ

เหตุการณร์นุแรงขึน้เชน่นัน้เปน็โอกาสใหฝ้า่ยค้านโจมตีรัฐบาลไทยอยา่งหนกั รวมทัง้

สมัครพรรคพวกของจอมพล ป. พิบูลสงคราม และคุณควง อภัยวงศ์ ตำาหนิการ

ดำาเนนิงานของรฐับาลปรดี ีพนมยงค ์วา่ไมส่ามารถจะคมุสถานการณใ์หเ้ปน็ปกตไิด ้

ทั้งคุณดิเรก ชัยนาม และท่านปรีดี พนมยงค์ เชิญทูตอังกฤษ และอุปทูตอเมริกัน

เข้าพบ ขอรอ้งให้รฐับาลชว่ยแนะใหฝ้รัง่เศสเลกิการรกุรานประเทศไทยเสยี และใน

ขณะเดียวกันได้สั่งการให้ร้องเรียนไปทางสหประชาชาติ 

วันที่ ๒๗ นายก รัฐมนตรีปรีดี พนมยงค์ ส่งโทรเลขถึงประธานาธิบดีทรูแมน 

มีข้อความสำาคัญว่า ในวันที่ ๒๔, ๒๕ และ ๒๖ พฤษภาคม กองทหารฝรั่งเศสข้าม

แม่นำ้าโขงเข้ายึดดินแดนไทยด้วยการใช้กำาลังและยังคงยึดอยู่ การโจมตีเหล่านี้ถือ

เปน็การล่วงละเมดิอธปิไตยของไทย และการธำารงไวซ้ึง่สนัตภิาพ ตอ่การรกุรานอนั
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ไม่มีเหตุผลนี้ ประเทศไทยพยายามไม่ต่อต้าน ราษฎรในเขตที่ถูกรุกรานและในเขต

ข้างเคียงต้องละทิ้งบ้านช่องไร่นา ในยามที่รัฐบาลกำาลังพยายามสุดขีดท่ีจะปฏิบัติ

ตามพันธกรณี ผลิตและมอบข้าวให้แก่เขตที่ขาดแคลนอาหาร การท่ีราษฎรต้อง

โยกยา้ยทีอ่ยู ่และถกูรบกวนจากการรกุรานของฝรัง่เศส ยอ่มเปน็อปุสรรคตอ่ความ

พยายามของไทยทีจ่ะชว่ยหาอาหารใหแ้กเ่ขตทีอ่ยูใ่นภาวะขาดแคลน เพือ่ประโยชน์

ของสันตภิาพและในนามของประชากรทีอ่ดอยากในเขตนี ้นายก รฐัมนตรวีงิวอนขอ

ความเหน็อกเหน็ใจ ความชว่ยเหลอื และความรว่มมอืเพือ่กลบัสถาปนามลูฐานของ

สันติภาพและมนุษยธรรม และได้ส่งสาส์นทำานองเดียวกันไปยัง นายก รัฐมนตรี

อังกฤษแอ็ตลี จอมพล สตาลิน จอมพล เจียงไคเช็ค และเลขาธิการสหประชาชาติ 



๒๔

การทำาความสัมพันธ์ทางทูตกับจีน
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แตไ่หนแตไ่รมาแลว้ คนจีนเขา้มาพำานกัประกอบการหาเลีย้งชพีในประเทศไทย

เป็นจำานวนมาก อาศัยความขยันหมั่นเพียร สามารถมีบทบาททางเศรษฐกิจอย่าง

กวา้งขวาง ประเทศไทยไมม่กีารกดีกนัการเขา้เมอืง ถอืคนจนีเปน็เสมือนหนึง่พีน่อ้ง 

เมือ่เขา้มาตัง้ถิน่ฐาน ทำาการสมรสกบัสตรไีทยแลว้มกัจะไมก่ลบั ตัง้ครอบครวัอยูใ่น

ประเทศไทยต่อมา ครั้นเมื่อประเทศทางยุโรปเข้าทำาความสัมพันธ์ทางการทูตกับ

ไทย เฉพาะอย่างยิ่งเมือ่ไทยต้องรับความผูกพันมัดฝ่ายเดียวทัง้ในด้านการศาลและ

การภาษอีากร ใหผ้ลประโยชน์พิเศษแกค่นต่างชาตเิหลา่นัน้ เกดิปญัหาเรือ่งคนสงักดั

ชาติขึ้น คนจีนจำานวนไม่น้อยถือเอาประโยชน์จากการที่เป็นคนในบังคับอังกฤษ 

เรียกร้องเอาสิทธพิเิศษตามคนองักฤษด้วย ยิง่กวา่นัน้เมือ่คนจนีเขา้ประเทศไทยโดย

พาภริยามาด้วย เกิดเป็นสังคมจีนแยกต่างหากจากสังคมไทย ลูกหลานที่เกิดขึ้นใน

ประเทศไทยได้รับการอบรมให้นิยมจีน มีโรงเรียนจีนโดยเฉพาะ จึงเกิดเป็นปัญหา

เรื่องชาตินิยมขึ้น ทางฝ่ายรัฐบาลจีนเป็นธรรมดาอยู่เองที่จะต้องหาทางคุ้มครอง

ผลประโยชน์ของคนจีนในประเทศไทย เช่นเดียวกันกับในดินแดนอื่น ๆ ในเอเชีย

ตะวันออกเฉียงใต้ที่มีคนจีนเข้าไปอาศัยอยู่ เป็นปัญหาเรื่องคนจีนโพ้นทะเลให้ทุก

ประเทศหรือดินแดนที่เกี่ยวข้องต้องหาทางขบกันมา สำาหรับประเทศไทย วิธีแก้วิธี

หนึ่งได้แก่การพยายามหลีกเลี่ยงไม่ทำาความสัมพันธ์ทางการทูตกับประเทศจีน จน

กระทั่งปี ๒๔๘๕ ไทยยินยอมรับรองรัฐบาลจีนของวังจิงไวท่ีนานกิงตามคำาขอของ

ญ่ีปุ่น เม่ือวันท่ี ๗ กรกฎาคม แต่ก็ไม่ทันได้ทำาการแลกเปล่ียนผู้แทนทางการทูตต่อกัน 

ระหวา่งสงคราม คณะต่อตา้นญีปุ่น่ภายในประเทศไทยลกัลอบตดิตอ่กบัรฐับาล

จอมพล เจยีงไคเชค็ ซึง่แสดงทา่ทเีหน็อกเหน็ใจไทยในความจำาเปน็ทีต่อ้งรว่มมอืกบั

ญี่ปุ่นเป็นประเทศแรกในบรรดาสัมพันธมิตร โดยประกาศเป็นทางการทางวิทยุ

กระจายเสียงเมื่อวันที่ ๒๖ กุมภาพันธ์ ๒๔๘๖ ว่า จีนถือไทยเป็นประเทศพี่น้องที่

ถูกญี่ปุ่นบังคับให้เข้าร่วมสงคราม จีนไม่ถือไทยเป็นศัตรู แต่เป็นดินแดนที่ถูกทหาร

ญี่ปุ่นยึดครอง การติดต่อระหว่างคณะต่อต้านญี่ปุ่นภายในประเทศไทยกับ

สัมพันธมิตร อาศัยการส่งผู้คนผ่านออกไปทางประเทศจีนเป็นเบื้องแรก ซ่ึงจีน

สนับสนุนให้ความช่วยเหลือเอื้อเฟ้ือเพ่ือประโยชน์ทางการเมืองในภายหน้า จีน
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ไม่ลืมการลิดรอนสิทธิเสรีภาพของคนจีนสมัยจอมพล ป. พิบูลสงคราม ในด้าน

โรงเรียนจีนและการประกอบธุรกิจของคนจีน รัฐบาลจีนเคยขอร้องให้อังกฤษช่วย

ปรับความเข้าใจกับรัฐบาลไทยให้ด้วย 

ครั้นเมื่อสิ้นสุดสงครามทางมหาสมุทรแปซิฟิกลงด้วยการยอมจำานนของญี่ปุ่น 

จีนมฐีานะเปน็สมัพนัธมติรผูช้นะสงครามประเทศหน่ึง หนังสอืพมิพ์ช่ือทากงุเป้าของ

จุงกิงลงบทความเมือ่วนัที ่๒๒ สงิหาคม ๒๔๘๘ กลา่วหาประเทศไทยวา่เป็นประเทศ

ฟาสซสิตส์มนุของญีปุ่น่ ประเทศไทยอยูใ่นเขตสมรภมูขิองจนี โดยทีร่ฐับาลไทยเคย

เลือกปฏิบัติเป็นผลเสียต่อคนจีนในประเทศไทย จึงควรที่สัมพันธมิตรจะปลดอาวุธ

ทหารไทยเสียให้ส้ิน สัมพันธมิตรควรยื่นคำาขาดให้ไทยยอมจำานนโดยไม่มีเงื่อนไข

อย่างที่ทำากับญี่ปุ่น และไม่พึงปล่อยให้ไทยกลับสร้างสมกำาลังทหารต่อไป 

อาชญากรสงครามไทยควรได้รับการพจิารณาในศาลระหวา่งประเทศ ดนิแดนท่ีไทย

ลกัจากมลายแูละอนิโดจนีควรคืนใหแ้กเ่จ้าของเดิม เขตแดนไทยควรกลบัไปสูส่ถานะ

ก่อนสงคราม ไทยควรจะให้ค่าทดแทนความเสียหายที่คนชาติสัมพันธมิตรใน

ประเทศไทยได้รับระหว่างสงคราม รัฐบาลไทยควรชดใช้การสูญเสียต่าง ๆ ของ

คนจีนในประเทศไทย อันเป็นผลจากนโยบายเป็นปฏิปักษ์ต่อจีนที่ดำาเนินมาแต่ปี 

๒๔๗๕ ควรมีการควบคุมสอดส่องนโยบายของรัฐบาลไทย ป้องกันมิให้เกิดระบอบ

เผด็จการฟาสซิสต์ขึ้นอีก บรรดาตัวบทกฎหมายที่ส่งเสริมชาตินิยมไทยจะต้องเป็น

อันยกเลิก คนจีนในประเทศไทยจะต้องมีเสรีภาพในการถือกรรมสิทธิ์ การศึกษา 

และการเขา้เมอืง สัมพันธมติรควรเขา้ควบคมุการเมอืงภายในของไทยเป็นเวลานาน 

ในระยะนั้นจีนควรมีผู้แทนที่เหมาะสมในประเทศไทย ทั้งหลายเหล่านี้เพ่ือ

วัตถุประสงค์ที่จะให้ไทยเป็นประเทศประชาธิปไตยที่แท้จริง 

เดชะบุญท่ีประเทศไทยมิได้ตกอยู่ในเขตสมรภูมิของจีนอย่างท่ีหนังสือพิมพ์ฉบับน้ัน

กล่าวอ้าง ตามคำาสั่งของประธานาธิบดีทรูแมน เมื่อวันที่ ๑ กันยายน ๒๔๘๘ กำาลัง

ทหารจีนได้รับอำานาจให้เป็นผู้รับการยอมจำานนของทหารญี่ปุ่นในประเทศจีนเรื่อย

ลงมาจนตอนเหนือของอินโดจีนที่เส้นละติจูดที่ ๑๖ ไม่ได้มาถึงประเทศไทย ซึ่งอยู่

ภายในเขตของกองบญัชาการทหารสูงสดุภายใต้ลอรด์หลยุส์ เมานตแ์บตตนั กระน้ัน
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ก็ตามคนจีนในประเทศไทยเกิดมีความเห่อเหิมอยากจะทำาการฉลองชัยชนะญี่ปุ่น

กลางกรุงเทพ ฝ่ายไทยไม่อยากจะให้มีการกระทำาเช่นน้ัน เกิดการขัดขวางต่อสู้กันข้ึน 

กำาลังทหารและตำารวจไทยเข้าล้อมเขตสำาเพ็งที่คนจีนพำานักอาศัย

นายก รฐัมนตรเีสนยี ์ปราโมช แถลงตอ่สภาผูแ้ทนราษฎรเมือ่วนัที ่๒๗ กนัยายน 

อย่างยืดยาวสรุปว่า เร่ิมยิงกันท่ีถนนเยาวราชและประตูใหม่ พวกพ่อค้าจีนปิดร้านค้า 

ไทยแสดงปฏิกริยาโต้ตอบด้วยการหยุดเรือรับจ้างและจักรยานสามล้อ เข้ารูปขิงรา 

ข่าแรง กลายเป็นการใช้อาวุธปืนยิงต่อกัน เป็นการข่มขวัญมากกว่า มีผู้คนตายและ

บาดเจ็บไม่เท่าไร ไม่ถึงเป็นการต่อสู้กันซึ่งหน้า แล้วเหตุการณ์ก็ค่อยๆ สงบลง ทาง

วิทยจุากจงุกิงตกัเตือนชาวจีนมใิหก้อ่ความไมส่งบ รัฐบาลไทยมไิดน้ิง่นอนใจ แตง่ตัง้

คณะกรรมการผสมจีนไทยขึ้นสอบสวนหาเหตุผลข้อเท็จจริง ทางสันติบาลปฏิบัติ

ตามหน้าที ่นายก รฐัมนตรปีระมวลสาเหตุไวส้ามประการใหญ ่คอื (๑) คนจนีมคีวาม

ขุ่นเคืองใจในการปฏิบัติของรัฐบาลไทยสมัยจอมพล ป. พิบูลสงคราม ท่ีจำากัด

ตัดสิทธิคนจีนมาไม่น้อย (๒) คนจีนตื่นเต้นที่มีชัยชนะสงคราม เกิดชาตินิยมรุนแรง

ถงึกบัจะชกัธงจนีฉลอง เจา้หนา้ทีฝ่่ายไทยขอร้องวา่ ถ้าจะชกัธงจีนกข็อใหช้กัธงไทย

คู่ไปด้วยตามแบบสากลนิยม เกิดความไม่เข้าใจกันกลายเป็นจีนหาว่า ไทยตัดสิทธิ

ไม่ให้เขาชักธงจีน และ (๓) ฝ่ายค้านฉวยโอกาสยุยงให้เกิดเรื่อง ทำาให้ฐานะรัฐบาล

เสรีไทยง่อนแง่นยามหัวเลี้ยวหัวต่อ เมื่อมีการทำาลายความสงบสุขเป็นหน้าที่ของ

ตำารวจทีจ่ะตอ้งจดัการแกไ้ข ถ้าจำาเปน็กต็อ้งใชก้ำาลงัตามควรแกก่รณ ีมกีารปดิถนน

บางตอน เมื่อคลายความไม่สงบลงแล้ว ก็สั่งเปิดให้จีนเข้า ปิดร้านค้าอาหารสด 

รัฐบาลก็จัดให้มีตลาดนัดขึ้นแก้ เมื่อพบตัวผู้ก่อการร้ายก็ทำาการจับกุมตามหน้าที่ 

รัฐบาลพยายามแก้ไขสถานการณ์ให้กลับฟื้นคืนดีต่อกันระหว่างคนไทยกับคนจีน 

ไม่ให้มีการเข้าใจผิด 

สถานเอกอัครราชทูตจีนที่ลอนดอนมีหนังสือถึงกระทรวงการต่างประเทศ

อังกฤษเมื่อวันที่ ๑ ตุลาคม ๒๔๘๘ ขอให้อังกฤษสั่งกองบัญชาการทหารสูงสุดฝ่าย

สัมพันธมิตรประจำาเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ให้ช่วยหาทางป้องกันกระบวนการเป็น

ปรปักษ์ต่อจีนเสีย และแสดงความจำานงว่า รัฐบาลจีนพร้อมที่จะส่งคณะผู้แทนไป
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สอบสวนสถานการณ์ในประเทศไทย ฝ่ายอังกฤษเกี่ยงให้จีนขออนุญาตไปทาง

กองบัญชาการทหารสงูสดุ ซึง่ไดต้อบตกลงเมือ่วนัที ่๒๐ ตุลาคม ใหจ้นีสง่เจา้หนา้ที่

ติดต่อเข้าไปประเทศไทยไดจ้ำานวน ๒ คน โดยกำาหนดใหต้อ้งขึน้ในบงัคบับญัชาของ 

พลโท จี. เอวิ้นส์ ผู้บัญชาการทหารบริติชในประเทศไทย 

ระหว่างนั้นรัฐบาลจีนได้สั่งให้เอกอัครราชทูตที่กรุงวอชิงตัน ยกเรื่องข้ึนพูดกับ

อุปทูตไทย กล่าวหาว่า ตำารวจไทยได้ดำาเนินการปลดธงจีนลงในระหว่างท่ีคนจีน

ทำาการฉลองชยัชนะของฝา่ยสมัพนัธมติร จงึใครข่อใหเ้จา้หนา้ทีไ่ทยระงบัการกอ่ให้

เกิดกรณีเหตุดังกล่าว และรัฐบาลจีนสงวนสิทธิที่จะเรียกร้องค่าทดแทน 

แม้เหตกุารณท์างประเทศไทยจะสงบลงไปบา้งจนเขา้สูส่ถานการณเ์ปน็ปกตสุิข

อยู่แล้ว ทางจุงกิงหนังสือพิมพ์ยังคงประโคมกล่าวหาว่า เจ้าหน้าท่ีไทยดำาเนินการ

รนุแรงตอ่คนจนีในประเทศไทย ถงึกบัเอกอคัรราชทตูจีน ณ กรุงวอชิงตนั ไดย้กเรือ่ง

ข้ึนปรารภต่ออุปทูตไทยอีกครั้งหนึ่ง เมื่อวันที่ ๑๗ ตุลาคม ๒๔๘๘ ซ่ึงอุปทูตไทย

ได้ยนืยันวา่ เจา้หน้าทีฝ่่ายไทยไดด้ำาเนนิการกบัคนจนีอยา่งประนีประนอมมากทีส่ดุ 

บทกฎหมายท่ีเลือกปฏิบัติต่อคนจีนสมัยรัฐบาลเก่าเป็นอันยกเลิกไปแล้ว 

เอกอัครราชทูตจีนแจ้งให้อุปทูตทราบว่า รัฐบาลจีนกำาลังพิจารณาจะส่งคณะทูต

เข้าไปประเทศไทย เพื่อหาทางทำาความเข้าใจอันดีกับเจ้าหน้าท่ีฝ่ายไทย และเพื่อ

ช่วยในการสถาปนาความสัมพันธ์ทางการทูตระหว่างสองประเทศ 

ทางฝ่ายไทยมีความรู้สึกว่า ในระหว่างสงคราม เมื่อกองกำาลังทหารญี่ปุ่นอยู่ใน

ประเทศไทย คนจีนในไทยมิได้แสดงเป็นปฏิปักษ์ต่อญี่ปุ่นตามนโยบายของรัฐบาล

จนีแตป่ระการใด ตา่งเลือกประกอบธรุกจิใหค้วามรว่มมอืกบัญีปุ่น่เปน็อยา่งด ีครัน้

เมื่อญี่ปุ่นยอมจำานนต่อฝ่ายสัมพันธมิตรแล้ว และฝ่ายสัมพันธมิตรส่งกองกำาลังเข้า

มาปลดอาวธุกองกำาลังทหารญีปุ่น่ คนจนีในประเทศไทยกลบัก่อกวนความสงบดว้ย

วิธีต่าง ๆ ทั้ง ๆ ที่รัฐบาลไทยได้แสดงไมตรีจิตมิตรภาพต่อจีน และได้แต่งตั้งคณะ

กรรมการผสมไทย-จีน เพื่อส่งเสริมความเข้าใจดีระหว่างไทยกับจีน สถานีวิทยุ

กระจายเสียงของนครจุงกิง และผู้สื่อสารมวลชนจีนกลับกระพือเรื่องให้ร้าย

ประเทศไทยเป็นเนืองนิจ ถึงกับอยากจะให้ส่งกองกำาลังทหารจีนเข้ามาประจำาอยู่ที่
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กรงุเทพฯ เพือ่รกัษาชวีติและผลประโยชนข์องคนจนี เขา้ขัน้จะใหจ้นีสง่กำาลงัเขา้มา

ยึดครองประเทศไทยด้วยซำ้าไป 

วนัที ่๒๔ ตลุาคม อปุทตูไทย ณ กรงุวอชงิตัน แจง้เพิม่เตมิวา่ รัฐบาลจนีประสงค์

จะส่งผู้แทนมายังประเทศไทย พร้อมด้วยเลขานุการสองคน 

ต่อมาในเดือนพฤศจิกายน รัฐบาลจีนอ้างว่าได้ตกลงกับสถานทูตไทย ณ 

กรุงวอชิงตัน จะส่งนายหลี่เที๊ยะเจิง เอกอัครราชทูตจีนจากประเทศอิหร่าน เป็น

ผู้แทนทางราชการเพื่อสถาปนาสัมพันธ์ทางการทูตระหว่างจีนกับไทย ฝ่ายอังกฤษ

ท้วงเมื่อวันที่ ๑๙ ธันวาคม ๒๔๘๘ ว่า อังกฤษไม่อยากจะให้จีนเปิดความสัมพันธ์

ทางการทตูกบัไทยก่อนทีจ่ะมกีารตกลงระหวา่งองักฤษกับไทย เลกิสถานะสงคราม

ต่อกัน และอ้างว่า แม้สหรัฐอเมริกาก็ยังยับยั้งไม่ส่งทูตไปประเทศไทยก่อนหน้านั้น 

อังกฤษขอให้จีนรอการส่งคณะผู้แทนเป็นทางการของจีนไปประเทศไทยไว้ การ

ป้องกันรักษาผลประโยชน์ของจีนในประเทศไทย อาจจะกระทำาได้ด้วยการส่งเจ้าหน้าท่ี

ติดต่อตามท่ีเคยตกลงกันไว้ แต่แล้วในปลายเดือน ก็ได้ยินยอมให้นายหล่ีเท๊ียะเจิง

เดนิทางมาประเทศไทย โดยมเีงือ่นไขวา่ จะรอการเปดิความสมัพนัธท์างการทตูกับ

ไทยจนกว่ารัฐบาลอังกฤษ และอเมริกันพร้อมจะกลับฟ้ืนความสัมพันธ์ทางการทูตกบั

ประเทศไทย 

นายหลี่เที๊ยะเจิงได้รับมอบอำานาจให้มาทำาการเจรจาสถาปนาความสัมพันธ์

ทางการทตูกบัประเทศไทย ซึง่ในตอนนัน้ ไทยไมม่ทีางปฏเิสธหรอืเบ่ียงบ่ายได ้ทัง้นี ้

เพราะจีนเป็นประเทศหนึ่งในบรรดาสัมพันธมิตร โดยเฉพาะอย่างยิ่ง เมื่อระหว่าง

สงคราม รัฐบาลไทยเคยยอมรับรองฐานะของรัฐบาลจีนที่นครนานกิงมาแล้ว และ

ตกลงจะเปิดความสัมพันธ์ทางการทูตต่อวัน ประกอบกับรัฐบาลชาติของจอมพล 

เจียงไคเช็ค เคยสนับสนุนประเทศไทยในการต่อต้านญี่ปุ่นในที่สุด ทั้งสองฝ่ายจึงได้

ลงนามในสนธิสัญญาทางไมตรี เมื่อวันที่ ๒๓ มกราคม ๒๔๘๙ มีข้อความละเอียด

ดังนี้
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ประกาศ

ใช้สนธิสัญญาทางไมตรีระหว่างราชอาณาจักรไทย กับสาธารณรัฐจีน

มีพระบรมราชโองการให้ประกาศให้ทราบทั่วกันว่า 

โดยที่สนธิสัญญาทางไมตรีระหว่างราชอาณาจักรไทย กับสาธารณรัฐจีน 

ซึ่งได้ลงนามกัน ณ กรุงเทพฯ เมื่อวันที่ ๒๓ มกราคม พุทธศักราช ๒๔๘๙ มี

บทในข้อ ๑๐ ว่า ให้เริ่มใช้ตั้งแต่วันที่ทำาการแลกเปลี่ยนสัตยาบันกัน และ 

โดยที่สัตยาบันของทั้งสองฝ่ายได้แลกเปลี่ยนกัน ณ จุงกิง เมื่อวันที่ ๒๘ 

มีนาคม พุทธศักราช ๒๔๘๙ 

ฉะนั้น สนธิสัญญานี้จึงเป็นอันใช้ตั้งแต่วันที่ ๒๘ มีนาคม พุทธศักราช 

๒๔๘๙ เป็นต้นไป 

ประกาศ ณ วันที่ ๕ เมษายน พุทธศักราช ๒๔๘๙ เป็นปีที่ ๑๓ ในรัชกาล

ปัจจุบัน 

ผู้รับสนองพระบรมราชโองการ

ปรีดี พนมยงค์

นายก รัฐมนตรี

สนธิสัญญาทางไมตรีระหว่างราชอาณาจักรไทย กับสาธารณรัฐจีน

ราชอาณาจักรไทยและสาธารณรัฐจีน มีความปรารถนาเท่าเทียมกันที่จะ

สถาปนาความสัมพันธ์ทางไมตรีระหว่างประเทศทั้งสอง และส่งเสริม

ผลประโยชน์แห่งกันและกันของประชาชาติทั้งสองยิ่งขึ้นอีก จึงได้ตกลงทำา

สนธสิัญญาทางไมตรโีดยอาศยัหลักเสมอภาค และต่างฝา่ยต่างเคารพอธิปไตย

ของกันและกันเป็นมูลฐาน และเพื่อการนี้ได้แต่งตั้งผู้มีอำานาจเต็ม คือ 

ฝา่ยสมเดจ็พระมหากษตัรย์ิแหง่ประเทศไทย : ฯพณฯ หมอ่มราชวงศเ์สนยี ์

ปราโมช นายก รัฐมนตรี และรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศ 

ฝ่าย ฯพณฯ ประธานาธิบดีรัฐบาลแห่งชาติของสาธารณรัฐจีน : ฯพณฯ 

หลี่เที๊ยะเจิง เอกอัครราชทูตสามัญ ผู้มีอำานาจเต็มประจำาประเทศอิหร่าน 
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ผู้ซึ่งเมื่อได้ส่งหนังสือมอบอำานาจเต็มของแต่ละฝ่ายให้แก่กันและกัน และ

ได้ตรวจเห็นว่า 

ข้อ ๑. จะได้มีสันติภาพนิรันดร และมิตรภาพตลอดกาลระหว่างราช-

อาณาจักรไทยกับสาธารณรัฐจีน กับทั้งระหว่างประชาชาติทั้งสอง 

ข้อ ๒. อัครภาคีผู้ทำาสัญญาจะได้มีสิทธิที่จะถอยส่งผู้แทนทางทูต ซึ่งได้รับ

แตง่ตัง้โดยถกูตอ้ง ไปประจำาอีกฝ่ายหนึง่ ในประเทศแห่งรฐับาลทีต่นไดร้บัแตง่

ตั้งไปประจำานั้น ผู้แทนดังกล่าวจะได้รับสิทธิ์ เอกสิทธิ์ ความคุ้มกัน และความ

ยกเว้นทั้งปวงที่ยอมรับนับถือกันทั่วไป โดยกฎหมายระหว่างประเทศแผนก

คดีเมือง 

ข้อ ๓. อัครภาคีผู้ทำาสัญญาแต่ละฝ่ายจะได้มีสิทธิที่จะส่งกงสุลใหญ่ กงสุล 

รองกงสลุ และพนกังานกงสุล ไปยังบรรดาทอ้งถิน่ภายในอาณาเขตของอกีฝา่ย

หนึง่ ซึง่จะไดก้ำาหนดดว้ยความตกลงรว่มกนั เจา้พนักงานกงสลุเชน่วา่นีจ้ะได้

ปฏิบัติหน้าที่ และได้รับผลประบัติที่ยอมรับนับถือกันทั่วไป โดยวิธีปฏิบัติ

ระหว่างประเทศก่อนเข้ารับหน้าที่เจ้าพนักงานกงสุลดังกล่าว จะต้องได้รับ

อนมุตัจิากรฐับาลแหง่ประเทศทีต่นเขา้มาอยู ่อนุมตับิตัรนัน้อยูภ่ายใตบ้งัคบัที่

รัฐบาลดังกล่าวจะถอนเสียก็ได้ 

อัครภาคผีูท้ำาสญัญาจะไมแ่ตง่ตัง้บคุคล ซึง่ประกอบการอตุสาหกรรมหรอื

การพาณิชย์ เป็นเจ้าพนักงานกงสุลของตน 

ข้อ ๔. คนชาติแห่งอัครภาคีผู้ทำาสัญญาแต่ละฝ่ายจะได้มีเสรีภาพที่จะเข้า

มาใน หรือออกไปจากอาณาเขตของอีกฝ่ายหนึ่ง ภายใต้เงื่อนไขอย่างเดียวกัน

กับคนชาติของประเทศที่สามใด ๆ ตามกฎหมายและข้อบังคับแห่งประเทศ

พื้นเมืองที่ใช้แก่คนต่างด้าวทั้งปวง 

ข้อ ๕. คนชาติแห่งอัครภาคีผู้ทำาสัญญาแต่ละฝ่าย จะได้รับความคุ้มครอง

และความมั่นคงเป็นเนืองนิจในอาณาเขตของอีกฝ่ายหนึ่ง สำาหรับตัวตนและ

ทรัพย์สินของตน และในการนี้จะได้รับสิทธิและเอกสิทธ์ิอย่างเดียวกันกับ

คนชาติของอัครภาคีผู้ทำาสัญญาอีกฝ่ายหนึ่ง ภายใต้บังคับแห่งการปฏิบัติตาม

บรรดากฎหมายและข้อบังคับอย่างเดียวกัน 
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คนชาติแห่งอัครภาคีผู้ทำาสัญญาแต่ละฝ่าย จะได้รับผลปฏิบัติในอาณาเขต

ของอีกฝ่ายหน่ึง ในส่วนที่เกี่ยวกับอรรถคดีทั้งปวง และในเร่ืองเกี่ยวกับการ

บริรักษ์ความยุติธรรม และการเรียกเก็บภาษี และข้อที่จะต้องปฏิบัติเก่ียวกับ

การน้ัน อนัเป็นผลประบติัทีเ่ปน็การอนเุคราะห์ไมน่อ้ยกวา่ทีใ่หแ้กค่นชาติแหง่

อัครภาคีผู้ทำาสัญญาอีกฝ่ายหนึ่ง 

ข้อ ๖. คนชาติแห่งอัครภาคีผู้ทำาสัญญาแต่ละฝ่าย จะได้มีสิทธิที่จะเดินทาง 

มถีิน่ทีอ่ยู ่ดำาเนนิวชิาชพีและอาชพีทกุชนดิ ประกอบการอตุสาหกรรมและการ

คา้ และภายใตบ้งัคับแห่งการถอ้ยทถีอ้ยปฏบิติัต่อกนั จะไดม้สีทิธิทีจ่ะไดม้า รบั

มรดก เช่า ยึดถือ และจำาหน่ายสังหาริมทรัพย์ หรืออสังหาริมทรัพย์ชนิดใด ๆ 

ตลอดทัว่อาณาเขตของอีกฝ่ายหนึง่ ภายใตเ้ง่ือนไขอย่างเดยีวกนักับคนชาตแิหง่

ประเทศที่สามใด ๆ ตามกฎหมาย และข้อบังคับแห่งประเทศพื้นเมือง 

อนึง่ จะไดมี้เสรภีาพทีจ่ะจดัตัง้โรงเรยีนเพือ่การศกึษาแหง่เดก็ของตน และ

จะไดร้บัเสรภีาพในการชมุนุมและการตัง้สมาคม การโฆษณา การสกัการะบูชา 

และการศาสนา ตามกฎหมายและข้อบังคับแห่งประเทศพื้นเมือง 

ข้อ ๗. ความสัมพันธ์อย่างอื่นระหว่างอัครภาคีผู้ทำาสัญญาทั้งสองฝ่าย จะ

ได้อาศัยหลักกฎหมายระหว่างประเทศเป็นมูลฐาน 

ข้อ ๘. อัครภาคีผู้ทำาสัญญาตกลงกันว่า จะทำาสนธิสัญญาการพาณิชย์และ

การเดินเรือโดยเร็วที่สุดที่จะทำาได้ 

ข้อ ๙. สนธิสัญญานี้ทำาคู่กันเป็นภาษาไทย ภาษาจีน และภาษาอังกฤษ ใน

กรณีที่มีความแตกต่างกันอย่างใดในการตีความ ให้บังคับตามตัวบทภาษา

อังกฤษ 

ข้อ ๑๐. สนธิสัญญานี้ อัครภาคีผู้ทำาสัญญาจะได้สัตยาบันโดยเร็วที่สุดที่จะ

เป็นไปได้ ตามความต้องการแห่งรัฐธรรมนูญของแต่ละฝ่าย และจะได้เร่ิมใช้

ตั้งแต่วันที่ทำาการแลกเปลี่ยนสัตยาบันกัน และให้คงใช้ต่อแต่นั้นตลอดไป แต่

ทว่า อคัรภาคผีูท้ำาสญัญาฝา่ยหนึง่ฝา่ยใดจะบอกเลกิลว่งหนา้สบิสองเดือนกไ็ด ้

เมื่อพ้นเวลาสิบปีไปแล้ว 
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สัตยาบันจะได้แลกเปลี่ยนกัน ณ จุงกิง หรือนานกิง 

เพื่อเป็นพยานแก่การนี้ ผู้มีอำานาจเต็มดังกล่าวข้างบนนี้ ได้ลงนามและ

ประทับตราสนธิสัญญานี้ไว้เป็นสำาคัญ 

ทำา ณ กรงุเทพฯ เมือ่วนัทีย่ีสิ่บสาม เดอืนทีห่นึง่ พทุธศกัราช สองพนัส่ีรอ้ย

แปดสิบเก้า ตรงกับวันที่ยี่สิบสาม เดือนที่หนึ่ง ปีที่สามสิบห้าแห่งสาธารณรัฐ

จีน และวันที่ยี่สิบสาม มกราคม คริสตศักราช พันเก้าร้อยสี่สิบหก 

(ลงนามและประทับตรา) ม.ร.ว.เสนีย์ ปราโมช 

(ลงนามและประทับตรา) หลี่เที๊ยะเจิง



๒๕

ไทยเข้าเป็นสมาชิกสหประชาชาติ
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กฎบัตรข้อ ๔ บัญญัติว่า “สมาชิกภาพแห่งสหประชาชาติเปิดแก่บรรดารัฐรัก

สันติภาพที่รับความยอมรับความผูกพันตามกฎบัตร และตามทัศนะขององค์การ

สามารถและพร้อมที่จะปฏิบัติตามความผูกพันดังกล่าว” ประเทศไทยเป็นประเทศ

ทีร่กัสันตภิาพมาต้ังแตไ่หนแตไ่ร เราเคยเปน็สมาชิกดัง้เดมิของสนันบิาตชาต ิเราอยู่

ในฐานะทีจ่ะปฏบิตัติามความผกูพนัตา่ง ๆ  ทีก่ำาหนดไว้ในกฎบตัร ฉะนัน้จงึไมน่า่จะ

มีปัญหาใด ๆ เมื่อประเทศไทยแสดงความจำานงขอเข้าเป็นสมาชิก หากแต่กฎบัตร

ข้อนั้นกำาหนดวิธีการรับสมัครไว้ในวรรค ๒ ว่าสมัชชาจะเป็นผู้ลงมติตามคำาแนะนำา

ของคณะมนตรีความมั่นคง และมติใด ๆ ของคณะมนตรีความมั่นคงท่ีมิใช่เรื่องวิธี

พิจารณา จะต้องได้รับคะแนนเสียงข้างมากในคณะมนตรีถึง ๗ ในบรรดาสมาชิก 

๑๑ ประเทศในขณะน้ัน โดยต้องรวมการสนับสนุนของบรรดามหาประเทศท้ัง ๕ อัน

ได้แก่ สหรัฐอเมริกา อังกฤษ สหภาพโซเวียต จีน และฝรั่งเศส ปัญหาการเมืองจึง

อาจจะพัวพันเข้ามาได้ในตอนนี้ เพราะประเทศมหาอำานาจอาจจะแสดงความ

รังเกียจไม่อยากให้ประเทศหนึ่งประเทศใดเข้าเป็นสมาชิก 

สำาหรับประเทศไทย ระหว่างการเจรจาเลิกสถานะสงครามกับอังกฤษ นายเดน่ิง 

ผู้แทนรัฐบาลอังกฤษ กล่าวต่อคณะผู้แทนไทยว่า ถ้ารัฐบาลไทยไม่ลงนามในหัวข้อ

ความตกลงตามที่อังกฤษเสนอ อังกฤษอาจจะคัดค้านการเข้าเป็นสมาชิกของ

ประเทศไทย ทางฝร่ังเศสเอาอย่าง ขู่ว่าถ้าไทยไม่ทำาตามความตกลงเลิกสถานะ

สงครามกบัฝร่ังเศส และยอมคนืดินแดนทีไ่ทยได้จากอนิโดจนีโดยการไกลเ่กลีย่ของ

ญ่ีปุน่ตามอนุสญัญาสนัติภาพลงวนัท่ี ๙ พฤษภาคม ๒๔๘๔ ฝรัง่เศสกจ็ะคดัคา้นการ

สมัครเข้าเป็นสมาชิกของประเทศไทยเหมือนกัน การเจรจากับอังกฤษสำาเร็จเสร็จ

สิ้นไปแล้วเมื่อวันที่ ๑ มกราคม ๒๔๘๙ รัฐบาลอังกฤษรับจะสนับสนุนการเข้าเป็น

สมาชิกของไทย แต่ยังติดทางฝร่ังเศสอยู่ ไทยไม่ถือมีสถานะสงครามกับฝร่ังเศสท่ีอ้าง 

การตอ่สูร้ะหวา่งสองฝา่ยทางชายแดนด้านอนิโดจนีเมือ่ป ี๒๔๘๔ ไดส้งบลงแลว้ตาม

อนุสัญญาสันติภาพกรุงโตเกียวกับรัฐบาลฝรั่งเศสท่ีวิชีอันถือเป็นรัฐบาลท่ีชอบด้วย

กฎหมายของประเทศฝรั่งเศส รัฐบาลฝรั่งเศสหลังสงครามจะประกาศเพิกถอน

การกระทำาของรัฐบาลวิชีเฉย ๆ อย่างไรได้ ประกอบกับการในการได้ดินแดนจาก
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อินโดจีนตอนน้ัน รัฐบาลไทยต้องให้ค่าทดแทนแก่รัฐบาลฝรั่งเศสเป็นจำานวนมาก 

หากรฐับาลใหมข่องฝร่ังเศสจะไมร่บัรู้การกระทำาของรฐับาลเดมิ กเ็ป็นเรือ่งท่ีจะตอ้ง

ยกขึน้เจรจากนัตามนยัของกฎหมายระหวา่งประเทศ ไมน่า่ทีจ่ะเปน็เหตใุห้ฝรัง่เศส

ยกขึ้นอ้างขัดข้องต่อสมาชิกภาพของประเทศไทยในองค์การสหประชาชาติได้ 

อยา่งไรกต็ามเมือ่มคีวามไมแ่นน่อนเกดิขึน้เชน่นี ้วธิทีีป่ระเทศไทยจะพงึปฏิบตักิค็อื 

ต้องหาทางสอบดูลู่ทางท่ีประเทศไทยจะสมัครเข้าเป็นสมาชิก ว่าจะมีอุปสรรคอย่างใด

หรือไม่ 

ตอนน้ันประจวบเป็นเวลาที่จะมีการประชุมองค์การอาหารและเกษตรของ

สหประชาชาติที่กรุงวอชิงตันในเดือนพฤษภาคม ๒๔๘๙ เพื่อพิจารณาปัญหาการ

ขาดแคลนอาหารท่ัวโลกสืบเนื่องจากภาวะสงคราม ประเทศไทยเป็นประเทศผลิต

อาหารสำาคญัประเทศหนึง่ ทางสหรฐัอเมรกิาจงึตอ้งการจะใหป้ระเทศไทยสง่ผูแ้ทน

ไปร่วมประชุมด้วย และได้ทำาหนังสือเชื้อเชิญมา ท่านนายก รัฐมนตรีปรีดี พนมยงค์ 

เหน็เป็นโอกาสเหมาะทีไ่ทยจะเขา้รว่มในกจิการขององคก์ารในเครอืสหประชาชาต ิ

ในขณะเดียวกันจะได้ตรวจดูลู่ทางที่ประเทศไทยจะสมัครเข้าเป็นสมาชิกองค์การ

สหประชาชาติด้วย คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติตามข้อเสนอของนายก รัฐมนตรีตกลง

ให้พระช่วงเกษตรศิลปการเป็นหัวหน้าคณะ มีคุณชูชาติ กำาภู แห่งกรมชลประทาน 

และข้าพเจ้าในฐานะผู้แทนกระทรวงการต่างประเทศร่วมไปด้วย สำาหรับข้าพเจ้า

โดยเฉพาะเป็นท่ีเข้าใจกันว่า หน้าที่สำาคัญอยู่ที่การติดต่อกับสหประชาชาติในเรื่อง

ความดำาริของไทยที่จะขอเข้าเป็นสมาชิกยิ่งกว่าการประชุมเรื่องอาหารขาดแคลน 

การประชุมที่กรุงวอชิงตันใช้เวลาไม่กี่วันก็เสร็จ คุณพระช่วงฯ และคุณชูชาติคง

อยู่ติดต่อกับฝ่ายอเมริกันเกี่ยวกับพัฒนาการเกษตรของประเทศไทย ซ่ึงต้องสะดุด

หยุดอยู่เป็นเวลาหลายปีโดยเหตุสงคราม วันที่ ๒๘ พฤษภาคม ท่านอุปทูต 

หลวงดิษฐการภักดี พาข้าพเจ้าไปกระทรวงการต่างประเทศอเมริกันเพ่ือสอบถาม

ถงึวิธีการสมคัรเขา้เป็นสมาชกิสหประชาชาต ิไดพ้บกบันายมอฟเฟต็ นายแลนดอน 

และนายสแตนตนั ผู้ไดร้บัแตง่ตัง้เป็นอคัรราชทตูประจำากรงุเทพฯ ไดร้บัคำาชีแ้จงวา่ 

วิธีสมัครไม่ยุ่งยาก เพียงมีหนังสือจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศ ถึง
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เลขาธิการสหประชาชาติแสดงความจำานงก็พอ ทางสหรัฐฯ พร้อมท่ีจะสนับสนุนไทย 

แตอ่าจจะมปีญัหาด้านฝรัง่เศสซึง่ถอืวา่ยงัมสีถานะสงครามกบัไทยอยู ่ไทยนา่จะตอ้ง

เลือกเวลายืน่ใบสมัครใหดี้ ทางนครนวิยอรก์ ขา้พเจา้ไปพบนายทรกิกวลี ีเลขาธิการ 

เพื่อมอบหนังสือของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศแต่งต้ังข้าพเจ้าเป็น

ผู้แทนส่วนตัว เพื่อขอคำาแนะนำาในการที่ประเทศไทยจะสมัครเข้าเป็นสมาชิก

สหประชาชาติ ท่านเลขาธิการต้อนรับข้าพเจ้าด้วยดี คิดว่าคงไม่มีปัญหา นอกจาก

ข่าวลือที่ว่าฝรั่งเศสอาจจะขัดขวางใช้สิทธิยับยั้งในข้ันการพิจารณาของคณะมนตรี 

ฉะน้ันแนะให้ข้าพเจ้าพยายามไปพบบรรดาผู้แทนของประเทศท่ีเป็นสมาชิกคณะ

มนตรีสดับตรับฟังท่าทีของแต่ละคนประกอบการพิจารณาด้วย 

ต่อมา ทางกระทรวงการต่างประเทศโทรเลขสั่งให้ข้าพเจ้าเดินทางไปกรุง

วอชิงตัน เน่ืองจากสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวอานันทมหิดลจะเสด็จพระราชดำาเนินกลับไป

ศกึษาตอ่ทีเ่มอืงโลซานนโ์ดยจะทรงแวะประพาสสหรฐัอเมรกิาในวนัท่ี ๑๐ มถุินายน 

เป็นทางสันถวไมตรีตามคำากราบบังคมทูลเชิญของรัฐบาลอเมริกัน รัฐบาลประสงค์

จะให้การรับเสด็จเป็นไปอย่างสมพระเกียรติ สถานทูตมีเจ้าหน้าที่น้อย ให้ข้าพเจ้า

วางมอืจากการตดิตอ่ทางนครนิวยอรก์ไวช้ัว่คราว ไปชว่ยอปุทตูตดิตอ่กบักระทรวง

การตา่งประเทศอเมริกนัจัดทำาหมายกำาหนดการรบัเสดจ็ ในทีส่ดุตกลงกนัในรายการ

สรุปได้ดังน้ี คือ วันท่ี ๑๓ มิถุนายน เสด็จพระราชดำาเนินออกจากกรุงเทพฯ ไปกรุงมนิลา 

รุ่งขึ้นเสด็จพระราชดำาเนินออกจากกรุงมนิลาไปเมืองโฮโนลูลู วันที่ ๑๕ เสด็จ

พระราชดำาเนินออกจากโฮโนลูลูถึงเมืองซานฟรานซิสโกวันที่ ๑๖ อีกสองวันต่อมา

เสด็จพระราชดำาเนินออกจากเมืองซานฟรานซิสโกตรงไปยังกรุงวอชิงตัน ประทับ

แรมที่ทำาเนียบขาวในฐานะอาคันตุกะของประธานาธิบดีหนึ่งวัน วันที่ ๒๐ ถึง ๒๑ 

แปรพระราชฐานไปประทบัทีท่ำาเนยีบแบลรเ์ฮาส ์วันที ่๒๒ เสดจ็พระราชดำาเนนิไป

นครนิวยอร์ก และจากนั้นจะเสด็จพระราชดำาเนินผ่านอังกฤษไปสวิตเซอร์แลนด์

ทางอังกฤษย่อมไม่ยอมน้อยหน้า รัฐบาลส่ังให้ทูตทอมสันแจ้งต่อรัฐบาลไทยขอกราบ

บังคมทูลเชิญให้เสด็จประพาสกรุงลอนดอนด้วยภายหลังเสด็จสหรัฐฯ ก่อนกลับ

สวิตเซอร์แลนด์ในฐานะเป็นแขกของรัฐบาลอังกฤษ เน่ืองจากสมเด็จพระเจ้ายอร์ช 
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ไม่ทรงสามารถรับเป็นพระราชอาคันตุกะประทับในพระราชวังบักกิ้งแฮมได้ ตอน

นั้นยังซ่อมแซมความเสียหายที่ได้รับระหว่างสงครามไม่เสร็จ รัฐบาลตกลงจะจัดให้

ประทบัทีโ่รงแรมแคลรติช ์โดยสมเดจ็พระเจา้ยอรช์จะถวายพระกระยาหารคำา่หนึง่

วัน และจะขอกราบทูลเชิญให้เสด็จไปยังอุทยานสโมสรในวันที่ ๙ กรกฎาคม หาก

ยังคงประทับอยู่ในกรุงลอนดอน สมเด็จพระเจ้ายอร์ชทรงตั้งพระราชหฤทัยว่าจะ

เชญิเปน็พระราชอาคนัตกุะในภายหลงัเมือ่ทกุสิง่ทกุอยา่งเรียบรอ้ย โดยอาจจะเสดจ็

พระราชดำาเนินจากเมืองโลซานน์ 

เช้าวันท่ี ๙ มิถุนายน ข้าพเจ้าออกจากโรงแรมท่ีพักไปสถานทูตท่ีถนนคาโลรามา

เพื่อพบหลวงดิษฐการภักดีและภริยา ท้ังสองคนหน้าตาเคร่งเครียด พอเห็นหน้า

ข้าพเจ้า ท่านถามข้าพเจ้าด้วยสำาเนียงอันหม่นหมองว่า ทราบข่าวแล้วหรือยัง 

ข้าพเจ้าย้อนถามว่า ข่าวอะไร คุณหลวงดิษฐการภักดีตอบว่า สมเด็จพระเจ้าอยู่หัว

เสด็จสวรรคตเสียแล้ว ข้าพเจ้างงอย่างไก่ตาแตก จะเสด็จพระราชดำาเนินประพาส

สหรัฐอเมริกาอยู่ในวันสองวันแล้ว เสด็จสวรรคตได้อย่างไร ท่านอุปทูตไม่ทราบ

รายละเอียดและสาเหตุ เราได้รอฟังคำาแถลงการณ์ของทางราชการต่อไปด้วยความโศก

สลดอย่างสุดซ้ึง การไปตดิต่อกบัเจา้หนา้ทีก่ระทรวงการต่างประเทศเพือ่เตรียมการ

รับเสด็จเปน็อนังด ทางกระทรวงการตา่งประเทศอเมรกินักช็ว่ยใหค้วามกระจ่างแก่

เราไม่ได้ เพราะต่างไม่ทราบเหตุผลและข้อเท็จจริงที่แน่นอน ที่พวกเราพอแน่แก่ใจ

ก็คือ ประชาชนชาวไทยคงจะรู้สึกสูญเสียอย่างยิ่งยวดในองค์พระประมุขแห่งชาติ

ผู้เพ่ิงจะเสด็จพระราชดำาเนินนิวัตพระนครเม่ือไม่ก่ีเดือน ผู้ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ 

พระราชทานรัฐธรรมนูญฉบับใหม่ให้แก่ประเทศไทยเมื่อเดือนท่ีแล้ว ยังทรง

พระกรุณาโปรดเกลา้ฯ เสด็จพระราชดำาเนนิเปดิประชมุรฐัสภาเมือ่วนัท่ี ๑ มถุินายน 

และกำาลังจะเสด็จพระราชดำาเนินประพาสสหรัฐอเมริกาอยู่รำามะร่อ 

ท่านปรีดี พนมยงค์ ผู้ได้ลาออกจากตำาแหน่งนายก รัฐมนตรี พร้อมกับคณะ

รัฐมนตรีภายหลังการเปิดประชุมรัฐสภา เพิ่งได้รับเสนอกลับเป็นนายก รัฐมนตรีอีก

วาระหน่ึงด้วยความเห็นชอบของรัฐสภาเป็นเอกฉันท์เมื่อวันท่ี ๗ ทรงพระกรุณา

โปรดเกล้าฯ ลงพระปรมาภิไธยในประกาศพระบรมราชโองการแต่งตั้งเมื่อวันท่ี ๘ 
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ยังไม่ทันเลือกคณะรัฐมนตรีด้วยซำ้า ก็เสด็จสวรรคตเสียแล้ว โดยไม่มีผู้ใดคาดฝันว่า 

การลงพระปรมาภไิธยตัง้ทา่นปรดี ีพนมยงค ์เป็นนายก รฐัมนตรคีรัง้นัน้ จะเปน็การ

ประกอบพระราชกรณียกิจครั้งสุดท้ายของล้นเกล้าล้นกระหม่อม 

คืนวันท่ี ๙ น้ันเอง มีการประชุมรัฐสภา นายก รัฐมนตรีเสนอขอความเห็นชอบให้

อัญเชิญสมเด็จพระเจ้าน้องยาเธอ เจ้าฟ้าภูมิพลอดุลยเดช ข้ึนครองราชย์สืบสันตติวงศ์

ต่อไปตามกฎมณเฑียรบาล ที่ประชุมให้ความเห็นชอบเป็นเอกฉันท์ โดยท่ียังทรง

พระเยาว์อยู่ รัฐธรรมนูญกำาหนดให้สมาชิกพฤฒสภาผู้มีอายุสูงสุดเป็นผู้สำาเร็จ

ราชการแทนพระองค์ชั่วคราว คืนน้ันพอเสร็จการประชุมรัฐสภาแล้ว ท่านปรีดี 

พนมยงค์ ถวายกราบบังคมทูลลาออกจากตำาแหน่งนายก รัฐมนตรีทันที 

รุ่งขึ้นวันที่ ๑๐ ประธานสภาทั้งสองเชิญประชุมสมาชิกอีกวาระหนึ่งเพื่อสรรหา

ตัวนายก รัฐมนตรีใหม่ ส่วนมากเห็นว่า ในยามที่ประเทศชาติกำาลังคับขันมีปัญหา

รอบดา้นทัง้ภายในและภายนอก ควรขอใหท้า่นปรดี ีพนมยงค ์กลบัเข้ามาเป็นนายก-

รัฐมนตรีอีก คณะผู้สำาเร็จราชการแทนพระองค์ชั่วคราวลงนามประกาศแต่งตั้งใน

พระปรมาภไิธยเมือ่วนัที ่๑๑ นายก รฐัมนตรเีสนอรายชือ่คณะรฐัมนตรรีวม ๑๖ คน 

และได้รับมติไว้วางใจจากรัฐสภาเมื่อวันที่ ๑๓ ต่อมาอีก ๓ วัน ที่ประชุมร่วมของ

รัฐสภามีมติให้ความเห็นชอบแต่งตั้งคณะผู้สำาเร็จราชการแทนพระองค์ ประกอบ

ด้วยพระเจ้าบรมวงศ์เธอ กรมขุนชัยนาทนเรนทร และพระยามานวราชเสวี

เมื่อวันที่ ๘ มิถุนายน นายเบิร์น รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศ

อเมรกินั มคีำาสัง่ไปใหเ้อกอคัรราชทตูประจำากรุงปารสีปรารภความหว่งใยของรัฐบาล

อเมรกินัตอ่นายบโิด วา่ฝรัง่เศสควรจะแสดงออกอยา่งเปดิเผยวา่ ถา้ไดรั้บคนืดนิแดน

จากไทยแล้ว ฝร่ังเศสพร้อมท่ีจะดำาเนินการปรับปรุงเขตแดนระหว่างอินโดจีนกับไทย

ดว้ยความเปน็มิตร เพือ่จะได้เขตแดนทีเ่ปน็ทีพ่อใจของท้ังสองฝา่ย ท้ังนีเ้พราะเหตวุา่

หากมีความยุ่งยากทางชายแดนต่อไปแล้ว จะกระทบกระเทือนถึงการที่ไทยจะส่ง

ข้าวออกตามที่โลกภายนอกต้องการ ถ้าฝรั่งเศสยินยอมปฏิบัติตามที่เสนอแนะแล้ว 

รัฐบาลอเมริกนัจะยนืยนัขอให้ไทยรบีคนืดินแดนเสีย และดำาเนนิการทกุวถีิทางทีจ่ะ

ปลดอาวธุและขบัไลพ่วกกอ่การรา้ยในเขตชายแดน นายเบิรน์ขอใหทู้ตเตอืนฝรัง่เศส
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ด้วยวา่ ถา้ไทยหรอืประเทศอืน่ใดยกเรือ่งใหส้หประชาชาติพิจารณาเปน็ทางการแลว้ 

รัฐบาลอเมริกันจะต้องเปิดโอกาสให้คณะมนตรีความมั่นคงฟังคารมและเหตุผล

ของไทยอย่างกว้างขวาง ไม่มีใครทราบว่า ผลการพิจารณาของคณะมนตรีจะออกมา

ในรูปใด ฉะนั้น รัฐบาลอเมริกันจึงเห็นว่าจะเป็นประโยชน์แก่ประเทศฝรั่งเศสและ

สถานการณท์ัว่ไปของโลกมากทีส่ดุ หากรัฐบาลฝรัง่เศสรบัวางมาตรการปอ้งกนัมใิห้

เหตุการณ์ชายแดนลุกลามขยายตัวรุนแรงขึ้น 

ก่อนท่ีข้าพเจ้าจะเดินทางจากกรุงวอชิงตันกลับนิวยอร์ก ข้าพเจ้าไปพบนายมอฟเฟต็

ท่ีกระทรวงการตา่งประเทศเมือ่วนัที ่๑๑ มถินุายน เพือ่สอบถามว่า ถา้ประเทศไทย

เสนอข้อพิพาทเรื่องดินแดนกับฝรั่งเศสให้คณะมนตรีความม่ันคงพิจารณา รัฐบาล

อเมริกนัจะสนบัสนนุไทยหรอืไม ่นายมอฟเฟต็ยนืยนัวา่ รฐับาลอเมรกินัจะสนบัสนนุ

ใหม้กีารอภปิรายอยา่งกวา้งขวางและเปน็ธรรมในปญัหาขอ้พพิาทใด ๆ  ทีม่เีสนอตอ่

คณะมนตรคีวามมัน่คง แต่ผลจะออกมาในรปูใดไมม่ใีครทราบ นายมอฟเฟต็เนน้วา่ 

ปัญหาพเิศษของไทยอยูท่ีฝ่รัง่เศสอา้งวา่ ยงัมสีถานะสงครามกบัไทย ท้ังนีจ้ะไมท่ำาให้

รฐับาลอเมรกินัเปลีย่นทา่ท ีแตส่มาชกิอืน่ในคณะมนตรอีาจใหน้ำา้หนกัแกค่ารมของ

ฝรั่งเศสก็ได้ ข้าพเจ้าลองถามต่อไปว่า ในการร้องเรียนต่อคณะมนตรีความมั่นคง 

ไทยจะตอ้งคนืดนิแดนให้แกฝ่รัง่เศสกอ่นหรอืไม ่นายมอฟเฟต็ตอบวา่ ตามหลกัการ

แล้วไมม่คีวามจำาเปน็จะตอ้งกระทำาเชน่นัน้ แตใ่นทางปฏบิตั ิถา้ไทยคนืดนิแดนกอ่น

จะทำาให้มีนำ้าหนักดีขึ้น หาไม่แล้วคณะมนตรีความมั่นคงอาจจะไม่ยอมพิจารณา

คำาร้องเรียนของประเทศท่ีถูกกล่าวหาว่ายึดดินแดนไว้เน่ืองด้วยการรุกราน คณะมนตรีฯ 

ไม่อยากจะสนับสนุนการรุกราน นายมอฟเฟ็ตยกตัวอย่างว่า ผู้ที่จะไปหาศาลต้อง

ไปด้วยมือสะอาด 

ขา้พเจา้แยง้ว่า ดนิแดนทีไ่ทยได้จากฝรัง่เศสในป ี๒๔๘๔ มใิชไ่ดม้าโดยอาศยัการ

รุกราน ไทยกำาลังเจรจาปัญหาดินแดนกับฝรั่งเศสมาก่อนแล้ว ต่อมาเมื่อเกิดมีกรณี

เหตชุายแดนขึน้ ก็มกีารเจรจากนัใหมเ่ปน็ผลใหฝ้รัง่เศสยอมสละดนิแดนสว่นทีไ่ทย

ถือเป็นของไทย นายมอฟเฟ็ตถามว่า เป็นความจริงหรือไม่ท่ีกองทหารเข้าไปยึด

ดินแดนเหล่าน้ันก่อน ข้าพเจ้าช้ีแจงว่า ท่ีกำาลังทหารไทยต้องเข้าไปในดินแดนบางส่วน
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ก็เพื่อหยุดยั้งกรณีเหตุชายแดนต่างหาก นายมอฟเฟ็ตยืนยันว่า รัฐบาลอเมริกัน 

อังกฤษ และฝรั่งเศสไม่รับรู้การโอนดินแดนตอนนั้น ข้าพเจ้าจึงกล่าวว่า ในการได้

ดินแดนจากฝร่ังเศส ประเทศไทยต้องจ่ายเงินค่าทดแทนให้แก่รัฐบาลฝรั่งเศสตาม

ความตกลงที่กระทำากันถึง ๖ ล้านเบียสตร์ การที่ฝรั่งเศสรับเงินทดแทนถือได้หรือ

ไม่ว่า ไทยไม่ได้ดินแดนมาด้วยการรุกราน นายมอฟเฟ็ตตอบว่า การที่ไทยต้องจ่าย

เงินไม่ใช่เคร่ืองพิสูจน์ว่า ไทยไม่ได้รับดินแดนด้วยการรุกราน เป็นที่แน่นอนว่า 

ฝรั่งเศสจะต้องคืนเงินจำานวนนั้นให้แก่ไทย เมื่อไทยคืนดินแดนให้ฝรั่งเศส 

ขา้พเจา้ยนืยนัต่อไปวา่ ไทยไมถื่อการได้ดินแดนเมือ่ปี ๒๔๘๔ เป็นการไดม้าดว้ย

การรุกราน แต่ก็ยอมรับว่า รัฐบาลอเมริกันและอังกฤษถือว่าไทยอาศัยความช่วยเหลือ

ของญีปุ่น่ ไทยใครข่อใหส้หประชาชาติวินจิฉยัวา่ ดนิแดนนัน้ควรเปน็ของใคร เพราะ

ไทยไม่เชื่อว่าเป็นของฝรั่งเศส นายมอฟเฟ็ตชี้แจงว่า ก่อนเกิดสงคราม รัฐบาล

อเมริกันรับรองอธิปไตยของฝรั่งเศสเหนือดินแดนอินโดจีน และด้วยการไม่ยอมรับ

การโอนให้ไทย รัฐบาลอเมริกันจึงถือว่าดินแดนพิพาทอยู่ในอธิปไตยของฝร่ังเศส

ตามกฎหมาย ข้าพเจ้าแก้ว่า เนื่องจากลาวและเขมรกำาลังทำาการต่อสู้เพื่อกอบกู้

อิสรภาพจากฝรั่งเศส ไทยจะคืนดินแดนโดยสมัครใจให้แก่ฝรั่งเศสได้อย่างใด อย่าง

มากที่ไทยพอจะรับกระทำาก็คือ ส่งมอบดินแดนให้แก่สหประชาชาติ 

พอกล่าวถึงตอนนี้ นายมอฟเฟ็ตเปลี่ยนเป็นนักแสดงทัศนะส่วนตัวว่า อยากจะ

ใหม้เีขตแดนทีทุ่กฝา่ยยอมรบันบัถอื การพยายามจะขบปัญหาโดยอาศยัขอ้เรยีกรอ้ง

ตามกฎหมายหรือตามประวัติศาสตร์จะไม่สร้างสันติภาพ นายมอฟเฟ็ตสนใจ

สันติภาพในอนาคตยิ่งกว่าในอดีต ถ้ามีทางจะทำาได้ น่าจะจัดตั้งคณะกรรมาธิการ

ระหวา่งประเทศซึง่ประกอบด้วยประเทศท่ีไมมี่ผลประโยชนใ์นเอเชียตะวนัออกเฉยีง

ใต ้เชน่ สวติเซอรแ์ลนดแ์ละสวเีดน มอบใหก้ำาหนดเขตแดนทีเ่หมาะสมอยา่งแท้จรงิ 

นายมอฟเฟ็ตไม่ทราบว่า รัฐบาลอเมริกันหรือสหประชาชาติหรือรัฐบาลฝรั่งเศสจะ

เห็นอย่างใด

ภายหลังทีน่ายก รฐัมนตรรีอ้งเรยีนไปทางเลขาธิการสหประชาชาติเมือ่วนัที ่๒๗ 

พฤษภาคม กล่าวหาว่า กำาลังทหารฝรั่งเศสรุกลำ้าข้ามแม่นำ้าโขงเข้ามายึดดินแดน
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บางส่วนของไทย ดังกล่าวมาแล้วในบทที่ ๒๓ เลขาธิการประกาศเมื่อวันที่ ๒๘ ว่า

จะนำาเร่ืองเสนอคณะมนตรีความมั่นคง เป็นกรณีแรกท่ีประเทศซึ่งยังไม่ได้เป็น

สมาชิกขอร้องให้สหประชาชาติดำาเนินการเพื่อรักษาสันติภาพ เป็นธรรมดาอยู่เอง

ท่ีฝ่ายฝรั่งเศสต้องออกคำาแถลงการณ์ปฏิเสธว่า มิได้รุกรานประเทศไทย หากเป็น

เพียงต้องติดตามโจรผู้ร้ายที่ข้ามจากฝั่งไทยไปรังควานฝรั่งเศส เจ้าหน้าที่ไทย

ไม่สามารถควบคุมสถานการณ์ชายแดนไว้ได้ ปล่อยให้พวกกบฏลาวและญวนใช้

ดินแดนไทยเป็นที่ซ่องสุมกำาลังส่งไปปฏิบัติการในอินโดจีน โดยที่ในตอนนั้นผู้แทน

ฝรั่งเศสทำาหน้าที่เป็นประธานคณะมนตรีความมั่นคง เลขาธิการจึงไม่ได้บรรจุเรื่อง

ในระเบียบวาระของการประชุม 

ต่อมาเมื่อวันที่ ๑๓ มิถุนายน เลขาธิการสหประชาชาติโทรเลขตอบรัฐบาลไทย

วา่ ไดส้ง่สำาเนาคำาร้องเรียนของไทยเวยีนใหส้มาชกิคณะมนตรคีวามมัน่คงทราบแลว้ 

โดยที่ตามกฎบัตรสหประชาชาติ ในการร้องเรียนขอให้สหประชาชาติดำาเนินการ

พิจารณาปัญหาข้อพิพาทใด ๆ ประเทศที่มิได้เป็นสมาชิกจะต้องแสดงความจำานง

ลว่งหนา้วา่ พรอ้มทีจ่ะปฏบิติัการตามขอ้ผกูพันแหง่การระงบัข้อพพิาทตามทีก่ำาหนด

ไว้ในกฎบัตร ประกอบกับกรณีพิพาทระหว่างไทยกับฝรั่งเศสเกี่ยวโยงกับดินแดนที่

เป็นข้อพิพาทกันอยู่ด้วย รัฐบาลจึงตกลงใจเสนอเรื่องขออนุมัติรัฐสภาเพ่ือให้

คำารับรองต่อสหประชาชาติว่า ประเทศไทยจะยอมปฏิบัติตามคำาวินิจฉัยของ

สหประชาชาตอิยา่งเครง่ครดั รฐัสภามอบอำานาจดังกลา่วใหแ้กรั่ฐบาลในวันเดยีวกนั

นัน้ โดยคะแนนเสยีง ๑๒๒ ต่อ ๔ ต่อมาเม่ือเหตุการณ์ทางชายแดนยงัไม่สงบ รฐับาล

ส่งบันทึกยืนยันไปทางเลขาธิการเมื่อวันที่ ๑๕ กรกฎาคม และตกลงแต่งตั้งคณะ

ผู้แทนไทยที่จะไปปฏิบัติการทางสหประชาชาติ เมื่อวันที่ ๑๗ มีพระเจ้าวรวงศ์เธอ 

พระองค์เจ้าวรรณไวทยากร เป็นหัวหน้า โดยที่เร่ืองดินแดนเป็นปัญหาของชาติ 

รัฐบาลตกลงให้ฝ่ายค้านมีส่วนร่วมในคณะผู้แทนด้วย โดยเฉพาะอย่างยิ่งได้ขอร้อง

ใหค้ณุควง อภัยวงศ ์หวัหน้าพรรคประชาธปิตัย ์ฝา่ยค้าน เป็นรองหวัหนา้คณะผูแ้ทน 

เนื่องจากเป็นผู้สืบตระกูลผู้ปกครองเขตพระตะบองมาก่อน และให้มีสมาชิกสภา

ผูแ้ทนราษฎรพรรคฝ่ายรัฐบาลอยูร่ว่มด้วย ได้แก ่คณุสจุติ หิรญัพฤกษ ์และคณุดุสติ 
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บญุธรรม นอกนัน้เปน็ขา้ราชการในกระทรวงการตา่งประเทศ เชน่ หลวงวสิตูรวริชัช 

เทศ หม่อมเจ้าศุภสวัสดิ์วงศ์สนิท สวัสดิวัตน คุณถนัด คอมันตร์ หม่อมเจ้า

ดลิกฤทธิ ์กฤดากร คณุจรญูพนัธ ์อศิรางกูร ณ อยธุยา และคณุจาพกิรณ ์เศรษฐบตุร 

คณุหลวงดษิฐการภกัดีในฐานะอปุทตู ณ กรงุวอชงิตนั และขา้พเจา้ในฐานะทีด่ำาเนนิ

เรือ่งการสมคัรเข้าเปน็สมาชกิสหประชาชาติทางนครนวิยอรก์ กไ็ดร้บัแตง่ตัง้เขา้รว่ม

ในคณะผู้แทนด้วย คณะผู้แทนจากกรุงเทพฯ ยังจะไม่เดินทางไปนิวยอร์กทันที แต่

จะประชุมปรึกษาหารือกันที่กรุงเทพฯ เพื่อกำาหนดแนวดำาเนินงานต่อไป

รัฐบาลไทยต้องการจะใหส้หประชาชาติเขา้มาขจดัข้อระหองระแหงระหวา่งไทย

กบัฝรัง่เศส เพ่ือจะไดต้ั้งหนา้พฒันาบา้นเมืองภายหลงัสงคราม สำาหรบัเรือ่งดนิแดน

พิพาท ถ้าเป็นคำาสั่งหรือคำาขอจากสหประชาชาติให้คืนฝรั่งเศส รัฐบาลไทยย่อมจะ

ปฏิบัติตามได้ เมื่อเป็นที่แน่ชัดว่า จะเป็นทางส่งเสริมสันติภาพระหว่างประเทศ 

โดยเป็นที่เข้าใจว่า จะมีการพิจารณาปรับปรุงดินแดนกันใหม่ตามความเป็นธรรม 

ส่วนฝรั่งเศสไม่สู้จะอยากให้เรื่องเข้าไปสู่การพิจารณาของสหประชาชาตินัก เพราะ

ฝรั่งเศสกำาลังประสบปัญหาหนักจากปวงชนที่ต้องตกอยู่ในความปกครองของ

ฝรั่งเศสที่ต้องการกู้อิสรภาพ ถ้าเรื่องข้อพิพาทกับไทยเข้าถึงสหประชาชาติ จะเป็น

โอกาสก่อให้เกิดความยากลำาบากแก่ฝรั่งเศสมากยิ่งขึ้น โดยเฉพาะอย่างยิ่งสมาชิก

ประจำาในคณะมนตรีความมั่นคง คือ จีนและสหภาพโซเวียต อาจจะกระพือให้

กลายเปน็ขอ้ขดัแยง้ระหวา่งกลุม่ตะวนัตกฝา่ยจักรวรรดนิยิม กับกลุม่ตะวนัออกฝา่ย

เป็นปฏิปักษ์ต่อระบบอาณานิคม ด้วยเหตุนี้ ทางสหรัฐอเมริกาและอังกฤษจึงไม่สู้

เต็มใจจะให้มีการอภิปรายเปิดเผยในที่ประชุมองค์การโลกเท่าใดนัก เพราะถ้าเริ่ม

อภิปรายกันไปแล้วจะไม่สามารถหาจุดจบได้ ทั้งสองประเทศพยายามจะรั้งรอการ

เดินทางของคณะผู้แทนไว้ก่อน จนกว่าจะมองเห็นทางแก้ปัญหาโดยวิธีอื่น 

ในระหว่างที่คณะผู้แทนยังไม่เดินทางออกไปสหรัฐอเมริกา คุณหลวงดิษฐการ

ภกัดแีละขา้พเจ้า ผูอ้ยูท่างสหรฐัอเมรกิาได้รบัคำาสัง่ให้ตระเตรยีมการประชาสมัพนัธ์

อยา่งกวา้งขวาง โดยตกลงใหว้า่จ้างผูเ้ชีย่วชาญทางดา้นนีใ้หช้ว่ยเปน็เจา้หนา้ทีต่ดิตอ่

กบัฝา่ยสือ่สารมวลชนของสหรัฐฯ โดยได้คำาแนะนำาจากนายพลโดโนเวน อดตีหวัหนา้
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สำานักงาน โอ.เอส.เอส. ซ่ึงกรุณารับช่วยเหลือ โดยเฉพาะข้าพเจ้าซึ่งทำาหน้าที่

ทาบทามในการสมัครเข้าเป็นสมาชิกต้องอยู่ทางนครนิวยอร์ก หนีไม่พ้นท่ีจะถูก

นักหนังสือพิมพ์และผู้ส่ือข่าวขอสัมภาษณ์เกี่ยวกับปัญหาชายแดน ข้าพเจ้าต้อง

สาธยายถึงภูมิหลังของดินแดนระหว่างประเทศไทยกับอินโดจีนฝรั่งเศส ไทยต้อง

เสียดินแดนให้แก่ฝ่ายฝรั่งเศสในปลายคริสต์ศตวรรษที่ ๑๙ และต้นศตวรรษที่ ๒๐ 

หลายต่อหลายคร้ัง จนเม่ือก่อนเกิดสงครามในเอเชียเราได้รับดินแดนส่วนใดคืนมาบ้าง 

ด้วยการเจรจากับรัฐบาลฝร่ังเศสท่ีวิชี ซึ่งเป็นรัฐบาลที่ชอบด้วยกฎหมาย การที่

รัฐบาลหลังสงครามของฝร่ังเศสไม่ยอมรับรู้ความสมบูรณ์ของการปฏิบัติงานของ

รัฐบาลวิชีจะถูกต้องหรือไม่เพียงใด ความรู้สึกและความต้องการของประชากรใน

ลาว กัมพูชา และญวน มีอย่างใดต่อการปกครองของฝรั่งเศส ตลอดจนข้ออ้างของ

รัฐบาลฝรั่งเศสภายใต้นายพลเดอโกล ที่ถือว่ามีสถานะสงครามกับประเทศไทย 

ข้าพเจ้าให้เหตุผลว่า สถานทูตฝรั่งเศสเปิดทำาการอยู่ในประเทศไทยตลอดเวลา

สงคราม ความสัมพันธ์ระหว่างสองประเทศไม่เคยขาดสะบั้นลงเลย รัฐบาลไทย

ภายหลังสงครามสืบเนื่องมาจากขบวนการต่อต้านญี่ปุ่น ในทำานองเดียวกับรัฐบาล

ฝรั่งเศสที่สืบเนื่องมาจากขบวนการฝรั่งเศสเสรีที่ต่อต้านฝ่ายอักษะ ไฉนเลยรัฐบาล

ทั้งสองจะมีสถานะสงครามต่อกันได้ 

ในสว่นทีเ่กีย่วกบัการสมคัรเขา้เปน็สมาชกิสหประชาชาต ิขา้พเจา้ไปพบกบันาย

โปรตีช เลขานุการคณะกรรมาธิการรับสมาชิกใหม่ของคณะมนตรีความมั่นคง 

ทราบว่า ทางสหประชาชาติกำาหนดให้ประเทศที่สมัครย่ืนคำาจำานงภายในวันที่ ๕ 

สิงหาคม เพือ่คณะกรรมาธกิารจะไดร้วบรวมเสนอผา่นคณะมนตรคีวามมัน่คงสง่ไป

ใหส้มชัชาอนุมตัเิปน็ข้ันสดุทา้ย ขา้พเจา้ไปพบผูแ้ทนของประเทศทีเ่ป็นสมาชกิคณะ

มนตรีความมั่นคงเป็นรายตัวไป ส่วนใหญ่ยินดีจะสนับสนุน แต่ไม่แน่ใจในท่าทีของ

ฝรั่งเศสและสหภาพโซเวียต สำาหรับผู้แทนประเทศฝรั่งเศส ข้าพเจ้ามิได้ไปพบ 

เนื่องจากกำาลังมีกรณีข้อพิพาทต่อกันอยู่ ส่วนนายโกรมิโก ผู้แทนสหภาพโซเวียต 

แจ้งต่อข้าพเจ้าว่า ประเทศไทยยังไม่มีความสัมพันธ์ทางการทูตกับสหภาพฯ เขาจึง

ไมอ่ยูใ่นฐานะทีจ่ะสนับสนนุการเขา้ไปเปน็สมาชกิของประเทศไทย ซึง่ขา้พเจา้ชีแ้จง
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ว่า ความจริงทั้งสองประเทศตกลงจะแลกเปลี่ยนผู้แทนทางการทูตต่อกันตอนเริ่ม

สงครามในยุโรป รัฐบาลไทยได้แต่งตั้งทูตจะส่งไปประจำากรุงมอสโก หากแต่ภาวะ

สงครามเป็นอุปสรรคต่อการเดินทางเสีย นายโกรมิโกว่า จะต้องขอคำาส่ังไปทาง

รัฐบาล ยังรับปากกับข้าพเจ้าไม่ได้ว่าจะสนับสนุนไทยหรือไม่

บังเอิญวันหนึ่งข้าพเจ้าพบเพื่อนนักศึกษากฎหมายรุ่นเดียวกันที่กรุงปารีส ชื่อ

นาย ด.ี กาตร ูในรถใต้ดิน เราทัง้สองไมไ่ดพ้บหรือได้ขา่วคราวจากกนัเลยตัง้แตส่ำาเรจ็

ปรญิญาเอกทางกฎหมาย เมือ่ป ี๒๔๘๓ เมือ่มาพบกนัเขา้ เปน็ธรรมดาทีจ่ะรูส้กึยนิดี

สอบถามข่าวคราวซ่ึงกันและกัน ปรากฏว่า นายกาตรูขณะนั้นประจำาอยู่ทางคณะ

ผู้แทนถาวรฝรัง่เศสทีส่หประชาชาต ิในฐานะทีเ่ปน็เพือ่นเกา่รว่มมหาวทิยาลยั และ

ต่างทำางานด้านต่อต้านอักษะด้วยกันยามสงคราม เราจึงสามารถเปิดอกต่อกันใน

ปัญหาของบ้านเมืองซึ่งกำาลังมีข้อพิพาทบาดหมางกันอยู่ นายกาตรูออกตัวว่า ไม่รู้

จะทราบรายละเอยีดเกีย่วกบัขอ้พพิาทระหว่างฝรัง่เศสกบัไทยนกั จะสอบถามนาย

ปาโรดี ผู้แทนถาวรของฝรั่งเศสให้ 

ต่อมาวันท่ี ๒๔ กรกฎาคม ข้าพเจ้าไปร่วมรับประทานอาหารกลางวันกับนายกาตรู 

เขาแจ้งว่า ยังไม่มีโอกาสพบกับนายปาโรดี ซึ่งเพิ่งเดินทางกลับนครนิวยอร์ก เท่าที่

สดบัตรับฟังจากอคัรราชทตูประจำาสำานกัผูแ้ทนถาวร เข้าใจวา่ รัฐบาลฝรัง่เศสอยาก

จะขอให้ศาลยุติธรรมระหว่างประเทศเป็นผู้พิจารณาปัญหาดินแดนระหว่างอินโดจีน

กับไทย แต่ก่อนท่ีจะเสนอเร่ืองไป รัฐบาลฝร่ังเศสและรัฐบาลไทยจะต้องทำาความตกลง

กำาหนดปัญหาที่จะเสนอให้ศาลพิจารณา ศาลอาจจะต้ังคณะกรรมาธิการผสม

ขึ้นปกครองดินแดนพิพาทเป็นการชั่วคราว ข้าพเจ้าตอบนายกาตรูไปว่า สำาหรับ

ส่วนตัวแล้ว ข้าพเจ้าเน้นว่า ข้อสำาคัญขอฝร่ังเศสอย่าได้ยึดเรื่องสถานะสงคราม 

เพราะไทยรับไม่ได้ ข้าพเจ้าขอให้นายกาตรูช่วยสอบให้แน่นอนว่า รัฐบาลฝรั่งเศส

ปรารถนาจะดำาเนินการอย่างใด 

ต่อมาเมื่อวันที่ ๒๖ กรกฎาคม ข้าพเจ้าไปพบนายกาตรูอีก เขาถามข้าพเจ้าว่ามี

อำานาจจะเจรจากับนายปาโรดีเรื่องดินแดนได้หรือไม่ ข้าพเจ้าตอบว่าไม่มี ได้รับ

มอบหมายแต่ในเร่ืองการสมัครเข้าเป็นสมาชิก นายกาตรูแสดงความเห็นว่า ถ้า
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ขา้พเจา้ไมไ่ดรั้บมอบอำานาจใหเ้จรจา จะไปพบนายปาโรดี ก็จะเปน็เพยีงแลกเปลีย่น

ความคิดเห็นส่วนตัว ดูจะไม่สู้มีประโยชน์ ข้าพเจ้าแก้ว่า การปรึกษาหารือแม้ส่วนตัว 

อาจจะยังประโยชน์ให้ได้ไม่มากก็น้อย ข้อพิพาทน่าจะหาทางพูดจากันโดยสันติ 

ข้าพเจ้าเกรงว่า ทั้งสองฝ่ายยังไม่สู้เข้าใจกันดี ถ้าต่างฝ่ายต่างแสดงความคิดเห็น

ต่อกันโดยบริสุทธิ์ใจ อาจจะทำาให้ความเข้าใจดีขึ้น ถ้ามีทางจะผ่อนปรนเข้าหากันก็

คงจะเป็นผลดี สำาหรับท่าทีของรัฐบาลไทย ข้าพเจ้าทราบโดยประมาณในหลักการ

สองประการ คอื (๑) ไทยไมถ่อืวา่มสีถานะสงครามกบัฝรัง่เศส และ (๒) ไทยยอมรบั

วิธีระงับข้อพิพาททุกอย่างโดยสันติ ไม่ใช้กำาลังต่อกัน นายกาตรูกล่าวว่า ฝรั่งเศส

ถือว่าสถานะสงครามยังมีอยู่ แต่ก็ไม่เน้นเท่าใดนัก วิธีระงับข้อพิพาทโดยเสนอ

ใหค้ณะมนตรีความมัน่คงพจิารณา ฝรัง่เศสก็พรอ้ม แต่ดูเหมอืนองักฤษและอเมรกินั

จะไม่ค่อยชอบ เกรงว่า การอภิปรายในคณะมนตรีฯ จะขยายวงปัญหาการเมือง

กว้างขวางออกไป ซ่ึงเป็นส่ิงไม่พึงปรารถนา ฉะน้ัน ไปหาศาลโลกดูจะดีกว่า คำาพิพากษา

ของศาลจะเป็นการรับปัญหาข้อกฎหมาย 

ข้าพเจ้าแสร้งกล่าวว่า การเสนอเรื่องต่อคณะมนตรีความมั่นคงเป็นวิถีทางสันติ

ที่จะส่งเสริมฐานะของคณะมนตรีฯ ด้วย ไทยยืนยันจะรับตามคำาวินิจฉัยของ

คณะมนตรฯี ฝรัง่เศสกค็งเชน่เดยีวกัน ฝรัง่เศสไดเ้ปรียบกวา่ดว้ยซำา้ เพราะเปน็มหา

ประเทศที่เป็นสมาชิกประจำาของคณะมนตรีฯ แต่ถ้าฝรั่งเศสเลือกจะไปศาลโลก 

ข้าพเจ้าคิดว่า ไทยคงไม่ขัดข้อง นายกาตรูยำ้าอย่างที่เคยแจ้งแก่ข้าพเจ้าแล้วว่า 

ในการจะไปศาลโลก ไทยกับฝร่ังเศสจะต้องตกลงกำาหนดประเด็นท่ีจะให้ศาลโลก

พิจารณาแน่นอน ระหว่างดำาเนินเรื่องทางศาล ควรกลับคืนสัมพันธภาพระหว่างทั้ง

สองประเทศ ดนิแดนพพิาทควรจัดใหอ้ยูใ่นความปกครองของคณะกรรมการระหวา่ง

ประเทศที่จะตกลงกันตั้งขึ้น 

ความจริง ฝ่ายฝรั่งเศสมีดำาริในเรื่องนี้มาตั้งแต่เมื่อวันที่ ๑๓ กรกฎาคมแล้ว โดย

นายโบเด อธบิดกีรมเอเชยี ไดแ้จง้อยา่งไม่เปน็ทางการตอ่เอกอคัรราชทตูอเมริกนัที่

กรุงปารีสว่า ฝรั่งเศสอยากจะส่งเรื่องให้ศาลโลกพิจารณา ยิ่งกว่าจะไปอภิปรายกัน

ในคณะมนตรีความมั่นคง สามวันต่อมานายบอนเนต์ เอกอัครราชทูตฝรั่งเศส ณ 



กนต์ธีร์ ศุภมงคล 433

กรุงวอชิงตัน แสดงเป็นเชิงความเห็นส่วนตัวต่อนายแอจิสัน ปลัดกระทรวงการ

ต่างประเทศอเมริกันว่า การที่ไทยจะนำาข้อพิพาทกับฝรั่งเศสไปเสนอคณะมนตรี

ความมั่นคง มีปัญหาว่าจะกระทำาได้ตามกฎบัตรสหประชาชาติหรือไม่ ฝรั่งเศสยัง

ถือว่าอยู่ในสถานะสงครามกับไทย จะเป็นตัวอย่างไม่ดีท่ีจะยอมให้ประเทศศัตรู

ยกปญัหาเร่ืองดนิแดนใหส้หประชาชาติพจิารณา นา่จะขัดตอ่กฎบัตรข้อ ๑๐๗ นาย

แอจิสันโต้ว่า อังกฤษและสหรัฐอเมริกาไม่มีสถานะสงครามกับประเทศไทยแล้ว 

กฎบัตรข้อ ๑๐๗ ไม่น่าจะใช้บังคับแก่กรณีไทยได้ นายบอนเนต์จึงกล่าวลอย ๆ ว่า 

ไมท่ราบวา่ รฐับาลฝรัง่เศสจะมคีวามเหน็อยา่งใด ถา้จะใหเ้สนอข้อพพิาทตอ่ศาลโลก 

การปล่อยให้มีการอภิปรายในคณะมนตรีฯ หรือในสมัชชาอาจขยายขอบเขตออกไป 

รัฐบาลฝร่ังเศสคงพยายามหาทางกีดกันไม่ให้เรื่องเข้าสู่คณะมนตรีฯ นายแอจิสัน

ยืนยันว่า รัฐบาลอเมริกันก็ไม่อยากจะให้เรื่องยืดเยื้ออยู่ทางคณะมนตรีฯ และไม่

ต้องการเห็นการใช้สิทธิยับยั้งซึ่งจะเป็นการบั่นทอนเกียรติศักดิ์ของสหประชาชาติ 

รฐับาลอเมรกินัพรอ้มทีจ่ะชว่ยใหฝ้รัง่เศสกบัไทยตกลงกันไดใ้นปญัหาตา่ง ๆ  ทีค่ัง่คา้ง

อยู ่และถา้ฝร่ังเศสมขีอ้เสนอเปน็กจิจะลกัษณะอยา่งใด รฐับาลอเมรกินัยนิดจีะชว่ย

ติดต่อกับไทยให้

วันที่ ๒๒ สถานเอกอัครราชทูตฝรั่งเศส ณ กรุงวอชิงตัน แจ้งเป็นทางการต่อ

กระทรวงการต่างประเทศอเมริกันว่า ฝรั่งเศสจะไม่ยอมให้คณะมนตรีความมั่นคง

พิจารณาข้อพิพาทกับไทย แต่จะยินยอมผ่อนปรนลงมาเป็นเสนอให้ศาลโลก

พิจารณาว่าอนุสัญญาระหว่างไทยกับรัฐบาลวิชีลงวันที่ ๙ พฤษภาคม ๒๔๘๔ มีผล

สมบรูณห์รือไม ่ถา้ไทยยอมรบัขอ้เสนอนี ้ไทยจะตอ้งถอนคำารอ้งเรยีนตอ่คณะมนตรี

ความมั่นคงเสีย 

เป็นที่เห็นชัดว่า ที่ฝร่ังเศสคิดเสนอให้ส่งเร่ืองไปศาลโลก ก็โดยมีความประสงค์

จะปอ้งกนั มใิหม้กีารอภปิรายเร่ืองดินแดนและกรณเีหตุชายแดนในคณะมนตรคีวาม

มั่นคง และฝรั่งเศสวางเงื่อนไขว่า ฝรั่งเศสจะไม่ยอมเจรจาโดยตรงกับไทยจนกว่า

รฐับาลไทยจะตกลงโดยอาศยัรฐับาลอเมรกินัเปน็แกนกำาหนดประเดน็แนน่อนทีจ่ะ

เสนอตอ่ศาลโลก และไทยยนิยอมใหม้กีารปกครองชัว่คราวในเขตท่ีพพิาท เมือ่ตกลง
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กันได้ในสองข้อน้ีแล้ว ฝรั่งเศสจึงจะยอมเจรจารายละเอียดโดยตรงกับไทย กลับ

ทำาความสัมพันธ์ตามปกติ และจะไม่คัดค้านประเทศไทยท่ีจะเข้าเป็นสมาชิก

สหประชาชาติ 

วันที่ ๒๙ นายบอนเนต์ เอกอัครราชทูตฝรั่งเศส ณ กรุงวอชิงตัน เสนอบันทึก

เป็นทางการตามแนวทีก่ลา่วน้ีต่อนายแอจิสนั ซ่ึงกำาลงัรกัษาการในตำาแหนง่รฐัมนตรี

ว่าการกระทรวงการต่างประเทศอเมริกัน ตามบันทึกฉบับนั้น นอกจากศาลโลกจะ

พจิารณาประเดน็ความสมบรูณห์รอืไมส่มบรูณข์องอนสุญัญากรงุโตเกยีวลงวนัที ่๙ 

พฤษภาคม ๒๔๘๔ แล้ว ยังจะได้รับอำานาจให้เป็นผู้กำาหนดจำานวนเงินที่รัฐบาล

ฝร่ังเศสจะตอ้งจา่ยคนืให้แกป่ระเทศไทย เปน็การตอบแทนจำานวนเงนิทีร่ฐับาลไทย

ได้จ่ายให้แก่รัฐบาลฝรั่งเศสตามอนุสัญญา และค่าใช้จ่ายอื่นที่รัฐบาลไทย ได้จ่ายไป

เพือ่พฒันาดนิแดนเหลา่น้ันในระหวา่งทีไ่ทยปกครอง นายบอนเนตเ์พิม่เตมิดว้ยวาจา

ว่า ในระหว่างที่ศาลโลกพิจารณาข้อพิพาท ดินแดนพิพาทจะให้อยู่ภายใต้การ

ปกครองของประเทศที่สาม 

คุณดิเรก ชัยนาม แจ้งต่อนายสแตนตัน ทูตอเมริกัน เมื่อวันที่ ๓๐ ว่า รัฐบาล

ไทยไม่สู้จะชอบข้อเสนอของฝรั่งเศสนัก รัฐบาลและรัฐสภาได้ตกลงไว้แล้วให้เสนอ

ข้อพิพาทต่อคณะมนตรีความมั่นคง จึงอยากจะให้เป็นคำาวินิจฉัยของคณะมนตรีฯ 

แต่ถ้าคณะมนตรีฯ รับพิจารณาเรื่องนี้แล้ว เห็นสมควรให้ส่งไปให้ศาลโลกพิจารณา 

รัฐบาลไทยก็ไม่ขัดข้อง

กระทรวงการต่างประเทศอเมริกันได้รับอนุมัติจากประธานาธิบดีเมื่อวันที่ ๑ 

สงิหาคม ใหวิ้งวอนใหรั้ฐบาลไทยรบัขอ้เสนอของฝรัง่เศสเสยี เพราะจะเป็นทางออก

ด้านสหประชาชาตติามทีร่ฐับาลไทยตอ้งการ เน้นใหเ้ห็นความไมแ่นน่อนในผลของ

การที่จะยืนยันให้เสนอเรื่องต่อคณะมนตรีความมั่นคง มีปัญหาทางกฎบัตรอยู่มาก

หลาย และแจ้งให้ทราบด้วยว่า อเมริกันรับจะควบคุมการปกครองดินแดนพิพาท

ระหว่างการพิจารณาศาลโลกเพ่ือประโยชน์ของท้ังสองฝ่าย นายสแตนตันนำาความน้ี

ไปแจ้งต่อท่านนายก รัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๓ ต่อมาวันที่ ๖ คณะรัฐมนตรีตกลงรับ

ข้อเสนอในหลักการและมอบอำานาจให้แก่คณะผู้แทนไทยที่จะเดินทางออกไป
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สหรัฐอเมริกาอย่างกว้างขวาง คือ จะให้ไปอภิปรายในคณะมนตรีความมั่นคงก็ได้ 

หรือจะหาทางทำาความตกลงปรองดองกันด้วยวิธีอื่นก็ได้ 

ในชว่งน้ัน ข้อขดัขอ้งมอียูป่ระการหนึง่ คอื อำานาจของประเทศทีส่ามทีจ่ะเข้าไป

ปกครองดินแดนพิพาทชั่วคราว ซึ่งเป็นที่เข้าใจกันว่า จะได้แก่สหรัฐอเมริกา ฝ่าย

อเมรกินัอา้งวา่ไมส่ามารถจะสง่คณะบคุคลเขา้ไปทำาการปกครองเองแทนเจา้หนา้ที่

ไทย จึงมีดำาริจะคงให้ไทยดำาเนินการปกครองไปพลาง โดยให้สิทธิแก่สหรัฐอเมริกา

ท่ีจะทักท้วงเพ่ือประโยชน์ของท้ังสองฝ่ายได้ส่วนฝร่ังเศสอยากจะให้ไทยถอนเจ้าหน้าท่ี

ทั้งหลายออกไปเลย

วันที่ ๕ สิงหาคม ฝ่ายฝรั่งเศสแจ้งต่อสถานเอกอัครราชทูตอเมริกันที่ปารีสว่า 

ทูตอังกฤษ ณ กรุงเทพฯ ได้รับการทาบทามจากพระเจ้าวรวงศ์เธอ พระองค์เจ้า

วรรณไวทยากร ผู้ได้รับแต่งตั้งเป็นหัวหน้าคณะผู้แทนไทยว่า ไทยกับฝรั่งเศสควร

พบปะเจรจากันอย่างลับ ๆ ทางสหประชาชาติเพื่อหาทางปรองดองกัน หากตกลง

กันได้ก็ให้ประกาศทางคณะมนตรีความมั่นคง ฝ่ายฝรั่งเศสพิจารณาแล้วเห็นว่า 

ฝรัง่เศสควรทีจ่ะไปศาลโลกมากกวา่ แตถ่า้ฝ่ายไทยตอ้งการจะให้มกีารเจรจาลบักนั

ก่อน ฝรั่งเศสไม่ขัดข้องในหลักการ โดยมีเงื่อนไขว่า การเจรจาต้องกระทำากันที่กรุง

วอชิงตัน มิใช่ท่ีนิวยอร์ก อน่ึง ฝร่ังเศสขอไม่เจรจากับพระเจ้าวรวงศ์เธอ พระองค์เจ้า

วรรณไวทยากร เนื่องจากทรงเป็นหัวหน้าคณะผู้แทนไปเจรจาท่ีกรุงโตเกียวเมื่อปี 

๒๔๘๔ รัฐบาลไทยจะตั้งผู้อื่นใดในคณะผู้แทนเป็นผู้เจรจา ฝรั่งเศสไม่ขัดข้อง 

แต่อเมริกันยังต้องเป็นแกนกลางในการเจรจาร่วมกับสถานเอกอัครราชทูตอังกฤษ

ที่กรุงวอชิงตัน 

การที่ฝร่ังเศสเกิดต้ังข้อรังเกียจในส่วนตัวบุคคลผู้เจรจาของฝ่ายไทยนี้ ทาง

รัฐบาลไทยไมพ่อใจเปน็อยา่งมาก เหน็วา่ ฝรัง่เศสเกีย่งงอนเกินสมควร เปน็สทิธขิอง

รัฐบาลไทยที่จะตั้งบุคคลผู้เจรจาฝ่ายไทย ฝ่ายอเมริกันพยายามแนะฝรั่งเศสมิให้

ถอืตวับุคคลเปน็ขอ้สำาคญั ขอใหห้วงัผลในการเจรจามากกวา่ ในเรือ่งนี ้ข้าพเจา้เอง

มีความเห็นส่วนตัวว่า ดูจะไม่สู้เป็นธรรมต่อพระองค์ท่านเท่าใดนัก ท่านทรงได้รับ

มอบหมายจากรัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงคราม ไปเจรจาเอาดินแดนคืนมาเพียง
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ไม่กี่ปี ก็มามอบหมายให้พระองค์ท่านเป็นผู้เจรจาคืนดินแดนที่ได้มากลับให้แก่

ฝรั่งเศสตามเดิม พระองค์ท่านทรงวางพระองค์เป็นข้าราชการประจำา รัฐบาลใดจะ

ใช้ให้ปฏิบัติการอย่างใด ทรงสนองตามความประสงค์ทุกประการ ไม่เคยเก่ียงงอน

อย่างใดเลย ทั้ง ๆ ที่ในพระทัยจริงคงจะทรงรู้สึกตะขิดตะขวงไม่น้อย แต่พิจารณา

อีกแง่หนึ่ง พระองค์ท่านทรงทราบภูมิหลังของเรื่องดีไม่มีผู้ใดเปรียบ 

ทางสหประชาชาติกำาหนดไว้ว่า ประเทศท่ีสมัครเข้าเป็นสมาชิกจะต้องยื่นใบ

สมัครให้ถึงคณะมนตรีความมั่นคงภายในวันที่ ๕ สิงหาคม ๒๔๘๙ การประชุม

สมัชชาที่จะทำาหน้าที่รับหรือไม่รับสมาชิกใหม่จะเริ่มในต้นเดือนกันยายน ทาง

อังกฤษและสหรัฐอเมริกาแนะแก่รัฐมนตรีว่า การกระทรวงการต่างประเทศไทยว่า 

ไทยยังไม่ควรจะยื่นใบสมัคร เนื่องจากยังมีปัญหาเรื่องดินแดนคั่งค้างกับฝรั่งเศส 

ทัง้สองประเทศไมอ่ยากจะให้ฝรัง่เศสใชส้ทิธยิบัยัง้ในคณะมนตรคีวามมัน่คงในเรือ่ง

การรับสมาชิกใหม่ เมื่อรอมาจนจวนจะหมดเขตวันสมัครแล้ว เหตุการณ์ยังไม่

คลีค่ลายแนช่ดัวา่ฝรัง่เศสจะใชส้ทิธยิบัยัง้จรงิหรือไม ่ถา้ไมย่ืน่ใบสมคัรภายในกำาหนด

เวลา ย่อมหมายความว่า ไทยไม่สามารถสมัครเข้าเป็นสมาชิกในปี ๒๔๘๙ รัฐบาล

ไทยจึงตัดสินใจให้ดำาเนินการสมัครตามแบบพิธีของสหประชาชาติ กล่าวคือ 

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศทำาหนังสืออีกฉบับหนึ่งลงวันท่ี ๒๑ 

กรกฎาคม ถงึเลขาธกิารสหประชาชาติยนืยนัเปน็ทางการวา่ ประเทศไทยปรารถนา

จะเข้าร่วมวงสมาชิกสหประชาชาติ โดยรัฐบาลและประชาชนไทยพร้อมใจและตั้ง

ประณิธานแน่วแน่ที่จะยึดถือและปฏิบัติตามพันธกรณีในกฎบัตรอย่างครบถ้วน

ทุกประการ และส่งหนังสือฉบับนี้ผ่านทางอุปทูตที่กรุงวอชิงตัน 

เย็นวันที่ ๒๒ เวลา ๑๗.๐๐ นาฬิกา นายฟอน เกล๊ฟเฟ้นส์ ผู้แทนถาวรของ

เนเธอร์แลนด์ ในฐานะประธานคณะมนตรีความมั่นคง เชิญข้าพเจ้าไปพบเพ่ือ

สอบถามความกระจ่างแจ้งเกี่ยวกับการสมัครของประเทศไทย เนื่องจากทราบว่า 

รัฐบาลไทยจะส่งคณะผู้แทนออกมาอีกคณะหนึ่ง ข้าพเจ้าชี้แจงว่า ข้าพเจ้าได้รับ

มอบหมายตามหนังสือรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศลงวันท่ี ๒๐ พฤษภาคม 

ให้ออกมาสอบถามทาบทามเรื่องประเทศไทยจะสมัครเข้าเป็นสมาชิก เมื่อรัฐบาล
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ไทยตกลงใจจะสมัครแน่นอน จะมีหนังสือสมัครเป็นทางการอีกชั้นหนึ่ง ส่วนคณะ

ผู้แทนที่จะมาใหม่ ได้รับมอบหมายให้มาดำาเนินเรื่องข้อพิพาทกับฝรั่งเศสทาง

สหประชาชาติ โดยท่ีการสมัครเป็นสมาชิกอาจพัวพันกับปัญหาข้อพิพาททางชายแดน 

ข้าพเจ้าต้องติดต่อกับคณะผู้แทนโดยใกล้ชิดเมื่อเดินทางมาถึงสหรัฐอเมริกา 

นายฟอน เกล๊ฟเฟ้นส์ กล่าวว่า ยินดีที่ประเทศไทยสมัคร ขณะที่เขาทำาหน้าที่อยู่ใน

คณะมนตรีความมัน่คง เขาทราบปญัหาของไทยดี ตัง้ใจจะชว่ยเหลอืเทา่ทีจ่ะกระทำา

ได้ เนื่องจากเนเธอร์แลนด์และไทยเป็นเพื่อนที่ดีต่อกันมานานนม

วันที่ ๓๐ กรกฎาคม อุปทูตโทรศัพท์แจ้งให้ข้าพเจ้าทราบว่า ทางรัฐบาลตกลง

ให้ยื่นใบสมัครเข้าเป็นสมาชิกต่อเลขาธิการสหประชาชาติได้ แต่ขอให้นำาเรื่องไป

ปรึกษาฟังความเห็นของกระทรวงการต่างประเทศอเมริกันก่อน อุปทูตไปพบนาย 

มอฟเฟ็ตเมื่อวันที่ ๓๑ นายมอฟเฟ็ตให้ความเห็นว่า ฝรั่งเศสกำาลังมีข้อเสนอใหม่ที่

จะใหส้ง่เร่ืองไปศาลโลก รฐับาลไทยนา่จะรอพจิารณา ข้อเสนอของฝรัง่เศสเสยีกอ่น

และยังไม่ควรยื่นใบสมัคร คณะผู้แทนไทยไม่ควรจะออกเดินทางจากประเทศไทย

กอ่นไดรั้บขอ้เสนอของฝรัง่เศส ขา้พเจา้ตอบวา่ ขา้พเจา้ไมเ่หน็ดว้ยกบันายมอฟเฟต็

ที่จะให้รอการสมัครไป เพราะถ้าขืนรอ ฝรั่งเศสคงจะถือเอาประโยชน์คอยหาวิธี

กีดกันไม่ให้เราสมัคร ทั้งไม่อยากจะให้เราเสนอปัญหาชายแดนต่อสหประชาชาติ

ด้วยซำ้า ข้าพเจ้าเชื่อว่า ไทยควรยื่นใบสมัครไปก่อนที่จะหมดเขต เพื่อแสดงว่า 

ประเทศไทยมีเจตนาบริสุทธิ์ที่จะเข้าเป็นสมาชิก ปัญหาชายแดนควรหาทางแก้ไข

อีกทางหนึ่งต่างหาก วันที่ ๒ สิงหาคม หนังสือพิมพ์ที่นครนิวยอร์กลงข่าวเอิกเกริก

ว่า ฝรั่งเศสขอให้สหรัฐอเมริกาช่วยพูดกับไทยให้ยอมไปศาลโลก ข้าพเจ้าจึงไปพบ

นายกาตรอูกีเพือ่สอบถามวา่เปน็ความจรงิเพยีงใด นายกาตรยูนืยนัวา่ ยงัไมไ่ดท้ราบ

เร่ืองเป็นทางการจากกรุงปารีส แต่คิดว่าอาจจะเป็นไปได้ ข้าพเจ้าถือเป็นโอกาส

เน้นต่อนายกาตรูว่า คณะต่อต้านญี่ปุ่นในประเทศทำาการหลายสิ่งหลายอย่างท่ีเรา

ประกาศเปิดเผยไม่ได้ ถ้าถึงเวลาที่จะเปิดเผยกันแล้ว โลกจะทราบว่าประเทศไทย

ช่วยเหลือสัมพันธมิตรเพียงใด งานใต้ดินต่อสู้เยอรมันภายในประเทศฝรั่งเศส เป็น

งานของพลเมืองฝรั่งเศสที่ร่วมมือกันทำาขัดขืนฝรั่งเศสที่วิชี ส่วนทางประเทศไทย 
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รฐับาลลงมอืตอ่ตา้นญ่ีปุน่เอง แมแ้ต่ตอนจอมพล ป. พบิลูสงคราม ประกาศสงคราม

กับองักฤษและอเมรกิา กเ็ปน็ประโยชนต์กไดแ้กฝ่า่ยสมัพนัธมติรดกีวา่ถา้หากญีปุ่น่

เข้ายึดครองประเทศไทยไว้แต่แรก ญ่ีปุ่นจะอยู่ในฐานะควบคุมประเทศไทยโดย

สิ้นเชิง ในเร่ืองการรับดินแดนทางพม่าและมลายูก็เช่นเดียวกัน ท่ีญี่ปุ่นยกให้ไทย

ปกครอง ก็เป็นคุณแก่คนพื้นเมือง ดีกว่าถ้าญี่ปุ่นปกครองเอง รัฐบาลไทยไม่ได้หวัง

สิ่งใดตอบแทนจากดินแดนนั้น นายกาตรูแย้งว่า ถ้าหากญี่ปุ่นเป็นฝ่ายชนะสงคราม 

ไทยกค็งจะได้ดนิแดนนัน้ไวต่้อไป ซึง่ขา้พเจ้าตอบวา่ ถา้ญีปุ่น่ชนะ ไทยกอ็าจจะล่มจม 

ญี่ปุ่นคงจะไม่พอใจเฉพาะได้ดินแดนทางพม่าและมลายู ไทยเองคงหนีไม่พ้น 

เขตวงไพบูลย์ร่วมกันเป็นความคิดริเริ่มของญี่ปุ่น เพื่อประโยชน์ของญี่ปุ่น

นายกาตรูถามข้าพเจ้าว่า เหตุใดคนชาวเอเชียจึงไม่สู้ชอบญี่ปุ่น ข้าพเจ้าตอบว่า 

อาจจะเป็นเพราะญีปุ่น่เห็นแกตั่ว มุง่มองแต่ผลประโยชน์ของญีปุ่น่ ขา้พเจา้เคยตอบ

ข้าราชการญี่ปุ่นที่สอบถามว่า ทำาอย่างไรชนชาวเอเชียจึงจะรักสมัครสมานสามัคคี

กันได้ว่า ก่อนที่จะอบรมสั่งสอนให้คนอื่นรักญี่ปุ่น ญ่ีปุ่นจะต้องเริ่มด้วยการอบรม

ตนเอง ความสำาเรจ็จะเกดิขึน้ไดก็้ตอ่เมือ่ตา่งฝา่ยตา่งเอาใจเขามาใสใ่จเรา ผอ่นปรน

เข้าหากัน ถ้าแต่ละฝ่ายจะเริ่มเรียกร้องเอาประโยชน์ข้างเดียว ความสงบจะมีไม่ได้ 

อยา่งมากจะเปน็เพียงความสำาเรจ็ชัว่คราว ความไมพ่อใจจะยงัคงฟกัตวัอยู ่ยิง่ถ้าจะ

แสวงเอาประโยชน์จากการได้เปรียบชั่วขณะ ประโยชน์ท่ีตกได้นั้นจะไม่จีรังยั่งยืน 

ท่ีขา้พเจา้พดูเสียยดืยาวนัน้กเ็พือ่ใหน้ายกาตรคูดิสำานกึถึงการกระทำาของฝรัง่เศส ที่

กำาลงัประสบปญัหาความยุง่ยากอยูไ่มน่อ้ยในอนิโดจีน และยงัคงหวังจะรดีนาทาเรน้

เอากับประเทศไทยเพื่อช่วยคำ้าจุนฐานะของฝรั่งเศสในอินโดจีน

วันที่ ๕ สิงหาคม ซึ่งเป็นวันสุดท้ายของการรับใบสมัครเข้าเป็นสมาชิก อุปทูต

และข้าพเจ้าพากันไปพบนายโซโบแลฟ และนายโปรตีชที่สหประชาชาติ เพื่อยื่น

ใบสมัครเป็นสมาชิกของประเทศไทยเป็นทางการ นายโปรตีชแนะให้รัฐบาลไทย

แต่งตั้งผู้แทนประจำาที่นิวยอร์ก เพื่อคอยให้คำาชี้แจงใด ๆ ที่คณะกรรมการรับสมัคร

สมาชกิใหมอ่ยากจะทราบประกอบการทำารายงานเสนอคณะมนตรคีวามมัน่คง นาย

โซโบแลฟถามถึงคณะผู้แทนไทยที่จะดำาเนินการเรื่องข้อพิพาทกับฝรั่งเศส ข้าพเจ้า
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แจ้งให้ทราบว่า เนื่องจากฝ่ายฝรั่งเศสมีข้อเสนอใหม่ที่จะให้มีการดำาเนินอย่างอื่น

ภายในกรอบสหประชาชาติ คณะผู้แทนจึงต้องเลื่อนการเดินทางออกไปประมาณ

หน่ึงสัปดาห์ สถานทูตโทรเลขรายงานผลของการติดต่อไปยังกระทรวงการต่างประเทศ 

คณะรัฐมนตรีลงมตใิหข้า้พเจา้เปน็ผูแ้ทนในการใหค้ำาชีแ้จงทีส่หประชาชาตติอ้งการ

ทราบ เนื่องจากข้าพเจ้าอยู่ที่นครนิวยอร์กอยู่แล้ว และสั่งด้วยว่า หากมีปัญหา

ขอ้ขดัขอ้งอยา่งใด กใ็หป้รกึษาหารอืขอความเหน็ชอบจากคณะผูแ้ทนไทยเมือ่ไปถงึ 

ซึ่งในชั้นนั้นเข้าใจกันว่า คณะผู้แทนจะไปนครนิวยอร์กเหมือนกัน เพราะได้รับ

มอบหมายใหเ้ปน็ผูด้ำาเนนิเรือ่งทางคณะมนตรคีวามมัน่คงตามทีร่ฐับาลใหร้อ้งเรยีน

ไปเมื่อวันที่ ๑๕ กรกฎาคม เกี่ยวกับกรณีเหตุชายแดนระหว่างไทยกับฝรั่งเศส 

เพ่ือเตรียมการโต้กบัฝรัง่เศสในคณะมนตรคีวามมัน่คง ทางรฐับาลมองเหน็ความ

จำาเปน็จะตอ้งทำาการประชาสมัพนัธอ์ยา่งกวา้งขวาง โดยเฉพาะทางนวิยอรก์ซึง่เปน็

ที่ตั้งทำาการใหญ่ของสหประชาชาติ ได้ตกลงว่าจ้างผู้ใกล้ชิดกับวงการหนังสือพิมพ์

ให้ช่วยงานด้านนี้ และให้ขอความช่วยเหลือไปทางนายพลโดโนเวน อดีตหัวหน้า

สำานักงาน โอ.เอส.เอส. ระหว่างสงคราม ซึ่งเป็นผู้เห็นอกเห็นใจประเทศไทยดี และ

ขา้พเจา้เองไดอ้าศยัความรว่มมอืของนายพอรเ์ตอร ์แมก็คเีวอร ์ซ่ึงขา้พเจา้รูจ้กัตอน

ทำางานเสรีไทยที่แคนดี ในฐานะเป็นเจ้าหน้าที่ฝ่ายการโฆษณายามสงครามของ

สหรัฐอเมริกา นายแมก็คเีวอร ์ประจำาอยูส่ำานกัผูแ้ทนถาวรอเมรกินัทีส่หประชาชาต ิ

เป็นผู้กว้างขวางในบรรดาสื่อมวลชนมาก ในการนี้เราต้องเน้นผลงานของคณะ

ต่อต้านญ่ีปุ่น การร่วมมือที่ได้ให้แก่สัมพันธมิตรเพื่อก่อให้เกิดความเห็นอกเห็นใจ

ประเทศเล็ก เช่น ประเทศไทยที่กำาลังมีข้อพิพาทกับฝรั่งเศส 

ขา้พเจ้ารับภาระหนกัหนอ่ย เนือ่งจากอยูท่ีน่วิยอรก์ แมห้นา้ทีข่องข้าพเจา้จำากัด

เฉพาะเรื่องการสมัคร แต่ก็หนีไม่พ้นที่จะต้องถูกสัมภาษณ์เกี่ยวกับข้อพิพาทกับ

ฝรั่งเศส จึงมีชื่อปรากฏในหน้ากระดาษหนังสือพิมพ์บ่อยครั้ง ถึงกับหนังสือภาพ

สำาหรับเดก็ฉบบัหนึง่ สง่ผูแ้ทนมาขอเรือ่งตอนปฏบัิตงิานเสรไีทยไปลงเขียนเป็นเรือ่ง

ทำานองเดยีวกบัทีเ่คยทำาให้ประเทศอืน่ในยโุรปบางประเทศ และเคยทำาเรือ่งแอนนา

กบัประเทศไทยมาแลว้ดว้ย เขาคดิวา่ หากเผยแพรเ่รือ่งทำานองนีอ้อกไปในลกัษณะ
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ให้เด็กสนใจ จะช่วยในการเข้าอกเข้าใจของผู้ปกครองเด็ก แต่ข้าพเจ้าทัดทานไว้ไม่

ยอมให้เขียน เกรงจะถูกหาเป็นการโฆษณาส่วนตัว แม้ในปัจจุบันนี้ เมื่อข้าพเจ้า

เดินทางไปเยี่ยมบุตรชายคนโตที่นครลอสแองเจลีส ก็ยังมีผู้สร้างภาพยนตร์ทาง

ฮอลลีวู้ดจะขอให้ข้าพเจ้าเขียนเร่ืองคณะต่อต้านญ่ีปุ่นในประเทศไทยให้ไปสร้าง

ภาพยนตร์ ซึ่งข้าพเจ้าปฏิเสธตลอดมา

คณะผู้แทนไทยอันมีพระเจ้าวรวงศ์เธอ พระองค์เจ้าวรรณไวทยากร ทรงเป็น

หวัหนา้เดนิทางออกจากประเทศไทยมาถงึสหรฐัอเมรกิาเม่ือบ่ายวนัที ่๑๒ สงิหาคม 

สถานการณ์เปลี่ยนแปลงไป เนื่องจากฝรั่งเศสไม่อยากจะให้กรณีข้อพิพาทกับไทย

เข้าไปสู่การพิจารณาของคณะมนตรีความมั่นคง ซ่ึงจะหลีกเลี่ยงการโฆษณา

แพร่หลายไม่พ้น อาจจะไม่เป็นผลดีต่อฝร่ังเศสท่ีกำาลังมีปัญหาภายในอินโดจีนเก่ียวกับ

ขบวนการกู้อิสรภาพของญวน ลาว และเขมร ฝรั่งเศสอยากจะให้รัฐบาลไทยถอน

เรื่องจากคณะมนตรีฯ เสีย ไปสู้ความกันทางศาลโลก รัฐบาลอเมริกันจึงแนะนำาให้

คณะผู้แทนไทยตรงไปกรุงวอชิงตันก่อน เพ่ือจะได้ช่วยติดต่อกับฝ่ายฝร่ังเศส 

หาลู่ทางขจัดข้อพิพาทโดยไม่ต้องให้เรื่องเอิกเกริกทางสหประชาชาติ

นายมอฟเฟ็ตเชิญคณะผู้แทนไทยไปรับประทานอาหารกลางวันท่ีเมโทรโปลิเตนคลับ 

รฐับาลแตง่ตัง้ใหข้า้พเจา้เปน็ผูแ้ทนสำารองอกีคนหนึง่ในคณะผูแ้ทน ข้าพเจา้จงึไดไ้ป

รว่มในการรับประทานอาหารด้วย และหลงัจากนัน้ได้เลยไปประชมุกบัฝา่ยอเมรกินั

ท่ีกระทรวงการต่างประเทศ ฝ่ายไทยมีพระเจ้าวรวงศ์เธอ พระองค์เจ้าวรรณไวทยากร 

คณุควง อภยัวงศ ์คณุหลวงวสิตูรวริชัชเทศ หมอ่มเจา้ดลิกฤทธิ ์กฤดากร เลขานกุาร

องค์หัวหน้าคณะ และนาย ดับบลิว. วอลเนอร์ หัวหน้ากองยุโรปตะวันตก องค์หัวหน้า

คณะผูแ้ทนไทยทรงเริม่แถลงวา่ รฐับาลไทยพรอ้มทีจ่ะดำาเนนิตามความประสงคข์อง

ฝร่ังเศสทีจ่ะใหศ้าลโลกพจิารณาปญัหาความสมบูรณห์รือไมส่มบรูณข์องอนสุญัญา

กรุงโตเกียวปี ๒๔๘๕ แต่เห็นว่า การไปศาลโลกอาจจะใช้เวลาช้านาน ฉะนั้น จึง

อยากจะหาทางเจรจาโดยตรงกับฝรั่งเศสเพื่อขจัดปัญหาบรรดาท่ีมีอยู่ระหว่างกัน

และกลับสถาปนาสันติภาพและความสัมพันธ์ฉันมิตรโดยเร็วท่ีสุดท่ีจะเป็นได้ ฝ่าย

อเมรกินัชีแ้จงว่า ฝา่ยฝร่ังเศสไมข่ดัขอ้งในการทีจ่ะเจรจากนัโดยตรง ถา้ไทยตอ้งการ
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เชน่น้ัน และถา้การเจรจาโดยตรงไม่สำาเรจ็ผล จงึจะเจรจากันในเรือ่งทีจ่ะไปศาลโลก

ตามที่รัฐบาลไทยได้ยอมรับในหลักการไว้แล้ว 

องคห์วัหน้าคณะผูแ้ทนไทยรบัสัง่ตอ่ไปวา่ หลกัการทีท่รงดำารจิะเสนอกค็อื ไทย

คืนดินแดนที่ได้เมื่อปี ๒๔๘๔ ให้ฝรั่งเศส โดยฝรั่งเศสยอมยกท้ังหมดหรือเพียง

บางส่วนให้แก่ไทยภายหลัง ทรงรับว่าอาจจะเป็นการยากที่จะขอให้ฝรั่งเศสให้

ดินแดนแก่ไทย จะเป็นการเสื่อมเสียเกียรติศักดิ์ของฝรั่งเศส นายมอฟเฟ็ตเสริมว่า 

ฝรั่งเศสอ้างว่ามีข้อผูกพันที่จะต้องปกปักรักษากัมพูชาและลาว ฝรั่งเศสไม่สามารถ

โอนดินแดนให้แก่ไทย โดยไม่ได้รับความยินยอมของทั้งสองประเทศ อย่างไรก็ตาม 

ฝ่ายอเมริกันทลูถามวา่ คณะผูแ้ทนไทยได้รบัอำานาจใหเ้จรจาโดยตรงกบัฝา่ยฝรัง่เศส

หรอืไม ่ซึง่ทรงตอบวา่ ตามหนงัสอืมอบอำานาจนัน้ คณะผูแ้ทนไทยไดร้บัมอบหมาย

ให้เจรจาผ่านทางสหประชาชาติ แต่ก็เป็นที่เข้าใจกันว่า ถ้าสามารถเจรจาโดยตรง

กับฝรั่งเศสรัฐบาลไทยก็ไม่ขัดข้อง 

ในส่วนที่เกี่ยวกับความต้องการของฝรั่งเศสที่จะให้ไทยถอนคำาร้องเรียนต่อ

สหประชาชาติ องค์หวัหนา้คณะผูแ้ทนไทยรบัสัง่วา่ ปัญหาข้อพพิาทแบ่งออกไดเ้ป็น

สองส่วน ส่วนหนึ่งได้แก่ กรณีชายแดน และอีกส่วนหนึ่งได้แก่ปัญหาดินแดนพิพาท 

ทรงรู้สึกว่า กรณีชายแดนมีความสำาคัญน้อย ข้อพิพาททางดินแดนเป็นเร่ืองสำาคัญกว่า 

แต่สำาหรบัรฐัสภาไทย กรณชีายแดนเปน็เรือ่งทีจ่ะละเลยไมไ่ด ้ฉะนัน้ จงึทรงเหน็วา่ 

หากจะใหศ้าลโลกเปน็ผูวิ้นจิฉยัปญัหาดนิแดนพพิาท ก็อาจจะตอ้งขอให้คณะมนตรี

ความมั่นคงรอการพิจารณาคำาร้องเรียนของไทยไว้ก่อน โดยไม่ถึงกับถอนเรื่องออก

ไปทีเดียว อาจกลับมีการพิจารณาใหม่ในภายหลัง และทรงยำ้าว่า ถึงจะตกลงกับ

ฝรั่งเศสได้ ก็ควรจัดให้คณะมนตรีความมั่นคงอนุมัติรับรู้ด้วย

รุ่งขึ้นวันที่ ๑๓ มีการประชุมภายในของคณะผู้แทนไทย คุณควงยืนยันขอให้มี

การเจรจาโดยตรงกับฝร่ังเศสก่อน เพราะเช่ือว่าอาจจะมีทางปรองดองกับฝร่ังเศสได้ 

คุณควงชี้แจงต่อที่ประชุมว่า ในฐานะหัวหน้าฝ่ายค้านในรัฐสภา การท่ียอมร่วมมา

กับคณะผู้แทนไทย ก็เพราะเห็นว่า ปัญหาดินแดนเป็นเรื่องของชาติ ฝ่ายค้านเห็น

จำาเป็นที่ทั้งฝ่ายรัฐบาลและฝ่ายค้านจะต้องร่วมกัน คุณควงจะไม่เกี่ยวข้องกับเรื่อง
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สมัครเข้าเป็นสมาชิก ซึ่งคุณควงถือว่าเป็นเรื่องของพรรคฝ่ายรัฐบาล ข้าพเจ้า

ขอทราบวา่ ถา้เปลีย่นรฐับาลโดยฝา่ยคา้นเขา้รบัหนา้ที ่ประเทศไทยจะไมส่มคัรเขา้

เป็นสมาชิกกระนั้นหรือ องค์หัวหน้าคณะผู้แทนไทยทรงรีบหาทางออกให้คุณควง 

โดยรับสั่งว่าเป็นปัญหาเรื่องจังหวะว่า ถึงเวลาหรือยัง มากกว่าจะสมัครหรือไม่ 

คุณควงได้ท่าจึงอธิบายต่อไปว่า ไทยยังไม่ควรสมัครตอนที่กำาลังมีปัญหาพัวพันกับ

ฝรั่งเศส ในการประชุมภายในของคณะผู้แทนมักจะมีปัญหาขัดแย้งกันตลอดเวลา 

เพราะในบรรดาผู้แทนที่เป็นนักการเมือง คือ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรมีทั้งฝ่าย

รัฐบาลและฝ่ายค้านโต้เถียงกัน ทำาให้เสียเวลาไปบ้าง แต่ก็เป็นเรื่องหลีกเลี่ยงไม่ได้ 

เนื่องจากรัฐบาลต้องการให้ฝ่ายค้านเข้ามีส่วนร่วมในการเจรจากับฝรั่งเศส ตกเป็น

หน้าท่ีขององค์หัวหน้าคณะที่จะต้องประสานทั้งสองฝ่ายให้เข้ากัน ซึ่งเป็นเรื่องที่

พระองค์ท่านทรงถนัดอยู่แล้ว 

เย็นวันนั้น นายมอฟเฟ็ตจัดให้มีงานค็อกเทลที่บ้านพัก ด้วยวัตถุประสงค์จะให้

คณะผู้แทนไทยและคณะผู้แทนฝรั่งเศสได้พบปะกันคร้ังแรกเป็นการส่วนตัวก่อน 

พอมาถึงบ้านนายมอฟเฟ็ต นาย เอฟ. ลาคอสต์ ผู้แทนฝรั่งเศส กระซิบต่อนาย 

มอฟเฟต็ว่า ก่อนหน้าทีจ่ะออกจากสถานเอกอคัรราชทตูไดค้ำาสัง่จากปารสี ใหเ้ลือ่น

การเจรจากับฝ่ายไทยไปจนกว่าทางฝรั่งเศสจะได้ข่าวคราว รายละเอียดเพิ่มเติม

เกี่ยวกับกรณีเหตุที่เมืองเสียมราฐ ซึ่งดูเหมือนจะมีความสำาคัญรุนแรงยิ่งกว่าข่าวที่

ได้รบัช้ันแรก มผูีค้นล้มตายถงึ ๓๖ คน และในบรรดาผูท้ีเ่ขา้โจมตเีมอืงมคีนไทยรว่ม

อยู่อย่างน้อยสี่คน ความจริงนายลาคอสต์คิดจะไม่มางานด้วยซำ้า แต่กลับใจยอมมา

ตามที่ได้รับเชิญไว้ นายลาคอสต์จะขอไปพบนายมอฟเฟ็ตอีกในตอนเช้าวันท่ี ๑๔ 

เพื่อแจ้งคำาส่ังที่ได้รับจากปารีสเป็นทางการ คำ่าวันนั้น นายลาคอสต์พบกับผู้แทน

ไทยเกือบทุกคน ได้สนทนากับองค์หัวหน้าคณะผู้แทนไทยเป็นเวลานานกว่าชั่วโมง 

ก่อนลากลับ นายลาคอสต์แจ้งต่อนายมอฟเฟ็ตว่า ได้ปฏิบัติการฝ่าฝืนคำาสั่งของ

รัฐบาลที่ห้ามมิให้ติดต่อกับพระเจ้าวรวงศ์เธอ พระองค์เจ้าวรรณไวทยากร ซึ่งฝ่าย

ฝร่ังเศสไม่ต้องการเจรจาด้วย แต่เห็นว่าท่ีกระทำาไปน้ันเป็นการสมควร นายลาคอสต์

อ้างว่า พระองค์ท่านทรงเสนอขอเขตพระตะบองให้ประเทศไทย ไม่ทรงสนพระทัย
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ในเขตเมืองเสียมราฐ และไม่ทรงขัดข้องจะให้ดินแดนลาวกลับคืนให้ราชอาณาจักรลาว 

นายลาคอสต์ทูลตอบว่า รัฐบาลฝรั่งเศสไม่ยอมรับพิจารณาข้อเสนอทำานองนั้นแน่ 

รุ่งขึ้นวันที่ ๑๔ นายลาคอสต์ไปพบนายมอฟเฟ็ตและนายวอลเนอร์ที่กระทรวง

การต่างประเทศ และนำาบันทึกช่วยจำาของสถานเอกอัครราชทูตไปมอบให้ ตามบันทึก

ฉบบัน้ัน ฝ่ายฝรัง่เศสถอืความสำาคญัของกรณเีหตทุีเ่มอืงเสยีมราฐ เชือ่วา่กำาลงัทีเ่ขา้

โจมตปีระกอบขึน้ในประเทศไทย รฐับาลฝรัง่จงึขอใหร้ฐับาลอเมรกินัยบัยัง้เรือ่งการ

จะไปศาลโลกไว้ก่อน ส่วนการเจรจาโดยตรงกับไทยอาจดำาเนินต่อไปเพื่อหาทาง

ปอ้งกันมใิหเ้กิดกรณเีหตทุำานองเดยีวกนัอีก ในระหวา่งนัน้นายลาคอสตจ์ะไมพ่ดูจา

กับองค์หัวหน้าคณะผู้แทนไทยไปอีกสองสามวันโดยได้ทูลให้ทรงทราบไว้แล้ว 

ตรงกันขา้ม ทางประเทศไทย รัฐมนตรวีา่การกระทรวงมหาดไทยออกขา่วปฏิเสธ

การเข้าร่วมของคนไทยในความปั่นป่วนที่เมืองเสียมราฐ และยืนยันว่า ฝ่ายฝรั่งเศส

เป็นผู้ยิงเข้ามาในดินแดนไทย โดยฝ่ายไทยพยายามอดกลั้นไม่ตอบโต้ รัฐบาลไทย

สั่งปิดชายแดนเพื่อป้องกันมิให้พวกกู้ชาติล่วงลำ้าเข้ามาในอาณาเขตไทย

วันที่ ๑๖ นายลาคอสต์ไปพบนายมอฟเฟ็ตและนายวอลเนอร์อีก เพื่อแจ้งให้

ทราบว่า สถานเอกอัครราชทูตฝรั่งเศส ณ กรุงวอชิงตัน ได้รับอำานาจที่จะเจรจากับ

คณะผู้แทนไทยได้แล้ว โดยมิได้ตั้งข้อแม้เก่ียวกับพระเจ้าวรวงศ์เธอ พระองค์เจ้า

วรรณไวทยากร และทางปารีสจะส่งนายจอร์ช ปิโกต์ ซ่ึงเคยประจำาอยู่ในประเทศไทย 

และรู้จักชอบพอกันดีกับพระองค์ท่านให้มาเป็นท่ีปรึกษาของเอกอัครราชทูตท่ีกรุง

วอชิงตันในการเจรจากับไทย ในโอกาสเดียวกัน นายลาคอสต์นำาบันทึกของสถาน

เอกอัครราชทูตมามอบให้กระทรวงการต่างประเทศอเมริกัน เก่ียวกับระบบการ

ปกครองดินแดนพิพาทช่ัวคราวระหว่างรอการพิจารณาของศาลโลก ซ่ึงรัฐบาล

ฝรั่งเศสได้แก้ไขเสนอมาใหม่ 

ระหว่างนั้น เกิดมีการเปลี่ยนรัฐบาลทางประเทศไทย โดยท่านนายก รัฐมนตรี

ปรดี ีพนมยงค ์ขอลาออกจากตำาแหนง่เมือ่วนัที ่๒๑ เนือ่งจากสขุภาพตอ้งเสือ่มโทรม

ลงไปมากจากการตรากตรำาในการบริหารราชการแผ่นดิน ต้องเผชิญกับปัญหา

ภายนอกประเทศหลายต่อหลายเรื่อง เช่น การเจรจาขอผ่อนความผูกพันในการ
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จัดให้ข้าวเปล่าแก่อังกฤษ ตามความตกลงสมบูรณ์แบบ การดำาเนินกับฝ่ายฝรั่งเศส

ที่เรียกร้องดินแดนคืน การหาทางป้องกันมิให้เกิดกรณี เหตุทางชายแดนติดต่อกับ

อินโดจีน ในยามที่พวกพื้นเมืองกำาลังต่อสู้ฝรั่งเศสเพื่อกอบกู้อิสรภาพจากการเป็น

เมืองขึ้นและเมืองในอารักขา ทางภายในก็มีปัญหาเศรษฐกิจหลังสงครามที่ทำาให้

อาณาประชาราษฎรต์อ้งประสบกับความทกุขย์ากนานาประการ ลว้นแลว้แตจ่ะตอ้ง

อาศัยการหาทางแก้ไขปัดเป่าให้บรรเทาเบาบางไปด้วยมาตรการท่ีเข้มงวดกวดขัน 

ไมส่ามารถทำาความพอใจแกท่กุฝา่ย นอกจากนัน้แลว้ยงัมเีรือ่งกรณสีวรรคต ซึง่ฝา่ย

ค้านถือโอกาสปลุกปั่นให้เป็นความรับผิดชอบของนายก รัฐมนตรี ถึงกับต้องมีการ

จัดตั้งคณะกรรมการข้ึนสอบสวนพฤติการณ์ในกรณีเสด็จสวรรคตใหม่ แต่ก็ยังไม่

สามารถทำาความพอใจให้แก่ฝ่ายค้าน สภาทั้งสองประชุมปรึกษาหารือกันเป็นการ

ภายในเมือ่วนัที ่๒๓ เหน็สมควรเสนอใหพ้ลเรอืตรี ถวัลย์ ธำารงนาวาสวสัดิ ์รฐัมนตรี

ว่าการกระทรวงยตุธิรรมในรฐับาลชดุกอ่น ขึน้ดำารงตำาแหนง่นายก รฐัมนตรสีบืแทน

ท่านปรีดี พนมยงค์ ต่อไป คณะผู้สำาเร็จราชการแทนพระองค์ประกาศแต่งตั้งใน

พระปรมาภไิธยใหพ้ลเรือตร ีถวลัย ์ธำารงนาวาสวสัดิ ์เปน็นายก รฐัมนตร ีและแตง่ตัง้

คณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๒๔ 

การท่ีทา่นปรดี ีพนมยงค ์ขอพน้จากตำาแหนง่นายก รฐัมนตรนีัน้ ใช่วา่ทา่นจะขอ

ล้างมือจากการเมืองโดยสิ้นเชิงก็หาไม่ ท่านเพียงอยากจะเปิดโอกาสให้ผู้อื่นเข้ามา

รับหนา้ทีบ่รหิารราชการแผน่ดนิสบืแทนต่อไป สว่นตวัทา่นเองนัน้ ยงัพรอ้มทีจ่ะให้

ความช่วยเหลือแก่รัฐบาลตามกำาลังความสามารถของท่านในฐานะรัฐบุรุษอาวุโส 

โดยท่านยดึถอืหลักวา่ รัฐบาลจะตอ้งเปน็ผูร้อ้งขอ เมือ่เหน็ความจำาเปน็ทีจ่ะปรกึษา

หารือท่าน 

วันที่ ๒๖ นายบอนเนต์ เอกอัครราชทูตฝรั่งเศส เข้าพบนายแอจิสัน รักษาการ

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศอเมริกัน เพื่อยื่นบันทึกแจ้งความตกลงใจ

ของรัฐบาลฝรั่งเศส ขอถอนข้อเสนอที่จะให้ศาลโลกพิจารณาข้อพิพาททางดินแดน

กับประเทศไทย โดยอ้างถึงการที่มีกรณีเหตุทางชายแดนที่เสียมราฐ นายแอจิสัน

รบัทราบและแสดงความหวงัวา่ รฐับาลฝรัง่เศสจะยนิยอมใหม้กีารเจรจาโดยตรงกบั
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คณะผู้แทนไทยต่อไป ทั้งได้ถามถึงท่าทีของฝร่ังเศสในส่วนท่ีเก่ียวกับการสมัครเข้า

เป็นสมาชิกสหประชาชาติของประเทศไทยว่า รัฐบาลจะสั่งให้ผู้แทนฝรั่งเศสงดเว้น

ออกเสยีงตอ่ขอ้เสนอของรฐับาลอเมรกินัทีจ่ะใหร้บัประเทศทีส่มคัรทัง้หมดรวมเกา้

ประเทศ หรือจะยับยั้งเพราะมีประเทศไทยรวมอยู่ในเก้าประเทศ นายบอนเนต์

เชื่อว่า รัฐบาลฝรั่งเศสคงจะไม่ยอมผ่อนให้แก่ประเทศไทย นายแอจิสันจึงแนะว่า 

ในกรณีเช่นนั้น นายปาโรดี ผู้แทนฝรั่งเศสในคณะมนตรีความมั่นคง อาจจะเสนอ

แปรญตัตข้ิอเสนอของสหรฐัฯ ใหย้กเวน้ประเทศไทยออกเสยี เหลอืแตเ่พยีงผูส้มคัร

แปดประเทศ แล้วฝ่ายอเมริกันจะเสนอให้เลื่อนการพิจารณากรณีของไทยออกไป

สักสามสิบวนัด้วยความหวงัวา่ จะมกีารตกลงกนัไดร้ะหวา่งไทยกบัฝรัง่เศสเก่ียวกบั

ปัญหาคั่งค้างที่มีอยู่ นายบอนเนต์รับจะรายงานกรุงปารีส ขอให้สั่งการไปยังนาย

ปาโรดีก่อนวันประชุมคณะมนตรีความมั่นคงที่กำาหนดในวันที่ ๒๘ 

กลา่วมาถงึตอนนี ้ขา้พเจา้ขอเปดิวงเลบ็วา่ ในชว่งนัน้ นอกจากประเทศไทยแลว้ 

มีประเทศอื่นอีกแปดประเทศสมัครเข้าเป็นสมาชิกประชาชาติ ได้แก่ แอลเบเนีย 

มองโกเลีย อัฟกานิสถาน ทรานส์จอร์แดน ไอร์แลนด์ โปรตุเกส ไอซ์แลนด์ และ

สวีเดน คณะมนตรคีวามมัน่คงสง่คำาสมคัรของทัง้เกา้ประเทศไปใหค้ณะกรรมาธกิาร

รับสมาชิกใหม่พิจารณา มีการประชุมคณะกรรมาธิการรวม ๑๔ ครั้ง ระหว่างวันที่ 

๓๑ กรกฎาคม ถึงวันที่ ๒๐ สิงหาคม ผู้แทนของประเทศที่สมัครต้องไปให้คำาชี้แจง

ประกอบการพิจารณาของคณะกรรมาธิการ สำาหรับประเทศไทยซึ่งรัฐบาลแต่งตั้ง

ใหข้า้พเจา้เปน็ผูแ้ทนสำาหรบัการชีแ้จง คณะกรรมาธกิารฯ มไิดเ้ชญิใหข้า้พเจา้ไปพบ

เลย แสดงให้เห็นว่า ไม่มีผู้ใดสงสัยในเจตนาและท่าทีของประเทศไทย จะมีก็แต่

ผู้แทนประเทศฝรั่งเศสในคณะกรรมาธิการที่ได้แถลงต่อที่ประชุมเมื่อวันที่ ๑๒ 

สิงหาคม เกริ่นไว้ว่า ฝรั่งเศสยังถือมีสถานะสงครามกับประเทศไทยอยู่ และจนกว่า

ประเทศไทยจะคืนดินแดนพพิาทใหแ้กอ่นิโดจีน รฐับาลฝรัง่เศสไม่สามารถสนบัสนนุ

การสมัครเข้าเป็นสมาชิกของประเทศไทยได้ ส่วนผู้แทนสหภาพโซเวียตแจ้งว่า 

ไม่อาจจะให้การสนับสนุนไทย เน่ืองจากประเทศไทยยังไม่มีความสัมพันธ์ทางการ

ทูตกับสหภาพโซเวียต เมื่อคณะกรรมาธิการฯ มิได้เปิดโอกาสให้ข้าพเจ้าไปให้
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คำาชี้แจงต่อที่ประชุมในปัญหาที่มีผู้ยกขึ้นเหล่านี้ ข้าพเจ้าจึงต้องใช้วิธีไปพบบรรดา

ผู้แทนสมาชิกคณะมนตรีความมั่นคงอีกวาระหนึ่งเพื่อแถลงข้อเท็จจริงและเหตุผล

ของฝ่ายไทย

สำาหรับข้ออ้างของสหภาพโซเวียต ข้าพเจ้ายืนยันว่า ความจริงได้มีการแลกเปล่ียน

หนังสือระหว่างไทยกับสหภาพโซเวียตสถาปนาความสัมพันธ์ต่อกันแล้ว และรัฐบาลไทย

ไดแ้ตง่ต้ังผูท้ีจ่ะไปดำารงตำาแหนง่ทตูประจำากรงุมอสโกแลว้ หากแตเ่จา้ตวัไมส่ามารถ

ไปถงึกรุงมอสโกเพราะเหตุสงครามในยโุรป แต่ฝา่ยโซเวียตเกดิมข้ีอตดิใจซอ้นข้ึนมา

อีกข้อหน่ึง โดยประสงค์จะให้รัฐบาลไทยประกาศตำาหนินโยบายของรัฐบาลสมัย

ก่อนที่วางตนเป็นปฏิปักษ์ต่อสหภาพโซเวียต อย่างไรก็ตาม ผู้แทนโซเวียตอ้างว่า 

ต้องรอคำาสั่งแน่นอนจากรัฐบาลก่อนที่จะตกลงใจว่าจะสนับสนุนไทยหรือไม่ 

สว่นขอ้อา้งของฝา่ยฝรัง่เศส ขา้พเจา้ปฏเิสธเดด็ขาดวา่ ประเทศไทยไมม่สีถานะ

สงครามกับฝร่ังเศส ตรงกนัขา้ม ตลอดเวลาสงครามนบัแต่ทีร่ฐับาลฝรัง่เศสตอ้งยอม

ปราชยัต่อเยอรมัน ประเทศไทยและฝรัง่เศสคงมคีวามสมัพันธฉ์นัมติรตลอดมา และ

ไทยให้ความช่วยเหลือแก่ฝรั่งเศสอย่างไม่ขาดสาย ข้าพเจ้าเองติดต่ออยู่กับผู้แทน

ทางการทูตของฝรั่งเศสท่ีกรุงเทพฯ เป็นประจำา จริงอยู่ในขณะนั้นมีปัญหาเร่ือง

ดินแดนด้านอินโดจีนที่ฝรั่งเศสอาจจะถือว่ายังคั่งค้างอยู่ รัฐบาลไทยก็พยายามจะ

หาทางระงบัขอ้พพิาทโดยสนัติวธิ ีความยุง่ยากปัน่ปว่นทางชายแดนทีม่อียูป่ระปราย 

เปน็เพราะความไมส่งบภายในของอนิโดจนีเอง รฐับาลไทยหาไดม้สีว่นเกีย่วขอ้งแต่

ประการใดไม่ ทั้งยังได้กำาชับเจ้าหน้าที่ชายแดนไทยให้ระมัดระวังอย่างกวดขันมิให้

มีการกระทบกระทั่งเกิดขึ้น เม่ือฝรั่งเศสล่วงลำ้าข้ามแม่นำ้าโขงเข้ามาในดินแดนไทย 

ไทยกเ็พียงร้องขอใหส้หประชาชาติพจิารณาโดยยนืยนัให้คำามัน่วา่ จะปฏบัิตติามมติ

ของสหประชาชาติทุกประการ ยิ่งกว่านั้น รัฐบาลไทยยังได้แต่งตั้งคณะผู้แทนให้มา

ดำาเนินการเจรจากับรัฐบาลฝรั่งเศสทางกรุงวอชิงตันแล้ว เมื่อฝรั่งเศสเกี่ยงจะไม่ให้

คณะมนตรคีวามมัน่คงพจิารณากรณีพพิาท โดยจะเสนอเรือ่งไปใหศ้าลโลกพจิารณา 

รัฐบาลไทยก็พร้อมจะสนองความต้องการของรัฐบาลฝร่ังเศส จึงไม่น่าจะนำาเอา

ปัญหาต่าง ๆ เหล่านี้มาปะปนกับเรื่องไทยสมัครเข้าเป็นสมาชิกสหประชาชาติ 
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สำาหรับประเทศอื่นที่สมัครอีกแปดประเทศ ปรากฏว่า ส่วนหนึ่งเป็นประเทศที่

ฝา่ยสหภาพโซเวียตสนับสนุน อกีสว่นหน่ึงฝา่ยตะวนัตกสนบัสนนุ ถา้ไมห่าทางตกลง

กนัเสียกอ่นเกรงวา่จะติดขัดกันไปหมด เพราะต่างฝา่ยตา่งจะยบัยัง้ประเทศผูส้มคัร

ที่อีกฝ่ายหนึ่งสนับสนุน ด้วยเหตุนี้ รัฐบาลอเมริกันจึงมีดำาริที่จะเสนอให้คณะมนตรี

ความมัน่คงพิจารณาใบสมคัรทัง้เกา้ประเทศรวมกันไป โดยไมต่อ้งแยกพจิารณาเป็น

รายประเทศ ด้วยความหวังว่า ถ้าฝ่ายสหภาพโซเวียตยินยอม ก็จะผ่านเป็นสมาชิก

ด้วยกันท้ังเก้าประเทศ แต่ก็มาติดอยู่ในกรณีไทย ซ่ึงอาจจะประสบอุปสรรคทางฝร่ังเศส 

นายแอจิสันจึงหาทางออกให้ฝ่ายฝร่ังเศสแปรญัตติขอแยกกรณีประเทศไทยออกจาก

ข้อเสนอของฝ่ายอเมริกัน ดังกล่าวข้างต้น 

คณะมนตรีความมั่นคงจะประชุมพิจารณาเรื่องการรับสมาชิกใหม่ในวันที่ ๒๘ 

สิงหาคม วันที่ ๒๗ มีการประชุมคณะผู้แทนไทยเต็มคณะท่ีกรุงวอชิงตัน ข้าพเจ้า

แถลงใหท้ีป่ระชมุทราบถงึสถานะเกีย่วกับการสมคัรเขา้เปน็สมาชกิของประเทศไทย 

เน้นโดยเฉพาะถึงปัญหาท่ีคณะมนตรีความมั่นคงจะต้องวินิจฉัย ประกอบข้อเสนอ

ประนอมของฝา่ยอเมรกินั ขา้พเจ้าเสนอความเหน็สว่นตวัวา่ เมือ่รฐับาลฝรัง่เศสถอน

ข้อเสนอของฝรั่งเศสที่จะให้ส่งข้อพิพาทเรื่องดินแดนกับประเทศไทยไปให้ศาลโลก

พจิารณา ทัง้ยงัมสีญัญาณแสดงวา่ ฝรัง่เศสยงัไมต่อ้งการใหส้หประชาชาติพจิารณา

ใบสมัครของประเทศไทย และจะยับยั้งในคำาขอเข้าเป็นสมาชิกของไทย เพื่อบังคับ

ให้ไทยจำาต้องคืนดินแดนให้แก่ฝรั่งเศสเสียก่อนเช่นนั้น ข้าพเจ้าคิดว่าควรจะปล่อย

ให้สหประชาชาติพิจารณาใบสมัครของประเทศไทยตามวิถีทางท่ีเหมาะสม หาก

ฝรั่งเศสจะใช้อำานาจบาตรใหญ่ยับยั้งการสมัครของไทยก็ให้รู้ไป ไทยไม่ควรจะต้อง

อยู่ในบังคับให้ต้องคืนดินแดนเพียงเพ่ือประโยชน์ในการเข้าเป็นสมาชิกสหประชาชาติ 

ถา้ยงัเข้าปนีีไ้มไ่ด้โดยไทยได้แสดงเจตจำานงแลว้ จะรอไปเข้าภายหนา้เมือ่ใดกไ็ด ้สว่น

ปัญหาเรื่องดินแดนก็ควรหาทางปรองดองกันต่อไป ถ้าตกลงกันโดยสันติไม่ได้ 

ฝร่ังเศสจะใช้กำาลังเข้ายึดดินแดนไปจากประเทศไทย ก็เป็นเร่ืองท่ีโลกจะมองดูการท่ี

ประเทศล่าอาณานิคมใช้อำานาจบังคับประเทศเล็ก ในสมัยท่ีต่างฝ่ายต่างเรียกร้อง

จะกู้อิสรภาพกันทั้งนั้น 
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ท่ีประชมุคณะผู้แทนไทยสว่นใหญเ่หน็วา่ ไมค่วรจะเสีย่งใหฝ้รัง่เศสทำาการยบัยัง้

ในคณะมนตรีความมั่นคง ควรขอให้สหประชาชาติเลื่อนการพิจารณาคำาสมัครของ

ไทยไปพลางก่อน โดยเห็นว่า ถ้าไทยเราขอเลื่อนการพิจารณาทางคณะมนตรีความ

มั่นคงเสียเอง อาจจะเป็นโอกาสให้คณะมนตรี รับอีกแปดประเทศตามความดำาริ

ของรัฐบาลอเมริกัน 

ข้าพเจา้ไดร้บัคำาสัง่ใหอ้อกเดินทางไปนครนิวยอรก์ในคืนนัน้ เชา้วนัรุง่ขึน้ ขา้พเจา้

ไปพบกับเลขาธิการสหประชาชาติ ซึ่งแจ้งต่อข้าพเจ้าว่า ยังไม่ทราบท่าทีแน่นอน

ของฝรัง่เศสวา่จะใชส้ทิธิยับยัง้หรอืไม ่ขา้พเจ้าจึงแจ้งต่อเลขาธกิารตามความประสงค์

ของคณะผู้แทนไทยว่า ประเทศไทยมีเจตนาบริสุทธิ์ที่จะสมัครเข้าเป็นสมาชิก

สหประชาชาติด้วยความมุ่งประสงค์จะให้ความร่วมมือด้วยดีเพื่อประโยชน์ของ

ส่วนรวม ประเทศไทยไม่ต้องการจะก่อให้เกิดความยุ่งยากอย่างใด ๆ ในองค์การ

สหประชาชาต ิถา้หากการยอมเสยีสละของไทยจะสามารถปดัเปา่การใช้สทิธยิบัยัง้

ในการรับสมคัรสมาชกิใหมท่างคณะมนตรคีวามมัน่คงแลว้ ประเทศไทยพรอ้มทีจ่ะ

ขอให้คณะมนตรีความมั่นคงเลื่อนการพิจารณาคำาสมัครของไทยไปพลางก่อนได้ 

เลขาธิการขอบคุณรัฐบาลไทยท่ีมีนำ้าใจกว้างขวาง ไม่ประสงค์จะให้ไทยกลายเป็น

อปุสรรคในการรบัสมคัรสมาชกิใหมซ่ึง่เปน็รุน่แรกในชีวติขององคก์ารสหประชาชาต ิ

ในวันนั้น ผู้แทนสหรัฐอเมริกาเสนอญัตติขอให้คณะมนตรีฯ พิจารณาคำาสมัคร

ของแปดประเทศรวมกนั ฝา่ยสหภาพโซเวยีตขดัขอ้ง อา้งวา่ การรบัสมาชกิใหมม่ใิช่

การซ้ือขายของ ทีจ่ะซือ้ขายเหมารวมกนัไปได ้คำาสมคัรของแตล่ะประเทศจะตอ้งมี

การพิจารณาความเหมาะสมเป็นรายกรณี คณะมนตรีฯ จึงต้องพิจารณาแยกเป็น

รายกรณี ใช้เวลาสองวันเต็มจึงเสร็จ ปรากฏผลว่ามีเพียงสามประเทศเท่านั้นที่ผ่าน

ความเห็นชอบของคณะมนตรี ได้แก่ อัฟกานิสถาน ไอซ์แลนด์ และสวีเดน ที่ได้รับ

คะแนนสนับสนุน ๑๐ คะแนน ไม่มีผู้ใดคัดค้าน ไอร์แลนด์ ทรานส์จอร์แดน และ

โปรตเุกส ถกูสหภาพโซเวยีตคัดค้าน ส่วนแอลเบเนียและมองโกเลยีทีส่หภาพโซเวยีต

สนับสนุน ไม่ได้รับคะแนนเสียงเพียงพอที่จะผ่าน เมื่อคณะมนตรีฯ รายงานผล

การพิจารณาต่อสมัชชา สมัชชามีมติรับอัฟกานิสถาน ไอซ์แลนด์ และสวีเดน 
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เข้าเป็นสมาชิกเมื่อวันที่ ๑๙ พฤศจิกายน ๒๔๘๙ ในขณะเดียวกันสมัชชาขอร้องให้

คณะมนตรีฯ รับพิจารณาคำาสมัครของอีกหกประเทศ รวมทั้งประเทศไทย

เมื่อข่าวการขอเลื่อนการพิจารณาคำาสมัครของประเทศไทยทราบถึงกรุงเทพฯ 

ปรากฏวา่ไดร้บัความสนใจพอสมควร หนังสอืพมิพบ์างฉบบัลงบทบรรณาธกิารแสดง

ข้อวิจารณ์ พระยาศราภัยพิพัฒ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรพรรคประชาธิปัตย์ ฝ่าย

ค้าน ตั้งกระทู้ถามรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศ เมื่อวันที่ ๕ กันยายน

วา่ ตามทีม่ขีา่วทางวทิยกุระจายเสยีงจากสหรัฐอเมรกิาวา่ ผูแ้ทนไทยไดถ้อนใบสมคัร

ของประเทศไทยเป็นความจริงหรือไม่ นายกนต์ธีร์ ศุภมงคล คือใคร มีอำานาจอย่าง

ใดจึงสามารถถอนใบสมัครเข้าเป็นสมาชิกสหประชาชาติ ซึ่งคุณดิเรก ชัยนาม ใน

ฐานะรัฐมนตรี ตอบขอร้องมิให้หลงเชื่อการกระจายเสียงทางวิทยุของต่างประเทศ

ซ่ึงตามปกติมักจะไม่สู้เท่ียงตรงนัก และอาจจะบิดเบือนไปจากความจริงได้ ประเทศไทย

มไิดถ้อนใบสมคัร หากเพยีงขอใหเ้ลือ่นการพจิารณาไปจนกวา่จะไดต้กลงแกป้ญัหา

เก่ียวกับอินโดจีนฝร่ังเศสเสียก่อน ในส่วนที่เกี่ยวกับนายกนต์ธีร์ รัฐบาลได้มอบ

อำานาจให้เป็นผู้ดำาเนินการในเรื่องสมัคร และรัฐบาลเองเป็นผู้ตัดสินใจให้ขอเลื่อน

การพิจารณาใบสมัครของไทย เพราะเห็นว่าถ้าปล่อยให้ฝรั่งเศสคัดค้านการสมัคร

แล้ว จะเปน็อปุสรรคอยา่งรา้ยแรงตอ่ความสำาเรจ็ของคณะผูแ้ทนไทยทีร่ฐับาลสง่ไป

สหรัฐอเมริกาเพื่อเจรจากับฝรั่งเศส 

ในโอกาสเดยีวกนันัน้ หนงัสอืพมิพ ์แนวหนา้ ลงบทบรรณาธกิารในฉบบัวันที ่๙ 

กันยายน มีข้อความที่ข้าพเจ้าเห็นสมควรนำามาเผยแพร่ในทราบทั่วกัน ดังต่อไปนี้ 

กนต์ธีร์กับยูโน

ประชาชนพลเมืองได้พากันตลึงพรึงเพริด เมื่อได้ทราบข่าวว่า นายกนต์ธีร์ 

ศุภมงคล ได้มีจดหมายถึงเลขาธิการองค์การสหประชาชาติขอเลื่อนสมัครเข้า

เป็นสมาชิกองค์การสหประชาชาติไว้ชั่วคราว จนกว่าจะมีการตกลงในกรณี

พพิาทเรือ่งพรมแดนกบัฝรัง่เศสเสียกอ่น นอกจากนีแ้ลว้นายกนตธ์รีก์ำาลงัเปน็

พระเอกของไทยอยู่ที่สหรัฐอเมริกา ในเรื่องกิจการที่เก่ียวกับยูโนและฝร่ังเศส 
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ดงัทีไ่ด้กระทำาการกระจายเสียงมายังประเทศไทยแล้วนัน้ดว้ย ทีป่ระชาชาติไทย

หากันงงงวยนั้นก็เพราะว่าไม่ได้ยินพระนามของพระองค์เจ้าวรรณเลย ซึ่งเรา

ทัง้หลายเขา้ใจวา่ ท่านเปน็หัวหนา้ประเทศไทยไปเจรจาในเรือ่งเหลา่นี ้และนาย

ควง อภัยวงศ์ เป็นรองหัวหน้า 

เมื่อวันที่ ๕ เดือนนี้ ส.ส.เลื่อน ศราภัยวานิช แห่งธนบุรี ได้ต้ังกระทู้ด่วน

ถามนายดิเรก ชัยนาม รัฐมนตรีว่าการต่างประเทศว่า การท่ีนายกนต์ธีร์ถอนน้ัน

มคีวามจริงเพยีงใด และนายกนตธี์ร์มตีำาแหนง่อะไร และไดร้บัความมอบหมาย

จากผูใ้ดท่ีใหท้ำาการติดต่อกับองคก์ารสหประชาชาตแิละปฏเิสธคำากลา่วหาของ

ฝรั่งเศสที่ว่าไทยอยู่ในสถานะสงครามกับฝรั่งเศส นายเลื่อนได้ถามต่อไปว่า 

นายกนต์ธีร์ได้ทำาไปโดยพลการหรือได้รับความเห็นชอบจากรัฐบาล และ

รัฐบาลได้ทราบเรื่องนี้แต่เมื่อใด 

คำาตอบของนายดิเรกไม่สู้ตรงกับคำาถามนัก ได้เตือนผู้ที่เช่ือถือข่าววิทยุ

ต่างประเทศ แม้จะเป็นข่าวสารของสำานักงานโฆษณาอเมริกันในพระนครนี้ 

ว่าอาจจะคลาดเคลื่อนได้ง่าย แต่ยอมรับว่า นายกนต์ธีร์ได้ขอเลื่อนจริง ซ่ึงได้

รับความเห็นชอบของคณะผู้แทนอันมีพระองค์เจ้าวรรณเป็นหัวหน้า และ

รัฐบาลก็ได้ทราบเรื่องเหมือนกัน ซึ่งจำาไม่ได้ว่าวันอะไร 

นอกจากข่าวของอเมรกินัแลว้ รอยเตอรย์งัไดส่้งขา่วมาดว้ยวา่ นายกนต์ธีร์

ได้ทำาการถอนในวันที่ ๒๗ สิงหาคม ซ่ึงสามัญชนจะต้องนึกว่า เรื่องใหญ่

อันสำาคัญเช่นนี้คงจะได้มีความเห็นชอบจากรัฐบาลเสียก่อนแล้ว แต่เมื่อวันที่ 

๒๙ สิงหาคม ได้มีการประชุมสภา ส.ส.ธรรมนูญ เทียนเงิน ได้ถามรัฐบาลถึง

การเข้ายูโนเหมือนกัน นายดิเรกมิได้แย้มพรายเรื่องถอนเลย แต่กลับบอกว่า 

อเมริกาจะสนับสนุนให้เราได้เข้า ซึ่งข้อนี้นายดิเรกแก้ว่า โทรเลขไปมาช้าและ

คณะผู้แทนไทยทีอ่เมริกาได้รับมอบอำานาจสิทธขิาดจะทำาอะไรกท็ำาได ้เม่ือฉะนี้

แล้ว เราก็สรุปความได้ว่า คณะผู้แทนไทย ซ่ึงมีพระองค์เจ้าวรรณเป็นหัวหน้าน้ัน 

กคื็อ คณะทีป่รกึษาของนายกนตธ์รีน์ัน้เอง เพราะตามขา่วทีเ่ราไดส้ดบัตรบัฟงั 

คณะผู้แทนไทยมิได้ออกโรงแสดงบทบาทให้เราได้ทราบอะไรเลย
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ในคราวประชุมสภาวันที่ ๒๙ สิงหาคมนั้นเอง นายดิเรกยังได้ตอบแก่

สมาชิกในเรื่องข้อพิพาทดินแดนกับฝรั่งเศสว่า รัฐบาลไหน ๆ ก็ได้ยึดถือ

นโยบายใฝ่ความสงบ อันเปน็คตขิองไทยแตโ่บราณกาลตลอดมาดว้ย ถา้พดูเลน่

เช่นล้ินนักการเมือง ฟังดูก็เพราะเหมาะเจาะดี ดูเหมือนไม่มีเหตุการณ์อะไร

เกดิขึน้เลย คนเราถ้าไดท้ำาความพลาดผิด รับออกมาตรง ๆ  ดเูหมอืนจะนา่เคารพ

นับถือมากกว่าพูดขอไปที ถ้าเราจะบอกว่า แม้รัฐบาลไทยในสมัยหนึ่งได้ก่อ

ความไมส่งบสุขขึน้ เพราะถกูญีปุ่น่สนบัสนนุ แตต่อ่มาในสมยัรฐับาลควง, ทว,ี 

เสนีย์, ควง, ปรีดี และถวัลย์ ก็ได้เปลี่ยนแปลงนโยบายความสงบสุขสันติภาพ

เชน่นีแ้ลว้ กจ็ะทำาให้คูพิ่พาทของเราเห็นอกเหน็ใจคดิผอ่นปรนปรองดองเขา้หา

กันมากกว่าที่บอกว่า แต่ไหนแต่ไรมาเรารักสงบ โดยที่เราได้จัดให้มีการ

เดินขบวนแห่เรียกร้องดินแดนกันอย่างครึกโครมทั่วพระราชอาณาจักรเมื่อ ๖ 

ปีมานี้เอง 

เราไม่อยู่ในฐานะที่จะกล่าวว่า การพิพาทดินแดนกับฝรั่งเศสจะเป็นผล

ประการใด แต่ผู้รู้การเมืองทุกคนย่อมมีความเห็นสอดคล้องกันว่า ในขณะนี้

เมฆหมอกแห่งวิกฤตกาลเข้ามาปกคลุมประเทศเราอย่างมืดมนอนธการ 

ข้าราชการจังหวัดได้ส่งครอบครัวอพยพออกไปจากจังหวัดเหล่านั้น ทำาให้เรา

กร่ิงเกรงว่าอาจจะเกิดเหตุการณ์ที่ไม่พึงปรารถนาขึ้นได้ จนลามปามเป็น

สงครามขนาดย่อมขึ้น รัฐบาลจะดำาเนินนโยบายอย่างใดก็ตามที แต่ขออย่าให้

ประชาชนพลเมืองได้รับความบอบชำ้าในเรื่องสงครามต่อไปเลย

เมื่อข้าพเจ้าได้แจ้งให้เลขาธิการสหประชาชาติทราบถึงความตกลงใจของคณะ

ผูแ้ทนไทยเจรจาปญัหาค่ังค้างกบัฝรัง่เศส ทีจ่ะใหเ้ลือ่นการพจิารณาคำาสมคัรเขา้เปน็

สมาชิกของประเทศไทยไปพลางก่อน ข้าพเจ้าได้รับคำาขอร้องจากทางการวิทยุของ

อเมรกินัใหก้ลา่วคำาปราศรยัทางวิทยกุระจายเสยีงสง่มายงัประเทศไทย แถลงชีแ้จง

เหตุผลให้ประชาชนชาวไทยทราบ ซึ่งข้าพเจ้าได้สนองตามคำาขอ โดยได้กล่าวถึง

ภูมิหลังความดำาริของประเทศไทยท่ีใคร่จะมีส่วนร่วมในการจัดต้ังองค์การสหประชาชาติ
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ระหว่างสงคราม เร่ือยลงมาจนกระทั่งเมื่อรัฐบาลไทยยื่นคำาสมัครเป็นทางการและ

บรรยายถงึอปุสรรคตา่ง ๆ  ทีก่ดีขวางความประสงค์ของรฐับาลไทยโดยลำาดับ หาได้

ทราบไมว่า่ ขา้พเจา้ตอ้งตกเปน็เหยือ่ของการขดัแยง้และการโจมตกัีนทางการเมอืง

ภายในประเทศไทยเสียแล้ว 

การที่ฝ่ายค้านตั้งกระทู้ถามรัฐมนตรีก็ดี และการที่หนังสือพิมพ์ แนวหน้า เก็บ

ความยาวสาวความยดืตอ่ไปโดยไมน่ำาพาต่อคำาชีแ้จงของทางราชการกด็ ีเปน็ไปตาม

วิสัยการเมืองตามปกติระหว่างฝ่ายค้านกับรัฐบาล เป็นที่น่าเสียดายว่า คุณควงกับ

ท่านปรดี ีซึง่รว่มมอืกนัมาดว้ยดีระยะปลายสงคราม สามารถติดตอ่กบัทัง้ญีปุ่น่และ

สัมพันธมิตรเพ่ือธำารงไว้ซึ่งเอกราชและอธิปไตยของไทย กลับมาเกิดขัดใจกันเสีย 

แยกเป็นพรรคเป็นพวก วางตนเป็นปรปักษ์ต่อกัน สิ่งใดที่รัฐบาลปรีดีทำา พรรค

ประชาธปิตัยเ์ปน็ตอ้งไมเ่หน็ด้วย รฐับาลเหน็ควรสมคัรเขา้เป็นสมาชิกสหประชาชาต ิ

คุณควงว่ายังไม่ควร จะให้รอไปก่อนจนกว่าจะจัดการพิพาทกับฝรั่งเศสเสร็จ 

เมื่อรัฐบาลอนุมัติให้ขอเลื่อนการพิจารณา เพื่อนร่วมพรรคของคุณควงกลับท้วงว่า 

เหตุใดจึงไปถอน ได้รับอำานาจจากผู้ใด ประหนึ่งผู้แทนไทยปฏิบัติการไปโดย

ปราศจากความสำานึกรับผิดชอบ ทำาเล่นตามสนุก

ยิ่งกว่านั้น เมื่อทางการอังกฤษเปิดเผยแฟ้มของกระทรวงการต่างประเทศ

ภายหลงัเหตกุารณผ์า่นพน้ไปแลว้ ๓๐ ป ีข้าพเจ้าไปอา่นพบข่าวกรองประจำาสปัดาห ์

ฉบับที่ ๒๘ ของผู้บัญชาการกำาลังทหารอังกฤษในประเทศไทย พิมพ์ออกโฆษณา

ภายหลังวนัที ่๕ กนัยายน มขีอ้ความเกีย่วกับคณะผูแ้ทนไทยไปสหประชาชาตติอน

หนึ่งว่า คุณควง อภัยวงศ์ เขียนจดหมายถึงน้องชายทางกรุงเทพฯ เปิดเผยว่า 

คณะผู้แทนไทยมีจดหมายปิดผนึกจากนายก รัฐมนตรีปรีดี พนมยงค์ ซ่ึงกำาหนดให้

เปิดออกอ่านภายหลังที่คณะผู้แทนเดินทางถึงสหรัฐอเมริกาแล้ว เมื่อเปิดจดหมาย

ฉบับนั้น จึงปรากฏอำานาจอันแท้จริงในคณะผู้แทน พระเจ้าวรวงศ์เธอ พระองค์เจ้า

วรรณไวทยากร ผูน้ำาของคณะผูแ้ทน กลายเปน็ทีป่รกึษาอาวโุสของผูน้ำาคนใหม ่คอื 

นายกนตธี์ร์ ศภุมงคล คณุควงลดฐานะไปเป็นผูแ้ทนคนหนึง่ นายกนตธ์รีเ์ปน็สมาชกิ

ของขบวนเสรีไทย และเป็นที่ไว้เนื้อเชื่อใจของท่านปรีดี จะเป็นผู้รับผิดชอบในการ
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เสนอกรณีของไทยต่อสหประชาชาติ ความสำาเร็จหรือความล้มเหลวจะตกแก่

นายกนต์ธีร์ ข่าวกรองฉบับนั้นกล่าวต่อไปว่า นายกนต์ธีร์ถูกส่งไปร่วมงานกับท่าน

เสนีย์ระหว่างสงคราม แต่ภายหลังเกิดความแตกแยกกับท่านเสนีย์และคุณควง

เมื่อข้าพเจ้าเห็นข่าวกรองของทหารอังกฤษฉบับนั้น ข้าพเจ้าคัดสำาเนาส่งไปให้

ทา่นปรดีทีีก่รงุปารสี เมือ่วนัที ่๓๑ พฤษภาคม ๒๕๒๓ ขอสอบถามวา่เปน็ความจรงิ

หรือไม่ที่ท่านได้มอบจดหมายลับปิดผนึกฉบับนั้น เพราะข้าพเจ้าไม่เคยทราบเรื่อง

เลย และขา้พเจา้ไดร้บัแตง่ตัง้เปน็เพยีงผูแ้ทนสำารองคนหนึง่ในบรรดาหลายคนของ

คณะผูแ้ทนไทย ทา่นปรดียีนืยนัวา่ ทา่นไมเ่คยเขยีนจดหมายทีอ้่างถงึนัน้ เปน็อนัวา่ 

ข่าวกรองของกองบัญชาการทหารอังกฤษในประเทศไทยลงข่าวเท็จ หรือมิฉะนั้นก็

คุณควงมีจดหมายเท็จถึงน้องชาย หรือน้องชายอ้างอิงเอาเองโดยมิได้รับจดหมาย

จากพี่ 

เป็นเคราะห์กรรมของข้าพเจ้าหรืออย่างไรก็แล้วแต่ ข้าพเจ้าต้องถูกมองด้วย

ความเขา้ใจผดิตลอดเวลา เมือ่ทา่นผูส้ำาเรจ็ราชการแทนพระองคเ์ชือ้เชิญใหท้า่นทูต

เสนีย์เข้ามารับตำาแหน่งนายก รัฐมนตรี ข้าพเจ้าเป็นสื่อติดต่อระหว่างท่านผู้สำาเร็จ

ราชการกับท่านนายก รัฐมนตรี ในชั้นแรกก็เรียบร้อย ต่อมาเมื่อท่านนายก รัฐมนตรี

เกดิไมพ่อใจในผูส้ำาเรจ็ราชการ คงจะหาวา่เขา้ไปกา้วกา่ยในหนา้ทีข่องนายก รฐัมนตร ี

วนัหนึง่ขา้พเจา้ถกูทา่นเสนยีถ์ามวา่ ขา้พเจา้ยงันบัถอืทา่นอยา่งลกูศษิยกั์บอาจารย์

ที่มหาวิทยาลัย หรือได้เปลี่ยนแปลงไปแล้ว ข้าพเจ้าตกอยู่ในฐานะหนังหน้าไฟ

ระหว่างผู้ใหญ่ทั้งสองที่เริ่มจะขัดกัน ข้าพเจ้าเลือกที่จะไม่ตอบคำาถามของท่าน 

เพราะขา้พเจา้จะไปเขา้ขา้งผูห้นึง่ผูใ้ดเพือ่ประโยชนอ์ะไร ถ้าข้าพเจา้ไมท่ำางานใหแ้ก่

ส่วนรวม

เมือ่ประเทศไทยขอใหส้หประชาชาตเิลือ่นการพจิารณาใบสมคัรเขา้เปน็สมาชกิ

ไปพลางก่อนแล้ว ก็เป็นโอกาสให้คณะผู้แทนไทยภายใต้พระเจ้าวรวงศ์เธอ 

พระองค์เจ้าวรรณไวทยากร ดำาเนินการเจรจากับฝ่ายฝร่ังเศส ภายหลังท่ีเอกอัครราชทูต

ฝรั่งเศสแจ้งถอนข้อเสนอไปศาลโลก ให้ฝ่ายอเมริกันทราบเมื่อวันท่ี ๒๖ สิงหาคม 

ในวันเดียวกันนั้นตอนบ่าย นายมอฟเฟ็ตทูลเชิญองค์หัวหน้าคณะผู้แทนไทยไปพบ
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ที่กระทรวงการต่างประเทศ มีคุณควง อภัยวงศ์ หม่อมเจ้าดิลกฤทธิ์ กฤดากร และ

อปุทตูรว่มไปดว้ย นายมอฟเฟต็แจ้งให้คณะผูแ้ทนไทยทราบถงึการทีฝ่รัง่เศสขอถอน

ข้อเสนอไปศาล โดยอ้างว่า รัฐบาลไทยมีส่วนรับผิดชอบทางอ้อมในกรณีเหตุที่

เสียมราฐ รัฐบาลฝรั่งเศสเกิดเห็นว่า ถ้าเรื่องไปศาลจะใช้เวลาอย่างน้อยหนึ่งปีกว่า

ศาลจะพิพากษาระหว่างนั้น เหตุการณ์ชายแดนอาจจะเกิดขึ้นอีก รัฐบาลฝรั่งเศส

ไมแ่นใ่จว่า เจา้หน้าท่ีทหารในอนิโดจีนจะปฏบิติัการอยา่งใดเพือ่ป้องกนัมิใหเ้กดิการ

รกุรานทีอ่าจจะกระทบถึงความพยายามทีจ่ะกอ่ใหเ้กดิสนัตภิาพในอนิโดจนี จำาเป็น

ต้องจัดการแก้ไขโดยเร็ว และจะไม่ยอมให้ไทยเสนอเร่ืองให้คณะมนตรีความมั่นคง

พิจารณา เพื่อการนี้ ได้ตกลงส่งนายจอร์ช ปิโกต์ มาเจรจาอย่างกึ่งทางการกับคณะ

ผู้แทนไทย

องค์หัวหน้าคณะผู้แทนไทยปฏิเสธความรับผิดชอบของไทยในกรณีเสียมราฐ 

แล้วรับส่ังว่า รัฐบาลฝรั่งเศสมีสิทธิจะถอนข้อเสนอไปศาล และพระองค์ท่านก็

ยังอาจจะเร่งเรื่องทางคณะมนตรีความมั่นคงได้ นายมอฟเฟ็ตยำ้าว่า ฝรั่งเศสจะ

ไมย่อมให้มกีารพจิารณาข้อพิพาทในคณะมนตรีฯ และจะขดัขวางการเขา้เปน็สมาชกิ

ของไทย ตราบใดที่ประเทศไทยยังคงยึดถือดินแดนที่ได้รับจากญี่ปุ่น 

องคห์วัหน้าคณะผูแ้ทนไทยทรงพบกบันายจอร์ช ปิโกต์ เพือ่นเกา่แกข่องพระองค์

ท่านหลายครั้ง แต่ไม่สามารถจะประสานจุดยืนให้เข้ากันได้ ฝ่ายไทยได้รับคำาสั่งให้

คืนดินแดนให้ฝร่ังเศสได้โดยมีเง่ือนไขว่า ฝ่ายฝร่ังเศสต้องยินยอมมอบดินแดนส่วนหน่ึง

ให้แก่ไทยโดยสมัครใจ ส่วนท่าทีของฝร่ังเศสต้องการให้ไทยคืนดินแดนท้ังหมด 

แล้วฝรั่งเศสจะยอมพิจารณาปรับปรุงเส้นเขตแดนเล็ก ๆ น้อย ๆ ในภายหลัง องค์

หัวหน้าคณะผู้แทนไทยทรงแจ้งผลการสนทนากับนายจอร์ช ปิโกต์ ให้ฝ่ายอเมริกัน

ทราบเมื่อวันที่ ๒๘ ทรงเสนอต่อนายแอจิสัน รักษาการรัฐมนตรีว่าการกระทรวง

ต่างประเทศว่า กรณีเหตุทางเมืองเสียมราฐควรจะมีการสอบสวนกันเป็นส่วนหน่ึง

ต่างหากจากปัญหาเรื่องดินแดน เมื่อฝ่ายฝรั่งเศสเปลี่ยนใจถอนข้อเสนอไปศาลโลก 

ไทยอยากขอกลับเป็นผู้เสนอใหม่เอง ฝ่ายอเมริกันจะช่วยติดต่อกับฝรั่งเศสได้หรือ

ไม ่นายแอจสินัทลูวา่ เมือ่ฝรัง่เศสถอนขอ้เสนอของฝรัง่เศสแลว้ เชือ่วา่คงไมย่อมรบั
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ข้อเสนอของไทยแน่ องค์หัวหน้าคณะผู้แทนไทยรับสั่งว่า ได้ทรงลองเสนอวิธี

อนุญาโตตุลาการแก่นายปิโกต์ แต่ไม่ได้ผลอย่างใด

นายแอจสินัจึงทลูวา่ ถา้ไทยคงยนืยนัจะเสนอขอ้พพิาทใหค้ณะมนตรคีวามมัน่คง

พิจารณา เกรงจะเกิดความยุ่งยากมากพอใช้ เมื่อฝรั่งเศสขัดข้อง คณะมนตรีฯ ก็จะ

ส่ังการอยา่งใดไมไ่ด้ ไทยไมน่า่จะคิดอาศัยคณะมนตรฯี เป็นสำาคญัในการคนืดนิแดน 

ด้วยการยอมรับความไม่สมบูรณ์ของอนุสัญญากรุงโตเกียว นายแอจิสันเน้นให้ไทย

พยายามเจรจาโดยตรงกับฝรั่งเศส ทั้งสองฝ่ายควรจะผ่อนเข้าหากัน

เมื่อไม่มีทางที่จะตกลงกันได้ระหว่างคณะผู้แทนไทยกับคณะผู้แทนฝรั่งเศส 

ทางกรุงวอชิงตัน นายจอร์ช ปิโกต์ จึงออกมาในรูปใหม่ โดยทูลเสนอแนะต่อองค์

หวัหนา้คณะผูแ้ทนไทยใหส้ง่คุณควง อภยัวงศ์ รองหัวหนา้คณะ เดนิทางไปกรงุปารสี

เพ่ือตดิตอ่กบัฝา่ยฝรัง่เศสด้วยตนเอง องคห์วัหนา้คณะเสด็จไปปรกึษากระทรวงการ

ต่างประเทศอเมริกัน เขาสนับสนุนให้ไป จึงทรงรายงานขออนุมัติทางกรุงเทพฯ 

รัฐบาลตกลงยนิยอมใหร้องหวัหนา้คณะเดินทางไปกรงุปารสีไดต้ามเสนอ และสัง่ให้

คุณถนัด คอมันตร์ เลขาธิการคณะผู้แทน ร่วมเดินทางไปด้วยเมื่อวันที่ ๗ กันยายน 

พร้อมกับนายจอร์ช ปิโกต์ ในโอกาสเดียวกันรัฐบาลได้สั่งให้หม่อมเจ้าศุภสวัสดิ์ฯ 

เสด็จกลับไปกรุงลอนดอนเพื่อฟังเสียงของรัฐบาลอังกฤษอีกทางหนึ่ง 

ในการสั่งให้ผู้แทนไทยไปปารีส คณะรัฐมนตรีไม่เช่ือว่าจะได้ประโยชน์จริงจัง

เท่าใดนัก แต่ก็คิดเสียว่า เมื่อฝรั่งเศสเป็นผู้แนะให้ไป เราก็ควรจะสนองรับ โดย

เฉพาะอยา่งยิง่ในตอนนัน้ฝรัง่เศสคุกคามหลายครัง้หลายหนวา่ ถา้ไทยไมค่นืดนิแดน

พิพาทและเหตกุารณช์ายแดนยงัไมส่งบ ฝรัง่เศสจะใชก้ำาลงัทหารเข้ายดึพระตะบอง 

ส่วนทางคณุควง อภยัวงศ ์กย็งัคงตดิใจจะใหป้ระเทศไทยไดพ้ระตะบองไวด้ว้ยวธิใีด

วิธีหนึ่ง ฉะนั้น จึงเป็นการเหมาะสมแล้วที่รัฐบาลเปิดโอกาสให้คุณควงไปเจรจากับ

ฝร่ังเศสด้วยตนเอง ผู้แทนไทยท้ังสองไปพำานักอยู่ในกรุงปารีสเป็นเวลาเกือบสามสัปดาห์ 

จึงกลับมาพร้อมด้วยข้อเสนอของฝ่ายฝรั่งเศสซึ่งกำาหนดให้

๑. รัฐบาลไทยประกาศอนุสัญญากรุงโตเกียวเป็นโมฆะ ยอมโอนดินแดนพิพาท

คืนให้ฝรั่งเศส เพื่อส่งมอบให้แก่รัฐบาลลาวและเขมรต่อไป 
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๒. เม่ือดินแดนกลับสู่สถานะเดิม เป็นการเลิกสถานะสงครามระหว่างประเทศไทย
กับฝร่ังเศส ความสัมพันธ์ทางการทูตจะกลับสถาปนาทันที ประเทศฝรั่งเศสจะ
ไม่ขัดขวางการเข้าเป็นสมาชิกสหประชาชาติของประเทศไทย และประเทศไทยจะ
ต้องถอนคำาร้องเรียนที่เสนอไว้ทางคณะมนตรีความมั่นคง 

๓. ประเทศฝรั่งเศสรับจะจัดตั้งคณะกรรมาธิการประนอมโดยอาศัยสนธสิญัญา
ระหวา่งไทยกบัฝรัง่เศส ลงวนัที ่๗ ธนัวาคม ๒๔๘๐ ขอ้ ๒๑ มอบใหพ้จิารณา “คารม
ทางเชื้อชาติ ภูมิศาสตร์ และเศรษฐกิจ เพื่อแก้ไขหรือยืนยันบทบัญญัติสนธิสัญญา 
ลงวันที่ ๒๓ มีนาคม ๒๔๕๐” 

๔. ประเทศฝรัง่เศสจะเปดิการเจรจาเพือ่สะสางบรรดาปญัหาคัง่คา้งระหวา่งสอง
ประเทศ เฉพาะอย่างย่ิงในการกำาหนดค่าทดแทนความเสียหายท่ีเกิดจากการกระทำา
ของประเทศไทยต่อทรัพย์สิน สิทธิ และผลประโยชน์ของฝร่ังเศสหรืออินโดจีน
ประการหน่ึง และกำาหนดจำานวนเงนิทีจ่ะเปน็เครดิตของรฐับาลไทยอกีประการหน่ึง 

วันท่ี ๒ ตุลาคม นายบอนเนต์ เอกอัครราชทูตฝรั่งเศส ขอพบนายแอจิสัน 
รักษาการรัฐมนตรีว่าการกระทรวงต่างประเทศ เพ่ือมอบข้อเสนอใหม่ของฝร่ังเศสให้ 
และขอให้รัฐบาลอเมริกันช่วยติดต่อแจ้งต่อรัฐบาลไทยทราบ โดยผ่านทางคณะผู้แทน
ไทยท่ีกรงุวอชงิตนั และทตูเมรกินัทีก่รงุเทพฯ เอกอคัรราชทตูฝรัง่เศสกลา่วในบันทึก
ที่ยืนต่อฝ่ายอเมริกันว่า ข้อเสนอใหม่ของฝรั่งเศสเป็นไปตามทัศนะของรัฐบาล
อเมริกันดังท่ีปรากฏในบันทึกลงวันท่ี ๑ ตุลาคม ๒๔๘๘ มอบให้แก่สถานเอกอัครราชทูต
ฝร่ังเศสเมือ่วนัที ่๔ เดอืนเดียวกัน ระบุแน่ชดัวา่ รฐับาลอเมริกนัไมรั่บรูค้วามสมบูรณ์
ของการโอนดินแดนพิพาทให้แก่ไทยในปี ๒๔๘๔ การคืนดินแดนไม่ใช่เรื่องที่ควรมี
การอนญุาโตตลุาการ ไทยจะต้องคืนใหฝ้รัง่เศสอยา่งไมม่ปีญัหา เพือ่ปฏบัิตกิารตาม
ความเหน็ของรฐับาลอเมรกินัทีว่า่ การคนืดนิแดนใหฝ้รัง่เศสไมค่วรเปน็อปุสรรคแก่
การปรบัปรงุเขตแดนและการโอนดินแดนให้กนัตามวิถทีางปกตแิละโดยสนัต ิรฐับาล
ฝร่ังเศสยนิยอมทีจ่ะใหจ้ดัต้ังคณะกรรมาธกิารประนอมขึน้ตามกรรมสารท่ัวไปท่ีนคร
เจนีวา ลงวันที่ ๒๖ กันยายน ๒๔๗๑ ถ้าประเทศไทยปรารถนา แต่จะไม่ยอมให้
รัฐบาลไทยแสวงหาความตกลงใด ๆ เกี่ยวกับดินแดนดังกล่าวก่อนการบอกเลิก
นโยบายสงครามของประเทศไทยในฐานะท่ีเป็นสมุนของญ่ีปุ่นอย่างส้ินเชิง ประเทศไทย
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ยงัยดึถอืผลกำาไรจากนโยบายนัน้ด้วยการยดึครองดินแดนเป็นทีเ่สือ่มเสยีแกเ่จา้ของ

ผูช้อบธรรม อนัไดแ้ก ่กมัพชูาและลาว การทีจ่ะปลอ่ยใหไ้ทยคงรกัษาผลไดจ้ากการ

รุกรานโดยยึดหน่วงเอาดินแดนส่วนหนึ่งไว้ แม้จะเล็กน้อยเท่าใดก็ตาม จะไม่เป็น

เพยีงขดัตอ่กฎหมายเทา่น้ัน แต่ยงัจะเป็นตัวอยา่งท่ีสะเทือนใจและเป็นภยัใหญห่ลวง 

ทั้งจะไม่เป็นประโยชน์ต่อประเทศไทยอย่างใดเลย 

เพื่อสนองตามคำาขอของฝ่ายฝรั่งเศส นายมอฟเฟ็ตทูลเชิญองค์หัวหน้าคณะ

ผู้แทนไทยไปพบทีก่ระทรวงการต่างประเทศอเมรกินั เมือ่วนัท่ี ๔ และไดม้อบบันทึก

แสดงความหวังว่า รัฐบาลไทยจะยอมรับข้อเสนอใหม่ของรัฐบาลฝรั่งเศสเพื่อขจัด

ความยุ่งยากระหว่างไทยกับฝรั่งเศส และส่งเสริมความสัมพันธ์ทางไมตรีต่อกัน 

กระทรวงการต่างประเทศอเมรกัินเชือ่วา่ การเริม่จดัการกับความยุง่ยากปจัจบุนัจะ

มีความสำาคัญอย่างกว้างขวางในการสถาปนาสันติภาพและความสงบสุขในเอเชีย

ตะวนัออกเฉยีงใต ้และจะเปน็คณุคา่มหาศาลตอ่ประเทศไทย เพราะความยุง่ยากที่

มีอยู่ย่อมจะเบนบ่ายความพยายามของประเทศไทยท่ีจะบูรณะเศรษฐกิจท่ีได้รับ

ความกระทบกระเทือนอย่างหนักจากการสงคราม 

คณะผูแ้ทนประชมุพจิารณาขอ้เสนอของฝรัง่เศส มคีวามเหน็วา่ ฝา่ยฝรัง่เศสคง

ไมย่นิยอมพจิารณาขอ้เสนออืน่ใดของรฐับาลไทยอกีเปน็แน ่ประเทศไทยจำาตอ้งคนื

ดินแดนที่ได้มาเมื่อปี ๒๔๘๔ ให้ เนื่องจากมหาประเทศฝ่ายตะวันตกท้ังสอง คือ 

อังกฤษและสหรัฐอเมริกา ได้ยืนยันข้อนี้มาโดยตลอด ทางรัฐบาลจีนก็เช่นกัน ส่วน

สหภาพโซเวียตมิได้แสดงทา่ทอียา่งใดชดั เมือ่บดันีฝ้า่ยฝรัง่เศสไดเ้ปิดทางวา่ จะยอม

ใหม้กีารพจิารณาปญัหาเรือ่งดนิแดนโดยอาศยัการจดัตัง้คณะกรรมาธกิารประนอม

ระหว่างประเทศขึ้น ก็คงจะเป็นเหตุผลให้รัฐบาลรับพิจารณา ข้อกำาหนดของฝ่าย

ฝร่ังเศสได ้แตโ่ดยทีเ่ปน็การผดิแผกไปจากมติของรัฐสภาทีม่อบอำานาจใหแ้กร่ฐับาล

ไว้เดิม จำาต้องมีการเสนอขออนุมัติรัฐสภาใหม่ คณะผู้แทนเห็นสมควรมอบให้ 

ดร.สุจิต หิรัญพฤกษ์ ผู้แทนราษฎร ผู้เป็นสมาชิกของคณะผู้แทนท่านหนึ่ง เดินทาง

กลับประเทศไทยชั่วคราวเพ่ือนำาเรื่องมาเสนอรัฐบาลและรัฐสภาพิจารณา รัฐบาล

ไม่ขัดข้องในการที่คณะผู้แทนจะส่ง ดร.สุจิต กลับกรุงเทพฯ ตามที่ขอ 
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ทางกรุงเทพฯ ทูตอเมริกันไม่สามารถที่จะยื่นข้อเสนออันเดียวกันนั้นให้แก่

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศ จนกระทั่งวันที่ ๑๐ เนื่องจากความยาก

ลำาบากในการถอดรหัสที่ส่งจากกรุงวอชิงตัน ทูตได้ถือโอกาสต่อท่านรัฐมนตรีว่า 

เร่ืองน้ีใช้เวลารอกันมาหลายเดือนแล้ว ภาวการณ์ทางชายแดนมิได้ดีข้ึน และข่าวกรอง

ของอเมริกนัแสดงวา่ ฝา่ยทหารฝร่ังเศสในอนิโดจนีเกดิระสำา่ระสายยิง่ข้ึน อาจจะใช้

กำาลงัเขา้ยึดดนิแดนเม่ือดินฟ้าอากาศอำานวยกไ็ด้ และถา้เกดิการกระทบกนัทางอาวธุ

กับกำาลังทหารฝรั่งเศสก็จะกลายเป็นการศึกเปิดเผย 

ดร.สุจิตเดินทางถึงกรุงเทพฯ เมื่อวันท่ี ๑๒ เข้ารายงานต่อรัฐมนตรีว่าการ

กระทรวงการตา่งประเทศทนัท ีได้มกีารประชมุคณะรฐัมนตรเีพือ่พจิารณาเรือ่ง โดย

ได้เชิญให้ท่านรัฐบุรุษอาวุโสเข้าร่วมด้วย เมื่อวันที่ ๑๓ ที่ประชุมได้ปรึกษาหารือกัน

ตลอดวันถึงทางได้ทางเสียของข้อเสนอใหม่ของฝรั่งเศส ตลอดจนท่าทีอันชัดแจ้ง

ของอังกฤษและอเมริกา รัฐมนตรีบางคนแสดงความเห็นว่า เมื่อรัฐบาลจำาต้องคืน

ดินแดนให้แก่ฝร่ังเศส ก็ควรจะลาออกจากตำาแหน่งเสีย ท่านรัฐบุรุษอาวุโส ท่าน

นายก รัฐมนตร ีและทา่นรฐัมนตรวีา่การกระทรวงการตา่งประเทศ ยนืยนัพอ้งกนัวา่ 

การลาออกจะไม่เป็นทางแก้ปัญหาที่ประเทศไทยกำาลังเผชิญอยู่ เรื่องดินแดนเป็น

ปัญหาของชาติที่รัฐบาลก่อนก่อให้เกิดขึ้น มิใช่การกระทำาของรัฐบาลชุดนี้ ถ้าคิด

ลาออก จะเท่ากับไม่กล้ารับผิดชอบ คุณควงหัวหน้าฝ่ายค้านเองกล่าวเปิดเผยว่า 

ถา้รฐับาลไมย่อม คณุควงกจ็ะคดัค้านใหย้อมให้จงได้ มองดูไปดา้นตา่งประเทศ ไมม่ี

ประเทศใดที่สนับสนุนไทย 

เมื่ออภิปรายกันอย่างกว้างขวางทุกแง่ทุกมุมแล้ว ที่ประชุมต้องจำายอมคืน

ดินแดนตามความต้องการของฝรั่งเศส โดยจะส่งผู้แทนรัฐบาลออกไปทำาการ

ประชาสัมพันธ์ชี้แจงความจำาเป็นให้ราษฎรในท้องถิ่นเข้าใจโดยถ่องแท้ มีปัญหาที่

สำาคัญอยู่ปัญหาหนึ่ง คือ เรื่องสัญชาติของราษฎรในดินแดน รัฐบาลเห็นว่าควรเปิด

โอกาสให้ราษฎรเลือกถือได้ คือ จะคงเป็นไทย หรือจะกลับไปเป็นเขมรและลาว

ภายใต้ปกครองของฝร่ังเศส เมื่อรัฐบาลยินยอมให้เช่นนั้นแล้ว หากฝรั่งเศสยังจะ

ข่มเหง เอารัดเอาเปรียบตามบริเวณชายแดน โดยซัดความผิดมาให้แก่ไทย ไทย
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คงจะยอมต่อไปอีกไม่ได้ ถึงจะต้องสู้รบกัน ก็เห็นจะต้องยอม ทั้ง ๆ ที่ในใจจริงเรา

อยากทุ่มเทสรรพกำาลังพัฒนาประเทศมากกว่า 

เมื่อรัฐบาลตัดสินใจจะยอมคืนดินแดนให้แก่ฝรั่งเศสแล้ว ได้จัดให้มีการประชุม

สภาผู้แทนราษฎรในวันรุ่งข้ึนทันที นายก รัฐมนตรีแถลงความเป็นมาของข้อพิพาท

กบัฝรัง่เศสโดยละเอยีด รฐัมนตรวีา่การกระทรวงการตา่งประเทศแถลงถึงการเจรจา

ติดต่อกับฝรั่งเศส สหรัฐอเมริกา และอังกฤษ ต่อด้วย ดร.สุจิต หิรัญพฤกษ์ ที่แถลง

ความเหน็ของคณะผูแ้ทนไทย สรปุแลว้เปน็อนัวา่ รฐับาลไทยไมม่ทีางเลอืกนอกจาก

จะต้องยอมคืนดินแดนให้ฝรั่งเศสไป โดยฝากความหวังไว้กับคณะกรรมาธิการ

ประนอมที่จะจัดตั้งขึ้นพิจารณาเขตแดนระหว่างประเทศไทยกับอินโดจีน สภาฯ 

ใชเ้วลาอภปิรายถงึกวา่ ๔ ชัว่โมง ไมม่ผีูแ้ทนราษฎรผูใ้ดสงักดัพรรครฐับาลสนับสนนุ

การตัดสินใจของรัฐบาล พรรคฝ่ายค้านก็คัดค้านการคืนดินแดนอย่างหนักหน่วง 

ถือเป็นการปล่อยให้ประชากรกว่าล้านคนต้องตกอยู่ในชะตากรรมท่ีเขาไม่ต้องการ 

บางคนถึงกับกล่าวว่าน่าจะสู้รบกับฝรั่งเศสเพื่อรักษาเกียรติของชาติไทยดีกว่า 

รัฐบาลไม่กล้าเสนอให้มีการลงมติในวันนั้น ขอให้เลื่อนไปประชุมในวันท่ี ๑๕ อีก

ตลอดวัน คุณชวลิต อภัยวงศ์ ญาติของคุณควง ซ่ึงเป็นผู้แทนราษฎรจังหวัด

พระตะบอง โจมตีรัฐบาลอย่างรุนแรง ร้อนถึงท่านเสนีย์ ปราโมช ผู้นำาคนหนึ่งของ

พรรคประชาธิปัตย์ ต้องออกโรงยำ้าถึงความรับผิดชอบของประเทศไทยในการธำารง

ไว้ซ่ึงสนัตภิาพของโลก ไทยต้องยนิยอมเสยีสละดินแดนเพือ่สรา้งสรรคค์วามสงบสขุ 

ท่านกล่าวสรรเสริญเยินยอสหรัฐอเมริกาที่คอยช่วยประเทศไทยตลอดมา 

การอภิปรายดำาเนินมาจนกระทั่ง ๑๘.๐๐ นาฬิกา จึงมีการลงคะแนนเสียงลับ โดย

คะแนนเสียง ๙๑ ต่อ ๒๗ สภาฯ มอบอำานาจให้รัฐบาลประกาศเลิกอนุสัญญา

สันติภาพ ปี ๒๔๘๔ และคืนดินแดนให้แก่ฝรั่งเศส 

ในโทรเลขทีทู่ตอเมริกันรายงานรฐับาลเมือ่วนัที ่๑๗ มข้ีอความระบไุวช้ดัแจง้วา่ 

ที่รัฐบาลและรัฐสภาไทยตกลงยินยอมตามข้อเสนอของฝรั่งเศสนั้น เป็นการคล้อย

ตามความเห็นของรัฐบาลอเมริกันโดยแท้ ด้วยความเชื่อมั่นว่า รัฐบาลอเมริกันจะ

ช่วยต่อไปให้ประเทศไทยได้รับความเป็นธรรมตามสมควรในเรื่องดินแดนติดต่อกับ
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อินโดจีน ถ้าหากต่อไปภายหน้าประเทศไทยไม่ได้รับผลปฏิบัติที่เป็นธรรมแล้ว 

จะเป็นผลสะทอ้นเกยีรตนิยิมทีส่หรฐัอเมรกิามอียูใ่นจติใจของปวงชนชาวไทยอยา่ง

หลีกเลี่ยงไม่พ้น 

ดร.สุจิต หิรัญพฤกษ์ นำาข้อตกลงใจของรัฐบาลไทยกลับกรุงวอชิงตัน เมื่อวันท่ี 

๒๒ รุง่ขึน้องคห์วัหน้าคณะผูแ้ทนไทยทรงทำาบนัทกึยืน่ตอ่กระทรวงการตา่งประเทศ

อเมริกัน แจ้งการยินยอมของรัฐบาลไทยที่จะให้ใช้ข้อเสนอของฝรั่งเศสเป็นมูลฐาน

ในการเจรจาภายใต้ข้อสังเกตบางประการ คือ 

๑. รัฐบาลไทยและฝรั่งเศสคงจะร่วมกันประกาศยกเลิกอนุสัญญากรุงโตเกียว 

มิใช่ถืออนุสัญญาเป็นโมฆะ การคืนดินแดนควรเป็นการคืนให้แก่ฝรั่งเศสโดยไม่อ้าง

ถึงรัฐบาลกัมพูชาและลาว และในประกาศร่วมน้ันควรมีข้อความชัดแจ้งว่า ประเทศไทย

ยอมยกเลิกอนุสัญญาตามข้อเสนอแนะของรัฐบาลอเมริกันและอังกฤษ เพื่อให้เป็น

ไปตามอุดมคติของสหประชาชาติและเพื่อประโยชน์ของสันติภาพในโลก

๒. ไม่ควรมีข้อความถึงสถานะสงครามระหว่างฝรั่งเศสกับไทย ส่วนการที่จะให้

ไทยถอนคำารอ้งเรียนตอ่สหประชาชาต ิควรจะทำาภายหลงัทีค่ณะมนตรคีวามมัน่คง

อนุมัติความตกลงระหว่างไทยกับฝรั่งเศส ดังกล่าวข้างต้นแล้ว 

๓. คณะกรรมการประนอมทีจ่ะจัดขึน้นัน้ ควรจะได้รบัอำานาจใหพ้จิารณาปญัหา

ดินแดน ตามขอ้สญัญาทีท่ำาไว้ระหวา่งไทยกบัฝร่ังเศส ฉบบัลงวันที ่๓ ตลุาคม ๒๔๓๖ 

วันที่ ๑๓ กุมภาพันธ์ ๒๔๔๖ และวันที่ ๒๓ มีนาคม ๒๔๔๙ ทั้งสามฉบับ โดยคณะ

กรรมการควรรีบดำาเนินการพิจารณาโดยเร็วที่สุดเพื่อให้เสร็จสิ้นภายในระยะเวลา 

๖ เดือน เป็นอย่างช้า 

๔. คณะผู้แทนไทยขอทราบความกระจ่างแจ้งในปัญหาเรื่องค่าทดแทนความ

เสียหายที่ฝ่าย ฝรั่งเศสกล่าวถึง 

นอกจากนั้นแล้ว คณะผู้แทนไทยยังใคร่ขอคำารับรองจากรัฐบาลฝรั่งเศสในเรื่อง

ดังต่อไปนี้ 

๑. ราษฎรในดินแดนที่จะโอนคืนควรได้รับสิทธิที่จะเลือกถือสัญชาติภายหลัง

การโอน และควรได้รับความคุ้มครองเกี่ยวกับทรัพย์สิน
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๒. ควรให้ความสะดวกและความคุ้มครองแก่ผู้ท่ีประสงค์จะออกจากดินแดนท่ี

โอน ผู้ท่ีต้องการจะคงอยู่ในดินแดนและผู้ท่ีต้องการโยกย้ายไปประเทศไทย ควรได้รับ

ผลปฏิบัติอย่างเป็นธรรม

๓. รัฐบาลไทยควรจะได้รับสิทธิในการตั้งสถานกงสุลที่พระตะบอง 

๔. รัฐบาลฝร่ังเศสควรให้หลักประกันอย่างแน่ชัดว่า จะยุติการล่วงลำา้จากอินโดจีน

เข้ามาในประเทศไทย เพราะเหตุว่า นอกจากเสียสละทางดินแดนแล้ว ราษฎร

ชายแดนยังต้องเสียชีวิตและทรัพย์สินจากการล่วงลำ้าดังกล่าว ซ่ึงจะมีผลร้ายแรง

ถ้ายังคงมีการล่วงลำ้ากันต่อไป 

๕. เน่ืองจากดินแดนทีจ่ะโอนใหแ้กฝ่รัง่เศสผลติขา้วไดป้ระมาณ ๒๐๐,๐๐๐ ตนั 

จึงควรลดความผูกพันของประเทศไทยท่ีจะต้องส่งข้าวให้แก่สหประชาชาติลงไปเท่ากัน

กระทรวงการต่างประเทศอเมริกันรับเป็นสื่อติดต่อระหว่างไทยกับฝรั่งเศส 

ผู้รักษาการรัฐมนตรีมีหนังสือลงวันที่ ๒๕ ถึงเอกอัครราชทูตฝรั่งเศสขอให้ฝรั่งเศส

พิจารณาข้อเสนอของคณะผู้แทนไทยด้วยดี 

ในตอนน้ัน ข้าพเจ้าได้รับคำาสั่งจากกระทรวงการต่างประเทศว่า ท่านรัฐบุรุษ

อาวุโสได้รับคำาเช้ือเชิญจากรัฐบาลจีน อเมริกัน และอังกฤษให้ไปเยือนทางสันถวไมตรี 

และตกลงรับคำาเชิญ โดยจะออกเดินทางจากกรุงเทพฯ พร้อมด้วยภริยา หลวงสุขุม

นัยประดิษฐ์ คุณวิทย์ ศิวะศริยานนท์ และเรือเอก วัชรชัย ชัยสิทธิเวชช ไปทาง

ประเทศจนีกอ่น แลว้ต่อไปสหรฐัอเมรกิา กระทรวงสัง่ใหข้า้พเจ้าเขา้รว่มในคณะของ

ท่านในฐานะผู้แทนกระทรวง โดยให้รอสมทบที่นครซานฟรานซิสโก ข้าพเจ้าเป็น

อันพ้นจากคณะผูแ้ทนไทยเจรจากบัฝา่ยฝรัง่เศส ออกจากกรงุวอชิงตันไปรอรบัคณะ

ของท่านรัฐบุรุษอาวุโส มีพันโท ขาบ กุญชร ร่วมไปด้วยตลอดเวลาเยือนสหรัฐฯ 

สำาหรับข้าพเจ้าต้องติดตามไปในคณะจนกว่าจะกลับประเทศไทย 

เมือ่มโีอกาสพบกบัทา่นรฐับรุษุอาวโุสหนึง่ตอ่หนึง่ทีล่อสแองเจลสี ขา้พเจา้เรยีน

ถามถึงเรื่องสวรรคตว่า มีสาเหตุอย่างใดแน่ ท่านตอบสั้น ๆ ว่า “ผมพูดไม่ได้” เมื่อ

ทา่นว่า ทา่นพูดไมไ่ด้ ขา้พเจ้ากไ็มก่ลา้ซกัไซต่้อไป และไมเ่คยถามท่านอกี กวา่สามสิบ

ปีต่อมา เม่ือข้าพเจ้าพบท่านท่ีประเทศอังกฤษ คร้ังดำารงตำาแหน่งเอกอัครราชทูต 
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สามัคคีสมาคมเชิญท่านไปร่วมประชุมประจำาปีที่เมืองเอดินบะระ ข้าพเจ้าสนทนา
กับท่านตัวต่อตัว แอบเรียนถามถึงปัญหาเดียวกันอีก ท่านก็ตอบด้วยถ้อยคำาสั้น ๆ 
อย่างเมื่อสามสิบปีก่อนว่า ท่านพูดไม่ได้ ก่อนท่ีท่านจะถึงอสัญกรรม ข้าพเจ้าพบ
ทา่นอีกหลายคร้ังทีป่ารสี ทา่นไมเ่คยไขความให้ข้าพเจา้ทราบเปน็อยา่งอืน่เลย เปน็
อันว่า สาเหตุแท้จริงของการเสด็จสวรรคต ข้าพเจ้ามิได้ทราบจากปากคำาของท่าน 
คงเป็นปริศนาให้ข้าพเจ้าครุ่นคิดอยู่จนทุกวันนี้ 

ทางกรุงวอชิงตัน คณะผู้แทนไทยติดต่อเจรจากับฝ่ายฝรั่งเศส โดยผ่านทาง
กระทรวงการต่างประเทศอเมริกัน จนกระทั่งวันที่ ๑๗ พฤศจิกายน จึงสามารถ
ตกลงลงนามในความตกลงระงับกรณี ซึ่งมีข้อความดังต่อไปนี้ 

รัฐบาลแห่งประเทศไทยและรัฐบาลชั่วคราวแห่งสาธารณรัฐฝรั่งเศส

ปฏบิตัติามอดุมคตแิห่งสหประชาชาตเิพ่ือประโยชนแ์หง่สนัตภิาพของโลก

คำานึงถึงจุดความเห็นซึ่งรัฐบาลอเมริกันและอังกฤษได้แสดงไว้ 

มีความปรารถนาที่จะกลับสถาปนาความสัมพันธ์ทางสันติ และมิตรภาพ

ตามประเพณีนิยม ระหว่างประเทศทั้งสองของตน

จึงได้แต่งตั้งผู้มีอำานาจเต็มของตนเพื่อการนี้ คือ

ฝ่ายสมเด็จพระมหากษัตริย์แห่งประเทศไทย 

พระเจ้าวรวงศ์เธอ พระองค์เจ้าวรรณไวทยากร สมาชิกพฤฒสภา เครื่อง

ราชอิสริยาภรณ์ มหาจักรีบรมราชวงศ์ มหาปรมาภรณ์ช้างเผือก 

ฯพณฯ นายควง อภัยวงศ์ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร มหาปรมาภรณ์ช้างเผือก 

ฝ่ายประธานาธิบดีรัฐบาลชั่วคราวแห่งสาธารณรัฐฝรั่งเศส 

ฯพณฯ นายฮังรี บอนเนต์ เอกอัครราชทูตวิสามัญและผู้มีอำานาจเต็มของ

ประเทศฝรั่งเศสประจำาสหรัฐอเมริกา จัตุรถาภรณ์เครื่องอิสริยาภรณ์ประจำา

ชาติแห่งเลจิอองดอนเนอร์ 

ฯพณฯ นายกิโยม จอร์ช ปิโกต์ เอกอัครราชทูตวิสามัญและผู้มีอำานาจเต็ม

ของประเทศฝรัง่เศส ประจำาสหรฐัเวเนซุเอลา เบญจมาภรณเ์ครือ่งอสิรยิาภรณ์

ประจำาชาติแห่งเลจิอองดอนเนอร์ 
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ผูซ้ึง่ เม่ือไดส่้งหนงัสือมอบอำานาจเตม็ของแตล่ะฝา่ยใหแ้กก่นัและกนั และ

ได้ตรวจเห็นว่า เป็นไปตามแบบที่ดีและถูกต้องแล้ว ได้ทำาความตกลงกันใน

บทบัญญัติดังต่อไปนี้ 

ขอ้ ๑. อนสัุญญากรุงโตเกยีว ฉบับวนัที ่๙ พฤษภาคม ค.ศ. ๑๙๔๑ ซึง่รฐับาล

ฝร่ังเศสบอกปฏิเสธมาก่อนนั้นเป็นอันยกเลิก และสถานภาพก่อนอนุสัญญา

นั้นเป็นอันกลับสถาปนาขึ้น 

ฉะนั้น อาณาเขตอินโดจีนที่มีบัญญัติไว้ในอนุสัญญาดังกล่าว จึงจะได้

โอนให้แก่เจ้าหน้าที่ ฝ่ายฝรั่งเศสตามเงื่อนไขที่แจ้งอยู่ในพิธีสารซึ่งกระทำาไว้

เพื่อการนั้น 

ข้อ ๒. ในทันทีภายหลังการลงนามความตกลงฉบับนี้ ความสัมพันธ์ทาง

ทูตจะได้กลับสถาปนาขึ้น และความเกี่ยวพันระหว่างประเทศทั้งสองจะได้อยู่

ในบังคับแห่งสนธิสัญญา ฉบับวันที่ ๗ ธันวาคม ค.ศ. ๑๙๓๗ และข้อตกลง

ทางการพาณิชย์และศุลกากร ฉบับวันที่ ๙ ธันวาคม ค.ศ. ๑๙๓๗ นั้นใหม่ ภาคี

ผู้ทำาสัญญาน้ีจะได้แจ้งความตกลงน้ีไปยังคณะมนตรีความม่ันคง และประเทศไทย

จะได้ถอนคำาร้องที่ได้ยื่นไว้ต่อคณะมนตรีฯ นั้น ประเทศฝรั่งเศสจะไม่คัดค้าน

อีกต่อไปในการที่ประเทศไทยจะเข้าเป็นสมาชิกแห่งสหประชาชาติ 

ข้อ ๓. ในทันทีภายหลังการลงนามความตกลงฉบับนี้ ประเทศไทยและ

ประเทศฝรั่งเศส โดยใช้ข้อ ๒๑ แห่งสนธิสัญญาระหว่างประเทศฝร่ังเศสกับ

ประเทศไทย ฉบบัวันที ่๗ ธนัวาคม ค.ศ. ๑๙๓๗ จะไดจ้ดัต้ังคณะกรรมการการ

ประนอมขึ้นคณะหนึ่ง ประกอบด้วยผู้แทนของภาคีสองคนและผู้เป็นกลาง

สามคน ตามความในกรรมสารทั่วไปแห่งเจนีวา ฉบับวันที่ ๒๖ กันยายน ค.ศ. 

๑๙๒๘ สำาหรับการระงับขอ้พิพาทระหวา่งประเทศโดยสนัตวิธิ ีซึง่วางระเบยีบ

การจัดตั้งและการดำาเนินงานของคณะกรรมการนี้ คณะกรรมการนี้จะได้เริ่ม

งานโดยเรว็ท่ีสุดทีจ่ะทำาไดภ้ายหลงัทีไ่ดด้ำาเนนิการโอนอาณาเขตซึง่กลา่วไวใ้น

ขอ้ ๑ วรรค ๒ เสรจ็แลว้ คณะกรรมการนีจ้ะไดร้บัมอบหมายใหพ้จิารณาคารม

ทางเชือ้ชาติ ภูมศิาสตร์ และเศรษฐกจิของภาค ีในการสนบัสนนุการแกไ้ขหรอื
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ยืนยันข้อความแห่งสนธิสัญญาฉบับวันที่ ๓ ตุลาคม ค.ศ. ๑๘๙๓ อนุสัญญา

ฉบับวันที ่๑๓ กุมภาพันธ ์ค.ศ. ๑๙๐๔ และสนธสัิญญาฉบบัวนัที ่๒๓ มนีาคม 

ค.ศ. ๑๙๐๗ ซึ่งข้อ ๒๒ แห่งสนธิสัญญาฉบับวันที่ ๗ ธันวาคม ค.ศ. ๑๙๓๗ 

ยังให้คงใช้อยู่

ข้อ ๔. ในทันใดที่กลับสถาปนาความสัมพันธ์ทางทูตก็จะได้เปิดการเจรจา

กันเพื่อระงับปัญหาที่ค้างอยู่ระหว่างประเทศทั้งสอง

ปญัหาการเงินอนัเกีย่วพันกบัความตกลงระงบักรณฉีบบันี ้รวมทัง้จำานวน

เงนิท่ีจะจา่ยเปน็ค่าทดแทนความเสียหายทีไ่ดรั้บนัน้ ใหน้ำาเสนอคณะกรรมการ

ประนอมในกรณีท่ีภาคีท้ังสองฝ่าย มิได้ทำาความตกลงกันโดยตรงภายในกำาหนด

เวลาสามเดือน

ข้อ ๕. ความตกลงฉบับนี้ จะได้เริ่มใช้ตั้งแต่วันลงนามเป็นต้นไป

เพือ่เปน็พยานแก่การน้ี ผู้มีอำานาจเตม็ไดล้งนามและประทบัตราความตกลง

ฉบับนี้ไว้เป็นสำาคัญ

ทำาคู่กันเป็นสองฉบับ เป็นภาษาไทยและภาษาฝร่ังเศส ณ กรุงวอชิงตัน เม่ือ

วันท่ีสิบเจ็ด พฤศจิกายน พันเก้าร้อยสี่สิบหก ตรงกับวันที่สิบเจ็ด เดือนที่สิบ

เอ็ด พุทธศักราชสองพันสี่ร้อยแปดสิบเก้า 

ฝ่ายราชอาณาจักรไทย ฝ่ายสาธารณรัฐฝรั่งเศส 

(ประทับตรา) วรรณไวทยากร (ประทับตรา) ฮังรี บอนเนต์ 

(ประทับตรา) ควง อภัยวงศ์ (ประทับตรา) จอร์ช ปิโกต์

พิธีสารว่าด้วยวิธีการถอนตัวออกไปและการโอนอาณาเขต

ที่ระบุไว้ในข้อ ๑ แห่งความตกลงระงับกรณี 

ที่กระทำากัน ณ วันนี้

รัฐบาลแห่งประเทศไทยและรัฐบาลฝรั่งเศสตกลงกันดังต่อไปนี้ 

๑. การโอนอสังหาริมทรัพย์สาธารณะ 

ภายใน ๒๐ วัน หลังจากการลงนามความตกลงระงับกรณีระหว่าง
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ประเทศไทยกับประเทศฝรั่งเศส รัฐบาลแห่งประเทศไทยจะได้มอบบัญชี

รายการอสงัหารมิทรพัยส์าธารณะซึง่มอียูใ่นอาณาเขตท่ีเกีย่วขอ้ง กบัทัง้บญัชี

รายชื่อผู้แทนที่ได้รับมอบหมายให้ดำาเนินการโอนนั้นให้แก่คณะกรรมการ

เสนาธิการผสมระหว่างประเทศไทยกับประเทศฝร่ังเศส ซ่ึงมีข้อกำาหนดการ

จัดตั้งไว้ในส่วนที่ ๔ ก)

รัฐบาลฝร่ังเศสจะได้มอบบัญชีบุคคล ซึ่งได้รับมอบหมายให้รับบรรดา

อสังหาริมทรัพย์ดังกล่าวแล้วให้แก่คณะกรรมการนั้น ภายในกำาหนดเวลา

เดียวกัน 

ผู้แทนของท้ังสองฝ่ายจะได้แบ่งออกเป็นหมู่ ๆ  โดยคณะกรรมการเป็นผู้จัดทำา 

และจะได้ชุมนุมกัน ณ ที่และวัน ซึ่งคณะกรรมการจะได้กำาหนด 

๒. การโอนหนังสือราชการ

หนงัสอืราชการแหง่ตำาบลและจังหวดั กบัทัง้หนงัสือราชการของศาลและ

องค์การอื่น ๆ  แห่งรัฐ จะได้โอนให้แก่เจ้าหน้าที่ฝ่ายฝรั่งเศส ตลอดจนผังรังวัด

ซึ่งเก็บไว้ในอาณาเขตท่ีเก่ียวข้องด้วย ส่วนฝ่ังทะเบียน และเอกสารรังวัดอ่ืน ๆ 

ซ่ึงเก็บไว้นอกอาณาเขตดังกล่าวแล้วก็จะมอบสำาเนาที่รับรองว่าถูกต้องให้แก่

รัฐบาลฝรั่งเศส 

การโอนนี้จะได้กระทำาเสร็จภายในสองเดือนหลังจากการลงนามความ

ตกลงระงับกรณีระหว่างประเทศไทยกับประเทศฝรั่งเศส 

๓. การถอนตัวออกไปจากอาณาเขต 

อาณาเขตท่ีมีบัญญัติไว้ในพิธีสารน้ี กองกำาลังแห่งประเทศไทยท่ีมีอยู่จะได้

ถอนตัวออกไป และกองกำาลังของฝรั่งเศสจะได้เข้ายึดครองตามหลักต่อไปนี้ 

ก) กองกำาลังแห่งประเทศไทยซ่ึงประจำาอยู่ระหว่างเขตแดนปัจจุบันกับ

เขตแดนเก่า (ดูข้อ ๒๒ แห่งสนธิสัญญา ค.ศ. ๑๙๓๗) จะได้ออกเดินขบวน

ในวันท่ีย่ีสิบหลังจากการลงนามความตกลงระงับกรณี และจะต้องพ้นเส้น

เขตแดนเก่า (ดูข้อ ๒๒ แห่งสนธิสัญญา ค.ศ. ๑๙๓๗) ไป ภายในเจ็ดวันเป็น

อย่างช้า ส่วนตำารวจภูธรและเจ้าหน้าที่ปกครองแห่งประเทศไทยซ่ึงอยู่ใน
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อาณาเขตดังกล่าวข้างต้นจะได้ล่วงหน้าไปก่อน ทั้งน้ียกเว้นเจ้าหน้าที่ที่จะ

ร่วมงานในการโอนดังบัญญัติ ไว้ในส่วนที่ ๑ และ ๒ ข้างบนนี้ และเจ้าหน้าที่

ที่จำาเป็นเพื่อจัดการรักษาความสงบเรียบร้อย กองกำาลังสำาหรับรักษาทาง

คมนาคม และเฉพาะอย่างยิ่งงานโยธานั้น ก็ให้คงอยู่ในอาณาเขตที่กล่าวนี้เช่น

กันจนกว่ากองกำาลังฝ่ายฝรั่งเศสจะมารับหน้าที่แทน 

ข) กองกำาลังซึ่งรัฐบาลฝรั่งเศสมีเจตนาจะส่งไปในอาณาเขตดังกล่าวแล้ว 

จะได้ออกเดินขบวนในวันรุ่งขึ้นจากวันที่กองกำาลังแห่งประเทศไทยจะได้เริ่ม

ถอนตัวออกไป และจะถึงเส้นเขตแดนเก่า (ดูข้อ ๒๒ แห่งสนธิสัญญา ค.ศ. 

๑๙๓๗) ได้ ก็เจ็ดวันหลังจากน้ันเป็นอย่างเร็ว จะให้เจ้าหน้าที่ปกครองฝ่าย

ฝรั่งเศสซึ่งได้รับคำาสั่งให้ไปประจำาอยู่ในอาณาเขตดังกล่าวแล้วตามไปก็ได้ 

ค) กองกำาลังฝา่ยฝรัง่เศสจะไดก้ะระยะการเดนิขบวนใหม้รีะยะหา่งเปน็นจิ

จากกองกำาลังแห่งประเทศไทย 

๔. วิธีการปฏิบัติ

รฐับาลทัง้สองฝา่ยจะไดจ้ดัการทกุอยา่งทีจ่ำาเปน็ เพือ่ใหก้ารถอนตวัออกไป

และการโอนดังท่ีบัญญัติไว้ในพิธีสารน้ีเป็นไปโดยเรียบร้อย และมิให้มีเหตุเกิดข้ึน 

รัฐบาลแห่งประเทศไทยจะคงรับผิดชอบในการรักษาความสงบเรียบร้อยใน

เขตปกครองแต่ละเขตจนกว่าจะได้มอบโอนอำานาจของตนไปโดยแท้จริง 

ก) จะไดมี้การจดัต้ังคณะกรรมการเสนาธกิารผสมระหวา่งประเทศไทยกบั

ประเทศฝรั่งเศส ซึ่งทางฝ่ายประเทศฝรั่งเศสมีคณะผู้แทน ประกอบด้วยนาย

พันเอกเป็นประธาน นายทหารเสนาธิการอีกสิบเอ็ดนาย และข้าราชการแห่ง

สำานกัขา้หลวงใหญ ่และรัฐบาลเขมรและลาวอกีสีน่าย และฝา่ยประเทศไทยมี

คณะผู้แทนซึ่งประกอบขึ้นในทำานองเดียวกัน และให้คณะกรรมการน้ีเข้ารับ

หน้าท่ีในวันลงนามความตกลงระงับกรณี หน้าท่ีของคณะกรรมการน้ีจะสุดส้ิน

ลงในทันใด ที่การโอนอาณาเขตจะได้กระทำาเสร็จ 

คณะกรรมการนีจ้ะไดร้บัมอบหมายใหด้แูลในทอ้งทีเ่พือ่ให้การเปน็ไปตาม

พิธีสารน้ีด้วยดี และให้ระงับบรรดาปัญหาอันประกอบเก่ียวเน่ือง คณะกรรมการ
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น้ี โดยหลักการจะได้มีถ่ินท่ีอยู่ ณ พระตะบอง และจะต้ังอนุกรรมการแยกออกไป

ในถ่ินท่ีใดท่ีเห็นว่าจำาเป็นก็ได้ เฉพาะอย่างย่ิงท่ีศรีโสภณ เมืองกระลัน และจำาปาศักด์ิ 

และจะมีผู้สังเกตการณ์ท่ีเป็นกลาง เฉพาะอย่างย่ิงนายทหารอังกฤษและอเมริกัน

ประจำาอยู่ด้วยก็ได้ 

ข) กองกำาลังทีถ่อนตวัออกไปแลว้ จะทิง้กองทหารนอกระเบยีบ หรอืบคุคล

มีอาวุธปืนไว้ข้างหลังไม่ได้ เว้นแต่จะเป็นไปตามบทบัญญัติพิเศษท่ีกำาหนดไว้

ในส่วนที่ ๓ ก. ตอนท้าย โดยนัยเดียวกัน กองกำาลังที่จะเข้ายึดครอง จะให้มี

กองทหารนอกระเบียบหรือบุคคลมีอาวุธปืนล่วงหน้าไปก่อนไม่ได้ 

ค) รฐับาลทัง้สอง แตล่ะฝา่ยจะไดอ้อกคำาสัง่เปน็กจิลกัษณะใหห้นว่ยทหาร

และตำารวจของตนเว้นจากการปล้นทุกประการ 

พิธีสารนี้จะเริ่มใช้ตั้งแต่วันลงนามเป็นต้นไป 

เพือ่เปน็พยานแกก่ารนี ้ผู้ลงนามขา้งท้ายนี ้ซ่ึงไดร้บัมอบอำานาจโดยถูกต้อง

จากรัฐบาลแต่ละฝ่าย ได้ลงนามและประทับตราพิธีสารนี้ไว้เป็นสำาคัญ 

ทำาคูกั่นเปน็สองฉบบั เปน็ภาษาไทยและภาษาฝรัง่เศส ณ กรงุวอชงิตัน เมือ่

วันที่สิบเจ็ด พฤศจิกายน พันเก้าร้อยยี่สิบหก ตรงกับวันที่สิบเจ็ด เดือนที่สิบ

เอ็ด พุทธศักราชสองพันสี่ร้อยแปดสิบเก้า 

ฝ่ายราชอาณาจักรไทย ฝ่ายสาธารณรัฐฝรั่งเศส 

(ประทับตรา) วรรณไวทยากร (ประทับตรา) ฮังรี บอนเนต์ 

(ประทับตรา) ควง อภัยวงศ์ (ประทับตรา) จอร์ช ปิโกต์ 

ในวันเดียวกันนั้น มีการแลกเปลี่ยนหนังสือระหว่างหัวหน้าคณะผู้แทนท้ังสอง

ฝ่ายรวม ๔ ฉบับ ฉบับที่ ๑ ว่าด้วยการที่จะเจรจากันโดยเร็วที่สุดเพื่อตกลงปัญหา

เร่ืองการเงินและการโอนมูลค่าต่าง ๆ  ฉบับท่ี ๒ อนุญาตให้ประเทศไทยต้ังสถานกงสุล

ที่พระตะบอง ฉบับที่ ๓ ว่าด้วยความจำาเป็นต้องหลีกเลี่ยงเหตุการณ์ชายแดน โดย

จะทำาความตกลงตำารวจชายแดนโดยเร็วที่สุด วันที่ ๔ กำาหนดให้ผู้ที่ได้สัญชาติไทย

โดยอาศัยอนุสัญญากรุงโตเกียวกลับคืนสู่สัญชาติเดิมและจะไม่มีการขัดขวางผู้ที่
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ประสงค์จะออกจากดินแดนท่ีต้องคืนให้แก่ฝร่ังเศส โดยให้สิทธิท่ีจะจำาหน่ายทรัพย์สิน

ของตนโดยเสรี หรือจะขนติดตัวไปก็ได้ ส่วนอสังหาริมทรัพย์อาจจะคงรักษากรรมสิทธ์ิ

ไว้ก็ได้

เมื่อประเทศไทยยอมมอบดินแดน ๔ จังหวัด คือ พระตะบอง พิบูลสงคราม 

นครจำาปาศักดิ์ และลานช้าง ให้แก่ฝรั่งเศสแล้ว อุปสรรคด้านฝรั่งเศสเกี่ยวกับการ

สมคัรเขา้เปน็สมาชกิสหประชาชาตขิองไทยเปน็อนัสิน้สดุไป วันที ่๒๘ พระองคเ์จ้า

วรรณไวทยากร และนายปาโรดี ต่างมีหนังสือถึงเลขาธิการสหประชาชาติแจ้งให้

ทราบถึงความตกลงระหว่างไทยกับฝรั่งเศส ฝ่ายไทยถอนคำาร้องเรียนท่ีได้ยื่นไว้ต่อ

คณะมนตรีความมัน่คงตัง้แต่วนัที ่๑๕ กรกฎาคม ฝ่ายฝรัง่เศสถอนขอ้ขดัขอ้งตอ่การ

สมัครเป็นสมาชิกของไทย คณะมนตรีฯ รับทราบและถือข้อพิพาทระหว่างไทยกับ

ฝรั่งเศสเป็นอันยุติ รุ่งขึ้นวันที่ ๒๙ พระองค์เจ้าวรรณไวทยากรมีลายพระหัตถ์ถึง

เลขาธิการอีกฉบับหน่ึง ขอให้สหประชาชาติดำาเนินการในเรื่องไทยสมัครเข้าเป็น

สมาชิกใหม่

ตอนน้ันยงัเหลืออปุสรรคทางฝา่ยสหภาพโซเวยีตอยู ่ซึง่ในเรือ่งนี ้รฐับาลมอบให้

คุณหลวงอรรถกิติกำาจร ทูตไทยประจำาประเทศสวีเดน เป็นผู้ดำาเนินการติดต่อกับ

ทูตโซเวียตที่กรุงสตอกโฮล์ม ตามที่กล่าวมาแล้ว เง่ือนไขของสหภาพโซเวียตมีอยู่

สองข้อ คือ ประเทศไทยควรทำาความสัมพันธ์ทางการทูตกับสหภาพโซเวียต และ

ควรประกาศเปิดเผยนโยบายเปน็มติรโดยสจุรติใจต่อสหภาพโซเวยีต ท้ังขอให้ตำาหนิ

ท่าทีของรฐับาลชดุกอ่น ๆ  ทีว่างตวัเปน็ปฏปิกัษ์ตอ่สหภาพโซเวยีต วนัที ่๓ ธนัวาคม 

รัฐบาลได้รับรายงานจากคุณหลวงอรรถกิติกำาจรว่า ฝ่ายโซเวียตรับจะทำาความ

สมัพนัธไมตรีทางการทูตกบัไทยได้แลว้ สำาหรบัเรือ่งจะให้ประกาศตำาหนรัิฐบาลไทย

ชดุกอ่น ๆ  น้ันรัฐบาลเหน็วา่จะกระทำาอยา่งชดัแจง้นัน้ไมไ่ด ้ขอให้ทตูเจรจาปรบัปรงุ

ถ้อยคำาเสียใหม่ ระหว่างนั้นทางกรุงนิวยอร์ก พระเจ้าวรวงศ์เธอ พระองค์เจ้าวรรณ

ไวทยากร เสด็จไปพบนายโกรมิโก ผู้แทนสหภาพโซเวียตประจำาสหประชาชาติ

หลายคร้ัง เพ่ือขอความสนับสนุนในการสมัครเข้าเป็นสมาชิก นายโกรมิโกยืนยัน

ตามเงื่อนไขของรัฐบาล จนกระทั่งวันที่ ๑๕ ธันวาคม ซึ่งเป็นวันสุดท้ายของสมัย
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ประชุมสมัชชา พระองค์เจ้าวรรณไวทยากร เสด็จไปดักพบนายโกรมิโกอีกก่อนเข้า

ประชมุคณะมนตรคีวามมัน่คงเพือ่ทรงสอบถามวา่ นายโกรมโิกจะยอมรบัคำายนืยนั

เปน็ลายลกัษณอ์กัษรจากพระองค์ท่านตามเง่ือนไขทีฝ่า่ยโซเวยีตตอ้งการจะเพยีงพอ

หรือไม ่นายโกรมโิกทลูถามวา่ จะทรงใหค้ำามัน่ได้เมือ่ใด ทรงรา่งใหน้ายโกรมโิกทันที

ทันใด นายโกรมิโกขอแก้ถ้อยคำา ๒ คำา แล้วให้เจ้าหน้าท่ีพิมพ์ถวายลงพระนาม

มอบใหน้ายโกรมโิก จากนัน้นายโกรมโิกเขา้ประชมุคณะมนตร ีแจง้ตอ่ทีป่ระชมุวาง

หน้าตาเฉยว่า สหภาพโซเวียตสนับสนุนการสมัครเข้าเป็นสมาชิกของไทย เป็นอัน

ผ่านคณะมนตรีความมั่นคงเสนอสมัชชาในคืนเดียวกันนั้น ทางกระทรวงการ

ต่างประเทศมอบอำานาจให้พระองค์เจ้าวรรณไวทยากรลงพระนามในเอกสาร

ภาคยานุวัติเข้าเป็นสมาชิกในวันรุ่งข้ึน ประเทศไทยจึงมีฐานะเป็นสมาชิกสหประชาชาติ

ตั้งแต่บัดน้ันเป็นต้นมาสมความตั้งใจ และภายหลังที่ได้ยินยอมสละสิทธิหลายสิ่ง

หลายอย่างให้แก่อังกฤษ ฝรั่งเศส และสหภาพโซเวียตดังได้กล่าวมาโดยลำาดับ 

สำาหรับคำามั่นที่สหภาพโซเวียตต้องการจากประเทศไทยนั้น ในที่สุดได้ตกลงกัน

ได้ด้วยการแลกเปล่ียนหนังสือระหว่างทูตของสองประเทศท่ีกรุงสตอกโฮล์ม เม่ือวันท่ี 

๒๘ ธันวาคม ๒๔๘๙ มขีอ้ความสำาคญัวา่ รฐับาลไทยยดึม่ันอยา่งแนน่อนในนโยบาย

สุจริตใจเป็นมิตรต่อสหภาพโซเวียต มิได้เห็นด้วยกับท่าทีตรงข้ามของรัฐบาลก่อน 

และประสงคจ์ะรักษาไวซ้ึง่ความสมัพันธฉ์นัมติรกบัสหภาพโซเวยีตโดยจะแลกเปลีย่น

ทูตต่อกัน 



๒๖

คณะทูตสันถวไมตรีหลังสงคราม
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ตามคำาสั่งของกระทรวงการต่างประเทศ ลงวันที่ ๒๖ ตุลาคม ๒๔๘๙ ข้าพเจ้า

ต้องสมทบเข้าร่วมคณะท่านรัฐบุรุษอาวุโสในการเยือนนานาชาติทางสันถวไมตรี 

ข้าพเจ้าจึงไม่มีส่วนในการเจรจากับฝรั่งเศสจนถึงท่ีสุด และแม้ข้าพเจ้าจะได้รับ

มอบหมายใหอ้อกไปบกุเบกิคลำาหาทางใหป้ระเทศไทยเข้าเป็นสมาชิกสหประชาชาต ิ

ขา้พเจา้ก็ไมไ่ดอ้ยูต่อนเจรจาขัน้สดุทา้ย กอ่นสหประชาชาตปิระกาศรบัประเทศไทย

เปน็สมาชกิเม่ือวนัที ่๑๕ ธนัวาคม ๒๔๘๙ ความสำาเรจ็ผลของสองเรือ่งนี ้อาศยัพระ-

ปรีชาสามารถของพระเจา้วรวงศเ์ธอ พระองคเ์จา้วรรณไวทยากร โดยแท ้ทรงสนอง

ความประสงค์ของรัฐบาลเต็มบริบูรณ์ โดยเฉพาะอย่างยิ่งเมื่อเป็นท่ียอมรับกันว่า 

การเจรจากับฝรั่งเศสและกับสหภาพโซเวียตมิใช่ของง่าย ทางคณะผู้แทนไทย ซึ่ง

ประกอบด้วยผู้แทนฝ่ายรัฐบาลและฝ่ายค้าน ความคิดเห็นย่อมมีแตกต่างกัน เป็น

ผลสะท้อนจากการเมือง พระองค์ทรงใช้พระสุขุมคัมภีรภาพประสานทุกฝ่ายให้

เขา้หากนัได ้ควรแกก่ารจารกึไวใ้หอ้นชุนรุน่หลงัทราบโดยถ่องแท ้เมือ่ประสบความ

สำาเร็จทางการเจรจาแล้ว รัฐบาลเห็นสมควรแต่งตั้งพระองค์ท่านให้ดำารงตำาแหน่ง

ทูตไทยประจำากรุงวอชิงตัน ภายหลังที่ได้สั่งให้คุณถนัด คอมันตร์ รักษาการใน

ตำาแหน่งอุปทูตแทนคุณหลวงดิษฐการภักดีชั่วระยะหนึ่ง 

ข้าพเจ้าจากคณะผู้แทนไทยในต้นเดือนพฤศจิกายน ไปรอสมทบคณะของท่าน

รัฐบรุุษอาวุโส เมือ่ทา่นเดินทางถึงนครลอสแองเจลสี ตลอดเวลาเยอืนสหรฐัอเมริกา

แรมเดือน การต้อนรับของฝ่ายอเมริกันเป็นไปด้วยอัธยาศัยไมตรีอันดียิ่ง ในฐานะที่

ทา่นได้รับยกยอ่งเปน็หวัหนา้คณะต่อต้านญีปุ่น่ ใหค้วามรว่มมอือยา่งใกลช้ดิแกฝ่า่ย

สัมพันธมิตร ในกรุงวอชิงตัน รัฐบาลอเมริกันถือโอกาสมอบเครื่องอิสริยาภรณ์ 

Medal of Freedom ชัน้สงูสดุให ้เมือ่พบกบัเจ้าหน้าท่ีช้ันผูใ้หญฝ่า่ยอเมรกินั นบัแต่

ประธานาธิบดีลงมา ท่านได้พยายามแลกเปลี่ยนความคิดเห็น และทำาความ

เข้าอกเข้าใจให้เกิดขึ้นแก่ฝ่ายอเมริกันในปัญหาต่าง ๆ ท่ีประเทศไทยต้องเผชิญอยู่ 

เฉพาะอยา่งยิง่ในสว่นทีเ่กีย่วกบัประเทศองักฤษและฝรัง่เศส หมายกำาหนดการของ

ฝ่ายอเมริกันกำาหนดให้ท่านได้ชมการพัฒนาทางเศรษฐกิจอุตสาหกรรมและสังคม

หลายเมือง 
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ท่านอยู่ในสหรัฐฯ จนกระทั่งวันที่ ๑๔ ธันวาคม จึงได้เดินทางต่อไปยังประเทศ
องักฤษโดยทางเรอื พรอ้มกบัท่านผูห้ญิง และคุณหลวงสขุมุนยัประดษิฐ์ สว่นคณุวิทย ์
ศิวะศริยานนท์ เรือเอก วัชรชัย ชัยสิทธิเวชช และข้าพเจ้าบินตรงไปกรุงลอนดอน
เมื่อวันที่ ๑๕ ก่อนออกเดินทางข้าพเจ้าแสดงความขอบคุณคุณหลวงดิษฐการภักดี 
ในความรว่มมอืและความชว่ยเหลอืท่ีกรณุาใหแ้กข่า้พเจ้าตลอดเวลาทีข่า้พเจา้พำานกั
อยู่ในสหรัฐอเมริกาคราวน้ัน ต้ังแต่เดือนพฤษภาคมเป็นเวลาหลายเดือน ความ
ขัดแย้งระหว่างข้าราชการไทยในกรุงวอชิงตันที่ข้าพเจ้าประสบตอนออกไปงาน
เสรีไทย ยังคงมีอยูไ่ม่เบาบางลงเลย คุณหลวงดิษฐการภกัดีถูกถือเป็นพวกท่านเสนยี ์
ปราโมช ที่ถูกปล่อยให้คงอยู่ทางกรุงวอชิงตัน แทนที่จะได้ติดตามกลับกรุงเทพฯ 
เมือ่ทา่นเสนียร์บัตำาแหนง่นายก รฐัมนตร ีครัน้เมือ่ทา่นนายก รฐัมนตรเีกดิปนีเกลยีว
กับท่านรัฐบุรุษอาวุโส ซึ่งเข้ารับตำาแหน่งนายก รัฐมนตรี ท่านเสนีย์กลายเป็นฝ่าย
คา้นรว่มพรรคกบัคณุควง อภยัวงศ์ คุณหลวงดิษฐการภกัดีจงึตกอยูใ่นฐานะคอ่นข้าง
ลำาบาก ขาดความไว้วางใจจากรัฐบาล เพราะเหตุน้ีเองเม่ือข้าพเจ้าได้รับมอบหมาย
ให้ไปสอบดูลู่ทางในการที่ประเทศไทยจะเข้าเป็นสมาชิกสหประชาชาติ คุณหลวง
จะได้รับทราบขา่วลอืจากทศิทางใดกแ็ลว้แต่ เกดิระแวงขา้พเจา้วา่จะไปแยง่ตำาแหนง่
อุปทูตของท่าน ทำาให้ข้าพเจ้าต้องปฏิเสธด้วยความบริสุทธิ์ใจ ต่อมาคุณหลวงสงสัย
ว่า ทางรฐับาลสง่ ดร.สจุติ หริญัพฤกษ์ ออกไปควบคมุทา่น ซึง่กไ็มน่า่จะเปน็เชน่นัน้ 
แลว้ในทีส่ดุรฐับาลแตง่ตัง้ให้คณุถนดั คอมนัตร ์เขา้รบัหนา้ทีอ่ปุทตูแทน เพราะเหน็
วา่ คณุหลวงประจำาอยูท่ีก่รงุวอชิงตันมาเปน็เวลานานเกินกำาหนดแลว้ สมควรไดส้บั
เปลีย่นกลบัเขา้รบัราชการในกระทรวงบา้ง ระหวา่งทีท่า่นรัฐบุรษุอาวโุสเยอืนสหรฐัฯ 
ความระหองระแหงระหว่างคุณหลวงดิษฐการภักดีกับพันโท ขาบ กุญชร ก็ยังกรุ่น
อยู่ แต่ท่านรัฐบุรุษอาวุโสมิได้ถือเป็นข้อสำาคัญประการใด 

ทางประเทศอังกฤษ เมื่อทราบว่า ท่านรัฐบุรุษอาวุโสจะมาเยือน กระทรวงการ
ต่างประเทศเสนอให้เชิญเป็นแขกของรัฐบาลตามคำาแนะนำาของเอกอัครราชทูต
ทอมสัน ซึ่งให้ความเห็นว่า แม้ท่านปรีดี พนมยงค์ ต้องเผชิญมรสุมทางการเมือง
ภายในอย่างหนัก แต่ยังเป็นผู้ที่มีอิทธิพลไม่น้อย วันหนึ่งข้างหน้าอาจกลับมา
รับผิดชอบบริหารราชการแผ่นดินอีกก็ได้ รัฐบาลอังกฤษควรจะให้การรับรองเป็น
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พเิศษใหส้มเกยีรติ รวมทัง้จัดให้ได้เข้าเฝา้สมเด็จพระเจา้ยอรช์ เอกอคัรราชทูตไมเ่ช่ือ

ว่า ท่านมีหัวรุนแรง วางตนเป็นปฏิปักษ์ต่อระบอบประชาธิปไตย รัฐบาลอังกฤษ

ตกลงให้เชิญท่านปรีดี พนมยงค์ และคณะเป็นแขกของรัฐบาล จัดให้พักที่โรงแรม

แคลริตช ์ซึง่เปน็ทีพ่ำานกัแขกเมอืงของทางราชการ มกีำาหนดการเยอืนกรงุลอนดอน 

ดังนี้ 

วันที่ ๑๙ ธันวาคม ๒๔๘๙ เวลา ๒๑.๐๐ นาฬิกา คณะทูตสันถวไมตรีเดินทาง

โดยเรือควีนเอลิซาเบท ถึงเมืองท่าเซาแธมป์ตัน พลจัตวา กรีนฟิลด์ ผู้แทน

คณะกรรมการฝ่ายรับรองของรัฐบาลและนาวาอากาศโท มอร์ตัน ผู้แทนกระทรวง

การต่างประเทศ ไปรับที่ท่าเรือ นำาคณะขึ้นรถไฟพิเศษเข้ากรุงลอนดอน

วันท่ี ๒๐ ธันวาคม เวลา ๑๓.๔๕ นาฬิกา ท่านรัฐบุรุษอาวุโสและท่านผู้หญิงพูนศุข 

พนมยงค์ ไปร่วมรับประทานอาหารกลางวันกับพลเรือเอก ลอร์ดหลุยส์ เมานต์แบตตัน 

ณ เลขที่ ๑๖ ถนนเซสเตอร์ ในฐานะสหายร่วมสงคราม 

บ่ายวันน้ันเวลา ๑๖.๐๐ นาฬิกา คณะทูตสันถวไมตรีรับเชิญไปงานรับรองที่

สหภาพรัฐสภาสาขาอังกฤษจัดให้เป็นเกียรติ โดยมีประธานสภาสามัญเป็นเจ้าภาพ 

ที่ตึกรัฐสภา 

เวลา ๑๘.๐๐ ถึง ๑๙.๓๐ นาฬิกา รัฐบาลอังกฤษจัดงานรับรองให้ที่แลนแคส-

เตอร ์เฮาส์ มลีอรด์นาธาน รฐัมนตรวีา่การกระทรวงการบนิพลเรอืน และภรยิา เปน็

เจ้าภาพ 

วันที ่๒๑ ตรงกบัวนัเสาร ์สมเด็จพระเจา้ยอรช์และสมเดจ็พระราชนีิโปรดเกลา้ฯ 

ให้ท่านปรีดีและท่านผู้หญิงพูนศุขเข้าเฝ้าที่พระราชวังบักกิ้งแฮม และพระราชทาน

พระกระยาหารกลางวัน 

วันที ่๒๓ เวลา ๑๐.๓๐ นาฬกิา คณะทตูสนัถวไมตรชีมกจิการขององคก์ารขนสง่

มวลชน กรุงลอนดอน

เวลา ๑๘.๐๐ ถึง ๒๐.๐๐ นาฬิกา พรรคเสรีนิยมจัดงานรับรองให้เป็นเกียรติ ณ 

อาคารเลขที ่๓ เกรยโ์คตการเ์ด้นส ์มนีายอลนั แคมเบลล ์จอหน์สนั และภรรยา เปน็

เจ้าภาพ 
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วันที่ ๒๔ คณะทูตสันถวไมตรีชมกิจการโรงเรียนศึกษาผู้ใหญ่ท่ีเพ็นเดอร์เลย์

แมเนอร์ 

วันที่ ๒๖ เวลา ๑๑.๓๐ นาฬิกา คณะทูตสันถวไมตรีชมบริการสงเคราะห์เด็ก

แห่งชาติ ที่ฮาร์เพนเด้น 

เวลา ๒๐.๓๐ นาฬิกา ชมการแสดงที่สถานีวิทยุกระจายเสียง บีบีซี. 

วันที่ ๒๗ ตอนบ่าย พบกับนางโดโรดี วูดแมน แห่งยูเนียนออฟเดโมเกรติก

คอนโทรล ณ อาคารเลขที่ ๑๔ ถนนบักกิ้งแฮม 

วนัที ่๒๘ เวลา ๑๑.๐๐ นาฬกิา คณะทตูสนัถวไมตรเียีย่มโรงพยาบาลเดก็ ทีถ่นน

เกร๊ทออร์มอนด์

เวลา ๑๙.๐๐ นาฬิกา ชมละครเรื่อง Under the Counter แล้วรับประทาน

อาหารที่ภัตตาคารฮังกาเรีย

วันที่ ๓๐ เวลา ๑๑.๔๕ นาฬิกา ชมกิจการของสถานีวิทยุกระจายเสียง บีบีซี. 

แล้วรับประทานอาหารกลางวันกับผู้อำานวยการ เซอร์วิลเลียม ฮาเลย์ 

เวลา ๑๕.๐๐ นาฬิกา ชมการจัดโทรทัศน์ที่อาเล็กซานดราพาเลซ 

เวลา ๑๙.๓๐ นาฬิกา กำาลัง ๑๓๖ จัดเลี้ยงอาหารคำ่าท่ีโรงแรมซาวอย โดย

นาย ซี. แมกเคนซี เป็นประธาน 

วันที่ ๓๑ เดินทางออกไปชมงานอุตสาหกรรมของโฮมเคาต้ีส์ พักแรมท่ีเมือง

เบอร์มิงแฮม 

เวลา ๒๐.๐๐ นาฬิกา นายกเทศมนตรีเมืองเบอร์มิงแฮมจัดอาหารคำ่าให้เป็น

เกียรติ 

วันที่ ๑ มกราคม ๒๔๙๐ ชมโรงงานสร้างรถยนต์บริษัทรูทส์ท่ีเมืองโคเวนตรี 

แล้วกลับกรุงลอนดอน 

วันที่ ๒ มกราคม เวลา ๑๐.๓๐ ท่านปรีดี พนมยงค์ เยี่ยมนายเคลเมนต์ แอ็ตลี 

นายก รัฐมนตรี 

พงึสงัเกตว่า แมก้ารไปเยอืนประเทศองักฤษของทา่นรฐับรุษุอาวโุส พอ้งกบัเวลา

ปิดงานตรุษคริสต์มาสและวันขึ้นปีใหม่ แต่ทางการอังกฤษก็ได้พยายามจัดให้ชม
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กจิการและพบปะกบัเจ้าหนา้ทีอ่งคก์ารทีเ่กีย่วขอ้งทางฝา่ยอตุสาหกรรม การศกึษา 

และการสังคมสงเคราะหอ์ยา่งมากทีส่ดุทีก่ระทำาได ้นายก รฐัมนตรอีงักฤษเองกเ็ปดิ

โอกาสให้เยี่ยมด้วยอัธยาศัยไมตรี ในฐานะที่เคยติดต่อกันมาในปัญหาสำาคัญหลัง

สงคราม สำาหรับรัฐมนตรีว่าการกระทรวงต่างประเทศอังกฤษทางการมิได้จัดให้เข้าพบ 

เน่ืองจากนายเบวินกลับกรุงลอนดอนจากนครนิวยอร์กโดยเรือควีนเอลิซาเบท 

ลำาเดียวกัน ได้พบปะและปรึกษาหารือกับท่านปรีดี พนมยงค์ระหว่างทางแล้ว 

จากแฟ้มของกระทรวงการต่างประเทศอังกฤษปรากฏว่ามีปัญหาข้อปลีกย่อย

ละเอียดอ่อนเกี่ยวกับการเยือนของท่านรัฐบุรุษอาวุโสสองเรื่อง คือ 

๑. ในฐานะที่ท่านรัฐบุรุษอาวุโส ดำารงตำาแหน่งผู้ประศาสน์การมหาวิทยาลัย

วชิาธรรมศาสตร์และการเมอืง ซึง่ใชส้ถานทีส่ว่นหนึง่เปน็ทีอ่ยูข่องผูถ้กูกกักนัพลเรือน

อังกฤษในประเทศไทยระหว่างสงคราม ทางกระทรวงการต่างประเทศอังกฤษดำาริ

อยากจะใหม้หาวทิยาลยัออ๊กซฟ์อร์ด หรือเคมบริดจ ์ประสาทปรญิญาเอกกติตมิศักดิ์

ทางนติิศาสตร์ให้ หากแตป่ระสบข้อขัดขอ้งว่า มหาวทิยาลัยอังกฤษไมเ่คยประสาท

ปรญิญากติตมิศกัด์ิแกอ่ดีตคนชาติศัตรู จึงเปน็อนัระงบัไป กระทรวงการตา่งประเทศ

อังกฤษคิดต่อไปว่า อย่างน้อยน่าจะจัดให้มีงานรับรองที่มหาวิทยาลัยเพื่อให้ได้พบ

กับบรรดาศาสตราจารย์ และเจ้าหน้าที่ธุรการช้ันผู้ใหญ่ แต่เป็นระหว่างเวลาปิด

มหาวิทยาลัย จึงไม่อาจจัดให้ได้ 

๒. ท่านปรีดี พนมยงค์ ได้รับเครื่องราชอิสริยาภรณ์ ตระกูลเซนต์ไมเก้ิลเซนต์

ยอร์ชชั้นหน่ึงเมื่อปี ๒๔๘๓ ครั้นเกิดสงครามกับไทย ตามระเบียบของราชสำานัก

อังกฤษ คนชาติศัตรูผู้ได้รับเคร่ืองราชอิสริยาภรณ์อังกฤษถูกตัดชื่อออกจากบัญชี

ผู้ทรงเครื่องราชอิสริยาภรณ์โดยอัตโนมัติ การกลับมาเข้าอยู่ในบัญชีต้องมีพิธี

สถาปนาใหม ่กรณทีำานองนีเ้คยเกดิขึน้ครัง้หนึง่แกเ่คานต ์เมนสด์อรฟ์ เอกอคัรราชทตู

ออสเตรีย-ฮังการี ผู้ได้รับเครื่องอิสริยาภรณ์ตระกูลวิกตอเรียช้ันหนึ่งเมื่อปี ๒๔๔๔ 

ต้องถูกลบช่ือออกจากบัญชีเม่ือเกิดสงครามโลกคร้ังแรก ระหว่างอังกฤษกับออสเตรีย-

ฮังการี ท่านเคานต์เป็นอันสูญเสียเครื่องราชอิสริยาภรณ์นั้น รอมาจนกระท่ัง

กันยายน ๒๔๗๐ จึงได้รับคืนโดยท่านเคานต์ขออนุญาตกลับใช้ประดับใหม่
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กระทรวงการต่างประเทศกำาลังพิจารณาว่า จะพึงปฏิบัติอย่างใดต่อกรณีท่าน

ปรีดี พนมยงค์ เพื่อมิให้กระทบกระเทือนความรู้สึก ก็ได้รับหนังสือจากเซอร์อลัน 

ลัสแซลส์ ราชเลขานุการในพระองค์ ลงวันที่ ๒๙ พฤศจิกายน ๒๔๘๙ ว่า สมเด็จ

พระเจ้ายอร์ชทรงมีพระราชปรารถนาจะคืนเครื่องราชอิสริยาภรณ์ให้แก่ท่านปรีดี 

เข้าใจว่าคงเน่ืองจากคำากราบบังคมทูลแนะของพลเรือเอก ลอร์ดหลุยส์ เมานต์แบตตัน 

ที่เข้าเฝ้าเมื่อคืนวันที่ ๒๖ พฤศจิกายน ราชเลขานุการกล่าวด้วยว่า สมเด็จพระเจ้า

ยอร์ชทรงพร้อมที่จะออกพระราชสาส์นรับรองให้ถ้าจำาเป็น แต่ไม่ควรทำาพิธีมอบ

พระราชสาส์นใหม่ในวันที่ท่านปรีดีเข้าเฝ้า น่าจะขอให้เอกอัครราชทูตไทยรับเรื่อง

ไปชีแ้จงใหท้า่นปรดีทีราบล่วงหน้า และมอบพระราชสาส์นให้ก่อนวนัท่ี ๒๑ ธนัวาคม 

กระทรวงการต่างประเทศเหน็วา่ ถ้าจะกระทำาเชน่น้ันจะเปน็ตวัอยา่งตอ่ไปในอนาคต 

ตกเป็นพระราชภาระทีจ่ะตอ้งลงพระปรมาภไิธยในพระราชสาสน์ใหมท่กุรายไป จงึ

ขอใหเ้ซอร์อลันนำาความกราบบงัคมทลูแนะใหส้มเด็จพระเจา้ยอรช์ทรงเท้าถึงเครือ่ง

ราชอสิรยิาภรณข์องทา่นปรดีี ในพระราชปฏสินัถารหลงัพระกระยาหารใหท่้านปรดีี

คิดว่า ทรงพอพระราชหฤทัยที่ท่านประดับเครื่องหมายเครื่องราชอิสริยาภรณ์ใน

โอกาสเข้าเฝา้ หลงัจากนัน้ทางกระทรวงการต่างประเทศจะดำาเนนิการตามระเบียบ 

ท่ีจะให้กลับคนืชือ่ของท่านปรดีเีขา้ในบญัชตีอ่ไป สมเดจ็พระเจา้ยอรช์ทรงเหน็ชอบ

ด้วยกับข้อเสนอของกระทรวงการต่างประเทศ

ที่กรุงลอนดอนก็เหมือนกัน ท่านรัฐบุรุษอาวุโสต้องพบความแตกแยกระหว่าง

คนไทยอีก ตอนนั้นหม่อมเจ้านักขัตรมงคล กิติยากร ทรงดำารงตำาแหน่งเป็น

อัครราชทูต แต่มีหม่อมเจ้าศุภสวัสด์ิวงศ์สนิท สวัสดิวัตน ผู้ใกล้ชิดกับท่านรัฐบุรุษ

อาวุโส เชื้อพระวงศ์ทั้งสององค์นี้ไม่สู้จะทรงลงรอยกันนัก เกรงจะแย่งตำาแหน่งกัน 

สร้างความยากลำาบากแกท่า่นรัฐบรุษุอาวุโสไมน้่อย ขา้พเจ้าไปในคณะของท่าน และ

เคยมคีวามสนิทสนมกบัทา่นศภุสวสัดิฯ์ มากอ่น จงึตอ้งระวงัตัวเปน็พิเศษ มใิหท้า่น

ทูตทรงเกิดความเข้าใจผิดใด ๆ ได้ 

จากประเทศองักฤษ คณะทา่นรฐับุรษุอาวโุสเดินทางไปแวะทีก่รุงปารสีเมือ่วนัที ่

๓ มกราคม ๒๔๙๐ กรุงเบอร์นวันที่ ๙ กรุงโคเปนเฮเกนวันที่ ๑๕ กรุงสตอกโฮล์ม
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วนัที ่๑๗ กรงุออสโลวนัที ่๒๔ ได้มโีอกาสเขา้เฝา้และพบองคพ์ระประมขุและหวัหนา้

รฐับาลทุกประเทศ กระชบัความสมัพนัธอ์นัดีใหส้นทิสนมยิง่ขึน้ พรอ้มทัง้ใหค้ำาชีแ้จง

ปัญหาต่าง ๆ ที่ประเทศไทยต้องเผชิญอยู่ โดยเฉพาะที่สวิตเซอร์แลนด์ได้รับ

พระมหากรุณาธิคุณโปรดเกล้าฯ ให้เข้าเฝ้า ณ ที่ประทับชั่วคราวเมืองดาโวส พร้อม

ด้วยสมเด็จพระราชชนนี หลังจากการเยือนกรุงออสโล ท่านรัฐบุรุษอาวุโสเกิดป่วย 

ทำาให้ต้องบอกเลิกการไปเยือนสหภาพโซเวียตตามกำาหนดเดิม กลับไปรักษาตัวท่ี

กรุงสตอกโฮล์มจนกระทั่งวันที่ ๒๒ กุมภาพันธ์ จึงเดินทางไปเยือนประเทศอียิปต์

แล้ว ไปประเทศอินเดียเม่ือวันที่ ๑๓ ผ่านประเทศพม่าเมื่อวันที่ ๑๘ ก่อนกลับ

กรุงเทพฯ

ก่อนท่านรัฐบุรุษอาวุโสเดินทางกลับถึงประเทศไทยไม่กี่วัน คุณดิเรก ชัยนาม 

รองนายก รัฐมนตรี และรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศ ขอลาออกจาก

ตำาแหน่ง โดยอ้างว่า ภารกิจที่ต้องปฏิบัติมาในด้านความสัมพันธ์กับอังกฤษและกับ

ฝร่ังเศสไดเ้สร็จส้ินลง และประเทศไทยสามารถเขา้เป็นสมาชิกสหประชาชาตไิดแ้ลว้ 

อยากเปิดโอกาสแก่รัฐบาลเปลี่ยนตัวรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศบ้าง 

มีการวิพากษ์วิจารณ์กันในหน้ากระดาษหนังสือพิมพ์ว่า อาจจะมีเหตุผลภายในวง

รัฐบาลประกอบด้วย เฉพาะอย่างยิ่งเมื่อการลาออกของคุณดิเรกเกิดขึ้น ในเวลา

ไล่เล่ียกับอุบัติเหตุรถไฟสายกาญจนบุรี-พม่าตกราง ทำาให้ ม.ล.กรี เดชาติวงศ์ 

รฐัมนตรวีา่การกระทรวงคมนาคม ตอ้งถงึแกอ่นิจกรรมไปหยก ๆ  ฐานะของรฐับาล

พลเรือตรี ถวัลย์ ธำารงนาวาสวัสดิ์ ได้รับความกระทบกระเทือนเป็นธรรมดา ถึงกับ

มีข่าวแพร่สะพัดว่า คณะรัฐมนตรีอาจจะกราบถวายบังคมลาออกจากตำาแหน่งท้ัง

คณะกไ็ด ้เน่ืองจากเคยมเีสยีงอยูก่อ่นแลว้วา่ รฐัมนตรบีางคนดำารจิะขอลาออกจาก

ตำาแหนง่ ทางคณุควง อภัยวงศ์ หวัหนา้พรรคประชาธปิตัย ์ฝา่ยคา้น คอยเพง่ตดิตาม

สถานการณอ์ยูอ่ยา่งใกลช้ดิ อยา่งไรก็ตาม รฐับาลผา่นพน้มรสมุลกูนอ้ยนัน้ไปไดด้ว้ย

การตัง้ซ่อมรัฐมนตรตีามประกาศพระบรมราชโองการโปรดเกลา้ฯ แต่งต้ังใหน้ายก-

รฐัมนตรเีขา้วา่การกระทรวงการต่างประเทศอกีตำาแหนง่หนึง่ และใหน้ายทองอนิทร ์

ภูริพัฒน์ เป็นรัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคม 
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ในเดือนมีนาคม ๒๔๙๐ มีการพิจารณาปรับปรุงสถานะของผู้แทนทางการทูต

ระหว่างประเทศไทยกับสหรัฐอเมริกาและอังกฤษ โดยทั้งสองประเทศเป็นผู้ริเริ่ม

เสนอขอยกฐานะสถานทูตขึน้เปน็สถานเอกอคัรราชทตู รฐับาลไทยตอบรบัขอ้เสนอ

เมือ่วนัที่ ๑๔ สำาหรบัเอกอคัรราชทตู ณ กรงุวอชงิตนั คณะรฐัมนตรไีด้ตกลงแตเ่มือ่

วันที่ ๒๘ ตุลาคม ๒๔๘๙ ให้ทูลเชิญพระเจ้าวรวงศ์เธอ พระองค์เจ้าวรรณไวทยากร

เข้าดำารงตำาแหน่ง หากต้องเสด็จกลับกรุงเทพฯ ก่อน ภายหลังการเจรจากับฝ่าย

ฝร่ังเศสแลว้ จงึเปน็อนัยนืยนัตามมติเดิม สว่นเอกอคัรราชทตู ณ กรงุลอนดอน คณะ

รัฐมนตรพีจิารณาเหน็วา่ คณุดเิรก ชยันาม เปน็ผูท้ีเ่หมาะสม เนือ่งจากเปน็ผูด้ำาเนนิ

งานเจรจากบัรัฐบาลองักฤษมาโดยตลอด เพือ่ขอผอ่นคลายความเขม้งวดของความ

ตกลงสมบรูณแ์บบมาแตต่น้ การเจรจากำาลงัจะเขา้รปูไดผ้ล จดุหมายปลายทางของ

ไทยอยูท่ีก่ารยกเลกิความตกลงสมบรูณแ์บบ ฉะนัน้หากไดค้ณุดเิรก ชัยนาม ไปชว่ย

จบังานทางประเทศองักฤษ คอยติดตามเรง่รดัขอความเหน็อกเหน็ใจของฝา่ยองักฤษ

ได้ ก็น่าจะเป็นการดี มีปัญหาท่ีค่อนข้างจะละเอียดอ่อนอยู่บ้างก็ทางหม่อมเจ้า

นกัขัตรมงคล กติยิากร ซึง่เพิง่ทรงไดร้บัแตง่ตัง้เปน็อคัรราชทตูประจำากรงุลอนดอน

ไมน่านเทา่ใด โดยทีพ่ระองคท่์านเคยทรงศกึษาในประเทศฝรัง่เศส รัฐบาลจงึดำารใิห้

โยกย้ายเสด็จไปรับตำาแหน่งทางกรุงปารีส จะทรงช่วยชาติบ้านเมืองได้ดีกว่าคง

ประทับอยู่ที่กรุงลอนดอนเสียอีก คุณดิเรกจึงเดินทางออกจากประเทศไทยไปรับ

ตำาแหน่งใหม่ทางราชสำานักเซนต์เจมส์เมื่อต้นเดือนกรกฎาคม ๒๔๙๐ 

เขียนมาถึงตอนนี้ ข้าพเจ้าขอเปิดวงเล็บเกี่ยวกับการเยือนกรุงนานกิงของท่าน

รัฐบรุุษอาวโุสเมือ่ตน้เดอืนพฤศจิกายน ๒๔๘๙ ทา่นได้มโีอกาสเข้าพบประธานาธิบดี

จอมพล เจยีงไคเชค็ และได้สนทนาปญัหาการเมอืงของประเทศไทยตามทีค่ณุหลวง

สขุมุนยัประดษิฐร์วบรวมบนัทกึการสนทนาเมือ่วันที ่๕ ไว ้มคีวามสำาคญัสรุปไดด้งันี ้

๑. รฐับาลจนียนิดสีนบัสนนุใหป้ระเทศไทยเขา้เปน็สมาชกิสหประชาชาต ิเพราะ

รัฐบาลจีนไม่เคยถือประเทศไทยเป็นศัตรู หากถือท่านจอมพล ป. พิบูลสงคราม 

เท่านั้นเป็นศัตรู เมื่อญี่ปุ่นยอมจำานนต่อสัมพันธมิตร รัฐบาลจีนเห็นด้วยกับรัฐบาล

องักฤษและอเมริกนัทีส่ั่งใหล้อรด์หลยุส ์เมานต์แบตตัน ผูบ้ญัชาการทหารสงูสดุฝา่ย
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สัมพันธมิตรประจำาเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ แนะท่านปรีดีให้บอกเลิกการประกาศ

สงครามของรัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงคราม ต่อสหรัฐอเมริกาและอังกฤษเสีย

๒. ท่ีจอมพล เจียงไคเช็คไม่พอใจท่านจอมพล ป. พิบูลสงคราม ก็เน่ืองจากนโยบาย

ข่มเหงคนจีนแต่ก่อนสงครามซึ่งได้หนักหน่วงขึ้นระหว่างสงคราม ประกอบกับท่าน

จอมพล ป. พิบูลสงคราม ได้ส่งวิทยุกระจายเสียงชวนให้จีนยอมก้มศีรษะให้ญี่ปุ่น 

ท่านจอมพล ป. พิบูลสงคราม ถึงกับสาบานตนต่อหน้าพระแก้วมรกตร่วมกับญี่ปุ่น

ว่าจะซ่ือสัตยต์อ่กนั และแทบไมเ่วน้แต่ละวนั วทิยขุองท่านจอมพลมแีตย่กยอ่งญ่ีปุ่น

จะชนะสงครามแน่นอน ท่านจอมพล ป. พิบูลสงคราม หยามหน้าจีนมากที่รับรอง

รัฐบาลแมนจูกัว และรัฐบาลวังจิงไว จอมพล เจียงไคเช็คจึงได้ให้โฆษกรัฐบาลจีน

ประกาศไวว้า่ ถ้าสงครามเสรจ็สิน้จะตอ้งเอาตวัจอมพล ป. พบิลูสงคราม มาขึน้ศาล

อาชญากรสงครามตะวันออกไกล ครั้นเมื่อรัฐบาลไทยจับกุมตัวจอมพล ป. พิบูล

สงคราม นำาขึน้ศาลฐานอาชญากรสงคราม รฐับาลจนีจงึไมต่ดิใจจนกระทัง่ศาลไทย

ส่ังปล่อยตัว จอมพล เจียงไคเช็คอ้างถึงพันธกรณีระหว่างประเทศท่ีผูกพันประเทศไทย 

ใหจ้บักมุอาชญากรสงครามนำาขึน้ศาลตามภาคผนวกของหวัขอ้ความตกลงทีท่ำากบั

อังกฤษในนามของสัมพันธมิตร

๓. จอมพล เจียงไคเชค็รับวา่ มกีารตดิตอ่ระหวา่งนายทหารชายแดนภาคพายพั

ของไทยกบันายทหารจีนจรงิ เมือ่วนัที ่๑๐ กุมภาพนัธ ์๒๔๘๗ นายทหารจนีรายงาน

ใหท้ราบว่า นายทหารไทยชายแดนเสนอคำาของจอมพล ป. พบิลูสงครามวา่ จะปลกี

ตัวจากญี่ปุ่นมาร่วมกับจีนรบญ่ีปุ่น ซึ่งจอมพล เจียงไคเช็คได้แทงสั่งในรายงาน

ฉบบัน้ันว่า เมือ่จอมพล ป. พบิลูสงคราม สาบานตอ่หนา้พระแกว้มรกตวา่จะซือ่สตัย์

ต่อญี่ปุ่น เหตุใดจึงยอมละเมิดคำาสาบานเสีย การทำาสงครามของฝ่ายสัมพันธมิตร

แยกกองบัญชาการสูงสุดออกเป็นเขตยุทธภูมิต่าง ๆ จอมพล เจียงไคเช็คเป็น

ผู้บญัชาการทหารสงูสดุเขตยทุธภมูจีิน ลอรด์หลยุส์ เมานตแ์บตตนั เปน็ผูบ้ญัชาการ

ทหารสงูสดุดา้นเอเชยีตะวนัออกเฉยีงใต้ทีป่ระเทศไทยตัง้อยู ่เหตใุดจอมพล ป. พบิลู

สงคราม จึงไม่ติดต่อกับลอร์ดหลุยส์ เมานต์แบตตัน
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๔. ต่อมาเมื่อวันที่ ๑๕ เมษายน ๒๔๘๗ จอมพล เจียงไคเช็คได้รับรายงานจาก

ชายแดนอกีว่า จอมพล ป. พบิลูสงคราม รอ้นใจมาก อยากตกลงกบัจนีรบญีปุ่น่ โดย

ได้สร้างฐานทัพต่อสู้ญี่ปุ่นที่เพชรบูรณ์ นายทหารจีนชายแดนเสนอความเห็น

ประกอบว่า เมอืงใหมส่ร้างด้วยไม ้ไมใ่ช้วสัดุกอ่สร้างแข็งแรง ถ้าฝนตกหนกัลมพดัแรง

ก็จะพังทลาย ราษฎรถูกเกณฑ์ไปสร้างเมืองใหม่ล้มตายมากเพราะไข้จับสั่น กว่าจะ

สร้างเมืองใหม่เสร็จจะต้องใช้เวลานานปี ไม่ทันสงครามที่ใกล้จะสิ้นสุดเข้ามาแล้ว 

เพชรบรูณไ์มเ่หมาะเปน็ฐานทพั ถา้ญีปุ่น่ถอยมาทางแมส่อดอกี ๓ วัน กต็เีพชรบรูณ์

แตก ซึง่จอมพล เจยีงไคเชค็ได้แทงลงในรายงานฉบบัน้ันวา่ ขอ้อา้งฐานทพัเพชรบรูณ์

เป็นเรื่องเหลวไหล ทิ้งกรุงเทพฯ ไปอยู่เพชรบูรณ์ ญี่ปุ่นจะปล้นเอาของดีมีค่าของ

คนไทยและคนจีน ญี่ปุ่นยึดภาคกลางอู่ข้าวอู่นำ้า คนไทยและทหารไทยที่ไปอยู่

เพชรบรูณต์อ้งอดขา้วตาย จีนไมก้่าวกา่ยเขตยทุธภมูขิองลอรด์หลยุส ์เมานตแ์บตตนั 

จอมพล ป. พิบูลสงคราม ยั่วจะให้กองทัพจีนเข้าไปในประเทศไทยให้ได้ 

๕. จอมพล เจียงไคเช็คปฏิเสธข่าวลือว่า จอมพล ป. พิบูลสงคราม เคยพูดวิทยุ

โทรศัพท์ด้วย ไม่ทราบจะพูดกันได้อย่างไร จอมพล เจียงไคเช็คพูดได้แต่ภาษาจีน 

ถ้าจะพูดเรื่องการเมืองและยุทธศาสตร์ชั้นสูง ก็ต้องใช้ลามที่มีความรู้ดีทั้ง ๒ ภาษา 

ถ้ามีการพูดทางวิทยุกันจริง ญ่ีปุ่นต้องดักฟังได้ แล้วก็จะทำาลายจอมพล ป. พิบูล

สงคราม พร้อมด้วยกรุงเทพฯ และเพชรบูรณ์ทันที 

ในการสนทนาคราวนั้น จอมพล เจียงไคเช็คพูดภาษาจีนกลาง ดร. ที. วี. ซุง 

นายก รัฐมนตรี แปลเป็นภาษาอังกฤษ ท่านรัฐบุรุษอาวุโสพูดภาษาอังกฤษ ดร. ที. วี. ซุง 

แปลเป็นภาษาจีนกลาง หลวงสุขุมนัยประดิษฐ์เป็นผู้จดบันทึกการสนทนา และ

ส่งไปให้ฝ่ายจีนทราบ





๒๗

ความผันผวนทางการเมืองภายหลังสงคราม
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สถานการณภ์ายในของประเทศไทยภายหลงัสงครามยอ่มประสบกบัปญัหาความ

ยุ่งยากทางเศรษฐกิจสังคมนานัปการ ซึ่งส่งผลสะท้อนถึงการเมือง ทำาให้ต้องมีการ

เปลี่ยนแปลงรัฐบาลเป็นครั้งคราวตามลำาดับมา ประกอบกับรัฐบาลหลังสงครามให้

สิทธิเสรีภาพในด้านการแสดงความคิดเห็นอย่างกว้างขวาง เสียงวิพากษ์วิจารณ์

การกระทำาของรฐับาลเปน็ไปโดยเปดิเผย ผูท้ีม่ไิด้อยูใ่นวงการบรหิารสามารถทำาการ

โจมตีรัฐบาลอยา่งดุเดือด หาสาเหตุตำาหนติิเตียนรฐับาลดว้ยวธิตีา่ง ๆ  ตามแตโ่อกาส

จะอำานวย การพยายามแก้ไขความเสือ่มโทรมทางเศรษฐกิจไดผ้ลนอ้ย ไมอ่าจบูรณะ

ประเทศให้กลับฟื้นคืนดีได้โดยฉับพลัน ราคาสินค้าสำาหรับอุปโภคบริโภคโดยทั่วไป

สงูแพงขึน้ คา่ของเงินบาทไทยตกตำา่ลง บรรดาขา้ราชการไดร้บัรายไดน้อ้ย ไมคู่เ่คยีง

กับอัตราค่าครองชีพที่ถีบตัวสูงขึ้น ยังให้เกิดการหาผลประโยชน์ทางได้โดยมิชอบ

ด้วยกฎหมาย จิตใจของบุคคลเสื่อมทรามลง 

ในด้านความสงบเรียบร้อยของบ้านเมือง มีปัญหาสะสมเพ่ิมข้ึนทุกวัน เป็น

ผลธรรมดาของการท่ีมกีองกำาลงัทหารต่างชาติเขา้มาพำานกัอยูใ่นประเทศถึงสองครัง้

สองหนติดต่อกัน ครั้งแรก ได้แก่ กำาลังทหารญี่ปุ่นท่ีแผ่ขยายวงปฏิบัติการออกไป

ทั่วราชอาณาจักร รัฐบาลอยู่ในบังคับให้ทำาความพอใจแก่ความต้องการของญี่ปุ่น 

ทั้งในการดำาเนินการยุทธและการส่งกำาลังบำารุง ต่อมาเมื่อสุดส้ินสงครามแล้ว ไทย

ยังต้องให้ความสะดวกและความร่วมมือแก่กำาลังทหารฝ่ายสัมพันธมิตรที่เข้ามา

ปฏิบัติการภายในประเทศอีก โดยอาศัยเหตุผลว่า จะเข้ามาจัดการกับกำาลังทหาร

ญี่ปุ่นในประเทศไทย มีการแพร่หลายทั้งอาวุธยุทธภัณฑ์ของญี่ ปุ่นและของ

สัมพันธมิตร กระจัดกระจายไปอยู่ในมือของผู้ที่มิบังควรมีอาวุธ การปลดปล่อยทั้ง

ทหารและตำารวจที่ระดมเรียกเกณฑ์ยามสงครามก็ไม่เว้นที่จะสร้างปัญหาสังคมให้

แก่ฝ่ายบริหาร โจรผู้ร้ายชุกชุมขึ้น มีอาวุธทันสมัยใช้เกือบจะดีกว่าอาวุธในมือของ

เจ้าหน้าที่ผู้ปราบปรามด้วยซำ้า 

ยิง่กว่าน้ัน ประเทศไทยยงัต้องเผชญิกับปญัหาแทรกซอ้นสำาคญัอกีสามเรือ่งใหญ ่

ได้แก่ ๑. ปัญหาการใช้จ่ายเงินหลวงของขบวนการเสรีไทย ๒. ปัญหาอาชญากรสงคราม 

และ ๓. กรณีสวรรคต 
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๑. ปัญหาการใช้จ่ายเงินหลวงของขบวนการเสรีไทย

เนือ่งจากมกีารกลา่วหาวา่ ขบวนการเสรไีทยได้ใชจ้า่ยเงนิของชาตไิปในทางทีไ่ม่
ถกูต้องสมควร ดว้ยความประสงคจ์ะทำาลายความเชือ่ถอืในขบวนการ รฐับาลไดข้อ
ให้สภาผู้แทนราษฎรแต่งต้ังคณะกรรมาธิการวิสามัญขึ้นสอบสวนสะสางทรัพย์สิน
ของชาติท่ีคณะเสรีไทยได้ใช้จ่ายไปทั้งภายในและภายนอกประเทศ ประกอบด้วย
อดตีประธานศาลฎกีา อดีตรฐัมนตรีวา่การกระทรวงยติุธรรม ๔ ท่าน และนายพิชาญ 
บุญยง (มร.เรอเน กียอง) ที่ปรึกษาสัญชาติฝรั่งเศสเดิมของคณะกรรมการกฤษฎีกา 
ขึ้นรวบรวมเอกสารหลักฐานการใช้จ่ายเงินของขบวนการเสรีไทยทั้งภายในและ
ภายนอกประเทศไทยโดยละเอียดถี่ถ้วน 

คณะกรรมาธิการวิสามัญทำารายงานเสนอต่อสภาผู้แทนราษฎรลงวันท่ี ๗ 
พฤษภาคม ๒๔๘๙ ว่า เงนิทีข่บวนการเสรไีทยได้จับจ่ายไป ไดม้าจากเงนิของรฐับาล
ไทยทีฝ่ากไว้ทางธนาคารเนชัน่แนลซต้ีิแหง่นครนวิยอรก์ ซึง่มยีอดรวมทัง้สิน้เป็นเงนิ 
๒,๗๓๐,๐๗๘ เหรียญอเมริกัน และเงินจากงบประมาณแผ่นดิน งบช่วยประชาชน 
๘,๘๖๗,๙๘๙ บาท (สว่นเงนิของรฐับาลไทยทีฝ่ากไวท้างกรงุลอนดอนมไิดถ้กูนำามา
ใชจ้า่ยอยา่งใด เพราะรฐับาลองักฤษทำาการกกักนัไว ้จนกระทัง่นำาออกมาหกัใชเ้ปน็
คา่ทดแทนความเสียหายทีเ่กดิขึน้ระหวา่งสงครามแกส่ทิธแิละผลประโยชนข์องคน
ชาติบริติชในประเทศไทย) 

จากเงินยอดแรกได้มีการเบิกจ่ายเป็น 
๑. ค่าใช้จ่ายของสถานทูตไทย ณ กรุงวอชิงตัน ตลอดเวลาสงคราม รวมทั้งเงิน

ที่ส่งไปให้เสรีไทยในประเทศอังกฤษด้วย เป็นเงิน ๖๕๗,๐๙๒ เหรียญ 
๒. จ่ายให้ โอ.เอส.เอส. สำาหรับหน่วยเสรีไทย เป็นเงิน ๔๑๑,๕๕๘ เหรียญ 
๓. จ่ายให้ โอ.เอส.เอส. เพื่อซื้อทองส่งมากรุงเทพฯ เป็นเงิน ๔๙,๙๕๗ เหรียญ 

และส่งให้คุณถวิล อุดล ที่ประเทศจีน เป็นเงิน ๑๓,๐๓๘ เหรียญ 
สำาหรับทองที่ส่งเข้ากรุงเทพฯ มีนำ้าหนัก ๕๐ กิโลกรัม ขายเป็นเงินไทยได้ 

๑,๔๖๐,๑๙๐ บาท ซ่ึงได้แจกเปน็ค่าใชจ้า่ยของหนว่ยเสรไีทยทัว่ราชอาณาจกัร เป็น
ค่าใช้จ่ายในการส่งผู้คนออกไปรับการฝึกทางทหารในต่างประเทศ ค่าขนส่งทางนำ้า 

ค่าสายลับ ฯลฯ 
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สว่นเงนิงบประมาณแผน่ดนิ งบชว่ยประชาชน จำานวน ๘,๘๖๗,๙๘๐ บาท ไดผ้นั
เป็นค่าใช้จ่ายของกองบัญชาการเสรีไทยที่กรุงเทพฯ หน่วยเสรีไทยในต่างจังหวัด 
รวมทั้งค่าสร้างสนามบินลับหลายแห่ง

คณะกรรมาธิการฯ แสดงความเห็นว่า สำาหรับงานที่ทำาการอย่างลับ ๆ เช่นนั้น 
เฉพาะอยา่งยิง่ในยามสงคราม จะหวงัใหม้บีญัชรีายละเอยีดและใบคูจ่า่ยอยา่งบญัชี
งบดุลตามธรรมดาย่อมเป็นไปไม่ได้ ขบวนการเสรีไทยได้รับคำาร้องจากกำาลัง ๑๓๖ 
ขององักฤษให้ทำาลายเอกสารทัง้สิน้ทีอ่าจจะเป็นภยั ในทางปฏบิตัยิอ่มถอืเอาผลงาน
ท่ีมอบหมายให้ไปกระทำาเป็นสำาคัญ คณะกรรมาธิการกล่าวต่อไปว่า การเข้าใจผิด 
แม้จะโดยสุจริตก็ดี อาจทำาให้เกิดเล่าลือแพร่หลายได้ง่าย ๆ ในเมื่อการเมืองและ
การเงินเข้าปะปนกัน อย่างไรก็ดี ข่าวลือเหล่านั้นไม่มีมูลความจริง การตรวจสอบ
เอกสารและบัญชีที่ยืนต่อคณะกรรมาธิการวิสามัญปรากฏชัดว่า ทุกสิ่งทุกอย่าง
ถูกต้องตรงกัน

แล้วคณะกรรมาธิการวิสามัญสรุปความในตอนท้ายรายงานว่า “ขบวนการเสรีไทย 
ได้กอบกู้ฐานะของประเทศชาติเนื่องจากสงครามคราวนี้ได้เป็นอย่างดี สมควรเป็น
เจ้าหนี้บุญคุณแก่ปวงชนชาวไทย และถ้ามีทางใดที่ประเทศชาติจะสมนาคุณแก่
ผูเ้สีย่งชวิีตเขา้มากอบกูฐ้านะของประเทศชาติเชน่นี ้กน็า่จะเปน็ทีย่นิดยีิง่ ในสดุทา้ย
ขอให้ระวงัอยา่ไดเ้กดิการทอ้ถอยอดิหนาระอาใจ จนไมม่ใีครคดิรเิริม่กระทำากจิการ
สิ่งใดเมื่อเกิดเหตุการณ์คับขันในอนาคต หากว่าบุคคลซ่ึงริเริ่มกระทำาการนั้น
ถูกไต่สวนในเรื่องการเงินอันพ้นวิสัยที่จะปฏิบัติได้ ในกรณีเช่นนี้ผลของงานย่อม
สนองนโยบาย และผู้ซึ่งได้รับมอบหมายที่จะกอบกู้ฐานะของประเทศชาติ ย่อมจะ
ต้องเชื่อถือกัน และหนทางที่เขากระทำาไปเพื่อบำาบัดความยุ่งยาก ก็ควรจะเช่ือถือ
ด้วย” เรื่องนี้จึงเป็นอันสงบลงไปได้ แม้เสรีไทยจะพ้นจากข้อครหาในด้านการเงิน 
แตใ่นทางการเมอืงกย็งัมผีูม้องอยา่งไมเ่ปน็มติรอยูบ้่าง โดยเฉพาะอย่างยิง่ในบรรดา
พวกทหารบางส่วนและนักการเมืองบางคน 

๒. ปัญหาเรื่องอาชญากรสงคราม 
ดังท่ีข้าพเจ้าได้กล่าวไว้แล้วในบทท่ี ๑๔ เม่ือข้าพเจ้าถูกส่งตัวให้ออกไปช่วยท่านทูต 

ม.ร.ว.เสนยี ์ปราโมช และนายสงวน ตุลารักษ์ ในการเจรจาการเมืองกบัสหรฐัอเมรกิา
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และกับฝ่ายอังกฤษที่กรุงวอชิงตันตอนต้นปี ๒๔๘๘ ข้าพเจ้าไปทราบว่า ทางฝ่าย 
โอ.เอส.เอส. มีรายชื่อผู้ที่เขาถือเป็นอาชญากรสงครามในประเทศไทยในฐานะที่ให้
ความรว่มมอืกบัญีปุ่น่ในการทำาสงครามรกุรานตอ่ฝา่ยสมัพนัธมติร ซึง่ขา้พเจา้ไดถ้อื
โอกาสชี้แจงแสดงความเห็นว่า ไม่น่าจะถือท่านเหล่าน้ันเป็นอาชญากรสงคราม
ทำานองทีจ่ะกระทำากับผูน้ำาเยอรมนัหรอืญีปุ่น่ แต่ฝา่ยอเมรกินัจะเช่ือถือตามคำาช้ีแจง
ของข้าพเจ้าเพียงไรหรือไม่ ข้าพเจ้าไม่ทราบ

ต่อมาเมื่อสงครามเสร็จสิ้นลง โดยการยอมจำานนของฝ่ายญ่ีปุ่นภายหลังท่ีต้อง
ถูกระเบิดปรมาณูสองลูกติดต่อกันบนดินแดนของญี่ปุ่น ยินยอมให้กำาลังทหารฝ่าย
สัมพันธมิตรเข้ายึดครองกรุงโตเกียว เจ้าหน้าที่สารวัตรทหารอเมริกันเข้าทำาการ
ควบคุมตัวนายวิจิตร วิจิตรวาทการ เอกอัครราชทูตไทยประจำากรุงโตเกียว 
ไวช้ัว่คราวในฐานะเปน็อาชญากรสงครามของไทยผูห้นึง่ แลว้สง่ตวัมากรงุเทพฯ โดย
เครื่องบินทหาร 

ในภาคผนวกแนบท้ายหัวข้อความตกลงที่รัฐบาลไทยทำากับรัฐบาลอังกฤษ เมื่อ
วันที่ ๑ มกราคม ๒๔๘๙ มีข้อความตอนหนึ่งว่า รัฐบาลไทยตกลง “จะร่วมมือกับ
ฝ่ายสัมพันธมิตรในการจับกุมและชำาระบุคคลที่ต้องหาว่าได้กระทำาอาชญากรรม
สงคราม หรือขึน้ชือ่ว่าให้ความชว่ยเหลอือยา่งเปน็กจิการแกญ่ีปุ่น่” และในขอ้ตกลง
กับรัฐบาลออสเตรเลียตามหนังสือแลกเปลี่ยนลงวันที่เดียวกันนั้น มีข้อกำาหนดให้
รฐับาลไทย “รับจะใหค้วามชว่ยเหลอืเตม็ทีใ่นการจบักมุและลงโทษบคุคลทีก่ระทำา
ความผดิทางอาชญากรสงครามต่อชาวออสเตรเลยีน” ขอ้ผกูพนันี ้ต่อมาไดถ้อดเป็น
ขอ้ ๓ ของความตกลงสนัติภาพฉบบัหลงัสุดซึง่รฐับาลไทยทำากบัออสเตรเลยี เมือ่วนั
ที่ ๓ เมษายน ๒๔๘๙ 

เพื่อป้องกันมิให้ต่างประเทศละลาบละล้วงเข้ามาจัดการกับคนไทยผู้อยู่ในข่าย
ต้องกล่าวหา เป็นอาชญากรสงครามในฐานร่วมมือกับญ่ีปุ่นในการทำาสงคราม 
รัฐบาลชิงเสนอร่างกฎหมายพิเศษว่าด้วยอาชญากรสงครามต่อสภาผู้แทนราษฎร 
เมือ่วนัท่ี ๒๗ กันยายน ๒๔๘๘ ประกาศใชบ้งัคับเมือ่วนัที ่๑๐ ตลุาคม กำาหนดนยิาม
ศัพท์ “อาชญากรรมสงคราม” ตามหลักการของฝ่ายสัมพันธมิตรว่า หมายถึง
การกระทำาดังต่อไปนี้ คือ 
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“(๑) ทำาการติดต่อวางแผนการศึกเพื่อทำาสงครามรุกราน หรือกระทำาการโดย

สมัครใจเข้าร่วมสงครามกับผู้ทำาสงครามรุกราน หรือโฆษณาชักชวนให้บุคคลเห็นดี

เห็นชอบในการกระทำาของผู้ทำาสงครามรุกราน 

(๒) ละเมิดกฎหมาย หรือจารีตประเพณีในการทำาสงคราม คือ ปฏิบัติไม่ชอบธรรม

ต่อทหารที่ตกเป็นเชลย จัดส่งพลเรือนไปเป็นทาส ฆ่าผู้ที่ถูกจับเป็นประกัน ทำาลาย

บ้านเมืองโดยไม่จำาเป็นสำาหรับการทหาร 

(๓) กระทำาการละเมิดต่อมนุษยธรรม คือ กดข่ีข่มเหงในทางการเมือง ทางเศรษฐกิจ 

หรือทางศาสนา 

(๔) กระทำาโดยสมัครใจเข้าร่วมมือกับผู้ทำาสงครามรุกราน คือ ชี้ลู่ทางให้ทำาการ

ยึด หรือครอบครองทรัพย์สินของผู้อื่นโดยไม่ชอบธรรม หรือสืบ หรือให้ความลับ 

หรือความรู้อันเป็นอุปการะแก่การทำาสงครามของผู้ทำาสงครามรุกราน” 

และกำาหนดโทษอาชญากรสงครามไวอ้ยา่งสงู ตอ้งระวางโทษประหารชวีติ หรือ

จำาคุกตลอดชีวิต หรือจำาคุกไม่เกินยี่สิบปี และให้ริบทรัพย์สมบัติส่วนตัวเสียสิ้น

พระราชบัญญัติฉบับน้ีได้กำาหนดวิธีดำาเนินการเป็นกรณีพิเศษไว้ว่า ให้มี

คณะกรรมการขึ้นคณะหนึ่งทำาหน้าท่ีสืบสวนและสอบสวนคดีอาชญากรสงคราม 

ซึ่งจะทำาการแทนอัยการแผ่นดินเป็นโจทก์ฟ้องคดี และให้ศาลฎีกาเป็นผู้พิจารณา

พิพากษาคดีโดยตรง ไม่ต้องผ่านกระบวนการยุติธรรมตามปกติ และคำาพิพากษา

ของศาลฎีกาในเรื่องนี้ให้ถือเป็นที่สุด 

พึงสังเกตว่า หลักการเรื่องการลงโทษอาชญากรสงคราม เป็นหลักใหม่ซึ่งฝ่าย

สัมพันธมิตรในสงครามโลกครั้งที่สองริเริ่มขึ้นด้วยความตกลงสี่ชาติที่ชนะสงคราม

ในยุโรป ระหว่างรัฐบาลอเมริกัน อังกฤษ สหภาพโซเวียต และรัฐบาลชั่วคราวของ

สาธารณรัฐฝรั่งเศส ลงนามเมื่อวันที่ ๘ สิงหาคม ๒๔๘๘ ใช้แก่อาชญากรสงคราม

ในยุโรป โดยได้จัดตั้งศาลทหารระหว่างประเทศขึ้นที่เมืองนูแรมเบิร์ก ทำาการ

พิจารณาและพิพากษาการกระทำาผิดรวมสามประเภท คือ 

“(๑) ความผดิตอ่สนัตภิาพ อนัได้แก่ การวางแผน การเตรยีมการ การรเิริม่หรอื

การกระทำาสงครามรุกรานหรือสงครามอันเป็นการละเมิดสนธิสัญญาความตกลง
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หรือการให้คำามั่นระหว่างประเทศ หรือการเข้าร่วมในแผนการหรือการคบคิดเพื่อ

การปฏิบัติดังกล่าว 

(๒) ความผดิในการทำาสงคราม อนัไดแ้ก ่การละเมดิกฎ หรอืจารตีประเพณขีอง

การทำาสงคราม ซึง่รวมถงึฆาตกรรม การปฏบิตัอินัไมช่อบ หรอืการเนรเทศสง่ตวัไป

เปน็ทาสแรงงาน ซ่ึงประชาชนพลเมอืงหรอืในดินแดนทีย่ดึครอง การฆาตกรรมหรอื

การปฏบัิตอินัมชิอบตอ่เชลยศึก การฆา่ผูถ้กูจับเปน็ประกนั การปลน้ทรพัยส์าธารณะ

หรือทรัพย์สินเอกชน การทำาลายนครเมือง หรือหมู่บ้าน หรือการทำาลายล้างอันไม่

จำาเป็นสำาหรับการทหาร 

(๓) ความผิดต่อมนุษยชาติ อันได้แก่การฆ่า การทำาลายล้าง การเอาเป็นทาส 

การเนรเทศ หรือการปฏิบัติอันมิชอบด้วยมนุษยธรรมต่อประชาชนพลเรือน ก่อน

หรอืระหวา่งสงคราม หรอืการกดขีโ่ดยอาศยัเหตุทางการเมอืง ทางเชือ้ชาตหิรอืทาง

ศาสนา” 

คร้ันเม่ือญ่ีปุ่นต้องยอมรับความปราชัยในสงคราม พลเอก ด๊ักลาส แม็กอาเธอร์ 

ใช้อาญาสิทธิ์ในฐานะเป็นผู้บัญชาการทหารสูงสุดฝ่ายสัมพันธมิตร ประกาศใช้หลัก

อาชญากรรมสงครามของนูแรมเบิร์กบังคับแก่อาชญากรสงครามญี่ปุ่น ด้วยการ

จัดตั้งศาลทหารระหว่างประเทศสำาหรับตะวันออกไกลข้ึนท่ีกรุงโตเกียว ทำาการ

พิจารณาพิพากษาลงโทษอาชญากรสงครามญ่ีปุ่นรวม ๒๘ คน มีท้ังผู้นำาทางการเมือง 

ผูน้ำาทางการทหาร นกัการทตูญีปุ่น่ ขา้ราชการในกระทรวงเศรษฐกิจ และนกัทฤษฎี

ด้านจักรวรรดินิยม และศาลได้พิพากษาเมื่อวันที่ ๔ พฤศจิกายน ๒๔๙๑ ลงโทษ

ประหารชีวิต ๗ คน จำาคุกตลอดชีวิต ๑๖ คน จำาคุก ๒๐ ปี ๑ คน จำาคุก ๗ ปี ๑ คน 

ปล่อยตัว ๓ คน 

รฐับาลไทยไดอ้าศยัอำานาจตามพระราชบญัญัติอาชญากรสงครามฉบบันัน้ทำาการ

จับกุมจอมพล ป. พิบูลสงคราม นายก รัฐมนตรี ระหว่างปี ๒๔๘๑ ถึง ๒๔๘๗ นาย

วิจิตร วิจิตรวาทการ เอกอัครราชทูตไทยประจำาประเทศญี่ปุ่น พลโท หลวงเสรี

เริงฤทธิ์ ผู้บัญชาการกองกำาลังทหารไทยท่ีบุกเข้าไปในดินแดนอินโดจีนและพม่า 

พลตรี ประยูร ภมรมนตรี หัวหน้าผู้นำาขบวนการยุวชน พันโท พระสารสาส์นพลขันธ์ 
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ผู้อำานวยการห้องไทย ณ กรุงโตเกียว นายเพียร ราชธรรมนิเทศ และนายสังข์ 
พัธโนทยั นักขา่วประจำาสถานวีทิยกุระจายเสยีงแห่งประเทศไทย นำาข้ึนฟอ้งตอ่ศาล
ฎีกา ซึ่งกฎหมายกำาหนดมอบอำานาจให้พิจารณาเป็นกรณีพิเศษ ไม่จำาต้องผ่านศาล
ชัน้ตน้ ระหวา่งทีศ่าลกำาลงัฟงัคำาพยานของโจทกใ์นคดจีอมพล ป. พบิลูสงคราม อยู ่
ศาลฎีกาตัดสินในคดีพระสารสาส์นพลขันธ์ว่า พระราชบัญญัติอาชญากรสงครามมี
บทบัญญัติกำาหนดลงโทษการกระทำาท่ีเกิดขึ้นก่อนวันใช้พระราชบัญญัติ เป็นการ
ออกกฎหมายอาญาให้มีผลย้อนหลังขัดต่อรัฐธรรมนูญ มาตรา ๑๔ จึงยกฟ้องของ
อัยการอาชญากรสงครามเสียแต่เมื่อวันที่ ๒๓ มีนาคม ๒๔๘๙ ผู้ถูกกล่าวหาท้ัง 
๘ ทา่น จงึรอดพ้นจากขอ้หาไป โดยไมท่นัให้จอมพล ป. พบิลูสงคราม ได้แถลงแก้ตวั
ต่อศาลแต่อย่างใด 

เม่ือศาลฎีกาตัดสินยกฟ้องคดีอาชญากรสงคราม ปล่อยตัวจอมพล ป. พิบูล
สงคราม กระทรวงการต่างประเทศอังกฤษโทรเลขถึงเอกอัครราชทูตที่กรุงเทพฯ 
เมื่อวันที่ ๑ เมษายน ๒๔๘๙ ขอให้ยืนยันว่า คำาวินิจฉัยของศาลฎีกานั้น ใช้เฉพาะ
อาชญากรสงครามชั้นผู้นำาทางการเมืองเท่านั้น มิได้ครอบถึงผู้ที่ประกอบ
อาชญากรรมต่อฝ่ายสัมพันธมิตร และขอให้ทูตหาโอกาสแสดงความห่วงใยของ
องักฤษในการปลอ่ยตวัทา่นจอมพล และหวงัวา่ ทา่นกบัสมคัรพรรคพวกจะไมก่ลบั
มาเล่นการเมืองอีก 

ทูตตอบเมื่อวันที่ ๖ เมษายน ว่าได้ยกเรื่องความห่วงใยของอังกฤษปรารภให้
นายก รัฐมนตรีและรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศทราบแล้ว ทั้งสองรับ
วา่จะไมเ่ปน็เชน่นัน้ สำาหรบัจอมพล ป. พบิลูสงคราม ทตูได้เนน้ให้ฝา่ยไทยตระหนกั
แน่ว่า ถา้ทา่นจอมพลและสมคัรพรรคพวกกลบัหนัมาในวงการเมอืงอกี จะทำาใหเ้กดิ
ความรูส้กึไมดี่ในต่างประเทศเปน็เวลายาวนาน ทัง้นายก รฐัมนตรแีละรฐัมนตรวีา่การ
กระทรวงการต่างประเทศมีความเห็นพ้องด้วย โดยเฉพาะนายก รัฐมนตรียืนยันว่า 
ฝ่ายค้านในสภาคงจะหาทางเอาประโยชน์จากคำาวินิจฉัยของศาลฎีกาเพ่ือให้เกิด
ความกระอักกระอ่วน ไม่มีสัญญาณใดแสดงให้เห็นว่า ท่านจอมพลจะประสงค์ก่อ
ความยุง่ยากให้แกร่ฐับาล เพราะได้แสดงเจตจำานงแนช่ดัวา่ จะถอนตวัจากการเมอืง
โดยเด็ดขาด 
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ทูตกล่าวต่อไปว่า ทั้งนี้ย่อมข้ึนอยู่กับสถานการณ์ว่า จอมพล ป. พิบูลสงคราม 

จะคงยึดมัน่ในความคดิเหน็เชน่น้ันต่อไปนานเพียงใด และทตูไดท้ราบขา่วจากวงการ

ทีเ่ชือ่ถอืไดว่้า นายก รัฐมนตรไีด้พดูเตือนแนะทา่นจอมพลภายหลงัทีไ่ดรั้บการปลอ่ย

ตัวว่า น่าจะเก็บตัวให้สงบเงียบไม่เข้ามายุ่งในวงการเมืองอีก มิฉะนั้นแล้ว ท่านอาจ

จะต้องถูกจับ ถึงกับเสนอให้หลบไปอินโดจีนเสีย เมื่อยังกระทำาได้ แต่ท่านจอมพล

ปฏิเสธข้อเสนอแนะนั้น 

ทางกระทรวงการต่างประเทศอเมริกันแจ้งเร่ืองต่อเจ้าหน้าท่ีฝ่ายอาชญากรสงคราม

ในกระทรวงสงคราม เมื่อวันที่ ๑๗ พฤษภาคม และขอทราบว่า กระทรวงสงคราม

มีดำาริจะดำาเนินการอย่างไรต่อไปหรือไม่ ได้รับตอบเมื่อวันที่ ๒๔ มิถุนายนว่า 

ฝ่ายทหารอเมริกันไม่มีดำาริที่จะดำาเนินการอย่างใดต่อคนไทยในด้านนี้ 

เม่ือท่านรัฐบุรุษอาวุโสเดินทางไปเยือนประเทศจีน ตามคำาเชิญของรัฐบาล

จอมพล เจียงไคเช็ค ในเดือนพฤศจิกายน ๒๔๘๙ ปรากฏว่า ท่านจอมพลสนใจใน

เรื่องนี้ และได้สอบถามท่านรัฐบุรุษอาวุโสว่า รัฐบาลไทยมีดำาริจะดำาเนินการต่อไป

อย่างใด เพราะจีนถือว่า ประเทศไทยมีความผูกพันตามความตกลงสมบูรณ์แบบ

และหัวข้อความตกลงท่ีจะต้องให้ความร่วมมือแก่ฝ่ายสัมพันธมิตรในการจับตัว

อาชญากรสงครามข้ึนฟ้องศาลเพ่ือให้ได้รับโทษตามควรแก่กรณี ท่ีจอมพล เจียงไคเช็ค

สนใจและตดิตามเร่ืองน้ีโดยใกลชิ้ด กเ็นือ่งจากความไมพ่อใจท่ีมต่ีอจอมพล ป. พบูิล

สงคราม ทีเ่ปน็ผูต้กลงยนิยอมตามคำาของญ่ีปุน่ใหร้บัรองรฐับาลแมนจกูวัและรฐับาล

วังจิงไว และให้คำามั่นต่อญี่ปุ่นต่อหน้าพระแก้วมรกตซึ่งเป็นท่ีเคารพยกย่องอย่าง

สูงสดุของประชาชนชาวไทยวา่ รฐับาลจะรว่มมอืกบัญีปุ่น่ในการทำาสงครามตอ่ฝ่าย

สัมพันธมิตร และโดยเฉพาะจอมพล ป. พิบูลสงคราม เคยออกวิทยุกระจายเสียง

อย่างเปิดเผย วิงวอนให้จอมพล เจียงไคเช็คหันมาให้ความร่วมมือกับญี่ปุ่นเพื่อ

ประโยชน์ของชนชาวเอเชียในสงครามที่ญี่ปุ่นทำากับอังกฤษและสหรัฐอเมริกา 

จอมพล เจียงไคเชค็ถอืว่าจอมพล ป. พบิลูสงคราม เปน็คูห่รูว่มสงครามกบัจกัรวรรดิ

ญี่ปุ่นอย่างเปิดเผย จึงควรที่จะได้รับผลปฏิบัติอย่างอาชญากรสงครามญี่ปุ่นที่ต้อง

ข้ึนศาลทหารของฝ่ายสัมพันธมิตร ทำาให้ท่านรัฐบุรุษอาวุโสต้องแก้ตัวอย่างขอไปทีว่า 
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ทา่นไมท่ราบแนว่า่ รฐับาลไทยจะดำาเนินการอยา่งใดต่อไปในเรือ่งนี ้เพราะทา่นตอ้ง

ออกเดินทางมาเสียก่อน 

การที่รัฐบาลเสนีย์ ปราโมช จัดการออกกฎหมายอาชญากรสงคราม ตลอดจน

ดำาเนินการจบัตวัจอมพล ป. พบิลูสงคราม ขึน้ฟอ้งศาลตามบทบญัญตัขิองกฎหมาย

ฉบบัน้ัน แมศ้าลฎกีาจะตัดสนิปลอ่ยตัวจำาเลย โดยอา้งวา่ กฎหมายอาชญากรสงคราม

ขดัตอ่รัฐธรรมนญู ไมม่ผีลใชบ้งัคบัยอ้นหลงั ซึง่เปน็ไปตามหลกัการกฎหมายภายใน 

แต่การจัดการกับอาชญากรสงครามเป็นปัญหาทางกฎหมายระหว่างประเทศ เก่ียวข้อง

กับความผูกพันระหว่างประเทศที่มีอยู่ต่อกัน ถ้าหากฝ่ายสัมพันธมิตรจะยืนยัน

เอาให้ได้ ประเทศไทยก็ไม่มีทางเบี่ยงบ่าย เพราะต้องถูกบังคับให้ทำาหัวข้อความ

ตกลงเพือ่เลกิสถานะสงครามกบัองักฤษอยูแ่ลว้ตามทีจ่อมพล เจยีงไคเชค็กลา่วอา้ง 

เมื่อฝ่ายสัมพันธมิตรโดยเฉพาะอังกฤษมิได้ติดใจในเรื่องนี้ ซึ่งอาจจะเป็นเพราะ

ตระหนักดีว่า อาชญากรสงครามของคนไทยไม่ร้ายแรงเท่าอาชญากรญี่ปุ่น เรื่องจึง

กลายเป็นคลื่นกระทบฝั่งไป หากประเทศไทยไม่ได้ตราพระราชบัญญัติว่าด้วย

อาชญากรสงครามขึ้น และไม่ได้ดำาเนินการสอบสวนเพื่อนำาคดีข้ึนฟ้องต่อศาล 

ฝ่ายสัมพันธมิตรอาจจะขอให้ส่งตัวไปให้ฝ่ายสัมพันธมิตรจัดการเช่นเดียวกับ

อาชญากรสงครามญี่ปุ่นก็ได้ 

อย่างไรก็ตามแม้จอมพล ป. พิบูลสงคราม จะพ้นจากการถูกกล่าวหาเป็น

อาชญากรสงคราม แต่ความไม่พอใจของท่านและสมัครพรรคพวกยังคงระอุอยู่ 

เพราะถือว่าการกระทำาของจอมพล ป. พิบูลสงคราม เป็นไปเพื่อประโยชน์ของ

ประเทศชาติ ป้องกันมิให้บ้านเมืองประสบความพินาศด้วยนำ้ามือและกำาลัง

แสนยานุภาพของกองทัพญี่ปุ่นในช่วงแรกของสงคราม ซึ่งไทยไม่มีทางต้านทานได้ 

แล้วกลับถูกคนไทยด้วยกันนำาตัวขึ้นฟ้องศาลให้ลงโทษโดยอาศัยกฎหมายพิเศษที่

เร่งรัดผ่านสภาผู้แทนราษฎร เป็นความแค้นส่วนตัวซึ่งกลับกลายเป็นปฏิปักษ์ต่อ
ขบวนการเสรีไทย ซ่ึงถูกแซ่ซ้องต่อมาในภายหลังว่าเป็นพวกถืออาวุธนอกกองทัพของ
ชาติ เพ่ือประโยชนส์ว่นบคุคล รฐับาลหลงัสงครามถกูกลา่วหาวา่เปน็รฐับาลเสรีไทย
ที่จะเป็นภัยต่อกำาลังทหารของชาติ มีการรณรงค์ต่อต้านหลักอาชญากรสงครามถึง
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ข้ันมกีารเสนอตอ่สภาผูแ้ทนราษฎรให้ยกเลกิพระราชบัญญตัอิาชญากรสงครามนัน้
เสียเลยทีเดียว

ที่กล่าวมาข้างต้นนี้ เกี่ยวด้วยอาชญากรสงครามชั้นผู้ใหญ่ ซ่ึงมีลักษณะเป็น
ข้อกล่าวหาทางการเมือง ในฐานที่เป็นผู้ร่วมมือเข้าทำาสงครามกับฝ่ายสัมพันธมิตร 
แตย่งัมพีวกอาชญากรสงครามอกีจำาพวกหนึง่ ซึง่ทำาทารณุกรรมตอ่ฝา่ยสมัพนัธมติร 
อันเป็นการขัดต่อกฎหรือจารีตประเพณีสงคราม เป็นการละเมิดอนุสัญญาระหว่าง
ประเทศ ฝ่ายสัมพันธมิตรต้องการจะให้มีการลงโทษตามหลักเกณฑ์ซึ่งฝ่าย
สัมพันธมิตรได้วางไว้ ในกรณีประเทศไทย ปรากฏหลักฐานจากแฟ้มทางราชการ
ของกระทรวงการต่างประเทศอังกฤษว่า เมื่อวันที่ ๔ มกราคม ๒๔๘๙ กระทรวง
การต่างประเทศได้มีโทรเลขถึงนายเดนิ่ง มีข้อความสำาคัญว่า วิธีปฏิบัติของอังกฤษ
ในเรื่องอาชญากรสงครามในยุโรป กำาหนดให้มีการพิจารณาคดีอาชญากรสงคราม
ต่อคนชาติอังกฤษ อันเป็นผลการละเมิดกฎและขนบธรรมเนียมสงครามโดยศาล
ทหารอังกฤษ ซึ่งเป็นวิถีทางเดียวที่จะยังให้เกิดความยุติธรรมขึ้นได้อย่างรวดเร็ว 
องักฤษจงึคดิจะนำาหลกัในยโุรปมาใชก้บัประเทศไทยและในตะวนัออกไกลโดยทัว่ไป 
หากจะปล่อยให้ประเทศไทยทำาการพิจารณาคดีอาชญากรสงครามต่อคนอังกฤษ
เองแล้ว ไม่แน่ว่า ศาลไทยจะดำาเนินการพิจารณาพิพากษาได้อย่างรวดเร็วและ
เที่ยงธรรม ทั้งยังจะเป็นตัวอย่างสำาหรับกรณีทำานองเดียวกันในประเทศอื่น 

วนัที ่๒๙ มกราคม ๒๔๘๙ นายเบริด์ อปุทตูองักฤษ เขา้พบนายสทิธ ิสทิธสิยาม
การ ปลัดกระทรวงการต่างประเทศ แจ้งว่า จากการสืบสวนของเจ้าหน้าที่อังกฤษ 
ปรากฏว่ามีคนไทยหลายคนกระทำาทารุณต่อคนอังกฤษเข้าข่ายเป็นอาชญากรสงคราม 
เป็นคนเล็ก ๆ มิใช่คนใหญ่โตอย่างจอมพล ป. พิบูลสงคราม นายเบิร์ดถามว่า 
ถ้าอังกฤษจะจับกุมและดำาเนินการฟ้องร้องในศาลอังกฤษ ไทยจะขัดข้องอย่างไร
หรือไม่ ปลัดกระทรวงตอบว่า ไทยย่อมต้องขัดข้องแน่ ๆ และย้อนถามว่า ถ้าจะให้

ศาลไทยพิจารณา อังกฤษจะขัดข้องหรือไม่ 

นายเบริด์อา้งว่า ในการสืบสวน องักฤษได้รบัความยุง่ยากจากเจา้หนา้ทีไ่ทยและ

คนไทยเปน็อนัมาก จงึอยากเสนอใหท้ัง้สองฝา่ยรว่มกนัดำาเนนิการสบืสวนและฟอ้ง
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ร้องดำาเนินคดี โดยเจ้าหน้าที่ร่วมกันทั้งสองฝ่าย ทำานองมีอัยการผสมและศาลผสม 

ปลัดกระทรวงรับจะเสนอเรื่องให้รัฐบาลพิจารณา เพื่อสอบถามความประสงค์

ทางฝ่ายอังกฤษให้แน่ชัด ข้าพเจ้าได้ไปพบนายเบิร์ดขอทราบกรณีต่าง ๆ ที่อังกฤษ

ถอืเปน็อาชญากรสงคราม และเกรงวา่จะไมไ่ด้รบัความเปน็ธรรมจากฝา่ยไทย อปุทตู

ชี้แจงโดยไม่ให้รายละเอียดว่า ดูเหมือนจะมีเพียง ๔-๕ รายเท่านั้น โดยผู้ต้องสงสัย

มีทั้งทหารและพลเรือน ที่อุปทูตยกเรื่องขึ้นปรารภกับปลัดกระทรวง ก็เพื่อหยั่งฟัง

ความคิดเห็นของฝ่ายไทยในเรื่องเหล่านั้น 

ข้าพเจ้าจึงได้ชี้แจงไปว่า เรื่องอาชญากรสงคราม ไทยเรามีกฎหมายพิเศษ 

กำาหนดวธีิการฟอ้งรอ้งและพจิารณาไวแ้ลว้ หากจะดำาเนนิผิดแผกไปจากทีก่ฎหมาย

กำาหนดไว ้กจ็ะตอ้งมกีารแกไ้ขตัวบทกฎหมายโดยการเสนอตอ่สภาฯ ซ่ึงยอ่มจะสนใจ

ในเร่ืองกระทบกระเทือนถึงอธิปไตยภายในของไทย ข้าพเจ้าถามอุปทูตว่า วิธี

ปฏิบัติในนานาประเทศ เช่น ฝร่ังเศสก็ดูเหมือนจะปล่อยให้การพิจารณาพิพากษา

อาชญากรสงครามตกอยูใ่นอำานาจศาลของประเทศเจา้ของท้องถิน่ทีเ่กดิเหตมุใิชห่รอื 

อปุทตูตอบวา่ ปญัหาเรือ่งการกระเทอืนถงึอธปิไตยไมส่ำาคญัเท่าปัญหาการรกัษา

ความยุติธรรม จะเทียบกรณีไทยกับฝรั่งเศสไม่ได้ เพราะฝร่ังเศสเป็นพันธมิตร แต่

ไทยเปน็ศตัรใูนสงคราม สำาหรบักรณีเยอรมนัการดำาเนนิเรือ่งอาชญากรสงครามยอ่ม

แล้วแต่เขต ในเขตยึดครองของอังกฤษ ศาลอังกฤษและเจ้าหน้าที่อังกฤษเป็น

ผูด้ำาเนนิการ ในเขตอเมรกินั ฝา่ยอเมริกนัเปน็ผูด้ำาเนนิการ ในเขตโซเวยีต ฝา่ยโซเวยีต

ก็เป็นผู้ดำาเนินการ

ข้าพเจ้าเห็นว่า ที่อุปทูตนำาเอากรณีเยอรมันเปรียบเทียบกับไทยนั้นไม่ถูกต้อง 

เพราะเยอรมันเป็นประเทศที่ฝ่ายสัมพันธมิตรแบ่งกันยึดครองในระหว่างที่กำาลัง

พิจารณาทำาสนธิสัญญาสันติภาพ ส่วนไทยนั้น อังกฤษได้ทำาความตกลงเลิกสถานะ

สงครามต่อกันแล้ว ความสัมพันธ์ระหว่างไทยกับอังกฤษกลับคืนสภาวะปกติ และ

ถึงอย่างไรอังกฤษก็ไม่เคยยึดครองประเทศไทย ข้าพเจ้าเสนอความเห็นต่อกระทรวงว่า 

ขอ้หารอืขององักฤษตามทีป่รารภตอ่ปลดักระทรวงนัน้ ฝา่ยเราคงจะตอ้งวนิจิฉยัใน

ข้อนโยบายอย่างละเอียดถี่ถ้วน ผลดีและผลร้ายของการจัดตั้งศาลผสมและอัยการ
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ผสมมีทั้งสองฝ่าย สำาหรับประเทศไทยผลร้ายอาจจะมากกว่าผลดี เพราะอาจจะ

เป็นการรื้อฟื้นปัญหาอำานาจศาลที่เราเคยถูกบีบค้ันมาแต่สมัยก่อน ม.ร.ว.เสนีย์ 

ปราโมช รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศ แทงมาในบันทึกของข้าพเจ้าว่า 

ศาลผสมฝ่ายเราคงรับไม่ได้ ถ้าอังกฤษเห็นว่าเจ้าพนักงานผู้ดำาเนินคดีไม่ดีอย่างใด 

หรือวิธีพิจารณาสอบสวนของเราขัดข้องอย่างไร ก็ขอให้อังกฤษบอกมา เรามีทาง

แก้ไขให้ได้

ข้าพเจ้าได้ไปปรึกษาหารือเพ่ือฟังเสียงของฝ่ายอเมริกัน ได้รับช้ีแจงว่า ทางกระทรวง

การต่างประเทศอเมริกนัไมแ่นะใหม้กีารจดัตัง้ศาลทหารองักฤษในประเทศไทยเพือ่

พิจารณาคดีอาชญากรสงคราม โดยเฉพาะอย่างยิ่งเมื่อสถานะสงครามระหว่างไทย

กบัองักฤษไดส้ิ้นสดุไปแลว้ แต่ถา้จะมกีารจัดตัง้ศาลผสม ผู้พพิากษาชาตอัิงกฤษควร

จะได้รับการแต่งตั้งจากลอร์ดหลุยส์ เมานต์แบตตัน ซึ่งเป็นผู้บัญชาการทหาร

ฝา่ยสมัพนัธมติรสำาหรบัเอเชยีอาคเนย ์และศาลผสมเชน่วา่นัน้ อาจมอีำานาจพจิารณา

คดีทารุณกรรมไม่แต่ต่อคนชาติอังกฤษเท่านั้น แต่ต้องรวมถึงคนชาติสัมพันธมิตร

อื่นด้วย

เมื่อวันที่ ๘ กุมภาพันธ์ ๒๔๘๙ นายเบรน ผู้ทำาหน้าที่แทนนายเดนิ่ง โทรเลขถึง

กระทรวงการต่างประเทศอังกฤษว่าได้รับทราบจากนายเบิร์ด อุปทูตอังกฤษท่ี

กรุงเทพฯ ว่า รัฐบาลไทยมีปฏิกิริยาไม่เห็นด้วยกับความดำาริที่จะจัดตั้งศาลทหาร

องักฤษในประเทศไทย เพือ่พจิารณาคดอีาชญากรรมสงครามตอ่คนสญัชาตอิงักฤษ 

แต่จะรับพิจารณาคดีเช่นนั้นเอง ถ้าหากฝ่ายอังกฤษจะยืนยันเอาให้ได้ ก็จะประสบ

กับอุปสรรคจากฝ่ายไทย รวมตลอดท้ังการขาดหายของตัวพยานและหลักฐานต่าง ๆ  

ซึ่งจะทำาให้ไม่สามารถลุล่วงถึงความยุติธรรมอย่างแท้จริงได้ อุปทูตเบิร์ดจึงเสนอ

แนะให้จัดตั้งกรรมการสอบสวนผสม อัยการผสม และศาลผสมขึ้นเพื่อการนี้ 

นายเบรนกล่าวต่อไปในโทรเลขฉบับน้ันว่า ได้ปรึกษากับผู้เช่ียวชาญด้านกฎหมาย

ดูแล้ว สรุปความเห็นได้ว่า ถ้าจะใช้วิธีผสมในระดับต่าง ๆ ตามความคิดเห็นของ

อุปทูต อาจจะเป็นทางให้บรรลุถึงซึ่งความยุติธรรมได้ แต่ก็จะมีปัญหาข้อยุ่งยาก

หลายประการ เชน่ ศาลผสมนัน้จะควรเปน็ศาลอังกฤษที่มผีูพ้ิพากษาไทยร่วม หรอื
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ศาลไทยที่มีผู้พิพากษาอังกฤษร่วม ฝ่ายไทยย่อมจะยืนยันในหลักศาลไทยโดยมี

องักฤษร่วม ในกรณีนัน้ ผูพ้พิากษาองักฤษจะอยูเ่ปน็ฝา่ยข้างนอ้ย ซึง่จะตอ้งพา่ยแพ้

แก่เสียงข้างมากเสมอไป ถ้าหากจะกำาหนดให้มีผู้พิพากษาสองฝ่ายมีจำานวนเท่ากัน 

ก็จะไม่สามารถตกลงกันได้ นอกจากนั้นแล้ว ฝ่ายไทยจะต้องตรากฎหมายพิเศษ 

เพื่อเปิดโอกาสให้ผู้พิพากษาไทยน่ังในศาลทหารอังกฤษได้ ฉะนั้นนายเบรนจึงเห็น

ว่า ไม่มีทางที่จะจัดตั้งศาลผสมขึ้นได้ อังกฤษจะต้องเลือกเอาระหว่างการบีบบังคับ

ให้ฝ่ายไทยยอมส่งตัวผู้ต้องหาไปขึ้นศาลทหารอังกฤษ หรือมิฉะนั้นก็ต้องปล่อยให้

ศาลไทยเป็นผู้พิจารณา ความจริง กรณีที่อยู่ในข่ายเรื่องนี้มีอยู่เพียงห้าคดี เป็นคดี

ทีส่ำาคญัเพยีงคดเีดยีว ถา้จะคดิสง่ผูพ้พิากษาทหารองักฤษไปนัง่พจิารณาคดเีหลา่นี ้

ก็เท่ากับจะต้องถอนเอาผู้พิพากษาและเจ้าหน้าที่ของศาลทหารอังกฤษ จากการ

พจิารณาคดอีาชญากรสงครามญ่ีปุน่ทีส่ำาคัญกวา่มาก ประกอบกบัคนจนีทีเ่ป็นพยาน

กำาลังจะเดินทางออกจากประเทศไทยกลับประเทศจีนหมดสิ้นแล้ว 

ด้วยเหตุทั้งหลายเหล่านี้ นายเบรนจึงเสนอแนะว่า ควรปล่อยให้ศาลไทยเป็น

ผู้พิจารณาพิพากษาคดีที่มีอยู่เอง โดยฝ่ายอังกฤษต้ังข้อสงวนไว้ว่า อาจจะส่งคณะ

เจา้หน้าทีส่อบสวนเขา้ไปปฏบิติัการได้ เมือ่ปรากฏเหตกุารณท์ีส่ำาคญัอนัไมพ่งึปลอ่ย

ปละละเลย 

ต่อมาในเดือนกุมภาพันธ์นั้นเอง ที่ประชุมสัมพันธมิตรสำาหรับเอเชียตะวันออก

เฉียงใต้มีมติไม่ติดใจที่จะติดตามเรื่องนี้ต่อไป เนื่องจากไม่ได้รับการสนับสนุนจาก

ฝ่ายอเมริกัน ซึ่งยืนยันไม่เห็นด้วยกับการจัดตั้งศาลอังกฤษในประเทศไทย ไม่ว่าจะ

เป็นศาลทหารหรือศาลพลเรือน เพราะอังกฤษกับไทยมีสันติภาพต่อกันแล้ว กำาลัง

ทหารบริติชในประเทศ เป็นกองกำาลังปฏิบัติการในนามของสัมพันธมิตร มีภาระ

หน้าที่จำากัดไว้โดยเฉพาะเจาะจง มิใช่กองกำาลังยึดครองประเทศไทย 

พึงสงัเกตว่า ทีฝ่า่ยองักฤษเกรงวา่จะไมไ่ด้รบัความรว่มมอืจากเจา้หนา้ทีฝ่า่ยไทย

เพ่ือจัดการกับอาชญากรสงครามน้ัน ส่วนใหญ่ได้แก่กรณีคนชาติอังกฤษต้องถูก

ทารุณกรรมหรือถึงแก่เสียชีวิตเมื่อญี่ปุ่นเข้าไปทางปักษ์ใต้ตอนเริ่มสงคราม ซ่ึงเป็น

เรื่องที่เกิดข้ึนนานมาแล้ว เจ้าหน้าที่ฝ่ายท้องถิ่นต่างถูกโยกย้ายไปอยู่ท่ีอื่น ยากแก่
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การทีจ่ะรวบรวมตวัและจดัให้รำาลกึถงึเหตกุารณใ์นอดีต สมยัทีเ่กดิความปัน่ปว่นได้

อย่างแน่ชัด แต่ฝ่ายไทยก็ได้พยายามจัดหาหลักฐานให้อังกฤษดำาเนินการตามควร

แก่กรณีอยู่ เรื่องอาชญากรสงครามในประเทศไทยจึงเป็นอันยุติลง

เมือ่รัฐธรรมนญูฉบบัใหมป่ ี๒๔๘๙ รบัรองใหมี้การจดัตัง้พรรคการเมอืง และใน

รัฐสภามีพรรคการเมืองสำาคัญอยู่สามพรรค คือ พรรคแนวรัฐธรรมนูญ มีพลเรือตรี 

ถวัลย์ ธำารงนาวาสวัสดิ์ เป็นหัวหน้า พรรคสหชีพ มี ดร.เดือน บุนนาค เป็นหัวหน้า 

รวมกนัเปน็พรรคฝา่ยสนบัสนนุรฐับาล และพรรคประชาธิปตัยข์องคณุควง อภยัวงศ ์

เป็นฝา่ยค้าน ตา่งฝา่ยตา่งโต้แยง้ชงิดีตำาหนิติเตียนซึง่กนัและกนั จนไมเ่ป็นอนับรหิาร

ประเทศ ไมส่ามารถแก้ไขปญัหาทางเศรษฐกจิและสงัคมของประเทศไทยใหก้ลบัฟืน้

คืนตัวตามที่ควร จอมพล ป. พิบูลสงคราม จึงตัดสินใจกลับเข้ามาสู่วงการเมืองอีก

วาระหนึ่ง โดยจัดตั้ง “พรรคธรรมาธิปัตย์” ขึ้นเป็นฐานปฏิบัติการ เมื่อวันท่ี ๑๗ 

มีนาคม ๒๔๙๐ 

วันที่ ๒๒ มีนาคม ๒๔๙๐ เอกอัครราชทูตอังกฤษโทรเลขรายงานกระทรวงการ

ต่างประเทศที่กรุงลอนดอนว่า มีสัญญาณแสดงให้เห็นว่า จอมพล ป. พิบูลสงคราม 

ซ่ึงเพ่ิงหลุดพน้จากคดอีาชญากรสงคราม กำาลงัพยายามจะกลบัเขา้มาสูว่งการเมอืง

ไทยอีก มีนักการเมืองและข้าราชการทหารชั้นผู้ใหญ่ไปพบเป็นประจำา รวมท้ังคุณ

ควง อภัยวงศ์ ซึ่งต้องเสียจากตำาแหน่งนายก รัฐมนตรีให้แก่ท่านปรีดี พนมยงค์ ตาม

มติของรัฐสภา นายทอมสันเน้นเตือนนายก รัฐมนตรีไทยว่า อังกฤษไม่ประสงค์จะ

เห็นการสถาปนาระบอบฟาสซสิต์ในประเทศไทยภายใต้การนำาของผูร้ว่มมอืกับญีปุ่่น

ระหว่างสงคราม การที่จอมพล ป. พิบูลสงคราม พยายามประกาศอย่างเปิดเผยว่า 

จะยึดม่ันในระบอบประชาธิปไตยและมีเจตจำานงจะให้ความร่วมมือกับสหประชาชาติ

นัน้ เท่ากบัเปน็การหยามความรู้สกึนึกคิดของโลกภายนอก ซึง่มแีตจ่ะทำาลายศกัดิศ์รี

ของประเทศเท่านั้น นายก รัฐมนตรีไทยตอบทูตไปว่า ประชาชนชาวไทยส่วนใหญ่

ไม่นิยมลัทธิเผด็จการ จริงอยู่ จอมพล ป. พิบูลสงคราม ยังมีเสียงสนับสนุนจากฝ่าย

ทหารบกบางสว่น แตก่เ็ชือ่วา่ พลเอก อดุล อดุลเดชจรสั ผูท้ำาหนา้ทีเ่ปน็ผูบ้ญัชาการ

ทหารบก จะสามารถควบคุมสถานการณ์ไว้ได้แน่นอน 
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ต่อคุณควง อภัยวงศ์ ซึ่งขณะนั้นมีข่าวเข้าข้างจอมพล ป. พิบูลสงคราม 

ทูตอังกฤษกล่าวเมื่อวันที่ ๒๖ มีนาคมว่า ถ้าจอมพล ป. พิบูลสงคราม รักชาติจริง

ตามที่กล่าวอ้าง ก็น่าจะอยู่นิ่ง ๆ  ไปก่อน การที่พยายามจะเคลื่อนไหวทางการเมือง

จะมีก็แต่ผลเสียต่อประเทศไทยเท่านั้น 

๓. กรณีสวรรคต 

กรณีสวรรคตนับเป็นโรคแทรกซ้อนทางการเมืองของประเทศไทยที่สำาคัญมาก

อีกเรื่องหนึ่ง ก่อให้เกิดความแตกแยกภายในประเทศมากยิ่งขึ้น เพราะมีการปลุก

ระดมความรู้สึกของผู้คนโดยทั่วไป มีการสาดโคลนให้เลอะเปรอะเปื้อนตาม ๆ กัน 

สองวันภายหลังที่สมเด็จพระเจ้าอยู่หัวอานันทมหิดลเสด็จสวรรคตตอนเช้าวันที่ 

๙ มิถุนายน ๒๔๘๙ เอกอัครราชทูตอังกฤษโทรเลขรายการกระทรวงการ

ต่างประเทศที่กรุงลอนดอนว่า นายก รัฐมนตรีปรีดี พนมยงค์ ได้รับความกระทบ

กระเทอืนอยา่งใหญห่ลวงในขา่วลอืทีฝ่า่ยคา้นพยายามชว่ยกนักระพอืวา่ ความจรงิ

สมเด็จพระเจ้าอยู่หัวหาได้เสด็จสวรรคตโดยอุบัติเหตุตามคำาแถลงการณ์ของทาง

ราชการไม่ หากอาจจะถูกลอบปลงพระชนม์โดยคนของนายก รัฐมนตรี 

รุ่งขึ้นวันที่ ๑๒ ท่านเอกอัครราชทูตมีโทรเลขอีกฉบับหนึ่งถึงกระทรวงการ

ตา่งประเทศองักฤษรายงานวา่ เมือ่คืนวนัที ่๑๑ พระองค์เจา้ไทยพระองคห์นึง่ซึง่ทูต

ไม่ระบุพระนาม เสด็จไปพบท่ีสถานเอกอัครราชทูตภายหลังอาหารคำา่อย่างกระวีกระวาด 

อาศัยรถยนต์ทหารอังกฤษมีนายทหารอังกฤษเป็นผู้ขับ และได้ทรงสนทนากับทูต

เป็นเวลาเกือบสองช่ัวโมงเต็ม เจ้านายพระองค์น้ันทรงเร่ิมรับส่ังต่อทูตว่า ไม่มีข้อสงสัย

เลยว่า สมเด็จพระเจ้าอยู่หัวอานันทมหิดลจะถูกลอบปลงพระชนม์ ได้ทรง

ทอดพระเนตรพระศพดว้ยพระองค์เอง ลกูกระสนุปนืแลน่ผา่นเขา้ทางดา้นหลงัของ

พระเศียรออกด้านหน้า พระบรมวงศานุวงศ์หลายพระองค์จำาต้องยินยอมให้

ลงพระนามในคำาแถลงการณ์วา่ เสด็จสวรรคตโดยอบุตัเิหต ุเจา้นายพระองคน์ัน้ทรง

เกรงวา่ สมเดจ็พระเจา้อยูห่วัพระองคใ์หมอ่าจจะไมไ่ดเ้สวยราชสมบตั ินกัการเมอืง
ทีค่รองอำานาจมปีระสงคจ์ะสถาปนาระบอบสาธารณรฐั แลว้ทรงเสนอวา่ กองทหาร
องักฤษยงัไมค่วรถอนตัวออกไปจากประเทศไทย ทำานองเดยีวกบัเมือ่ป ีพ.ศ. ๒๔๗๕ 



498 การวิเทโศบายของไทย

ซึ่งความเกรงกลัวอังกฤษจะเข้าแทรกแซง ช่วยให้พระบรมวงศานุวงศ์แคล้วคลาด
รอดพ้นภัยมาได้ จึงทรงใคร่จะขอความสนับสนุนจากอังกฤษปลดเปลื้องภัยต่อ
ราชวงศ์อีกครั้งหนึ่ง 

เอกอัครราชทูตอังกฤษทูลตอบว่า เหตุการณ์ภายในของประเทศไทยมิใช่เรื่อง
ของรัฐบาลอังกฤษ และไม่พึงที่พระบรมวงศานุวงศ์พระองค์ใดจะเพ้อฝันไปว่า 
อังกฤษจะเข้ามีส่วนร่วมในความลับลมคมในของประเทศไทยไม่ว่าในกรณีใด ๆ 
เอกอัครราชทูตยืนยันหลายครั้งว่า เอกราชและความมั่นคงของไทยเป็นข้อคำานึง
สำาคญัของรัฐบาลองักฤษ องักฤษต้องการเหน็การกลบัฟ้ืนตัวของไทยเพือ่ความสงบ
เรียบร้อยภายในประเทศ และเพื่อการขยายตัวทางการค้ากับอังกฤษ กำาลังทหาร
องักฤษทีเ่ขา้มาในประเทศไทยมหีนา้ทีค่วบคมุและส่งทหารญีปุ่่นกลบัประเทศญีปุ่่น 
หากเกิดความป่ันป่วนภายในประเทศไทย กำาลังทหารอังกฤษจะไม่เข้าข้างฝ่ายใด
เป็นอันขาด จะเพียงแต่คุ้มครองความปลอดภัยของคนชาติ ทรัพย์สินและกิจการ
ของอังกฤษเท่านั้น ในส่วนที่เกี่ยวกับกรณีสวรรคต เอกอัครราชทูตทราบดีว่ามี
ข่าวลือแพร่หลายสร้างบรรยากาศทางการเมืองให้ตึงเครียดอย่างน่าสะพรึงกลัว 
ทูตไม่อยู่ฐานะที่จะวิจารณ์ข้อกล่าวหาต่าง ๆ ที่แพร่สะพัดอยู่ได้ แต่ในฐานะที่เป็น
ผูส้งูอายุ มปีระสบการณพ์อสมควร ทูตใครจ่ะขอถวายคำาแนะนำาเพยีงประการเดยีว 
เช้ือพระวงศ์ไม่พึงปล่อยให้อารมณ์เข้าครอบงำาใจ ในยามท่ีเต็มด้วยภยันตรายขณะน้ัน 
ทูตเกรงว่า พระราชวงศ์บางพระองค์จะเป็นเสมือนพระราชวงศ์บูรบอง (ของฝร่ังเศส) 
ที่ไม่ยอมลืมอดีตและไม่ยอมเรียนรู้สิ่งใดใหม่ จะดีจะชั่วอย่างไร ประเทศไทยกำาลัง
ก้าวหน้าไปบนวิถีทางรัฐธรรมนูญ ไม่มีทางท่ีจะฝืนกลับคืนไปสู่สถานการณ์เก่าได้ หาก
ฝ่ายค้านดำาเนินการผิดพลาดไปจะมีผลเสียอย่างร้ายแรง และถ้าฝ่ายค้านก่อให้เกิด
วิกฤตการณ์แล้ว ก็ไม่มีทางที่จะแสวงหาความช่วยเหลือจากภายนอก เจ้านาย
พระองค์นั้นทรงลาทูตกลับเมื่อเกือบสองยามภายหลังที่รับสั่งขอบใจทูตในถ้อยคำา
ตรงไปตรงมาของทูต ทูตเชื่อว่า เจ้านายพระองค์นั้นคงจะทรงถูกส่งมาพบทูตโดย

ฝ่ายที่ต้องการดำาเนินการรุนแรง

เอกอคัรราชทตูทอมสนัมโีทรเลขรายงานกระทรวงการตา่งประเทศองักฤษหลาย

ตอ่หลายฉบบั แจง้ใหท้ราบถงึการคืบหนา้ของการสอบสวนกรณสีวรรคต ท้ังองักฤษ
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และอเมริกันยินยอมให้มีนายแพทย์ทหารของทั้งสองฝ่ายเข้าร่วมในคณะแพทย์

พิจารณาพระบรมศพ แต่มีคำาสั่งไม่ให้แสดงความคิดเห็นอย่างใดถึงสาเหตุของ

การสิ้นพระชนม์เป็นอันขาด คณะแพทย์ทำารายงานเสนอคณะกรรมการสอบสวน

เมื่อวันที่ ๒๗ มิถุนายน ซึ่งได้เริ่มการซักถามปากคำาของมหาดเล็กที่อยู่ใกล้ชิดเบื้อง

พระยคุลบาทและบคุคลอืน่ทีเ่ก่ียวขอ้ง ระหวา่งนัน้มกีารปรกัปรำาทัง้ในวงในวงนอก

จะโยนความผิดชอบให้แก่ฝ่ายรัฐบาลเพื่อประโยชน์ทางการเมือง ถึงกับมีการส่ง

คนไปตะโกนในโรงภาพยนตรว์า่ “ปรดีฆีา่ในหลวง” ทำาใหร้ฐับาลตอ้งทุม่เทกำาลังใน

การปอ้งกันตวัจากการก่อกวนใหเ้กิดความระสำา่ระสายในบ้านเมอืง มเิป็นอนับริหาร

ประเทศแก้ไขความยุ่งยากต่าง ๆ ทั้งทางเศรษฐกิจและสังคม โดยเฉพาะตามความ

ผูกพันกับต่างประเทศ เม่ือการโจมตีมีลักษณะเข้าถึงการปฏิบัติของรัฐบาลมากย่ิงข้ึน

ทกุท ีประกอบกบัทา่นปรดี ีพนมยงค ์ตอ้งตรากตรำามานานแลว้ตัง้แตส่งคราม ทา่น

ไม่สามารถคงทนอยู่ในตำาแหน่งนายก รัฐมนตรีให้ถูกกล่าวหาโดยไม่เป็นธรรมต่อไป 

ทา่นจึงลาออกจากตำาแหนง่นายก รฐัมนตรเีมือ่วนัที ่๒๒ สงิหาคม เปดิโอกาสใหผู้อ้ืน่

เข้าดำารงตำาแหน่ง จะได้มีอิสระในการดำาเนินงานสอบสวนกรณีสวรรคตต่อไป ทาง

รัฐสภาเสนอให้พลเรือตรี ถวัลย์ ธำารงนาวาสวัสดิ์ ขึ้นดำารงตำาแหน่งนายก รัฐมนตรี 

เมื่อวันที่ ๒๓ และมีการแต่งตั้งคณะรัฐมนตรีในวันรุ่งขึ้น 

ในโทรเลขลงวันท่ี ๒ พฤศจิกายน ๒๔๘๙ ซ่ึงกระทรวงการต่างประเทศอังกฤษพิมพ์

เปน็เอกสารทางราชการเสนอสภาสามญั เอกอคัรราชทตูรายงานว่า คณะกรรมการ

สอบสวนกรณีสวรรคตแถลงผลของการสอบสวนลงความเห็นว่า สมเด็จพระเจ้าอยู่หัว

อานันทมหิดลอาจจะถูกลอบปลงพระชนม์ หรือมิฉะน้ันก็ทรงประกอบอัตวินิบาตกรรม 

มใิชเ่ปน็กรณอีบัุติเหตุตามทีรั่ฐบาลแถลงเมือ่วันที ่๙ มิถุนายน ๒๔๘๙ นายก รฐัมนตร ี

พลเรือตรี ถวัลย์ ธำารงนาวาสวัสดิ์ สั่งตั้งคณะอนุกรรมการพิเศษของคณะรัฐมนตรี

ข้ึนพิจารณารายงานดังกล่าว และจะมีการอภิปรายในสภาผู้แทนราษฎร เอกอัครราชทูต

จบโทรเลขด้วยข้อความว่า ในโทรเลขที่ท่านส่งเมื่อวันวิปโยคแห่งการสูญเสียองค์

พระประมขุผูห้นุม่แนน่และกำาลงัเปน็ขวญัใจของประชาชนไทย ทา่นไดแ้สดงทศันะ

ไว้ว่า ความลึกลับดำามืดน้ีอาจจะไม่มีวันไขให้กระจ่างแจ้งได้ รายงานของคณะกรรมการ
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สอบสนับสนุนความเชื่อมั่นน้ัน สิ่งที่อาจจะกล่าวได้โดยแน่แท้ก็คือ การสูญเสีย

องค์พระมหากษัตริย์อย่างวิกฤตการณ์นั้น ก่อให้เกิดความระสำ่าระสายในความไว้

วางใจของอาณาประชาราษฎรอนัสง่ผลสะทอ้นถงึขวญัของขา้ราชการ ดงัจะเหน็ได้

จากการทีผู่ม้คีวามสามารถจัดเจนพากนัผละออกจากราชการไป รวมท้ังในกระทรวง

การต่างประเทศ และถึงบรรยากาศอันไร้เสถียรภาพในชีวิตทางเศรษฐกิจและ

การเมืองของประชาชาติไทย 

จริงอย่างที่ทูตว่า สถานการณ์อันสลับซับซ้อนภายในประเทศไทย ดังสรุปมา

ข้างต้นเป็นโอกาสทองให้ฝ่ายค้านกระแนะกระแหนทั้งในสภาฯ และนอกสภาฯ 

โจมตีรัฐบาลผู้บริหารประเทศอย่างรุนแรง เพื่อบรรเทาความกดดันทางการเมือง 

และเพื่อชี้แจงให้อาณาประชาราษฎรในส่วนรวมได้ตระหนักถึงภาวะการเมือง 

รัฐบาลพลเรือตรี ถวัลย์ ธำารงนาวาสวัสดิ์ ตกลงยินยอมให้พรรคประชาธิปัตย์ฝ่าย

ค้านเปดิอภปิรายทัว่ไปในนโยบายของรฐับาล เมือ่วนัที ่๑๙ ถงึวนัที ่๒๗ พฤษภาคม 

๒๔๙๐ เป็นเวลารวม ๘ วัน ๘ คืนเต็ม ๆ และอนุญาตให้มีการถ่ายทอดทางวิทยุ

กระจายเสียงให้ประชาชนได้รับฟังอย่างกว้างขวางท่ัวราชอาณาจักร เป็นประวัติการณ์

อย่างท่ีไม่เคยปรากฏในระบอบประชาธิปไตยของประเทศไทยแม้จนกระท่ังทุกวันน้ี 

นายก รัฐมนตรีเป็นผู้กล่าวแก้โต้ตอบข้อกล่าวหาทุกข้อทุกตอนของฝ่ายค้านเป็น

สว่นใหญ่ จนไดร้บัฉายาในสมยันัน้วา่ “นายก รฐัมนตรลีิน้ทอง” ในทีส่ดุ สภาผูแ้ทน

ราษฎรลงคะแนนลับให้ความไว้วางใจในรัฐบาลด้วยคะแนนเสียง ๘๖ ต่อ ๕๕ แม้

จะได้รับชัยชนะอย่างเด็ดขาดเช่นน้ันก็ตาม นายก รัฐมนตรีกราบถวายบังคมลาออกจาก

ตำาแหนง่เพือ่เปดิทางให้มกีารปรบัปรุงคณะรัฐมนตรีใหม ่รัฐสภาประชุมปรกึษาหารือ

กนัแล้ว ลงมตเิหน็สมควรใหแ้ตง่ตัง้พลเรอืตร ีถวลัย ์ธำารงนาวาสวสัดิ ์ดำารงตำาแหนง่

นายก รัฐมนตรีอีกวาระหนึ่งเมื่อวันที่ ๒๙ และคณะผู้สำาเร็จราชการในพระองค์ 

ในพระปรมาภิไธยของสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวประกาศแต่งตั้งนายก รัฐมนตรีเมื่อวันที่ 

๓๐ แล้วมีการแต่งตั้งคณะรัฐมนตรีใหม่ เมื่อวันที่ ๓๑ 

จากการปรับปรุงคณะรัฐมนตรีตอนนั้น นายก รัฐมนตรีวางมือจากการว่าการ

กระทรวงการต่างประเทศ โดยเชิญให้นายอรรถกิตติ พนมยงค์ น้องชายต่างมารดา
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ของท่านปรีดี ผู้เป็นทูตไทยประจำากรุงสตอกโฮล์ม และมีบทบาทในการติดต่อกับ

ฝา่ยพนัธมิตรระหวา่งสงครามเดินทางกลบัประเทศไทย มอบใหว้า่การกระทรวงการ

ต่างประเทศ โดยมีหม่อมเจ้านนทิยาวัติ สวัสดิวัตน ทรงเป็นรัฐมนตรีช่วยว่าการ

คณะรัฐบาลชดุสองของพลเรอืตร ีถวลัย ์ธำารงนาวาสวสัดิ ์ทำาการบรหิารราชการ

แผ่นดินต่อมาด้วยความยากลำาบาก ต้องเผชิญกับปัญหาท้ังภายในและภายนอก

นานัปการ โดยไม่สามารถแก้ไขให้เรียบร้อย ท่ามกลางข่าวลือหนาหูไม่เว้นแต่ละวันว่า 

จะมีการรัฐประหารไม่วันใดก็วันหนึ่ง แต่พลเอก อดุล อดุลเดชจรัส ผู้บัญชาการ

ทหารบก ยนืยนัตลอดเวลา ตราบใดทีย่งัดำารงตำาแหนง่คมุกำาลงัทหารบกอยู ่จะไมม่ี

การรัฐประหารอยา่งแนน่อน แมก้ระนัน้กต็าม รฐับาลมองเหน็จุดออ่นของตน คดิวา่ 

หากมีการเปล่ียนรัฐบาลเสียใหม่ได้ อาจจะผ่อนคลายความตึงเครียดลงไป เม่ือวันท่ี 

๗ พฤศจิกายน มีการประชุมคณะรัฐมนตรี ท่ีประชุมตกลงว่าจะพร้อมกันลาออก

จากตำาแหน่งทั้งคณะในวันที่ ๑๑ พฤศจิกายน เพื่อเปิดโอกาสให้ผู้บัญชาการ

ทหารบกเขา้รบัตำาแหนง่นายก รฐัมนตร ีจดัตัง้รฐับาลใหมต่อ่ไป ทีย่งัไมล่าออกทนัที

ในวันที่ลงมติ ก็เนื่องจากกำาลังรอโทรเลขจากเอกอัครราชทูตดิเรก ชัยนาม ทาง

กรุงลอนดอน เกี่ยวกับการเจรจากับอังกฤษขอยกเลิกความตกลงสมบูรณ์แบบอยู่

๔. การรัฐประหาร 

คำา่วันท่ี ๘ น้ัน ข้าพเจ้าได้รับเชิญไปในงานประจำาปีของสมาคมนักเรียนสายปัญญา 

ทีส่วนอัมพร มโีอกาสนัง่รว่มโต๊ะและสนทนาอยูก่บันายก รฐัมนตร ีสกัครูม่เีจา้หนา้ที่

มากระซิบกบัทา่นนายก รฐัมนตร ีแลว้ทา่นกผ็ลนุผลนัออกจากงานไป โดยมไิดข้อตวั

หรอืใหเ้หตผุลอยา่งใดต่อแขกทีไ่ปรว่มโต๊ะอยูก่บัท่าน ข้าพเจา้คงอยูใ่นงานจนกระท่ัง

เกือบ ๒๓.๐๐ นาฬิกา จึงปลีกตัวออกจากงาน ข้าพเจ้าเกือบกลับไม่ถึงบ้านที่ถนน

เพลินจิต เพราะปรากฏว่ามีกองทหารเข้ายึดพื้นที่บริเวณราชกรีฑาสโมสร ข้าพเจ้า

ตอ้งแลน่รถวนเวยีนอยูเ่กอืบชัว่โมง จึงสามารถเขา้ถงึบ้านได ้รุง่เช้าจงึทราบว่า “คณะ

ทหารของชาติ” มีพลโท ผิน ชุณหะวัณ เป็นหัวหน้า ทำาการรัฐประหารล้มรัฐบาล

พลเรือตรี ถวัลย์ ธำารงนาวาสวัสดิ์ เสียแล้ว และได้เชิญจอมพล ป. พิบูลสงคราม 

เข้าร่วมด้วยในฐานะผู้บัญชาการทหารแห่งประเทศไทย คณะรัฐประหารออก
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ประกาศติเตียนการปฏิบัติงานของรัฐบาลด้วยถ้อยคำาดังต่อไปนี้ 

“บัดนี้ ประเทศชาติตกอยู่ในภาวะวิกฤติการณ์ ประชาชนพลเมืองได้รับความ

ลำาบากเดือดร้อน เพราะขาดอาหาร เครื่องนุ่งห่ม และขาดแคลนสิ่งอื่น ๆ นานา

ประการ เครือ่งบรโิภค และอปุโภคทกุอยา่งมรีาคาสงูขึน้กว่าเดมิแตก่อ่นเปน็อนัมาก 

เป็นเหตุให้เกิดความเสื่อมทรามในศีลธรรมอย่างไม่เคยมีมาแต่กาลก่อนขึ้นใน

ประชาชน บรรดาผู้บริหารราชการแผ่นดินและสภาฯ ไม่อาจดำาเนินการแก้ไขสิ่งท่ี

ไม่ดีให้กลับสู่ภาวะอย่างเดิมได้ การดำาเนินการของรัฐบาลและการควบคุมราชการ

ฝ่ายบริหารของรัฐสภา เพื่อมุ่งหมายที่จะช่วยกันแก้ไขให้ดีข้ึนตามวิถีทางท่ีกำาหนด

ไว้ในรัฐธรรมนูญฉบับนั้น ไม่ประสบผลดีเลยแม้แต่น้อย เป็นการผิดหวังของ

ประชาชนทั้งประเทศ และตรงกันข้ามกลับทำาให้เห็นว่า การแก้ไขทุกอย่างเป็นเหตุ

ทำาให้ประเทศชาติทรุดโทรมลงเป็นลำาดับ ถ้าจะคงปล่อยให้เป็นไปตามยถากรรม 

กจ็ะนำามาซ่ึงความหายนะแกป่ระเทศชาติอยา่งไมม่สีิน้สดุ จนถงึกบัวา่จะไมด่ำารงอยู่

ในภาวะอันควรแก่ความเป็นไทยต่อไปอีกได้ทหารของชาติได้พร้อมใจกันทำาการ

รัฐประหารขึ้น” 

คณะรัฐประหารเขา้ยดึสถานทีส่ำาคญัของรฐับาล สง่กำาลงัทหารมพีนัเอก ละมา้ย 

อุทยานานนท์ เป็นหัวหน้านำารถรบและอาวุธครบมือรุดไปจับท่านปรีดี พนมยงค์ 

ที่ทำาเนียบท่าช้าง วังหน้า โดยบุกประตูหน้าทำาเนียบ ยิงปืนกราดเข้าไป แต่ไม่ได้ตัว

ท่านรัฐบุรุษอาวุโส ซึ่งได้หลบหนีออกไปทางแม่นำ้าเจ้าพระยาเสียก่อน ส่วนนายก-

รัฐมนตรีเข้าไปอาศัยอยู่ในสถานเอกอัครราชทูตอังกฤษชั่วระยะหนึ่ง 

คณะรัฐประหารประกาศยกเลิกรัฐธรรมนูญฉบับปี พ.ศ. ๒๔๘๙ นำาเอา

รัฐธรรมนญูทีน่าวาเอก หลวงกาจสงคราม อา้งว่ายกรา่งเตรยีมซ่อนไวใ้ตตุ้ม่นำา้ท่ีบ้าน 

ขึ้นถวายกรมขุนชัยนาทนเรนทร ประธานคณะผู้สำาเร็จราชการแทนพระองค์ 

ลงพระนามประกาศใช้บังคับเมื่อวันที่ ๙ พฤศจิกายน พึงสังเกตว่า การลงนามใน

หนังสือราชการ คณะผู้สำาเร็จราชการแทนพระองค์จะต้องลงนามครบคณะทั้งสอง

ท่านตามมติของสภาฯ แต่เนื่องจากเป็นยามฉุกละหุก ไม่ได้ตัวพระยามานวราชเสวี 

ผู้สำาเร็จราชการอีกท่านหนึ่ง จึงให้เสด็จในกรมฯ ลงพระนามแต่พระองค์เดียว แล้ว
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ยังให้จอมพล ป. พิบูลสงคราม ผู้บัญชาการทหารแห่งประเทศไทย เป็นผู้ลงนาม

รับสนองพระบรมราชโองการเสียด้วย อาศัยอำานาจทหาร การเปลี่ยนแปลงรัฐบาล

ไทยจึงเกิดขึ้นอีกวาระหนึ่ง ในตอนนั้นคณะรัฐประหารได้เชิญให้คุณควง อภัยวงศ์ 

เข้ารับหน้าท่ีเป็นนายก รัฐมนตรี โดยจัดให้มีประกาศพระราชโองการแต่งต้ังเม่ือวันท่ี 

๑๐ และคณุควง อภยัวงศ ์เสนอจดัต้ังคณะรฐัมนตรวีนัถัดไป มพีระยาศรวีสิารวาจา

เข้าร่วมว่าการกระทรวงการต่างประเทศ ม.ร.ว.เสนีย์ ปราโมช ถูกส่งไปว่าการ

กระทรวงยุติธรรม และหม่อมเจ้าวิวัฒน์ไชย ไชยันต์ ทรงว่าการกระทรวงการคลัง 

ในวันที่ ๙ พฤศจิกายน เอกอัครราชทูตอังกฤษเสนอความเห็นไปยังกระทรวง

การต่างประเทศอังกฤษว่า ยังไม่พึงให้คำารับรองรัฐบาลที่ตั้งขึ้นภายใต้อิทธิพลของ

จอมพล ป. พิบลูสงคราม แต่กไ็มพ่งึแถลงตำาหนติิเตยีน เพราะจอมพลอาจจะทำาการ

สำาเร็จ สามารถสร้างเสริมฐานะเข้มแข็งได้ ต่อสายท่ีจอมพลส่งไปปรับความเข้าใจ

กับทูต ทูตกล่าวเตือนว่า การกลับเข้ายึดอำานาจของจอมพลจะสร้างความสะเทือนใจ

ให้แก่อังกฤษและสหรัฐอเมริกา การจัดการรุนแรงต่ออดีตนายก รัฐมนตรีและคณะ

รฐับาลเกา่ จะกอ่ใหเ้กิดความรูส้กึไมดี่แกอ่งักฤษ และทตูทอมสนัสรปุในท้ายโทรเลข

ฉบบัน้ันวา่ เปน็ทีชั่ดแจง้วา่ ประเทศไทยกำาลงัตกอยูภ่ายใตก้ระบวนการฝา่ยขวาซึง่

ได้รับการสนับสนุนจากเจ้านายชั้นผู้ใหญ่หลายพระองค์ 

ต่อมาอีกสองวัน เอกอัครราชทูตทอมสันโทรเลขรายงานกระทรวงการต่างประเทศ

อังกฤษว่า เมื่อคืนวันที่ ๑๐ นายดอลล์ ที่ปรึกษาฝ่ายการคลัง และนายแพ็ตตัน 

ทีป่รกึษาฝา่ยการต่างประเทศ แอบไปพบกบัทา่นรฐับรุษุอาวโุส และพลเรอืตร ีถวัลย ์

ธำารงนาวาสสวัสด์ิ ที่กรมสรรพาวุธทหารเรือ (ที่บางนา) ท้ังสองท่านยืนยันคงเป็น

ผู้นำาของรัฐบาลท่ีชอบด้วยกฎหมาย และมีดำาริท่ีจะดำาเนินการตอบโต้คณะรัฐประหาร 

เพ่ือการน้ีจำาต้องใชเ้วลาในการรวบรวมกำาลงัพลซึง่ยงัไมแ่นว่า่จะปฏบัิตกิารได้สำาเรจ็

หรือไม่ ถ้าหากเห็นว่าจะไม่มีหวังทำาได้สำาเร็จ พลเรือตรี ถวัลย์ ธำารงนาวาสวัสดิ์ 

จะยอมจำานน เพราะไม่คิดว่าท่านอดีตผู้เผด็จการจะทำาอะไรกับท่าน ส่วนท่าน

รัฐบุรุษอาวุโสอาจจะต้องหลบหนีออกนอกประเทศ เพราะเชื่อมั่นว่าถ้าขืนอยู่ 

จะต้องถูกจับกุม อาจจะเป็นอันตรายแก่ชีวิตก็ได้ ท่านรัฐบุรุษอาวุโสจึงใคร่จะขอ
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ทราบว่า เจ้าหน้าที่ฝ่ายอังกฤษจะให้ความสะดวกในการที่ท่านจะหนีไปมลายูหรือ

ดินแดนบริติชอื่นหรือไม่ นายดอลล์และนายแพ็ตตันให้ความคิดเห็นตรงกันว่า 

นอกจากจะม่ันใจในความสำาเร็จอย่างบริบูรณ์ การคิดโต้ตอบจะเป็นการเส่ียงอย่างย่ิง 

จะก่อให้เกิดการนองเลือด เป็นรอยด่างพร้อยแก่ชื่อเสียงของทั้งสองท่าน 

เม่ือกลับมาในเมือง นายดอลล์ได้ไปพบเอกอัครราชทูตเล่าเร่ืองให้ฟัง เอกอัครราชทูต

เหน็ด้วยกบัคำาแนะนำาทีท่ัง้สองคนได้ใหไ้ป เอกอคัรราชทตูไมสู่จ้ะสบายใจนกัในกรณี

จะคิดใช้กำาลังคืนสู่สถานะเดิม ย่ิงเวลาผ่านไปก็ย่ิงไกลความสำาเร็จ ถ้าเกิดการต่อสู้กัน

ขึน้แลว้ ประชาชนจะเดอืดรอ้นและเกดิระสำา่ระสาย กวา่ถัว่จะสกุ งากไ็หมเ้สยีแลว้ 

สำาหรับทูตเองนั้นย่อมต้องดำาเนินทุกวิถีทางที่จะป้องกันไม่ให้เกิดภัยแก่ชีวิตและ

ทรัพย์สินของอังกฤษ นายดอลล์เตือนทูตว่า ประเทศอังกฤษมีพันธะลึกซึ้งต่อท่าน

รฐับุรษุอาวโุสในฐานะเปน็ผูร้ว่มสงครามตอ่ตา้นญีปุ่น่ แตอ่าจจะมคีวามผกูพนันอ้ย

ลงไปต่ออดีตนายก รัฐมนตรี เอกอัครราชทูตตอบว่าตระหนักในข้อนี้ดี และได้เตือน

จอมพล ป. พิบูลสงคราม ไว้แล้วมิให้ทำาอันตรายแก่พลเรือตรี ถวัลย์

บ่ายวันเดียวกันนั้น หม่อมเจ้านิทัศนาธร จิรประวัติ สายของจอมพล ป. พิบูล

สงคราม แจ้งต่อผู้ช่วยฝ่ายทหารเรือของอังกฤษว่า จอมพล ป. พิบูลสงคราม ให้

คำามั่นส่วนตัวจะไม่ทำาอันตรายแก่อดีตนายก รัฐมนตรี เอกอัครราชทูตเช่ือว่าจะ

สามารถขอคำารับรองทำานองเดียวกันให้แก่ท่านรัฐบุรุษอาวุโส หรืออย่างน้อยให้ได้

รับอนุญาตเดินทางออกนอกประเทศ แต่ทั้งนี้โดยมีเงื่อนไขว่าจะไม่มีการสู้รบกัน 

ถา้เกดิการต่อสูกั้นขึน้แล้ว ไม่มใีครสามารถคุ้มครองเพ่ือนขององักฤษได ้ทูตพยายาม

ชีแ้จงใหน้ายดอลล์เข้าใจวา่ ไมว่า่รัฐบาลองักฤษ หรอืรัฐบาลอเมรกินั ไมอ่ยูใ่นฐานะ

ที่เข้าแทรกแซงการเมืองภายในของประเทศไทย แม้จะรู้สึกอย่างใดต่อพวกใหม่ท่ี

เข้ายึดอำานาจก็ตาม

กอ่นทีจ่ะพบนายดอลล ์เอกอคัรราชทตูได้ไปพบเอกอคัรราชทูตอเมรกินั มคีวาม

เห็นพ้องต้องกันว่า จะต้องทำาทุกอย่างป้องกันมิให้เกิดการนองเลือด เพื่อความ

ปลอดภัยของคนและทรัพยส์นิองักฤษและอเมรกินั เอกอคัรราชทตูทอมสนัรายงาน

ต่อไปว่า โดยทีไ่ดท้ราบจากหมอ่มเจา้นทิศันาธรวา่ ผูช้ว่ยทตูฝา่ยทหารอเมรกินัแตง่
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เครื่องแบบไปพบจอมพล ป. พิบูลสงครามแล้ว ท่านจอมพลอยากจะพบกับผู้ช่วย

ทตูฝา่ยทหารองักฤษดว้ย ในขัน้แรกเอกอคัรราชทตูคดิจะไมน่ำาพาตอ่คำาเชญินัน้ แต่

เมือ่ไดร้บัทราบผลของการพบปะระหวา่งทีป่รกึษากบัผูห้ลบหนท้ัีงคู ่เอกอคัรราชทูต

จึงเปลี่ยนใจใหม่จะส่งนาวาเอก เดนิส ผู้ช่วยทูตทหารเรือ ไปพบท่านจอมพลอย่าง

ไมเ่ปน็ทางการโดยไมแ่ตง่เครือ่งแบบไป เพือ่ใหค้วามเหน็วา่ สถานการณเ์ตม็ไปดว้ย

อันตราย ถ้าจอมพลสามารถให้คำามั่นในเกียรติของทหารว่าจะไม่มีการรุนแรงต่อ

รัฐบุรุษอาวุโส เหตุการณ์จะผ่อนคลายดีขึ้น ซึ่งเอกอัครราชทูตอเมริกันเห็นด้วยกับ

การที่จะปฏิบัติเช่นนั้น เพราะอาจจะได้ผลดี ถึงอย่างไรก็ไม่มีผลเสีย

วันที่ ๑๓ นายทอมสันส่งโทรเลขรายงานกระทรวงการต่างประเทศอังกฤษอีก

ฉบบัหน่ึงว่าไดร้บัทราบจากนายดอลลว์า่ อดีตนายก รฐัมนตรกีลบัเข้ากรงุเทพฯ แลว้ 

กำาลงัจะติดตอ่ปรกึษาหารอืกบัรฐัมนตรรีว่มคณะและผูส้นบัสนนุอืน่วา่ จะควรตอ่สู้

ด้วยกำาลังหรือไม่ นายดอลล์มีจดหมายวิงวอนมิให้กระทำาการต่อต้านด้วยกำาลัง 

ซึ่งเอกอัครราชทูตเห็นชอบด้วย เพราะรู้สึกว่าช้าไปเสียแล้วที่จะดำาเนินการตอบโต้

อยา่งใด หวังว่า อดีตนายก รฐัมนตรจีะคอ่ยคดิดูใหด้ดีว้ยความสำานกึรบัผดิชอบ และ

แนะให้เพื่อน ๆ กระทำาเช่นเดียวกัน 

เช้าวันนั้นอดีตรัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคมก็ได้มาพบทูต แจ้งให้ทราบว่า 

ยังไม่ได้ตกลงใจอย่างใดแน่นอนในบรรดาคณะรัฐมนตรีชุดก่อน พลเรือตรี ถวัลย์

คาดคะเนว่า ความสำาเรจ็หรอืไมม่เีพยีง ๕๐ เปอรเ์ซน็ต ์รฐัมนตรจึีงใครข่อคำาแนะนำา

จากทูต นายทอมสันได้ตอบไปว่า ในตำาแหน่งหน้าที่ทางราชการ ทูตไม่สามารถให้

คำาแนะนำาอยา่งใดได้ ทตูมหีนา้ทีเ่พยีงปอ้งกนัชวีติและทรพัยส์นิขององักฤษ เมือ่การ

ต่อต้านจะก่อให้เกิดสงครามภายใน ยังความระสำ่าระสายให้เกิดขึ้น ทูตไม่เห็นด้วย

กับการใช้กำาลัง ในฐานะเพื่อนส่วนตัวของรัฐบาลไทย ทูตรู้สึกว่าไม่พึงเสียเลือดเนื้อ 

และยอมให้เกิดการทำาลายในบ้านเมือง ทูตเห็นด้วยกับรัฐบุรุษอาวุโสว่า ระยะเวลา

จะเป็นคุณแก่คณะรัฐบาลเก่า เพราะพวกรัฐประหารประกอบด้วยพระบรมวงศานุวงศ์

ทำานองราชวงศบ์รูบองของฝรัง่เศส และนกัการเมอืงของพรรคประชาธปิตัย ์ซึง่รวม

กันไม่สู้จะสนิทอยู่แล้ว ต่อไปก็คงทะเลาะวิวาทกันเอง รัฐมนตรีเช่ือว่า พลเรือตรี 
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ถวัลย์กมี็ความรูส้กึทำานองเดยีวกนั หากแตม่เีพือ่นบางคนคดิอยากจะใหสู้ ้รฐัมนตรี

ถามความเหน็ของทูตว่า ถา้หากมกีารจัดต้ังรฐับาลพลดัถิน่ข้ึนนอกประเทศ นโยบาย

ของอังกฤษจะมีอย่างใดในส่วนที่เกี่ยวกับรัฐบาลของคณะรัฐประหาร ทูตทอมสัน

ชี้แจงว่า ตามคำาส่ังท่ีได้รับในปัจจุบัน ทูตติดต่อกับฝ่ายรัฐประหารอย่างไม่เป็น

ทางการ ฝ่ายอเมริกันก็เช่นเดียวกัน ทั้งกรุงลอนดอนและกรุงวอชิงตันกำาลังติดตาม

เหตุการณอ์ยูอ่ยา่งใกล้ชิด เทา่ทีท่ตูพอจะแนใ่จไดก้ค็อื ท้ังสองประเทศไมสู่จ้ะพอใจ

นักท่ีจอมพล ป. พิบูลสงคราม กลับเข้ามามีอำานาจอีก รัฐบาลไทยอาจประสบกับ

ความไมเ่หน็ด้วยของคนท่ัวโลก รัฐมนตรถีามวา่ จะมวีธิบีงัคบัทางเศรษฐกจิอยา่งใด

ได้หรือไม่ เช่น สั่งให้บริษัทนำ้ามันยุติส่งนำ้ามันชั่วคราว ทูตตอบว่า สงสัยจะทำาไม่ได้ 

เพราะถึงแม้จะสั่งบริษัทเชลล์และสแตนดาร์ดงดส่งนำ้ามัน ยังมีบริษัทคู่แข่งอื่นที่จะ

เข้ามาสวมที่แทน การจะบีบบังคับในด้านนี้ จึงจะไม่เป็นผล

อย่างไรก็ตาม ความห่วงใยของอังกฤษและสหรัฐอเมริการวมอยู่ที่ปัญหาการได้

ข้าวจากประเทศไทยออกไปบำาบดัความอดอยากของโลกภายนอก ทัง้สองประเทศ

แมจ้ะมีความตะขดิตะขวงใจทีไ่ด้เหน็รฐับาลโดยชอบด้วยกฎหมายต้องถกูทำาลายไป

โดยอำานาจทหาร ซึ่งมีจอมพล ป. พิบูลสงคราม เป็นผู้นำา แต่ก็ไม่อยากให้เกิดการ

สูร้บถงึข้ันนองเลอืดภายในประเทศไทย เพราะจะกระทบถงึการจดัสง่ขา้วออกอยา่ง

หลีกเล่ียงไม่พ้น ฉะน้ัน ในระยะแรกภายหลังการรัฐประหารอังกฤษและสหรัฐอเมริกา

จึงวางท่าทีเป็นกลางไว้ก่อน ยังไม่ยอมรับรองฐานะของรัฐบาลควง อภัยวงศ์ แต่ก็

ไม่กล้าตำาหนิติเตียนการกระทำาของคณะรัฐประหาร รอให้เหตุการณ์คลี่คลายไปใน

ทางหน่ึงทางใดอย่างแน่ชัดเสียก่อน โดยเฉพาะอย่างยิ่งเมื่อรัฐบาลควง อภัยวงศ์ 

ประกาศยืนยันแต่เร่ิมแรกว่า จะปฏิบัติตามพันธกรณีท่ีมีอยู่กับอังกฤษและ

สหรัฐอเมริกาโดยครบถ้วน 

สำาหรับประเทศฝร่ังเศสมีความกังวลเพิ่มมากขึ้นกว่าอังกฤษและสหรัฐอเมริกา 

เพราะฝร่ังเศสไม่ได้รับคำายืนยันทำานองน้ันจากรัฐบาลควง อภัยวงศ์ ฝร่ังเศสเกรงกลัว

วา่ หากจอมพล ป. พบูิลสงคราม ซึง่ฝรัง่เศสถอืวา่เปน็ตัวการในการเรยีกรอ้งดนิแดน

ทางอินโดจีนคืน กลับมามีอำานาจอีก ประวัติศาสตร์อาจจะซำ้ารอยก็ได้ เฉพาะ
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อย่างยิ่งเมื่อรัฐบาลพลเรือตรี ถวัลย์ ธำารงนาวาสวัสดิ์ เองยังไม่ยอมรับผลของการ
ประนีประนอมในปัญหาเรื่องดินแดน เมื่อวันที่ ๑๒ พฤศจิกายน ฝ่ายฝรั่งเศสจึง
เสนอตอ่รัฐบาลองักฤษใหพ้จิารณาประกาศเปดิเผยเตอืนประเทศไทยวา่ ดไีมด่ ีอาจ
จะถูกตัดความสัมพันธ์ทางการทูต งดการให้ความสะดวกทางเศรษฐกิจแก่ประเทศไทย 
และส่งเรื่องไทยไปให้สหประชาชาติพิจารณาในฐานะที่เป็นสถานการณ์คุกคามต่อ
สันตภิาพและความมัน่คงระหวา่งประเทศ กระทรวงการตา่งประเทศองักฤษรูส้กึวา่ 
ฝรัง่เศสชะรอยจะต่ืนตูมเกนิเหตุ ไม่คิดวา่ วธิทีีฝ่รัง่เศสเสนอแนะนัน้ จะช่วยคลีค่ลาย
ปญัหาได ้นโยบายทีดี่ทีส่ดุกค็อื อยา่เพิง่ใหก้ารรบัรองรฐับาลไทย ซึง่รฐับาลอเมรกินั
เห็นด้วยในข้อนี้ ฝรั่งเศสควรจะปฏิบัติทำานองเดียวกัน แต่แน่ละ ถ้ารัฐบาลใหม่ของ
ไทยจะกลบัเรยีกรอ้งดินแดนทางอนิโดจีนคืนใหม ่รฐับาลองักฤษกพ็รอ้มทีจ่ะปรกึษา
หารอืกับรฐับาลฝรัง่เศสเพือ่ตกลงในมาตรการอนัเหมาะสม ทัง้นีเ้ปน็ทางระงบัความ
กระวนกระวายของฝรั่งเศสไปได้ขณะหนึ่ง 

ทางด้านเอกอัครราชทูตดิเรก ชัยนาม ได้ไปแจ้งต่อกระทรวงการต่างประเทศ
อังกฤษเมื่อวันที่ ๑๙ พฤศจิกายนว่า ได้รับโทรเลขจากฮ่องกงในนามของพลเรือตรี 
ถวัลย์ ธำารงนาวาสวัสดิ์ และนายอรรถกิตติ พนมยงค์ว่า รัฐบาลชอบด้วยกฎหมาย
ยังคงอยู่ ขอให้เอกอัครราชทูตช่วยประชาสัมพันธ์ให้กว้างขวางอย่างมากที่สุด 
เอกอคัรราชทตูไมไ่ดข้า่วสารจากประเทศไทยเลย จงึใคร่ขอทราบวา่ ทัง้สองทา่นได้
ไปอยู่ที่ฮ่องกงจริงหรือไม่ กระทรวงการต่างประเทศอังกฤษไม่มีข่าวว่า ท้ังสองอยู่
ในฮ่องกง แตอ่าจเปน็ได้วา่มีการฝากสาสน์ใหผู้ท้ีเ่ดนิทางไปฮอ่งกงจดัสง่โทรเลขจาก
ฮ่องกงก็ได้ เอกอัครราชทูตดิเรกแจ้งต่อกระทรวงต่างประเทศด้วยว่า มีดำาริจะขอ
ลาออกจากตำาแหนง่อยูแ่ลว้ กไ็ด้รบัโทรเลขจากกระทรวงการตา่งประเทศไทยขอให้
คงอยู่ในตำาแหน่งต่อไปและร่วมมือกับรัฐบาลใหม่ เอกอัครราชทูตตอบกรุงเทพฯ ไปว่า 
ในส่วนตัวไม่เห็นด้วยกับวิธีการที่รัฐบาลใหม่เข้าถืออำานาจ แต่เพื่อประโยชน์ของ
บ้านเมือง จะยอมอยู่ในตำาแหน่งต่อไปพลางก่อนชั่วระยะเวลาหนึ่ง ถ้ารัฐบาล
เห็นว่าอาจจะเป็นประโยชน์ กระทรวงการต่างประเทศอังกฤษสนับสนุนให้
เอกอัครราชทูตคงอยู่ต่อไปก่อน เพราะทางรัฐบาลยังไม่ได้รับรองรัฐบาลใหม่ของ
ประเทศไทย
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สำาหรับตัวท่านรัฐบุรุษอาวุโส ซึ่งเป็นเป้าสำาคัญของคณะรัฐประหาร ภายหลังที่

ได้หลบซ่อนอยู่ในประเทศชั่วระยะเวลาหนึ่งแล้ว ในที่สุดด้วยความเอื้ออำานวยของ

เจ้าหน้าท่ีทหารอังกฤษและอเมริกัน ในฐานะอดีตผู้ร่วมสงครามต่อต้านญ่ีปุ่น สามารถ

เล็ดลอดออกไปถึงเกาะสิงคโปร์ วันที่ ๒๒ พฤศจิกายน เอกอัครราชทูตทอมสันส่ง

สาส์นถึงนายก รัฐมนตรีควง อภัยวงศ์ อธิบายเพื่อป้องกันความเข้าใจผิดว่า ที่ทั้ง

อังกฤษและอเมริกันตกลงให้ความสะดวกแก่ท่านปรีดี พนมยงค์ หลบหนีออกไป

จากราชอาณาเขตนั้น ก็ด้วยความประสงค์ที่จะช่วยให้สถานการณ์ภายในประเทศ

บรรเทาความรนุแรงลงและปอ้งกนัมใิหเ้กดิการนองเลอืด ซึง่นายก รฐัมนตรเีหน็ชอบ

ด้วย และพอใจที่ท่านปรีดีออกพ้นไปจากประเทศไทย แต่ต่อมาเกิดเปลี่ยนใจมี

หนังสือตอบเอกอัครราชทูตอังกฤษว่า การออกไปของท่านปรีดี แทนที่จะบรรเทา

ความรุนแรง อาจจะกลายเป็นสัญญาณให้สมัครพรรคพวกเริ่มปฏิบัติการใช้กำาลัง

ก็ได้ ตามแนวการสอบสวนของคณะกรรมการใหม่กรณีสวรรคตมีท่าทีแสดงให้เห็น

ว่า ท่านปรีดีอาจมีส่วนร่วม การช่วยให้ออกเดินทางพ้นจากประเทศไทย อาจจะ

กลายเป็นการแทรกแซงในกิจการภายในของประเทศ และเป็นการขัดขวางต่อการ

รักษาความยุติธรรม นายก รัฐมนตรีอ้างว่า ทั้งนี้เป็นความเห็นเอกฉันท์ของคณะ

รฐัมนตรี แตเ่อกอคัรราชทตูทอมสนัเองเขา้ใจวา่ เปน็เพราะนายก รฐัมนตรไีดร้บัการ

บีบบังคับจากฝ่ายทหารมากกว่า

ลอร์ดคลีเลอร์น ขา้หลวงใหญอ่งักฤษประจำามลาย ูไดร้บัคำาสัง่จากกรงุลอนดอน

ใหใ้ชดุ้ลยพนิิจในการทีจ่ะจัดทีพ่กัอาศัยใหแ้กท่า่นปรดีี แต่กระทรวงการตา่งประเทศ

องักฤษเตอืนว่า ไมพึ่งรับเปน็แขกของขา้หลวงใหญ ่เพราะถา้เปน็แขกแลว้จะใหอ้อก

ไปยาก และไม่ทราบว่า ทางประเทศไทยจะมีการสาดโคลนอย่างใดให้แก่ท่านปรีดี

ในกรณีสวรรคต ถ้าเกิดมีการกล่าวหาเป็นทางการขึ้นมา ลอร์ดคีลเลอร์นจะพลอย

ตกอยู่ในฐานะลำาบากภายหลัง ต่อมาเม่ือวันท่ี ๒๔ พฤศจิกายน ลอร์ดคีลเลอร์น

โทรเลขรายงานกระทรวงการต่างประเทศอังกฤษว่า ได้พบตัวท่านปรีดีแล้ว ท่าน

แสดงความปรารถนาจะออกไปอยูอ่ยา่งเงยีบ ๆ  ทีเ่กาะปนีงัอยา่งพระยามโนปกรณ์

นิติธาดา จะไม่ขอมีส่วนเกี่ยวข้องกับการเมืองของไทยอีก ใคร่จะขอให้อังกฤษช่วย
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จัดการส่งครอบครัวตามออกไป และจัดให้นายอรรถกิตติ พนมยงค์ เดินทางไป

สหรัฐอเมริกา ท่านปรีดีมีเสื้อที่สวมมาชุดเดียว ไม่มีเงินติดตัวเลย ขอให้ช่วย

ติดต่อขอเงินจากเอกอัครราชทูตดิเรก ชัยนาม ที่ลอนดอน สัก ๕๐๐ ปอนด์ ลอร์ด

คีลเลอร์นกรุณาจัดหาเสื้อเชิ้ตให้สองตัว เสื้อนอกชุดให้อีกหนึ่งชุด พร้อมด้วย

รองเท้าแตะหนึ่งคู่ 

วันท่ี ๒๕ พฤศจิกายน ท่านปรีดีมีจดหมายถึงลอร์ดคีลเลอร์น ยืนยันหนักแน่นว่า 

ท่านมิได้มีส่วนเกี่ยวข้องในการสวรรคตของสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวอานันทมหิดลแต่

ประการใดเลย และเทา่ทีท่า่นทราบ ไมม่ผีูใ้ดในบรวิารของทา่นมสีว่นเกีย่วขอ้งดว้ย 

วันที่ ๒๙ พฤศจิกายน เอกอัครราชทูตทอมสันส่งโทรเลขที่ ๑๐๐๓ รายงาน

กระทรวงการต่างประเทศมีข้อความสำาคัญตอนหนึ่งว่า ในการสนทนาแลกเปลี่ยน

ความคิดเห็นเกี่ยวกับสถานการณ์ของประเทศไทย พระองค์เจ้าอีกพระองค์หนึ่งซึ่ง

ทูตระบุพระนามแน่ชัด ประทานความเห็นว่า รัฐบุรุษอาวุโสไม่มีส่วนในการสวรรคต

ของสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวอานันทมหิดล ทั้งไม่มีหลักฐานแสดงว่า เลขานุการของ

รัฐบุรุษอาวุโสมีส่วนเกี่ยวข้อง และว่าไม่ควรยกกรณีอุบัติเหตุออกไปอย่างสิ้นเชิง

วันท่ี ๓ ธันวาคม เอกอัครราชทูตทอมสันรายงานกระทรวงการต่างประเทศ

องักฤษวา่ พลเรอืตร ีถวลัย ์ธำารงนาวาสวสัดิ ์กลบัเปลีย่นทา่ททีีด่ำารจิะตอ่ตา้นคณะ

รัฐประหาร โดยใช้กำาลังส่วนหนึ่งของทหารเรือและกำาลังเสรีไทยที่ฟักตัวอยู่ใน

ต่างจังหวัด จึงอยากจะติดต่อขอร้องให้ท่านปรีดี พนมยงค์ กลับประเทศไทย หรือ

มิฉะนั้นก็ขอให้ทูตช่วยจัดการให้ไปพบที่สิงคโปร์ เพื่อปรึกษาหารือกันวางแผนการ

ต่อไป เอกอัครราชทูตตอบเสียใจที่ไม่อาจจะให้ความช่วยเหลือติดต่อกับท่านปรีดี

ให้ได้ ทางฝ่ายท่านปรีดีท่ีสิงคโปร์เสนอต่อฝ่ายอังกฤษว่า เท่าท่ีทราบสถานการณ์

ภายในประเทศไทยยุ่งยากสับสน จอมพล ป. พิบูลสงคราม เกรงว่าอาจจะมีการ

โต้ตอบจากฝ่ายทหารบกหรือทหารเรือ เนื่องจากการแต่งตั้งนายทหารกองหนุนให้

ไดร้บัตำาแหนง่สงูทางทหาร ทางแกน่้าจะต้องหาทางจดัตัง้รฐับาลผสมระหวา่งรฐับาล

เกา่และใหม ่ถา้ฝา่ยสมัพนัธมติร คือ องักฤษ สหรฐัอเมรกิา และจีน ชว่ยเขา้ไกลเ่กลีย่

ได้ก็จะดี
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ตอ่มาอกีวนัหนึง่ พลเรอืตร ีถวลัย ์ธำารงนาวาสวสัดิ ์สง่ผูแ้ทนไปพบเอกอคัรราชทตู

ทอมสันอีกครั้งหนึ่ง แจ้งความจำานงยินดีจะปรับความเข้าใจกับนายก รัฐมนตรีควง 

อภยัวงศ ์เพ่ือลมืเหตกุารณใ์นอดีตเสยี แต่จะไม่ยอมพบกบัจอมพล ป. พิบูลสงคราม 

เอกอัครราชทูตให้ผู้ช่วยทูตฝ่ายทหารเรือตอบผู้แทนของพลเรือตรี ถวัลย์ ธำารงนาวาสวัสด์ิ 

ไปว่า ขณะนี้นายก รัฐมนตรีควง อภัยวงศ์ ยังอยู่ในความคุ้มครองของทหารฝ่าย

จอมพล ป. พิบูลสงคราม หากจะกีดกันจอมพล ป. พิบูลสงคราม ออกไปก็ไม่มีทาง

ที่จะดำาเนินการอย่างใดได้ ทางทูตเห็นว่า ถ้าพลเรือตรี ถวัลย์ ธำารงนาวาสวัสด์ิ 

ให้คำามั่นเป็นลายลักษณ์อักษรว่า จะไม่มีการตอบโต้ฝ่ายรัฐประหารภายในกำาหนด

เวลา เชน่ ประมาณหน่ึงสปัดาห ์กพ็อจะมกีารผอ่นคลายความตงึเครียดลงไปไดบ้้าง 

สง่เสรมิฐานะของรฐับาลควง อภัยวงศ์ ใหเ้ขม้แขง็ขึน้ โดยไม่เป็นกาสนบัสนนุจอมพล 

ป. พิบูลสงคราม หรือคณะรัฐประหาร ทูตทอมสันฝากเตือนพลเรือตรี ถวัลย์ ธำารง

นาวาสวัสดิ์ ด้วยว่า มิควรที่จะรำ่าร้องเรียกขอความช่วยเหลือจากภายนอก ถ้าจะ

เสี่ยงดำาเนินการตอบโต้แล้ว ก็ไม่มีทางที่จะได้รับความช่วยเหลืออย่างใดทั้งสิ้น 

ตอ่มาเมือ่วนัที ่๑๗ ธนัวาคม พลเรอืตร ีถวลัย ์ธำารงนาวาสวสัดิ ์แจง้ตอ่ผูช้ว่ยทตู

ฝา่ยทหารเรืออังกฤษวา่ มแีผนดำาเนนิงานอยูส่องแผน แผนแรกคดิจะใชก้ำาลงัทหาร

เรือบางส่วนเข้าปฏิบัติการ โดยจะให้เสรีไทยเข้าทำาลายถนนและทางรถไฟ เข้ายึด

สถานทีร่าชการทีส่ำาคัญ ทำาศึกกองโจรสูค้ณะรัฐประหาร ทัง้นี ้จะตอ้งรอฟังความเหน็

ของผูบ้ญัชาการทหารเรอืกอ่น ถา้ไมไ่ด้รับการสนับสนุนกด็ำาเนนิการไมไ่ด ้แผนทีส่อง

ไม่ต้องดำาเนินการอย่างใดในขั้นนั้น รอให้เกิดการแตกแยกภายในกองทัพบก และ

ความปั่นป่วนจากกรม ซึ่งอาจจะเกิดขึ้นภายในระยะเวลาหกเดือน อยากทราบว่า 

ทางองักฤษและสหรฐัอเมรกิาจะมคีวามเหน็อยา่งใด จะสนับสนนุไดห้รอืไม ่ทูตทหาร

เรืออังกฤษตอบว่า เป็นเรื่องภายในของประเทศไทย ฝ่ายสัมพันธมิตรคงจะไม่เข้า

ยุ่งเกี่ยวด้วย 

ในตอนนัน้ เอกอคัรราชทตูทอมสนัเขา้เฝา้กรมขนุชยันาทนเรนทร เพือ่ทลูใหท้รง

ช่วยหาทางให้พลเรือตรี ถวัลย์ ธำารงนาวาสวัสดิ์ ได้พบกับนายก รัฐมนตรีควง อภัย

วงศ์ อาจจะสามารถทำาความเข้าใจกันได้ กรมขุนชัยนาทฯ ทรงรับว่าจะพยายาม
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ทาบทามดู พระองค์ทรงยืนยันต่อทูตด้วยว่า ในคืนวันรัฐประหารนั้น ทรงถูกบังคับ

ให้ลงพระนามในรัฐธรรมนูญฉบับใหม่เพื่อป้องกันการนองเลือด จึงทรงลงพระนาม

ให้ ต่อมาอีกสองวัน กรมขุนชัยนาทนเรนทรมีลายพระหัตถ์ถึงทูตทอมสันว่า  

นายควง อภยัวงศ ์ยนิดทีีจ่ะพบ ผูใ้ดจะมาหากไ็ด ้พลเรอืตร ีถวลัย ์ธำารงนาวาสวสัดิ ์

เป็นเพ่ือนเก่าแก่ยังไม่มีข้อหาแต่อย่างใด แต่ถ้าเกิดต้องหาว่ามีส่วนในการกระทำา 

ความผิดแล้ว นายก รัฐมนตรีควง อภัยวงศ์ ก็จะไม่สามารถให้ความคุ้มกัน

วันที่ ๒๓ ธันวาคม ฝ่ายรัฐประหารออกหมายจับพลเรือตรี ถวัลย์ ธำารงนาวา

สวัสดิ์ ในข้อหาว่ามีแผนการต่อต้านรัฐบาล และมีการจับกุมคุณวิจิตร ลุลิตานนท์ 

อดตีรฐัมนตรวีา่การกระทรวงการคลงั และนายทอง กนัทาธรรม อดตีรฐัมนตรชีว่ย

ว่าการกระทรวงมหาดไทยไว้ 

วันที่ ๒๙ ธันวาคม พลเรือเอก สินธุ์ กมลนาวิน ผู้บัญชาการทหารเรือ จัดให้

พลเรือตรี ถวัลย์ ธำารงนาวาสวัสด์ิ พบกับจอมพล ป. พิบูลสงคราม เพื่อเจรจา

ทำาความเข้าใจกัน จอมพล ป. พิบูลสงคราม อ้างว่า ท่านไม่เก่ียวข้องกับการเมือง 

ขอให้พลเรือตรี ถวัลย์ไปทำาความเข้าใจกับนายก รัฐมนตรีโดยตรง 

ทางท่านปรีดีก็ได้ส่งคำาวิงวอนทางวิทยุกระจายเสียงจากสิงคโปร์มายังประเทศไทย

วา่ ขอให้ทกุฝ่ายอยา่ใชก้ำาลงัประหตัประหารกนั ควรหาทางทำาความเข้าใจปรองดอง

กันดีกว่า ทางฝ่ายอังกฤษเตือนว่า ท่านปรีดีไม่พึงติดต่อทางการเมืองกับพลเรือตรี 

ถวัลย์ ธำารงนาวาสวัสด์ิ และอังกฤษไม่สามารถจะช่วยให้ท่านปรีดีเดินทางกลับ

ประเทศไทย เพื่อปรึกษาหารือกับพลเรือตรี ถวัลย์ แต่ท่านปรีดีจะหาทางกลับไป

เองโดยอาศัยเรือพาณิชย์ของไทย อังกฤษย่อมไม่สามารถจะห้ามปราม ในทางตรง

กนัขา้มการทีพ่ลเรือตรี ถวลัยจ์ะขอออกไปพบกบัทา่นปรดีทีีส่งิคโปร ์เอกอคัรราชทตู

ทอมสันไมเ่หน็ดว้ย เพราะจะทำาใหเ้กดิสงสยัว่า ฝา่ยองักฤษยอมใหใ้ชดิ้นแดนมลายู

ในการเตรยีมการขดัขนืตอ่ระบบการปกครองของประเทศไทย ถา้ทา่นปรดีจีะกลบั

ประเทศไทยโดยเปิดเผยแล้ว เอกอัครราชทูตพร้อมที่จะขอร้องให้ฝ่ายไทยยืนยัน

รบัรองความปลอดภยัให ้ซึง่ในขอ้น้ี นายแพ็ตตัน ท่ีปรกึษากระทรวงการตา่งประเทศ

ของรฐับาลไทย ใหค้วามเหน็แก่เอกอคัรราชทตูทอมสนัวา่ ฝา่ยบรหิารขณะนัน้คงจะ
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ไม่สามารถให้คำายืนยันรับรองเช่นนั้นได้ ถึงอย่างไรท่านปรีดียังไม่ควรกลับประเทศ

ในช่วงนั้น บุคคลในคณะรัฐบาลพลเรือตรี ถวัลย์ ธำารงนาวาสวัสดิ์ ถูกจับกุม

หลายต่อหลายคนโดยข้อหาแตกต่างกัน เช่น นายจำาลอง ดาวเรือง รัฐมนตรีว่าการ

กระทรวงพาณชิย ์และนายทอง กนัทาธรรม รัฐมนตรชีว่ยวา่การกระทรวงมหาดไทย 

ในข้อหาฐานฆ่าคนตาย นายวิจิตร ลุลิตานนท์ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง 

นายทองเปลว ชลภูมิ หัวหน้าองค์การสรรพากร ในข้อหาใช้เงินหลวงผิดประเภท 

และยังมีนักการเมืองพวกเสรีไทยอีกบางคนกำาลังถูกติดตามตัวอยู่ในข้อหาครอบครอง

อาวุธโดยมิชอบ 

มาถึงตอนน้ีข้าพเจ้าขอเปิดวงเล็บอีกครั้งหนึ่งว่า สำาหรับรายงานจากสถาน

เอกอัครราชทูตอังกฤษถึงกระทรวงการต่างประเทศที่มีข้อความกล่าวถึงพลเรือตรี 

ถวัลย ์ธำารงนาวาสวสัดิ ์เปน็ลำาดบัมานัน้ ขา้พเจา้ได้ลองไปสอบถามทางเจ้าตวัดเูมือ่

วันที่ ๒๑ ตุลาคม ๒๕๒๖ ได้ข้อความไม่ตรงกับรายงานของเอกอัครราชทูตและ

อุปทูตหลายตอน ท่านออกตัวว่า เหตุการณ์เกิดขึ้นนานกว่า ๓๕ ปี ท่านอาจจะ

หลงลมืบา้ง แต่ทบทวนความจำาใหข้า้พเจ้าฟงัวา่ ทา่นได้พบจอมพล ป. พิบลูสงคราม 

คืนวันก่อนทำารัฐประหารหนึ่งวัน คือ เมื่อวันที่ ๗ พฤศจิกายน ๒๔๙๐ ท่ีบ้านขุน

นรินัดรชยั สนทนากนัในปญัหาของบา้นเมอืง จอมพล ป. พบิลูสงคราม เตอืนวา่จะ

ถกูคว้านไส้จะอยูต่อ่ไปทำาไม พลเรอืตร ีถวัลยต์อบวา่ ความจรงิไมไ่ดอ้ยากอยู ่คณะ

รัฐมนตรีตกลงกันจะลาออกแน่ จะรอให้ถึงวันที่ ๑๑ ก่อนเพื่อทราบผลการเจรจา

ทางกรุงลอนดอนขอยกเลิกความตกลงสมบูรณ์แบบ คืนวันรุ่งข้ึนก็เกิดเหตุ

รัฐประหาร หลังจากที่ได้พบกับจอมพล ป. พิบูลสงคราม คราวนั้น ก็ไม่ได้มีโอกาส

พบกันอีกเลย จนจอมพลถึงอสัญกรรมในประเทศญี่ปุ่น

ที่ว่าท่านมีความคิดจะวางแผนต่อต้านคณะรัฐประหารนั้น ท่านก็ไม่เคยได้คิด 

และไม่เคยปรึกษากับบุคคลในคณะรัฐมนตรีของท่าน ไม่มีความปรารถนาจะแย่ง

อำานาจกลบัคนืจากคณะรฐัประหาร ทา่นไมไ่ด้พบกบันายดอลลแ์ละนายแพต็ตนัเมือ่

คนืวันที ่๑๐ พฤศจิกายน เพราะวนันัน้ทา่นและทา่นรฐับรุุษอาวโุสลงเรอืแลน่ไปข้ึน

ที่กรมสรรพาวุธทหารเรือตอนคำ่า การต้อนรับของทหารกรมสรรพาวุธทำาให้รู้สึกว่า 
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เจา้หนา้ทีไ่มสู้่จะเตม็ใจนกั เกรงจะถกูกลา่วหา รุง่ขึน้เชา้ จึงได้ออกเดนิทางตอ่ไปยงั

จงัหวัดชลบรีุ ไม่ได้พบกบัผูอ้ืน่ใดเลย นายดอลลแ์ละนายแพ็ตตนัจะทราบไดอ้ยา่งไร

ว่า ท่านไปแวะที่กรมสรรพาวุธทหารเรือ

สำาหรับเอกอัครราชทูตทอมสัน ท่านเล่าว่า ภายหลังรัฐประหารท่านได้พบ

ครั้งเดียวเมื่อเช้าวันที่ ๙ พฤศจิกายน ท่านแล่นรถผ่านถนนเพลินจิต เห็นรถเกราะ

ของพลโท หลวงกาจสงครามจะแล่นสวนมา ท่านหลบเข้าสถานเอกอัครราชทูต

องักฤษ ไดพ้บนายทอมสนั ซ่ึงเชญิใหร้บัประทานอาหารเชา้ มนีายดอลลม์ารว่มดว้ย 

เขาแจ้งว่า ทางสถานทูตรายงานเหตุการณ์ไปทางกรุงลอนดอนแล้ว ถ้าท่านอยาก

จะอาศัยอยู่ในสถานทูตก็คงจะได้ แต่ท่านไม่ต้องการ รับประทานอาหารเช้าแล้ว

ท่านก็ลากลับ จากนั้นไม่ได้พบเอกอัครราชทูต นายวิตติงตัน หรือนายดอลล์อีกเลย 

ทา่นกลา่ววา่เคยพบเรอืเอก สนิธุ ์กมลนาวนิ ครัง้หนึง่หลงักลบัจากจงัหวดัชลบุร ี

สอบถามว่า “ครูไม่คิดจะแก้ไขบ้างหรือ จะปล่อยให้คณะก่อการ ๒๔๗๕ ต้องสลาย

ตวัไปหรืออยา่งไร” ไดร้บัคำาตอบวา่ ไมไ่ด ้พวกทหารเรอืไมส่นใจทำาการตอ่ตา้น เมือ่

ทา่นปรีดหีลบหนีไปอยูต่่างประเทศก็ไมไ่ด้ติดต่อดว้ย จนเมือ่ท่านออกไปอยูท่ี่ฮอ่งกง 

ท่านปรีดีอยู่เมืองกวางตุ้ง ท่านเคยไปเยี่ยม สำาหรับการวางแผนกบฏวังหลวง ท่าน

ไม่ได้ทราบเรื่องเลย 

ตอนต้นปี ๒๔๙๑ มีข่าวลือว่า ตราบใดที่จอมพล ป. พิบูลสงคราม ยังไม่ถอนตัว

ออกไปจะไม่มีการรับรองรัฐบาลควง อภัยวงศ์ ฝ่ายทหารมีหนังสือเวียนถึงรัฐมนตรี

ทกุคนสำาทบัวา่ รฐับาลอยูใ่นตำาแหนง่ไดก้ด้็วยอาศยัรฐัประหาร คณะรฐัประหารยงั

ไมต่อ้งการใหจ้อมพล ป. พบิลูสงคราม ถอนตัว คณะรฐัประหารตัง้คณะรฐัมนตรไีด ้

จะถอดถอนคณะรัฐมนตรีเมื่อใดก็ได้ เป็นการสะกิดเตือนให้นายก รัฐมนตรีควง 

อภัยวงศ์ สำานึกในข้อเท็จจริง ปฏิบัติตนให้อยู่กับร่องกับรอย อย่ารุ่มร่ามออกนอกกรอบ

ของคณะรัฐประหารไป 

ครั้นมีการเลือกตั้งทั่วไปตามรัฐธรรมนูญชั่วคราวของคณะรัฐประหารเมื่อวันท่ี 

๒๙ มกราคม ๒๔๙๑ ปรากฏว่า พรรคประชาธิปัตย์ได้รับเลือกตั้งเข้ามาครึ่งสภาฯ 

นบัเปน็ฝา่ยขา้งมาก คณะรฐัมนตรคีวง อภัยวงศ์ กราบบังคมทูลลาออกจากตำาแหนง่ 
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แต่แล้วสภาฯ ก็คัดเลือกให้กลับเข้าเป็นนายก รัฐมนตรีอีกวาระหนึ่งเมื่อวันท่ี ๒๑ 

กมุภาพนัธ ์จดัตัง้รฐับาลใหม ่มเีปลีย่นแปลงจากคณะเดิมเพยีงบางกระทรวง รฐับาล

อังกฤษและอเมริกันปรึกษากันโดยใกล้ชิด เห็นว่า การเข้าบริหารประเทศตอนนั้น 

รัฐบาลควง อภัยวงศ ์เข้ามาภายหลงัการเลอืกตัง้ถกูตอ้งตามรัฐธรรมนญู เหตกุารณ์

กลับสู่สภาวะปกติแล้ว ควรให้การรับรองรัฐบาลได้ จะเป็นการสนับสนุนฐานะของ

รัฐบาลในสายตาของคณะรัฐประหาร ทั้งสองประเทศจึงให้การรับรองเมื่อวันที่ 

๖ มีนาคม ประเทศอื่นเจริญรอยตาม 

ตอ่มาอกีหนึง่เดือนเต็ม คอื วนัที ่๖ เมษายน คณะรฐัประหารสง่นายทหารสีน่าย

ไปขอพบนายก รัฐมนตรี เชื้อเชิญให้ลาออกจากตำาแหน่งภายใน ๒๔ ชั่วโมง นายก-

รัฐมนตรีเรียกประชุมคณะรัฐมนตรีด่วน โดยได้เชิญผู้นำากองทัพเรือและกองทัพ

อากาศเข้าร่วมด้วย แต่ผู้นำากองทัพทั้งสองไม่ยอมให้ความร่วมมือในการทัดทาน

กองทัพบก ต่างไม่ต้องการเห็นการนองเลือดในประเทศไทย คุณควง อภัยวงศ์ 

จึงไม่มีทางเลือก จำาต้องสนองคำาเชื้อเชิญของคณะรัฐประหาร ทั้ง ๆ ที่ท่านเองเป็น

ผู้ให้ความร่วมมือแก่คณะรัฐประหารในการขจัดคณะรัฐบาลพลเรือตรี ถวัลย์ 

ธำารงนาวาสวัสดิ์ ให้พ้นจากตำาแหน่งเมื่อ ๕ เดือนก่อน คณะรัฐประหารต้องการให้

จอมพล ป. พิบูลสงคราม กลับเป็นนายก รัฐมนตรีบริหารประเทศอีกครั้งหนึ่ง แม้

ประธานคณะผู้สำาเร็จราชการแทนพระองค์ กรมขุนชัยนาทนเรนทร ซึ่งเคยถูก

จอมพล ป. พิบูลสงคราม กล่าวหาว่าเป็นกบฏต่อราชวงศ์จักรี จนต้องทรงถูกจำาคุก

และถอดพระอิสริยยศ เพ่ิงทรงได้รับการปลดปล่อยให้พ้นโทษสมัยท่านปรีดี พนมยงค์ 

เป็นผู้สำาเร็จราชการระหว่างสงคราม และทรงได้รับพระอิสริยยศคืน ก็ไม่ทรง

สามารถทัดทานประการใดได้

สองวนัตอ่มา คณะผูส้ำาเรจ็ราชการปรกึษาหารอืกนัแลว้โดยรอบคอบเหน็วา่ เพือ่

รักษาสถานการณใ์หค้ล่ีคลายไปโดยเรยีบรอ้ย ควรยกตำาแหนง่นายก รฐัมนตรใีหแ้ก่

จอมพล ป. พิบูลสงคราม ตามความประสงค์ของคณะรัฐประหาร ท่านจอมพล

จึงกลับมาสู่วงการเมืองอีกวาระหนึ่ง ประกอบคณะรัฐมนตรีของท่านขึ้นใหม่
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รฐับาลเสนอนโยบายการบริหารราชการแผน่ดนิตอ่รัฐสภาเมือ่วนัที ่๒๑ และได้

รับความไว้วางใจในวันเดียวกันโดยคะแนนเสียงท่วมท้น ๗๐ ต่อ ๒๖ คะแนน 

พงึสงัเกตวา่สำาเนียงหางเสยีงของจอมพล ป. พบิลูสงคราม ไดเ้ปลีย่นแปลงไปไมน่อ้ย 

จากการที่เคยให้ “เชื่อผู้นำาชาติพ้นภัย” เป็นการออกตัวว่าต้องพ้นจากตำาแหน่ง

หน้าที่ราชการไปแล้ว ๓ ปี ไม่สู้จะทราบรายละเอียดในการบริหาร รัฐบาลพร้อมที่

จะรับคำาทักท้วงและคำาแนะนำาทุกอย่างของสภาฯ เพื่อนำาไปประกอบการพิจารณา

ดำาเนินการให้เป็นประโยชน์แก่ประเทศชาติ และเป็นที่ถูกใจของบรรดาสมาชิก

รัฐสภา 

การกลับคืนอำานาจของจอมพล ป. พิบูลสงคราม ย่อมก่อให้เกิดความไม่พอใจ

ทางฝ่ายอเมริกันและฝรั่งเศสเป็นธรรมดา แต่ก็ดูไม่มีทางท่ีจะทัดทานอย่างใด 

สำาหรับฝ่ายอังกฤษพอให้คำารับรองแก่รัฐบาลควง อภัยวงศ์ เมื่อวันท่ี ๖ มีนาคม 

เอกอัครราชทูตทอมสันคิดว่า เร่ืองเรียบร้อยแล้ว จึงขออนุญาตเดินทางกลับไป

พักผ่อนที่ประเทศอังกฤษ เพราะได้เลื่อนกำาหนดเวลามาตั้งแต่วันท่ี ๑๙ มกราคม 

เนื่องจากสถานการณ์ภายในประเทศไทย ทูตเดินทางออกจากกรุงเทพฯ เมื่อวันท่ี 

๑๑ มีนาคม บนิไปสงิคโปรแ์ลว้โดยสารเรือกลบัถงึประเทศองักฤษต้นเดอืนเมษายน 

ก็พอดีได้ข่าวการเปล่ียนรัฐบาลในประเทศไทย ทางกระทรวงการต่างประเทศอังกฤษ

หารือว่า จะพึงปฏิบัติอย่างใดต่อไป เอกอัครราชทูตแสดงความคิดเห็นว่า เมื่อ

นายก รัฐมนตรีควงลาออกจากตำาแหน่งโดยสมัครใจ และจอมพล ป. พิบูลสงคราม 

ไดร้บัแต่งต้ังเปน็นายก รัฐมนตรีใหม ่รัฐบาลได้รับความไว้วางใจจากสภาผูแ้ทนราษฎร

โดยถูกต้องตามวิถีทางรัฐธรรมนูญ ปัญหาเร่ืองการรับรองรัฐบาลดูจะไม่เกิดข้ึน เพราะ

รัฐบาลไม่ได้เข้ายึดอำานาจโดยใช้กำาลัง และคุณควง อภัยวงศ์ หรือก็ลาออกเอง 

เมือ่ทางสภาฯ เองกม็มีตเิสยีงขา้งมากอยา่งทว่มทน้ใหค้วามไวว้างใจแกค่ณะรฐับาล

ใหม่แล้ว ดูไม่มีทางที่ต่างประเทศจะแสดงความคิดเห็นขัดแย้งต่อเหตุการณ์ภายใน

ประเทศไทย เอกอัครราชทูตเห็นว่า สำาหรับประเทศอังกฤษน้ัน ผู้ใดจะข้ึนมาปกครอง

ประเทศไทยก็ตามตราบเท่าที่ผลประโยชน์ของอังกฤษได้รับการปฏิบัติโดย

เที่ยงธรรม และเสถียรภาพภายในของประเทศไทยดำารงรักษาไว้ อังกฤษไม่น่าจะ
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ขัดข้อง จริงอยู่ จอมพล ป. พิบูลสงคราม มีประวัติสงครามไม่สู้จะดีนักสำาหรับฝ่าย

สัมพันธมิตร แต่ก็เป็นที่ยอมรับกันว่า จอมพล ป. พิบูลสงคราม ไม่สามารถต่อต้าน

ญ่ีปุน่ได ้เมือ่ไมไ่ดร้บัการชว่ยเหลอืจากองักฤษ นโยบายของจอมพล ป. พบิลูสงคราม 

ทำาให้ประเทศไทยสามารถรักษาเอกราชอย่างน้อยก็ในนามไว้ได้และป้องกันมิให้

ประชาชนไทยตอ้งประสบความเดือดร้อนอยา่งใหญ่หลวง ยิง่กวา่นัน้ ไทยยงัสามารถ

ควบคุมผูถ้กูกกักนัพลเรอืนชาตอิงักฤษไวมิ้ใหต้อ้งถกูไปอยูใ่นอำานาจของญีปุ่น่ ทา่น

จอมพลเปน็ผูเ้ฉลยีวฉลาดพอทีจ่ะได้รับบทเรียนจากอดีต คงจะไมก่ล้ากา้วรา้วระราน

ประเทศฝ่ายแองโกลแซ็กซอนอีกเป็นแน่ ประกอบกับเป็นผู้บำาเพ็ญตนเป็นปฏิปักษ์

ต่อคอมมูนิสต์อย่างแน่ชัด ส่วนนายวิตติงตัน ผู้รักษาการในตำาแหน่งอุปทูตอังกฤษ

ประจำาประเทศไทย รายงานให้กระทรวงการต่างประเทศอังกฤษทราบว่า ฝ่าย

ฝรั่งเศสตกลงให้การรับรองรัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงครามแล้ว เนื่องจากไม่พอใจ

ที่อังกฤษและสหรัฐอเมริกาไม่นำาพาต่อข้อเสนอของฝร่ังเศสที่จะใช้วิธีการบังคับ

จอมพล ป. พิบูลสงคราม 

ทางนายสแตนตัน เอกอัครราชทูตอเมริกันแนะไปทางกรุงวอชิงตันให้รอการ

รับรองไว้สักสามสัปดาห์ เพื่อรอดูท่าทีของรัฐบาลใหม่ว่าจะปฏิบัติตามพันธกรณี

ระหว่างประเทศได้เพียงใด นายสแตนตันถึงกับสำาทับไปว่า ถ้ากระทรวงการต่างประเทศ 

อเมริกันมีดำาริจะรับรองรัฐบาลไทยทันที ก็ขอให้เรียกนายสแตนตันกลับเสียก่อน 

ซ่ึงกระทรวงการต่างประเทศอเมริกันตอบว่า รัฐบาลจะไม่ผลีผลามรับรองรัฐบาล

จอมพล ป. พิบูลสงคราม แต่จะรอไว้ช้านานนักไม่ได้ เพราะจะเป็นการยากที่จะให้

เหตผุลในการรับรอง อกีประการหนึง่ฝา่ยสหภาพโซเวยีตอาจจะถอืโอกาสชงิรบัรอง

ก่อนก็ได้ ถ้าเช่นนั้นรัฐบาลอเมริกันยังอยู่ในฐานะเสียเปรียบ ส่วนนายวิตติงตันเอง

เสนอความเห็นส่วนตัวต่อกระทรวงการต่างประเทศอังกฤษว่า อังกฤษจะไม่ได้รับ

ประโยชน์อย่างใด โดยจากการชะลอการรับรองไว้ บุคคลในคณะรัฐมนตรีอาจจะ

สับเปลี่ยนตัวได้อย่างรวดเร็ว แต่จอมพล ป. พิบูลสงคราม จะคงอยู่ มองไม่เห็นทาง

ที่จะขจัดให้พ้นไปได้ อย่างไรก็ตาม ปลายเดือนเมษายน รัฐบาลจอมพล ป. 

พิบูลสงคราม แถลงเปน็ทางการรบัรองจะปฏบิตัติามพันธกรณรีะหวา่งประเทศ ตอ่
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จากนัน้ในวนัที ่๒๙ และ ๓๐ เมษายน รฐับาลต่างประเทศพากนัทยอยใหก้ารรบัรอง

รัฐบาลใหม่ 

เป็นอันว่า รัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงคราม ผ่านอุปสรรคทางด้านต่างประเทศ

ได้รับการรับรองเรียบร้อย แต่ในด้านภายในประเทศไทยเอง ใช่จะเป็นทางปลอดโปร่ง

สำาหรับรัฐบาลโดยตลอดก็หาไม่ สัญญาณแห่งการแตกแยกยังคงมีอยู่ คุณควง 

อภัยวงศ์ หัวหน้าพรรคประชาธิปัตย์ ยังเจ็บปวดไม่หายที่ถูกบีบให้พ้นจากตำาแหน่ง

นายก รัฐมนตรีอยา่งงา่ยดาย และยงัเช่ือมัน่อยูว่า่ รฐับาลใหมท่ีข้ึ่นมาแทนทีจ่ะอยู่ได้

ไม่นาน ฝ่ายทหารเรือรู้สึกว่า ทหารบกเข้ายุ่งเกี่ยวกับการเมืองมากเกินไป ท่าทีของ

นายทหารคนสำาคัญของคณะรัฐประหารบางคนไม่เป็นท่ีสบอารมณ์ของนายทหารบก

ส่วนหน่ึง มีความรู้สึกกันว่า กองทัพบกกำาลังเสื่อมทรามลง จะต้องมีการแก้ไข

ปรบัปรงุอยา่งเดด็ขาด เกดิ “กบฏเสนาธิการ” ขึน้ภายในกองทพั เมือ่วนัที ่๑ ตลุาคม 

๒๔๙๑ หากทางรัฐบาลได้ดำาเนินการปราบปรามโดยฉับพลันเฉียบขาด ต่อมาเมื่อ

วันที่ ๓๐ เดือนเดียวกัน “กบฏแบ่งแยกดินแดน” ขึ้นทางภาคอีสาน ซึ่งเจ้าหน้าที่

ตำารวจสามารถดบัไฟไดแ้ตต่น้มอื แลว้ก็ม ี“กบฏวงัหลวง” เมือ่วนัที ่๒๖ กมุภาพนัธ ์

๒๔๙๒ นำาโดยท่านปรีดี พนมยงค์ ซึ่งอาศัยพลพรรคเสรีไทยบางส่วนประกอบกับ

กำาลังทหารเรือบางส่วนเข้าทำาการยึดพระบรมมหาราชวังออกประกาศทางวิทยุ

กระจายเสียงแต่งตั้งรัฐบาลใหม่ขึ้นแทนคณะรัฐบาลของจอมพล ป. พิบูลสงคราม 

โดยมีคุณดิเรก ชัยนาม เป็นนายก รัฐมนตรี 

สำาหรับคุณดิเรก ชัยนาม เม่ือเกิดรัฐประหารใหม่ ๆ  ในวันท่ี ๘ พฤศจิกายน ๒๔๙๐ 

ท่านมีความประสงค์จะขอลาออกจากตำาแหน่งเอกอัครราชทูต ณ กรุงลอนดอน 

เนื่องจากถือว่ารัฐบาลพลเรือตรี ถวัลย์ ธำารงนาวาสวัสด์ิ เป็นผู้แต่งตั้ง เมื่อรัฐบาล

น้ันต้องขับไล่ออกจากหน้าท่ีไป โดยเหตุผลทางการเมือง ท่านควรถอนตัวออกไปด้วย 

เปิดโอกาสให้รัฐบาลคุณควง อภัยวงศ์ เลือกเฟ้นผู้ที่ไว้วางใจให้เป็นเอกอัครราชทูต 

ณ กรุงลอนดอนต่อไป แต่ทางกระทรวงการต่างประเทศอังกฤษแจ้งว่า รัฐบาล

อังกฤษจะไม่ยอมรับรองฐานะของรัฐบาลไทยจนกว่าจะมีการจัดตั้งถูกต้องตาม
รัฐธรรมนูญ แต่จะยอมรับนับถอืคุณดิเรกในฐานะเป็นเอกอัครราชทูตของพระบาท
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สมเด็จพระเจ้าอยู่หัวต่อไป ประกอบกับทางพระยาศรีวิสารวาจา รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงการตา่งประเทศ ขอรอ้งให้คงอยูใ่นตำาแหนง่ คณุดเิรกจงึยอมอยู ่เมือ่มีการ
เลอืกต้ังทัว่ไปแลว้ และรฐับาลคณุควง อภยัวงศ ์ไดจ้ดัตัง้ขึน้ถกูต้องตามรฐัธรรมนญู 
จนฝ่ายสัมพันธมิตรให้การรับรอง เมื่อวันที่ ๖ มีนาคม ๒๔๙๑ คุณดิเรกจึงลาออก
จากตำาแหน่งอกีคร้ังหน่ึง ซึง่พระยาศรวีสิารวาจามโีทรเลขลงวนัที ่๑๕ มนีาคม ตอบ
แสดงความเหน็ใจและยนิยอมรับใบลาของคุณดิเรกในหลกัการ แตข่อใหอ้ยูช่่วยแทน
อกีชัว่ระยะเวลาอกีสกัสองสามเดือน คุณดิเรกตกลงกำาหนดเดนิทางกลบัประเทศไทย
โดยทางเรือ ออกจากกรุงลอนดอนในเดือนพฤษภาคม ถึงกรุงเทพฯ เมื่อวันที่ ๑ 
กรกฎาคม จอมพล ป. พิบูลสงคราม ชวนให้เข้าร่วมในคณะรัฐบาล คุณดิเรกขอตัว 
แต่ยินดีจะรับใช้ในตำาแหน่งอื่น เช่น ตำาแหน่งผู้แทนไทยประจำาสหประชาชาติ ทั้งนี้
เพราะไมเ่หน็ดว้ยกบัการเข้ารบัอำานาจบรหิารของทา่นจอมพล ป. พบิลูสงคราม โดย
อาศยัคณะรฐัประหารเชน่น้ัน คร้ันอยู่ดี ๆ  มปีระกาศทางวทิยุกระจายเสยีงวา่ รฐับาล
ของทา่นจอมพล ป. พิบูลสงคราม ต้องพน้จากตำาแหนง่ และคณุดิเรกเข้าเป็นนายก-
รัฐมนตรีแทน ทำาให้ท่านจอมพลสงสัยในตัวคุณดิเรก ว่าจะมีส่วนร่วมในแผนการ
ขจัดท่านหรือไม่ 

เมื่อทหารฝ่ายรัฐประหารสามารถปราบกบฏวังหลวงได้โดยสิ้นเชิง พวกอดีต
เสรไีทยและฝา่ยกองทพัเรอืถูกเพง่เลง็เปน็พเิศษ อดีตเสรไีทยกระจดักระจายหนเีอา
ตัวรอด ฝ่ายทหารเรือยินยอมกลับฐานทัพที่สัตหีบ พลเรือเอก สินธุ์ กมลนาวิน 
ผู้บัญชาการทหารเรือ หาทางระงับการต่อสู้ระหว่างทหารบกกับทหารเรือ ป้องกัน
การนองเลือด ทา่นปรีด ีพนมยงค ์หลบซอ่นอยูใ่นประเทศไทยหลายเดอืนแลว้หลบ
หนีออกนอกประเทศอีกวาระหนึ่ง หลังจากนั้นไม่ได้กลับมาประเทศอีกเลย 
จนกระทั่งถึงแก่อสัญกรรม เมื่อวันที่ ๒ พฤษภาคม ๒๕๒๖ ณ บ้านเล็ก ๆ  ชานเมือง
กรุงปารีส นายทองอินทร์ ภูริพัฒน์ นายจำาลอง ดาวเรือง นายถวิล อุดล ผู้แทน
ราษฎร อดีตรัฐมนตรี ดร.ทองเปลว ชลภูมิ ผู้อำานวยการสรรพาหาร ซ่ึงคณะรัฐประหาร
จับกุมตัวไว้ ถูกตำารวจยิงตายโดยถูกกล่าวหาว่าพยายามจะหนีจากการควบคุมของ
ตำารวจระหว่างย้ายที่คุมขัง นัยว่าจีนคอมมูนิสต์มลายูจะแย่งชิงเอาตัวไป เมื่อวันท่ี 
๔ มีนาคม ๒๔๙๒ พลเรือตรี ถวัลย์ ธำารงนาวาสวัสดิ์ หลบหนีออกไปอาศัยอยู่ท่ี
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ฮ่องกง วันที่ ๑ เมษายน คุณทวี ตะเวทิกุล รัฐมนตรีฝ่ายเสรีไทย ถูกตำารวจยิงตาย
ระหว่างหลบหนีการจับกุม ความจริงคุณทวีเป็นมิตรสนิทกับพลตำารวจโท เผ่า ศรี
ยานนท์ รองอธิบดีกรมตำารวจ เคยรว่มกนัคิดหาทางประสานท่านปรีด ีพนมยงค ์กับ
จอมพล ป. พิบูลสงคราม แต่ไม่ทันสำาเร็จ เกิดเหตุการณ์ขึ้นเสียก่อน

คุณดิเรก ชัยนาม จึงร้อนตัวเพราะเห็นโชคชะตาของเพื่อนนักการเมืองท่ีต้อง
สูญหายตายจากไปทีละคน เมื่อคณะผู้ก่อการ “กบฏวังหลวง” ไปประกาศช่ือให้
เป็นนายก รัฐมนตรี เกรงจะต้องชะตากรรมอย่างเพื่อน ๆ ท่ีเคยร่วมรัฐบาลกันมา 
ท่านปรารภความหวาดหว่ันต่อพันเอก โจ ผู้ช่วยทูตฝ่ายทหารของสถานเอกอัครราชทูต
จีน ซ่ึงนำาเร่ืองไปแจง้ใหเ้อกอัครราชทตูทอมสนัทราบ เผ่ือจะชว่ยคุม้ครองอยา่งไรได ้
เอกอคัรราชทตูตะขดิตะขวงใจท่ีคุณดิเรกไมม่าพบดว้ยตัวเอง เพราะรูจั้กกนัด ีเหตใุด
ต้องติดต่อผ่านคนที่สาม ทูตชี้แจงพันเอก โจว่า โดยที่รัฐบาลอังกฤษรับรองฐานะ
รัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงครามแล้ว การติดต่อกับรัฐบาลไทยต้องเป็นไปวิถีทาง
ตามปกต ิองักฤษไมส่ามารถงบุงบิช่วยเหลอืคณุดิเรกนอกลูน่อกทางได ้แตก่จ็ะชว่ย
ลองทูลหม่อมเจ้าปรีดิเทพย์พงษ์ เทวกุล รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศ
ดู ซึ่งท่านรัฐมนตรีทรงยืนยันว่า ทางรัฐบาลไม่มีข้อระแวงสงสัยในตัวคุณดิเรกเลย 
และความจริงท่านจอมพลอยากจะให้เข้าร่วมมือด้วยซำ้า 

ในรายงานลับที่เอกอัครราชทูตทอมสันมีถึงกระทรวงการต่างประเทศลงวันที่ 
๑๖ เมษายน ๒๔๙๒ มีความตอนหนึ่งว่า การที่ ดร.ทองเปลว และเพื่อนอีกสามคน
ตอ้งถงึจดุจบในมอืของตำารวจนัน้ จอมพล ป. พบิลูสงคราม รูส้กึกงัวลมาก เปน็เรือ่ง
ของพลตำารวจโท เผ่า ศรียานนท์ ถ้าสมมุติว่า พวกกบฏปฏิบัติการสำาเร็จ ก็ต้องมี
ผู้เสียชีวิตเหมือนกัน แม้แต่คุณควง อภัยวงศ์ ก็ยังเปิดเผยว่า เมื่อคืนวันที่ ๒๖ 
กุมภาพันธ์ ได้รับคำาแนะนำาจากทหารเรือให้ไปหลบเสียที่กองสัญญาณทหารเรือที่
ทุ่งมหาเมฆ เพราะมีช่ืออยู่ในบัญชีของพวกกบฏบางส่วน อย่างไรก็ตามเอกอัครราชทูต
เชือ่วา่ พวกเสรไีทยทีม่ไิดม้สีว่นรว่มในการวางแผนหรอืดำาเนนิการกบฏ จะไมต่กอยู่
ในอันตรายอย่างใด ดังเช่นกรณีคุณดิเรก แล้วเอกอัครราชทูตยังอ้างไปถึงข้าพเจ้า 
ซ่ึงเป็นเสรีไทยผู้หน่ึง แต่คงอยู่ในกระทรวงการต่างประเทศได้โดยไม่มีผู้ใดทำาอะไรให้ 
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เป็นความจริงอย่างที่เอกอัครราชทูตกล่าว ข้าพเจ้าคงปฏิบัติหน้าที่ของข้าพเจ้า
ในกระทรวงได้ต่อมาโดยเรียบร้อย ในชั้นแรกดูจะถูกเพ่งเล็งอยู่เหมือนกัน เมื่อ
หม่อมเจ้าปรีดิเทพย์พงษ์ เทวกุล ทรงว่าการกระทรวงการต่างประเทศ วันหน่ึงภายหลัง
จากที่ข้าพเจ้าเฝ้าทูลชี้แจงเกี่ยวกับการงานที่ปฏิบัติแล้ว ทรงรับสั่งแก่ข้าพเจ้าอย่าง
ไม่อ้อมค้อมว่า “เธอทำางานได้ดีทุกอย่าง แต่เขากล่าวกันว่าเป็นพวกของหลวงประดิษฐ์ฯ 
จริงหรือ” ข้าพเจ้าทูลตอบว่า ข้าพเจ้าเคยทำางานใกล้ชิดกับท่านปรีดี พนมยงค์ 
มาจริงตลอดเวลาสงคราม หลังจากน้ันท่านยังเรียกใช้เสมอ ข้าพเจ้าปฏิบัติหน้าที่
ราชการด้วยความบริสุทธิ์ใจ มิได้คิดเป็นพรรคเป็นพวกของผู้ใด ในสมัยรัฐบาลควง 
อภัยวงศ์ ท่านเจ้าคุณศรีวิสารวาจา ก็เรียกข้าพเจ้าใช้ ข้าราชการทุกคนมีทะเบียน
ประวัตปิระจำาตวั ทา่นทรงเรยีกสมดุประวตัขิองขา้พเจา้มาดไูด ้ขา้พเจา้ไมเ่คยไดร้บั
พจิารณาความดีความชอบเปน็กรณพีเิศษเลย การขึน้เงนิเดอืนกมี็ปีละข้ัน ไมเ่คยได้
สองข้ันสักปี ข้าพเจ้าได้รับเลื่อนช้ันจากช้ันโทเป็นชั้นเอกสมัยจอมพล ป. พิบูล
สงคราม ทา่นปรีดไีมเ่คยใหบ้ำาเหนจ็แกข่า้พเจา้ ถา้จะถอืขา้พเจ้าเป็นพรรคพวกทา่น
ปรีดีในฐานะที่เคยรับใช้ท่านอยู่ ข้าพเจ้าไม่ปฏิเสธ การรับราชการในกระทรวง
การต่างประเทศต้องอาศัยความไว้วางใจเป็นสำาคัญ หากทรงระแวงสงสัยในตัวของ
ขา้พเจา้แม้แตน้่อย ขา้พเจ้าพรอ้มทีจ่ะลาออกจากราชการไป ข้าพเจา้อยูใ่นวยัท่ีออก
หางานอื่นทำาได้ ความจริงต้ังแต่ข้าพเจ้ากลับจากกรุงโตเกียว เมื่อต้นปี ๒๔๘๗ 
ข้าพเจ้าได้รับแต่งตั้งเป็นหัวหน้ากองการเมืองในกรมการเมืองตะวันตกสมัยรัฐบาล
จอมพล ป. พิบลูสงคราม ดำารงอยูใ่นตำาแหนง่นัน้เรือ่ยมา ทัง้ในสมยัรฐับาลควง อภัย
วงศ ์รฐับาลทว ีบณุยเกต ุรฐับาล ม.ร.ว.เสนยี ์ปราโมช รฐับาลควง อภยัวงศ์ รฐับาล
ปรีดี พนมยงค์ รัฐบาลพลเรือตรี ถวัลย์ ธำารงนาวาสวัสดิ์ รัฐบาลควง อภัยวงศ์ และ
รัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงคราม หลังรัฐประหารอีก รวม ๙ รัฐบาลด้วยกัน เป็น
เวลากว่า ๕ ปี ภายใต้อธิบดีสองคน คือ คุณทวี ตะเวทิกุล และคุณสง่า นิลกำาแหง 
เมือ่คุณสงา่ตอ้งโยกยา้ยไปเปน็ทีป่รกึษาสถานเอกอคัรราชทตู ณ กรงุวอชงิตนั วนัที ่
๒๑ เมษายน ๒๔๙๐ กระทรวงส่ังให้ข้าพเจ้ารักษาการในตำาแหน่งอธิบดีกรมการเมือง

ตะวันตก
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สมยัรฐับาลคุณควง อภยัวงศ์ หลงัรฐัประหาร ทา่นเจา้คณุศรวีสิารวาจา รัฐมนตรี

ว่าการกระทรวงการต่างประเทศ ตามขา้พเจ้าไปพบวนัหนึง่แลว้ปรารภวา่ คณุหลวง

ดิษฐการภักดีกำาลังเดินทางกลับประเทศไทย เนื่องจากท่านต้องออกไปประจำาใน

ต่างประเทศเสียนาน กลับเข้ามาทางกระทรวงยังไม่ทราบจะวางตัวท่ีไหนดี คิดว่า

อาจจะร่วมงานกับข้าพเจ้าได้ จึงอยากจะให้มาประจำาทางกรมการเมืองตะวันตก 

ขา้พเจา้เรียนทา่นวา่ ขา้พเจ้ารูจั้กมกัคุ้นกบัคุณหลวงด ีเช่ือแนว่า่รว่มงานกันไดส้บาย 
แต่โดยท่ีคุณหลวงมีอาวุโสในราชการมาก่อนข้าพเจ้า เม่ือข้าพเจ้าเป็นนักศึกษาเดินทาง

กลับประเทศไทยผ่านกรุงวอชิงตันในปี ๒๔๘๓ ท่านเป็นเลขานุการสถานทูตแล้ว 

ขา้พเจา้เหน็ว่า กระทรวงนา่จะต้ังทา่นใหด้ำารงตำาแหนง่อธบิดกีรมการเมอืงตะวนัตก

ซึง่ขา้พเจา้รกัษาการอยูเ่สยีเลย ขา้พเจา้ยนิดจีะเปน็หวัหนา้กองตอ่ไปตามเดมิ หรอื

ถ้ากระทรวงจะกรุณา ข้าพเจ้าโดยเห็นว่า ข้าพเจ้ารักษาการอธิบดีอยู่ ก็อาจจะส่ง

ข้าพเจ้าไปประจำาในต่างประเทศใดก็ได้ ข้าพเจ้าไม่เลือก ท่านรัฐมนตรีกล่าวต่อ

ข้าพเจ้าว่าทำาเช่นน้ันไม่ได้ กระทรวงต้ังให้ข้าพเจ้ารักษาการอยู่ก่อนแล้ว ต่อไปข้าพเจ้า

ควรเป็นตัว สำาหรับคุณหลวงดิษฐการภักดีน้ัน ท่านจะให้อยู่กรุงเทพฯ ชั่วคราว

เท่านั้น เพราะท่านมีดำาริจะส่งออกไปเป็นทูตอยู่แล้ว อีกไม่กี่เดือนต่อมาหลวงดิษฐ

การภักดีได้รับแต่งต้ังไปเป็นทูตที่สวิตเซอร์แลนด์ อันเป็นประเทศท่ีประทับของ

พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวและสมเด็จพระราชชนนี นับเป็นตำาแหน่งสำาคัญมาก 

เพราะใกล้เบื้องพระยุคลบาท ส่วนข้าพเจ้ายังคงรักษาการแทนอธิบดีต่อมา 

จนกระทั่งรัฐบาลควง อภัยวงศ์ ได้รับเชิญให้พ้นจากตำาแหน่ง พลตรี หม่อมเจ้าปรีด ิ

เทพยพ์งษ์ เทวกุล ทรงเขา้วา่การกระทรวงการตา่งประเทศ ไดท้รงปรารภสอบถาม

ขา้พเจ้าดงักลา่วมาขา้งต้น และแทนทีจ่ะทรงระแวงขา้พเจา้ตามเสยีงลอื กลบักรณุา

ปรานีเสนอให้เพื่อนเป็นข้าราชการชั้นพิเศษ สมัยน้ันการเลื่อนจากชั้นเอกเป็นชั้น

พเิศษ จะตอ้งทำาวทิยานิพนธเ์สนอคณะกรรมการข้าราชการพลเรอืน ซ่ึงท่านจอมพล 

ป. พิบูลสงคราม เป็นประธานโดยตำาแหน่งในฐานะนายก รัฐมนตรี ท่านปรีดิเทพย์พงษ์ 

เทวกุล ทรงเสนอชื่อข้าพเจ้าไปพร้อมกับ ม.ร.ว.ทวยเทพ เทวกุล ข้าพเจ้าทำา

วิทยานิพนธ์เรื่องการปรับปรุงกระทรวงการต่างประเทศ ผ่านการซักถามของ
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คณะกรรมการข้าราชการพลเรือนทั้งคณะ โดยท่านจอมพล ป. พิบูลสงคราม เป็น

ผู้ซักไซ้ไล่เลียงข้าพเจ้าร่วมกับกรรมการอื่น ข้าพเจ้าผ่านการคัดเลือกได้รับเลื่อนชั้น

เปน็ข้าราชการชัน้พเิศษ เมือ่วนัที ่๒๓ กมุภาพนัธ ์๒๔๙๒ ทรงพระกรณุาโปรดเกลา้ฯ 

แต่งตั้งเป็นอธิบดีกรมการเมืองตะวันตก เมื่อวันที่ ๑ มีนาคม ปีนั้น ครั้นเมื่อมีการ

ปรับปรุงส่วนราชการในกระทรวงต่างประเทศตามแนวที่ข้าพเจ้าเสนอในปี ๒๔๙๓ 

มีกรมสหประชาชาติเพิ่มขึ้น ข้าพเจ้าได้รับแต่งตั้งเป็นอธิบดีคนแรกของกรมใหม่ 

เมื่อวันที่ ๑๕ กุมภาพันธ์ 

ข้าพเจ้ารอดตัวมาได้ เพราะข้าพเจ้ามิได้มีส่วนพัวพันกับการเมืองภายในของ

ประเทศไทย ข้าพเจ้าบำาเพ็ญตนตามถ้อยคำาของท่านปรีดี พนมยงค์ ที่กล่าวต่อที่

ชุมนมุเสรไีทยเมือ่สิน้สงคราม โดยเครง่ครดั ทา่นกลา่วอยา่งชดัแจง้วา่ “การกระทำา

คราวนี ้(การเสรไีทย) มไิดก้อ่ตัง้เปน็คณะหรอืพรรคการเมอืง...วตัถปุระสงคข์องเรา

ทีท่ำางานคราวน้ีมจีำากัด และมเีงือ่นเวลาสิน้สดุ เมือ่เหตุการณเ์รยีบรอ้ยแลว้ องค์การ

เหล่านี้ก็จะเลิก...การกระทำาคราวนี้เป็นการสนองคุณชาติ มิใช่เป็นการกระทำาเพื่อ

หวังประโยชน์ส่วนตัวหรือหวังในความก้าวหน้าในหน้าท่ีการงานแต่อย่างใด” 

เม่ือเสร็จงานเสรีไทยแลว้ขา้พเจ้ากก็ลบัไปปฏบิติัหนา้ทีใ่นกระทรวงการตา่งประเทศ

ตามเดิม ไม่มีความทะเยอทะยานทางการเมืองใด ๆ ทั้งสิ้น ฉะนั้น เมื่อการเมือง

ภายในเกิดการยื้อแย่งอำานาจกันและกัน ข้าพเจ้าไม่มีส่วนเกี่ยวข้องด้วยเลย

ในฐานะอธบิดกีรมสหประชาชาต ิขา้พเจา้ตอ้งไปประชมุสมชัชาทกุสมยั เริม่แต่

ปี ๒๔๙๓ ซ่ึงเป็นปีเกิดสงครามเกาหลี ข้าพเจ้าได้รับมอบหมายให้น่ังในคณะกรรมการ

ที่หนึ่งของสมัชชา ซ่ึงทำาหน้าที่พิจารณาปัญหาการเมืองของสหประชาชาติ เรื่อง

เกาหลีตกเป็นภาระของคณะกรรมการที่หน่ึง สมัชชาสิ้นการประชุมในปลายเดือน

ธันวาคมก่อนเทศกาลคริสต์มาส คณะกรรมการที่หนึ่งยังคงประชุมต่อเพื่อติดตาม

การศกึในเกาหล ีข้าพเจา้เลยต้องติดอยูท่ี่นครนิวยอรก์เปน็เวลากวา่ป ีแทนท่ีจะกลบั

ประเทศไทยได้ภายใน ๓ เดือน คณะกรรมการจะมีการประชุมวันใดก็ได้ นัดบอก

ล่วงหน้ากันเพียงวันเดียวก็เรียกประชุม ระหว่างที่ไม่มีการประชุมคณะกรรมการฯ 

ขา้พเจา้ตอ้งชว่ยพระเจา้วรวงศ์เธอ พระองค์เจา้วรรณไวทยากร ผูท้รงดำารงตำาแหนง่
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ผู้แทนไทยถาวรประจำาสหประชาชาติควบกับตำาแหน่งเอกอัครราชทูตไทยประจำา

กรุงวอชิงตัน โดยที่สมัยน้ันไทยได้รับเลือกเป็นสมาชิกในคณะมนตรีภาวะทรัสตี 
ข้าพเจ้าจึงทำาหน้าที่ผู้แทนไทยในคณะมนตรีภาวะทรัสตีแทนพระองค์ท่านในการ
ประชมุคณะมนตรสีมยัที ่๘ เดือนกมุภาพนัธ ์และสมยัที ่๙ เดอืนพฤษภาคม ๒๔๙๔ 
ทา่นเสดจ็มารว่มประชมุด้วยเปน็ครัง้คราวเทา่ทีภ่าระทางกรงุวอชงิตนัจะเปดิโอกาส
ใหก้ระทำาได ้งานทางคณะมนตรฯี เปน็งานหนกัพอสมควร ทีส่ำาคญัคอืตอ้งพจิารณา
รายงานประจำาปีของประเทศที่ได้รับมอบหมายให้ปกครองดินแดนในภาวะทรัสตี
ของสหประชาชาติ ซึ่งมีอยู่กระจายทั่วโลก โดยเฉพาะอย่างยิ่งในทวีปแอฟริกาและ
มหาสมุทรแปซฟิิก รายงานแต่ละฉบบัท่ีเสนอมาเป็นหนงัสอืเลม่โต ข้าพเจ้าตอ้งอา่น
ทัง้หมดจึงจะสามารถไปซกัถามผูแ้ทนของประเทศท่ีปกครองในท่ีประชุมคณะมนตรี
ภาวะทรัสตีได้

นอกจากการประชุมของคณะกรรมการที่หนึ่งของสมัชชา และการประชุม
คณะมนตรีภาวะทรัสตีแล้ว เมื่อมีการประชุมระหว่างประเทศอื่นใดที่ประเทศไทย
ต้องส่งผู้แทนเข้าร่วมประชุมด้วยท่ีนครนิวยอร์กหรือเมืองอ่ืน ข้าพเจ้าเป็นต้องได้รับ 
คำาส่ังให้ทำาหน้าท่ีน้ันอีก เช่น ประชุมคณะกรรมการยาเสพติดให้โทษแห่งสหประชาชาติ 
และคณะกรรมการกฎหมายของการการบนิพลเรอืนระหวา่งประเทศทีก่รงุเมก็ซิโก 
คณะกรรมการกองทุนฉุกเฉินระหว่างประเทศสำาหรับเด็ก ฯลฯ 

ระหว่างท่ีขา้พเจ้าปฏิบติัราชการอยูท่างนวิยอรก์นัน้ ไดฟ้งัข่าววทิยกุระจายเสยีง
ว่า เมื่อ ๒๙ มิถุนายน ๒๔๙๔ ท่านนายก รัฐมนตรี จอมพล ป. พิบูลสงคราม ไปเป็น
ประธานในพิธีรับมอบเรือขุดชื่อ “แมนฮัตตัน” ท่ีรัฐบาลอเมริกันมอบให้แก่
ประเทศไทยตามความตกลงว่าด้วยความร่วมมือทางเศรษฐกิจและทางเทคนิค 
อปุทตูอเมรกินัเป็นผูก้ลา่วมอบในนามของรฐับาลอเมรกินั ทา่นจอมพลเปน็ผูร้บัมอบ
ในนามของรัฐบาลไทยที่ท่าราชวรดิฐ เมื่อเสร็จพิธีกล่าวมอบและรับกันบนบกแล้ว 
ทา่นจอมพลเดนิไปเจมิหวัเรอื แลว้ขึน้ไปบนเรอืคลอ้งพวงมาลยัทีห่วัเรอืตามพธิขีอง
ไทย ขณะกำาลังเดินจะลงจากเรือถูกนาวาตรี มนัส จารุภา เชิญแกมบังคับให้ลงจาก
เรือแมนฮัตตันไปขึ้นเรือเปิดหัวท่ีมาจอดรออยู่แล้ว ท่ามกลางความตกตะลึงงงงัน
ของบรรดาแขกรับเชิญในพิธีอย่างอธิบายไม่ถูก ครั้นแล้วเรือเปิดหัวแล่นออกจาก
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บริเวณท่าราชวรดิฐไปอย่างรวดเร็ว มุ่งไปที่เรือรบหลวงศรีอยุธยา เป็นอันว่า ท่าน
จอมพลถูกทหารเรือควบคุมตัวไว้เป็นประกันในการจะเรียกร้องทางการเมืองต่อไป 

เมือ่ขาดนายก รฐัมนตร ีนายวรการบญัชา เขา้รกัษาการแทนนายก รฐัมนตร ีเริม่
เปิดการเจรจาขอตัวนายก รัฐมนตรีคืนโดยสันติ ฝ่ายทหารเรือยังไม่ยอมปล่อย จึง
เกดิการใชก้ำาลังขึน้ รุง่ขึน้วนัที ่๓๐ ตอนบา่ย เครือ่งบนิกองทพัอากาศไดร้บัคำาสัง่ให้
เข้าโจมตีเรือรบหลวงศรีอยุธยา เกิดไฟไหม้เรือจม ท่านจอมพลสามารถผละเรือ
โดดลงนำ้าว่ายเข้าหาฝั่งทหารเรือทางธนบุรีแทนที่จะเข้าฝั่งพระนคร เพราะเกรงจะ
ต้องกระสุนหลงของฝ่ายโจมตีเรือรบหลวง นายทหารเรือพาท่านข้ึนบกไปพบกับ
พลเรือเอก สินธุ์ กมลนาวิน ที่กองบัญชาการกองทัพเรือในพระราชวังเดิม ทำาความ
เข้าใจกันไดเ้ปน็ทีเ่รยีบรอ้ย ฝา่ยทหารเรอืพาตัวมาสง่ทีก่องบญัชาการของฝา่ยรฐับาล
ในวังปารุสกวัน 

จากปากคำาของนายทหารเรือผู้ทำาการจับกุมท่านจอมพล ท่ีฝ่ายทหารเรือคิด
ทำาการขึน้ครัง้นัน้ กเ็พราะเหน็วา่ รฐับาลมคีวามเหลวแหลกมาก รฐัมนตรหีลายคน
ทำาความชั่วร้ายใช้อำานาจหน้าที่ในทางทุจริต กอบโกยเอาผลประโยชน์ส่วนตัวโดย
ไม่คำานึงถึงประโยชน์ของอาณาประชาราษฎร บุคคลในคณะรัฐประหารบางคนใช้
อิทธิพลแสวงหาประโยชน์เข้ากระเป๋าพรรคพวกตนเองเท่านั้น แต่เมื่อฝ่ายก่อการ
ปฏิบัติการไม่สำาเร็จ เน่ืองจากการปราบปรามอย่างเฉียบขาดของกองทัพบกและ
กองทัพอากาศ กองทัพเรือจึงเป็นฝ่ายต้องรับเคราะห์ ในทางตรงกันข้ามมีการ
เสรมิสรา้งสมรรถภาพของกองทพับกและกรมตำารวจใหเ้ขม้แข็งข้ึน บุคคลสำาคญัของ
ประเทศไทยช่วงนั้นเห็นจะได้แก่ พลโท สฤษดิ์ ธนะรัชต์ ด้านทหารบก และ
พลตำารวจโท เผ่า ศรียานนท์ ด้านตำารวจ 

การคลี่คลายไปในทางน้ี ความจริงก็ไม่สู้จะดีนักสำาหรับประเทศชาติ เพราะ
ประเทศไทยมอีาณาเขตตดิต่อกับทะเลรอบด้าน การรกัษาความม่ันคงชายฝัง่มคีวาม
สำาคัญไม่น้อย เมื่อการลิดรอนอานุภาพของกองทัพเรือ สามารถขจัดความยุ่งยาก
ทางการเมืองภายในประเทศไทยได้ทางหนึ่งก็จริง แต่ก็เป็นการเสี่ยงหาน้อยไม่ถ้า
คำานึงถึงภัยที่อาจจะเกิดขึ้นจากภายนอกต่อความมั่นคงปลอดภัยของประเทศไทย 

กำาลังทัพเรือจะถูกนำ้านั่นกดดันไม่ให้โงหัวขึ้นมาได้ตลอดไป ส่วนการสร้างสมกำาลัง
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ตำารวจนั้นเล่า หากเป็นเพื่อการรักษาความสงบภายในประเทศเท่านั้น ก็เป็นสิ่งที่
จำาเป็นและน่าภาคภูมิใจ แต่ถ้าเลยจุดสมควรจุดหนึ่งกลายเป็นการสร้างกองทัพ
ตำารวจขึน้แขง่กบักองทพับกเพือ่ประโยชนท์างการเมอืงของบคุคลใดบุคคลหนึง่โดย
เฉพาะ ก็อาจจะเปน็บอ่เกดิแหง่การระแวงสงสยัระหวา่งทหารบกกบัตำารวจซึง่ตา่งมี
หัวหน้าผู้นำาที่เข้มแข็ง ถ้าหัวหน้าสามารถเข้าใจซึ่งกันและกันได้ก็ดีไป แต่วันใดที่มี
ความขดัแยง้กนัขึน้ เสถยีรภาพของบา้นเมอืงกส็ัน่คลอนตกเปน็ภาระแกท่า่นจอมพล 
ป. พิบูลสงคราม ที่จะต้องประสานทุกฝ่ายให้เข้ากันอย่างสมานฉันท์ ซึ่งเป็นความ
จำาเป็นอย่างยิ่งยวดในสมัยนั้น อันเป็นสมัยท่ีคอมมูนิสต์กำาลังขยายตัวเข้าไปได้
อำานาจเด็ดขาดในประเทศจีนในปี ๒๔๙๒ เขยิบลงมาทางเกาหลีในปี ๒๔๙๓ และ
จะพุ่งเข้าอินโดจีนรำามะร่ออยู่แล้ว หากภายในประเทศไทยเกิดสามัคคีเภทกันข้ึน 
ชะตากรรมของบ้านเมืองดูจะหมิ่นเหม่เต็มที

ส่วนการเปลี่ยนแปลงรัฐบาลบ่อย ๆ เฉพาะอย่างยิ่งเมื่อต้องอาศัยการใช้กำาลัง
โดยไม่เป็นไปตามวิถีทางอันชอบของรัฐธรรมนูญ หรือโดยการข่มขู่บีบบังคับ นอกจาก
บัน่ทอนความเปน็ปกึแผน่ภายในแลว้ ยงัจะทำาใหต้า่งประเทศผูเ้ปน็มติรมองเราดว้ย
ความห่วงใย และฝ่ายประเทศที่ไม่หวังดีก็อาจจะถือเป็นโอกาสทองท่ีจะรุดหน้า
เข้ามาในประเทศไทยเพื่อประโยชน์ของเขา หลังสงครามประเทศไทยมีปัญหา
ทางการเมอืงตา่งประเทศหลบแฝงฟกัตวัอยูร่อบดา้น เปน็ภาระหนา้ทีข่องรฐับาลที่
จะต้องพยายามแก้ไขลดความผูกพันให้น้อยลงจนกว่าจะหมดสิ้นกลับเข้าสู่สภาวะ
ปกติ การเปลี่ยนแปลงฝ่ายบริหารทุกครั้งย่อมทำาให้ความสำาเร็จที่คาดหวังไว้ต้อง
ชะงักเลื่อนลอยไปอีกระยะหน่ึง ดังจะเห็นได้ในบทต่อไป ยิ่งกว่านั้นยังเป็นการ
แสดงออกว่า ประเทศไทยเรานี้ปกครองด้วยพลเรือนไม่ได้ ต้องอาศัยอำานาจทหาร
ซึ่งเป็นสถาบันประจำาของชาติคู่เคียงกับสถาบันกษัตริย์และสถาบันศาสนา เมื่อ
สถาบันทหารเกิดแตกแยกกัน อนาคตของชาติดูจะหม่นหมองเอาการอยู่ ข้อวิตก
กังวลเหล่านี้หมุนเวียนในสมองของข้าพเจ้าซ่ึงเพิ่งจะได้รับยกย่องอยู่ในกลุ่มท่ีเรียก
วา่ “ขา้ราชการประจำาชัน้ผูใ้หญ”่ ชัน้ทีพ่อจะมเีสยีงในการเสนอแนะแนวข้อคดิเหน็
เพื่อประกอบการกำาหนดนโยบายของรัฐบาล โดยต้องระมัดระวังมิให้ตัวเองถลำาลำ้า
เข้าไปในวงกตการเมืองที่ขาดความจีรังยั่งยืน 



526 การวิเทโศบายของไทย

นายวติตงิตนั อปุทตูองักฤษ สง่โทรเลขลบัที ่๔๙ ลงวนัที ่๑๓ กรกฎาคม ๒๔๙๔ 
รายงานกระทรวงตา่งประเทศเกีย่วกบัสาเหตขุองกบฏแมนฮตัตนัวา่ ผู้สงัเกตการณ์
เมอืงไทยตัง้สมมติุฐานไว้หลายประการ ทีก่ลา่วขานกนัมากทีส่ดุดจูะเป็นในทางทีว่า่ 
นายก รัฐมนตรีเองมีส่วนอย่างลับ ๆ กับแผนการ โดยได้ทำาความเข้าใจกับท่านปรีดี 
พนมยงค์ และพลเรือเอก สินธุ์ กมลนาวิน ผู้บัญชาการทหารเรือ เพื่อเหนี่ยวรั้งพวก
ทหารบกและตำารวจภายใต้การนำาของพลเอก ผิน ชุณหะวัณ พลตำารวจโท เผ่า ศรี
ยานนท์ ผู้เป็นเขย และพลโท สฤษดิ์ ธนะรัชต์ และอุปทูตเองเชื่อว่า การจับตัว
จอมพล ป. พิบูลสงคราม เป็นเพียงฉากแรกของบทละคร หากแต่พลาดท่าเสียที 
ฉากอื่นจึงมิได้ออกแสดง พลตำารวจโท เผ่า ศรียานนท์ แจ้งต่อนายลัมแบร์ก 
เลขานุการเอกสถานเอกอัครราชทูตว่า นาวาเอก อานนท์ ปุณฑริกานนท์ ร่วมมือ
กับพลเรือตรี ทหาร ขำาหิรัญ อดีตผู้บัญชาการนาวิกโยธิน ซึ่งทางการกำาลังติดตาม
จบัตวัอยู ่พลตำารวจโท เผา่เชือ่วา่พลเรอืตร ีทหาร ขำาหรัิญ มกีารตดิตอ่กบัสถานทตู
โซเวียต จากข่าวลือหลายกระแสเข้าใจว่า พวกทหารที่ปฏิบัติการคราวนั้นเป็นฝ่าย
นิยมท่านปรีดี ผู้นำาของกองทัพเรือไม่ทันทราบเรื่องก่อน ความป่ันป่วนในกองทัพ
เรือเริ่มเกิดขึ้นเมื่อนายก รัฐมนตรีถูกจับตัว

การกล่าวอ้างของพลตำารวจโท เผ่าเรื่องการติดต่อกับสถานทูตโซเวียต ยืนยัน
ถ้อยคำาของท่านจอมพล ป. พิบูลสงคราม ที่กล่าวต่ออุปทูตเมื่อนำาเซอร์จอห์น 
สเตอร์นเดล เบ็นเน็ทท์ ไปพบในวันที่ ๙ กรกฎาคมว่า ฝ่ายคอมมูนิสต์มีส่วนพัวพัน
กับแผนการแมนฮตัตนัแนน่อน เพราะมหีลกัฐานในวนัทีเ่กดิเหตสุถานทตูโซเวยีตได้
จ่ายเงินเพื่อขยายการโฆษณาชวนเชื่อของคอมมูนิสต์ในวงการทหารเรือ อุปทูตเอง
ยังไม่สู้จะเชื่อถือนัก และก็ไม่อยากสรุปเอาว่า คอมมูนิสต์ไม่มีส่วนใด ๆ  ในแผนการ
แมนฮัตตัน แต่อุปทูตรู้สึกว่า รัฐบาลมีเหตุผลที่อยากจะพิสูจน์ว่า คอมมูนิสต์ริเร่ิม
และสนับสนุน เพ่ือเป็นทางจูงใจให้สหรัฐอเมริกาเช่ือว่า แผนการมิได้เกิดข้ึนเน่ืองจาก
พวกหัวรุนแรงที่ขาดความรับผิดชอบเพียงน้อยคน เพราะถ้าเป็นเช่นนั้นจะทำาให้

เข้าใจว่า รัฐบาลไม่สามารถควบคุมสถานการณ์ได้ ซึ่งจะก่อให้เกิดข้อกังขาต่อไปว่า

จะสมควรให้ความช่วยเหลือทางทหารและทางอ่ืน ๆ ให้แก่ประเทศไทยหรือไม่ 

ตรงข้ามถ้าแผนการเป็นของคอมมูนิสต์ที่ถูกปราบปรามลงได้อย่างรวดเร็ว ก็จะ
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เป็นการแสดงว่า ภัยคอมมูนิสต์มีจริงในประเทศไทย รัฐบาลควรได้รับความช่วยเหลือ

ทางอาวุธจากสหรัฐอเมริกามากยิ่งขึ้น สาเหตุอีกประการหนึ่งก็คือ เปิดโอกาสให้

กลุ่มทหารสามารถกำาจัดศัตรูทางการเมือง การขอร้องของอุปทูตอเมริกันและ

องักฤษ เมือ่วนัที ่๑ กรกฎาคม ต่อรฐัมนตรวีา่การกระทรวงการตา่งประเทศไมอ่ยาก

ใหม้กีารนองเลือดนบัวา่ได้ผล เพราะทางรฐับาลไดป้ระกาศเปดิเผยวา่จะดำาเนนิการ

กับผู้กระทำาผิดอย่างยุติธรรมและไม่รุนแรง แต่ถ้าสามารถป้ายสีคอมมูนิสต์ให้แก่

ศัตรูทางการเมืองผู้ใด ก็จะเป็นข้อแก้ตัวที่ดีในการปฏิบัติรุนแรง เพราะคาดหวังว่า 

ฝ่ายอังกฤษและอเมริกันคงจะไม่ขัดขวาง 

อย่างไรก็ตาม ผลที่เกิดขึ้นก็คือ คณะกรรมการปรับปรุงกองทัพเรือที่รัฐบาล

แต่งตั้งขึ้นส่งข้อเสนอแนะดังต่อไปนี้คือ 

๑. ให้ย้ายฐานทัพเรือจากกรุงเทพฯ ออกไปอยู่สัตหีบ 

๒. ให้โอนกำาลังทางอากาศของทหารเรือไปรวมกับกองทัพอากาศ 

๓. ลดกำาลังพลนาวิกโยธินให้เหลือเพียงกองพันเดียว นอกน้ันให้รวมกับกองทัพบก 

๔. ภาระหน้าที่ของกองทัพเรือจำากัดเฉพาะการลาดตระเวนชายฝั่ง การวางทุ่น

ระเบิด และการป้องกันเรือดำานำ้า

ผู้บัญชาการทหารเรือคนใหม่ต้องฟังคำาสั่งจากพลเอก ผิน ปัญหาความห่วงใย

ตอนน้ันก็คอื จะทำาอยา่งไรกบับรรดานายทหารเรอืทีถ่กูปลดเปน็จำานวนมาก เพราะ

ถ้าปล่อยให้อยู่โดยลำาพังอาจเป็นภัยได้ในภายหลัง 

เมื่อเปิดประชุมรัฐสภาใหม่ในวันท่ี ๑ ตุลาคม ๒๔๙๔ ทางวุฒิสภามีการเปิด

อภิปรายซักฟอกรัฐบาลเกี่ยวกับกรณีแมนฮัตตันอย่างกว้างขวาง วุฒิสมาชิกหลาย

คนถือว่าที่เกิดความพยายามจะเปลี่ยนรัฐบาลน้ัน เนื่องจากการขยายตัวของการ

ฉ้อราษฎร์บังหลวงในวงราชการ การค้าฝิ่นเถื่อนโดยบุคคลในคณะรัฐบาลบางคน 

อัตราค่าครองชีพสูงแพงขึ้นโดยรัฐบาลไม่สามารถจัดการแก้ไขอย่างใด และทหาร

ผู้ถอือาวุธใชอิ้ทธิพลในการแต่งต้ังบคุคลในคณะรฐัมนตรเีกนิสมควร ทำาใหเ้กดิความ

ไม่พอใจในคณะทหาร มีการยึดอำานาจจากการปกครองประเทศโดยคณะบริหาร

ประเทศชัว่คราว ประกอบด้วยนายทหารช้ันผูใ้หญ ่๙ ท่าน เมือ่วนัท่ี ๒๙ พฤศจกิายน 
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ยุบรัฐสภา และนำารัฐธรรมนูญฉบับเดิม พุทธศักราช ๒๔๗๕ กลับมาใช้ใหม่ มีสภาฯ 

เดียวตามเดิมแต่แยกสมาชิกเป็นสองประเภท ประเภทหนึ่ง ได้รับการเลือกตั้งจาก

ราษฎร และอีกประเภทหนึ่งด้วยการแต่งตั้ง โดยกำาหนดให้สมาชิกประเภทแต่งตั้ง

มีจำานวน ๑๒๓ คน ทำาหน้าที่นิติบัญญัติไปพลางก่อนระหว่างรอการเลือกตั้งทั่วไป 

รุ่งขึ้นวันที่ ๓๐ พฤศจิกายน มีการแต่งตั้งคณะรัฐมนตรีชั่วคราว โดยจอมพล ป. 

พบิลูสงคราม ยงัคงดำารงตำาแหนง่นายก รฐัมนตรแีละวา่การกระทรวงกลาโหมตอ่ไป 

หลวงวิจิตรวาทการเข้าว่าการกระทรวงการคลัง นายวรการบัญชาว่าการกระทรวง

การต่างประเทศ 

นายวัลลิงเจอร์ เอกอัครราชทูตอังกฤษ ส่งโทรเลข ลงวันท่ี ๗ ธันวาคม ถึง

กระทรวงต่างประเทศอังกฤษว่า การปกครองโดยรัฐสภาดูจะถึงจุดจบลงแล้วใน

ประเทศไทย อย่างน้อยก็ชั่วคราว ฝ่ายค้านทางการเมืองต้องถูกกีดกันออกจาก

ตำาแหน่ง มีการห้ามมิให้ประชุมทางการเมืองและการควบคุมทางหนังสือพิมพ์ 

การเปลี่ยนแปลงทำาสำาเร็จโดยไม่ถึงกับต้องยิงปืนแม้แต่กระสุนเดียว และไม่มี

ปฏิกิริยาทักท้วงอย่างใดจากประชาชน เอกอัครราชทูตทำานายด้วยว่า สภาใหม่จะ

เร่ิมด้วยการตรากฎหมายเป็นปฏิปักษ์ต่อคอมมูนิสต์ ซึ่งเท่ากับเป็นการผลักดันให้

คอมมูนิสต์หนีลงใต้ดิน 

ในระยะหัวเล้ียวหัวต่อน้ันพอดี พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวเสด็จพระราชดำาเนิน

นิวัตประเทศไทยถึงกรุงเทพฯ เมื่อวันที่ ๒ ธันวาคม คณะบริหารประเทศชั่วคราว

นำาความกราบบังคมทูลพระกรุณาขอพระราชทานพระบรมราชานุญาต กลับใช้

รัฐธรรมนูญฉบับเดิมลงวันที่ ๑๐ ธันวาคม ๒๔๗๕ พร้อมด้วยรัฐธรรมนูญแก้ไขเพิ่ม

เติมว่าด้วยนามประเทศพุทธศักราช ๒๔๘๒ และรัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติมว่าด้วย

บทเฉพาะกาล พุทธศกัราช ๒๔๘๓ ทรงพระกรณุาโปรดเกลา้โปรดกระหมอ่มใหเ้ป็น

ไปตามความประสงค์ของคณะบริหารประเทศชั่วคราว เมื่อวันที่ ๖ ธันวาคม และ
ในวนัเดยีวกันนัน้ ทรงพระกรณุาโปรดเกลา้ฯ ต้ังจอมพล ป. พิบูลสงคราม เป็นนายก-
รัฐมนตรี และมีการแต่งตั้งคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๘ ธันวาคม 
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รฐับาลเสนอนโยบายต่อสภาผูแ้ทนราษฎรทีป่ระกอบดว้ยสมาชิกแตง่ตัง้ประเภท
เดียวรวม ๑๒๓ คน เมื่อวันที่ ๑๑ และได้รับความไว้วางใจเป็นเอกฉันท์ในวันนั้น 
ต่อมาเมื่อวันท่ี ๒๔ มกราคม ๒๔๙๕ สภาฯ ตั้งคณะกรรมการวิสามัญ ๒๕ ท่าน 
พิจารณาปรับปรุงรัฐธรรมนูญเพื่อให้เหมาะสมแก่สถานการณ์ยิ่งขึ้น มีพลเอก ผิน 
ชณุหะวัณ เปน็ประธาน สภามมีติเหน็ชอบด้วยกบัรฐัธรรมนญูทีป่รบัปรงุใหม ่นำาขึน้
ทูลเกล้าทูลกระหม่อมถวาย ทรงพระราชดำาริเห็นสมควรพระราชทานพระบรม
ราชานุมัติ ให้ประกาศใช้บังคับได้ตั้งแต่เมื่อวันที่ ๘ มีนาคม เป็นต้นไป ส่วนการ
เลือกต้ังท่ัวไปได้จัดให้กระทำากันเม่ือวันท่ี ๒๖ กุมภาพันธ์ ได้ผู้แทนราษฎรอีก ๑๒๓ คน 
เท่ากับสมาชิกประเภทแต่งต้ัง ประกอบเป็นสภาผู้แทนราษฎรครบคณะตามบทบัญญัติ
ของรฐัธรรมนูญ เปดิประชมุสมยัสามญัครัง้แรกเมือ่วนัที ่๑๘ มนีาคม คณะรฐัมนตรี
ต้องพ้นจากตำาแหน่ง มีการหารือภายในระหว่างสมาชิกท้ังสองประเภท เป็นอันตกลง
ให้จอมพล ป. พิบูลสงคราม เป็นนายก รัฐมนตรีอีกวาระหนึ่งเมื่อวันที่ ๒๔ มีนาคม 
และแต่งตั้งคณะรัฐมนตรีชุดใหม่ เมื่อวันที่ ๒๘ 

รัฐบาลใหม่เสนอนโยบายต่อสภาผู้แทนราษฎรเมื่อวันท่ี ๓ เมษายน สภาฯ 
อภิปรายกันเป็นเวลา ๒ วัน ลงมติให้ความไว้วางใจโดยคะแนนเสียง ๑๖๗ ต่อ ๖๔ 
เมื่อวันที่ ๔ เมษายน 

เป็นที่น่าสังเกตว่า ในการจัดตั้งคณะรัฐมนตรีชุดใหม่นี้ ในด้านกระทรวงการ
ต่างประเทศ เราได้นักการทูตอาชีพระดับโลก คือ พระเจ้าวรวงศ์เธอ พระองค์เจ้า
วรรณไวทยากร ทรงเข้าดำารงตำาแหน่งรัฐมนตรีว่าการ มิใช่นักการเมืองสมัครเล่น
อย่างที่เคยมาเป็นเวลานานปี และสำาคัญก็คือ เนื่องจากพระองค์ท่านเป็นปราชญ์
ทางการต่างประเทศท่ีทุกคนยอมรับนับถือและยกย่อง ความคิดเห็นของพระองค์
น่าจะเป็นที่รับฟังของคณะรัฐบาลโดยปราศจากข้อกังขาใด ๆ ทั้งสิ้น บรรดา
ขา้ราชการในกระทรวงคาดหวงักนัวา่ตัง้แตน่ัน้ไป การปฏบิตังิานของกระทรวงการ
ต่างประเทศจะดำาเนินไปได้ด้วยความเรียบร้อยราบร่ืน และไม่มีนักการเมืองสมัครเล่น

อื่นสั่งเปลี่ยนแปลงนโยบายด้านการต่างประเทศตามอำาเภอใจอีก



๒๘

การปฏิบัติตามความตกลงหลังสงคราม
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การทำาความตกลงสมบรูณแ์บบกบัองักฤษและความตกลงระงบักรณกีบัฝรัง่เศส

มผีลให้สัมพันธภาพระหวา่งไทยกบัองักฤษและฝรัง่เศสกลบัคนืเข้าสูส่ภาพปกต ิเปิด

ทางให้ประเทศไทยสามารถเข้าเป็นสมาชิกสหประชาชาติสมตามความปรารถนา

ของไทยก็จริง แต่ก็ได้สร้างปัญหาให้รัฐบาลไทยขบหลายเรื่องด้วยกัน ความตกลง

ระหว่างประเทศทีฝ่า่ยหนึง่อยูเ่บือ้งบนได้เปรียบ ในฐานะท่ีถือตนเป็นผูช้นะสงคราม 

ส่วนอีกประเทศหนึ่งอยู่เบื้องล่างเสียเปรียบในฐานะที่เป็นผู้เสมือนแพ้สงคราม 

ยอ่มเปน็ธรรมดาอยูเ่องทีจ่ะมลีกัษณะเป็นสญัญาเสมอภาคไมไ่ด ้ฝา่ยแรกจะตอ้งถือ

เอาประโยชน์ของตนเป็นเกณฑ์ เรียกร้องอย่างใดได้จากอีกฝ่ายหนึ่ง ย่อมไม่เว้นที่

จะบีบบังคับเอาจนสำาเร็จความประสงค์ และก็เป็นธรรมดาอยู่อีกเหมือนกันท่ีฝ่าย

หลังจะต้องพยายามทุกวิถีทางที่จะแก้ไขปรับปรุงความตกลงเอาเปรียบนั้นให้

ผอ่นคลายลงทลีะเลก็ละนอ้ยด้วยการขอความเห็นใจจากฝา่ยแรก และถ้าจำาเป็นจะ

ตอ้งไดรั้บการสนบัสนนุจากประเทศทีส่าม ก็จะไม่เวน้ท่ีจะวิง่เข้าไปหาเพือ่ความเป็น

ธรรมอย่างมากที่สุดที่จะเป็นได้ 

เพื่อการนี้ต้องอาศัยความสามารถและไหวพริบทางการทูตเป็นสำาคัญ ซึ่งตาม

ปกติแล้วดำาเนินได้สองทาง คือ ทางประเทศไทยโดยเจ้าหน้าที่ทางกระทรวงการ

ต่างประเทศ ตั้งแตร่ัฐมนตรีวา่การลงไปและเจ้าหน้าที่กรมทีเ่กี่ยวข้อง เจรจากับทูต

ต่างประเทศท่ีประจำาอยู่ในกรุงเทพฯ และทางทูตไทยท่ีประจำาอยู่ในประเทศท่ีเก่ียวข้อง 

ในกรณีประเทศไทยสำาหรับการตกลงหลังสงคราม ผู้ที่รู้เรื่องดีย่อมได้แก่เจ้าหน้าที่

ในกระทรวงการตา่งประเทศ ภาระหนา้ทีจ่งึตกหนกัอยูท่ีก่ระทรวงการตา่งประเทศ 

แตใ่นบางกรณอีาจเหน็ว่าเจรจากบัทตูต่างประเทศท่ีกรงุเทพฯ ไมเ่พยีงพอ ต้องอาศยั

ความเขา้อกเขา้ใจของเจา้หนา้ทีช่ัน้ผูใ้หญใ่นตา่งประเทศดว้ย กจ็ำาตอ้งขอใหท้ตูไทย

ในต่างประเทศนั้นช่วยกระตุ้นเตือนอีกทางหนึ่ง ทูตไทยจะปฏิบัติการได้ก็ต่อเมื่อ

ตระหนักในความตืน้ลกึหนาบางของเรือ่งด ีการสัง่การทางโทรเลขจะหวงัใหช้ดัแจง้

ทุกถ้อยกระทงความ เป็นสิ่งที่ทำาได้ยาก ทูตต้องเป็นผู้สนใจติดตามเรื่องโดยใกล้ชิด

และตระหนักในภูมิหลังของปัญหาต่าง ๆ เป็นอย่างดี หาไม่แล้วเป็นการยากนักที่

ทูตจะช่วยได้ ตามปกติสมัยก่อนนั้นเรายังขาดการติดต่อในด้านนี้อยู่ เราขาดการ
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ประสานงานกนัทกุระดบัเทา่ทีค่วร ฉะนัน้เมือ่นาน ๆ  ท ีทตูไดร้บัคำาสัง่ใหช้ว่ยเจรจา

เรื่องใด หากมิใช่ผู้ที่จัดเจนในปัญหานั้นโดยเฉพาะเจาะจงแล้ว ก็น่าเห็นใจที่จะช่วย

อะไรไม่ได้มาก

ขา้พเจา้เคยไดอ้า่นโทรเลขของกระทรวงการตา่งประเทศองักฤษฉบบัหนึง่เลขที ่

๑๒๔๖ ลงวันที่ ๑๑ ตุลาคม ๒๔๘๘ ส่งถึงเอกอัครราชทูตทอมสันมีใจความตาม

สำาคัญว่า ในงานรับรองของสถานเอกอัครราชทูตจีนเมื่อวันที่ ๑๐ ตุลาคม ทูตไทย

ยืนยันกับข้าราชการกระทรวงการต่างประเทศอังกฤษว่า ได้รับโทรเลขจากรัฐบาล

ไทยยืดยาวฉบับหน่ึง ซ่ึงเข้าใจว่า ทางกระทรวงการต่างประเทศคงจะทราบเรื่อง

ดีแล้ว ทูตจึงจะไม่ขอรบกวนอย่างใด โทรเลขที่ ๑๒๔๖ ฉบับนั้นกล่าวต่อไปว่า 

ทูตไทยเป็นผู้มีอัธยาศัยน่าเอ็นดู แต่ดูจะไม่สู้มีประสบการณ์ทางการทูตเท่าใดนัก 

และอาจจะไมส่ามารถปฏบิติัการในเรือ่งสำาคัญ ๆ  ด้วยประสทิธภิาพ จากการสนทนา

กับทูตเป็นที่ประจักษ์แจ้งว่า ทูตดูไม่สู้จะทราบเรื่องราวของประเทศไทย เมื่อเป็น

เช่นนี้กระทรวงการต่างประเทศอังกฤษจึงเกรงว่า ประโยชน์ท่ีจะได้รับจากทูตไทย 

ณ กรุงลอนดอน คงจะค่อนขา้งน้อย งานสำาคัญ ๆ  จะต้องดำาเนนิทางกรงุเทพฯ ตอ่ไป 

เอกอัครราชทูตทอมสันกรุณาออกตัวแทนทูตไทยในโทรเลขที่ ๑๔๔๕ ลงวันที่ ๑๕ 

ตุลาคม ตอบกระทรวงการตา่งประเทศองักฤษวา่ ทตูไทยมใิชค่นเดยีวทีต่อ้งประสบ

ความไม่สามารถเช่นว่านั้น 

ทางฝ่ายไทยเราหาได้มุ่งหวังผลแต่จากการเจรจาทางกรุงเทพฯ เท่านั้นไม่ เมื่อ

มโีอกาสจะยกเร่ืองขึน้พูดโดยตรงกบัเจา้หนา้ทีผู่ค้วบคมุนโยบายของตา่งประเทศได้ 

เรากพ็ยายามทกุวิถทีาง เชน่ เมือ่ทา่นรัฐบรุษุอาวโุสเดินทางออกไปเยอืนตา่งประเทศ

ทางสนัถวไมตร ีรฐับาลได้มอบหมายใหไ้ปชว่ยพูดจาทำาความเขา้ใจและขอความเหน็

อกเห็นใจจากต่างประเทศที่ท่านผ่าน ซ่ึงก็ได้ผลพอสมควร ท้ังนี้เพราะท่านเป็นผู้รู้

ในปญัหาตา่ง ๆ  เปน็อย่างดี เชน่ ทา่นได้ชว่ยเจรจากบัฝา่ยองักฤษเก่ียวกบัเรือ่งภาระ

ที่ประเทศไทยต้องแบกอยู่สืบเนื่องจากความตกลงสมบูรณ์แบบ เจรจากับฝรั่งเศส

ในปัญหาเรื่องดินแดนทางอินโดจีน เหล่านี้เป็นต้น 
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สำาหรับอังกฤษโดยเฉพาะ เม่ือรัฐบาลแต่งต้ังคุณดิเรก ชัยนาม ไปเป็นเอกอัครราชทูต

ประจำาราชสำานกัเซนต์เจมส ์ประเทศไทยได้เอกอคัรราชทตูทีท่ราบปญัหาการเจรจา

กับฝ่ายอังกฤษอย่างดีมากผู้หนึ่ง เนื่องจากเป็นผู้เจรจากับเอกอัครราชทูตทอมสัน

ตลอดเวลาทีด่ำารงตำาแหนง่รฐัมนตรวีา่การกระทรวงการตา่งประเทศ ฉะนัน้ ทา่นจงึ

อยู่ในฐานะที่จะขอความเห็นอกเห็นใจจากทางรัฐบาลอังกฤษได้ ผ่อนปรนภาระ

หน้าท่ีของประเทศไทยลงไปบ้าง เพราะท่านเข้าถึงผู้ใหญ่ฝ่ายอังกฤษซ่ึงเป็นผู้ตัดสินใจ

ในปัญหานโยบายที่สำาคัญ ๆ 

๑. ปัญหาเรื่องค่าใช้จ่ายของกองกำาลังทหารสัมพันธมิตรในประเทศไทย 

การลงนามในความตกลงเลิกสถานะสงครามเมื่อวันที่ ๑ มกราคม ๒๔๘๙ หมึก

ยังไม่ทันจะแห้งดีก็มีปัญหาสอดแทรกเข้ามาทันที เพราะเช้าวันน้ันคณะผู้แทนไทย

และอังกฤษได้ลงนามในหัวข้อความตกลงและภาคผนวก ตกบ่ายลงนามในความ

ตกลงสมบรูณแ์บบ ตามความคดิขององักฤษนัน้ หวัขอ้ความตกลงและภาคผนวกมี

ข้อความกว้างขวางโดยเฉพาะในด้านการทหาร ซึ่งความตกลงทางทหารฉบับที่ ๑ 

ลงวันที่ ๘ กันยายน ๒๔๘๘ ยังคลุมไม่ถึงความตกลงทางทหารทำาในนามของ

สมัพันธมติร จำาเปน็ต้องผ่านการพจิารณาของคณะเสนาธกิารทหารสมัพนัธมติรเสยี

ก่อน สหรัฐอเมริกาไม่ถือมีสถานะสงครามกับไทย ต่างกับอังกฤษ ท่าทีของสหรัฐฯ 

จงึแตกต่างไปจากทา่ทีของอังกฤษ รัฐบาลอเมริกนัยดึหลกัวา่ เงนิเดอืนของกองกำาลงั

ทหารอเมริกันที่รัฐบาลส่งไปปฏิบัติการในประเทศอดีตศัตรู รัฐบาลอเมริกันเป็น

ผูรั้บผดิชอบ ฝา่ยองักฤษพยายามผลกัภาระไปใหร้ฐับาลทอ้งถิน่ ในกรณปีระเทศไทย

เมือ่องักฤษส่งกองทหารเขา้มาปลดอาวธุทหารญีปุ่น่ในประเทศไทย องักฤษเบกิเงนิ

คา่ใชจ้า่ยจากรัฐบาลไทยครัง้แรกเปน็เงนิ ๕๐ ลา้นบาท ตอ่มาจะขอเบิกอกี ๒๕ ลา้น

บาท โดยอาศยัขอ้ความในภาคผนวกแนบทา้ยหวัขอ้ความตกลงซึง่กำาหนดใหร้ฐับาล

ไทยตอ้งจา่ยเงนิตราไทยใหแ้กเ่จ้าหน้าทีฝ่า่ยทหารสมัพนัธมติรตามจำานวนทีต่อ้งการ 

ฝา่ยไทยเก่ียงจะจ่ายเงนิทีข่อเบกิใหม่กต่็อเมือ่ตกลงกนัไดว้า่จะคนืเงนิทีเ่บิกครัง้แรก

จำานวน ๕๐ ล้านบาท ให้แก่ประเทศไทยอย่างไร ประกอบกับฝ่ายไทยอ้างหลักการ

ด้วยว่า เมื่อลงนามในความสมบูรณ์แบบแล้ว หัวข้อความตกลงและภาคผนวกต้อง
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ถือเปน็อนัส้ินสดุ ไมม่ส่ิีงใดเหลอือยูอ่กี องักฤษไมเ่หน็ดว้ย อา้งวา่ถา้เปน็เชน่นัน้แลว้
จะทำาพิธีลงนามในหัวข้อความตกลงและภาคผนวกตอนเช้าวันท่ี ๑ มกราคม เพื่อ
ประโยชน์อนัใด องักฤษยดึมัน่วา่ หวัขอ้ความตกลงและภาคผนวกเปน็หลกัการใหญ ่
ซึ่งจะต้องทำาความตกลงสมบูรณ์แบบกันอีกชั้นหนึ่งในขั้นปฏิบัติการ ก็แหละความ
ตกลงสมบูรณ์แบบท่ีลงนามกันที่สิงคโปร์ในตอนบ่าย เป็นเพียงปฏิบัติตามหัวข้อ
ความตกลงและภาคผนวกส่วนหน่ึงเทา่น้ัน สว่นอืน่ทีค่วามตกลงสมบูรณแ์บบยงัคลมุ
ไมถ่งึ จะตอ้งมกีารเจรจาทำาความตกลงสมบรูณแ์บบกนัอกีฉบับหนึง่หรอืหลายฉบบั 
หรืออย่างน้อยต้องมีการแลกเปลี่ยนหนังสือกันจนครบถ้วนทุกข้อ อย่างไรก็ตาม
องักฤษไมก่ลา้ทีจ่ะเน้นหนกัในเรือ่งนีน้กั เกรงจะเพิม่ปญัหาทางรฐัสภาใหแ้ก่รฐับาล
ไทย เพราะรฐับาลจะตอ้งเสนอความตกลงสมบรูณแ์บบต่อสภาผูแ้ทนราษฎร ซึง่ยงั
ไม่แน่ว่าจะอนุมัติหรือไม่ หากนำาปัญหาข้อกำาหนดนอกเหนือไปจากความตกลง
สมบูรณ์แบบปะปนเข้าไปอีก อาจทำาให้สภาผู้แทนราษฎรไม่ยอมให้สัตยาบันก็ได้ 
ประกอบกบัทางรัฐบาลอเมรกินักำาลงัติดตามสอดสอ่งอยูใ่กลช้ดิ ถา้องักฤษขึน้รดีนา
ทาเร้นไทยจนเกินไป จะเกิดปฏิกิริยาจากฝ่ายอเมริกัน ซึ่งไม่ชอบบทบัญญัติหลาย
ขอ้ในหวัขอ้ความตกลงและภาคผนวกท่ีมิได้มอียูใ่นขา่ยของความตกลงสมบูรณแ์บบ
อยู่แล้ว

รฐับาลองักฤษส่ังใหน้ายเบร์ิด อปุทตูองักฤษ ไปพบนายก รฐัมนตรคีวง อภยัวงศ ์
เพื่อขอความกระจ่างในเรื่องนี้ เพราะอังกฤษไม่เชื่อว่า รัฐบาลไทยจะถือว่าหัวข้อ
ความตกลงและภาคผนวกซึง่เพิง่ลงนามกันไปจะไมม่ีผลใชบ้ังคบัเลย อังกฤษพร้อม
ที่จะปรึกษาหารือกับรัฐบาลไทย เกี่ยวกับการใช้บังคับหัวข้อความตกลงและภาค
ผนวกที่ไม่ปรากฏในความตกลงสมบูรณ์แบบในทางที่จะทำาความพึงพอใจให้แก่ทั้ง
สองฝ่าย ถ้ารัฐบาลไทยเห็นว่า ในการนี้จะต้องเสนอขออนุมัติต่อสภาผู้แทนราษฎร 
ก็อาจจะรอให้ตกลงกันทุกข้อให้เรียบร้อยเสียก่อน ในระหว่างเจรจา กระทรวงการ
ต่างประเทศองักฤษจะรอการสง่นายเจฟฟรยี ์ทอมสนั ผูไ้ดร้บัแตง่ตัง้เปน็ทตูประจำา
ประเทศไทยไวพ้ลาง ถา้รฐับาลไทยยอมรบัว่า หวัขอ้ความตกลงและภาคผนวกยงัมี
ผลบังคับอยู่ นายทอมสันจะเดินทางไปรับหน้าที่เพื่อทำาข้อเสนอใหม่แก้ปัญหาใน

หัวข้อความตกลงและภาคผนวกที่ยังค้างอยู่ 
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สถานเอกอัครราชทูตอังกฤษที่กรุงวอชิงตันได้รับคำาสั่งเมื่อวันที่ ๑๘ กุมภาพันธ์ 

๒๔๘๙ ให้ขอความสนับสนุนจากรัฐบาลอเมริกันให้ช่วยทำาความเข้าใจกับรัฐบาล

ไทย นายก รัฐมนตรีควง อภัยวงศ์ ตกลงประนอมกับฝ่ายอังกฤษว่า ถ้าฝ่ายอังกฤษ

ไมย่นืยนัในความสมบรูณใ์ชบ้งัคบัอยูข่องหวัขอ้ความตกลงและภาคผนวกนอกขา่ย

ความตกลงสมบูรณ์แบบ ฝ่ายไทยรับจะกำาหนดจำานวนเงินแน่นอนตายตัวไว้ใน

งบประมาณแผ่นดิน ซึ่งจะต้องผ่านการพิจารณาของสภาผู้แทนราษฎร ส่วนการที่

รัฐบาลจะเสนอความตกลงสมบูรณ์แบบให้สภาพิจารณาอนุมัติ ซึ่งตามกำาหนดเดิม

มีดำาริจะเสนอในวันที่ ๔ มีนาคม เป็นอันตกลงให้เลื่อนไประยะหนึ่งก่อน เนื่องจาก

การเจรจายังไม่ส้ินสุด ต้องรอมาจนกระท่ังวันท่ี ๘ พฤษภาคม ๒๔๙๐ จึงเป็นอันตกลง

กันได้ให้ยกเลิกหัวข้อความตกลงและภาคผนวก โดยฝ่ายไทยทำาหนังสือยื่นต่อฝ่าย

อังกฤษรับรองว่า รัฐบาลไทยจะควบคุมสินทรัพย์ญ่ีปุ่นในประเทศไทยไว้ให้สัมพันธมิตร 

จะจับตัวบุคคลผู้ต้องหาทำาอาชญากรรมสงครามหรือให้ความช่วยเหลือแก่ญี่ปุ่นใน

การทำาสงครามขึ้นศาล ทั้งรับและส่งตัวผู้ทรยศสัญชาติสัมพันธมิตรให้ด้วย ใน

วันเดียวกันนั้นกองกำาลังทหารบริติชที่เข้ามาปฏิบัติการในประเทศไทยรุ่นสุดท้าย

ก็ได้ถอนตัวออกจากประเทศไทยกลับสิงคโปร์

๒.  ปัญหาเรื่องสินทรัพย์ของประเทศไทยที่ถูกกักกัน 
ในอังกฤษและสหรัฐอเมริกา 

สำาหรับสินทรัพย์ของประเทศไทยที่ถูกกักกันอยู่ในสหรัฐอเมริกา รัฐบาลสมัย

ท่านปรีดี พนมยงค์ เป็นนายก รัฐมนตรี เจรจาขอให้ถอนการกักกันสำาเร็จเมื่อวันท่ี 

๓ เมษายน ๒๔๘๙ เป็นการส่งเสริมสถานะการเงินของไทยอีกทางหนึ่ง สินทรัพย์

จำานวนนีแ้หละ ทีเ่พือ่แสดงความใจปํา้ ในวนัแรกเกดิสงครามในแปซฟิกิ ทา่นเสนยี ์

ปราโมช ทูตไทยประจำากรุงวอชิงตัน เสนอยกให้แก่รัฐบาลอเมริกันเพ่ือนำาไปใช้ใน

การดำาเนินสงคราม แต่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศอเมริกันปฏิเสธ

ไม่ยอมรับ เพียงแต่สั่งกักกันไว้เท่านั้น 

ส่วนทางอังกฤษ เมื่อยังมีปัญหาเรื่องการทดแทนความเสียหายที่เกิดขึ้นแก่

ผลประโยชนข์ององักฤษในประเทศไทยยามสงคราม องักฤษขอใหร้อการปลดปล่อย
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สินทรัพย์ไทยที่ถูกกักกันไปอีกระยะหนึ่ง เมื่อนายเจฟฟรีย์ ทอมสัน ทูตใหม่ประจำา

กรุงเทพฯ เดินทางมาถึงประเทศไทย ได้แจ้งต่อนายโยสต์ อุปทูตอเมริกัน เมื่อวันที่ 

๒๕ มีนาคม ๒๔๘๙ ว่า ได้รับคำาส่ังให้เสนอบันทึกกำาหนดความสัมพันธ์กับประเทศไทย

ใหม่ตามแนวที่อังกฤษทำาความเข้าใจไว้กับสหรัฐอเมริกา วัตถุประสงค์ที่มุ่งหมาย

ของอังกฤษอยู่ท่ีอยากจะเห็นรัฐบาลไทยที่มีเสถียรภาพมั่นคงและเจริญรุ่งเรืองทาง

เศรษฐกิจ อังกฤษไม่ต้องการผูกขาดการค้ากับไทยโดยกีดกันสหรัฐอเมริกา

หรือประเทศอื่น อังกฤษไม่ต้องการเหยียบยำ่าอธิปไตยและเอกราชของไทย หวังว่า 

นายโยสต์จะไม่หลงในโฆษณาชวนเชื่อเกี่ยวกับจักรวรรดินิยมอังกฤษในเอเชีย

ตะวันออกเฉียงใต้ 

วันที่ ๗ เมษายน นายก รัฐมนตรีปรีดี พนมยงค์ ส่งโทรเลขถึงนายแอ็ตลี นายก-

รัฐมนตรอีงักฤษ ขอใหพ้จิารณาปลอ่ยสนิทรพัยข์องรฐับาลทีอ่งักฤษกกักันไวเ้พือ่ใช้

เป็นประโยชน์ในการบูรณะประเทศหลังสงคราม ในการนี้ ทูตทอมสันสนับสนุนไป

ทางกรุงลอนดอนอ้างว่า รัฐบาลควรสนับสนุนท่านปรีดีอย่างมากท่ีสุดท่ีจะกระทำา

ได ้เพราะทา่นปรีดเีปน็เพือ่นทีดี่ขององักฤษและกำาลงัต้องเผชิญอยูก่บัปัญหาภายใน

รอบตวั ลอร์ดคลีเลอร์น ขา้หลวงพิเศษประจำาเอเชยีตะวันออกเฉยีงใตท้ีเ่ข้ามาเยอืน

ประเทศไทยในฐานะแขกของรัฐบาลระหว่างวันท่ี ๒๙ เมษายน ถึงวันท่ี ๒ พฤษภาคม 

ส่งโทรเลขสนับสนุนความเห็นของทูตทอมสันและพลเรือเอก เมานต์แบตตันว่า 

รัฐบาลองักฤษควรสนองทา่ทอีนัเปน็มติรแทข้องรฐับาลไทย องักฤษมแีตจ่ะได ้ไมม่ี

ทางเสยี และเตอืนรฐับาลใหเ้อาอยา่งสหรัฐอเมรกิาซึง่มสีายตายาวพอทีจ่ะสนบัสนนุ

คำาขอรอ้งของประเทศไทย โดยเฉพาะอยา่งยิง่ในเรือ่งการปลอ่ยการกกักนัสนิทรัพย์

ของรัฐบาลไทยที่มีอยู่ในประเทศอังกฤษ ซึ่งกระทรวงการต่างประเทศอังกฤษตอบ

ลอร์ดคีลเลอร์นเมื่อวันท่ี ๑๒ พฤษภาคมว่า รัฐบาลกำาลังพยายามส่งเสริมความ

สัมพันธ์อันดีกับประเทศไทยอยู่ทุกวิถีทางแล้ว การถอนการกักกันสินทรัพย์ของ

ประเทศไทยจะต้องคำานึงถึงการเรียกร้องค่าทดแทนความเสียหายที่ผลประโยชน์

บริติชได้รับในประเทศไทยระหว่างสงครามประกอบด้วย จึงยังจะถอนทันทีไม่ได้ 

อย่างไรก็ตามกระทรวงการต่างประเทศอังกฤษเสนอความเห็นต่อนายก รัฐมนตรี
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แอ็ตลีให้ปล่อยเงินของรัฐบาลไทยจำานวนหน่ึงล้านปอนด์สำาหรับส่งเสริมการค้า

ระหว่างอังกฤษกับไทย และอีกห้าล้านปอนด์เพ่ือให้ประเทศไทยสามารถจ่ายตาม

ข้อผูกพันทางการคลังและตามสัญญาที่ทำาไว้กับฝ่ายอังกฤษ ส่วนท่ีเหลือจำาต้องคง

กักกันไว้ก่อนจนกว่าประเทศไทยจะจ่ายค่าทดแทนความเสียหายให้หมดสิ้นแล้ว

๓. ปัญหาเรื่องการให้ข้าวเปล่า 

ความตกลงสมบูรณ์แบบกำาหนดให้ประเทศไทยต้องให้ข้าวจำานวนไม่เกิน ๑.๕ 

ล้านตัน แก่องค์การที่รัฐบาลอังกฤษจะแจ้งให้ทราบ เป็นการให้เปล่าไม่คิดมูลค่า

ตอบแทน ฝ่ายอเมริกันถือว่า เรื่องข้าวเป็นเรื่องที่สหรัฐอเมริกามีผลประโยชน์

เกี่ยวข้องด้วย ต่อมาฝ่ายอังกฤษจึงยอมให้มีการเจรจาสามฝ่าย ซึ่งในที่สุดตกลงกัน

ไดเ้มือ่วนัที ่๑ พฤษภาคม ๒๔๘๙ เปลีย่นเปน็ขอซือ้ข้าวโดยลดจำานวนลงเหลอื ๑.๒ 

ลา้นตนั และสมัพนัธมติรจะใหค้วามชว่ยเหลอืในการปรบัปรงุระบบการขนสง่ ชว่ย

บรูณะสะพานรถไฟทีต่อ้งระเบดิเสยีหายระหวา่งสงคราม จัดหารถตูใ้หเ้พิม่เตมิจาก

อนิเดยีและสหรัฐอเมรกิา ชว่ยแกปั้ญหาการขาดแคลนนำา้มนัอนัจำาเป็นในการขนสง่

ทางบกและทางนำา้ สำาหรบัราคาข้าวท่ีสง่ออกกำาหนดเปน็เงนิ ๑๒ ปอนด ์๑๕ ชลิลงิ 

ต่อหนึ่งตัน เป็นราคา ณ โรงสี ฝ่ายผู้ซื้อต้องหากระสอบป่านมาบรรจุเอง และจ่าย

คา่พรเีมีย่มใหอ้กีตนัละ ๓ ปอนด์ สำาหรบัขา้วทีส่ง่ออกในเดอืนพฤษภาคม ๒ ปอนด ์

สำาหรับข้าวที่ส่งระหว่างวันที่ ๑ ถึง ๑๕ มิถุนายน ความตกลงสามฝ่ายนี้ช่วยพยุง

ฐานะเศรษฐกิจของประเทศไทยท่ีกำาลังทรุดโทรมลงอย่างหนัก ปลดภาระทาง

งบประมาณของรัฐบาล ประเทศไทยสามารถใช้เงินที่ได้จากการขายข้าว ซื้อเครื่อง

อุปโภคทีข่าดแคลนสนองความต้องการของประเทศได ้รัฐบาลสามารถปรบัปรุงค่า

ของเงนิบาทใหม้คีวามมัน่คงยิง่ขึน้ ก่อนสงครามเงินบาท ๑๑ บาท แลกไดห้นึง่ปอนด ์

ภายหลังสงครามเราตอ้งลดคา่เงนิบาทลงไปเปน็ ๖๐ บาท ตอ่หนึง่ปอนด ์เมือ่ตกลง

ขายข้าวได้ ค่าของเงินบาทกระเตื้องขึ้นเป็น ๔๐ บาท ต่อปอนด์ 

แตก่ารซือ้ขา้วในราคาทีก่ำาหนดไวค้อ่นขา้งตำา่ รฐับาลยงัประสบความยุง่ยากหา

ซ้ือข้าวไม่ได้ตามจำานวนท่ีต้องการ พ่อค้าข้าวส่วนใหญ่เป็นคนชาวจีนถือเอาประโยชน์

กักตุนไม่ยอมขาย ใช้วิธีการลักลอบส่งออกซึ่งได้ราคาดีกว่าขายให้รัฐบาล รัฐบาล
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จำาต้องจัดการบังคับซื้อข้าวเมื่อวันที่ ๒๖ สิงหาคม และดำาเนินการอย่างเฉียบขาด

ตามบทบญัญัตขิองกฎหมายวา่ดว้ยการสำารวจและหา้มกกัตนุขา้วท่ีตราขึน้ใชบ้งัคบั 

พร้อมด้วยหาวิธีจูงใจให้บรรดาพ่อค้าข้าวยินยอมปล่อยข้าวออกให้แก่รัฐบาลเพื่อ

ปฏิบัติตามพันธกรณีระหว่างประเทศ 

ต่อมาเมื่อวันที่ ๒๖ ธันวาคม ๒๔๘๙ รัฐบาลพลเรือตรี ถวัลย์ ธำารงนาวาสวัสดิ์ 

เจรจาขอต่อรองกับฝ่ายอังกฤษและอเมริกาเรื่องการส่งข้าว ได้ผลสำาเร็จลดจำานวน

ข้าวที่ประเทศไทยจะต้องส่งออกให้แก่ฝ่ายสัมพันธมิตรลงไปได้อีก ๒๐๐,๐๐๐ ตัน 

โดยอา้งว่า ไทยตอ้งเสยีดินแดนทีผ่ลติขา้วด้านเมอืงพระตะบองใหแ้กฝ่รัง่เศสไปตาม

ความตกลงระงับกรณี และพร้อมกันได้ขยายระยะเวลาส่งออกไปอีก ๔ เดือน เพิ่ม

ราคาขา้วเปน็ตนัละ ๒๐ ปอนด ์มเีงินชว่ยพเิศษอกีตนัละ ๔ ปอนด์ เพือ่สง่เสรมิการ

ปลูกข้าวและรักษาระดับราคาข้าวที่ใช้บริโภคภายในประเทศ 

ครั้นเมื่อเอกอัครราชทูตดิเรก ชัยนาม เดินทางไปรับตำาแหน่งทางกรุงลอนดอน

ไดไ้มถึ่งเดอืน รฐับาลสัง่ใหต้ดิตอ่ขอความเหน็ใจจากรฐับาลองักฤษใหพ้จิารณาเพิม่

ราคาข้าวให้แก่ประเทศไทย เน่ืองจากข้าวท่ีส่งออกจากพม่าและอินโดจีนมีราคาสูงกว่า

ข้าวไทยมาก ถ้ารัฐบาลขายข้าวได้ในราคาพอสมควร การลักลอบนำาข้าวออกจาก

ประเทศไทยจะลดน้อยลง เพราะผูล้กัลอบมองเหน็ผลไมคุ่ม้คา่ รฐับาลจะหาขา้วได้

มากขึ้นเพื่อส่งให้แก่ฝ่ายสัมพันธมิตร กล่าวอีกนัยหนึ่งคือ ถ้าฝ่ายสัมพันธมิตร

ต้องการข้าวจากประเทศไทย ก็ต้องพยายามจะเขยิบราคาซ้ือให้สูงข้ึนตามระดับ

ราคาในตลาดโลก ทางกระทรวงการต่างประเทศองักฤษตระหนกัในเหตผุลของฝา่ย

ไทย แต่กระทรวงที่เกี่ยวข้องอื่นโดยเฉพาะกระทรวงการคลังและกระทรวงอาหาร 

เมือ่จะตอ้งจา่ยเงนิมากกวา่ทีต่กลงกนัไวแ้ต่เดิม ยอ่มไมสู่จ้ะพอใจนกั เอกอคัรราชทูต

ดิเรกถึงกับยืนยันว่า ถ้าการเจรจาขอขึ้นราคาข้าวไม่สำาเร็จ รัฐบาลไทยจะอยู่ต่อไป

ไมไ่ด ้ตัง้รัฐบาลใหมเ่ขา้มากไ็มแ่กป้ญัหา คงแสวงหาขา้วใหอั้งกฤษไมไ่ด ้หากองักฤษ

จะใช้บทปรับตามข้อตกลง จะไม่ช่วยให้อังกฤษได้ข้าวเลย ส่วนฝ่ายไทยจะได้รับ

ความกระทบกระเทอืนทางเศรษฐกจิอยา่งใหญ่หลวง ถา้เกดิความป่ันป่วนข้ึนจะเปิด

โอกาสให้ลัทธิการเมืองท่ีท้ังอังกฤษและไทยไม่ชอบ แทรกแซงเข้ามาในประเทศไทยได้ 
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ในที่สุดเมื่อวันที่ ๒๘ สิงหาคม ๒๔๙๐ รัฐบาลอังกฤษตกลงยินยอมให้เพิ่มราคา
ซือ้ขา้วจากไทยใหส้งูเทา่ทีซ่ือ้จากพมา่ กลา่วคือใหร้าคา เอฟ.โอ.บ.ี ตนัละ ๓๓ ปอนด ์
๖ ชิลลิง ๘ เพนซ์ ซ่ึงช่วยให้รัฐบาลสามารถหาซ้ือข้าวได้สะดวกข้ึน ท้ังยังเป็นรายได้ที่
ชว่ยพยุงฐานะทางเศรษฐกิจและการเงินของประเทศดข้ึีนในสว่นรวม กลา่วโดยสรปุ
ในเร่ืองข้าวน้ีก็คือ การที่รัฐบาลอังกฤษเรียกร้องจะเอาข้าวเปล่าจากประเทศไทย
จำานวน ๑.๕ ล้านตัน ก็เน่ืองจากในชั้นแรกอังกฤษได้ตัวเลขว่า เมื่อสิ้นสงคราม
ประเทศไทยมขีา้วเหลอือยูป่ระมาณเทา่นัน้ จึงคิดจะเอาเปลา่ แตเ่อาเข้าจรงิ รฐับาล
ไทยหาได้มีข้าวจำานวนนั้นในความควบคุมไม่ ข้าวที่มีเหลืออยู่เท่าใด ล้วนอยู่ในมือ
ของเอกชนพ่อค้าข้าว รัฐบาลไทยจะบีบบังคับเอาง่าย ๆ ไม่ได้ ต่อมาเมื่อรัฐบาล
อังกฤษยอมรับหลักการเป็นการซื้อ แต่กำาหนดราคาไว้ในระดับตำ่า ข้าวก็ไม่ออกมา
ตามความตอ้งการขององักฤษ ตอ่เมือ่ยนิยอมเพิม่ราคาขา้วเทา่กบัหรอืใกลเ้คยีงกบั
ราคาในตลาดโลก ข้าวไทยจึงทะลักออกสู่ท้องตลาดปกติ ลดปริมาณการลักลอบ
ออกได้ จำานวนข้าวท่ีประเทศไทยต้องให้เปล่าแก่ฝ่ายอังกฤษรวมเบ็ดเสร็จจึงเป็น
เพียงประมาณ ๑๕๐,๐๐๐ ตัน เท่านั้น 

๔. ปัญหาเรื่องการทดแทนความเสียหายระหว่างสงคราม 
สำาหรับปญัหาการเรยีกรอ้งคา่ทดแทนความเสยีหายจากประเทศไทยนี ้ทางฝา่ย

อเมริกนัให้ความสนใจไมน้่อย เมือ่วนัที ่๔ มนีาคม ๒๔๘๙ กระทรวงการตา่งประเทศ
อเมริกันมีคำาสั่งไปยังสถานเอกอัครราชทูตที่กรุงลอนดอนเก่ียวกับความดำาริท่ีจะ
จัดตั้งคณะกรรมาธิการสัมพันธมิตร พิจารณาคำาเรียกร้องค่าทดแทนความเสียหาย
จากรัฐบาลไทยว่า คณะกรรมาธิการจะได้รับมอบหมายให้รวบรวมคำาเรียกร้อง
ทั้งหลายและกำาหนดวิธีที่จะขอให้รัฐบาลไทยจ่ายค่าทดแทนในลักษณะที่จะไม่เป็น
ภาระเกินกำาลงัทางเศรษฐกจิของประเทศไทยทีจ่ะรบัได ้โดยคำานงึถงึความผกูพนัที่
รัฐบาลอังกฤษบังคับเอาข้าวเปล่าจากไทยตามความตกลงสมบูรณ์แบบ รัฐบาล
อเมริกันเสนอเป้าหมายของคณะกรรมาธิการไว้สามประการ คือ

๑. รวบรวมคำาเรียกร้องของฝ่ายสัมพันธมิตรท้ังหมดท่ีจะเรียกเอาจากประเทศไทย 
๒. ตกลงกันในประเภทคำาเรียกร้องที่เห็นว่าสมควร และกำาหนดหลักเกณฑ์

ในการประเมินค่าทดแทน
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๓. กำาหนดวิธีการที่จะให้ประเทศไทยชดใช้ค่าทดแทน 

เพื่อการน้ี กระทรวงการต่างประเทศอเมริกันเสนอว่า คณะกรรมาธิการควร

ประกอบดว้ยผูแ้ทนของประเทศทีป่ระเทศไทยเคยประกาศสงครามดว้ย และผูแ้ทน

ของประเทศที่ประกาศสงครามต่อไทย ได้แก่ อังกฤษ สหรัฐอเมริกา ออสเตรเลีย 

นิวซีแลนด์ แอฟริกาใต้ และฝรั่งเศส โดยเป็นที่เข้าใจว่า นิวซีแลนด์และแอฟริกาใต้

คงจะไมต่ดิใจขอมผีูแ้ทนในคณะกรรมาธกิาร แต่อาจจะเสนอคำาเรยีกรอ้งผ่านองักฤษ

หรือออสเตรเลีย กระทรวงการต่างประเทศอเมริกันเช่ือว่า ประเทศไทยควรมี

สว่นร่วมในคณะกรรมาธกิารน้ี เพราะจะชว่ยใหก้ารดำาเนินงานของคณะกรรมาธกิาร

เปน็ไปโดยเรียบร้อยรวดเรว็ ทัง้จะสง่เสรมิฐานะของสัมพนัธมติรในเอเชียตะวนัออก

เฉียงใต้ด้วย คณะกรรมาธิการควรได้รับอำานาจให้กล่ันกรองคำาเรียกร้อง จัดเป็นพวกท่ี

เรียกได้และเรียกไม่ได้ วางเป็นเกณฑ์ปฏิบัติใช้ทั่วกันสำาหรับทุกประเทศที่เกี่ยวข้อง 

แต่ตัวเลขค่าทดแทนที่ประเทศไทยจะต้องจ่ายให้น้ัน คณะกรรมาธิการมิใช่เป็น

ผู้กำาหนด หากรัฐบาลฝ่ายเรียกร้องจะต้องยกขึ้นเจรจากับรัฐบาลไทย เมื่อตกลงกัน

เทา่ใดแล้ว จะตอ้งรายงานใหค้ณะกรรมาธิการทราบ ในขณะเดยีวกนัหากมปีระเทศ

สัมพันธมิตรอื่นใด เช่น จีน เนเธอร์แลนด์ เดนมาร์ก และสวีเดน เรียกร้องเอา

ค่าทดแทนจากประเทศไทย ก็ควรจะเสนอคณะกรรมาธิการทราบและดำาเนินการ

ตามหลักเกณฑ์ทำานองเดียวกันของคณะกรรมาธิการ 

เมื่อรวบรวมได้ตัวเลขคำาเรียกร้องจากประเทศสัมพันธมิตรทั้งหมดแล้ว รัฐบาล

อังกฤษและอเมริกันจะปรึกษาหารือกันว่า ค่าทดแทนที่ประเทศไทยจะต้องจ่ายให้ 

บวกกับการให้ข้าวเปล่าตามความตกลงสมบูรณ์แบบ จะเป็นภาระท่ีเศรษฐกิจของ

ประเทศไทยจะรับได้หรือไม่ ถ้าเห็นว่าเป็นภาระที่หนักเกินไป ก็จะต้องลดจำานวน

ข้าวให้เปล่าลงไป ฝ่ายอเมริกันเสนอด้วยว่า การจ่ายค่าทดแทนให้กระทำาด้วยเงิน

ตราไทย มิใช่เงินตราต่างประเทศ และรัฐบาลไทยควรจ่ายให้แก่ผู้เรียกร้องโดยตรง 

ต่อมาเมือ่ปรากฏวา่ ฝา่ยองักฤษไดผ่้อนปรนในปญัหาเรือ่งการเอาขา้วเปลา่จาก

ประเทศไทย กระทรวงการต่างประเทศอเมริกันจึงได้ถอนข้อเสนอให้จัดตั้งคณะ

กรรมาธิการสัมพันธมติร พจิารณาคำาเรยีกรอ้งนัน้เสยี โดยจะขอใหเ้พยีงเป็นทีเ่ข้าใจ
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ระหวา่งองักฤษ สหรฐัอเมรกินั ออสเตรเลยี และเนเธอรแ์ลนด ์ในการวางกฎเกณฑ์

การเรยีกรอ้งคา่ทดแทนจากรัฐบาลไทย สำาหรบัคำาเรยีกรอ้งของฝรัง่เศสและจนี หาก

จะใหร้วมอยูด่ว้ยเกรงวา่จะกอ่ใหเ้กดิความยุง่ยากแกร่ฐับาลไทยไมน่อ้ย รฐับาลไทย

ไม่ถือว่ามีสถานะสงครามกับทั้งสองประเทศนั้น ทั้งมิได้กักคุมคนชาติฝรั่งเศสและ

จีนระหว่างเวลาสงคราม กรณีไม่เหมือนกันน่าจะปล่อยให้เป็นเร่ืองเจรจาสองฝ่าย

โดยตรง ไม่ควรเปิดทางให้เรียกร้องโดยผ่านทางคณะกรรมาธิการสัมพันธมิตร 

กระทรวงการต่างประเทศอเมริกันสั่งให้สถานเอกอัครราชทูตท่ีกรุงลอนดอนแจ้ง

ต่อรัฐบาลอังกฤษเมื่อวันที่ ๑๕ มีนาคม และได้รับตอบในวันรุ่งขึ้นทันทีว่า รัฐบาล

องักฤษเหน็ดว้ยกบัการทีไ่มใ่หม้คีณะกรรมาธกิารสมัพนัธมติร โดยองักฤษจะเจรจา

จดัตัง้คณะกรรมการสองฝา่ยกบัประเทศไทยเพือ่พจิารณาคำาเรยีกรอ้งของฝา่ยบรติชิ 

ทางด้านอเมริกัน เมื่อวันที่ ๒๖ กันยายน ๒๔๘๙ นายสแตนตัน อัครราชทูต

อเมริกัน เสนอหลักเกณฑ์ในการพิจารณาคำาเรียกร้องค่าทดแทนความเสียหายที่

เกิดขึน้แก่คนชาติและบรษิทัหา้งร้านอเมรกินัในประเทศไทยระหว่างสงคราม พร้อม

ดว้ยแสดงความหวงัวา่คงจะไดร้บัการใหเ้สร็จสิน้ไปโดยเร็ว ความจรงิความเสยีหาย

ดังกล่าวนั้น เมื่อเทียบกับของอังกฤษแล้ว นับว่าไม่มีจำานวนมากเพียงใด เนื่องจาก

ก่อนสงครามคนชาติอเมริกันที่เข้ามาประกอบธุรกิจในประเทศไทยมีจำานวนน้อย 

เมือ่เกดิสงครามข้ึน รฐับาลไทยไดก้กักนัคนชาตอิเมรกินัไวก้จ็รงิ แตก่ไ็ด้มกีารเจรจา

ตกลงแลกเปล่ียนผู้ถูกกักกันระหว่างสหรัฐอเมริกากับญ่ีปุ่น คนชาติอเมริกันพร้อมท้ัง

ข้าราชการสถานทูตอเมริกันในประเทศไทยได้รับประโยชน์จากข้อตกลงญี่ปุ่น-

อเมริกันน้ันด้วย ไทยจึงมิได้ควบคุมคนชาติอเมริกันไว้นานและส่งตัวกลับสหรัฐอเมริกา

หมดสิ้น ต่างกับคนชาติอังกฤษซึ่งคงอยู่ในความควบคุมของรัฐบาลไทยจนกระทั่ง

สิน้สงคราม รฐับาลอเมรกินัเหน็ว่า ไม่มคีวามจำาเปน็จะตอ้งจดัตัง้คณะกรรมการผสม

เพือ่พจิารณาคำาเรยีกรอ้ง รฐับาลอเมรกินัรบัจะตรวจสอบคำาเรยีกรอ้งทีจ่ะมมีาตาม

แนวหลักเกณฑ์ที่เป็นธรรม แล้วจะนำาเสนอให้ฝ่ายไทยพิจารณา สำาหรับผู้เรียกร้อง

ที่อยู่ในประเทศไทย รัฐบาลไทยอาจจะเจรจาโดยตรงกับผู้เรียกร้องเพื่อจ่ายเงิน

ค่าทดแทนความเสียหายให้ได้ สำาหรับผู้ท่ีไม่ได้อยู่ในประเทศไทย รัฐบาลอเมริกัน
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รับจะช่วยติดต่อให้ ทูตอเมริกันเสนอด้วยว่า ได้มอบหมายให้ข้าราชการสถานทูต
ผู้หนึ่งเป็นผู้ติดต่อกับรัฐบาลไทย หากรัฐบาลไทยเห็นสมควรจะตั้งผู้ใดเจรจากับ
สถานทูตในเร่ืองข้อเสนอของอเมริกัน ทั้งสองคนจะได้ตกลงทำาความเข้าใจกัน 
ในชั้นนั้น กระทรวงการต่างประเทศมอบหมายให้นายสุปรีดา บุรณศิริ เป็นผู้ติดต่อ 
ครัน้เมือ่รัฐบาลต้องต้ังผู้แทนฝา่ยไทยในคณะกรรมการผสมกบัองักฤษเพือ่พิจารณา
คำาเรียกร้องของฝ่ายบริติชเมื่อวันที่ ๖ มกราคม ๒๔๙๐ รัฐบาลจึงได้มอบหมายให้
คณะผู้แทนไทยสามท่าน ซึ่งเรียกช่ือโดยย่อว่า ก.พ.ท. ฝ่ายไทยพิจารณาข้อเสนอ
ของอเมรกินัโดยละเอยีดถีถ่ว้น ประมวลความเหน็เสนอเมือ่วนัที ่๑๔ มนีาคม ไดร้บั
อนุมัติจากคณะรัฐมนตรีให้กระทรวงการต่างประเทศบันทึกตอบสถานทูตอเมริกัน
เมื่อวันที่ ๒๗ เดือนเดียวกัน

ในทางนโยบายแล้ว ความจริงฝ่ายไทยอยากจะหาทางทำาความตกลงกับฝ่าย
อเมรกินัโดยไม่ชกัชา้ เพราะสำานกึในบุญคุณของรฐับาลอเมรกินัท่ีปรานปีระเทศไทย
มาด้วยดีโดยตลอด นอกจากจะไม่ถือว่าไทยเป็นศัตรูคู่สงครามแล้ว ยังได้ช่วยเหลือ
สนับสนุนไทยในการเจรจากับฝ่ายอังกฤษเพื่อเลิกสถานะสงคราม ได้ผลเป็นการ
ทุเลาความเข้มงวดของอังกฤษได้ไม่น้อย หากแต่ว่าหลักเกณฑ์ในการกำาหนดค่าทดแทน
ที่ฝ่ายอเมริกันเสนอมา มีแตกต่างกับข้อเสนอของฝ่ายอังกฤษอยู่ ไทยเกรงว่า 
หากยอมรับผ่อนให้แก่อเมริกันแล้ว ฝ่ายอังกฤษอาจจะนำามาเพิ่มเป็นข้อเรียกร้อง
ของคนชาติบริติช เช่น ปัญหาเรื่องให้คิดดอกเบี้ย และในกรณีที่จ่ายค่าทดแทนเป็น
เงนิบาทใหค้ดิในอตัรา ๓ เท่าของมลูค่าเดิม ฝา่ยไทยจำาต้องขอใหท้บทวนหลกัเกณฑ์
นั้น ฝ่ายอเมริกันชี้แจงว่า ที่คิดไว้เช่นนั้น ก็เนื่องจากฝ่ายอเมริกันยึดหลักกำาหนด
ค่าเสียหายเมื่อวันเกิดสงคราม ไม่เหมือนอังกฤษที่กำาหนดค่าเสียหายโดยถือหลัก
การใช้คืน อัตราดอกเบี้ยคิดเพียงร้อยละ ๔ เท่านั้น ส่วนที่จะให้เพิ่มอัตรา ๓ เท่า
มูลค่าเดิม ก็เนื่องจากเงินบาทเสื่อมค่าลงมาก อย่างไรก็ตาม ฝ่ายไทยเราไม่สู้จะ
สบายใจในเรื่องเหล่านี้ เกรงจะเป็นตัวอย่างให้คนชาติอื่นเรียกร้องทำานองเดียวกัน 

วันท่ี ๑๒ พฤษภาคม ๒๔๙๐ พระเจ้าวรวงศ์เธอ พระองค์เจ้าวรรณไวทยากร 
เอกอัครราชทูตไทยประจำากรุงวอชิงตัน ทรงเตือนถามเร่ืองนี้มาทางกระทรวงการ
ต่างประเทศ ซึง่ตรงกบัท่ีกระทรวงไดร้บัทราบจากทตูอเมรกัินวา่ ความลา่ชา้ในการ
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พิจารณาของไทย ทำาให้รัฐบาลอเมริกันตกอยู่ในฐานะลำาบาก เนื่องจากสมาชิกใน

รัฐสภาอเมริกันเริ่มตำาหนิรัฐบาลว่า ไม่ควรรีบปล่อยสินทรัพย์ของรัฐบาลไทยคืนไป

เต็มจำานวน โดยมิได้คิดกันไว้ส่วนหนึ่งเพ่ือเป็นหลักประกันการให้ค่าทดแทนตาม

คำาเรียกร้องของผู้เสียหายชาติอเมริกันอย่างที่อังกฤษปฏิบัติ ทางกระทรวงการ

ต่างประเทศอเมริกันเห็นว่า การเรียกร้องค่าทดแทนของฝ่ายอเมริกันมีไม่มากนัก 

ใคร่จะขอให้รัฐบาลไทยรีบพิจารณาด้วยดี เพ่ือมิให้เกิดความไม่พอใจทางรัฐสภา 

อันจะกระทบถึงความสัมพันธ์ระหว่างประเทศทั้งสองในส่วนรวม ตอนนั้น ข้าพเจ้า

รักษาการในตำาแหน่งอธิบดีกรมการเมืองตะวันตกและเป็นผู้แทนกระทรวงการ

ต่างประเทศใน ก.พ.ท. ฝ่ายไทย ทำาบันทึกเสนอกระทรวงชี้แจงว่า ในหลักการแล้ว

ควรมกีารพิจารณาตกลงในคำาเรียกรอ้งของผูเ้สยีหายฝา่ยอเมรกินัใหเ้สรจ็สิน้ไปโดย

เร็ว ก.พ.ท. ฝา่ยไทยแสดงความคดิเหน็มาหลายขอ้ดว้ย ฝา่ยอเมรกินัรบัไปพจิารณา

แล้วตอบกลับมาเมื่อวันที่ ๕ มิถุนายน เมื่อเห็นเรื่องยังยืดเยื้ออยู่ ข้าพเจ้าเสนอต่อ

กระทรวงการต่างประเทศเมื่อวันที่ ๑๙ มิถุนายนว่า เพื่อให้ทางรัฐบาลอเมริกัน

เห็นใจว่า ไทยไม่ประสงค์จะถ่วงการพิจารณาไว้ แม้จะยังไม่สามารถตกลงใน

รายละเอียดทุกข้อ เราควรขอให้ฝ่ายอเมริกันส่งคำาเรียกร้องมาได้แล้ว โดยฝ่ายไทย

จะได้พิจารณาและติดต่อกับผู้เรียกร้องโดยตรง กระทรวงตกลงทำาความเห็นเสนอ

คณะรัฐมนตรี ซึ่งได้กรุณาอนุมัติในหลักการมาเมื่อวันที่ ๒๑ กรกฎาคม ตอนนี้ถึง

คราวทีเ่ราจะเตอืนสถานเอกอคัรราชทตูอเมรกินัใหรี้บรวบรวมคำาเรยีกรอ้งของฝา่ย

อเมริกันเสนอมาทีละรายสองราย รายทีส่ำาคัญทีส่ดุดเูหมอืนจะได้แกร่ายนายโชลต์ส 

ผู้จัดการใหญ่ของบริษัทอินเตอร์เนชั่นอินจิเนียริ่ง เกี่ยวด้วยจำานวนเงินสูง ทั้ง ๆ ที่

ไทยไดค้ดิคา่ทดแทนลว่งหน้าไปใหแ้ลว้ ๕ แสนเหรยีญอเมรกินั กย็งัเรยีกรอ้งเพิม่เตมิ 

นายโชลต์สเป็นผู้กว้างขวางในวงนักการเมืองอเมริกัน จึงมีการใช้อิทธิพลทางการเมือง

ผสมบ้าง คำาเรียกร้องรายอื่นทยอยกันเข้ามาเป็นลำาดับ แต่ก็ไม่หมดสิ้นสักที ทำาให้

ฝ่ายไทยต้องขอร้องกับรัฐบาลอเมริกันให้ถือวันท่ี ๓๐ เมษายน ๒๔๙๒ เป็นวันสุดท้าย

ในการย่ืนคำาเรียกร้อง และการให้ค่าทดแทนรายหลังท่ีสุด ได้แก่ คำาเรียกร้องของ 

บริษัทนำ้ามันสแตนดาร์ดแวควัม ที่ตกลงกันได้เมื่อวันที่ ๑๘ เมษายน ๒๔๙๓ 
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สาเหตแุห่งการพจิารณาลา่ชา้ ขา้พเจา้ไดช้ี้แจงใหเ้อกอคัรราชทตูอเมรกัินทราบ

เมือ่วนัที ่๒๒ กนัยายน ๒๔๙๐ วา่ เปน็เพราะต้องตรวจสอบคน้หลกัฐานทีเ่จา้หนา้ท่ี

ฝ่ายไทยมีอยู่ เช่น ในเร่ืองทรัพย์สินต้องได้ความแน่นอนยืนยันว่า เป็นของผู้เรียกร้อง

จริง เงินฝากในธนาคารก็ต้องตรวจสอบตัวเลขกับทางธนาคาร ซ่ึงตามปกติตัวเลข

มกัจะไมต่รงกนั ผู้เรียกร้องเสนอตัวเลขหนึง่ ทางธนาคารมอีกีตวัเลขหนึง่ ยิง่กวา่นัน้

ก่อนทีฝ่า่ยไทยจะเขา้ทำาการควบคมุทรพัยส์นิของคนชาตอิเมรกินั บางกรณญีีปุ่น่ได้

เข้ายึดถือไว้ก่อนแล้วก็มี ทรัพย์สินจึงกระจัดกระจายไม่มีหลักฐานแน่ชัด รายใดที่

ไม่สลับซับซ้อน ก.พ.ท. ฝ่ายไทยก็พิจารณาจ่ายค่าทดแทนให้โดยมิชักช้า

ทางด้านบริติช เมื่อวันที่ ๖ มกราคม ๒๔๙๐ รัฐบาลไทยตกลงตามข้อเสนอของ

รัฐบาลอังกฤษ จัดตั้งคณะกรรมการผสมพิจารณาคำาเรียกร้องของฝ่ายบริติชขึ้นที่

กรุงเทพฯ ประกอบด้วยผู้แทนสหราชอาณาจักร ออสเตรเลีย และอินเดีย รวมสามคน

กบัผูแ้ทนไทยอกีสามคน โดยให้ผูแ้ทนฝา่ยจักรภพบรติิชเป็นประธาน มคีะแนนเสยีง

ชีข้าดเพ่ิมขึน้อีกคะแนนหนึง่ หากการลงคะแนนเสยีงในทีป่ระชุมคณะกรรมการเกดิ

แบ่งเท่ากัน อำานาจหน้าที่ของคณะกรรมการกำาหนดไว้สองประการ คือ 

๑. วางหลกัเกณฑใ์นการพจิารณาค่าทดแทนความเสยีหายทีเ่กดิแกผ่ลประโยชน์

บริติชระหว่างสงคราม 

๒. ชี้ขาดในคำาเรียกร้องที่ทั้งสองฝ่ายไม่อาจตกลงกันได้ 

ข้อเสนอของอังกฤษกำาหนดวิธีการยื่นคำาเรียกร้อง การพิจารณาคำาเรียกร้อง

ประเภทต่าง ๆ โดยละเอียดถี่ถ้วน รวมถึง ๗ หน้ากระดาษยาว ซึ่งใช้เป็นมูลฐานใน

การดำาเนินงานของคณะกรรมการผสม โดยเป็นท่ีตกลงกันว่ารัฐบาลที่แต่งตั้งเป็น

ผูจ้า่ยเงนิเดอืนของกรรมการแตล่ะคน คา่ใชจ้า่ยอยา่งอืน่ของคณะกรรมการตกเปน็

ภาระของรัฐบาลไทยฝ่ายเดียว 

ในวนัที ่๖ เดยีวกันนั้นเอง รฐับาลไทยตกลงแต่งตั้ง ก.พ.ท. ฝ่ายไทยรวมสามคน 

ไดแ้ก ่หลวงจำารูญเนตศิาสตร ์เปน็ประธาน หม่อมเจ้าวิมวาทติย ์รพพีฒัน ์เป็นผูแ้ทน

กระทรวงการคลงั และคณุสง่า นิลกำาแหง เปน็ผูแ้ทนกระทรวงการตา่งประเทศ สว่น

ฝ่ายบริติชต้ังนาย เจ. มิตเจสัน เป็นผู้แทนอังกฤษ นายภัควัต ดายาล เป็นผู้แทน
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อินเดีย และพันเอก เอ. เจ. อีสต์แมน เป็นผู้แทนออสเตรเลีย ต่อมาเมื่อวันที่ ๒๐ 

มีนาคม ๒๔๙๐ นายมิตเจสันต้องเดินทางออกจากประเทศไทย ฝ่ายอังกฤษแต่งตั้ง

นาย อาร์. วิตติงตัน เป็นผู้แทนอังกฤษแทน วันที่ ๒๘ เมษายน ๒๔๙๐ คุณสง่า 

นิลกำาแหง ได้รับแต่งตั้งไปดำารงตำาแหน่งที่ปรึกษาสถานเอกอัครราชทูตไทย ณ กรุง

วอชงิตนั ขา้พเจา้ในฐานะผูร้กัษาการในตำาแหนง่อธบิดกีรมการเมอืงตะวนัตก จงึได้

เข้านั่งใน ก.พ.ท. ฝ่ายไทยแทนคุณสง่า วันที่ ๑๓ ธันวาคม ๒๔๙๐ คณะรัฐมนตรีตั้ง

พระยาโกมารกุลมนตรี ข้าราชการบำานาญ เป็นประธาน ก.พ.ท. ฝ่ายไทยสืบแทน

หลวงจำารูญเนติศาสตร์ อีก ๙ วันต่อมาต้ังนายบุญมา วงศ์สวรรค์ เป็น ก.พ.ท. 

ฝา่ยไทยเพิม่ขึน้อกีคนหน่ึง โดยให ้ก.พ.ท. ฝา่ยไทยเลอืกกนัเองสามคนไปรว่มประชมุ

กับฝ่ายบริติช วันที่ ๒ มิถุนายน ๒๔๙๑ รัฐบาลอินเดียตั้งนายราว มาฮาเดอร์ 

เอย์เยอร์ แทนนายดายาล 

ในทางปฏิบัติ คณะกรรมการผสมพจิารณาค่าทดแทนประชุมกันทุกสัปดาห ์เพือ่

พิจารณาคำาเรียกร้องค่าทดแทนของคนชาติบริติชตามท่ีมีเสนอเข้ามา ในบรรดา

ผู้แทนฝ่ายบริติชคนที่มีบทบาทสำาคัญในการเรียกร้องเอาประโยชน์จากรัฐบาลไทย

ใหแ้ก่ผู้เรียกร้อง ได้แก ่พันเอก อสีต์แมน ซึง่เปน็นกักฎหมาย เฝา้สอดแสวงหาคารม

ทางกฎหมายเป็นคุณแกผู่เ้รยีกรอ้งอยา่งมากท่ีสดุท่ีจะกระทำาได ้ฝ่ายไทยเราจงึตกลง

กนัเปน็การภายในมอบใหข้า้พเจ้าเปน็ผูโ้ต้พนัเอก อสีตแ์มนเปน็ประจำา ขา้พเจา้ตอ้ง

เป็นผู้ขึ้นค้านไม่ยอมตามความประสงค์ของพันเอก อีสต์แมน เมื่อตกลงกันไม่ได้

ประธานของทั้งสองฝ่ายจึงจะเข้ามาไกล่เกลี่ยหาทางออมชอมกัน เมื่อผ่อนผันโอน

อ่อนเขา้หากันไม่สำาเร็จ จึงจะต้องถึงลงคะแนนกนัในท่ีประชุม หากคะแนนเสยีงแบ่ง

เท่ากัน ๓ ต่อ ๓ ประธานคณะกรรมการผสม ซึ่งได้แก่ผู้แทนอังกฤษ จะออกเสียง

เพ่ิมข้ึนอีกคะแนนหน่ึงเป็นเสียงช้ีขาด ซ่ึงย่อมให้ประโยชน์แก่ผู้เรียกร้อง วิธีดำาเนินการ

ของผู้แทนฝ่ายไทยจึงกระเดียดไปในทางช้ีแจงต่อผู้แทนอินเดียซ่ึงมีผู้เรียกร้องใน

สังกัดชาติน้อยนอกที่ประชุม ให้มองเห็นด้วยกับเหตุผลของฝ่ายไทย ถ้าได้รับการ

สนับสนุนของผู้แทนอินเดีย คะแนนเสียงที่ลงในที่ประชุม จะเป็น ๔ ต่อ ๒ ไม่ให้

โอกาสแก่ผู้แทนอังกฤษที่จะใช้เสียงช้ีขาดได้ ทั้งนี้ผู้แทนอินเดียต้องใช้ความ
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ระมดัระวงัมาก หากเขา้ขา้งไทยบอ่ย กจ็ะตกอยูใ่นฐานะลำาบากในสายตาของเพือ่น

ผู้แทนฝ่ายบริติชด้วยกัน ในปี ๒๔๙๒ นายวิตติงตันลาพักเดินทางกลับอังกฤษ

ชัว่คราว ฝ่ายบรติชิดำารจิะใหพ้นัเอก อสีตแ์มน ทำาหนา้ทีป่ระธานแทน ฝา่ยไทยไม่สู้

สบายใจนัก เกรงจะถูกพันเอก อีสต์แมนบีบเอามากยิ่งขึ้น เราจึงอยากจะให้ผู้แทน

อนิเดยีทำาการเปน็ประธาน ในทีส่ดุรฐับาลองักฤษแต่งต้ังนาย ด.ี เอ. แบ็ตแวลล ์เป็น

ประธานช่ัวคราว เม่ือวันท่ี ๑๖ มีนาคม ๒๔๙๒ และต่อมาต้ังนาย จี. ซี. แอล. ไครชตัน 

เป็นประธานสืบแทนนายวิตติงตันเมื่อวันที่ ๑๔ เมษายน ๒๔๙๒ 

ในส่วนรวม การประชุมคณะกรรมการผสมไม่สู้จะราบรื่น ฝ่ายบริติชย่อมต้อง

เกี่ยงเอาประโยชน์ให้แก่ผู้เรียกร้องอย่างมากที่สุดที่จะกระทำาได้ ฝ่ายไทยต้อง

พยายามจ่ายให้ผู้เรียกร้องน้อยที่สุดเท่าที่จะกระทำาได้ ต่างฝ่ายต่างหาเหตุผลเข้า

ปะทะกนั ฝา่ยบรติชิไดเ้ปรยีบ เพราะผูแ้ทนองักฤษในฐานะประธานคณะกรรมการ

ผสมสามารถออกเสียงชี้ขาด แต่ถ้าชี้ขาดบ่อยนักย่อมจะสร้างความไม่พอใจให้แก่

คณะผู้แทนฝ่ายไทย มีผลสะท้อนถึงสัมพันธไมตรีระหว่างประเทศได้ 

ปัญหาข้อใหญ่ข้อหนึ่งที่ฝ่ายไทยหนักใจมากก็คือ ตามความตกลงสมบูรณ์แบบ

และบันทึกความเข้าใจเก่ียวกับการเรียกร้องค่าทดแทน มีข้อความกล่าวไว้อย่างกว้าง ๆ 

ว่า รัฐบาลไทยจะต้องรับผิดชอบในความเสียหายใด ๆ อันเกิดขึ้นแก่คนชาติบริติช

ในประเทศไทยระหว่างสงคราม ซึ่งฝ่ายบริติชแปลว่า รวมทั้งความเสียหายที่ไทย

เปน็ผูก้อ่ใหเ้กดิขึน้ หรอืโดยการกระทำาของญ่ีปุน่และการกระทำาของฝา่ยสมัพนัธมติร

เอง เช่น การทิ้งระเบิดของเครื่องบินฝ่ายสัมพันธมิตร ฝ่ายไทยเห็นว่า ไทยควรต้อง

รับผิดชอบเฉพาะในความเสียหายที่ฝ่ายไทยเป็นผู้ก่อให้เกิดข้ึนเท่าน้ัน การกระทำา

ของญีปุ่่นกด็ ีของฝ่ายสมัพนัธมติรกดี็ อยูน่อกเหนอือำานาจของฝา่ยไทยทีจ่ะควบคมุ 

ไทยไมน่่าจะตอ้งรบัผดิ อน่ึง นอกจากความเสียหายทางด้านทรพัยส์นิแล้ว ฝา่ยบรติชิ

ยังกำาหนดปัญหาเรื่องความเสียหายต่อตัวบุคคลไว้อีกประเภทหนึ่งด้วย โดยได้ให้

บทนิยามไว้ว่า หมายถึง (๑) การจับกุมและกักกันตัวก่อนวันประกาศสงครามเมื่อ

วันที่ ๒๕ มกราคม ๒๔๘๕ (๒) การให้ผลปฏิบัติอย่างไม่ดีในระหว่างการกักกันตัว 

อันได้แก่การไม่ปฏิบัติตามหลักการที่กำาหนดไว้ในอนุสัญญานครเจนีวาและกรุง
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เฮกว่าด้วยเชลยศึก ทำาให้ผู้ถูกกักกันได้รับทุกข์ยาก (๓) การเสื่อมเสียทางสุขภาพ

อันเกิดจากการกักกัน ไม่ว่าจะเป็นโดยการกระทำาของไทยหรือของญี่ปุ่น (๔) 

มรณกรรมอันสืบเน่ืองจากข้อ (๑) (๒) (๓) สำาหรับความเสียหายต่อตัวบุคคลนี้ 

ฝ่ายไทยมีความรู้สึกว่ารุนแรงเกินไป เพราะเป็นสิ่งที่รับกันว่า ผู้ถูกกักกันพลเรือนที่

ตกอยู่ในความควบคุมของไทยได้รับผลปฏิบัติดีกว่าหากจะต้องตกเข้าไปอยู่ใน

ควบคุมของญ่ีปุ่น ไทยไม่เคยทำาทารณุตอ่ผูถ้กูกกักนัแตอ่ยา่งใดเลย การจดัใหเ้ขา้ไป

อยูค่า่ยกักกนั ทำาใหผู้ถ้กูกักกนัตอ้งเสยีเสรีภาพในการไปมาอยูบ่า้ง แตค่วามสะดวก

อืน่ ๆ  ยงัไดอ้ยู ่ตรงกนัขา้ม เจา้หนา้ทีฝ่า่ยไทยยงัต้องคุม้ครองปอ้งกนัผูถ้กูกกักนัจาก

คำาเรียกร้องของญี่ปุ่นตลอดมา ตัวอย่างที่แสดงให้เห็นชัดในข้อนี้ ได้แก่ กรณีนาย

บริ๊กเฮาส์ ทนายความผู้มีชื่อสัญชาติอังกฤษ ที่ประกอบธุรกิจอยู่ในประเทศไทยมา

เป็นเวลานานปี ระหว่างการถูกกักกัน นายบริ๊กเฮาส์เกิดมีอาการป่วยที่นายแพทย์

ไทยตรวจดแูล้วเกรงวา่จะเปน็มะเรง็รา้ย จะตอ้งรบีทำาการรกัษาทางศลัยกรรมทนัท ี

ประเทศไทยยามสงครามขาดเครื่องมือศัลยกรรมที่จำาเป็นในกรณีเช่นนั้น จึงต้อง

ส่งตัวไปรักษาในต่างประเทศ ที่ใกล้ที่สุดคือเมืองไซ่ง่อน ฝ่ายนายแพทย์ทหารญี่ปุ่น

วินิจฉัยว่าอาจจะไม่ใช่มะเร็งร้าย จะให้ผ่าท้องดูก่อน ถ้าใช่จึงจะพิจารณาส่งไปรักษาตัว

ในต่างประเทศ นายแพทย์ไทยยืนยันว่า ทำาเช่นน้ันจะเส่ียงภัยมาก เร่ืองทราบถึงข้าพเจ้า 

ขา้พเจ้าเชญิอปุทตูฝรัง่เศสมาพบ ปรารภความหว่งใยของนายแพทยไ์ทยใหฟ้งั และ

ขอความช่วยเหลือจากอุปทูตในด้านมนุษยธรรม ในท่ีสุดงุบงิบนัดหมายพาตัวนาย

บริ๊กเฮาส์ไปส่งที่ชายแดนให้ฝ่ายฝรั่งเศสรับตัวส่งไปไซ่ง่อน ไม่ให้ฝ่ายญี่ปุ่นทราบ 

นายบริ๊กเฮาส์รับศัลยกรรมแล้วถึงแก่มรณภาพ ฝ่ายอังกฤษเรียกร้องให้รัฐบาลไทย

เป็นผู้รับผิดชอบ ในฐานะท่ีกักกันตัวนายบร๊ิกเฮาส์ไว้ จนป่วยเป็นโรคมะเร็งถึงแก่ชีวิต 

การเรียกร้องค่าทดแทนสำาหรับทรัพย์สินที่ต้องสูญเสียหรือเสียหาย ก็ไม่ใช่

ของง่าย ทรัพย์สินส่วนตัวของผู้เรียกร้อง ผู้ใดจะทราบได้ว่ามีแน่นอนเท่าใด 

การแสวงหาหลักฐานความมีอยู่คงต้องอาศัยการคำานึงถึงฐานานุรูปของผู้เรียกร้อง

แต่ละคน ผู้เรียกร้องย่อมจะเรียกเอามาก ฝ่ายไทยท่ีจะต้องจ่ายค่าทดแทน ย่อม

พยายามทีจ่ะกดใหน้อ้ยไว ้ทำานองนีท้กุเร่ือง ไมม่ท่ีีสิน้สดุ จำานวนผูถู้กกกักันพลเรือน
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ชาติอังกฤษและออสเตรเลียนมีมาก ถ้าจะต้องพิจารณากันเป็นรายคนแล้ว 
ต้องใช้เวลาหลายปี ตกลงกันได้เพียงใดหรือไม่ ทุกฝ่ายก็ยังไม่พอใจอยู่ดี 

ขา้พเจา้ยกเร่ืองขึน้ปรารภเปน็การสว่นตัวกับนายวิตติงตนักอ่นว่า งานของคณะ
กรรมการผสมเปน็ทรกรรมโดยแท ้กรรมการสองฝา่ยน่ังถกเถียงกันหนา้ดำาหนา้แดง 
ตกลงกำาหนดค่าทดแทนแล้ว ฝ่ายผู้เรียกร้องไม่พอใจ เพราะไม่ได้เต็มตามที่ขอ 
จะตำาหนิกรรมการฝ่ายบริติชว่า ไม่ได้ช่วยเหลือเต็มท่ี สำาหรับฝ่ายไทยก็ถูกตราหน้าว่า 
ยอมให้ค่าทดแทนง่ายเกินสมควร ทั้งสองฝ่ายจะถูกตำาหนิท้ังข้ึนท้ังล่อง น่าจะลอง
มาชว่ยกนัพจิารณาหาทางตกลงให้คา่ทดแทนกนัเปน็เงนิกอ้นเสยีเลย อาจจะดกีวา่ 
เมือ่ฝา่ยบรติชิได้รบัคา่ทดแทนจากรฐับาลไทยเป็นเงนิกอ้นเหมาไปแลว้ ทางรฐับาล
จะสามารถกำาหนดค่าทดแทนให้แก่ผู้เรียกร้องตามควรแก่กรณี ท้ังสองฝ่ายไม่ต้อง
มานั่งทะเลาะเบาะแว้งกันเป็นรายตัว จะทำาให้เกิดสถานการณ์ตึงเครียดในความ
สัมพันธ์ระหว่างประเทศ นายวิตติงตันแบ่งรับแบ่งสู้ เพราะจะเท่ากับให้ฝ่ายบริติช
ต้องรับภาระในความไม่พอใจของผู้เรียกร้องฝ่ายเดียว การกำาหนดค่าทดแทนเป็น
เงินก้อน ไม่ทราบว่าจะใช้หลักเกณฑ์อย่างใด กระทรวงการต่างประเทศอังกฤษ
ไม่สามารถตกลงใจได้โดยลำาพัง จะต้องปรึกษาหารือกับกระทรวงอื่นท่ีเก่ียวข้อง
ตลอดจนรัฐบาลของประเทศในเครือจักรภพที่มีส่วนได้เสียด้วย 

ส่วนความเสียหายที่เกิดขึ้นระหว่างสงครามเน่ืองจากการกระทำาของญี่ปุ่นก็ดี 
หรือการกระทำาของฝ่ายสัมพันธมิตรเองก็ดี ฝ่ายไทยเราเห็นว่า รัฐบาลไทยไม่น่าจะ
ต้องรับเป็นภาระแต่ฝ่ายเดียว น่าจะหาทางขอให้จ่ายค่าทดแทนจากสินทรัพย์ของ
ญีปุ่น่ทีมี่อยูใ่นประเทศไทย ซึง่ทางการไทยทำาการยดึถอืไวใ้นนามของสหประชาชาติ
ตามกฎหมายว่าดว้ยการควบคุมทรพัยส์นิของศัตรตู่อสหประชาชาต ิเรือ่งนี ้ข้าพเจา้
ปรารภกับนายวิตติงตันเมื่อวันที่ ๘ สิงหาคม ๒๔๙๐ นายวิตติงตันยืนยันว่า ตาม
ความตกลงสมบูรณ์แบบและบันทึกความเข้าใจเก่ียวกับการเรียกร้องค่าทดแทน
ความเสียหาย มีข้อความแน่ชัดว่า รัฐบาลไทยจะต้องเป็นผู้รับผิดชอบทั้งหมด 
ถ้าฝ่ายไทยเห็นว่า สำาหรับค่าทดแทนบางส่วนน่าจะจ่ายจากเงินอ่ืนใด เป็นคนละเร่ืองกนั 
ถา้ไทยอยากจะขอใหจ่้ายจากทรพัยส์นิของญีปุ่น่ในประเทศไทย ก็นา่จะยกเรือ่งขึน้
เสนอเป็นทางการ เพราะทรัพย์สินของศัตรูต่อสหประชาชาตินั้น การควบคุมเป็น
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ไปในนามของสหประชาชาติ ทางสหประชาชาติจะตอ้งตกลงกนัในภายหนา้วา่ จะให้

จำาหน่ายจา่ยแจกทรัพยส์นิของญีปุ่น่ในประเทศไทยไปอยา่งใด จะใหร้วมไปข้ึนบัญชี

ค่าปฏิกรรมสงครามท่ีญี่ปุ่นต้องรับภาระแค่ไหนเพียงใด นายวิตติงตันเน้นว่า 

เน่ืองจากรัฐบาลไทยสมัยหนึ่งให้ความร่วมมือกับญี่ปุ่นในการทำาสงครามกับ

สหประชาชาต ิรฐับาลไทยจะตอ้งชีแ้จงแสดงเหตุผลอยา่งเตม็ท่ีวา่ เหตใุดไทยจงึควร

จะไดรั้บประโยชนจ์ากทรพัยส์นิของญ่ีปุน่ในประเทศไทย โดยเฉพาะจะตอ้งแสดงวา่ 

ในระหว่างท่ีกำาลังทหารญ่ีปุ่นอยู่ในประเทศไทยน้ัน ญ่ีปุ่นได้ก่อให้เกิดความเสียหาย 

ให้แก่ประเทศไทยเพียงใด เช่น ได้เรียกเกณฑ์เอาทรัพย์สินเงินทองไปจาก

ประเทศไทยเท่าใด 

ในชั้นแรก ในการขอความผ่อนผันบรรเทาความรับผิดชอบของรัฐบาลไทยใน

ด้านการทดแทนความเสียหาย รัฐบาลมีดำาริมอบให้เอกอัครราชทูตดิเรก ชัยนาม 

ยกเร่ืองขึน้ขอความเหน็อกเหน็ใจจากรฐับาลองักฤษโดยตรง โดยตดิตอ่กบัเจา้หนา้ท่ี

ผูค้วบคุมนโยบายขององักฤษ แต่เมือ่ทางสถานเอกอคัรราชทตูองักฤษ ณ กรงุเทพฯ 

แสดงท่าทีออกมาในลักษณะชัดแจ้งเช่นน้ี จึงน่าจะมีการทาบทามทางสถานทูต

อังกฤษด้วย และก็ควรที่จะยกเรื่องโดยทั่วไปเกี่ยวกับความตกลงสมบูรณ์แบบ มิใช่

ว่าจำากัดเฉพาะเรื่องทรัพย์สินของญี่ปุ่นในประเทศไทยเท่านั้น 

วนัที ่๑๙ สงิหาคม ๒๔๙๐ คณะรฐัมนตรมีมีตติกลงในหลกัการใหข้อแกไ้ขความ

ตกลงสมบูรณ์แบบ โดยได้มีหนังสือเวียนสอบถามไปยังทางกระทรวงทบวงต่าง ๆ  ให้

เสนอความคิดเห็นว่า สมควรมีการแก้ไขข้อใดบ้าง กระทรวงการต่างประเทศได้รับ

มอบหมายใหป้ระมวลความคดิเหน็จากทกุฝา่ยเสนอคณะรฐัมนตรพีจิารณาอกีครัง้

หนึง่เมือ่วนัที ่๓ กนัยายน ทางคณะรฐัมนตรีมมีตอินมุตัใินวนัรุง่ขึน้ใหก้ระทรวงการ

ต่างประเทศเปิดการเจรจาเพื่อขอยกเลิกความตกลงสมบูรณ์แบบทั้งฉบับ สำาหรับ

การจ่ายค่าทดแทนความเสียหายเป็นเงินก้อน กำาหนดในใจไว้ไม่เกินหกล้านปอนด์ 

วันที่ ๖ เดือนเดียวกัน ก่อนที่จะออกเดินทางไปประชุมสมัชชาสหประชาชาติ 

นายอรรถกิตติ พนมยงค์ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศ เชิญเอกอัครราชทูต

ทอมสนัมาพบท่ีกระทรวง ปรารภขอความเหน็ใจ และมอบบนัทกึชว่ยจำาใหไ้ป แสดง



550 การวิเทโศบายของไทย

ใหเ้หน็วา่ ตามทศันะของรฐับาลไทย ความตกลงสมบรูณ์แบบนา่จะไดม้กีารปรบัปรงุ

แก้ไขทั้งฉบับ เริ่มแต่คำาปรารภและบทสารบัญญัติของความตกลงแต่ละข้อ เพราะ

รัฐบาลไทยได้ปฏิบัติการครบถ้วนเรียบร้อยแล้ว บางบทก็ผ่านพ้นไปตามกาลสมัย 

สำาหรับปัญหาเร่ืองค่าทดแทนอันเกิดขึ้นมิใช่ด้วยการกระทำาของไทยควรจ่ายจาก

ทรัพย์สินของญี่ปุ่น และไทยขอจ่ายค่าทดแทนที่ไทยต้องรับผิดชอบเป็นเงินก้อน 

จะได้สิ้นสุดเรื่องกันไปเสียที ไม่เป็นอุปสรรคขัดข้องต่อความสัมพันธ์อันดีระหว่าง

ไทยกับองักฤษ ในขณะเดยีวกนั โดยทีอ่นิเดยีเปน็ภาคลีงนามในความตกลงสมบรูณ์

แบบด้วย รัฐมนตรีจึงเชิญอุปทูตอินเดียมาแจ้งเรื่องให้ทราบ

นายเดนิ่ง ผู้เจรจาความตกลงสมบูรณ์แบบกับไทย ผ่านประเทศไทยภายหลัง

จากไปราชการที่กรุงโตเกียว ท่านนายก รัฐมนตรีผู้รักษาการในตำาแหน่งรัฐมนตรี

ว่าการกระทรวงการต่างประเทศ ได้เชิญให้ไปพบและแจ้งความประสงค์ให้ทราบ 

นายเดนิง่มหีนังสอืลงวนัที ่๑๕ กนัยายน รบัจะไปดเูรือ่งใหเ้มือ่กลบัถงึกรงุลอนดอน 

ส่วนท่านเอกอัครราชทูตดิเรก ชัยนาม เมื่อพบกับรัฐมนตรีอรรถกิตติ พนมยงค์ ท่ี

นครนิวยอร์กแล้ว ก็ได้รับคำาสั่งให้รีบเดินทางกลับจากสมัชชาไปกรุงลอนดอนเพื่อ

ติดตามเร่ือง รัฐมนตรีเองมีโอกาสพบนายเบวิน รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศ

อังกฤษ ที่นครนิวยอร์ก ได้ร้องขอความเห็นอกเห็นใจจากนายเบวิน ซึ่งนายเบวิน

ตอบวา่ ทา่นสนใจในอนาคตมากยิง่กว่าอดีต และปรารถนาจะจดัการเรือ่งใหโ้ดยเรว็

ที่สุดที่จะเป็นไปได้ ฝ่ายออสเตรเลีย ท่านนายก รัฐมนตรีมอบบันทึกช่วยจำาทำานอง

เดียวกันให้แก่พันเอก อีสต์แมน กงสุลใหญ่เก่ียวข้องกับการแก้ไขความตกลงสันติภาพ

ฉบบัหลงัสุดเมือ่วนัท่ี ๒๑ ตุลาคม ในชัน้น้ันคาดหวงักนัวา่ ฝา่ยบรติชิจะตอบข้อเสนอ

ของเราได้ภายในกลางเดือนพฤศจิกายน บังเอิญเกิดการรัฐประหารเป็นการสลับ

ฉากในประเทศไทยเมื่อวันที่ ๘ พฤศจิกายน ๒๔๙๐ การเจรจากับอังกฤษ อินเดีย 

และออสเตรเลีย จึงเป็นอันชะงักไป การเปลี่ยนรัฐบาลไทยหลายต่อหลายหน

ภายหลังการรัฐประหารเมื่อต้นเดือนพฤศจิกายน ๒๔๙๐ ไม่ทำาให้เกิดการก้าวหน้า

ในขอ้เสนอขอแกไ้ขความตกลงสมบรูณ์แบบและความตกลงสนัตภิาพฉบบัหลงัสดุแต่

ประการใด
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ต้องรอมาจนกระทั่งวันที่ ๒๖ พฤศจิกายน ๒๔๙๑ นายเฮคเตอร์ แม็กนีล 
รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงการต่างประเทศอังกฤษ จึงได้มีหนังสือทูลหม่อมเจ้า
ปรีดิเทพย์พงษ์ เทวกุล เมื่อเสด็จไปประชุมสมัชชาสหประชาชาติที่กรุงปารีสอย่าง
ยืดยาว มีใจความสำาคัญพอสรุปได้ว่า รัฐบาลอังกฤษเห็นด้วยกับรัฐบาลไทยว่า
บทบัญญัติหลายข้อของความตกลงสมบูรณ์แบบได้มีการปฏิบัติตามแล้ว และอีก
บางบทบัญญัติก็ล่วงเวลาผ่านพ้นไป อังกฤษพร้อมท่ีจะพิจารณาปรับปรุงความตกลง
น้ันให้สมานเข้ากับสถานการณ์ใหม่ ปัญหาสำาคัญที่ยังคงค้างอยู่ ได้แก่ เรื่องการ
ทดแทนความเสียหายทีเ่กดิข้ึนแกผ่ลประโยชน์บรติชิในประเทศไทยระหวา่งสงคราม 
ซึ่งรัฐบาลไทยอ้างว่าเป็นบทบัญญัติบังคับเอากับประเทศไทยรุนแรงยิ่งกว่าท่ี
สัมพันธมิตรเรียกร้องเอากับประเทศฝ่ายอักษะในยุโรป ความจริงหาเป็นเช่นนั้นไม่ 
นายแม็กนีลชี้แจงว่า การกำาหนดความรับผิดชอบของประเทศฝ่ายอักษะ คำานึงถึง
ความสามารถในทางเศรษฐกจิของแต่ละประเทศเป็นเกณฑ ์ประเทศฝา่ยอักษะตา่ง
ไดรั้บความเสยีหายระหวา่งสงครามหนกัยิง่กวา่ประเทศไทยมาก ทัง้ยงัตอ้งรบัภาระ
แบกค่าปฏิกรรมสงครามที่ต้องให้แก่รัฐบาลโซเวียต พร้อมกับต้องออกค่าใช้จ่ายใน
การยึดครองและค่าเลี้ยงดูกำาลังทหารโซเวียตด้วย ส่วนการท่ีรัฐบาลไทยจะขอให้
จา่ยเงนิจากทรพัยส์นิของญีปุ่น่เพือ่ชำาระคา่ทดแทนความเสยีหายท่ีมไิดเ้กดิขึน้จาก
การกระทำาของฝ่ายไทยนั้น รัฐบาลอังกฤษยอมรับไม่ได้ เพราะจะเป็นตัวอย่างให้
ประเทศอื่นขอร้องทำานองเดียวกัน การจำาหน่ายจ่ายแจกสินทรัพย์ของศัตรู จะต้อง
เปน็ไปตามคำาวนิจิฉยัของคณะกรรมาธกิารตะวนัออกไกลซ่ึงจะตอ้งรอเวลาอกีนาน 
ไม่พึงนำามาผูกไว้กับข้อเสนอของรัฐบาลไทยที่จะจ่ายค่าทดแทนเป็นเงินก้อน 

สำาหรับจำานวนเงินก้อนทีจ่่ายเปน็ค่าทดแทนความเสยีหายของคนชาตบิรติชิ ฝา่ย
เราเคยคิดตัวเลขไว้ในใจว่าควรจะเป็นเพียง ๖ ล้านปอนด์ หรืออย่างมากไม่เกิน 
๘ ล้านปอนด์ นายอีสต์แมนเคยเปรยไว้ว่า เม่ือคำานวณคำาเรียกร้องท้ังหมด อาจจะถึง 
๑๓ ลา้นปอนด ์ในหนงัสอืของนายแมก็นลี รฐับาลองักฤษจะขอถอืวา่เงนิกอ้นไดแ้ก่
จำานวนสนิทรพัยท์ัง้หมดของรัฐบาลไทย หรอืองค์การของรฐับาลไทยทีถ่กูกักกันหรอื
ยึดถือโดยผู้พิทักษ์ทรัพย์สินของศัตรูในสหราชอาณาจักร แคนาดา ออสเตรเลีย 
นิวซีแลนด์ สหภาพแอฟริกาใต้ อินเดีย ปากีสถาน ลังกา และอาณาเขตที่อยู่ภายใต้
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อธิปไตย อาณัติหรือความพิทักษ์ของประเทศที่กล่าวนามนั้น กล่าวอีกนัยหนึ่งก็คือ 

จะริบบรรดาทรัพย์สินของรัฐบาลไทยและองค์การของรัฐบาลไทยทั้งหมด ไม่ว่าจะ

มอียู ่ณ ทีใ่ด ในจกัรภพเป็นคา่ทดแทน แลว้ยงัจะใหบ้วกด้วยเงนิไทยอกีจำานวนหนึง่

มมีลูคา่เทา่กบัหน่ึงล้านปอนดส์เตอรล์งิ สำาหรบัเปน็คา่ใชจ้า่ยในประเทศไทย พรอ้ม

ด้วยเงื่อนไขอื่นอีกหลายประการ เช่น เงินก้อนนี้ไม่รวมถึงค่าทดแทนที่ได้มีการจ่าย

ไปแล้ว หรือหนี้สินก่อนสงครามที่คนไทย หรือนิติบุคคลไทยเป็นลูกหนี้ ซ่ึงรัฐบาล

ไทยจะต้องให้ความสะดวกในการแลกเปลี่ยนเงินเพื่อชำาระหนี้ตามสัญญา เงินและ

ทรพัย์สนิใดของคนชาตบิรติชิทีเ่หลอือยูใ่นความยดึถอืของเจา้หนา้ทีฝ่า่ยไทย กต็อ้ง

รวบรวมคืนเจ้าของให้หมด

เมือ่ไดรั้บขอ้เสนอของนายแมก็นลี ขา้พเจ้าในฐานะอธบิดีกรมการเมอืงตะวนัตก

ทำาความเห็นเสนอกระทรวง เมื่อวันที่ ๑ ธันวาคม ว่าไม่ควรรับ เพราะเมื่อฝ่ายเรา

คิดเสนอหลักการจ่ายค่าทดแทนเป็นเงินก้อน เราประมาณวงเงินไว้เพียง ๖ ล้าน

ปอนด์ หรืออย่างมากท่ีสุดจะไม่เกิน ๘ ล้านปอนด์ โดยเป็นท่ีเข้าใจว่า ค่าทดแทนใด ๆ 

ที่รัฐบาลไทยได้จ่ายไปแล้ว จะต้องนำามาหักออกเสียก่อน และเงินหรือทรัพย์สินอื่น

ของคนชาตบิริตชิทียั่งคงอยู่ในความควบคุมของเจ้าหนา้ทีฝ่า่ยไทยเป็นอนัไมต้่องคนื 

แต่ก็ไม่พึงตอบปฏิเสธ เพราะหลักการเงินก้อนเป็นหลักการท่ีฝ่ายไทยเป็นผู้เสนอ 

รัฐบาลไทยน่าจะมีข้อเสนอตอบโต้ใหม่ให้ฝ่ายบริติชพิจารณา ประกอบกับกำาหนด

เวลายื่นคำาเรียกร้องค่าทดแทนความเสียหายจะสิ้นสุดลงในวันที่ ๑๑ ธันวาคมนั้น

แลว้สำาหรบัคา่เสยีหายสว่นตวับคุคล และในวนัที ่๓๑ มนีาคม ๒๔๙๒ สำาหรบัความ

เสียหายทางทรัพย์สิน ภายในเวลาอีกไม่ถึง ๔ เดือน เราจะต้องทราบยอดตัวเลข

คำาเรียกร้องทัง้หมดแลว้ ซึง่ตามปกตมิกัจะสงูมาก ฝา่ยเรามทีางพจิารณาตดัทอนลง

ไปได้กว่าคร่ึง เราจึงไม่มีความจำาเป็นจะต้องตอบอังกฤษและอินเดียไป ในกรณีท่ี

หากไม่สามารถตกลงในจำานวนเงินก้อนได้ ข้าพเจ้าเห็นว่าควรปล่อยให้มีการ

พิจารณาคำาเรียกร้องเป็นราย ๆ ไปทางคณะกรรมการผสม ซึ่งฝ่ายไทยมีโอกาสได้

แยง้คดัคา้นไดเ้ตม็ที ่ดไีมดี่เราอาจจะได้คะแนนเสยีงสนบัสนนุจากผูแ้ทนอนิเดยีบาง

ครั้งบางคราวดีกว่าจะมอบเงินก้อนใหญ่ให้แก่ฝ่ายบริติชทีเดียวทันที 
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ขอ้เสนอของนายแมก็นลีไดร้บัการยนืยนัเหน็ชอบจากรฐับาลอนิเดยีแล้ว ตอ่มา

ในวนัที ่๑ ธนัวาคม กงสลุใหญ่ออสเตรเลยีประจำาประเทศไทย มหีนงัสอืถึงกระทรวง

การตา่งประเทศสง่ขอ้เสนอทำานองเดียวกนั เปน็อนัวา่ทัง้สามประเทศเขารูก้นัดแีลว้ 

ข้อเสนอของเขาจึงมีมาในลักษณะเดียวกัน กระทรวงการต่างประเทศส่งข้อเสนอ

ของฝ่ายบริติชไปฟังความเห็นของ ก.พ.ท. ฝ่ายไทย ต่อมาเมื่อวันท่ี ๒๕ มกราคม 

๒๔๙๒ นายวิตติงตันเตือนถามข้าพเจ้าว่า รัฐบาลไทยพิจารณาข้อเสนอของนาย

แม็กนีลแล้วมีความเห็นอย่างใด น่าจะแจ้งผลของการพิจารณาให้เขาทราบ เขาได้พูด

กับผู้ใหญ่ฝ่ายไทยหลายคนแล้ว ยังไม่ได้เรื่อง ข้าพเจ้าตอบไปว่า ข้อเสนอเป็นภาระ

หนักเกินกว่าที่ไทยจะรับได้ นายวิตติงตันถามว่า ไทยเห็นควรเป็นจำานวนเท่าใดก็

เสนอตอบได ้ขา้พเจา้กลา่ววา่ ถา้จะใหฝ้า่ยไทยเสนอตัวเลข จะต้องเป็นท่ีคาดหมาย

ไดก้อ่นวา่ เสนอแลว้ฝา่ยบรติชิจะรบัเป็นอนัตกลงกนัสำาเร็จ ถา้หากจะมาตอ่รองกนั

ต่อไปอีก จะกลายเป็นเสมือนการต่อรองในตลาดขายของ ในฐานะรัฐบาล ไทยเรา

จะไมก่ระทำาเชน่นัน้ ด้วยเหตุนีฝ้า่ยไทยจึงจำาต้องใชเ้วลาไตรต่รองดูใหร้อบคอบ นาย

วิตติงตันกล่าวต่อไปว่า ยอดคำาเรียกร้องค่าทดแทนท้ังหมดท่ีฝ่ายบริติชเคยคำานวณไว้ 

ตกประมาณ ๑๕ ล้านปอนด์ ต่อมาเห็นว่าอาจจะลดลงเหลือ ๑๓ ล้านปอนด์ 

ตามข้อเสนอขายของนายแม็กนีลลดลงไปอีก เหลือเพียง ๑๐ ล้านปอนด์เท่านั้น 

แสดงว่าฝ่ายบริติชพยายามลดภาระให้แก่ไทยมากแล้ว ข้าพเจ้าแย้งว่า การถือเอา

ตัวคำาเรียกร้องเป็นเกณฑ์เกรงว่าจะทำาไม่ได้ เพราะเท่าท่ีได้ปฏิบัติกันมาในคณะ

กรรมการผสม สำาหรับคำาเรียกร้องค่าทดแทนความเสียหายส่วนตัวบุคคลท่ีมีหลัก

เกณฑก์ารพิจารณากำาหนดไวแ้นน่อน ๑๖๐ ราย ทีค่ณะกรรมการผสมพจิารณาแลว้

มีการจ่ายทดแทนไม่ถึง ๑ ใน ๓ ของคำาเรียกร้อง ถ้าเป็นคำาเรียกร้องค่าทดแทน

ความเสียหาย ส่วนทรัพย์สินที่ยังไม่มีหลักเกณฑ์การพิจารณาแน่นอน การจ่าย

ค่าทดแทนอาจจะน้อยลงไปอีก 

นายวิตติงตันแสดงความเห็นส่วนตัวว่า เห็นใจรัฐบาลไทยอยู่เหมือนกัน เพราะ

ในการตกลงใช้ค่าทดแทนเป็นเงินก้อน รัฐบาลไทยจะต้องมีเหตุเพียงพอเสนอต่อ

รัฐสภาถงึประโยชนที์ป่ระเทศไทยจะได้รบัจากการจา่ยเงนิกอ้น แต่ขอใหข้้าพเจา้คดิ
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ว่า ทางฝ่ายบริติชก็เหมือนกัน ต้องมีเหตุผลเสนอต่อรัฐสภาว่า จำานวนก้อนน้ีเป็นจำานวน

ทีส่มควร มฉิะน้ันแล้วอาจไมผ่า่นสภากไ็ด ้ขา้พเจา้ไมป่ฏเิสธคารมของนายวติตงิตนั 

แต่ก็ได้แย้มออกไปว่า ฐานะของรัฐบาลทั้งสองฝ่ายไม่เหมือนกันทีเดียว รัฐบาลไทย

เปน็ฝา่ยทีจ่ะตอ้งจา่ยเงนิของชาติ รฐัสภาจึงต้องให้ความสนใจเปน็พเิศษ ฝา่ยรัฐบาล

อังกฤษ ค่าทดแทนจะตกแก่ผู้เรียกร้องที่อ้างว่าได้รับความเสียหาย ในยามสงคราม

ความเสียหายย่อมเกิดแก่คนในชาติคู่สงครามอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ คนอังกฤษใน

สหราชอาณาจกัรตา่งตอ้งไดร้บัความเสยีหายจากการศกึอยา่งหนกั เขาเหลา่นัน้จะ

เรียกร้องค่าทดแทนความเสียหายได้เพียงใด เหตุใดคนอังกฤษในประเทศไทยจะ

ควรได้รับคา่ทดแทนความเสยีหายทีเ่รยีกรอ้งเต็มจำานวนดกีวา่คนองักฤษในสหราช-

อาณาจักร รัฐบาลอังกฤษน่าจะช่วยชี้แจงให้ผู้เรียกร้องตระหนักว่า ถึงจะได้รับ

ค่าทดแทนเสียหายเพียงบางส่วน ก็น่าจะพอใจแล้ว และสิ่งที่รัฐบาลไทยเห็นว่าไม่

ยตุธิรรมอยา่งมากกค็อื การทีจ่ะเกณฑใ์หป้ระเทศไทยตอ้งรบัผดิชอบในการกระทำา

ของญี่ปุ่นและในการทิ้งระเบิดของฝ่ายสัมพันธมิตรเอง นายวิตติงตันกล่าวในตอน

ท้ายว่า ถ้าจะเทียบกับประเทศอื่น ประเทศไทยนับว่าได้รับความเสียหายจาก

สงครามน้อย ถ้าสามารถชำาระค่าทดแทนได้ก็น่าจะชำาระ ไม่เหมือนประเทศอื่นท่ี

ต้องบอบชำ้าจากสงครามมาก ผู้พิทักษ์สินทรัพย์ศัตรูของอังกฤษมีสินทรัพย์ของ

รฐับาลไทยอยูใ่นกำามอืแลว้ หากจะใหป้ลอ่ยคืนโดยยงัไมม่กีารชำาระคา่ทดแทนความ

เสียหายทั้งหมด อาจจะเป็นปัญหาทางรัฐสภาได้ 

ในบันทึกที่ข้าพเจ้าทำาเสนอกระทรวงเกี่ยวกับการสนทนากับนายวิตติงตัน 

ข้าพเจ้าเสนอขอ้เทจ็จรงิประกอบการพจิารณาดว้ยวา่ ภาระหนกัในเรือ่งคา่ทดแทน

ความเสียหายส่วนตัวบุคคลที่มีผู้ยื่นคำาเรียกร้องเข้ามาแล้วรวม ๓๖๕ ราย เป็นเงิน 

๑,๘๗๒,๖๓๔ ปอนด์ คณะกรรมการผสมพิจารณาเมื่อวันที่ ๒๑ ธันวาคม ๒๔๑๙ 

เสร็จไป ๑๖๙ ราย มีคำาเรียกร้องจำานวน ๖๑๕,๔๔๘ ปอนด์ จ่ายค่าทดแทนตาม

หลักเกณฑ์เพียง ๑๙๔,๓๗๘ ปอนด์ ไม่ถึง ๑ ใน ๓ ดี ส่วนคำาเรียกร้องของบริษัท

เหมือนแร่ ส่งเข้ามาแล้ว ๓๐ ราย อนุกรรมการเหมืองแร่พิจารณาแล้ว ๒๔ ราย 

กำาหนดจำานวนค่าทดแทนให้ประมาณ ๑๒ ถึง ๒๐% ของคำาเรียกร้อง ฉะนั้น ก่อน
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จะตอบเรือ่งจำานวนเงนิกอ้น ควรทีจ่ะรอใหค้รบกำาหนดหมดเขตการยืน่คำาเรยีกรอ้ง

ส่วนทรัพย์สินเสียก่อน ฝ่ายเราจะได้ตัวเลขคำาเรียกร้องท่ีจะนำามาประกอบการพิจารณา

กำาหนดวงเงินก้อนได้ ถ้าจะโดยเหตุใดก็ตาม รัฐบาลเห็นสมควรผ่อนปรนให้ตาม

ความประสงค์ของรัฐบาลอังกฤษ โดยยินยอมเสนอตัวเลขเงินก้อนแล้ว ข้าพเจ้า

ยืนยันความเห็นว่า จำานวนนั้นจะต้องไม่เกิน ๖ ล้านปอนด์ และจากจำานวนนี้ต้อง

หักค่าทดแทนที่ฝ่ายไทยจ่ายไปบ้างแล้วออก ทั้งต้องถือว่า บรรดาสินทรัพย์ของคน

ชาติบริติชท่ีอยู่ในความควบคุมของรัฐบาลไทยและสินทรัพย์ของญ่ีปุ่นในประเทศไทย

เป็นอันยกให้แก่รัฐบาลไทย ข้าพเจ้าคาดคะเนว่าฝ่ายบริติชอาจจะแย้งเข้ามาอีก 

ในที่สุดอาจจะตกลงกันได้ภายในวงเงิน ๖ ล้านปอนด์ ซึ่งข้าพเจ้ายังไม่แน่ใจว่าจะ

ผ่านรัฐสภาหรือไม่ เพราะเป็นภาระหนักในงบประมาณแผ่นดินปีเดียว แทนที่จะ

กระจายออกไปนานปีด้วยการพิจารณาคำาเรียกร้องเป็นราย ๆ ไป 

ทีน่ายวติตงิตันอา้งต่อขา้พเจ้าวา่ ได้พบผูใ้หญ่ไทยเตอืนถามยังไมไ่ดเ้รือ่งนัน้ นาย

วิตติงตันคงหมายถึงการสนทนากับคุณพจน์ สารสิน รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวง

การต่างประเทศ เม่ือวันท่ี ๑๔ มกราคม ๒๔๙๒ นายวิตติงตันเตือนถามผลการพิจารณา

ข้อเสนอของนายแม็กนีล คุณพจน์ตอบไปว่า เม่ือรัฐบาลไทยเสนอหลักเงินก้อน

ไปทางรัฐบาลองักฤษ รฐับาลองักฤษใชเ้วลาถงึ ๑๔ เดอืน จงึเพิง่มาตอบ รฐับาลไทย

จำาต้องพิจารณาข้อเสนอใหม่ของอังกฤษให้รอบคอบถี่ถ้วนต้องขอเวลาต่อไปอีก 

สำาหรบัความเห็นส่วนตัวแลว้ คุณพจนไ์มย่นิดีในขอ้เสนอของรฐับาลองักฤษเลย การ

ท่ีไทยเสนอหลักการเงินก้อนก็โดยคิดว่า ชำาระค่าทดแทนให้เสร็จส้ินไป เงินท่ีถูกกักกัน

อยูเ่หลือเทา่ใดจะนำามาใชเ้พือ่การบรูณะประเทศได ้แตน่ีอ่งักฤษแสดงเจตนาจะเอา

สินทรัพย์ของรัฐบาลไทยไว้ทั้งหมด ยังแถมให้จ่ายเงินไทยอีกเท่ากับ ๑ ล้านปอนด์

สเตอรล์งิ ดอูงักฤษจะไมผ่อ่นผนั หรอืเหน็อกเห็นใจรฐับาลไทยทีพ่ยายามปฏบิตัติาม

ความตกลงสมบูรณ์แบบด้วยดีเสมอมา นายวิตติงตันถามว่า รัฐบาลไทยจะเสนอ

ตวัเลขยอ้นไปได้หรอืไมว่่าจะให้เท่าใด ทางสถานเอกอคัรราชทูตจะพจิารณาหาทาง

สนับสนุนให้ เพราะตระหนักดีอยู่ว่า การเรียกร้องของผู้เสียหายเกินความจริงมาก 

คุณพจน์ออกตัวว่า เป็นการยากที่จะให้รัฐบาลไทยกำาหนดตัวเลขลงไป ตามความ
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ตกลงสมบรูณแ์บบกำาหนดหนา้ทีใ่หร้ฐับาลไทยตอ้งจา่ยค่าทดแทน รัฐบาลไทยยอ่ม

ต้องปฏิบัติตามนั้น การผ่อนปรนน่าจะมาจากรัฐบาลอังกฤษมากกว่า 

กระทรวงการตา่งประเทศประมวลความคิดเหน็ทัง้หมดเสนอคณะรฐัมนตร ีคณะ

รัฐมนตรีมีมติให้รอการพิจารณาเงินก้อนไว้จนกว่าฝ่ายบริติชจะยื่นคำาเรียกร้อง

ทั้งหมดก่อน ต้นเดือนกุมภาพันธ์ ๒๔๙๒ ข้าพเจ้าเสนอบันทึกต่อกระทรวงอีกฉบับ

หนึง่วา่ ตามหลกัฐานของธนาคารแหง่ประเทศไทยที ่ก.พ.ท. ฝา่ยไทยได้รบั ปรากฏ

ว่ามีตัวเงินของรัฐบาลที่ถูกกักกันอยู่ในสหราชอาณาจักรประมาณ ๗.๕ ล้านปอนด์ 

และมเีงินทนุสำารองเงินตราอกีกวา่ ๒ ลา้นปอนด์ ทางประเทศอนิเดยีเงนิของรัฐบาล

ไทยต้องถูกกักกันประมาณ ๒ แสนรูปี คิดอย่างหยาบ ๆ สินทรัพย์ของรัฐบาลไทย

ที่ต้องกักกันไว้มีจำานวนประมาณ ๑๐ ล้านปอนด์ ค่าทดแทนความเสียหายส่วนตัว

บคุคลทีรั่ฐบาลอาจจะตอ้งจา่ย จะตกในราว ๖ แสนปอนด์ คา่ทดแทนความเสยีหาย

ส่วนทรัพย์สินยังไม่อาจทราบแน่นอน ที่สำาคัญคงได้แก่คำาเรียกร้องของบริษัท

เหมืองแร่ซ่ึงฝ่ายเราประมาณไว้แล้วว่า เราอาจจะต้องจ่ายค่าทดแทนประมาณ ๒ 

ล้านปอนด์ ฉะนั้น ที่คิดจะเสนอเงินก้อนถึง ๖ ล้านปอนด์ ดูสูงเกินไป 

สาเหตุประการหนึ่งที่ทำาให้ฝ่ายอังกฤษคอยติดตามเร่งรัดให้รัฐบาลไทยรีบ

พิจารณาปญัหาเรือ่งเงินกอ้น อาจเปน็เพราะฝา่ยบรติชิเหน็แลว้วา่ หากจะปลอ่ยให้

มกีารพิจารณาคำาเรยีกร้องแตล่ะรายไป จะใชเ้วลาอกีนานป ีจะมกีารถกเถยีงโตแ้ยง้

กันในคณะกรรมการผสมไม่มีที่สิ้นสุด ประกอบกับผู้แทนอินเดียแสดงให้เห็น

สญัญาณเปน็อสิระ ไมย่อมลงเสยีงใหแ้กฝ่า่ยองักฤษเสมอไป นายไครชตนั ประธาน

คณะกรรมการผสมคนใหม่รายงานกระทรวงต่างประเทศอังกฤษเมื่อวันท่ี ๖ 

พฤษภาคมวา่ หวงัพึง่คะแนนเสยีงของผูแ้ทนอนิเดียอยา่งเคยไมไ่ดแ้ลว้ และถ้าผูแ้ทน

อินเดียไม่เห็นด้วย คะแนนเสียงข้างมากจะตกแก่ผู้แทนฝ่ายไทย ไม่เปิดโอกาสให้

ประธานใช้สิทธิชี้ขาดได้ 

เพื่อสนองความต้องการของสถานเอกอัครราชทูตอังกฤษที่อยากจะให้ฝ่ายไทย

เสนอตวัเลขเงนิกอ้นไปใหพิ้จารณา คณะรัฐมนตรีอนุมติัใหก้ระทรวงการต่างประเทศ

ตอบหนังสือของนายแม็กนีลไปได้โดยเสนอตัวเลขที่ฝ่ายไทยเห็นสมควร หม่อมเจ้า
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ปรีดิเทพย์พงษ์ เทวกุล ทรงมีลายพระหัตถ์ถึงเอกอัครราชทูตทอมสันเมื่อวันที่ ๗ 

มิถุนายน ๒๔๙๒ มีใจความสำาคัญว่า จากประสบการณ์ของคณะกรรมการผสม ปรากฏ

ว่า จำานวนคำาเรียกร้องค่าทดแทนความเสียหายดูจะสูงเกินสมควร คณะกรรมการผสม

ได้ตกลงคำาเรียกร้องค่าทดแทนความเสียหายส่วนตัวบุคคลไปแล้วสองในสามของ

คำาเรยีกรอ้งทัง้หมด ใหค่้าทดแทนน้อยกวา่หน่ึงในสามของจำานวนท่ีเรยีกรอ้ง สำาหรบั

ค่าเรียกร้องของบริษัทเหมืองแร่จำานวน ๖,๓๐๐,๐๐๐ ปอนด์ ก็เป็นท่ีคาดกันว่า 

คา่ทดแทนทีจ่ะตอ้งจา่ยใหจ้ะเปน็เพยีงหนึง่ในสามของคำาเรยีกรอ้งเทา่นัน้ เมือ่คำานงึ

ถงึเหตกุารณแ์วดลอ้มโดยละเอยีดถีถ่ว้นแลว้ รฐับาลไทยขอเสนอคา่ทดแทนเปน็เงนิ

ก้อนให้ ๓,๕๐๐,๐๐๐ ปอนด์ ทั้งนี้โดยรวมค่าทดแทนที่รัฐบาลได้ตกลงจ่ายไปแล้ว

จนกระทัง่วนัที ่๘ มนีาคม ๒๔๙๒ ซึง่มจีำานวนเงนิถงึ ๑,๕๔๙,๓๕๖ ปอนด์ และโดย

เปน็ทีเ่ขา้ใจวา่ เงินและทรพัยส์นิของบรษิทัเหมอืงแรท่ีอ่ยูใ่นการควบคุมของผูพ้ทิกัษ์

ไทยจะตกเปน็ของรฐับาลไทย นอกจากสญัญาเช่าเหมอืงทีฝ่า่ยไทยรับจะคนืให ้สว่น

เงินที่รัฐบาลไทยทดรองให้แก่บริษัทเหมืองแร่ไปก่อน ย่อมเป็นไปตามความตกลงที่

กระทำากันไว้ และเมื่อจ่ายเงินก้อนให้แล้ว จำานวนสินทรัพย์ของรัฐบาลไทยและ

องค์การของรัฐบาลในความควบคุมของผู้พิทักษ์อังกฤษเหลือเท่าใด จะได้รับการ

ปล่อยจากการพิทักษ์ทันที

เอกอคัรราชทตูขอซอ้มความเขา้ใจในตัวเลขทีฝ่า่ยไทยระบไุว ้ซ่ึงคณุพจน ์สารสนิ 

ตอบชี้แจงไปเมื่อวันที่ ๒๐ กรกฎาคม ขอแก้จำานวนเงินค่าทดแทนที่มีการจ่ายให้

ผู้เรียกร้องแล้วจาก ๑,๕๔๙,๓๕๐ ปอนด์ เป็น ๑,๘๕๒,๐๗๐ ปอนด์ และยืนยันว่า 

เงินก้อน ๓,๕๐๐,๐๐๐ ปอนด์ ที่รัฐบาลเสนอให้นั้น รวมทั้งคำาเรียกร้องของบริษัท

เหมืองแร่ทั้งหลายด้วย แต่ไม่เกี่ยวกับเงินทดรองที่รัฐบาลไทยได้ให้แก่บริษัทเพื่อให้

สามารถบรูณะเหมอืงใหเ้ปดิทำาการได ้ซึง่ถือเปน็เงนิใหย้มืไปพลางกอ่น และจะตอ้ง

หักจากเงินก้อนที่ตกลงกัน ถ้าหากคนชาติพม่ามีคำาเรียกร้องค่าทดแทนจากรัฐบาล

ไทยเท่าใด คำาเรียกร้องนั้นจะต้องรวมอยู่ภายในวงเงินก้อนด้วย

เปน็ธรรมดาอยูเ่องทีฝ่า่ยบรติิชจะยอมตามขอ้เสนอเงนิก้อนของไทยไมไ่ด ้เพราะ

ยังแตกต่างไปจากท่ีคาดหวังไว้มาก นายไครชตันเสนอตัวเลข ๖ ล้านปอนด์ 
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ซึง่เอกอคัรราชทตูทอมสนัเหน็ดว้ยและไดแ้นะใหก้ระทรวงการตา่งประเทศองักฤษ

ยอมรับ แล้วเสนอให้ฝ่ายไทยพิจารณานายทอมสันเน้นด้วยว่า ควรมีการพยายาม

ตกลงกนัให้ไดโ้ดยเร็ว เพือ่ปอ้งกันมใิห้ฝา่ยคอมมนูสิต์ฉวยเปน็ประโยชนใ์นการโจมตี

อังกฤษ 

ต้นเดือนกันยายน หม่อมเจ้าวิวัฒนไชย ไชยันต์ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการ

คลงั เสดจ็ผ่านกรงุลอนดอน ทรงพบกบัเจา้หนา้ท่ีกระทรวงการคลงัขององักฤษเมือ่

วันที่ ๒ ทรงปรารภว่า จะมีทางถอนการกักกันเงินของรัฐบาลไทยบางส่วนได้หรือ

ไม่ เนื่องจากทรงทราบว่าฝ่ายอังกฤษ รวมตัวเลขคำาเรียกร้องค่าทดแทนไว้ได้แล้วมี

ประมาณ ๗.๕ ลา้นปอนด์ เงนิไทยทีถ่กูกกักนัไวม้รีะหวา่ง ๘.๗๕ ถงึ ๘.๙ ลา้นปอนด ์

ฝา่ยองักฤษน่าจะปลอ่ยเงนิของไทยทีถ่กูกกักนัไวอ้ยา่งนอ้ย ๑ ลา้นปอนดใ์หไ้ดท้นัที 

กระทรวงการต่างประเทศอังกฤษพิจารณาเรื่องแล้วมีความเห็นว่า ขณะนั้นรัฐบาล

ไทยยงัไมย่อมรับหลักการทีจ่ะตอ้งจา่ยคา่ทดแทนเสยีหายทีเ่กดิจากการกระทำาของ

ญี่ปุ่น และยังไม่ยอมรับคำาวินิจฉัยของนาย เจ. เอฟ. ชิปเลย์ ผู้เชี่ยวชาญด้านเหมือง

แร่ที่รัฐบาลอังกฤษมอบให้พิจารณาคำาเรียกร้องของบริษัทเหมืองแร่ ถ้าหม่อมเจ้า

วิวัฒนไชย ไชยันต์ ทรงสามารถประทานคำารับรองว่าจะช่วยให้รัฐบาลไทยเปล่ียนแปลง

ท่าทีได้ ก็น่าจะปล่อยเงินของไทยได้บ้างบางส่วน เมื่อพิจารณาคำาเรียกร้องทั้งสิ้น

แน่นอนแล้ว อาจจะปล่อยให้อีก 

ระหว่างวันที่ ๑๙ ถึง ๒๖ กันยายน มีการประชุมระหว่างเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้อง

ของฝา่ยองักฤษพร้อมดว้ยนายไครชตัน ประเมนิค่าทดแทนทัง้หมดไมเ่กนิ ๖.๕ ลา้น

ปอนด์ อังกฤษคิดหาทางจะสนองความประสงค์ของหม่อมเจ้าวิวัฒนไชย ไชยันต์ 

โดยดำาริจะให้ไทยจ่ายเงินก้อนเป็นสองระยะ ระยะแรกเมื่อไทยตกลงยินยอมให้

ค่าทดแทนเป็นเงินก้อนสำาหรับความเสียหายส่วนบุคคลที่ยังค้างอยู่เมื่อวันที่ ๓๑ 

มีนาคม ๒๔๙๒ แล้วอังกฤษจะปล่อยเงินกักกันส่วนหนึ่ง รอการจ่ายค่าทดแทน

สำาหรบับรษัิทพาณชิยแ์ละเหมอืงแรไ่ว ้จนกวา่นายชปิเลยจ์ะประเมนิมลูค่าเสรจ็สิน้

จงึจะปล่อยท่ีเหลอื หมอ่มเจ้าววิฒันไชย ไชยนัต์ เสด็จกลบัประเทศไทยไมน่าน กท็รง

ลาออกจากตำาแหน่งเมื่อวันที่ ๑๓ ตุลาคม จอมพล ป. พิบูลสงคราม เข้าว่าการ
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กระทรวงการคลังเพิ่มอีกตำาแหน่งหนึ่ง และในขณะเดียวกันมีพระบรมราชโองการ

โปรดเกลา้ฯ แตง่ตัง้คณุพจน ์สารสนิ เปน็รฐัมนตรวีา่การกระทรวงการตา่งประเทศ

แทนหม่อมเจ้าปรีดิเทพย์พงษ์ เทวกุล 

วันที ่๘ พฤศจิกายน เอกอคัรราชทตูองักฤษยืน่บันทึกช่วยจำาให้แกก่ระทรวงการ

ต่างประเทศเสนอหลักการจ่ายค่าทดแทนเป็นเงินก้อน ๒ ระยะ คือ ระยะแรก

จา่ยเงิน ๘๒๒,๐๐๐ ปอนด ์สำาหรบัคำาเรยีกรอ้งคา่ทดแทนความเสยีหายสว่นบคุคล

และทรัพย์สินทั่วไปที่ค้างการพิจารณาอยู่เมื่อวันที่ ๓๑ มีนาคม ๒๔๙๒ ว่า โดยที่

ภายหลงัวนันัน้ไดม้กีารจา่ยคา่ทดแทนประเภทนีไ้ปอกี ๑๒๕,๗๐๐ ปอนด ์เงนิกอ้น

จำานวนนี้จึงลดลงเหลือ ๖๙๖,๓๐๐ ปอนด์ ถ้าฝ่ายไทยรับตัวเลขนี้แล้ว อังกฤษจะ

สั่งปล่อยเงินของไทยท่ีถูกกักกันไว้ ๑.๕ ล้านปอนด์ ส่วนคำาเรียกร้องของบริษัท

พาณิชย์และเหมืองแร่ให้รอฟังผลการประเมินของนายชิปเลย์ 

วันที่ ๑๒ ธันวาคม พระยาโกมารกุลมนตรีแจ้งต่อนายไครชตันว่า ฝ่ายไทย

คำานวนตวัเลขค่าทดแทนความเสยีหายสว่นตัวบุคคลแลว้ คดิวา่คงไม่เกนิ ๔๕๐,๐๐๐ 

ปอนด ์นายไครชตนัไมย่อมรบัตัวเลขนัน้ ตอ่มาวนัที ่๓๐ ธนัวาคม พระยาโกมารกลุ

มนตรแีจง้ตอ่นายไครชตันเพิม่เติมวา่ รฐับาลไทยไมเ่รง่รอ้นในเรือ่งสนิทรพัยข์องไทย

ในสหราชอาณาจักร ไม่เห็นด้วยกับข้อเสนอให้จ่ายค่าทดแทนเงินก้อนสองระยะ 

สำาหรบัคา่ทดแทนทัง้หมดไทยประมาณไวว้า่คงไมเ่กนิ ๕ ลา้นปอนด ์ทัง้นีจ้ะต้องรอ

ฟังรายงานของนายชิปเลย์ก่อน วันที่ ๖ มกราคม ๒๔๙๓ รัฐมนตรีว่าการกระทรวง

การตา่งประเทศแจง้ตอ่เอกอคัรราชทตูทอมสนัวา่ รัฐบาลไทยมองไมเ่ห็นประโยชน์

ในการจะให้จ่ายค่าทดแทนเป็นสองระยะอย่างที่อังกฤษเสนอ

การเจรจาไม่ก้าวหน้ามาอีกหลายเดือน คุณพจน์ สารสิน ลาออกจากตำาแหน่ง

รัฐมนตรีวา่การกระทรวงการต่างประเทศเมือ่วนัที ่๑ มนีาคม ๒๔๙๓ รฐับาลแตง่ตัง้

นายวรการบัญชาเข้าว่าการกระทรวงการต่างประเทศแทน 

วันที่ ๑๔ มีนาคม ๒๔๙๓ คณะรัฐมนตรีมีมติให้ความเห็นชอบตามข้อเสนอของ 

ก.พ.ท. ฝ่ายไทย ให้ใช้เป็นหลักในการเจรจาเงินค่าทดแทนความเสียหายแก่ฝ่าย

บริติชเป็นเงินก้อน อนุมัติให้แต่งต้ังพระยาโกมารกุลมนตรี ประธาน ก.พ.ท. ฝ่ายไทย
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เป็นผู้แทนรัฐบาล มีอำานาจเต็มในการเจรจาตกลงกับฝ่ายบริติชโดยให้พยายามลด

จำานวนค่าทดแทนลงมากที่สุดเท่าที่สามารถจะกระทำาได้ภายในวงเงินท่ีฝ่ายบริติช

เสนอมา เมื่อข้าพเจ้าทราบมติของคณะรัฐมนตรีนี้ ข้าพเจ้ารีบทำาบันทึกเสนอ

กระทรวงว่ายังไม่น่าจะต้องทำาหนังสือมอบอำานาจเต็มให้แก่ประธาน ก.พ.ท. ฝ่าย

ไทย เพราะถ้าเจรจาตกลงกันอย่างใด ทั้งสองฝ่ายต่างจะต้องรายงานขออนุมัติจาก

รัฐบาลก่อน ในชั้นนั้นจึงเพียงแต่กระทรวงการต่างประเทศแจ้งให้ฝ่ายบริติชทราบ

ว่า พระยาโกมารกลุมนตรไีดร้บัมอบหมายใหด้ำาเนนิการเจรจาก็นา่จะพอ ไมต่อ้งถงึ

กับทำาหนังสือมอบอำานาจเต็มให้ ข้าพเจ้ามีโอกาสพบและสนทนากับนายไครชตัน 

ในฐานะประธานคณะกรรมการผสม ได้รับคำาชี้แจงว่า การเจรจาเรื่องเงินก้อนพ้น

หน้าที่ของคณะกรรมการฯ แล้ว เป็นเรื่องที่จะต้องเจรจาระหว่างรัฐบาลต่อรัฐบาล 

ทางท่ีดรีฐัมนตรีวา่การกระทรวงการตา่งประเทศควรจะเชญิเอกอคัรราชทตูองักฤษ 

อัครราชทูตอินเดีย และกงสุลใหญ่ออสเตรเลียมาพบทำาการต่อรองกัน ตกลงกัน

อย่างใดแล้วจงึจะดำาเนินการเปน็ทางการด้วยการแลกเปลีย่นหนงัสอืตอ่กนั ข้าพเจา้

ลองถามนายไครชตันว่า ตัวเขาจะไม่ได้รับมอบหมายให้เป็นผู้เจรจาหรือ ความจริง

จะสะดวกกว่ามาก เพราะเขาเป็นผู้รู้ตัวเลขต่าง ๆ ดี นายไครชตันไม่คิดจะเป็นเช่น

นั้น หน้าที่เจรจาเป็นของเอกอัครราชทูต เขาเองเป็นเพียงที่ปรึกษา ข้าพเจ้าพบกับ

นายดายาล ทูตอินเดีย ก็ได้รับชี้แจงทำานองเดียวกัน เมื่อข้าพเจ้าลองสอบถามดูว่า 

ถา้ฝา่ยไทยเสนอวงเงิน ๕ ลา้นปอนด์จะมทีางสำาเรจ็หรอืไม่ นายดายาลตอบว่า สว่น

ตัวเองเห็นด้วยกับจำานวนนี้มาแต่แรก แต่ถ้ารัฐบาลไทยจะเสนอในตอนน้ี เกรงจะ

ลำาบาก เพราะฝ่ายบริติชทราบตัวเลขของฝ่ายไทยว่า เกิน ๕ ล้านปอนด์เสียแล้ว 

เข้าใจว่าถึงอย่างไรก็คงต้องสูงกว่า ๕ ล้านปอนด์ 

วันที่ ๖ เมษายน ๒๔๙๓ พระยาโกมารกุลมนตรีพบกับเอกอัครราชทูตอังกฤษ 

อคัรราชทตูอนิเดยี และกงสลุใหญอ่อสเตรเลยี พระยาโกมารกลุมนตรเีสนอจำานวน

เงินก้อน ๕ ล้านปอนด์ เอกอัครราชทูตอังกฤษอ้างว่า ท่านนายก รัฐมนตรีเคยพูดถึง

ตัวเลข ๕.๒ ล้านปอนด์ ในที่สุดจึงตกลงกันในตัวเลข ๕.๒๔๕ ล้านปอนด์ ซึ่งเป็น

ตวัเลขของฝ่ายบริติช เม่ือได้รับรายงานผลของการเจรจาจากพระยาโกมารกลุมนตรี
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แล้ว รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศได้รับอนุมัติจากคณะรัฐมนตรีให้มี

หนังสือเป็นทางการถึงเอกอัครราชทูตอังกฤษ อัครราชทูตอินเดีย และกงสุลใหญ่

ออสเตรเลีย เสนอเงินก้อนจำานวน ๕,๒๔๕,๐๐๐ ปอนด์ เป็นการชำาระค่าทดแทน

คำาเรยีกรอ้งความเสยีหายยามสงครามของฝา่ยบรติชิทีย่งัคงเหลือคา้งอยู ่โดยมคีวาม

เข้าใจดังต่อไปนี้ 

๑. เงินสดและทรัพย์สินของคนชาติบริติชที่ยังคงอยู่ในความควบคุมของ

คณะกรรมการไทย เป็นอันยกให้แก่รัฐบาลไทย นอกจากสัญญาเช่าเหมืองแร่และ

ทรัพย์สินของบริษัทบางกอกด๊อก 

๒. เงินทดรองสเตอร์ลิงที่เจ้าหน้าที่ฝ่ายไทยจ่ายให้แก่บริษัทเหมืองแร่ จะต้อง

หักจากจำานวนเงินก้อนที่ตกลงกันนั้น ส่วนเงินทดรองที่เป็นเงินบาท บริษัทจะต้อง

จ่ายคืนให้ตามสัญญา 

๓. เมื่อได้จ่ายเงินก้อนให้แล้ว จะไม่มีคำาเรียกร้องอื่นใดอีกที่อาศัยความตกลง

สมบูรณ์แบบ และความตกลงสันติภาพฉบับสุดท้าย 

๔. เมื่อจ่ายค่าทดแทนเป็นเงินก้อนให้แล้ว มีเงินเหลืออยู่เท่าใดในสินทรัพย์ของ

รัฐบาลไทย องค์การของรัฐบาลไทยรวมทั้งของเอกชนคนไทย บริษัทห้างร้านไทย

ในดินแดนสหราชอาณาจักร แคนาดา ออสเตรเลีย นิวซีแลนด์ สหภาพแอฟริกาใต้ 

อนิเดีย ปากสีถาน ลังกา พมา่ และอาณาเขตบรติชิอืน่ เปน็อนัตอ้งปลดปลอ่ยคนืให้

แก่ฝ่ายไทย 

ตอ้งรอมาถงึวนัที ่๘ พฤศจกิายน ๒๔๙๓ รฐับาลองักฤษจงึสัง่มาใหเ้อกอคัรราชทูต 

ณ กรุงเทพฯ แจ้งในนามของรัฐบาลจักรภพที่เกี่ยวข้องทั้งหมดว่า ยอมรับเงินก้อน

จำานวน ๕,๒๒๔,๒๐๐ ปอนด์ เป็นการชำาระคำาเรียกร้องยามสงครามของฝ่ายบริติช

ทั้งหมด ภายใต้เงื่อนไขว่า 

๑. บทบัญญัติเก่ียวกับการเรียกร้องค่าทดแทนตามความตกลงสมบูรณ์แบบข้อ ๒ 

(ซี) (ดี) (อี) และข้อ ๓ เป็นอันสิ้นสุดลง 

๒. บรรดาเงินสดและทรพัยส์นิทีย่งัคงอยูใ่นความควบคมุของฝา่ยไทย ใหย้กเป็น

ของรัฐบาลไทย นอกจากทรัพย์สินของบริษัทบางกอกด๊อก สัญญาเหมืองแร่และ
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ทรัพย์สินอ่ืนท่ีมีการเรียกคืนโดยยังมิได้มีการจ่ายเงินทดแทน การคืนทรัพย์สินเหล่าน้ี

จะไม่มีภาระผูกพันใด ๆ ทั้งสิ้นรวมทั้งภาษีอากรของรัฐบาลไทย

เป็นอันว่าการเจรจาขอจ่ายค่าทดแทนความเสียหายตกลงกันได้ตั้งแต่วันท่ี ๘ 

พฤศจิกายน ๒๔๙๓ เป็นต้นมา และเอกอัครราชทูตไทย ณ กรุงลอนดอนได้รับคำาส่ัง

ให้แจ้งต่อผู้พิทักษ์ทรัพย์ศัตรูให้จ่ายเงินจำานวน ๔,๘๘๔,๒๕๘ (จำานวนเงินก้อนที่

ตกลงกนัลบดว้ยเงนิทดรองทีร่ฐับาลไทยเคยจา่ยใหแ้กบ่รษัิทเหมืองแร ่และเงนิทีไ่ด้

จ่ายให้แก่นาย เจ. เอฟ. ชิปเลย์ ท่ีปรึกษาทางวิชาการของผู้แทนอังกฤษใน

คณะกรรมการผสม) ให้แก่เจ้าหน้าที่ฝ่ายการคลังของกระทรวงการต่างประเทศรับ

ไปจัดการแบ่งจ่ายให้แก่ผู้เรียกร้อง เหลือเงินพิทักษ์ไว้เท่าใด ให้จ่ายเข้าบัญชีทั่วไป

ของธนาคารแห่งประเทศไทย ณ กรุงลอนดอน สำาหรับหลักทรัพย์ ให้ฝากไว้ทาง

ธนาคารชาติอังกฤษในบัญชีเงินสำารองของธนาคารแห่งประเทศไทย 

การที่สามารถตกลงกันจ่ายค่าทดแทนเป็นเงินก้อนทำาความพอใจให้แก่ทั้งสอง

ฝ่าย เท่ากับขจัดอุปสรรคที่คอยขัดขวางความสัมพันธ์อันดีระหว่างประเทศไทยกับ

ประเทศอังกฤษไปได้อีกเปลาะหนึ่ง ความจริงที่เรียกว่าเงินก้อนหรือเงินเหมา ตาม

สามญัสำานึกน่าจะเปน็ตวัเลขกลม ๆ  ทีผ่อ่นผนัใหแ้กก่นั แตใ่นกรณนีีห้าใชเ่ชน่นัน้ไม ่

เป็นตัวเลขที่ได้มาจากการพิจารณาประเมินค่าทดแทนความเสียหายท่ีผู้เช่ียวชาญ

ของทั้งสองฝ่ายกำาหนดขึ้น ตัวเลขค่าทดแทนที่ฝ่ายบริติชประเมินไว้มีรายละเอียด

ดังนี้คือ เหมืองแร่ ๒,๐๓๒,๔๐๖ ปอนด์ ทรัพย์สินของบริษัทพาณิชย์ ๒,๖๔๔,๔๐๘ 

ปอนด์ ความเสียหายส่วนตัวบุคคลของอังกฤษ ๓๔๑,๑๖๐ ปอนด์ ออสเตรเลีย 

๒๔,๘๒๑ ปอนด์ อินเดีย ๙๕,๐๐๐ ปอนด์ ความเสียหายแก่ร่างกาย ๑๗๔,๓๐๐ 

ปอนด์ รวมเป็นเงินทั้งสิ้น ๕,๓๑๒,๐๙๕ ปอนด์ ใกล้เคียงกับตัวเลขที่ตกลงกันมาก 

เมือ่เจรจาเงนิกอ้นกบัฝา่ยบริติชได้สำาเรจ็ เกดิมคีวามคิดเหน็จะปนูบำาเหน็จความ

ชอบให้แก่ ก.พ.ท. ฝ่ายไทยด้วยการจะกราบบังคมทูลขอให้ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ 

พระราชทานเครื่องราชอิสริยาภรณ์ให้ โดยเฉพาะสำาหรับพระยาโกมารกุลมนตรี 

ซึ่งเป็นข้าราชการบำานาญสูงอายุอยู่แล้ว ทางการไปเชิญให้ท่านเข้ามาทำาหน้าท่ีอัน

ละเอียดอ่อนและยุ่งยากสลับซับซ้อน ซึ่งท่านได้ปฏิบัติมาอย่างดี โดยไม่คำานึงถึง
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ความเหน็ดเหน่ือยทางสขุภาพสว่นตัว สามารถลดภาระทางการคลงัให้แกร่ฐับาลไม่

น้อย ข้าพเจ้าในฐานะที่เป็น ก.พ.ท. ฝ่ายไทยด้วยผู้หนึ่งอยู่ในข่ายท่ีจะได้รับการ

พิจารณาด้วย ข้าพเจ้าไปปรารภกับนายวรการบัญชา รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการ

ต่างประเทศ เจ้าสังกัดของข้าพเจ้าว่า จริงอยู่ การดำาเนินงานของ ก.พ.ท. ฝ่ายไทย

ทำาให้รัฐบาลเสียเงินค่าทดแทนน้อยลง เงินที่ถูกกักกันในสหราชอาณาจักรระหว่าง

สงครามไดร้บัคนืมาบางสว่น ไมถ่งึกบัถกูรบิทัง้จำานวนตามทีฝ่า่ยบรติชิเคยประสงค ์

แตก่ย็งัคงเปน็ภาระทางการเงนิและการคลงัใหแ้กร่ฐับาลหนกัโขอยู ่ข้าพเจ้าไม่อยาก

จะได้รับประโยชน์จากการปูนบำาเหน็จความชอบในยามท่ีประเทศไทยตอ้งเสยีเงนิคา่

ทดแทนความเสียหายจำานวนมหาศาล หากพิจารณาให้เฉพาะพระยาโกมารกุล

มนตรเีปน็กรณพีเิศษ กส็มควรอยู ่สำาหรบัข้าพเจา้เองไมค่วรจะพลอยไดด้ว้ย เพราะ

ขา้พเจา้ถอืเปน็การปฏบิติัหนา้ทีร่าชการตามปกต ิทา่นรฐัมนตรเีหน็ดว้ยกบัขา้พเจา้ 

เปน็อนัไมม่เีสนอขอพระราชทานเครือ่งราชอสิรยิาภรณใ์ห ้ก.พ.ท. ฝา่ยไทยในคราว

นั้น 

๕. คำาเรียกร้องของประเทศจักรภพบางประเทศ 

ตามทีไ่ดก้ล่าวแลว้ในบทที ่๖ เมือ่รฐับาลองักฤษประกาศสงครามตอ่ประเทศไทย 

รัฐบาลสหภาพแอฟริกาใต้ถือโอกาสประกาศสงครามกับประเทศไทยตามเมื่อวันท่ี 

๑๑ กุมภาพันธ์ ๒๔๘๕ กระทรวงการต่างประเทศไทยตอบผ่านสถานกงสุลสวิส ณ 

กรุงเทพฯ ว่า สาเหตุที่ไทยต้องประกาศสงครามกับอังกฤษและสหรัฐอเมริกา 

ก็เน่ืองจากท้ังสองประเทศปฏิบัติการรุนแรงต่อประเทศไทย โดยละเมิดหลักกฎหมาย

ระหวา่งประเทศและศีลธรรมนานาชาติ สหภาพแอฟรกิาใตไ้มม่ขีอ้บาดหมางอยา่งไร

กับประเทศไทย ท้ังไม่เคยทำาการศึกต่อกันด้วย รัฐบาลจึงไม่รับทราบการประกาศ

สงครามของสหภาพแอฟริกาใต้ 

ครั้นต่อมาเมื่อเสร็จสิ้นสงคราม อังกฤษทำาความตกลงสมบูรณ์แบบกับรัฐบาล

ไทย และออสเตรเลียก็ทำาความตกลงสันติภาพฉบับสุดท้ายกับไทย สหภาพ

แอฟริกาใต้จึงอยากจะเอาอย่างตาม โดยแจ้งเรื่องต่อรัฐบาลอังกฤษ เมื่อวันที่ ๖ 

สงิหาคม ๒๔๘๙ กระทรวงการตา่งประเทศองักฤษแนะข้าหลวงใหญแ่อฟรกิาใตใ้ห้
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ติดต่อกับเอกอัครราชทูตไทยเอง ข้าหลวงใหญ่ได้รับคำาสั่งจากรัฐบาลให้ยกเรื่องขึ้น

พูดกับคุณดิเรก ชัยนาม คุณดิเรกยืนยันว่า ประเทศไทยไม่เคยมีสถานะสงครามกับ

สหภาพแอฟริกาใต้ ข้าหลวงใหญ่คงติดตามเรื่องนี้ต่อมา เมื่อมีการรัฐประหารใน

ประเทศไทย รัฐบาลไทยยังยึดท่าทีเดิมอยู่ ไม่ยอมเปิดการเจรจาด้วย ถ้าสหภาพ

แอฟริกาใต้จะประกาศโดยลำาพังเลิกสถานะสงคราม ฝ่ายไทยไม่ขัดข้อง และหาก

จะมกีรณเีรียกร้องคา่ทดแทนความเสยีหายระหวา่งสงคราม ซึง่ไทยไมค่ดิวา่ม ีกเ็ปน็

เร่ืองท่ีจะดำาเนินการไดโ้ดยทางการทตูตามปกต ิความจรงิทีฝ่า่ยสหภาพแอฟรกิาใต้

ยนืยันจะทำาความตกลงเลกิสถานะสงครามกบัไทยน้ัน เป็นเพราะสหภาพแอฟรกิาใต้

สั่งยึดเรือไทยไว้สองลำาคือ เรือวิสุทธิกษัตริย์นาวา และเรือสุริโยไทยนาวา และได้

กักกันสินทรัพย์ของไทยด้วยเป็นจำานวนเล็กน้อยเพียงหนึ่งพันกว่าปอนด์ รัฐบาล

สหภาพแอฟริกาใต้จึงอยากจะให้มีหลักฐานแน่นอนว่า ไทยสละสิทธิ์เรียกร้องใด ๆ 

ต่อสหภาพ เมื่อรัฐบาลอังกฤษตกลงในปัญหาเร่ืองเงินก้อนสำาหรับเป็นค่าทดแทน

ความเสยีหายของฝ่ายบรติิช ถ้าสหภาพแอฟรกิาใต้จะมขีอ้เรยีกรอ้งอยา่งใด ก็ถือวา่

รวมอยู่ในจำานวนเงินก้อนนั้นแล้ว กระทรวงการต่างประเทศอังกฤษจึงมีหนังสือลง

วันที่ ๒๐ มีนาคม ๒๔๙๔ ไปยังกระทรวงจักรภพขอให้ชี้แจงสถานการณ์ให้รัฐบาล

สหภาพแอฟริกาใต้ทราบ หากเห็นสมควรก็อาจจะประกาศฝ่ายเดียวเลิกภาวะ

สงครามกับประเทศไทย มีปัญหาอื่นใดอีกก็ให้ติดตามได้ทางวิถีการทูตปกติ 

ทางดา้นสหพนัธมลายก็ูคลา้ยกนั รฐับาลมลายใูครจ่ะเรยีกร้องคา่ทดแทนความ

เสยีหายอนัเกดิจากการท่ีฝา่ยไทยเขา้ไปทำาการปกครองดินแดนสว่นหนึง่ของสหพนัธ์

ตามทีญ่ีปุ่น่ยกให ้ฝา่ยองักฤษเหน็วา่ ทางมลายสูง่เรือ่งมาลา่ชา้ไปภายหลงัทีไ่ดต้กลง

เงินก้อนกับประเทศไทยเสียแล้ว ในระหว่างท่ีคำานวณตัวเลขกัน ทางมลายูหาได้เสนอ

คำาเรียกร้องอย่างใดไม่ จึงไม่สามารถที่จะรับคำาเรียกร้องเหล่านี้ส่งให้รัฐบาลไทย

พจิารณาอกี ฝา่ยมลายอู้างวา่ การทีจ่ะขอใหผู้เ้สยีหายซึง่สว่นใหญอ่ยูก่ระจดักระจาย

ในเขตทีไ่ทยเคยปกครอง กรอกแบบฟอรม์ยืน่ตอ่รฐับาลไทยยอ่มทำาไมไ่ด ้จำาตอ้งใช้

เวลาบา้ง ฝา่ยองักฤษโตว้า่ เปน็หนา้ทีข่องรฐับาลมลายทูีจ่ะตอ้งตดิตามรวบรวมยืน่

ให้แก่รัฐบาลไทยตามกำาหนดเวลา เม่ือปล่อยปละละเลยมาจนกระท่ังตกลงในเงินก้อน
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เป็นอันเสร็จเด็ดขาดไปแล้ว กระทรวงการต่างประเทศอังกฤษไม่ทราบจะช่วยได้

อย่างใด ทางที่ดี ทางรัฐบาลมลายูควรหาทางชดใช้ให้ผู้เสียหายเอง หรือมิฉะนั้นก็

ขอให้กระทรวงการคลังช่วย กระทรวงอาณานิคมเสนอจะให้กระทรวงการต่างประเทศ

อนุมัติปันเงินจากสินทรัพย์ของไทยที่ถูกปล่อยให้สักร้อยละสองเพื่อนำามาชดใช้ให้

มลายู กระทรวงการต่างประเทศอังกฤษไม่เห็นด้วย อ้างว่าได้ตกลงในหลักการกับ

รัฐบาลไทยไปหมดสิ้นแล้ว 

นายวัลลิงเจอร์ เอกอัครราชทูตอังกฤษประจำากรุงเทพฯ สืบแทนเซอร์เจฟฟรีย์ 

ทอมสัน ตอบชี้แจงกระทรวงการต่างประเทศอังกฤษ เมื่อวันที่ ๕ กันยายน ๒๔๙๔ 

วา่ ตามหลกัฐานของสถานเอกอคัรราชทตูปรากฏวา่ไดม้กีารติดตอ่กบัรฐับาลมลายู

มาโดยตลอด ระหว่างปี ๒๔๙๐ ถึง ๒๔๙๓ แจ้งให้ทราบถึงวิธีการยื่นคำาเรียกร้อง

คา่ทดแทนต่อรฐับาลไทย สถานเอกอคัรราชทตูแจง้ฝ่ายมลายคูรัง้แรกเมือ่วนัที ่๒๘ 

เมษายน ๒๔๙๐ รฐับาลมลายอูอกประกาศใหย้ืน่คำาเรยีกรอ้งเมือ่วนัที ่๑๑ ธนัวาคม 

๒๔๙๐ สำาหรับความเสียหายส่วนตัวบุคคล ส่วนความเสียหายทางทรัพย์สิน ซึ่งจะ

ต้องยื่นภายในวันที่ ๓๑ มีนาคม ๒๔๙๒ ทางสถานเอกอัครราชทูตก็ได้แจ้งให้ทาง

มลายทูราบแลว้แต่วนัที ่๖ กรกฎาคม ๒๔๙๑ ทางรฐับาลมลายูหาไดย้ืน่คำาเรียกรอ้ง

ค่าทดแทนแต่อย่างใดไม่ เมื่อนายไครชตัน ประธานคณะกรรมการผสม ไปพบ

เจา้หน้าทีข่องมลายใูนวนัที ่๑๖ ธนัวาคม ๒๔๙๒ ทางมลายมิูไดเ้อย่ถงึการเรยีกรอ้ง

ค่าเสียหายแต่อย่างใดเลย 

สำาหรับเงินก้อนที่สถานเอกอัครราชทูตอังกฤษตอบตกลงมาโดยหนังสือที่ 

๑๕๐๕/๑๙๗/๕๐ ลงวนัที ่๘ พฤศจกิายน ๒๔๙๓ เปน็จำานวน ๕,๒๒๔,๒๐๐ ปอนด ์

โดยระบุแน่นอนว่า ไม่รวมถึงค่าเสียหายที่รัฐบาลพม่าและบุคคลชาติพม่าอาจจะ

เรียกร้องนั้น เมื่อรัฐบาลอังกฤษได้รับไปแล้ว แบ่งให้อินเดีย ๑๐๑,๓๒๖ ปอนด์ 

ออสเตรเลีย ๕๕๖,๖๒๖ ปอนด์ ที่เหลือรัฐบาลอังกฤษมอบให้กระทรวงการ

ต่างประเทศเป็นผู้คำานวณและดำาเนินการแบ่งจ่ายให้แก่ผู้เรียกร้องตามจำานวนท่ี

ประเมนิไวแ้นน่อนแลว้ สว่นเงินทดรองเปน็เงินบาททีร่ฐับาลไทยเคยจา่ยใหแ้กบ่รษิทั

เหมืองแร่ไปก่อนเพื่อให้สามารถกลับเปิดดำาเนินการได้ทันที หากจะให้จ่ายจากเงิน
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กอ้นทีเ่ป็นเงินปอนดแ์ล้ว เกรงวา่จะกระทบต่ออัตราแลกเปลีย่นระหวา่งเงนิบาทกบั

เงินปอนด์สเตอร์ลิงได้ กระทรวงการต่างประเทศอังกฤษจึงส่ังให้สถานเอกอัครราชทูต

จ่าย จากเงินบาทของญี่ปุ่นที่อังกฤษยึดไว้ในประเทศไทยแทน 

๖. สินทรัพย์ญี่ปุ่นในประเทศไทย 

หัวข้อความตกลงและภาคผนวกที่คณะผู้แทนไทยยอมตกลงทำากับคณะผู้แทน

อังกฤษซึ่งทำาการแทนสัมพันธมิตรที่สิงคโปร์ เมื่อวันที่ ๑ มกราคม ๒๔๘๙ มี

บทบญัญตัอิยูข่อ้หน่ึงกำาหนดใหเ้ปน็หนา้ทีข่องรฐับาลไทยทีจ่ะยดึถอืสนิทรพัยญ์ีปุ่น่

ในประเทศไทยไว้ให้แก่สัมพันธมิตร การที่สัมพันธมิตรถือสิทธิ์เหนือสินทรัพย์ญี่ปุ่น 

ก็โดยอาศัยอำานาจจากการยอมจำานนของรัฐบาลญ่ีปุ่นอย่างไม่มีเง่ือนไข ตามปกติเม่ือ

สงครามส้ินสุดลง รัฐผู้ชนะย่อมมีสิทธิท่ีจะเรียกร้องให้รัฐผู้แพ้จ่ายค่าปฏิกรรมสงคราม 

โอนดินแดนที่อยู่ใต้อำานาจอธิปไตยให้ รวมทั้งทรัพย์สิน สิทธิ ผลประโยชน์ของ

รัฐบาล บริษัทห้างร้านเอกชนในสัญชาติได้ตามแต่ที่กำาหนดไว้ในสนธิสัญญา

สันติภาพ เพ่ือความสะดวกในทางปฏิบัติมักจะทำาการจำาหน่ายทรัพย์สินเหล่านั้น

เก็บรายได้จากการขายไว้แทน ต่อมาเมื่อไทยกับอังกฤษตกลงยกเลิกหัวข้อความ

ตกลงและภาคผนวกแล้ว ก็ยังมีหนังสือแลกเปลี่ยนลงวันที่ ๘ พฤษภาคม ๒๔๙๐ 

ยืนยันความผูกพันของรัฐบาลไทยในข้อนี้อยู่ 

เพ่ือปฏิบัติตามข้อผูกพันดังกล่าว รัฐบาลไทยตราพระราชบัญญัติควบคุม

ทรัพย์สินของศัตรูต่อสหประชาชาติเป็นบทบัญญัติกฎหมายภายในที่อาศัยเข้า

ทำาการยึดและควบคุมสินทรัพย์ญี่ปุ่นและเยอรมันในประเทศไทยไว้ โดยจัดตั้ง

คณะกรรมการควบคุมขึ้นคณะหนึ่ง หากไม่มีข้อผูกพันกับสัมพันธมิตรดังกล่าว 

รัฐบาลไทยย่อมไม่มีอำานาจเข้าทำาการควบคุมสินทรัพย์เหล่านั้น เพราะตามนิตินัย

รัฐบาลไทยเป็นพันธมิตรของญี่ปุ่น และเป็นฝ่ายเดียวกับเยอรมัน 

นอกจากสินทรัพย์ที่คณะกรรมการไทยเข้ายึดถือไว้ เมื่อกำาลังทหารฝ่าย

สัมพันธมิตรเข้ามาทำาการปลดอาวุธทหารญี่ปุ่นในประเทศไทย ยังได้ยึดสินทรัพย์

ของทหารญีปุ่น่ไวเ้องดว้ย และได้ทำาการจำาหน่ายไป รวบรวมเงนิเขา้บัญชหีลายบญัชี

ด้วยกัน เป็นบัญชีในนามของเอกอัครราชทูตอังกฤษโดยลำาพัง บัญชีร่วมของ
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เอกอัครราชทูตอังกฤษและอเมริกัน ทรัพย์สินที่สำาคัญ ได้แก่ สายพม่าที่ญี่ปุ่น

จดัสรา้งขึน้ในประเทศไทยใชเ้ขา้สูป่ระเทศพมา่ โดยอาศยักำาลงังานของเชลยศกึ และ

ใช้วัสดุก่อสร้างที่ญี่ปุ่นยึดมา ต่อมาได้โอนเชิงบังคับขายให้แก่รัฐบาลไทย นอกนั้นก็

เป็นเงินที่ยึดได้จากกองกำาลังทหารญี่ปุ่น และเงินที่ได้จากการขายทรัพย์สินของ

ทหารญ่ีปุน่ สว่นคณะกรรมการควบคุมของไทยเข้ายดึถือทรพัย์สนิสว่นเอกชนญ่ีปุ่น

ในประเทศไทย บริษัทห้างร้านญี่ปุ่น รวมทั้งสินทรัพย์ของธนาคารโยโกฮามาสเปซี

ที่เข้ามาเปิดสาขาทำาการในประเทศไทย 

ตามหลักฐานทางกระทรวงการต่างประเทศอังกฤษ สินทรัพย์ญ่ีปุ่นในประเทศไทย

แบ่งออกเป็นรายการดังต่อไปนี้ 

๑.  บัญชีร่วมของเอกอัครราชทูตอังกฤษและอเมริกัน ๑๖,๐๘๘,๕๘๓ บาท

ณ ธนาคารฮ่องกงเซี่ยงไฮ้ที่กรุงเทพฯ

๒. บัญชีในนามเอกอัครราชทูตอังกฤษ

เงินจากการขายทรัพย์สินญี่ปุ่น ๒๗,๖๖๐,๑๔๐ บาท

เงินยึดจากญี่ปุ่น ๖,๒๘๕,๑๐๒ บาท

๓. บัญชีในนามกระทรวงการต่างประเทศกรุงลอนดอน ๕๙๒,๐๙๖ ปอนด์ 

๔. สินทรัพย์ในความควบคุมของไทย ๔๘,๘๙๙,๒๖๕ ปอนด์ 

๕. บัญชีร่วมของเอกอัครราชทูตอังกฤษและอเมริกัน ๗๕๐,๐๐๐ เหรียญ 

ณ ธนาคารเฟเดรัลรีเซอร์ฟ 

ในขั้นแรก รัฐบาลไทยมิได้คิดที่จะถือเอาประโยชน์จากสินทรัพย์ญี่ปุ่นแต่อย่าง

ใด หากเปน็เพียงปฏบิติัตามพนัธกรณีทีห่วัขอ้ความตกลงกำาหนดไว ้ครัน้ฝา่ยองักฤษ

อาศยัความตกลงสมบรูณ์แบบเรยีกร้องใหร้ฐับาลตอ้งรบัผดิชอบในการใหค้า่ทดแทน

ความเสียหายระหว่างสงครามที่เกิดแก่ทรัพย์สิทธิและผลประโยชน์ของคนชาติ

บริติชในประเทศไทย คลุมถึงความเสียหายที่เกิดจากการกระทำาของญี่ปุ่นและการ

ทิ้งระเบิดของสัมพันธมิตรเองด้วย ฝ่ายไทยจึงรู้สึกว่าเป็นภาระตกหนักแก่

ประเทศไทยเกินสมควร สำาหรับค่าทดแทนความเสียหายส่วนหลังนี้ ไม่น่าจะเป็น

ภาระของประเทศไทยเลย น่าจะหาทางผ่อนคลายภาระด้วยการใช้ชำาระจากสินทรัพย์



568 การวิเทโศบายของไทย

ญี่ปุ่นในประเทศไทย จะเป็นธรรมมากกว่า ฝ่ายไทยถือเป็นแนวทางทาบทามขอ

ความเห็นใจจากฝ่ายบริติชในเรื่องนี้ตลอดมา 

ทางอังกฤษยืนกรานหนักแน่นว่า ความตกลงสมบูรณ์แบบกำาหนดให้ไทยต้อง

รับผิดชอบ ให้ค่าทดแทนความเสียหายที่เกิดขึ้นระหว่างสงครามต่อผลประโยชน์

ของบรติิชโดยมไิดแ้ยกสาเหตแุหง่ความเสยีหาย สว่นสนิทรพัยญ์ีปุ่น่ในประเทศไทย 

เป็นเร่ืองท่ีจะต้องรอคำาวินิจฉัยของฝ่ายสัมพันธมิตรว่า จะให้จัดการอย่างใด ในข้อน้ี

ทางฝ่ายอเมริกันวางท่าทีอะลุ้มอล่วยกว่าและดูจะสนับสนุนให้มอบสินทรัพย์ญี่ปุ่น

ในประเทศไทยใหแ้กร่ฐับาลไทยเพือ่นำาไปใช้ในการทดแทนความเสยีหายทีเ่กดิจาก

การกระทำาของญี่ปุ่นได้ ที่ท่าทีของอังกฤษและอเมริกันแตกต่างกัน ก็สืบเนื่องจาก

สหรัฐอเมริกาไม่ถือประเทศไทยเป็นศัตรู แต่อังกฤษถือ ถึงกับกำาหนดให้ต้องทำา

ข้อตกลงเลิกสถานะสงครามต่อกัน แม้คณะกรรมการควบคุมสินทรัพย์ศัตรูของ

สหประชาชาตทิีรั่ฐบาลไทยจัดต้ังข้ึน ฝา่ยองักฤษกถ็อืวา่จะตอ้งปฏบัิตติามคำาสัง่ของ

ฝา่ยสมัพนัธมติรซึง่องักฤษทำาการแทน องักฤษสัง่ให้โอนเงนิญีปุ่น่บางสว่นไปเกบ็ไว้

ทางกรุงลอนดอน เปรียบประหนึ่งสินทรัพย์ญี่ปุ่นเป็นสินทรัพย์เชลย อังกฤษมีสิทธิ

จัดการตามกฎหมายระหว่างประเทศในฐานะผู้ชนะ แต่ฝ่ายอเมริกันไม่เห็นด้วย 

จึงเป็นเรื่องที่มีการเจรจาต่อรองกันเป็นเวลานาน 

ฝ่ายอเมริกันไม่พอใจในการปฏิบัติของอังกฤษ รัฐบาลอเมริกันควรมีส่วนรู้เห็น

ในเรือ่งสินทรัพยญ่ี์ปุน่ในประเทศไทยไมน่อ้ยกวา่องักฤษ จึงพยายามตดิตามเรือ่งอยู ่

และคอยเตือนถามรัฐบาลอังกฤษเสมอมา อังกฤษแก้ตัวเมื่อวันที่ ๑๒ กุมภาพันธ์ 

๒๔๙๓ วา่ องักฤษเพียงทำาการควบคุมสนิทรพัย์ญ่ีปุน่ไวใ้นนามของสมัพนัธมติร และ

จะต้องปรกึษาหารอืกนักอ่นทีจ่ะดำาเนินการอยา่งใด ๆ  ฝา่ยอเมรกินัโต้วา่ เมือ่อังกฤษ

เริ่มเข้าควบคุมสินทรัพย์ญี่ปุ่น ก็ไม่ได้ปรึกษาหารือสัมพันธมิตร ฝ่ายอเมริกันมิได้

ทักท้วงหรือขัดข้องเพราะเป็นเวลาหัวเลี้ยวหัวต่อ ต้องจัดการปลดอาวุธทหารญี่ปุ่น

ในประเทศไทย แต่เมื่อสถานการณ์คลี่คลายเข้าสู่ภาวะปกติแล้ว การท่ีอังกฤษจะ

ควบคุมสินทรัพย์ญี่ปุ่นต่อไป ก็เท่ากับไม่ไว้วางใจรัฐบาลไทย ทั้ง ๆ ที่ในทางปฏิบัติ

รัฐบาลไทยก็ทำาการควบคุมอยู่บางส่วนแล้ว อังกฤษประสงค์อย่างใด น่าจะปรึกษา
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หารือกับรัฐบาลไทย สัมพันธไมตรีอันดีกับประเทศไทยเป็นปัจจัยสำาคัญในเอเชีย

ตะวันออกเฉียงใต้ ซึ่งกำาลังเผชิญอยู่กับภัยคุกคามคอมมูนิสต์

ฝา่ยองักฤษตอบเมือ่วนัที ่๑๑ เมษายนวา่ ทีย่งัไมย่อมปลอ่ยการควบคมุสนิทรพัย์

ญี่ปุ่นให้เป็นอำานาจของรัฐบาลไทยก็เพราะว่า คณะกรรมการไทยควบคุมไม่รัดกุม 

สนิทรพัยญ์ีปุ่น่ตอ้งกระจัดกระจายอลีุย่ฉยุแฉกไปหมด โดยเฉพาะอยา่งยิง่เมือ่รฐับาล

ไทยเน้นแล้วเน้นเล่าว่า ควรใช้สินทรัพย์ญี่ปุ่นทดแทนคำาเรียกร้องของไทยต่อญ่ีปุ่น 

องักฤษกลา่วตอ่ไปวา่ ไทยควบคุมสนิทรัพยญ่ี์ปุน่ไวร้วมเปน็เงนิ ๔๗,๙๐๖,๑๗๒ บาท 

ตามตัวเลขคิดเมื่อวันที่ ๓๑ พฤษภาคม ๒๔๙๒ เงินจำานวนนี้ในที่สุดอาจจะตกเป็น

ของไทย แตยั่งมีสนิทรพัยญ่ี์ปุ่นในบญัชขีองเอกอคัรราชทูตองักฤษอกีเกือบ ๖๘ ลา้น

บาท และในบัญชีร่วมอังกฤษ-อเมริกันอีกกว่า ๑๖ ล้านบาท อังกฤษไม่เห็นสมควร

ที่จะปล่อยให้เงินจำานวนมากมายเช่นนั้นเข้าอยู่ในความรับผิดชอบของรัฐบาลไทย 

จะเปน็เสมอืนหน่ึงของขวญัมอบใหแ้กไ่ทย การสง่เสรมิใหป้ระเทศไทยเข้มแข็งกช็อบ

อยู่ แต่ไม่ควรเป็นด้วยวิธีเปลื้องให้พ้นจากข้อผูกพันระหว่างประเทศ ในทัศนะของ

อังกฤษ รัฐบาลจักรภพน่าจะมีสิทธิเรียกร้องต่อสินทรัพย์ญ่ีปุ่นในประเทศไทยมากกว่า

ไทย เช่น เงินที่ได้รับจากรัฐบาลไทยในการซื้อรถไฟสายพม่า รัฐบาลจักรภพน่าจะ

มีสิทธิได้รับส่วนแบ่ง เพราะรถไฟสายนั้นสร้างขึ้นด้วยกำาลังแรงงานเชลยศึกที่ญี่ปุ่น

ควบคมุอยา่งไรม้นษุยธรรม สว่นเงนิในบญัชเีอกอคัรราชทตูองักฤษเปน็เงนิทีไ่ด้จาก

การขายทรัพย์สินของทหารญี่ปุ่นที่ใช้ในการสงครามกับสัมพันธมิตร 

ปลายปี ๒๔๙๓ ภายหลังท่ีได้ช่วยเจรจากับฝ่ายอเมริกันเป็นผลสำาเร็จให้

ประเทศไทยไดร้บัคนืทองคำาไทยทีถ่กูผกูหไูวใ้นประเทศญีปุ่่นและตอ้งตกอยูใ่นความ

ควบคุมของฝ่ายอเมริกันในนามของสัมพันธมิตร นายอ๊อล์กและนายเสิร์ช ริปส์ ได้

หันมาให้ความสนใจแก่ปัญหาเรื่องสินทรัพย์ญี่ปุ่นในประเทศไทยด้วย ตอนนั้น

ข้าพเจ้าย้ายไปดำารงตำาแหน่งอธิบดีกรมสหประชาชาติแล้ว จึงไม่ได้ปฏิบัติงานด้าน

การเจรจาการเมืองกบัต่างประเทศ เปน็หน้าทีข่องกรมการเมอืง ซึง่ม ีม.ร.ว.ทวยเทพ 

เทวกลุ เปน็อธบิด ีรฐับาลตกลงมอบหมายใหน้ายออ๊ลก์และนายรปิสเ์ขา้ชว่ยเจรจา

กับสหรัฐอเมริกาและอังกฤษในเรื่องนี้  ทั้ งสองคนไปพบเจ้าหน้าที่สถาน
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เอกอัครราชทูตอังกฤษที่กรุงวอชิงตันเมื่อวันที่ ๒๕ ตุลาคม ๒๔๙๓ เสนอให้มีการ
ปรกึษาหารอืสามฝ่ายทางกรุงวอชงิตนั คือ ระหวา่งอังกฤษ สหรฐัอเมรกิา และไทย 
ทางสถานเอกอัครราชทตูองักฤษตอบเพยีงวา่ เปน็เรือ่งท่ีรฐับาลไทยจะตอ้งยกเรือ่ง
ขึ้นพูดเอง

เมื่อถูกบอกปัด นายริปส์ตัดสินใจเดินทางไปยังกรุงลอนดอน ขอให้สถาน
เอกอคัรราชทตูไทยจดัใหพ้บกบัเจ้าหนา้ทีก่ระทรวงการต่างประเทศอังกฤษผูป้ฏบิตัิ
งานด้านสินทรัพย์ญี่ ปุ่นในประเทศไทย นายฮิบเบิร์กทำาบันทึกลงวันท่ี ๒๒ 
พฤศจิกายน ๒๔๙๓ เสนอกระทรวงการต่างประเทศอังกฤษมีข้อความว่า ในวัน
พฤหัสบดีเราจะได้พบกับซิดนีย์ สแตนเลย์ ของสถานเอกอัครราชทูตไทย ณ กรุง
วอชิงตัน คือนายริปส์ ซึ่งมีชื่อดัง ขึ้นเพราะได้รับส่วนแบ่งมหึมาจากทองคำาที่
สหรัฐอเมริกาคืนให้แก่ประเทศไทยประมาณก่ึงหน่ึงของหนึ่งแสนปอนด์อันเป็น
ค่าธรรมเนียมร้อยละหนึ่งของราคาทองคำา ๑๐ ล้านปอนด์ นายริปส์หันมาให้ความ
สนใจในปัญหาเรื่องสินทรัพย์ญี่ปุ่นในประเทศไทย อ้างว่าได้รับคำาสั่งจากพระเจ้า
วรวงศ์เธอ พระองค์เจ้าวรรณไวทยากร เอกอัครราชทูตไทย ณ กรุงวอชิงตัน นาย
ฮิบเบิร์กรู้สึกว่า ความจริงพระเจ้าวรวงศ์เธอรับคำาสั่งจากนายริปส์ต่างหาก เพราะ
นายริปส์มองเห็นผลประโยชน์ที่อาจจะได้รับจากงานชิ้นใหม่ นายริปส์ใคร่จะขอให้
เริ่มเจรจาทางกรุงวอชิงตัน ซ่ึงจะเป็นโอกาสให้อ้างได้ว่า ความสำาเร็จที่เป็นผลงาน
ของนายริปส์ ไทยจะต้องจ่ายค่าธรรมเนียมให้อีก นายฮิบเบิร์กลงท้ายบันทึกด้วย
ขอ้ความวา่ มเีหตุผลทีอ่งักฤษควรจะตดัสนิใจในเรือ่งสนิทรพัยญ์ีปุ่น่ในประเทศไทย
เสียที แต่ไม่มีเหตุผลอย่างใดที่จะยอมให้มีการเจรจาทางกรุงวอชิงตัน ถ้าจะมีการ
ผ่อนปรนให้แก่ไทยแล้ว ก็ควรท่ีจะกระทำากันโดยวิถีทางการทูตปกติทางกรุงลอนดอน
หรือกรุงเทพฯ เพื่อประโยชน์ของรัฐบาลอังกฤษ มิใช่เพื่อประโยชน์ของกระทรวง
การต่างประเทศอเมริกันหรือของนายริปส์ ตอนนั้นฝ่ายกระทรวงการต่างประเทศ
อังกฤษยืนกรานไม่ยอมพูดจากับนายริปส์ 

นายริปส์เดินทางกลับกรุงวอชิงตันด้วยความผิดหวัง แต่ยังไม่สิ้นหวังท่ีจะ
เดนิเรือ่งตอ่ไป โดยได้ยกรา่งบันทกึมอบใหฝ้า่ยไทยยืน่เปน็ทางการต่อรัฐบาลอเมรกินั
และรัฐบาลอังกฤษ อ้างเหตุผลสนับสนุนคำาเรียกร้องของรัฐบาลไทยเก่ียวกับ
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ทรพัยส์นิในประเทศไทยทีย่ดึจากศัตรขูองสหประชาชาต ิพงึสงัเกตวา่ กรณีสนิทรัพย์

ญีปุ่่นในประเทศไทยตา่งกบักรณทีองคำาไทยในญีปุ่น่ ทองแทง่ของรฐับาลไทยทีฝ่าก

อยู่ในประเทศญ่ีปุ่นเป็นสิ่งที่ได้รับจากรัฐบาลญี่ปุ่นตอบแทนเงินบาทที่รัฐบาลจ่าย

ให้แก่ญี่ปุ่นระหว่างสงคราม นับเป็นสมบัติของประเทศไทยโดยแท้ หากยังมิได้

นำากลบัประเทศเทา่น้ัน รฐับาลญ่ีปุ่นยนิยอมให้ผกูหแูสดงกรรมสทิธ์ิของไทยไวแ้น่ชัด 

เมื่อฝ่ายอเมริกันเข้ายึดทองคำาของรัฐบาลญี่ปุ่น ทองคำาส่วนของไทยติดร่างแหอยู่

ดว้ย ฝ่ายไทยเจรจาขอคนืฝา่ยอเมรกินัยอมรบัหลกัการและตกลงคนืให ้ตรงกนัขา้ม 

สินทรัพย์ญี่ปุ่นในประเทศไทย ไทยเข้ายึดถือไว้ตามข้อตกลงท่ีทำากับอังกฤษเพื่อ

ประโยชน์ของสัมพันธมิตร จนกว่าสัมพันธมิตรจะวินิจฉัยให้จำาหน่ายจ่ายแจกออกไป

อย่างใด 

คารมและเหตผุลทีน่ายรปิสป์ระมวลไวใ้นบนัทกึ พอสรปุไดว้า่ ประเทศไทยมใิช่

ประเทศแพ้สงคราม รัฐบาลอเมริกันมิได้ถือประเทศไทยเป็นศัตรู หากเป็นประเทศ

ที่ได้รับการปลดปล่อยจากศัตรู รัฐบาลไทยควรมีสิทธิมีเสียงในการจัดการกับ

สินทรัพย์ญี่ปุ่นในประเทศไทย เป็นสิทธิอธิปไตยของรัฐเจ้าของท้องถิ่น สินทรัพย์

ญี่ปุ่นบางส่วนญี่ปุ่นได้มาด้วยการใช้เงินที่เรียกเอาจากประเทศไทย การจัดการกับ

สินทรัพย์นั้น ประเทศไทยควรมีส่วนร่วมในการพิจารณาด้วย เป้าหมายสำาคัญของ

นายริปส์ก็คือ เสนอให้เปิดการประชุมปรึกษาหารือสามฝ่าย คือ อังกฤษ 

สหรัฐอเมริกา และไทยทางกรุงวอชิงตัน 

สถานเอกอัครราชทูตไทย ณ กรุงวอชิงตัน ยื่นบันทึกนั้นต่อกระทรวงการ

ต่างประเทศอเมริกันก่อน ฝ่ายอเมริกันรับไว้พิจารณาโดยจะต้องฟังความคิดเห็น

ขององักฤษประกอบด้วย เจ้าหน้าทีก่ระทรวงการตา่งประเทศอเมรกัินเห็นว่า โดยท่ี

สินทรัพย์ญี่ปุ่นต้ังอยู่ในประเทศไทย และฝ่ายอังกฤษเป็นผู้จัดการมาโดยตลอด 

การเจรจาน่าจะกระทำากันทางกรุงเทพฯ หรือกรุงลอนดอนจะสะดวกว่า นายริปส์

รีบเดินทางไปกรุงลอนดอนอีกวาระหนึ่ง เข้าพบพระพหิทธานุกร เอกอัครราชทูต

ไทย อธบิายเรือ่งใหท้ราบโดยสรุป และขอใหท้า่นเอกอคัรราชทตูเปน็ผูน้ำาบนัทกึไป

ยื่นต่อกระทรวงการต่างประเทศอังกฤษเป็นทางการ 
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พระพหิทธานุกรนัดพบนาย อาร์. จี. สก๊อต ผู้ช่วยปลัดกระทรวง เมื่อวันที่ ๑๓ 

กุมภาพันธ์ ๒๔๙๔ ยื่นบันทึกให้และแจ้งว่า รัฐบาลไทยพร้อมที่จะเจรจากับรัฐบาล

องักฤษและอเมรกินัทางกรงุวอชงิตัน นายสก๊อตรับบนัทกึไวแ้ลว้ถามว่า ประเทศไทย

มีฐานะอย่างใดในเรื่องสินทรัพย์ญี่ปุ่นในประเทศไทย พระพหิทธานุกรไม่เข้าใจใน

ความหมายของคำาถาม นายสก๊อตจึงเปลี่ยนรูปคำาถามใหม่ว่า รัฐบาลไทยคิดว่ามี

สทิธอิยา่งใดในสนิทรพัย์ญีปุ่น่ พระพหทิธานกุรตอบวา่ เหตุผลทัง้หลายมแีจง้อยูใ่น

บนัทกึโดยละเอยีดแลว้ ตัวทา่นเองยงัมไิด้อา่นตลอด ขอให้กระทรวงการตา่งประเทศ

อังกฤษศึกษาดู มีความเห็นอย่างใดขอทราบ

ในทัศนะของเจ้าหน้าที่กระทรวงการต่างประเทศอังกฤษ บันทึกฉบับน้ันซึ่ง

เจ้าหน้าท่ีเรียกว่า “บันทึกนายริปส์” เต็มไปด้วยข้อความบิดเบือน จริงคร่ึงไม่จริงคร่ึง 

ปกปิดข้อเท็จจริงบางประการ และบางตอนไม่ให้ความจริงแน่ชัด รัฐบาลไทยไม่มี

สทิธใินสินทรพัยญ์ีปุ่น่ในประเทศไทย มแีตค่วามผกูพนัตามสญัญาทีจ่ะตอ้งควบคมุ

รักษาไว้เพ่ือประโยชน์ของสัมพันธมิตร รัฐบาลอังกฤษไม่ควรเจรจากับรัฐบาลไทย

ไม่ว่า ณ ที่ใด ๆ ทั้งนั้น 

ทางสถานเอกอคัรราชทตูองักฤษ ณ กรงุเทพฯ เสนอความเหน็ตอ่กระทรวงการ

ต่างประเทศเมือ่วนัที ่๓๑ มนีาคมวา่ ฝา่ยอเมรกัินคงจะชว่ยประเทศไทย และรฐับาล

ไทยคงจะพยายามเอาสนิทรพัยญ่ี์ปุน่ในประเทศไทยใหไ้ด้ อา้งวา่ ประเทศไทยไมค่วร

จะต้องรับผิดชอบให้ค่าทดแทนความเสียหายอันเกิดจากการกระทำาของญี่ปุ่นและ

การทิง้ระเบดิของสมัพนัธมติรระหวา่งสงคราม ฉะนัน้ จงึไมค่วรทีร่ฐับาลองักฤษจะ

ปฏเิสธไทยอยา่งแขง็กรา้วทีเดียว เพราะจะเท่ากบัสรา้งความไม่พอใจใหแ้กไ่ทยอยา่ง

รุนแรง น่าจะเปิดช่องทางไว้โดยตอบไทยว่า เมื่อถึงเวลาที่จะมีการพิจารณาปัญหา

เรื่องทรัพย์สินญี่ปุ่น อังกฤษจะคำานึงถึงผลประโยชน์ของประเทศไทยประกอบด้วย 

และเห็นพ้องกับกระทรวงการต่างประเทศอังกฤษที่จะเน้นให้เอกอัครราชทูตไทย

ทราบอย่างไม่เป็นทางการว่า อังกฤษไม่ชอบวิธีดำาเนินการของไทยในเรื่องนี้ 

กระทรวงการต่างประเทศรอจนกระท่ังวันที่ ๑๒ กรกฎาคม ๒๔๙๔ จึงได้ตอบ

เอกอัครราชทูตไทยว่า ในการจัดการสินทรัพย์ญี่ปุ่นในประเทศไทย รัฐบาลอังกฤษ
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จะคำานึงถึงผลประโยชน์ของประเทศไทยด้วย แต่รัฐบาลอังกฤษไม่สามารถรับข้อ
เรียกร้องของรัฐบาลไทยทีจ่ะมผีูแ้ทนในการประชมุเกีย่วกับการจัดการสินทรพัยน์ัน้ 
และยืนยันถึงพันธกรณีของไทยที่จะต้องปฏิบัติตามหนังสือแลกเปลี่ยนถึงวันท่ี ๘ 
พฤษภาคม ๒๔๙๐ โดยเคร่งครัด 

สำาหรับสินทรัพย์ญ่ีปุ่นในดินแดนโพ้นทะเล มีการปรึกษาหารือระหว่าง
สัมพันธมิตรเป็นเวลานาน ในที่สุดตกลงกันในหลักการที่ปรากฏในข้อ ๑๔ และข้อ 
๑๖ ของสนธิสัญญาสันตภิาพกบัญีปุ่น่ซึง่ไดล้งนามกนั เมือ่วนัที ่๘ สิงหาคม ๒๔๙๔ 
ในที่ประชุมซานฟรานซิสโก

ข้อ ๑๔ กำาหนดให้ญี่ปุ่นต้องจ่ายค่าปฏิกรรมให้แก่ประเทศสัมพันธมิตรสำาหรับ
ความเสยีหายและความเดอืดรอ้นทีญ่ีปุ่น่ก่อใหเ้กดิขึน้ระหวา่งสงคราม โดยยนิยอม
ใหย้ดึและจดัการกบัทรพัยส์นิ สิทธแิละผลประโยชนข์องประเทศญีปุ่่น คนชาตญิีปุ่่น 
บคุคลทีท่ำาการเพือ่ประโยชน ์หรอืแทนประเทศและคนชาตญิีปุ่่น ตลอดจนองคก์าร
ที่ประเทศหรือคนชาติญ่ีปุ่นเป็นเจ้าของหรือผู้ควบคุม บรรดาที่ตั้งอยู่ในเขตของ
สัมพันธมิตร ยกเว้นทรัพย์สินบางประเภทเช่น ทรัพย์สินของคนชาติญี่ปุ่นท่ีได้รับ
อนุญาตให้พำานักอยู่ภายในประเทศระหว่างสงคราม อสังหาริมทรัพย์เครื่องเรือน
ของรัฐบาลญี่ปุ่นที่ใช้ในการทูตและการกงสุล ของคณะบุคคลในคณะทูตและคณะ
กงสุลญี่ปุ่นที่ไม่มีลักษณะเป็นทรัพย์สินเพื่อการลงทุน ทรัพย์สินขององค์การทาง
ศาสนาหรือการกุศลสาธารณะ ทรัพย์สิน สิทธิและผลประโยชน์ท่ีเกิดข้ึนภายหลัง
วันที่ ๒ กันยายน ๒๔๙๘ ฯลฯ 

ข้อ ๑๖ กำาหนดให้ประเทศญี่ปุ่นโอนกรรมสิทธิ์บนสินทรัพย์ของประเทศญี่ปุ่น
หรอืคนชาตญิีปุ่่นในประเทศทีเ่ปน็กลาง หรอืในประเทศท่ีทำาสงครามกบัสัมพันธมติร
ประเทศใดประเทศหน่ึงให้แก่คณะกรรมการกาชาดระหว่างประเทศเพื่อจัดการ
จำาหน่ายจ่ายแจกให้แก่องค์การประจำาชาติของสัมพันธมิตรเพื่อประโยชน์ของอดีต
เชลยศึกและครอบครัวเป็นค่าทดแทนทุกข์ทรมานเกินสมควรท่ีได้รับระหว่างเป็น
เชลยศึกของญี่ปุ่น

ตามนี้ เห็นได้ว่า ฝ่ายสัมพันธมิตรถืออำานาจในฐานะที่เป็นผู้ชนะสงครามบังคับ
ญีปุ่่นผู้แพ้สงครามและยอมจำานนโดยไมมี่เงือ่นไข ใหย้อมโอนกรรมสทิธิใ์นทรพัยส์นิ
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ของประเทศญ่ีปุ่นและคนชาติญี่ปุ่นในแก่ฝ่ายสัมพันธมิตร เป็นการทดแทนความ

เสียหายที่สัมพันธมิตรและเชลยศึกสัมพันธมิตรได้รับจากการกระทำาของญี่ปุ่น 

สว่นคารมสำาคัญของฝา่ยไทย ใชห้ลกักฎหมายวา่ สำาหรับสนิทรพัยญ์ีปุ่น่ทีอ่ยูใ่น

ประเทศไทย โดยที่ญี่ปุ่นมีภาระหนี้สินผูกพันอยู่กับประเทศไทย น่าจะต้องชำาระ

ชดใช้เสียก่อน หนี้สินของญ่ีปุ่นนี้ ได้แก่ จำานวนเงินที่รัฐบาลญ่ีปุ่นเรียกร้องไปจาก

ประเทศไทยระหว่างสงครามประมวลตัวเลขถึง ๑,๕๐๐ ล้านบาท สินทรัพย์ญี่ปุ่น

ในประเทศไทยทั้งหมดมีไม่พอชำาระอยู่แล้ว ไม่มีเงินเหลือจะเจียดจ่ายให้แก่กาชาด

ระหว่างประเทศได้ อน่ึง ถ้าจ่ายเงินจำานวนใดให้แก่กาชาดระหว่างประเทศ ผลประโยชน์

แทจ้ริงจะตกแก่องักฤษและจักรภพนัน่เอง เพราะเชลยศึกของญีปุ่่นลว้นเป็นคนชาติ

บรติิช การทดแทนความเสยีหายทีเ่กิดขึน้แกผ่ลประโยชนข์องบรติชิในประเทศไทย

รฐับาลไทยตกลงจา่ยใหเ้ปน็เงินกอ้นแลว้ ไม่นา่ทีอ่งักฤษจะมีข้อเรียกรอ้งอืน่ใหมโ่ดย

อาศัยกาชาดระหว่างประเทศเป็นเครื่องมือ รัฐบาลไทยยอมรับว่า ฝ่ายสัมพันธมิตร

ไดร้บัความเสียหายและทกุขท์รมานระหวา่งท่ีตกอยูใ่ต้อำานาจของญีปุ่่น แตไ่ทยกไ็ด้

ใหค้วามรว่มมอืแกฝ่่ายสมัพนัธมติรทกุประการเทา่ทีอ่ยูใ่นวสิยัจะกระทำาได ้รวมทัง้

การคืนสินทรัพย์ของคนชาติสัมพันธมิตรให้แก่เจ้าของ การจ่ายค่าทดแทนความเสียหาย

ให้เต็มท่ี การให้ความช่วยเหลือทางเงินตราและพัสดุส่ิงของต่าง ๆ แก่สัมพันธมิตร

หลังสงครามตามที่ต้องการ เป็นการบรรเทาผลร้ายอันเกิดจากการกระทำาของฝ่าย

ญี่ปุ่นในประเทศไทยแล้ว 

การเจรจาระหว่างรัฐบาลอังกฤษกับรัฐบาลอเมริกันเกี่ยวกับสินทรัพย์ญี่ปุ่นใน

ประเทศไทย ดูจะลำ้าหน้าหลักการในสนธิสัญญาสันติภาพท่ีทำากับญี่ปุ่น ท้ังสอง

ประเทศจงึตกลงจะใหแ้ยกไทยออกเปน็กรณพีเิศษ ทัง้ ๆ  ทีเ่กรงประเทศอืน่อาจอา้ง

เป็นตัวอยา่ง ดงัจะเหน็ไดว้า่รัฐบาลโปรตุเกสได้พยายามจะเรยีกรอ้งผลปฏบิตัทิำานอง

เดียวกันบ้าง

โดยที่อังกฤษกล่าวอ้างถึง “ทรัพย์เชลย (War booty)” ในกรณีสินทรัพย์ญี่ปุ่น

ในประเทศไทยบางส่วนด้วย นายริปส์จึงทำาบันทึกเพ่ิมเติมอีกฉบับหนึ่งเสนอต่อ

สถานเอกอัครราชทูตไทย ณ กรุงวอชิงตัน ลงวันที่ ๒๔ กันยายน ๒๔๙๔ มีความ
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สำาคญัวา่ รฐับาลองักฤษและอเมริกนัถอืสนิทรพัยญ์ีปุ่น่ในประเทศไทยเปน็ “ทรพัย์
เชลย” ไม่ได้ เพราะในขณะที่อังกฤษเข้าไปยึดถือควบคุมรัฐบาลอังกฤษมิได้เข้าไป
ปฏิบัติการทางทหารในประเทศไทย ไม่มีการยึดครองประเทศ กำาลังทหารสัมพันธมิตร
ท่ีส่งเข้าไปภายหลังท่ีสงครามส้ินสุดลง มีวัตถุประสงค์จำากัดเพียงเพ่ือจัดการส่งเชลยศึก
ของญี่ปุ่นกลับประเทศและเพื่อปลดอาวุธทหารญ่ีปุ่นเท่านั้น การเข้าประเทศไทย 
การยึดทรัพย์สินของญี่ปุ่นในประเทศไทย เป็นไปด้วยความยินยอมเห็นชอบอย่าง
เปดิเผยของรฐับาลไทย การใชห้ลกั “ทรพัย์เชลย” กบัสนิทรพัยญ์ีปุ่น่ในประเทศไทย 
จะกระทบกระเทอืนตอ่สมัพนัธไมตรอีนัดรีะหวา่งไทยกับองักฤษและสหรฐัอเมรกิา 

บนัทกึฉบบันี ้สถานเอกอคัรราชทตูไทย ณ กรุงวอชิงตนั นำาไปมอบแก่เจา้หนา้ที่
ในกระทรวงการต่างประเทศอเมรกัินอยา่งไม่เปน็ทางการ กระทรวงการตา่งประเทศ
อเมริกันส่งสำาเนาให้อังกฤษทราบ เจ้าหน้าที่ในกระทรวงการต่างประเทศอังกฤษ
แสดงความเห็นว่า วัตถุประสงค์ของบันทึกอยู่ท่ีการเน้นเอาประโยชน์จากท่าที
มูลฐานอันต่างกันระหว่างอังกฤษกับสหรัฐอเมริกาในส่วนที่เกี่ยวกับประเทศไทย 
องักฤษเขา้ใจความสนใจของฝา่ยไทยในสินทรัพยญ์ีปุ่่น แตไ่ทยไม่นา่จะเลยเถิดยนืยนั
อ้างสิทธิเกินขอบเขต หากอังกฤษจะใช้หลัก “ทรัพย์เชลย” ก็ใช้กับสินทรัพย์ของ
ญีปุ่น่ มใิชส่นิทรพัยข์องไทย องักฤษถอืประเทศไทยเปน็ฝา่ยแพส้งครามรว่มกบัญีปุ่่น 
แต่มิได้วางตนเป็นปฏิปักษ์ต่อประเทศไทยในเรื่องนี้ หากพร้อมท่ีจะแบ่งสินทรัพย์
ญีปุ่น่บางสว่นให้แกป่ระเทศไทยเปน็การสนองความสนใจของไทยและตอบแทนการ
บำาเพ็ญตนดีของประเทศไทยหลังสงคราม 

เปน็อนัวา่ ทัง้รฐับาลองักฤษและอเมรกินัไมรั่บรูบ้นัทึกนายรปิสเ์ปน็ทางการ ตา่ง
พยายามเจรจาต่อรองกนัเพ่ือแบง่ปนัสนิทรพัยญ่ี์ปุน่ในประเทศไทยใหแ้กร่ฐับาลไทย
บางส่วน หาสูตรแบ่งสูตรแล้วสูตรเล่า ไม่สามารถตกลงกันได้สักที จนวันที่ ๑๓ 
กันยายน ๒๔๙๔ กล่าวคือ ห้าวันหลังจากการเจรจาลงนามในสนธิสัญญาสันติภาพ
ระหว่างประเทศสัมพันธมิตร ๔๙ ประเทศ กับประเทศญี่ปุ่นที่นครซานฟรานซิสโก 
จงึไดม้กีารทำาความเขา้ใจกนัในชัน้เจา้หนา้ทีก่ระทรวงการตา่งประเทศอเมรกินั และ
สถานเอกอคัรราชทตูองักฤษ วางหลกัการกวา้ง ๆ  ในการพจิารณารวมสามประการ

ด้วยกัน คือ
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(๑) สินทรพัยใ์นประเทศไทยทีเ่ปน็ของญีปุ่น่ในวนัใชบ้งัคบัสนธสิญัญาสนัตภิาพ

กบัญีปุ่น่ เมือ่หกัคำาเรียกรอ้งทีส่มบรูณอ์อกไปแลว้ เหลอืเทา่ใดใหป้ระเทศญีปุ่น่มอบ

ให้แก่คณะกรรมการกาชาดระหว่างประเทศตามสนธิสัญญาสันติภาพข้อ ๑๖ 

(๒) เน่ืองจากสถานการณ์พิเศษ ให้พิจารณาโอนสินทรัพย์บางส่วนในประเทศไทย

ที่เคยถือเป็นของญี่ปุ่นให้แก่รัฐบาลไทย 

(๓) การพจิารณาปญัหาขอ้นี ้ให้รอไวจ้นกวา่จะทราบบญัชเีงนิประเภทตา่ง ๆ  ท่ี

ตกลงกันได้จากกรุงเทพฯ 

ครั้นเมื่อพระเจ้าวรวงศ์เธอ พระองค์เจ้าวรรณไวทยากร เสด็จกลับประเทศไทย

เพือ่รับตำาแหนง่รฐัมนตรวีา่การกระทรวงการต่างประเทศ ผา่นกรงุลอนดอนในเดอืน

กุมภาพันธ์ ๒๔๙๕ ได้ทรงยกขึ้นปรารภกับเจ้าหน้าที่กระทรวงการต่างประเทศ

องักฤษเมือ่วันที ่๒๐ ฝา่ยองักฤษยนืยนัตามนติินยัโดยเครง่ครดั รฐับาลไทยไมม่สีทิธิ

ในสนิทรัพยญ่ี์ปุน่ในประเทศไทย ในการพจิารณาดำาเนนิการเรือ่งนี ้องักฤษคำานงึถึง

ความสมัพันธ์อนัดกีบัประเทศไทยไมน้่อยไปกวา่สหรฐัอเมรกิา แตก่ไ็มอ่าจจะละเลย

ไมน่ำาพาตอ่ผลประโยชนอ์นัชอบธรรมของเชลยศกึสมัพนัธมติรในความควบคมุของ

ญ่ีปุ่นได้ รัฐบาลไม่เห็นด้วยกับการมทางกฎหมายท่ีฝ่ายไทยอ้างและเน้นว่า การพูดจา

เรื่องนี้ ไทยไม่จำาเป็นต้องใช้บุคคลที่สาม 

ต่อมาเมื่อคุณพจน์ สารสิน ผ่านกรุงลอนดอนเพื่อไปรับหน้าที่เอกอัครราชทูต

ประจำาสหรัฐอเมริกา ก็ได้พบกับนายสก๊อต ผู้ช่วยปลัดกระทรวงการต่างประเทศ

อังกฤษ ในวันที่ ๓ มิถุนายน ๒๔๙๕ แจ้งให้ทราบว่า ได้รับคำาสั่งจากรัฐบาลให้

พยายามเจรจากับรัฐบาลอเมริกันเรื่องสินทรัพย์ญี่ปุ่นในประเทศไทยให้สำาเร็จ 

เน่ืองจากประเทศไทยตอ้งแบกภาระทางเศรษฐกจิหลงัสงครามอยา่งหนกัหนว่ง คน

ไทยไม่สามารถเข้าใจไดว้า่ เหตุใดจะต้องเสยีภาษอีากรเพือ่ชดใช้เป็นคา่ทดแทนความ

เสียหายที่ญี่ปุ่นก่อให้เกิดขึ้นแก่สัมพันธมิตรยามสงคราม จึงใคร่จะขอให้รัฐบาล

อังกฤษพิจารณาด้วยดี นายสก๊อตเตือนว่า ไทยเป็นพันธมิตรของญี่ปุ่น โชคยังดีที่

หลุดพ้นจากภาวะสงครามอยา่งงา่ยดาย เศรษฐกจิของฝา่ยบรติชิและดินแดนอืน่ใน

เอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ได้รับความกระทบกระเทือนยิ่งกว่าประเทศไทยนัก 
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หลังสงครามไทยสามารถขายข้าวให้แก่ต่างประเทศได้ราคาถึง ๗ เท่าตัวของราคา
กอ่นสงคราม ไมม่สิีนคา้อืน่ใดทีร่าคาถบีสงูขึน้เชน่นัน้ นายสกอ๊ตยนืยนัวา่ สนิทรัพย์
ญีปุ่น่ในประเทศไทยไมใ่ชเ่รือ่งของไทย เปน็เรือ่งของสมัพนัธมติรทีจ่ะพจิารณารวม
กบัสนิทรัพยญ์ีปุ่น่ในดินแดนอืน่ ๆ  เปน็สทิธิข์องสมัพนัธมติรผูช้นะสงคราม มใิชข่อง
ประเทศที่สินทรัพย์ตั้งอยู่ อังกฤษจะพยายามหาทางขบปัญหานี้ให้เรียบร้อย 
เพื่อประโยชน์แห่งความสัมพันธ์อันดีระหว่างอังกฤษกับไทย 

ท่าทีของรัฐบาลอังกฤษยังคงเป็นเช่นน้ันต่อมา เมื่อเสด็จในกรมนราธิปพงศ์
ประพันธ์ในฐานะรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศทรงพบกับลอร์ดเรดิ้งท่ี
กรุงลอนดอน ในวันที่ ๗ ตุลาคม ๒๔๙๕ ได้ทรงเตือนถาม ลอร์ดเรดิ้งทูลตอบว่า 
ปัญหาเรื่องสินทรัพย์ญี่ปุ่นในประเทศไทยสลับซับซ้อน อังกฤษยังกำาลังเจรจากับ
รฐับาลอเมรกัินอยู ่เขา้ใจวา่อาจจะแบง่ปนับางสว่นใหไ้ทยไดบ้า้ง ทลูขอใหร้อฟงัตอ่
ไป ในการแจ้งผลของการสนทนามาให้เอกอัครราชทูตวัลลิงเจอร์ทราบเป็นการ
ประสานงาน กระทรวงการต่างประเทศอังกฤษกำาชับยำ้าว่า ถ้าฝ่ายไทยยกเร่ืองข้ึน
พูดทางกรุงเทพฯ อีก ขอให้เอกอัครราชทูตพึงระมัดระวังไม่กระทำาการใด ๆ ที่จะ
สร้างความเข้าใจทางฝ่ายไทยว่า อังกฤษยอมเจรจาต่อรองกับรัฐบาลไทยในเรื่องนี้

ความเห็นแตกต่างกนัระหวา่งไทยกบัองักฤษเลยไปถงึหนา้ทีข่องคณะกรรมการ
ควบคมุทรพัยส์นิศัตรูของสหประชาชาติด้วย ทางการฝา่ยไทยถือวา่ คณะกรรมการฯ 
เป็นองค์การที่รัฐบาลไทยจัดตั้งขึ้น รัฐบาลอังกฤษหรืออเมริกันไม่มีอำานาจสั่ง
คณะกรรมการฯ ได้ หากมีประสงค์จะให้มีการดำาเนินการอย่างใด น่าจะติดต่อผ่าน
กระทรวงการตา่งประเทศ สว่นทางฝา่ยองักฤษถอืวา่ประเทศไทยมคีวามผกูพนัตาม
สัญญาจะต้องยึดถือทรัพย์สินนั้นไว้ให้แก่สัมพันธมิตร ทางสถานทูตสัมพันธมิตรจึง
มีสิทธิสั่งการคณะกรรมการฯ โดยตรง 

ต่อมาฝ่ายอเมริกันสามารถดึงเอาอังกฤษให้มาร่วมพิจารณาสามฝ่ายกับ
ประเทศไทยจนได้ โดยในที่สุดได้ตกลงกันในหลักการเมื่อวันที่ ๒๐ กุมภาพันธ์ 
๒๔๙๖ ให้จัดการกับสินทรัพย์ญี่ปุ่นในประเทศไทย ดังนี้ 

(๑) รัฐบาลไทยจ่ายเงินจำานวน ๒.๕ ล้านเหรียญอเมริกัน ให้แก่คณะกรรมการ
กาชาดระหว่างประเทศตามนยัแหง่สนธสิญัญาสนัตภิาพกบัญีปุ่น่ ขอ้ ๑๖ โดยสง่ไป
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เข้าบัญชีของกาชาดระหว่างประเทศที่ธนาคารสวิสแบงกิ้งคอร์โปเรชั่น ณ กรุง

ลอนดอน และที่ธนาคารริกส์เนชั่นแนล ณ กรุงวอชิงตัน แห่งละครึ่งหนึ่ง 

(๒) รัฐบาลไทยจ่ายเงินจำานวน ๓๕๕,๐๐๐ ปอนด์ ผ่านธนาคารชาติอังกฤษ 

เข้าบัญชีเงินฝากประจำารถไฟสายพม่าไทย ของกระทรวงการคลังอังกฤษ 

(๓) รัฐบาลองักฤษและอเมรกินัปลอ่ยการควบคุมสนิทรพัยญ์ีปุ่่นในประเทศไทย

ทั้งสิ้นให้แก่รัฐบาลไทย 

(๔) รัฐบาลท้ังสองจะแจ้งให้รัฐบาลญ่ีปุ่นทราบว่าหมดความผูกพันตามสนธิสัญญา

สันติภาพข้อ ๑๖ แล้วในส่วนที่เกี่ยวกับสินทรัพย์ญี่ปุ่นในประเทศไทย

แล้วฝ่ายอเมริกันและอังกฤษเชิญออสเตรเลีย กัมพูชา แคนาดา ฝรั่งเศส ลาว 

อินโดนีเซีย เนเธอร์แลนด์ นิวซีแลนด์ ปากีสถาน ฟิลิปปินส์ และเวียดนาม ไปร่วม

ประชุมที่กรุงลอนดอน ระหว่างวันที่ ๔ ถึง ๖ มีนาคม เพื่อเสนอข้อตกลงที่ทำากับ

ประเทศไทยให้ทราบในฐานะประเทศที่ทหารได้รับความเดือดร้อนจากการกระทำา

ของญี่ปุ่น และเป็นผู้ได้รับประโยชน์จากสนธิสัญญาสันติภาพ ข้อ ๑๖ ท่ีประชุมมี

มติเห็นชอบด้วยให้นำาเสนอรัฐบาลของแต่ละประเทศอนุมัติ 

วันที ่๓๐ กรกฎาคม ผู้แทนของรฐับาลไทย องักฤษ และอเมรกินั ลงนามในความ

ตกลงตามหลักการดังกล่าวที่กรุงวอชิงตัน และมีการปฏิบัติตามความตกลงเสร็จ

เรียบร้อยทางกรุงเทพฯ เมื่อวันที่ ๒๖ สิงหาคม

เป็นอันว่า ปัญหาสินทรัพย์ญี่ปุ่นในประเทศไทย ซึ่งเป็นข้อโต้แย้งระหว่างไทย

กับอังกฤษมาเป็นเวลาหลายปี ได้สิ้นสุดลงด้วยความตกลงสามฝ่ายดังกล่าวข้างต้น 

และประเทศทีอ่ยูใ่นฐานะจะได้รบัประโยชน์จากเงินทางกาชาดระหว่างประเทศรวม 

๑๑ ประเทศ ได้ให้ความเห็นชอบ ขาดเพียงประเทศเดียว คือ ประเทศญี่ปุ่นผู้เป็น

เจา้ของสินทรัพยน้ั์น แมร้ฐับาลองักฤษและอเมรกินัจะได้ยนืยนัเปน็ทางการใหญ้ีปุ่น่

ทราบว่า ข้อตกลงเกี่ยวกับสินทรัพย์ญี่ปุ่นในประเทศไทยท่ีทำากับไทย ถือเป็นการ

ปฏบิตัติามสนธิสัญญาสนัติภาพขอ้ ๑๖ ครบถว้นบรบิรูณ์แลว้กต็าม แตร่ฐับาลญีปุ่น่

ยงัมคีวามไมพ่อใจอยู ่ถอืวา่เปน็ความตกลงทีญ่ี่ปุน่ไมม่สีว่นในการเจรจา ประเทศไทย

มิใช่ภาคีสนธิสัญญาสันติภาพกับญี่ปุ่น จึงไม่มีสิทธิที่จะจัดการอย่างใดกับสินทรัพย์
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ญี่ปุ่นในประเทศไทย อนึ่ง ตามสนธิสัญญาสันติภาพข้อ ๑๖ ญี่ปุ่นมีสิทธิที่จะเลือก

โอนสินทรัพย์ญี่ปุ่นในต่างประเทศให้ หรือมอบเงินที่มีมูลค่าเท่ากับสินทรัพย์นั้นให้

แก่กาชาดระหว่างประเทศ ในกรณีประเทศไทยญี่ปุ่นไม่มีโอกาสได้ใช้สิทธิเลือก

ดังกล่าว ด้วยเหตุน้ีญ่ีปุ่นจึงไม่อาจจะรับรู้ความตกลงท่ีรัฐบาลไทยทำากับรัฐบาล

อังกฤษและอเมริกันโดยมิได้รับความยินยอมจากญี่ปุ่น

๗. การยกเลิกความตกลงสมบูรณ์แบบ 

เม่ือรัฐบาลไทยสามารถตกลงกบัฝา่ยสมัพนัธมติรได ้ท้ังในปัญหาเรือ่งคา่ทดแทน

ความเสียหายระหว่างสงครามและสินทรัพย์ญี่ปุ่นในประเทศไทยแล้ว ฝ่ายไทยยก

เร่ืองขอยกเลิกความตกลงสมบูรณ์แบบที่ยังรอการตัดสินใจของฝ่ายอังกฤษอยู่ให้

มีการพิจารณาต่อ ครั้นวันที่ ๑๔ มกราคม ๒๔๙๗ มีการแลกเปลี่ยนหนังสือ

ระหวา่งเสดจ็ในกรมฯ รฐัมนตรวีา่การกระทรวงการตา่งประเทศ กบันายวลัลงิเจอร ์

เอกอัครราชทูตอังกฤษ กำาหนดเงื่อนไขสุดท้ายในการเลิกไว้ ดังนี้คือ 

(ก) ความสัมพันธ์ทางสันติและมิตรไมตรีระหว่างท้ังสองประเทศยังคงดำารงไว้ต่อไป

โดยไม่มีกำาหนดเวลา 

(ข) การเลิกความตกลงสมบูรณ์แบบ ไม่กระทบกระเทือนถึงความสมบูรณ์ของ

การใด ๆ  ทีไ่ดก้ระทำาตามบทบญัญตัขิองความตกลงดงักลา่วรวมทัง้สนธสิญัญาหรอื

ความตกลงระหว่างประเทศที่รัฐบาลไทยยอมรับผูกพัน 

(ค) รัฐบาลไทยและรัฐบาลอังกฤษรับจะทำาอนุสัญญาว่าด้วยการกงสุลต่อกัน 

(ง) รัฐบาลไทยรับจะทำาความตกลงกับรัฐบาลอังกฤษเพื่อบำารุงรักษาสุสาน

สงครามในประเทศไทยของบรรดาทหารอังกฤษ แคนาดา ออสเตรเลีย นิวซีแลนด์ 

สหภาพแอฟริกาใต้ อินเดีย และปากีสถาน ที่ต้องเสียชีวิตในสงครามระหว่างปี 

๒๔๘๒-๒๔๘๘ 

สำาหรับเร่ืองการหา้มมใิหป้ระเทศไทยขดุคอคอดกระและปัญหาความมัน่คงร่วม

กนั ทีร่ฐับาลองักฤษสนใจอยูม่ากนัน้ เมือ่เสดจ็ในกรมนราธปิพงศป์ระพนัธ ์ในฐานะ

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศ เสด็จพบลอร์ดเรดิ้ง ผู้ทำาการแทนนาย

แอนโทนี อเีดน รฐัมนตรวีา่การกระทรวงการต่างประเทศองักฤษ ในวนัที ่๗ ตลุาคม 
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๒๔๙๕ พระองค์ประทานคำายนืยนัด้วยวาจาต่อฝา่ยองักฤษวา่ ประเทศไทยไมค่ดิจะ

ขุดคอคอดกระ ซึ่งจะต้องใช้จ่ายสิ้นเปลือง และมีอุปสรรคทางวิศวกรรมมากหลาย 

ในด้านการรักษาความมั่นคง ประเทศไทยพร้อมที่จะเข้าร่วมทำาความตกลงภายใน

กรอบองค์การสหประชาชาติ 

๘. การประนอมเรื่องดินแดนอินโดจีน

ตามที่ได้กล่าวแล้วในบทที่ ๒๕ เพื่อให้ประเทศไทยสามารถเข้าเป็นสมาชิก

สหประชาชาติ ในการประชุมสมัชชาสมัยที่ ๑ ปลายปี ๒๔๘๙ รัฐบาลไทยต้อง

ยินยอมทำาความตกลงระงับกรณีกับรัฐบาลฝรั่งเศสเมื่อวันที่ ๑๗ พฤศจิกายน คืน

ดนิแดนทางอนิโดจนีท่ีได้มาโดยการไกลเ่กล่ียของญ่ีปุน่ในป ี๒๔๘๔ ท้ังสองฝา่ยตกลง

จัดตั้งคณะกรรมการประนอมขึ้นคณะหนึ่งประกอบด้วย ผู้แทนภาคีสองคน และ

ผูเ้ปน็กลางสามคน ตามความในกรมสารทัว่ไปนครเจนวีาลงวนัที ่๒๖ กนัยายน ค.ศ. 

๑๙๒๘ คณะกรรมการประนอมนีจ้ะทำาหนา้ทีพ่จิารณาคารมทางเช้ือชาต ิภมูศิาสตร ์

และเศรษฐกิจของประเทศไทยและฝร่ังเศสเพ่ือที่จะแก้ไขหรือยืนยันข้อความใน

สนธิสัญญาระหว่างไทยกับฝรั่งเศสเก่ียวกับดินแดนรวม ๓ ฉบับ คือ สนธิสัญญา

ลงวนัที ่๓ ตลุาคม ค.ศ. ๑๘๙๓ อนสุญัญาลงวนัที ่๑๓ กมุภาพนัธ ์ค.ศ. ๑๙๐๔ และ

สนธิสัญญาลงวันที่ ๒๓ มีนาคม ค.ศ. ๑๙๐๗ 

รฐับาลไทยแตง่ตัง้พระเจา้วรวงศเ์ธอ พระองคเ์จา้วรรณไวทยากร เปน็กรรมการ

ประนอมรัฐบาลฝรั่งเศสตั้งนาย พี. อี. นักกียาร์ เป็นกรรมการ สำาหรับกรรมการ

ผู้เปน็กลางน้ัน โดยทีส่หรฐัอเมรกิาและองักฤษสนใจในเรือ่งดนิแดนทางอนิโดจนีมา

โดยตลอด ฝ่ายไทยเสนอนาย ดับบลิว. ฟิลลิปส์ ชาติอเมริกัน เซอร์จอร์ช แซนซัม 

ชาติอังกฤษ และ ดร.สุโม คนชาติจีน ฝ่ายฝรั่งเศสไม่ขัดข้องสำาหรับสองคนแรก แต่

ไม่ยอมรับคนชาติจีน กลับเสนอนาย วี. เอ. เบลาอุนเด คนชาติเปรู หรือพันเอก 

อีสท์แลง คนชาติสวิส เซอร์จอร์ช แซนซัม ติดราชการของอังกฤษไม่สามารถรับ

ตำาแหน่งได ้ฝ่ายไทยจงึเสนอเซอรโ์ฮรสั เซยม์วัร ์แทน ในทีส่ดุท้ังสองฝา่ยตกลงเลอืก

นาย วี. เอ. เบลาอุนเด คนชาติเปรู นาย ดับบลิว. ฟิลลิปส์ คนชาติอเมริกัน และ

เซอร์โฮรสั เซยม์วัร ์คนชาตอิงักฤษ ประกอบเปน็คณะกรรมการประนอม ตัง้ทำาการ
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ทีก่รงุวอชงิตนั ทำาหน้าทีค่ลา้ยผูพิ้พากษาพจิารณาคดดีนิแดนทีโ่ตแ้ยง้กันอยูร่ะหว่าง
ประเทศไทยกบัประเทศฝรัง่เศส ทัง้สองฝา่ยแตง่ตัง้ตวัแทนของตนทำาหนา้ทีเ่สมอืน
ทนาย ฝ่ายไทยตั้งหม่อมเจ้าสกลวรรณากร วรวรรณ และนายเตียง ศิริขันธ์ เป็น
ตัวแทน ฝ่ายฝรั่งเศสตั้ง นาย เอฟ. ลาคอสต์ และ นาย เจ. บูรเนย์ 

เป็นที่ทราบแต่ต้นแล้วว่า ฝรั่งเศสพร้อมจะพิจารณาปรับปรุงเขตแดนระหว่าง
ไทยกบัอนิโดจนีฝรัง่เศสเลก็ ๆ  นอ้ย ๆ  เฉพาะอยา่งยิง่เกีย่วกบัเกาะแก่งในลำานำา้โขง 
ส่วนฝ่ายไทยอยากจะให้มีการปรับปรุงดินแดนตลอดแนวเป็นการใหญ่ เพื่อให้
เขตแดนเป็นไปตามหลักกฎหมายระหว่างประเทศ เพื่อการนี้จำาต้องพิจารณาแก้ไข
สัญญาทุกฉบับที่ทำาให้ประเทศไทยเสียดินแดนให้ฝรั่งเศสตั้งแต่ก่อน ร.ศ. ๑๑๒ 

ปลายเดอืนเมษายน ๒๔๙๐ เอกอคัรราชทตูไทย ณ กรงุวอชงิตนั ทรงสง่โทรเลข
ถึงกระทรวงการต่างประเทศว่า ปรึกษาหารือกันกับคณะตัวแทนไทย เห็นสมควร
ให้เชิญท่านรัฐบุรุษอาวุโสออกไปช่วยงานด้านการประนอม ตอนนั้นข้าพเจ้าได้รับ
โทรศัพท์จากท่านรัฐบุรุษอาวุโสให้ไปหาที่ทำาเนียบ เมื่อข้าพเจ้าไปถึงทราบว่า ท่าน
รัฐบุรุษอาวุโสได้รับโทรเลขส่วนตัวจากนายเตียง ศิริขันธ์ ขอให้ออกไปช่วยงานทาง
คณะตัวแทน เพราะไม่สามารถทำาความเข้าใจกับหม่อมเจ้าสกลวรรณากร วรวรรณได้ 
ท่านทรงถือความเห็นขององค์ท่านเป็นเกณฑ์ ไม่ยอมรับฟังความเห็นหรือข้อเสนอ
ของนายเตียง ท่านรัฐบุรุษอาวุโสเป็นผู้ที่องค์ท่านนับถือและยำาเกรง อาจจะช่วยให้
งานของคณะตัวแทนไทยก้าวหน้าไปได้โดยราบรื่น ท่านรัฐบุรุษอาวุโสใคร่จะฟัง
ความเห็นของข้าพเจ้าเก่ียวกับการประนอมเร่ืองดินแดนน้ี ข้าพเจ้าแสดงความรู้สึกว่า 
ดินแดนที่ไทยเสียกลับคืนให้แก่ฝรั่งเศสโดยความตกลงหลังสงคราม ข้าพเจ้าคิดว่า
คงไม่มีทางท่ีจะได้คืนมาอีก ท่านรัฐบุรุษอาวุโสจะออกไปช่วยหรือไม่ จะไม่เปล่ียนแปลง
ผลของการประนอม การออกไปช่วยอย่างดีก็เสมอตัว ถ้าไม่สำาเร็จก็จะเสียชื่อ 
ข้าพเจ้าเลยแนะตามวิสัยคนหนุ่มว่า ท่านรัฐบุรุษอาวุโสเหน็ดเหนื่อยทำางานสนอง
ชาตบิา้นเมอืงมาเปน็เวลาชา้นาน เปน็รฐัมนตรกีห็ลายตำาแหนง่ นายก รฐัมนตรกีเ็ปน็
แลว้ ทัง้ยงัเคยเป็นผูส้ำาเรจ็ราชการแทนพระองค์แตผู่เ้ดยีวดว้ย ตอ้งตรากตรำาทำางาน
เสรีไทยหลายปีด้วยการเสี่ยงภัยส่วนตัว ประเทศไทยมิใช่เป็นของท่านผู้เดียว คนที่
มีความรู้ความสามารถมีมากมาย น่าจะปล่อยให้ผู้อื่นกระทำากันบ้าง ท่านจะได้
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พักผ่อนตามควรเสียที ท่านฟังข้าพเจ้าโดยมิได้ปริปากประการใด เพียงแต่กล่าวว่า 
ท่านจะใคร่ครวญดูอีกชั้นหนึ่ง 

รุ่งขึ้น ท่านโทรศัพท์ตามให้ไปพบที่ทำาเนียบอีก แจ้งว่าท่านได้ตริตรองโดย
รอบคอบแลว้ เมือ่นายเตียงรำา่รอ้งขอมา ทา่นจะปฏเิสธไมไ่ด ้เห็นจะตอ้งออกไปช่วย 
ส่วนจะได้ผลหรือไม่ก็แล้วแต่ แล้วท่านปรารภว่า สุขภาพของท่านไม่สมบูรณ์ มีโรค
ประจำาตัว จำาต้องได้นายแพทย์ติดตามไปด้วย พวกท่ีเดินทางไปราชการในสหรัฐอเมริกา
สมัยนั้นได้รับเบี้ยเลี้ยงวันละ ๕๐ เหรียญ ท่านเห็นว่าสูงเกินสมควร การท่ีท่านจะ
ใหมี้นายแพทยป์ระจำาตวัไปกบัทา่น ทา่นเกรงใจ ไมก่ลา้ขอเบกิเบีย้เลีย้งจากรฐับาล 
เพราะเปน็เร่ืองสว่นตวั ทา่นอยากจะใหข้้าพเจา้เดนิทางไปกบัทา่นในหนา้ทีร่าชการ 
โดยขอใหข้า้พเจา้แบง่เบีย้เลีย้งทีข้่าพเจ้าจะได้รับวนัละ ๕๐ เหรยีญ ใหแ้กน่ายแพทย์
ของทา่นครึง่หนึง่ ทา่นเนน้วา่ ท่านไมร่ำา่รวย บางทเีมือ่มีความจำาเป็น เคยขอใหภ้รยิา
ขายทรพัยส์นิสว่นตวัใช ้คราวนีจ้ะไปกวนเรือ่งไปเจนวีาอกีกเ็กรงใจ ขา้พเจา้ตอบวา่ 
ท่านทราบความเห็นของข้าพเจ้าแล้วว่า ท่านไม่ควรไป เพราะจะไม่เป็นประโยชน์ 
แต่เมื่อท่านตกลงใจจะไปและต้องการให้ข้าพเจ้าไปด้วยเงื่อนไขของท่าน ข้าพเจ้า
ไมขั่ดข้อง ทา่นรัฐบรุษุอาวโุสขอบใจทีข่า้พเจ้ายนิยอมตามคำารอ้งขอ ท่านเสนอขอตวั
ขา้พเจ้าไปทางพลเรอืตร ีถวลัย ์ธำารงนาวาสวสัด์ิ นายก รฐัมนตรี ซึง่ไดต้อบข้อขัดข้อง
มา อ้างว่ามีข้าราชการกระทรวงการต่างประเทศที่สามารถออกไปปฏิบัติหน้าที่ใน
ต่างประเทศอยู่แล้วหลายคน ทางกระทรวงจำาต้องมีผู้คอยรับงานบ้าง ขอให้ท่าน
เลือกเห็นคนอื่นไป ข้าพเจ้าเป็นอันรอดตัว ไม่ต้องไปมีส่วนในการประนอมดินแดน
ทางอินโดจีนคราวนั้น

ภายหลังที่ได้ฟังคารมเคร่งเครียดของทั้งสองฝ่ายเป็นเวลาแรมเดือน ในท่ีสุด
คณะกรรมการประนอมลงข้อยุติเมื่อวันที่ ๗ มิถุนายน ๒๔๙๐ พอสรุปได้ดังนี้คือ 

๑. คณะกรรมการประนอมไมส่นับสนุนคำาเรียกร้องของรฐับาลไทยทางอาณาเขต
ลานช้าง (หลวงพระบางฝั่งขวา) ในราชอาณาจักรลาว บทบัญญัติของอนุสัญญาลง
วันที่ ๑๐ กุมภาพันธ์ ค.ศ. ๑๙๐๔ เป็นอันไม่ควรแก้ไข 

๒. คณะกรรมการประนอมไม่สนับสนุนคำาเรียกร้องของรัฐบาลไทยทางฝั่งซ้าย
ของแม่นำ้าโขง บทบัญญัติของสนธิสัญญาลงวันที่ ๓ ตุลาคม ค.ศ. ๑๘๙๓ เป็นอัน
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ไม่ควรแก้ไข แต่อาจจะมีการปรับปรุงเส้นเขตแดนในแม่นำ้าโขงเพื่อให้ถือร่องนำ้า

เดินเรือที่สำาคัญ และควรขยายอำานาจหน้าที่ของคณะข้าหลวงใหญ่แม่นำ้าโขงให้

สมบูรณ์ยิ่งขึ้น 

๓. คณะกรรมการประนอมไมส่นับสนุนคำาเรียกรอ้งของรฐับาลไทยทางอาณาเขต

จำาปาศักดิ์เป็นการยืนยันบทบัญญัติอนุสัญญาลงวันที่ ๑๓ กุมภาพันธ์ ค.ศ. ๑๙๐๔ 

เช่นเดียวกัน

๔. ทางด้านพระตะบอง คณะกรรมการประนอมก็ไม่สนับสนุนคำาเรียกร้องของ

รัฐบาลไทยอีก ควรเป็นไปตามบทสนธิสัญญาลงวันที่ ๒๓ มีนาคม ค.ศ. ๑๙๐๗ 

เช่นเดิม 

๕. คณะกรรมการประนอมขอใหท้ัง้สองฝา่ยเจรจาทำาความตกลงกนัในเรือ่งการ

ประมงในทะเลสาบของกัมพูชาเพื่อให้ไทยได้ประโยชน์พอสมควร 

๖. เสนอแนะใหท้ัง้สองฝ่ายพิจารณาจัดต้ังคณะกรรมการท่ีปรกึษาข้ึนท่ีกรงุเทพฯ 

เพ่ือศึกษาปญัหาทางวชิาการต่าง ๆ  อนัเปน็ประโยชนต์กไดแ้กป่ระเทศท้ังสีใ่นแหลม

อินโดจีน 

คณะกรรมการประนอมใหเ้หตผุลประกอบขอ้ยตุวิา่ ไดจ้ำากดัการศกึษาและการ

พิจารณา โดยอาศัยมูลฐานทางเชื้อชาติ ภูมิศาสตร์ และเศรษฐกิจ มิได้ถือปัญหา

การเมืองและประวัติศาสตร์เป็นข้อคำานึง คณะกรรมการยืนยันว่า การโอนดินแดน

จากอาณาเขตหนึ่งไปยังอีกอาณาเขตหนึ่งโดยปราศจากความยินยอมของพลเมือง

ที่พำานักอาศัยอยู่ จะไม่เป็นคุณแก่ประชาชนชายแดนท้ังสองข้าง ข้อสำาคัญอยู่ท่ี

เสรภีาพในการติดต่อทางชายแดนโดยสวสัดิภาพและความผาสุกท่ีแท้จรงิ เขตปลอด

การศุลกากรและปลอดทหาร ๒๕ กิโลเมตรทั้งสองฝั่งของชายแดน ย่อมจะส่งเสริม

การสร้างสรรค์ทางไมตรีระหว่างชุมชนที่เกี่ยวข้องแล้ว 

รัฐบาลไทยรู้สึกผิดหวังในข้อยุติของคณะกรรมการประนอม เพราะตั้งความ

คาดหวงัไวส้งู ทำาใหเ้กดิผดิหวงัรนุแรง แตก่ไ็มม่ทีางทีจ่ะกระทำาอยา่งใดได ้นอกจาก

ปฏิเสธไม่เห็นด้วยกับข้อยุตินั้นเมื่อวันที่ ๑ พฤศจิกายน ๒๔๙๐ โดยอ้างว่า คณะ

กรรมการประนอมไม่ได้ฟังเจตจำานงของประชาชนในท้องท่ี และไม่ได้ตรวจสอบ
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ข้อเท็จจริงด้วยตนเองให้ถ่องแท้ ไทยจึงได้แต่สงวนสิทธิอันพึงมีพึงได้ตามกฎบัตร

สหประชาชาติว่าด้วยการระงับข้อพิพาทโดยสันติวิธี 

สำาหรับข้าพเจ้า ไม่ผิดหวังเนื่องจากไม่ได้หวังสิ่งใดจากคณะกรรมการประนอม

อยู่แล้ว หากเพียงครุ่นคิดต่อไปว่า ทำาอย่างไรประเทศไทยจึงจะสามารถช่วย

เพื่อนบ้านในอินโดจีนให้ได้รับอิสรภาพ เอกราช และอธิปไตยคืน โดยไม่จำาต้องอยู่

ภายใต้การปกครองของต่างชาติในวันหนึ่งข้างหน้าเท่านั้น 

ฝ่ายฝรั่งเศสโต้คารมไม่ยอมรับข้อยุติของไทยเมื่อวันที่ ๑๘ ธันวาคม ๒๔๙๐ ว่า 

การอ้างว่าประชาชนในท้องที่มิได้รับโอกาสแสดงเจตจำานงของตน ไม่เป็นเหตุผลที่

ชอบ กฎหมายระหวา่งประเทศไมร่บัรูอ้ำานาจของรฐัหนึง่ทีจ่ะเรียกรอ้งใหม้กีารแสดง

เจตจำานงเช่นนั้นในรัฐอื่น นอกจากจะมีข้อตกลงกันไว้เป็นพิเศษ ความตกลงระงับ

กรณี กรุงวอชิงตันไม่ได้กล่าวถึงความข้อน้ีไว้ ส่วนที่จะเกณฑ์ให้คณะกรรมการ

ประนอมตรวจสอบขอ้เทจ็จริงด้วยตนเองน้ัน ความตกลงกรงุวอชงิตนักห็าไดก้ำาหนด

ใหค้ณะกรรมการตอ้งกระทำาเชน่นัน้ไม ่หากเพยีงใหพ้จิารณาเรือ่งตามคารมท่ีคูก่รณี

แต่ละฝ่ายเสนอเท่านั้น คณะกรรมการจึงไม่มีความผูกพันที่จะต้องแสวงหาข้อเท็จ

จริงอื่นอีกนอกเหนือไปจากที่ได้รับจากคู่กรณี 

ตอนนั้น นายจิลแบรต์ ทูตฝรั่งเศสประจำากรุงเทพฯ ใช้วิธีวิ่งเข้าหาจอมพล ป. 

พบิลูสงคราม ถงึกับเสนอใหร้ฐับาลฝร่ังเศสใหค้ำารบัรองรฐับาลของจอมพล ป. พบูิล

สงคราม โดยไม่รอรัฐบาลอังกฤษและอเมริกัน ท่านจอมพล ป. พิบูลสงคราม 

ใหค้วามหวงัแกน่ายจลิแบรตว์า่ ไมม่คีวามมุง่มาดปรารถนาในดนิแดนพพิาทนัน้อกี 

และถ้าหากกลับเข้ามามีอำานาจ ก็จะช่วยขจัดการดำาเนินงานลับของพวกเวียดมินห์

ในประเทศไทยซึ่งกำาลังแข็งข้อกับฝรั่งเศส 

คร้ันเมือ่จอมพล ป. พบูิลสงคราม เขา้ดำารงตำาแหนง่นายก รฐัมนตรใีหม ่ไดแ้ถลง

ต่อสภาผูแ้ทนราษฎร เมือ่วนัที ่๒๗ พฤษภาคม ๒๔๙๑ วา่ ความตกลงสมบรูณแ์บบ

กับอังกฤษประกาศเลิกอนุสัญญากรุงโตเกียวลงวันที่ ๙ พฤษภาคม ๒๔๘๔ ไทย

เรียกร้องไปทางสหประชาชาติไม่ได้ผล คณะกรรมการประนอมก็ไม่รับข้อเรียกร้อง

ของไทย จึงถือได้ว่าปัญหาสุดสิ้นลงแล้ว นายวิตติงตัน อุปทูตอังกฤษ รายงาน
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กระทรวงการต่างประเทศอังกฤษเมื่อวันที่ ๑๔ มิถุนายนว่า เท่าที่สดับตรับฟังจาก

บุคคลในคณะรัฐบาลไทย ปัญหาเร่ืองดินแดนกับฝรั่งเศสยังไม่ยุติส้ินสุดลงอย่าง

แท้จริง หากเพียงชะงักไว้ชั่วคราว จนกว่าจะถึงเวลาอันเหมาะสมที่จะรื้อฟื้นขึ้นให้

มกีารพจิารณาใหม ่ทัง้ไมคิ่ดวา่เจ้าหน้าทีไ่ทยจะจัดการอยา่งจรงิจงักบัพวกเวยีดมินห์

ในประเทศไทย

ต่อมาฝ่ายฝร่ังเศสขอเชิญให้รัฐบาลไทยส่งคณะผู้แทนทางทหารไปเยือนอินโดจีน 

รัฐบาลไทยตกลงรับคำาเชิญ และได้มอบให้พลโท หลวงกาจสงคราม เป็นหัวหน้า

คณะพรอ้มกบัผูแ้ทนกองทพับก-เรอื-อากาศทัง้สามเหลา่ ออกเดนิทางเมือ่วนัที ่๑๔ 

กันยายน ๒๔๙๑ ไปเยือนอินโดจีน ในเวลา ๗ วัน โดยกำาหนดวัตถุประสงค์ไว้สาม

ประการ คอื (๑) เพือ่กลบัสถาปนาความสมัพนัธฉ์นัมติรระหวา่งไทยกบัฝรัง่เศส (๒) 

เพื่อพิจารณาปัญหาการร่วมมือในการปราบโจรชายแดน (๓) เพื่อรักษาสันติภาพ

และความสงบเรียบร้อยทางชายแดน ฝ่ายฝร่ังเศสพยายามจัดการต้อนรับเป็นอย่างดี 

ประสงค์จะให้ไทยบรรเทาความเป็นปฏิปักษ์ต่อฝรั่งเศส กงสุลใหญ่อังกฤษประจำา

ไซ่ง่อนส่งรายงานถึงกระทรวงต่างประเทศอังกฤษเมื่อวันท่ี ๒๙ กันยายนเก่ียวกับ

การเยือนอินโดจีนของคณะผู้แทนทางทหารไทยคราวนั้น มีข้อความตอนหนึ่งว่า 

คณะผูแ้ทนทหารไทยดจูะสรา้งความประทบัใจใหฝ้รัง่เศสดว้ยความสามารถในการ

ดื่มแชมเปญ ยิ่งกว่าคุณสมบัติทางทหาร



๒๙

การร่วมมือชายแดนด้านมลายู
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ภายหลงัสงครามท่ีญีปุ่น่ต้องพา่ยแพอ้ยา่งราบคาบแลว้ องักฤษกลบัเข้าปกครอง

ดนิแดนสหพันธม์ลายตูามเดิม ทหารญ่ีปุน่ต้องถอนตวัออกไปจริง แตท้ิ่งความยุง่ยาก

ไว้ให้อังกฤษไม่น้อย ประชากรในสหพนัธป์ระกอบดว้ยชนชาวมสุลมิ จนี และอนิเดยี

ผสมกันอยู่ ข้อขัดแย้งต่อกันเป็นของธรรมดา เฉพาะอย่างย่ิงชนชาวจีนบางส่วนดูไม่สู้

จะชอบการปกครองของอังกฤษเท่าใดนัก เริ่มจับกลุ่มฟักตัวปฏิบัติการบ่อนทำาลาย 

ร้อนถึงอังกฤษต้องใช้กำาลังปราบปราม คร้ันเม่ือคอมมูนิสต์เข้าครอบครองแผน่ดนิใหญ่

ของจีนภายใต้เมาเซตุง จอมพล เจียงไคเช็คต้องพาจีนคณะชาติอพยพหนีไปตั้ง

ทำาการบนเกาะไต้หวัน ในปี ๒๔๙๒ การสนับสนุนจากกรุงปักก่ิงเพิ่มภาระให้แก่

องักฤษมากยิง่ขึน้ เพราะคอมมนิูสต์สากลมแีผนการขยายตวัแผเ่ข้าไปในตา่งประเทศ

โดยไม่หยุดย้ัง พวกขัดขืนการปกครองของอังกฤษถูกเหมาเป็นผู้ก่อการร้ายคอมมูนิสต์ 

ซ่ึงอังกฤษต้องจัดการอย่างเด็ดขาด เม่ือต้านทานกำาลังปราบของทหารอังกฤษไม่ไหว 

พวกขัดขืนพากันหลบหนีเข้ามาซ่อนตัวในประเทศไทยตามบริเวณชายแดนติดต่อ

กับมลาย ูเมือ่พกัผอ่นสะสมได้กำาลงัเพิม่เติมพอสมควร กเ็ลด็ลอดกลบัออกไปปฏบิตัิ

การในมลายูอีก อังกฤษไม่พอใจที่ชายแดนไทยต้องใช้เป็นเครื่องกีดขวางกำาบังให้

ความคุม้กันจากการลา่ติดตามของทหารองักฤษ ตัง้แตป่ ี๒๔๘๙ แลว้ ระหวา่งเดอืน

พฤษภาคม-มิถุนายน กำาลังทหารอังกฤษในมลายูเลยเข้ามาปฏิบัติในประเทศไทย 

ถึงกับเข้าทำาการค้นบ้านคนไทยที่สงสัยมีพิรุธ 

รฐัมนตรวีา่การกระทรวงการต่างประเทศยกเรือ่งขึน้ประทว้งกบัทตูองักฤษซึง่มี

โทรเลขถงึลอร์ดคีลเลอรน์ ขา้หลวงใหญท่ีส่งิคโปร ์เมือ่วนัที ่๑๘ มถินุายน มใีจความ

ตอนหนึ่งว่า ทูตไม่เห็นด้วยเป็นอย่างยิ่งในการท่ีเจ้าหน้าท่ีทหารอังกฤษในมลายู

บุกรุกเข้ามาในเขตที่อยู่ในความรับผิดชอบของทูต การปฏิบัติการของกองทหาร

อังกฤษในดินแดนภาคใต้ของไทย นอกจากจะก่อให้เกิดการวิพากษ์วิจารณ์ในทาง

ไม่ดีในหน้าหนังสือพิมพ์ท้องถ่ินแล้ว ยังอาจจะเป็นเหตุให้มีการอภิปรายในสภา 

ถ้าหากรัฐบาลไทยไม่เป็นมิตรแท้ของอังกฤษ และกำาลังทหารอังกฤษมิได้เข้า

ประเทศไทยดว้ยความยนิยอมของรฐับาลไทยแลว้ การตำาหนติิเตยีนการกระทำาของ

อังกฤษจะรุนแรงยิ่งกว่านั้นมาก และข่าวลือกระจายทราบถึงหูอเมริกันแล้ว ดังท่ี
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อปุทตูอเมริกนัไดรั้บคำาสัง่ใหร้ายงานสถานการณใ์หก้ระทรวงการตา่งประเทศทีก่รุง
วอชิงตันทราบทกุระยะ เดชะบญุทีน่ายโยสตย์งัพอพดูจาทำาความเขา้ใจกนัได ้เพยีง
แต่มคีนไทยทีไ่มรู่จ้ะเปน็มติรกระซบิตอ่ผูส้ือ่ขา่วอเมรกินัเทา่นัน้ กเ็พยีงพอทีจ่ะเกดิ
ปฏิกริยาตำาหนิติเตียนจักรวรรดินิยมอังกฤษในหนังสือพิมพ์อเมริกัน ทูตอังกฤษ
สำาทับในโทรเลขตอนท้ายว่า ทูตจะไม่สามารถปฏิบัติภาระหน้าท่ีได้หากเจ้าหน้าท่ี
ในมลายูจงใจไม่นำาพาต่อคำาแนะนำาของทูตอย่างเปิดเผย ทูตจะไม่ยอมทนต่อการ
บำาเพ็ญตนของทหารอังกฤษเช่นนั้นอีกต่อไป ทำาให้ลอร์ดคีลเลอร์นต้องรีบโทรเลข
ชี้แจงเมื่อวันที่ ๒๑ ว่า ทหารจากมลายูเข้ามาประเทศไทยทางหาดใหญ่ด้วยความ
เห็นชอบของเจ้าหน้าที่ฝ่ายไทย การเข้าประเทศไทยเป็นเพียงเพื่อติดตามขับไล่โจร
จีนเท่านั้น เมื่อทูตไม่เห็นด้วย ลอร์ดคีลเลอร์นก็ได้สั่งให้ถอนออกไปหมดสิ้นแล้ว 
เหตุการณ์ตอนหลัง ๆ  เกิดจากรายงานของเจ้าหน้าท่ีช้ันผู้น้อยท่ีเลือกใช้ถ้อยคำาไม่ถูกต้อง 
ทางการได้จัดลงโทษทางวินัยไปแล้ว จะส่งผู้บัญชาการบินเข้ามาทำาความเข้าใจกับ
ทตูในทนัทท่ีีสนามบนิดอนเมอืงเปดิ หลงัจากนัน้ทตูองักฤษไดจ้ดัใหเ้จา้หน้าท่ีทหาร
อังกฤษจากมลายูได้พบปะปรึกษาหารือกับเจ้าหน้าท่ีฝ่ายไทยโดยใกล้ชิด 

วันที่ ๑๐ สิงหาคม ๒๔๙๑ ฝ่ายอังกฤษอ้างว่ามีหลักฐานแสดงว่ามีทหารจีน
ภายในเคร่ืองแบบถอือาวธุเคลือ่นไหวอยูบ่นฝัง่ไทยของแมน่ำา้โก-ลก เปน็การคกุคาม
ต่อความปลอดภยัของรฐักลนัตนั องักฤษตอ้งสง่กำาลงัไปปอ้งกนัรกัษาเพิม่เตมิ และ
จำาต้องไดรั้บความรว่มมอืจากประเทศไทยมากยิง่ขึน้ นายแมก็โดแนล ขา้หลวงใหญ่
องักฤษประจำาเอเชยีตะวนัออกเฉยีงใต ้สง่โทรเลขลงวนัที ่๒๓ สงิหาคม ใหส้อบถาม
ว่า ถ้าอังกฤษจะเพียงส่งเครื่องบินเข้ามาทำาลายฐานที่ตั้งของทหารจีนเหล่านั้นใน
ประเทศไทย รัฐบาลไทยจะขัดข้องหรือไม่ ซึ่งก็เป็นธรรมดา ฝ่ายเราต้องปฏิเสธ แต่
เพ่ือแสดงนำา้ใจในทางร่วมมือ รัฐบาลไทยตกลงจัดส่งคณะกรรมการฝ่ายทหารร่วมกับ
มหาดไทยออกไปศกึษาสถานการณ์ชายแดน ต่อมาองักฤษเสนอใหไ้ทยสง่นายทหาร
ไปประจำากองบญัชาการทหารองักฤษทีก่วัลาลมัเปอรเ์พือ่ตดิตอ่โดยใกลชิ้ด ฝา่ยไทย
ก็สนองรับโดยส่งนายทหารไปเมื่อวันที่ ๑๕ กันยายน 

ชว่งนัน้เปน็เวลาทีห่มอ่มเจ้าปรดิีเทพยพ์งษ ์เทวกลุ รฐัมนตรวีา่การ และคณุพจน ์
สารสิน รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงการต่างประเทศ ไปประชุมสมัชชาสหประชาชาติ
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ที่กรุงปารีสทั้งคู่ จอมพล ป. พิบูลสงคราม เข้าการรักษาการในตำาแหน่งรัฐมนตรี
ว่าการกระทรวงการต่างประเทศ ได้รับปากกับเอกราชทูตอังกฤษทอมสันว่า ฝ่ายไทย
พร้อมจะให้ความร่วมมือกับอังกฤษอย่างเต็มที่ในการปราบปรามพวกก่อการร้าย
ชายแดนระหว่างมลายูกับไทย แต่ทหารและตำารวจชายแดนไทยยังขาดท้ังกำาลัง
อาวธุและยานพาหนะขนสง่ หวงัจะขอใหอ้งักฤษชว่ยเหลอืบา้ง นายทอมสนัรายงาน
ไปทางกรงุลอนดอน โดยยำา้เตอืนไปอกีวา่ ฝา่ยองักฤษจากมลายพูงึละเวน้ไมป่ฏบิตัิ
การอย่างใดในประเทศไทยโดยมิได้รับคำายินยอมเห็นชอบของรัฐบาลไทย เพราะ
ถ้าขืนกระทำาเช่นนั้นอังกฤษจะเสี่ยงสร้างความไม่พอใจให้แก่คนไทย สมความ
มุ่งหมายของศัตรู 

เมือ่มขีา่ววา่ ฝา่ยค้านในสภาสามญัของอังกฤษจะตัง้กระทูถ้ามขอใหร้ฐับาลแถลง
ถึงสถานการณ์ในมลายู นายทอมสันรีบโทรเลขเมื่อวันที่ ๑๗ กันยายน ดักถึง
กระทรวงต่างประเทศอังกฤษ แสดงความหวังว่า รัฐบาลคงจะสามารถทำาให้ฝ่าย
ค้านตระหนักในความสำาคัญของการร่วมมือที่ไทยให้แก่อังกฤษในการปราบผู้ก่อ 
การร้ายตามชายแดน และไมใ่หโ้จมตีวพิากษว์จิารณป์ระเทศไทยและผูน้ำาไทยอยา่ง
เปดิเผย ทูตกลา่วตอ่ไปวา่ การวจิารณป์ระเทศไทยจะกระทำาเมือ่ใดกไ็ด ้ถา้หากไทย
เปลี่ยนแปลงหรือละทิ้งนโยบายร่วมมืออย่างที่เป็นอยู่ กระทรวงการต่างประเทศ
อังกฤษมีโทรเลขตอบทูต เม่ือวันท่ี ๓๐ ว่า การอภิปรายในสภาสามัญได้ผ่านพ้นไปแล้ว 
โดยปราศจากการติเตียนประเทศไทยใด ๆ 

พึงสังเกตว่า นายทอมสันมิใช่จะพยายามทำาความเข้าใจให้เกิดข้ึนแก่รัฐบาล
องักฤษทางกรุงลอนดอนเท่าน้ัน หากได้เพียรชีแ้จงใหท้างฝ่ายสหพนัธม์ลายตูระหนกั
ในท่าทีร่วมมือของไทยด้วย ในหนังสือลงวันท่ี ๙ กันยายน ๒๔๙๑ ถึงนายแม็กโดแนล 
นายทอมสนักล่าวความตอนหน่ึงวา่ เหตุการณ์ในประเทศไทยกลบัตาลปตัร จอมพล 
ป. พิบลูสงคราม ศัตรขูององักฤษเม่ือวนัวาน กลายเป็นแนวหนา้ป้องกันขององักฤษ
ในการต่อต้านพวกซ้ายจัดภายในประเทศไทย ด้วยเหตุนี้ นายทอมสันจึงใช้ความ
พยายามเอาใจสนับสนุนใหค้งรกัษาการรว่มมอืต่อไป นายทอมสนัเนน้วา่ การทีก่ำาลงั
ทหารจากมลายูบุกลำ้าเข้าไปในอาณาเขตของไทยทำานองเมื่อเดือนพฤษภาคม-
มิถุนายน ๒๔๘๙ และการที่ฝ่ายมลายูส่งสายเข้าไปปลุกป่ันสร้างความไม่พอใจใน
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สี่จังหวัดภายใต้ของประเทศไทยเมื่อเร็ว ๆ นี้ ย่อมเป็นชนวนก่อให้เกิดความระแวง

แกร่ฐับาลไทยอยา่งหลีกเลีย่งไมพ่น้ ถา้องักฤษต้องการจะใหไ้ทยชว่ยจดัการกบัพวก

ก่อการร้ายในชายแดนฝั่งไทย อังกฤษไม่ควรปล่อยให้นายตนกูมะไฮยิดดินบำาเพ็ญ

ตนสนองความทะเยอทะยานของครอบครัวต่อดนิแดนไทย ในส่วนรวมอังกฤษควร

ดำาเนนินโยบายสนับสนุนฐานะของนายก รฐัมนตรใีหเ้ขม้แขง็อยา่งมากทีส่ดุทีจ่ะเปน็

ไปได้ นอกจากปัญหาผู้ก่อการร้ายในภาคใต้ นายก รัฐมนตรียังต้องเผชิญกับการจะ

ก่อกวนของท่านปรีดี ซ่ึงมีเหตุผลพอเชื่อว่าอยากจะกลับมาอีก ถ้ากลับโดยอาศัย

ความช่วยเหลือของจีนคอมมูนิสต์ ก็จะมีการนองเลือดอย่างแน่นอน นายทอมสัน

ไมส่งสยัวา่ ทา่นปรีดคีงจะเปน็มติรขององักฤษตามเดมิตอ่ไป แตเ่กรงจะไมส่ามารถ

ควบคุมสมัครพรรคพวกได้ ฉะน้ันเพ่ือประโยชน์ของอังกฤษ จอมพล ป. พิบูลสงคราม 

ควรจะดำารงตำาแหน่งนายก รัฐมนตรีต่อไป 

นายแมก็โดแนลมหีนงัสอืตอบนายทอมสนัลงวนัที ่๒๐ กนัยายนวา่ สนใจในการ

ประเมินความสำาคัญของจอมพล ป. พิบูลสงคราม ตามทัศนะของนายทอมสันเช่ือว่า 

นายทอมสันคงมองไม่ผิด ถึงอย่างไรจอมพลคงเป็นผู้ที่อังกฤษควรจะให้ท้ายไว้ใน

ขณะน้ัน เท่าท่ีได้ยินได้ฟังมานับแต่วันท่ีจอมพลกลับสู่วงอำานาจ สถานการณ์

เปล่ียนแปลงไปจากเมื่อตอนสงคราม จอมพลเป็นเพื่อนที่เช่ือถือได้ท่ีอังกฤษพอจะ

สรรหาในประเทศไทย แตน่ายแมก็โดแนลรบัวา่ ยงัคงยกยอ่งนบัถอืทา่นปรดีอียู ่ถา้

เปน็อิสระดว้ยตนเองแลว้ ทา่นปรีดีจะเปน็พนัธมติรทีดี่ของประเทศแองโกลแซก็ซอน

และของอังกฤษโดยเฉพาะ แต่ก็อาจเป็นอย่างที่นายทอมสันว่า ถ้าท่านปรีดีกลับ 

อาจจะไม่มีอิสระเต็มที่ อาจจะต้องพึ่งพาอาศัยการสนับสนุนของฝ่ายคอมมูนิสต์ไม่

มากก็น้อย ซึ่งถ้าเช่นนั้นอังกฤษก็น่าจะหวาดระแวง อย่างไรก็ตาม นายแม็กโดแนล

คิดว่า อังกฤษน่าจะเตรียมพร้อมในกรณีที่ท่านปรีดีอาจจะกลับและควรดำาเนิน

นโยบายไปในทางถนอมนำ้าใจของท่านปรีดีให้อยู่ข้างอังกฤษต่อไป ท้ังนี้มิได้

หมายความว่า อังกฤษจึงลดความจริงใจในการร่วมมือกับจอมพล ป. พิบูลสงคราม 

หากเพียงว่า อังกฤษพึงหลีกเลี่ยงไม่กระทำาการใด ๆ ที่จะบาดหมางความรู้สึกของ

ท่านปรีดี ทำาให้ท่านคิดไปว่า อังกฤษเป็นศัตรูของท่าน
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ความระแวงระหว่างไทยกับมลายู พอสรุปสาเหตุได้ว่า ฝ่ายมลายูรู้สึกว่า ไทย

ไมร่ว่มมอือยา่งจรงิจังในการปราบพวกกอ่การรา้ยชายแดน สว่นไทยสงสยัทางมลายู

ยุยงส่งเสริมจะให้มีการแยกดินแดนสี่จังหวัดภาคใต้ของไทยให้ไปขึ้นกับมลายู 

เอกอัครราชทูตทอมสันมิได้เว้นท่ีจะเน้นให้กระทรวงการต่างประเทศอังกฤษตระหนัก

ในความจำาเป็นที่ต้องเอาใจประเทศไทยไว้ ป้องกันมิให้เกิดความเข้าใจว่า อังกฤษ

สนับสนุนพวกมลายูที่ประสงค์จะผนวกสี่จังหวัดภาคใต้ของไทยให้ มีข่าวหนาหูใน

ตอนนั้นว่า มลายูต้องการจะให้เกิดการกบฏขึ้นในเขตนั้น 

เพ่ือช่วยประสานงานระหว่างอังกฤษกับไทย ทางรัฐบาลอังกฤษเสนอขอเปิด

สถานกงสุลที่จังหวัดสงขลา และแต่งตั้งนาวาเอก เอส. เอช. เดนนิส อดีตผู้ช่วยทูต

ฝา่ยทหารเรือประจำาสถานเอกอคัรราชทตูองักฤษ ใหด้ำารงตำาแหนง่กงสลุ เชือ่มัน่วา่ 

นาวาเอก เดนนิสเข้ากับคนไทยได้ดี จะสามารถช่วยขจัดปัดเป่าความขัดแย้งทาง

ชายแดนระหว่างไทยกับมลายูลงไปได้บ้าง ทางมลายูเสนอต้ังนายคันนิงแฮม บราวน์ 

เปน็รองกงสลุ และไดส้ง่ใหไ้ปรบัหนา้ทีก่อ่นทีน่าวาเอก เดนนสิจะเดนิทางถงึสงขลา

ดว้ยซำา้ ไปรับตำาแหน่งได้ไมน่านเทา่ใด นาวาเอก เดนนสิมโีทรเลขรายงานลบัถึงนาย

ทอมสันว่า ไม่มีข้อสงสัยแม้แต่น้อยว่า นายคันนิงแฮม บราวน์ วางตนเป็นปฏิปักษ์

อย่างรุนแรงต่อไทย และถือตนอยู่ในบังคับบัญชาโดยตรงของเจ้าหน้าท่ีทางมลายู 

นายคนันิงแฮม บราวน ์ไมย่อมเชือ่วา่ ฝา่ยไทยร่วมมอืกบัองักฤษอยา่งจรงิจงัในการ

ปราบผูก้อ่การรา้ยทางชายแดน และเสนอใหท้หารองักฤษเขา้ยดึจงัหวดัภาคใตข้อง

ไทย จัดตั้งการปกครองของมลายูขึ้น เพ่ือการนี้ นายคันนิงแฮม บราวน์ เสนอให้

เลือกสองวิธี คือ วิธีหนึ่งใช้กำาลังทหารจากมลายูเข้าดำาเนินการยึดดินแดนไทย หรือ

วิธีที่สอง เจรจากับประเทศไทยขอสัมปทานดินแดนนั้นแลกกับการปลดหนี้สินให้

และระงบัการเรยีกรอ้งคา่ทดแทนความเสยีหายยามสงครามทีฝ่า่ยไทยตอ้งรบัภาระ

อยู่ นัยว่านายคันนิงแฮม บราวน์ เสนอรายงานตรงไปยังนายแม็กโดแนล ข้าหลวงใหญ่

องักฤษประจำาเอเชยีตะวนัออกเฉยีงใตท้ีส่งิคโปร ์และเซอรเ์ฮนร ีเคอรเ์นย ์ขา้หลวง

ใหญ่ประจำาสหพันธมลายูที่กัวลาลัมเปอร์ 
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พอได้รายงานลับจากนาวาเอก เดนนิส เอกอัครราชทูตทอมสันมีความไม่พอใจ
เปน็อยา่งยิง่ทีร่องกงสลุประจำาสงขลาไมร่ายงานขอ้คดิเหน็ถงึตนกอ่น สง่โทรเลขลง
วันท่ี ๒๒ ตุลาคม ๒๔๙๑ ถึงกระทรวงการต่างประเทศท่ีกรุงลอนดอนว่า ประเทศไทย
ภายใต้ผู้นำาในขณะนั้น จะไม่ยินยอมให้ฝ่ายบริติชบุกรุกเข้ามาในประเทศไทย หรือ
ยอมเสียดินแดนไทยให้แก่การใช้กำาลังเป็นอันขาด การดำาเนินการเช่นว่านั้น จะ
ประสบความล้มเหลวอย่างมหาศาลในตะวันออก และเป็นภัยต่อความสัมพันธ์กับ
สหรัฐอเมริกาอย่างยิ่ง ทั้งยังจะเป็นการเปิดช่องว่างให้แก่สหภาพโซเวียตอย่าง
แจ้งชัดด้วย นายทอมสันต้ังคำาถามว่า อังกฤษจะคิดปฏิบัติต่อไทยเช่นท่ีฮิตเลอร์
ปฏิบัติต่อเช็กโกสโลวาเกียกระนั้นหรือ แล้วมลายูจะได้ข้าวอันจำาเป็นต่อชีวิตจากที่
ใด ถ้าหากอังกฤษจงใจแปรประเทศไทยใหเ้ปน็ศัตรทูีข่มขืน่ นายทอมสนัถือข้อเสนอ
แนะของนายคันนิงแฮม บราวน์ เป็นสิ่งที่กวนโทสะอย่างยิ่งยวด จึงได้สั่งปลดจาก
หนา้ทีร่องกงสลุ ให้เดนิทางออกจากประเทศไทยทนัท ีใหไ้ปรายงานตวัตอ่ขา้หลวง
ใหญ่ที่กัวลาลัมเปอร์ 

นายเบวิน รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศอังกฤษ สั่งให้นายทอมสัน
รีบยืนยันต่อรัฐบาลไทยทันทีว่า ทางการจะรีบดำาเนินการสอบสวนข่าวที่อ้างว่า 
มกีารพยายามในดนิแดนมลายทูีจ่ะสรา้งความไมพ่อใจใหแ้กไ่ทย ขา่วเชน่นัน้จะจรงิ
หรือไม่เพียงใดก็ตาม ไม่เคยได้รับและจะไม่ได้รับการสนับสนุนจากรัฐบาลอังกฤษ
หรือเจ้าหน้าที่ฝ่ายอาณานิคมเป็นอันขาด 

เซอร์เฮนรี เคอร์เนย์ โทรเลขถึงกระทรวงการต่างประเทศอังกฤษเมื่อวันที่ ๒๗ 
ตุลาคมว่า ไม่ทราบสาเหตุแน่ชัดที่นายทอมสันสั่งปลดนายคันนิงแฮม บราวน์ ซ่ึง
เปน็ขา้ราชการของรัฐบาลสหพนัธ์มลาย ูแต่ได้สัง่ใหเ้จา้ตัวเดนิทางผ่านสงิคโปรก์ลบั
กรุงลอนดอนแล้ว เพื่อไปให้คำาช้ีแจงต่อกระทรวงอาณานิคม ส่วนนายแม็กโดแนล
ส่งโทรเลขถึงกระทรวงการต่างประเทศหน่ึงวันต่อมาว่า ความห่วงใยของเอกอัครราชทูต
ดูจะเกินสมควรไปบ้าง ทำานองสงสัยการปฏิบัติของเจ้าอังกฤษในมลายูไปเสียหมด 
เจ้าหน้าที่ชั้นสูงต่างยืนยันการเคารพเอกราชของประเทศไทย ไม่มีเจตจำานงมุ่งร้าย
แตป่ระการใดเลย แตก่รั็บวา่ ในบรรดาเจา้หนา้ทีช่ัน้ผูน้อ้ยสว่นทอ้งถิน่ อาจจะมบีา้ง
ที่วางตนเป็นปฏิปักษ์ต่อไทย โดยไม่ได้รับการสนับสนุนจากเบื้องบน 
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นายทอมสันมโีทรเลขถงึกระทรวงการต่างประเทศองักฤษอกีฉบบัหนึง่เมือ่วนัที ่

๒๙ ตุลาคมว่า ท่านจำาต้องบันทึกไว้เป็นหลักฐานว่า จะถือกรณีเหตุท่ีสงขลาเป็น

เพียงการกระทำาที่ขาดความรับผิดชอบของเจ้าหน้าที่คนหนึ่งเท่านั้นไม่ได้ ตรงกัน

ข้าม ท่านจำาต้องมองเห็นสัญญาณแห่งความเอาอกเอาใจของเจ้าหน้าท่ีอังกฤษผู้มี

อำานาจในมลายู ให้ท้ายกระบวนการแยกดินแดนปักษ์ใต้ของประเทศไทย เพื่อเปิด

ทางไม่เร็วก็ช้าไปสู่การผนวกจังหวัดทั้งสี่เข้ากับสหพันธ์มลายู ดังจะเห็นได้จากการ

ที่มีการแสดงออกบ่อยครั้งถึงความเสียดายที่มิได้จัดการเช่นนั้นเสียแต่เมื่อสิ้นสุด

สงครามใหม่ ๆ

กระทรวงการตา่งประเทศองักฤษพจิารณาเรือ่งแล้ว เหน็ชอบดว้ยกบัการทีน่าย

ทอมสับสั่งปลดนายคันนิงแฮม บราวน์ ออกจากหน้าที่รองกงสุล ในฐานะที่อยู่ใต้

บงัคบับญัชาของเอกอคัรราชทตูทีก่รุงเทพฯ นายคนันงิแฮม บราวน ์ไม่ควรมรีายงาน

ตรงตอ่กวัลาลัมเปอรห์รอืสงิคโปร ์จะมคีวามคดิเหน็หรอืขอ้เสนอแนะอยา่งใด กน็า่

จะต้องผ่านเอกอัครราชทูตที่กรุงเทพฯ ตามสายงาน ปรากฏต่อมาว่า รายงานท่ี

นายคนันงิแฮม บราวน ์สง่ไปสงิคโปรแ์ละกวัลาลมัเปอรไ์มต่รงกบัทีก่งสลุเดนนสิสง่

ให้แก่นายทอมสัน อาจจะมีความเข้าใจผิดกันบางอย่าง ข้อคิดเห็นที่นายคันนิงแฮม 

บราวน์ เสนอตอ่นายแมก็โดแนลเปน็เพยีงเพือ่ให้ขอเชา่ดนิแดนทางปกัษใ์ตข้องไทย

ให้อังกฤษปกครองเป็นเวลา ๙๙ ปี หลังจากนั้นให้มีการออกเสียงประชามติเพื่อฟัง

ว่า ประชากรประสงค์จะขึน้อยูก่บัไทยหรอืกบัมลาย ูเพือ่ป้องกนัมใิหเ้กดิความเข้าใจ

ผิดระหว่างกันต่อไป กระทรวงการต่างประเทศขอให้เอกอัครราชทูตทอมสันรับ 

คำาเชิญไปร่วมการประชุมเจ้าหน้าที่ชั้นผู้ใหญ่ในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ที่นาย

แม็กโดแนลมีดำาริจะจัดขึ้นที่กัวลาลัมเปอร์เพื่อประสานงาน คนอื่นรับกันหมดแล้ว 

ยังรอนายทอมสันแต่ผู้เดียว

นายทอมสันตอบกระทรวงการต่างประเทศว่า กงสุลเดนนิสยืนยันตามรายงาน

ที่เสนอทูตที่นายทอมสันยังไม่ได้ตอบรับเชิญไปร่วมประชุม ก็เนื่องจากเห็นว่า 

เหตกุารณท์างประเทศจนีมคีวามสำาคญักวา่ อาจจะลกุลามขยายตวัเมือ่ใดกไ็ด ้นาย

ทอมสนัจงึไมอ่ยากจะออกไปนอกประเทศไทยในระยะนัน้ แตเ่มื่อทางการอยากจะ
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จดัใหม้กีารประชมุให้จงได้ กไ็ด้สัง่จองทีน่ัง่ในเครือ่งบนิไวแ้ลว้กอ่นไดร้บัโทรเลขของ

กระทรวงการต่างประเทศลงวันที่ ๔ พฤศจิกายน การประชุมท่ีกัวลาลัมเปอร์เมื่อ

วันที่ ๑๖ พฤศจิกายน เปิดโอกาสให้เจ้าหน้าที่ระดับผู้นำาของอังกฤษในเอเชียตะวัน

ออกเฉียงใต้ปรับความเข้าใจกันได้ เก่ียวกับกรณีนายคันนิงแฮม บราวน์ นายทอมสัน

ยอมรบัวา่ ทีอ่อกคำาสัง่ปลดนายคันนิงแฮม บราวน์ เปน็การหนุหนัไปบา้ง และไมค่วร

เล่าเรื่องให้นายสแตนตัน เอกอัครราชทูตอเมริกันทราบ เพราะทำาให้ฝ่ายอเมริกัน

เพิ่มความสงสัยในท่าทีของรัฐบาลมลายูต่อชาวอิสลามในจังหวัดภาคใต้ของ

ประเทศไทยขึ้น ส่วนทางฝ่ายนายแม็กโดแนล และเซอร์เฮนรี เคอร์เนย์ ยอมรับว่า 

ที่นายคันนิ่งแฮม บราวน์ เสนอรายงานตรงโดยไม่ผ่านนายทอมสันนั้น ไม่ชอบด้วย

วิธีปฏิบัติราชการ

พึงสังเกตว่า ข้อเสนอของนายคันนิงแฮม บราวน์ จะเป็นอย่างที่นาวาเอก 

เดนนิสรายงานเอกอัครราชทูตทอมสัน หรืออย่างนายแม็กโดแนลได้รับ ก็ล้วนไม่

เปน็ผลดตีอ่ประเทศไทย ความจรงิแลว้ การทีอ่งักฤษจะสง่กำาลงัทหารจากมลายเูข้า

ยดึปักษใ์ตข้องไทย เปน็ส่ิงทีก่ระทำาไมไ่ดอ้ยูแ่ลว้ เพราะเท่ากบัละเมดิบูรณภาพแหง่

อาณาเขตไทย ไมเ่ปน็วิสัยปฏบิตัไิดภ้ายหลงัสงครามโลกสมยัสหประชาชาต ิการจะ

บังคบัเช่าเปน็เขตสัมปทาน เป็นสิง่ทีน่า่เกรงกลวักวา่ โดยเฉพาะอยา่งยิง่เม่ือจะใหม้ี

การแสวงหาประชามติภายหลังที่อังกฤษปกครองเกือบร้อยปี ฉะนั้นจึงเป็นการดี

ทีท่างกระทรวงการต่างประเทศองักฤษประกาศยนืยนัไมส่นบัสนนุแผนการดงักลา่ว 

แต่องักฤษพยายามดงึใหร้ฐับาลไทยเขา้มสีว่นร่วมในการปราบโจรจนีคอมมนูสิตข์อง

สหพันธ์มลายูให้จงได้ 

การที่เกิดมีความรู้สึกทางมลายูภายหลังสงครามอยากจะผนวกจังหวัดปัตตานี 

เป็นเพราะการปกครองของไทยไม่สามารถทำาความพอใจให้แก่คนไทยท่ีนับถือ

ศาสนาอิสลาม มีการกล่าวหาว่า เจ้าหน้าที่ไทยบีบคั้นเรื่องการศาสนา การศึกษา

และการอาชพี ตนกมูะไฮยดิดินสุลต่านปตัตานี เปน็ผูน้ำาสรา้งความป่ันป่วนใหเ้กดิข้ึน 

ปลายปี ๒๔๙๐ หะยีสุหรง หัวหน้าศาสนาเรียกร้องเปิดเผยจะให้ปัตตานีแยกออก

จากประเทศไทย มีการเรี่ยไรหาเงินสะสมเพื่อนำาไปใช้ในการดำาเนินงาน จึงถูกฝ่าย
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ปกครองไทยจับฐานกบฏต่อราชอาณาจักร ในเดือนมกราคม ๒๔๙๑ ตนกูปัตตา 

บตุรสุลตา่นเมอืงสายบรีุ ใชรั้ฐกลนัตันเปน็ทีท่ำาการโฆษณาชวนเช่ือยยุงสง่เสริมเข้าไป

ในปตัตานี ถงึกับเรยีกรอ้งใหส้หประชาชาตเิขา้แทรกแซง รัฐบาลควง อภยัวงศ ์และ

รัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงคราม ภายหลังการรัฐประหาร ปี ๒๔๙๐ พยายาม

ผ่อนคลายความตึงเครียดด้วยการยอมรับเสรีภาพทางศาสนาและการศึกษา

จอมพล ป. พิบูลสงคราม ในฐานะรักษาการรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการ

ต่างประเทศ มีหนังสือลงวันท่ี ๓ พฤศจิกายน ๒๔๙๑ แจ้งต่อเอกอัครราชทูตทอมสัน

ว่า รัฐบาลได้พิจารณาข้อยุติของคณะกรรมการสอบสวนสถานการณ์ทางปักษ์ใต้

ของไทย ตกลงจะปรับปรุงวิธีการปกครองใหม่ โดยเลือกเฟ้นข้าราชการท่ีจะส่งไป

ประจำาจากผู้ทีซ่าบซึง้ในขนบธรรมเนยีมประเพณขีองชาวมสุลมิด ีต้ังจฬุาราชมนตรี

เป็นท่ีปรึกษาของรัฐบาลไทย ปิดสถานท่ีราชการในวันศุกร์ท้ังวัน วันพฤหัสบดีคร่ึงวัน 

ให้เสรีภาพทางศาสนาอย่างเต็มที่ มีการจัดสรรเงินงบประมาณให้สร้างสุเหร่า 

ยอมรบัเครือ่งแตง่กายคนไทยมสุลมิ รบัรูก้ฎหมายอสิลามวา่ดว้ยครอบครวั และยำา้

ในตอนท้ายว่า ความระสำา่ระสายต่าง ๆ  ท่ีเกิดข้ึนสืบเน่ืองมาจากการโฆษณาชวนเช่ือ

ปลุกป่ันจากสหพันธ์มลายู จึงหวังในความร่วมมือของอังกฤษที่จะช่วยขจัดความ

ยุ่งยากทั้งหลาย 

นายแม็กโดแนล ข้าหลวงใหญ่ประจำาเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ เดินทางมาเยือน

ประเทศไทยเมื่อวันที่ ๒๙ พฤศจิกายน ๒๔๙๑ รับรองต่อท่านจอมพล ป. พิบูล

สงครามวา่ องักฤษเคารพบรูณภาพแห่งอาณาเขตของไทย พอใจในนโยบายใหมข่อง

ทา่นจอมพลในสว่นทีเ่กีย่วกบัคนไทยอสิลาม อังกฤษจะปอ้งกนัมใิห้มคีวามไมพ่อใจ

ในมลายูเป็นปฏิปักษ์ต่อไทย 

รัฐบาลไทยพยายามเจรจาขอให้องักฤษชว่ยสง่อาวธุใหเ้พือ่ใชใ้นการปราบปราม

คอมมูนิสตใ์นบรเิวณชายแดน ฝา่ยองักฤษไมแ่นใ่จ เกรงจะใช้ในการปราบปรามพวก

มุสลิมในปักษ์ใต้ เอกอัครราชทูตทอมสันมีโทรเลขถึงกระทรวงการต่างประเทศ

อังกฤษลงวันที่ ๘ มีนาคม ๒๔๙๒ วิงวอนให้รัฐบาลสนับสนุนจอมพล ป. พิบูล

สงคราม อย่างเต็มที่ ทูตยืนยันว่า ถ้าพวกเสรีไทยกลับมาได้อำานาจใหม่ จะขัดต่อ
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ผลประโยชน์ขององักฤษ เพราะเสรไีทยอาจจะอาศยัความชว่ยเหลอืจากฝา่ยซา้ยใน

ประเทศไทยและจากจีนคอมมูนิสต์ 

ทางกระทรวงการต่างประเทศอังกฤษเตือนนายทอมสันว่า ไม่พึงดำาเนินการใด ๆ  

ที่อาจจะแปลไปได้ว่า รัฐบาลอังกฤษเข้าข้างฝ่ายหนึ่งในปัญหาการเมืองภายในของ

ประเทศไทย รู้สึกว่า ท่านจอมพล ป. พิบูลสงคราม จะเน้นในเรื่องความใกล้ชิด

ระหว่างเสรีไทยกบัจนีคอมมนิูสต์มากเกนิไป ทำาใหเ้อกอคัรราชทตูตอ้งมหีนงัสอืสว่น

ตัวถึงนาย อาร์. เอช. สก๊อต อธิบดีกรมกิจการเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ลงวันที่ ๑๖ 

เมษายน ๒๔๙๒ สาธยายอย่างยึดยาวว่า แม้ท่านจอมพล ป. พิบูลสงคราม นายก-

รัฐมนตรี จะเป็นนักการเมืองผู้ชำ่าชองสามารถแสวงหาความสนับสนุนทั้งภายใน

ประเทศและภายนอกประเทศ โดยอาศัยสถานการณ์อนัยุง่ยากในขณะนัน้เปน็ปจัจยั

สำาคญัก็ตาม ทตูไมค่ดิว่า ทา่นจะปลกุปัน่ภยัคอมมนูสิต์ข้ึนเพือ่ประโยชนส์ว่นตวัของ

ท่าน ความจริงนั้น ทูตเห็นว่า ภัยคอมมูนิสต์มีอยู่อย่างแน่แท้ในประเทศไทย ไม่ใช่

เนื่องจากคนไทย แต่เนื่องจากคนจีนที่อยู่ในประเทศไทยเป็นจำานวนมาก เมื่อจีน

คอมมูนิสต์ประสบความสำาเร็จในผืนแผ่นดินใหญ่ของประเทศจีน จีนคอมมูนิสต์จะ

ถือเอาประโยชน์จากชาตินิยมของคนจีนในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ จอมพล ป. 

พิบูลสงคราม ตระหนักในการคุกคามที่อาจจะเกิดขึ้นแก่ประเทศไทยเป็นอย่างดี 

เช่นเดียวกับ ม.ร.ว.เสนีย์ ปราโมช ซ่ึงได้กล่าวแก่ผู้สื่อข่าวหนังสือพิมพ์ภายหลังท่ี

เดินทางกลับจากสหราชอาณาจักรว่า ถ้าคนไทยไม่สามัคคีเป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน 

ก็เห็นจะต้องเร่ิมเรียนภาษาจีนกันแล้ว ทูตกล่าวต่อไปว่า ในการติดต่อกับท่านจอมพล 

ไม่ควรที่อังกฤษจะรำาลึกถึงแต่เหตุการณ์ในอดีต และมีความรังเกียจเดียดฉันท์ใน

บทบาทของท่านยามสงคราม อังกฤษจะต้องมองเฉพาะถึงปัจจุบันและอนาคตว่า 

อังกฤษจะเชื่อถือร่วมมือกับท่านได้หรือไม่ ท่านจอมพลเป็นไทยแท้ตั้งแต่ต้นจนจบ 

นโยบายและการปฏิบัติของท่านถือผลประโยชน์ของประเทศไทยและประชาชน

ชาวไทยเป็นมูลฐาน จริงอยู่ความทะเยอทะยานส่วนตัวอาจจะแฝงอยู่บ้าง เช่นเดียวกับ

กรณีผู้นำาทางการเมืองในประเทศอื่น ๆ ก่อนสงคราม ท่านจอมพลบำาเพ็ญตนเป็น

ผูเ้ผดจ็การ ในชว่งน้ันประเทศเผด็จการได้ชยัชนะครัง้แลว้คร้ังเลา่ตดิตอ่มาเป็นเวลา
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หลายป ีระหวา่ง ๒๔๗๔ ถงึ ๒๔๘๒ ประเทศประชาธปิไตยไมแ่สดงใหเ้หน็ผลสำาเรจ็

แม้แต่น้อย ในปี ๒๔๘๔ ท่านจอมพล ป. พิบูลสงคราม ถามอังกฤษว่า จะช่วยท่าน

ได้อย่างใดบ้าง ถ้าญี่ปุ่นเข้าบุกประเทศไทย อังกฤษตอบไม่ได้ ประเทศไทยไม่มีหวัง

ที่จะต่อต้านญี่ปุ่นมากไปกว่าเดนมาร์กต่อต้านเยอรมัน ท้ังสองประเทศสามารถสู้

ผู้บุกเพียงชั่วเวลาอันสั้นเท่านั้น ครั้นแล้วก็มีประกาศสงครามต่ออังกฤษและ

สหรัฐอเมริกาซึ่งอังกฤษเลือกถือเอาจริงจังด้วยการประกาศสงครามตอบ ท่าน

จอมพลสามารถรักษาการแสดงออกซึ่งอิสรภาพในการปกครองภายในไว้ได้ และ

สามารถดูแลผลประโยชน์ของอังกฤษ และควบคุมผู้ถูกกักกันอังกฤษให้ได้รับผล

ปฏิบตัท่ีิดมีาก ภายในไมช่า้องักฤษจะกลบัได้ผลประโยชนเ์หลา่นัน้คนืโดยไมย่ากนกั 

ทั้งจะได้ค่าทดแทนความเสียหายที่เกิดขึ้น อย่างไรก็ตามนโยบายเข้าสงครามของ

ทา่นทำาใหป้ระเทศและคนไทยลว่งพน้จากความเดอืดรอ้นอเนกประการ บดันี ้ทา่น

จอมพลตระหนกัวา่ วธิทีีด่ทีีจ่ะเผชญิภยัทีก่ลบัมามใีหมจ่ากตอนเหนอื อยูท่ีก่ารเลน่

กบัฝา่ยแองโกลแซก็ซอน ท่านจะยดึมัน่ในความเชือ่ถอืนัน้ตราบใดท่ีมหีวงัจะไดก้าร

สนับสนุนอยา่งมีประสทิธภิาพจากสหรฐัอเมรกิาและองักฤษ แตถ้่าเมือ่ใดปรากฏแก่

ท่านว่า การสนับสนุนดังกล่าวจะไม่มีมา นโยบายของท่านอาจจะเปลี่ยน และตาม

แบบไทย ๆ ท่านจะมองหายุทธวิธีอื่นที่จะเหมาะแก่การธำารงเอกราชและอธิปไตย

ของไทย เทา่ทีเ่ป็นมาในความสมัพนัธก์บัประเทศองักฤษ ทา่นมไิดก้อ่เหตใุหอ้งักฤษ

ตำาหนิติเตียนแต่ประการใด ตรงกันข้าม ท่านให้ความร่วมมือด้วยดีเสมอ ถ้าท่านยัง

คงอยูใ่นตำาแหนง่ตอ่ไป การบำาเพญ็ตนของทา่นสำาคญัอยูท่ีผ่ลปฏบิตัทิีอ่งักฤษใหแ้ก่

ท่านและแก่ประเทศไทย 

แล้วเอกอัครราชทูตทอมสันกล่าวถึงพวกเสรีไทยว่า ความจริงมีไม่ก่ีคนท่ีนิยม

คอมมูนิสต์ แม้ท่านปรีดีเองอาจได้รับความดึงดูดทางจิตใจอยู่บ้าง แต่ในส่วนรวม

แล้ว ท่านและสมัครพรรคพวกมีความชังเป็นส่วนตัวต่อท่านนายก รัฐมนตรี เนื่อง

ดว้ยวธิทีีร่ฐับาลใชป้ระโยชน์จากความลกึลบัดำามดืของกรณสีวรรคต และวิธทีีร่ฐับาล

พลเรอืตร ีถวลัย ์ธำารงนาวาสวสัดิ ์ถกูโคน่อำานาจ การตอ่สูร้ะหวา่งเสรไีทยและพวก

ปฏปิกัษต์อ่เสรไีทย มิใช่การขดัแยง้ทางทฤษฎหีรอืหลกัการ หากเปน็การเผชญิหนา้
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ส่วนตัวบุคคลมากกว่า ถ้าพวกเสรีไทยได้รับความเอ้ืออำานวยเห็นอกเห็นใจจาก

ทัพเรือ เฉพาะอย่างยิ่งพรรคนาวิกโยธิน ก็เป็นเพราะความไม่ชอบส่วนตัวระหว่าง

พลเรือเอก สินธุ์ กมลนาวิน กับท่านจอมพล และความอิจฉาริษยาระหว่างกองทัพ

เรือกับกองทัพบก ซึ่งเริ่มแรงมาแต่กรณีอินโดจีนปี ๒๔๘๓ แล้ว ทหารบกอวดอ้าง

เป็นผู้สู้รบฝ่ายเดียว กองทัพเรือจึงคิดตั้งพรรคนาวิกโยธินขึ้นส่งเข้าไปปฏิบัติการใน

อนิโดจีน และไดผ้ลดเีสียดว้ย นอกจากนีแ้ลว้ในประเทศทีก่ารเมอืงทำาผลประโยชน์

ใหแ้กผู่ค้รองอำานาจ การขดัแยง้ระหวา่งฝา่ยรฐับาลและฝา่ยท่ีอยูน่อกวงรฐับาลยอ่ม

มีไม่ขาดสาย การฉ้อราษฎร์บังหลวงของรัฐบาลเสรีไทยชุดสุดท้ายเป็นไปอย่าง

กวา้งขวางประเจดิประเจอ้ ทตูสงสยัวา่ ประเทศไทยหรอืสว่นขา้งมากของประชากร

ไทยจะอยากเหน็รฐับาลเสรไีทยกลบัมาเรอืงอำานาจอกีหรอื อยา่งไรกต็าม การชงิชัง

สว่นตวัระหว่างบคุคลสองกลุ่มนี ้เปดิโอกาสให้คอมมูนสิต์กวนนำา้ใหขุ่้น พวกเสรไีทย

จะไมส่ามารถกลบัเขา้มาอกีโดยปราศจากสามคัคีเภทในกำาลังทหารของประเทศไทย 

ทตูเชือ่มัน่ว่า ถา้การตอ่สู้ระหวา่งทหารเรอืกบัทหารบกระหวา่งกบฏวังหลวงเมือ่วนัท่ี 

๒๗ กุมภาพันธ์ ดำาเนินต่อมาอีกไม่กี่วัน ฝ่ายจีนคอมมูนิสต์ภายในประเทศจะยื่นมือ

เข้าเก่ียวข้องแน่ จะมีการแห่วางเพลิง ปล้นสะดม ลอบฆาตกรรมอย่างกว้างขวาง 

เป็นอุปสรรคต่อการส่งข้าวออกนอกประเทศอย่างร้ายแรง 

ในตอนท้าย นายทอมสันกล่าวถึงการปฏิบัติของท่านจอมพลต่อศัตรูทาง 

การเมืองของท่านว่า เป็นการยากที่จะกล่าวหาว่าท่านมีส่วนในการกำาจัด ดร.ทอง-

เปลว ชลภูมิ และรัฐมนตรีสามท่าน หลายคนเชื่อว่า อาชญากรรมนั้นสร้างความ

กระอักกระอ่วนให้แก่นายก รัฐมนตรีมาก เป็นการกระทำาของพลตำารวจโท เผ่า 

ศรยีานนท ์รองอธิบดกีรมตำารวจต่างหาก ขอ้เทจ็จรงิจะเปน็อยา่งไรกต็าม กรงุเทพฯ 

ไม่เหมือนกรุงลอนดอน ความรู้สึกรุนแรงเป็นสิ่งที่สร้างขึ้นได้ ไม่เป็นท่ีสงสัยเลยว่า 

ถา้การกบฏสำาเรจ็ ฝ่ายกบฏจะจดัการอย่างรวบรดักบัฝา่ยปฏปิกัษบ์างคนแน ่ดงัจะ

เห็นได้จากถ้อยแถลงเปิดเผยของคุณควง อภัยวงศ์ หัวหน้าพรรคประชาธิปัตย์ว่า 

ในคนืวันที ่๒๖ กมุภาพันธน์ัน้ ทา่นตอ้งหลบหนไีปอาศยักองสญัญาณทหารเรอืตาม

คำาแนะนำาของนายทหารเรอืชัน้ผูใ้หญ ่เพราะทา่นมชีือ่ปรากฏในบญัชทีีฝ่า่ยกบฏคดิ
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จะกำาจัด นายทอมสันไม่เชื่อว่า จอมพล ป. พิบูลสงคราม จะรุนแรงกับเสรีไทยใด ๆ  

ทีไ่มม่สีว่นในการวางแผนหรือเขา้รว่มในการกบฏ เชน่ คณุดิเรก ชยันาม และบุคคล

ผู้อื่นอีกหลายคน มิได้รับการข่มเหงแต่อย่างใด ทูตมั่นใจว่า สำาหรับเสรีไทยใน

ประเทศอังกฤษ ถ้าเก็บตัวสงบเงียบไว้ ย่อมจะกลับประเทศไทยได้โดยปลอดภัย 

(นกัเรยีนไทยในประเทศองักฤษหลายคนทีเ่คยทำางานเสรไีทย เสรจ็สงครามแลว้ออก

ไปศึกษาต่อเกรงจะกลับประเทศไทยไม่ได้ เพราะจะถูกมองเป็นพวกท่านปรีดี 

ไดป้รารภความหว่งใยต่อขา้ราชการในกระทรวงการตา่งประเทศองักฤษ นายสกอ๊ต

จึงเขียนถามทูตมาเป็นส่วนตัว) ในกรณีคุณดิเรก นายทอมสันแจ้งว่าได้ยกเรื่องข้ึน

ทูลท่านปรีดิเทพย์พงษ์ เทวกุล รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศแล้ว ถึง

ความเส่ือมเสียที่จะเกิดขึ้นแก่ชื่อเสียงของประเทศไทยในต่างประเทศหากมีการ

ดำาเนินรุนแรงต่อคุณดิเรก จะเป็นการผิดพลาดอย่างมากถ้าจะสันนิษฐานว่า มีการ

ทารุณต่อผู้ใด เพียงเพราะว่าเคยทำางานร่วมกับท่านปรีดียามสงคราม

ในรายงานประจำาปี ลงวันที่ ๑๐ พฤษภาคม ๒๔๙๑ ท่ีเอกอัครราชทูตผู้ได้

สถาปนาเป็นเซอร์เจฟฟรีย์ ทอมสัน มีถึงนายเบวิน รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการ

ตา่งประเทศอังกฤษ มคีวามในตอนทา้ยเกีย่วกบัความสมัพนัธร์ะหวา่งไทยกับองักฤษ

ว่า ความจริงใจในความสัมพันธ์ตลอดปี ๒๔๙๒ สำาคัญอยู่ที่ระดับความช่วยเหลือที่

อังกฤษสามารถให้แก่ไทย ทูตเสียดายที่ตอนปลายปี มีสัญญาณแห่งความผิดหวัง

เห็นเด่นชัด เพราะอังกฤษไม่ได้ให้ความช่วยเหลืออย่างจริงจังนัก ทั้งยังได้ทำาการ

ลดค่าเงินปอนด์ที่กระทบกระเทือนถึงฐานะทางการเงินของรัฐบาลไทยอีกด้วย ซ่ึง

ในเร่ืองน้ีนายสกอ๊ตได้เคยชีแ้จงต่อเอกอคัรราชทตูเมือ่วันที ่๒๓ พฤศจกิายน ๒๔๙๒ 

เปรียบความช่วยเหลือที่อังกฤษให้แก่ไทยเสมือนเนยท่ีอังกฤษมีน้อยอยู่แล้ว จะ

ใช้ทาขนมปังก็ต้องแผ่บางเต็มที อยากช่วยนะอยาก แต่ไม่มีทางที่จะทำาได้สม

ความอยาก

ระหว่างท่ีเอกอัครราชทูตอังกฤษยืนยันต่อท่านจอมพล ป. พิบูลสงคราม 

หลายต่อหลายครั้งว่า อังกฤษลืมแล้วซึ่งเหตุการณ์ในอดีต หันมาสนใจในความเป็น

ไปเฉพาะหน้าและในอนาคตมากกว่า อังกฤษจะร่วมมือให้ความช่วยเหลือแก่
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ประเทศไทย ท้ังในด้านการรักษาความม่ันคงปลอดภัยและในด้านเศรษฐกิจ และท้ัง ๆ  

ทีท่า่นเฝา้เตอืนรฐับาลองักฤษ และโดยเฉพาะฝา่ยปกครองในสหพนัธม์ลายใูหถ้นอม

นำา้ใจไทยไว้ เว้นการล่วงละเมิดอธิปไตยของไทยในโอกาสต่างๆ และให้ความช่วยเหลือ

ทางด้านวัสดุตลอดจนอาวุธยุทธภัณฑ์อย่างมากที่สุดท่ีอังกฤษจะกระทำาได้ 

ในขณะเดยีวกนันัน้ ทางเจา้หนา้ทีอ่งักฤษฝา่ยวางแผนปอ้งกันมลาย ูหาไดน้ำาพาตอ่

ความนกึคดิของประเทศไทยเท่าใดนัก องักฤษประชมุปรกึษาหารอืกบัสหรฐัอเมรกิา

เพื่อวางแผนต่อต้านการขยายตัวของคอมมูนิสต์ โดยไม่เปิดโอกาสให้ไทยเข้าร่วม

ประชุมดว้ย คงจะเปน็เพราะในระยะนัน้ทัง้สองประเทศยงัมคีวามสงสยัในทา่ทขีอง

ประเทศไทยอยู่ เกรงประวัติศาสตร์จะซำ้ารอย ไทยอาจจะแปรพักตร์ไปเข้าข้างจีน

คอมมูนิสต์เม่ือใดก็ได้ อย่างท่ีเคยเข้ากับญ่ีปุ่นระหว่างสงคราม เซอร์เจฟฟรีย์ ทอมสัน 

พยายามเปรียบเทยีบทา่นจอมพล ป. พบิลูสงคราม สมยัญีปุ่น่บกุวา่ ตา่งกบัสมยัภยั

คอมมูนิสต์คุกคามประเทศไทย แต่ดูจะไม่สู้ได้ผลสร้างความไว้วางใจทางเจ้าหน้าที่

อังกฤษเท่าใดนัก 

คณะกรรมการประสานงานป้องกันของอังกฤษ ณ กองบัญชาการทหาร

ตะวันออกไกลทีส่งิคโปร์ ทำาบนัทกึลบัสดุยอดเสนอคณะเสนาธกิารทหาร กระทรวง

กลาโหม กรุงลอนดอน เม่ือวนัที ่๑๘ ธนัวาคม ๒๔๙๓ กลา่วถึงมาตรการทีฟ่งัดำาเนนิ

ในกรณท่ีีประเทศไทยตกไปอยูภ่ายใต้คอมมนูสิต์ด้วยการรฐัประหารภายในหรอืการ

รุกรานจากภายนอกวา่ ถา้คอมมนูสิต์เขา้มาใกลช้ายแดนมลาย ูจะสามารถสรา้งสม

กำาลังเพื่อการโจมตีสหพันธ์อย่างกว้างขว้าง และในขณะเดียวกันจะสามารถหนุน

การดำาเนินงานของคอมมนูสิต์ภายในมลายถูงึขัน้สดุทีจ่ะปราบปรามได ้เพือ่ป้องกนั

มิให้เกิดสถานการณ์เช่นนั้น อังกฤษจำาต้องเข้ายึดคอคอดกระและบริเวณจังหวัด

สงขลาไว้ให้ได้ โดยใช้กำาลังเพียงหนึ่งกองพันพร้อมด้วยการสนับสนุนทางเรือและ

ทางอากาศ ฝ่ายคอมมูนิสต์เช่นเดียวกับอังกฤษ มองเห็นความสำาคัญของสงขลา

ต่อมลายู จีนคอมมูนิสต์จะต้องพยายามรีบเข้าให้ถึง ฉะนั้นเพื่อสกัดก้ันคอมมูนิสต์ 

กำาลังทหารอังกฤษควรชิงเข้าสงขลาก่อนต้ังแต่แรกมีสัญญาณคอมมูนิสต์จะเข้า

ประเทศไทย การยึดครองสงขลามีผลดีทางจิตใจของคนมลายู คนจีน และคนชาติ
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อื่นในสหพันธ์ จะเป็นการแสดงให้เห็นแจ้งชัดว่า อังกฤษมีเจตจำานงแน่วแน่ท่ีจะ

ป้องกันมลายู และจะไม่ถูกขับไล่ไสส่งออกไปอย่างในปี ๒๔๘๕ จะเป็นการตัดทาง

ที่จีนจะส่งความช่วยเหลือให้พวกก่อการร้ายในมลายู และเป็นผลดีแก่ดินแดนใต้

สหพันธ์มลายูลงไป เช่น อินโดนีเซีย และบอร์เนียว

คณะกรรมการประสานงานปอ้งกนั แจ้งด้วยวา่ ไดส้อบถามอปุทูตองักฤษประจำา

ประเทศไทยแล้ว ได้ความเห็นว่า คอมมูนิสต์อาจจะเข้าควบคุมประเทศไทยด้วยวิธี

ดังต่อไปนี้ คือ 

๑. ใช้กำาลังทางบกและทางทะเลบุกเข้าประเทศไทย ในกรณีเช่นนั้น รัฐบาล

จอมพลจะรำา่รอ้งไปทางสหประชาชาตหิรอืองักฤษและสหรฐัอเมรกิา การเขา้ครอง

สงขลาอาจจะเป็นเงื่อนไขประการหนึ่งของการให้ความช่วยเหลือ 

๒. อาศัยการกบฏภายในทางภาคอีสานโดยผู้เป็นปฏิปักษ์ของรัฐบาล มีพวก

เวียดมินห์สนับสนุนหรือทางกรุงเทพฯ โดยการสนับสนุนของจีนคอมมูนิสต์ หรือ

ทางภาคใต้โดยการสนับสนุนของจีนคอมมูนิสต์ผสมกับพวกแยกดินแดน 

๓. อาศัยการเปล่ียนแปลงรัฐบาลไทยด้วยการรัฐประหารและตามวิถีทาง

รัฐธรรมนูญ เปิดทางให้คอมมูนิสต์เข้าร่วมและสร้างความชิงชังอังกฤษ-อเมริกันให้

เกิดขึ้น

สำาหรบักรณแีรก คอื คอมมนูสิตเ์ขา้บกุประเทศไทยจากภายนอกทัง้ทางบกและ

ทางเรือ และกรณทีี ่๒ กบฏทางภาคใต้ การเขา้ยดึสงขลาคงไมม่กีารคดัคา้นจากไทย 

แต่ในกรณีอื่นไทยอาจจะไม่พอใจ เพราะถือเป็นการละเมิดอธิปไตย ประชาชนชาว

ไทยจะขัดขืนอย่างแน่นอน ในกรณีที่ ๓ เป็นการยากที่จะกำาหนดเวลาที่เหมาะสม

เพื่อเข้ายึดครองสงขลา ฝ่ายทหารอาจจะเห็นความจำาเป็นต้องกระทำาทันที แต่ฝ่าย

อ่ืนอาจจะอยากให้หลีกเล่ียงปฏิกิริยาจากประเทศอ่ืน และป้องกันการกระทบกระเทือน

ถงึการส่งข้าวไทยไปมลาย ูแต่ถา้ปฏบัิติการลา่ชา้ไป มลายอูาจจะสญูเสยีไปกอ่นกไ็ด ้

ข้อความสำาคัญอยู่ที่ความรู้สึกที่จะเกิดขึ้นแก่โลกภายนอกโดยทั่วไปและแก่

องค์การสหประชาชาติโดยเฉพาะ อังกฤษจะต้องปฏิบัติไปในลักษณะท่ีจะไม่ถูกกล่าวหา

ว่าเป็นผู้รุกรานเพื่อการนี้ในทันทีที่เข้ายึดครองสงขลา จะต้องออกคำาแถลงการณ์
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อธิบายว่า เป็นการจำาเป็นในการป้องกันมลายู ประกอบด้วยการยืนยันให้คำามั่นว่า 
อังกฤษไมม่คีวามตอ้งการดินแดนทีอ่งักฤษเขา้ยดึปกครองโดยทหาร จะถอืวา่คงอยู่
ภายใต้อธิปไตยของไทย องักฤษจะมอบคืนให้แกร่ฐับาลไทยท่ีเป็นมติรในโอกาสแรก
ที่กระทำาได้ 

บนัทกึเน้นตอ่ไปวา่ การยดึครองสงขลาโดยมไิดร้บัความยนิยอมจากรฐับาลไทย 
จะเป็นภัยต่อกลุ่มชนชาติบริติชในประเทศไทย รวมท้ังเจ้าหน้าท่ีสถานเอกอัครราชทูต
ด้วย จึงจำาต้องเตรียมแผนการอพยพออกไปจากประเทศไทยอย่างรวดเร็วก่อนการ
ยึดครองโดยไม่ให้ฝ่ายไทยเกิดระแวงสงสัย 

ทางกองบญัชาการทหารบกประจำาตะวนัออกไกลสง่ขอ้เสนอของคณะกรรมการ
ประสานงานฯ ไปให้กระทรวงกลาโหมกรุงลอนดอนพิจารณา และส่งสำาเนาให้
กระทรวงการต่างประเทศอังกฤษทราบ 

ทางกรุงลอนดอนมีการพิจารณาแผนป้องกันนี้ในเดือนกุมภาพันธ์ ๒๔๙๔ ฝ่าย
เสนาธิการทหารอังกฤษสนับสนุน ส่วนทางกระทรวงการต่างประเทศเตือนให้
ระมัดระวังเป็นพิเศษ ถ้ารัฐบาลไทยร้องขอ อาจจะมีการเจรจาช่วยป้องกันบริเวณ
คอคอดกระได้ แต่ถ้าฝ่ายไทยไม่ร้องขอก็ควรเข้ายึดครองดินแดนของประเทศไทย 
นอกจากจะเป็นกรณีฉุกเฉินที่คุกคามต่อความมั่นคงของสหพันธ์มลายูอย่างชัดแจ้ง 
แต่กว่าจะเข้าเกณฑ์ถึงกำาหนดดำาเนินการได้ อาจจะล่าช้าสายเกินไป ฉะนั้น ทางที่
ดีท่ีสุด ได้แก่ การสนับสนุนให้ท่านจอมพล ป. พิบูลสงคราม คงคุมอำานาจใน
ประเทศไทยไวต้อ่ไป กระทรวงการตา่งประเทศไมข่ดัขอ้งในการเตรียมวางแผนการ
ล่วงหน้าสำาหรับหรับกรณีต่าง ๆ ที่จะเกิดขึ้น โดยไม่มอบอำานาจในการดำาเนินตาม
แผนใดเมื่อใดและอย่างใด ให้แก่คณะกรรมการประสานงานตามที่ต้องการ ทั้งนี้
จำาต้องเฝา้ตดิตามความคลีค่ลายของสถานการณ์อยา่งใกลช้ดิและตอ่เนือ่ง กระทรวง
การต่างประเทศส่ังสถานเอกอัครราชทูต ณ กรุงเทพฯ ให้ร่วมมือกับสิงคโปร์ โดยถือเปน็
เรื่องลับสุดยอด ไม่ให้ลงเลขรับคำาสั่งนี้ในบัญชีหนังสือเข้า-ออก และให้เผาเอกสาร
เสียทันทีภายหลังที่ตอบกระทรวงการต่างประเทศแล้ว 

ในตอนนั้นถึงเวลาสับเปลี่ยนทูตอังกฤษประจำาประเทศไทย โดยนาย จี. เอ. 
วัลลิงเจอร์ ได้รับแต่งตั้งเป็นเอกอัครราชทูตอังกฤษสืบแทนเซอร์เจฟฟรีย์ ทอมสัน 
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นายวัลลิงเจอร์เร่งระดมความสนใจในปัญหาเร่ืองความร่วมมือทางชายแดนด้านมลายู

ให้รัดกุมยิ่งขึ้น ในหนังสือลับมากลงวันที่ ๒๔ กันยายน ๒๔๙๔ ที่มีถึงข้าหลวงใหญ่

องักฤษทีส่หพนัธม์ลาย ูทตูกลา่ววา่ เทา่ทีส่ดับตรับฟงัด ูทางการตำารวจไทยวางลำาดบั

ความสำาคัญมากน้อยในการปฏิบัติหน้าที่ไว้สามลำาดับ ลำาดับแรกสำาคัญที่สุด ได้แก่ 

กรุงเทพฯ ซึ่งจะต้องรักษาความสงบเรียบร้อยไว้ให้ได้ เฉพาะอย่างยิ่งในขณะที่

อาจจะเกิดความขัดกันระหว่างตำารวจภายใต้พลตำารวจโท เผ่า ศรียานนท์ กับทหารบก

ภายใต้พลโท สฤษดิ์ ธนะรัชต์ ซึ่งมีข่าวหนาหูว่า ต่างคอยช่วงชิงอำานาจกัน ลำาดับ

ถัดลงมาก็คือ ภาคเหนือ และภาคอีสาน เพราะเช่ือว่าภัยคอมมูนิสต์จะเข้าถึงไทย

ทางดา้นน้ัน สว่นลำาดบัสดุทา้ย ไดแ้ก ่ชายแดนมลาย ูซึง่ไทยถอืวา่ ความยุง่ยากจาก

กองโจรจีนคอมมูนิสต์เป็นเร่ืองของสหพันธ์มลายูที่จะต้องจัดการเอง ฉะนั้น กำาลัง

ตำารวจไทยทางด้านนี้จึงไม่สู้จะได้รับการส่งเสริมเท่าที่ควร

นายวัลลิงเจอร์เดินทางไปศึกษาสถานการณ์ทางใต้ของไทยด้วยตนเอง และได้

เชญิประชมุเจา้หน้าทีต่ำารวจทอ้งถิน่เมือ่วนัที ่๑๓ กนัยายน ท่ีจงัหวดัสงขลา จงึทราบ

วา่ ตำารวจไทยขาดทัง้กำาลงัคน กำาลงัอาวธุ ความสะดวกในการติดตอ่สือ่สาร ชาวบ้าน

ไม่สู้จะนิยมตำารวจ เพราะตำารวจอาศัยเคร่ืองแบบเป็นอำานาจ จึงไม่สู้จะได้รับข่าวคราว

การเคลื่อนไหวของผู้ก่อการร้ายเท่าใดนัก นอกจากนั้นทางภายในปักษ์ใต้เอง

มีอาชญากรรมมากเกินความสามารถของตำารวจท่ีจะปราบปรามป้องกันได้ นาย

วัลลิงเจอร์เปรียบตำารวจไทยทางภาคใต้เป็นเสมือนเด็กกำาพร้าท่ีถูกทอดท้ิง การ

ดำาเนนิงานตามแผนการต่าง ๆ  จึงเปน็ไปได้อย่างลา่ช้าตดิขัดไปหมด จำาเป็นท่ีองักฤษ

จะตอ้งใหค้วามชว่ยเหลอืทางวสัดเุครือ่งใช ้เฉพาะอยา่งยิง่เครือ่งวทิยรุบัสง่ขา่วสาร 

รวมตลอดจนชว่ยให้ไปรบัการฝกึในมลาย ูและจดัใหม้กีารติดตอ่ระหวา่งตำารวจไทย

กับมลายูให้ใกล้ชิดยิ่งขึ้น 

ในการประชุมเจ้าหน้าที่ชั้นผู้ใหญ่ฝ่ายอังกฤษท่ีบุกิตเซเรเน เมื่อปลายเดือน

พฤศจกิายน ๒๔๙๔ ทีป่ระชุมตกลงใหข้ยายความรว่มมอืทางชายแดนระหวา่งมลายู

กับไทยให้กระชับย่ิงข้ึน โดยให้เลยข้ันระหว่างตำารวจถึงข้ันกำาลังทหารด้วย ท่ีประชุม

ยำา้โดยเฉพาะถงึความจำาเปน็ทีจ่ะตอ้งปรบัปรุงกำาลงัทพัเรอืไทยเพือ่ใหม้สีมรรถภาพ
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ในการตระเวนชายฝั่ง การวางทุ่นระเบิดและการป้องกันเรือดำานำ้า ซึ่งจะเป็นปัจจัย

สำาคัญในการป้องกันรักษาความสงบ มิใช่เฉพาะทางเขตแดนติดต่อระหว่างไทยกับ

มลายูเท่านั้น หากจะเป็นประโยชน์แก่เอเชียตะวันออกเฉียงใต้ในส่วนรวมด้วย 

เพื่อการนี้ที่ประชุมเห็นว่า ควรจะให้สหรัฐอเมริกาเข้ามาช่วยอีกแรงหนึ่ง 

นายวลัลิงเจอรพ์ยายามจดัใหม้กีารพบปะระหวา่งเจา้หนา้ทีช่ัน้ผูใ้หญข่องมลายู

กับไทย รวมทั้งให้พลเอก เซอร์เจรัลด์ เทมเปลอร์ ข้าหลวงใหญ่อังกฤษประจำา

สหพันธ์มลายู ได้พบแลกเปล่ียนความคิดเห็นกับจอมพล ป. พิบูลสงคราม เม่ือวันท่ี 

๑๗ ธนัวาคม ๒๔๙๕ ในด้านการปราบคอมมนิูสต์จากมลาย ูมกีารยำา้ถึงความสำาคญั

ที่จะต้องพยายามโน้มน้าวให้ประชาชนเข้าข้างรัฐบาล ให้เกิดความรู้สึกตระหนักว่า 

รัฐบาลจะทำาประโยชน์ให้มากและดีกว่าพวกคอมมูนิสต์ ทั้งสองท่านมีความเห็น

ตรงกันว่า ขบวนการคอมมูนิสต์ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ มีการร่วมมือ

อย่างใกล้ชิดภายใต้การนำาของมอสโกและปักกิ่ง ส่วนฝ่ายปฏิปักษ์ต่อคอมมูนิสต์ 

หาได้มีการร่วมมือเสมอเท่าเทียมไม่ 

อย่างไรก็ตามเพื่อปฏิบัติตามแผนป้องกันมลายูของอังกฤษ ความดำาริที่จะต้อง

เข้ายึดครองดินแดนทางภาคใต้ของประเทศไทยยังคงมีอยู่ เพราะเมื่อวันที่ ๒๒ 

มนีาคม ๒๔๙๕ นายสกอ๊ต อธบิดีกรมเอเชยีตะวนัออกเฉยีงใต ้มจีดหมายลบัสดุยอด

ถึงนายวัลลิงเจอร์ สอบถามความเห็นว่า จะมีทางปฏิบัติอย่างใดให้อังกฤษ

สามารถเข้ายึดครองสงขลาได้ในกรณีที่มีภัยคอมมูนิสต์จากอินโดจีน จะควร

สนบัสนุนฐานะของจอมพล ป. พบิลูสงคราม ใหเ้ขม้แขง็ยิง่ขึน้ดว้ยวธิใีด และถา้ฝา่ย

ไทยไม่ขอร้อง อังกฤษเข้ายึดครองสงขลา ฝ่ายไทยจะมีปฏิกิริยาอย่างใด ที่อังกฤษ

หว่งใยโดยเฉพาะก็เน่ืองจากตอนนัน้ในประเทศไทยมขีา่วลอืหนาหเูร่ืองการยดึครอง

อำานาจอยูเ่สมอ โดยเหตกุารขดัแยง้ระหวา่งพลโท สฤษดิ ์ธนะรชัต ์กบัพลตำารวจโท 

เผ่า ศรียานนท์ ซึ่งสร้างความหนักใจให้แก่จอมพล ป. พิบูลสงคราม ในการที่จะ

ประสานสองฝ่ายให้เข้ากัน ในยามที่ชาติกำาลังเผชิญภัยคุกคามของคอมมูนิสต์

ระหว่างประเทศ 





๓๐

การเข้าข้างโลกเสรีประชาธิปไตย
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ขา้พเจา้ยงัจำาได้จนกระทัง่ทกุวนัน้ีวา่ เมือ่ขา้พเจา้ออกไปรบัราชการประจำาสถาน

เอกอัครราชทูตไทย ณ ประเทศญี่ปุ่น ในระยะแรกของสงคราม ในตำาแหน่ง

เลขานุการโท ทำาหน้าทีด้่านเศรษฐกจิ เปน็โอกาสให้ข้าพเจ้ารูจ้กัมกัคุ้นสนทิสนมกบั

นักธุรกิจญี่ปุ่นมากมายหลายคน มีอยู่คนหน่ึงที่ทำาธุรกิจกับประเทศไทยใกล้ชิด 

เคยเดินทางมาประเทศไทยหลายหน ได้ยำ้าต่อข้าพเจ้าครั้งแล้วครั้งเล่าว่า ญี่ปุ่นมี

ภาระมหาศาลที่จะต้องปฏิบัติเพื่อชนชาวเอเชีย ความผูกพันเป็นพันธมิตรกับ

ประเทศอักษะในยุโรปเป็นเพียงช่ัวคราว หากฝ่ายอักษะชนะสงคราม วันหน่ึงข้างหน้า

ญ่ีปุน่กับเยอรมนัจะต้องรบกนัแน ่ชาวเอเชยีควรจะหนัหนา้เขา้หากนัไว ้ชว่ยตอ่ต้าน

การขยายตัวของชนชาติยุโรปและอเมริกัน เพื่ออิสรภาพและความมั่นคงของ

ประชาชาติในเอเชีย 

แตม่หาอาณาจกัรนาซแีละจกัรวรรดนิยิมญีปุ่น่กไ็ดพ้า่ยแพส้งครามเปน็อนัเสรจ็

เด็ดขาดไปแล้ว ฝ่ายสัมพันธมิตรซ่ึงมีสหรัฐอเมริกาและสหภาพโซเวียตเป็นตัวต้ังตัวตี

สำาคัญ ภายหลังชัยชนะ กลับไม่สามารถที่จะทะนุถนอมรักษาสัมพันธไมตรีอัน

ยิ่งใหญ่ไว้ได้ ในการประชุมยัลต้าตอนต้นเดือนกุมภาพันธ์ ๒๔๘๘ ผู้นำาผู้ใหญ่ยิ่งทั้ง

สาม คอื ประธานาธบิดีรุสเวลท ์นายก รฐัมนตรีเชอรชิ์ล และจอมพล สตาลนิ สามารถ

ตกลงวางแผนสันติภาพถาวรทีจ่ะใชเ้ปน็มลูฐานของโลก จอมพล สตาลินถึงกับกลา่ว

วา่ ตราบใดทีท่ัง้สามทา่นยงัมชีวีติอยู ่สนัตภิาพจะเปน็อนัรกัษาไวใ้หย้นืยงคงอยู ่แต่

ก็ไม่มั่นใจว่า หลังจากนั้นสิบปี จะมีสิ่งใดเกิดขึ้น สองเดือนต่อมา ประธานาธิบดี

รุสเวลท์ถึงแก่อสัญกรรมเมื่อวันที่ ๑๒ เมษายน รองประธานาธิบดีทรูแมนขึ้นดำารง

ตำาแหน่งแทน เดือนกรกฎาคม นายก รัฐมนตรีเชอร์ชิลก็มีอันจะเป็นไปอีกผู้หนึ่ง 

เพราะท่านพ่ายแพ้การเลือกตั้งทั่วไปในอังกฤษ นายเคลเมนต์ แอ็ตลี หัวหน้าพรรค

กรรมกรข้ึนเป็นนายก รัฐมนตรี ในบรรดาผู้นำาย่ิงใหญ่ท้ังสามของสงคราม เหลือหน้าเก่า

เพียงผู้เดียวคือ จอมพล สตาลิน ที่ยืนโรงอยู่ ฮิตเลอร์ประกอบอัตวินิบาตกรรมเมื่อ

วันที่ ๑ พฤษภาคม ๒๔๘๘ กรุงเบอร์ลินแตกในวันรุ่งขึ้น เยอรมันยอมแพ้เมื่อวันที่ 

๘ ต่อมา ส่วนญี่ปุ่นเห็นอานิสงส์ของระเบิดปรมาณูสองลูกติดตามกันในต้นเดือน

สิงหาคม มหาอำานาจแห่งดินแดนอาทิตย์อุทัยยอมจำานนเมื่อวันที่ ๑๔ 
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จอมพล สตาลนิกลา่วต่อสมาชกิวฒุสิภาอเมรกินัผูห้น่ึงเม่ือเดอืนกนัยายน ๒๔๘๘ 
ว่า พันธไมตรีอันยิ่งใหญ่สร้างขึ้นเพื่อเผชิญศัตรูร่วมกัน คือ ฮิตเลอร์ผู้ต้องการครอง
ยุโรป เมื่อสิ้นฮิตเลอร์แล้ว จำาต้องแสวงหาปัจจัยใหม่ที่จะผูกพันฝ่ายสัมพันธมิตรให้
ร่วมกันในอนาคต แต่ปัจจัยใหม่ดังว่านี้ไม่แสดงตัวออกมาสักที บรรดาประเทศใน
ยุโรปต่างอ่อนเปลี้ยถึงขั้นเกือบสลายตัว โดยผลของสงครามนานปี ระบบระหว่าง
ประเทศดัง้เดมิตอ้งพังทลาย จะเหลอือยูก่แ็ต่สองมหาอำานาจ คอื สหรฐัอเมรกิาและ
สหภาพโซเวียตเท่าน้ัน ทั้งสองเกิดเริ่มระแวงสงสัยซึ่งกันและกัน แม้แต่สัญญา
สันติภาพที่จะทำากับเยอรมันก็ไม่มีทางตกลงกันได้ นอกจากแบ่งเยอรมันออกเป็น
สอง เยอรมันตะวันตกอยู่ใต้อิทธิพลของสหรัฐอเมริกา อังกฤษ และฝรั่งเศส และ
เยอรมันตะวันออกอยู่ภายใต้สหภาพโซเวียต นครหลวงเบอร์ลินพลอยถูกแบ่งเป็น
สองไปด้วย พอสงครามร้อนเลิก สงครามเย็นก็อุบัติขึ้นแทน ต่างฝ่ายต่างแสวงหา
สมัครพรรคพวกเข้าไว้ แบ่งเป็นโลกเสรีประชาธิปไตย และโลกคอมมูนิสต์

ในระยะนั้น ข้าพเจ้าทำาหน้าที่เป็นหัวหน้ากองการเมือง รักษาการอธิบดีกรม
การเมอืงตะวันตก และตอ่มาได้เล่ือนขึน้เป็นตัวอธบิดี ขา้พเจา้อยูใ่นฐานะทีจ่ะเสนอ
ขอ้คดิเห็นทางการเมอืงระหวา่งประเทศไดพ้อสมควร เพือ่ประกอบการวนิจิฉยัของ
กระทรวงการต่างประเทศกำาหนดวิเทโศบายของประเทศไทย ข้าพเจ้ารู้สึกว่า 
ในโลกที่แบ่งแยกเป็นสองฝ่ายเผชิญหน้ากันอยู่เช่นนั้น ประเทศไทยน่าจะดำาเนิน
นโยบายเปน็อิสระ ไมห่นัเหเขา้ข้างใดขา้งหนึง่โดยเฉพาะ มหาประเทศเขาจะขดัแยง้
ช่วงชิงผลประโยชน์กัน น่าจะปล่อยให้เป็นเรื่องของเขา เราควรวางตัวเป็นกลาง 
ไม่ผูกพันกับฝ่ายใดทั้งส้ิน เราน่าจะเอาอย่างสวิตเซอร์แลนด์ สร้างสมกำาลังทาง
ป้องกันของเราให้มีประสิทธิภาพที่แท้จริง สิ่งที่เราอาจจะยึดถือได้ก็คือ องค์การ
สหประชาชาติท่ีประเทศไทยต้องยอมเสยีสละหลายสิง่หลายอยา่งเพือ่สมคัรเข้าเป็น
สมาชิก ข้าพเจ้าเห็นว่า ประเทศไทยควรพยายามเป็นศูนย์กลางส่วนภูมิภาคของ
สหประชาชาต ิและสำานักงานชำานญัพิเศษในเครือสหประชาชาต ิสร้างกรงุเทพฯ ให้
เป็นเสมือนนครเจนีวา ซ่ึงความจริงเร่ิมประสบความสำาเร็จบ้างแล้ว โดยคณะกรรมาธิการ
เศรษฐกิจสำาหรับเอเชียและตะวันออกไกล กองทุนฉุกเฉินสำาหรับเด็กของสหประชาชาติ 
องค์การอนามัยโลก ตกลงเปิดสำานักงานส่วนภูมิภาคที่กรุงเทพฯ ตาม ๆ กัน 
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สำาหรับสหรัฐอเมริกา ซึ่งได้ให้ความกรุณาปรานีแก่ประเทศไทยเป็นพิเศษ ไม่
รบัรูส้ถานะสงครามทีร่ฐับาลจอมพล ป. พบิลูสงคราม ประกาศดว้ย ทัง้ยงัคอยชว่ย
ป้องกันมิให้ฝ่ายสัมพันธมิตรด้วยกันเข้ามาปกครองประเทศไทยเยี่ยงประเทศที่แพ้
สงครามอื่น ๆ และคอยขัดขวางมิให้อังกฤษและประเทศในเครือจักรภพที่วางตน
เป็นคู่สงครามกับประเทศไทย เรียกร้องถือสิทธิทำากับไทยในฐานะผู้พิชิตเหมือนที่
ทำากับญี่ปุ่น ประเทศไทยย่อมต้องมีกตัญญูกตเวทิตาเป็นพิเศษ แต่มีบางอย่าง
เหมอืนกนัทีข่า้พเจา้เชือ่วา่ สหรฐัอเมรกิานา่จะให้ความเหน็อกเหน็ใจแกไ่ทยยิง่กวา่
ที่ให้อยู่ โดยเฉพาะอย่างย่ิงในเร่ืองดินแดนท่ีประเทศไทยเคยต้องเสียให้แก่ต่างชาติ
ล่าอาณานิคม รัฐบาลอเมริกันยืนกรานไม่รับรู้การเปล่ียนแปลงทางดินแดนใด ๆ ท่ี
เกิดข้ึนระหว่างสงครามโลกครั้งที่สอง และเอออวยบังคับให้ประเทศไทยส่งมอบ
ดนิแดนทีไ่ด้รบัคืนมากลบัใหแ้กป่ระเทศเจ้าอาณานคิมตามเดมิ จรงิอยูส่หรฐัอเมรกิา
อยากจะเห็นดินแดนอาณานิคมเหล่านั้นได้เอกราช มีอิสรภาพของตนเอง แต่ก็ยังมี
ความรู้สกึผูกพันกบัสมัพันธมติรเดิมอยู ่เกรงดินแดนเหลา่นัน้จะตกเข้าไปใตอ้ทิธพิล
ของคอมมูนิสต์ เป็นอันว่า เมื่อสิ้นสุดสงครามใหม่ ๆ ประเทศเจ้าอาณานิคมได้รับ
โอกาสให้กลับเข้าปกครองดินแดนอาณานิคมต่อไป อย่างน้อยก็อีกระยะหนึ่ง 

ขา้พเจา้เหน็วา่ หมดสมยัทีจ่ะคงมีอาณานคิมอยูต่่อไปแลว้ ถ้าประเทศไทยมทีาง
จะชว่ยเหลอืใหป้ระชาชาติเพือ่นบา้นกลบัได้รบัเอกราชและอสิรภาพคนื มคีวามเป็น
อยูข่องตนเองได้ กเ็ปน็การดี สว่นจะมกีารปกครองในรูปหรอืระบบใด ปลอ่ยใหเ้ป็น
สิทธิของเขาที่จะเลือกเฟ้นเอาเอง ไทยเราไม่ชอบระบอบการปกครองคอมมูนิสต์ 
เราควรคิดป้องกันด้วยวิธีต่าง ๆ ที่จะไม่ให้คอมมูนิสต์คลี่คลายขยายตัวข้ึน
ภายในประเทศ แต่เราไมน่า่จะวางตัวเปน็ศัตรกูบัทกุประเทศทีเ่ปน็คอมมนูสิต ์ขนาด
มหาอาณาจักรยิ่งใหญ่ของผู้เผด็จการฮิตเลอร์ ยังดำาเนินนโยบายเป็นปฏิปักษ์ต่อ
คอมมูนิสต์ไม่ตลอดรอดฝั่ง ไฉนเลยไทยเล็กกระจิริดจะสามารถสกัดก้ันการ
แพร่ขยายของคอมมูนิสต์ทั่วโลกได้ ถ้าคอมมูนิสต์ไม่มายุ่งกับไทย ไทยจะไปยุ่งกับ
คอมมูนิสต์ในที่อื่นเพื่อประโยชน์อันใด 

ทั้งนี้เป็นแนวความคิดเห็นของข้าพเจ้าที่เสนอต่อกระทรวงในทุกโอกาสที่มีการ
พิจารณาเรื่องเหล่านี้ ส่วนกระทรวงจะเห็นด้วยหรือไม่ และรัฐบาลจะตัดสินใจให้
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ดำาเนินนโยบายอย่างใด เป็นเรื่องของเบื้องบน เมื่อตกลงกำาหนดเป็นนโยบายแล้ว 
กระทรวงการต่างประเทศก็จะต้องปฏิบัติตามต่อไป ครั้นเมื่อข้าพเจ้าต้องพ้นจาก
กรมการเมืองตะวันตกไป เข้ารับหน้าที่ในกรมสหประชาชาติในปี ๒๔๙๓ ข้าพเจ้า
ไม่มีหน้าที่เสนอข้อคิดเห็นด้านการเมืองระหว่างประเทศนอกกรอบสหประชาชาติ 

รัฐบาลไทยหลังสงคราม จนกระทั่งเมื่อรัฐประหารปลายปี ๒๔๙๐ มีท่าทีจะ
รักษาความเป็นกลางไม่ฝักใฝ่เข้าข้างฝ่ายใดในสงครามเย็นระหว่างมหาประเทศ 
ครัน้เมือ่จอมพล ป. พิบูลสงคราม กลบัขึน้ครองอำานาจใหมใ่นเดอืนเมษายน ๒๔๙๑ 
เปน็ธรรมดาอยูเ่องทีท่า่นต้องบำาเพญ็ตนใหอ้งักฤษและอเมรกินัเลกิมองท่านในฐานะ
ศัตรูเสียที ท่านพยายามเอาใจทุกอย่าง แม้แต่ฝรั่งเศสซึ่งเป็นศัตรูคู่อาฆาตของท่าน
สมัยเรยีกร้องดนิแดนอนิโดจนี ทา่นกต้็องทำาดีด้วย เอกอคัรราชทูตองักฤษมโีทรเลข
รายงานกระทรวงต่างประเทศ เมื่อวันที่ ๑๔ กันยายน ๒๔๙๑ ว่า จอมพล ป. พิบูล
สงคราม กล่าวขออภัยอย่างซึ่งหน้าในท่าทีของท่านระหว่างสงคราม อ้างว่า อยู่ใน
บังคับให้ต้องปฏิบัติเช่นนั้นเพื่อป้องกันความเดือดร้อนที่จะเกิดข้ึนแก่อาณาประชา
ราษฎร เมื่อระยะเวลาผ่านพ้นไปพอสมควรแล้ว หวังว่า ความรังเกียจเดียดฉันท์ที่
นโยบายของทา่นกอ่ให้เกดิขึน้ในประเทศองักฤษจะกลบักลายเป็นการใหอ้ภยัอโหสิ
ต่อกัน นายทอมสันได้ตอบไปว่า สนใจในปัจจุบันและอนาคตยิ่งกว่าเหตุการณ์ใน
อดีต เพราะมองเห็นจอมพล ป. พิบูลสงคราม จะเป็นปัจจัยสำาคัญในการร่วมมือ
ระหว่างไทยกับอังกฤษ โดยเฉพาะอย่างยิ่งเพื่อปราบปรามผู้ก่อการร้ายคอมมูนิสต์
ที่เพาะตัวอยู่ในมลายู อีกสองวันต่อมา นายทอมสันมีโทรเลขรายงานกระทรวงการ
ต่างประเทศอังกฤษว่า บัดนี้ จอมพล ป. พิบูลสงคราม ยอมลงมาร่วมงานกับฝ่าย
แองโกลแซ็กซอนในการปราบคอมมูนิสต์อย่างแน่นอนแล้ว รัฐบาลอังกฤษควร
สนบัสนุนและใหค้วามชว่ยเหลอืเต็มที ่และวา่วันใดทีศ่ตัรขูองจอมพลสามารถขับไล่
ท่านให้พ้นจากตำาแหน่งไป วันนั้นจะเป็นวันฝันร้ายของอังกฤษและเป็นมหันตภัย
ต่อมลายู ไทยตัดสินใจให้ความร่วมมือกับอังกฤษในการปราบปรามโจรคอมมูนิสต์
ชายแดนทางใต้ติดต่อกับมลายู ดังได้กล่าวมาแล้วในบทก่อน 

ทางด้านอินโดจีนที่ติดต่อกับชายแดนทางเหนือ ตะวันออกเฉียงเหนือ และ
ตะวนัออกของประเทศไทย สถานการณส์ลบัซับซอ้นยิง่กวา่ เพราะชนชาวญวน ลาว 
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และเขมร ส่วนใหญ่ไม่ชอบการปกครองของฝรั่งเศสทั้งนั้น ญวนมีโฮจิมินห์ ชื่อเดิม

เหงียนเอเก๊าะ เร่ิมเรียกร้องจะเอาเอกราชอธิปไตยคืนต้ังแต่ปี ๒๔๖๐ มาแล้ว ภายหลัง

ที่ได้ไปรับการฝึกอบรมที่กรุงมอสโก ในปี ๒๔๖๖ กลับมาถึงตั้งขบวนการต่อต้าน

ฝรั่งเศสในปี ๒๔๗๓ เมื่อฝรั่งเศสต้องปราชัยในสงครามต่อเยอรมัน ญี่ปุ่นเริ่มแผ่

อิทธิพลเข้าไปในอินโดจีน สามารถทำาสัญญาป้องกันร่วมกับรัฐบาลฝรั่งเศสท่ีวิชี 

พวกนักชาตินิยมผู้ต้องการเอกราชรวมตัวกันต่อต้านญ่ีปุ่น โฮจิมินห์จัดตั้งองค์การ

เวียดมินห์ข้ึนดำาเนินงานการเมืองและการทหาร ระหว่างสงครามได้รับความสนับสนุน

จากพวก โอ.เอส.เอส. ใหท้ำาการใตด้นิเปน็ปฏปิกัษต์อ่ญีปุ่น่ ในเดอืนมนีาคม ๒๔๘๘ 

ญี่ปุ่นตกลงขอให้ฝรั่งเศสถอนตัวจากอินโดจีน เสนอให้เอกราชแก่ญวน และให้

จกัรพรรดเิบาไดจ๋ดัต้ังรฐับาลขึน้ทีไ่ซง่อ่น ท้ัง ๆ  ท่ีเจา้ตวัไมไ่ดอ้ยูท่ีไ่ซง่อ่น ในวนัเดยีว

กับวันที่ญี่ปุ่นลงนามยอมจำานนต่อฝ่ายสัมพันธมิตร เมื่อวันที่ ๒ กันยายน ๒๔๘๘ 

โฮจิมินห์ประกาศสถาปนาสาธารณรัฐประชาธิปไตยเวียดนามขึ้นทางเหนือ และ

เรียกร้องให้จักรพรรดิเบาได๋ ซึ่งโฮจิมินห์ถือเป็นหุ่นของฝรั่งเศสและญี่ปุ่น ลาออก

จากความเป็นประมขุเสยี ยำา้ในสทิธิกำาหนดเจตจำานงตนเองของประชาชนเวยีดนาม 

และประกาศเอกราชโดยอาศัยใช้ถ้อยคำาแบบเดียวกับในประกาศเอกราชของ

สหรัฐอเมริกาสมัยแยกตัวจากอังกฤษ ในการเลือกตั้งทั่วไปที่จัดให้มีขึ้น ปรากฏว่า 

โฮจมินิหแ์ละพวกเวยีดมนิหไ์ด้รับชยัชนะอยา่งทว่มท้น ไดท้ีน่ัง่ในสภาแหง่ชาตเิกอืบ

ทั้งหมด โฮจิมินห์ประกาศตนเป็นประธานาธิบดีของสาธารณรัฐประชาธิปไตย

เวียดนามและเรียกร้องให้ฝรั่งเศสถอนตัวออกจากอินโดจีน

โฮจิมินห์คาดการณ์ผิดอย่างสำาคัญอย่างหนึ่ง คือ หวังท่ีจะได้รับการสนับสนุน

จากสหรัฐอเมริกาต่อต้านฝรั่งเศส เช่นเดียวกับที่เคยได้ในการต่อต้านญี่ปุ่นระหว่าง

สงคราม ต้องผดิพลาดไปถนัด นโยบายเปน็ปฏปิกัษต์อ่ลทัธิเผด็จการนาซตีอ้งเลกิล้ม

ไปพร้อมกับการสลายตัวของเยอรมัน สหรัฐฯ หันไปหานโยบายต่อต้านคอมมูนิสต์

แทน แต่เดิมสหรัฐฯ เชื่อในขบวนการโฮจิมินห์ว่าเป็นขบวนการชาตินิยม แต่พอ

ส้ินสดุสงครามแลว้ กลบัเกรงโฮจมินิหจ์ะเป็นลกูมอืของคอมมูนสิต ์จงึเริม่เบีย่งบา่ย

ถอนการสนับสนุนโฮจิมินห์ สิ้นปี ๒๔๘๘ คณะของ โอ.เอส.เอส. ในเวียดนามถูก
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เรียกตัวกลับ ทำาให้ฝ่ายฝรั่งเศสตระหนักด้วยความกระหยิ่มใจว่า กำาลังแรงหนุน

เวียดมินห์กำาลังจะทลายหายไปแล้ว 

ตามท่ีได้กล่าวมาแล้วในบทท่ี ๒๑ การแบ่งเขตสมรภูมิฝ่ายสัมพันธมิตร อินโดจีน

ต้องแบ่งออกเป็นสองส่วนที่เส้นขนานที่ ๑๖ เหนือเส้นนั้นเป็นเขตสมรภูมิของจีน 

ทหารจนีคณะชาตทิำาหน้าทีเ่ขา้รับการยอมจำานนของญ่ีปุน่ สว่นทางใตข้องเสน้ขนาน

ที่ ๑๖ เป็นสมรภูมิของพลเรือเอก ลอร์ดหลุยส์ เมานต์แบตตัน ผู้บัญชาการทหาร

สูงสุดประจำาเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ วันที่ ๑๓ กันยายน ๒๔๘๘ ลอร์ดหลุยส์

ส่งนายพลเกรซีพร้อมด้วยกำาลังทหารบริติชเข้าไซ่ง่อน พาทหารฝรั่งเศสติดอาวุธ

เข้าไปด้วย และแทนที่จะทำาการปลดอาวุธกำาลังทหารญี่ปุ่น กลับสนใจในการ

ปลดอาวุธทหารญวนมากกว่า ยิ่งกว่านั้นยังอาศัยทหารญี่ปุ่นให้ช่วยสอดส่องรักษา

ความสงบเรียบร้อยในเวยีดนาม ภายหลงัทีไ่ดร้บัการยอมจำานนของพลเอก เทราอจุ ิ

ผู้บัญชาการทหารญ่ีปุ่นแล้ว ลอร์ดหลุยส์ประกาศคืนอำานาจการปกครองให้แก่

ฝรั่งเศส เมื่อวันที่ ๒๓ กันยายน

ทางเหนือเส้นขนานที่ ๑๖ ทหารของจอมพล เจียงไคเช็ครับการยอมจำานนของ

ญีปุ่น่แลว้ ไมย่อมถอนตวัออกจากเวยีดนามเหนอื ต้องรอมาจนกระทัง่เดอืนมนีาคม 

๒๔๘๙ โฮจิมินห์ตกลงกับฝรั่งเศสขอให้จีนถอนทหารออก โดยฝรั่งเศสเข้าแทนท่ี 

และยอมรับรองรัฐบาลของโฮจิมินห์ในภาคเหนือของเวียดนาม สมัยนั้นเป็นเวลาที่

พวกคอมมนิสตเ์ข้ารว่มอยูใ่นรฐับาลฝรัง่เศส จงึมกีารผอ่นเอาใจโฮจมินิหพ์อสมควร 

โฮจิมินห์ยอมไปเจรจาการเมืองกับรัฐบาลฝรั่งเศสที่ฟองแตนโบล ฝรั่งเศสยืนกราน

ไม่ยอมให้โฮจิมินห์เข้าควบคุมเวียดนามส่วนทางใต้ การเจรจาชะงักงันไม่เกิดผลสำาเร็จ 

ฝร่ังเศสถอืโอกาสสง่กำาลงัทหารเขา้ไปเพ่ิมในอนิโดจีน เกดิการสูร้บกบัพวกเวยีดมนิห์

ฝรัง่เศสบกุเขา้เมอืงไฮฟอง ความตกลงเดือนมนีาคมจึงเปน็อนัลม้เลกิไป ทัง้สองฝา่ย

กลบัสูร้บกนัอกี ด้วยกำาลงัอาวุธทีดี่กวา่ ฝรัง่เศสสามารถขบัไลพ่วกเวยีดมนิห์ออกจาก

ฮานอย นครหลวงของสาธารณรฐัประชาธปิไตยเวยีดนามได้ โฮจิมินหใ์ช้วธิสีูฝ้รัง่เศส

โดยอาศัยกองโจร ทำาอาวุธใช้เองบ้าง ส่วนใหญ่แย่งชิงเอาจากทหารฝรั่งเศส โดย

ไม่ได้รับความช่วยเหลือจากภายนอกแต่ประการใด 
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ฝรั่งเศสคิดสร้างรัฐเวียดนามขึ้น อัญเชิญจักรพรรดิเบาได๋ให้เสด็จกลับมาเป็น

ประมุขปกครอง โดยในทางปฏิบัติแล้ว หาได้ให้อิสรภาพจริงจังแก่เบาได๋ไม่ มีการ

จำากัดอำานาจของรัฐเวียดนามจนมองไม่เห็นเอกราชอันแท้จริง 

ปลาย ๒๔๘๙ มีผู้แทนรัฐบาลโฮจิมินห์ ผู้แทนลาว และเขมรอิสระประชุมกันที่

กรุงเทพฯ ท้ังสามฝ่ายร่วมลงนามในบันทึกลงวันท่ี ๑ มกราคม ๒๔๙๐ เสนอหลักการ

จะให้มีการจัดตั้งสหพันธรัฐเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ประกอบด้วยประเทศไทย 

พม่า มลายู อินโดนีเซีย เวียดนาม กัมพูชา และลาว ในชั้นแรกประสงค์จะให้เสนอ

บันทึกนั้นไปให้กรุงวอชิงตันพิจารณาดำาเนินการ แต่ต่อมาเกิดเปลี่ยนเป็นให้เสนอ

ต่อสถานเอกอัครราชทูตอเมริกัน ณ กรุงเทพฯ เพื่อให้เป็นผู้ส่งต่อเลขาธิการ

สหประชาชาติ เอกอัครราชทูตสแตนตันโทรเลขรายงานกระทรวงการต่างประเทศ

อเมริกันเมื่อวันที่ ๗ มกราคม ทางกระทรวงการต่างประเทศตอบทูตเมื่อวันที่ ๑๔ 

ไม่เห็นด้วยกับท่ีจะให้ดำาเนินการอย่างน้ัน เพราะรัฐบาลอเมริกันไม่ควรจะรับปฏิบัติการ

ใหใ้นนามของขบวนการชาตนิยิมในอนิโดจนี จงึขอใหเ้อกอคัรราชทตูสง่เอกสารคนื

แก่ผู้แทนสามฝ่าย ความจริงนายแอจิสัน ปลัดกระทรวงการต่างประเทศ เคยเสนอ

จะเป็นส่ือให้มีการติดต่อทำาความเข้าใจระหว่างฝร่ังเศสกับผู้แทนสามชาติมาก่อนแล้ว 

หากแต่ฝรั่งเศสยังเชื่อในความสามารถของตนที่จะจัดการขบปัญหาของอินโดจีน

ได้โดยลำาพัง โดยมีดำาริจะใช้แผนการร่วมมือทางเศรษฐกิจและวัฒนธรรมระหว่าง

สามชาติในอินโดจีนเป็นปัจจัยสำาคัญ แต่ไม่ถึงกับเป็นการร่วมมือทางการเมือง พอ

จีนคอมมูนิสต์เข้ายึดครองผืนแผ่นดินใหญ่จีนสำาเร็จในปี ๒๔๙๒ รัฐบาลเมาเซตุง

ประกาศรับรองรฐับาลโฮจิมนิห์ ติดตามด้วยสหภาพโซเวยีต เป็นอนัวา่ โฮจมินิหเ์พิง่

ไดร้บัการสนับสนนุจากตา่งประเทศเปน็ทางการ จงึอยูใ่นฐานะทีจ่ะกระทำาการสูร้บ

กับฝ่ายฝรั่งเศสต่อไปด้วยประสิทธิภาพที่เพิ่มขึ้น 

อันความดำาริท่ีจะจัดต้ังสหพันธ์รัฐบาลเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ความจริงเกิดข้ึนแล้ว

ตั้งแต่ตอนต้นของสงครามมหาเอเชียบูรพา เมื่อญี่ปุ่นสามารถเข้ายึดครองดินแดน

ต่าง ๆ ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ซึ่งล้วนตกอยู่ภายใต้การปกครองของ

ตา่งชาต ิเพ่ือใหไ้ด้รบัการสนบัสนนุจากประชากรพืน้เมอืง ญีปุ่น่ประกาศยกดนิแดน
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เหล่านั้นขึ้นเป็นอิสระ ให้เอกราชแก่พม่าภายใต้บามอ หมู่เกาะชวาและสุมาตรา

ภายใต้โซการ์โน และอินโดจีนภายใต้อดีตจักรพรรดิเบาได๋ องค์กษัตริย์เขมร และ

เจ้ามหาชีวิตลาวเดิม แต่แท้ที่จริงแล้ว ญี่ปุ่นยังคงกำาอำานาจการควบคุมไว้ด้วยการ

สถาปนากระทรวงขึ้นใหม่เพื่อการนี้ เรียกว่า กระทรวงมหาเอเชียบูรพา บรรดา

ประชากรพ้ืนเมืองของดนิแดนเหลา่นีจึ้งยงัคงรวบรวมตัวกันทำาการตอ่สูเ้พือ่เอกราช

ของตนอยู่อย่างไม่ลดละ

ท่านปรีดี พนมยงค์ มีความเห็นอกเห็นใจในประณิธานของประชากรเหล่านั้น 

และพร้อมที่จะให้การสนับสนุนทุกวิถีทางเพื่อให้ได้เอกราชเป็นอิสระอย่างแท้จริง 

ท่านริเริ่มจะจัดตั้งสมาพันธรัฐเอเชียตะวันออก รวมบรรดารัฐทั้งหลายในปริมณฑล 

ซึง่จะมปีระเทศไทยเป็นแกนนำาในฐานะทีเ่ปน็ประเทศเอกราชเกา่แกท่ีส่ดุ ในชัน้แรก

สหรัฐอเมริกาก็ดูจะสนับสนุนความดำารินี้อยู่ แต่ต่อมาภายหลังเมื่อฝ่ายคอมมูนิสต์

สามารถเข้ายึดดินแดนภาคพื้นแผ่นดินของประเทศจีนได้สำาเร็จ ฝ่ายอเมริกันเกิด

เกรงกลัวว่า ขบวนการอิสรภาพเหล่านั้นจะกลายเป็นเครื่องมือในการขยายตัว

คอมมูนิสต์จึงถอนการสนับสนุน

เดือนพฤษภาคม ๒๔๙๓ ประธานาธิบดีทรูแมนตกลงในหลักการช่วยฝร่ังเศส 

โดยเกรงคอมมนิูสตจ์ะเขา้ครองอนิโดจนี เปลีย่นจากนโยบายเดมิของประธานาธบิดี

รุสเวสท์ที่ต้องการจะให้อิสรภาพแก่บรรดาอาณานิคม 

ระหว่างที่พวกญวนดิ้นรนต่อสู้เพื่ออิสรภาพของตนเองนั้น ตั้งแต่สมัยที่ฝรั่งเศส

ปกครองอยู่สมัยญี่ปุ่นเข้าปกครอง และสมัยฝรั่งเศสกลับเข้าปกครองใหม่ คนชาว

เวียดนามสู้รบปรบมือกับเจ้านายฝ่ายปกครองตลอดมา เมื่อพลาดพลั้งเสียท่า ก็

อพยพหลบหนีเขา้มาซอ่นในประเทศไทยตามบรเิวณชายแดน สรา้งสมกำาลงัไดใ้หม ่

ก็เขา้ไปสูฝ่า่ยปกครองอกี ทางฝา่ยไทยจำาต้องรบัพวกอพยพหลบหนภียัเหลา่นีไ้วเ้พ่ือ

มนษุยธรรม ในทางจติใจ รูส้กึเหน็ใจในการเสยีสละของนักชาตนิยิม ใหค้วามเอือ้เฟ้ือ

เทา่ทีจ่ะกระทำาไดโ้ดยไมก่ระทบกระเทอืนถงึสมัพนัธไมตรรีะหวา่งประเทศ ครัน้เมือ่

ท่านจอมพล ป. พิบูลสงคราม กลับมาครองอำานาจใหม่ ภายหลังการรัฐประหารปี 

๒๔๙๐ เพื่อเอาใจฝรั่งเศสที่ให้การรับรองรัฐบาลของท่าน ท่านประกาศร่วมมือกับ
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ฝรั่งเศสในการป้องกันมิให้พวกเวียดมินห์เข้ามาอาศัยใช้ประเทศไทยเป็นฐาน

ปฏิบัติการลับ แม้แต่ดินแดนเดิมของไทยท่ีท่านสามารถปลุกระดมให้ปวงชนชาวไทย

ฮือขึ้นสละเลือดเนื้อเรียกร้องเอาคืนจากฝรั่งเศสจนสำาเร็จ ทำาให้ท่านเป็นหวานใจ

ของคนไทย เป็นผู้นำาตลอดกาล เมื่อไทยถูกอำานาจกดดันจากภายนอกให้จำาต้อง

คนืกลบัใหแ้กฝ่รัง่เศสภายหลงัสงคราม ทา่นเกดิไม่ตดิใจตอ่ไป ดงัจะเหน็ไดจ้ากการ

ที่ท่านได้ลั่นวาจากับนายจิลแบรต์ เอกอัครราชทูตฝรั่งเศสว่า เป็นเรื่องของอดีต 

ซึ่งควรจะลืมได้แล้ว ท่านจะลืมได้จริงหรือเปล่า ข้าพเจ้าไม่แน่ใจ แต่ก้าวใหม่ของ

ทา่นในการดำาเนนิวเิทโศบายดูจะหนกัไปในทางเอาใจประเทศใหญฝ่า่ยสมัพนัธมิตร 

ซึ่งรวมทั้งฝรั่งเศสศัตรูเดิมของท่าน 

เมื่อรัฐบาลฝรั่งเศสพยายามปั้นรัฐบาลเบาได๋ข้ึนใหม่ และประสงค์จะให้

ประเทศไทยรับรอง ทั้งเอกอัครราชทูตอังกฤษและอเมริกันเข้าพบท่านจอมพล ป. 

พิบูลสงคราม ตอนต้นเดือนกุมภาพันธ์ ๒๔๙๓ ท่านจอมพลเบี่ยงบ่ายว่ายังสงสัยใน

มติมหาชนในเวียดนามว่า สนับสนุนเบาได๋เพียงใด หากแผนฝรั่งเศสไม่สำาเร็จผล 

ประเทศไทยจะตกอยู่ในฐานะลำาบาก เพราะในภาคอีสานบริเวณแม่นำ้าโขง มีพวก

เวียดมินห์ต่อต้านเบาได๋หลบซ่อนอยู่เป็นจำานวนมาก พวกนี้ถืออาวุธทั้งนั้น อาจจะ

กลายเปน็ภัยตอ่ความมัน่คงของประเทศไทยได้ เอกอคัรราชทตูทอมสันมโีทรเลขลง

วันท่ี ๑๐ กุมภาพันธ์ รายงานกระทรวงการต่างประเทศอังกฤษว่า ได้พบพูดกันเร่ืองน้ี

กับคุณพจน์ สารสิน รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศ คุณพจน์ชี้แจงว่า 

การรับรองรัฐบาลเวียดนามมีความสำาคัญสำาหรับประเทศไทยมาก ทำาดีไม่ดีอาจจะ

ก่อให้เกิดความรู้สึกไม่เป็นมิตรจากประชากร ๒๕ ล้านคนในอินโดจีน นายทอมสัน

ให้เหตุผลว่า อังกฤษและอเมริกันต้องการสนับสนุนขบวนการชาตินิยมในเอเชีย

ตะวนัออกเฉยีงใต้ซึง่กำาลงัถกูฝา่ยคอมมนิูสต์คุกคามอยู ่การรับรองรฐับาลเบาไดเ๋ปน็

วิถีทางหนึ่งที่จะช่วยในการสกัดกั้นการขยายตัวของคอมมูนิสต์ คุณพจน์โต้ว่า ถ้า

ฝ่ายเสรีประชาธิปไตยต้องการจะต่อต้านขบวนการคอมมูนิสต์ในเอเชียตะวันออก

เฉียงใต้จริง จะต้องปฏิบัติการอย่างจริงจัง มิใช่แต่เพียงกล่าวถ้อยแถลงด้วยวาจา

เท่านั้น 
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ปัญหาเร่ืองการรับรองรฐับาลในอินโดจีนภายหลงัทีต่่างฝา่ยตา่งไดท้ำาความตกลง

ชั่วคราวกับรัฐบาลฝรั่งเศส ทูตฝรั่งเศสเสนอขอให้รัฐบาลไทยรับรองรัฐบาลทั้งสาม

ในอินโดจีน คือ รัฐบาลลาว เขมร และเวียดนาม ความตกลงชั่วคราวกำาหนดให้ทั้ง

สามรัฐยังคงเป็นส่วนหนึ่งของสหภาพฝรั่งเศส เอกราชที่ประกาศให้เป็นแต่ในนาม 

เพราะยังมีข้อจำากัดตัดสิทธิอธิปไตยบางอย่างอยู่ เฉพาะอย่างยิ่งในด้านการดำาเนิน

วิเทโศบายของประเทศ และความผูกพันทางการทหารสำาหรับราชอาณาจักรลาว

และกัมพูชาถือได้ว่า เป็นการริเริ่มปูทางไปสู่เอกราชและอิสรภาพในอนาคต พอจะ

ถูไถรับฟังได้ แต่กรณีเวียดนามมีปัญหาพิเศษสอดแทรกอยู่ เพราะฝรั่งเศสพยายาม

ตัง้รัฐบาลจกัรพรรดเิบาได๋ขึน้ทางใต้ แขง่กบัรฐับาลโฮจิมนิหท์างเหนอื ในการรบัรอง

รัฐบาลเวียดนามจะต้องเลือกเอาว่า จะรับรองรัฐบาลของโฮจิมินห์ หรือรัฐบาลเบาได๋ 

รัฐบาลสหภาพโซเวียตเดินตามรอยรัฐบาลจีนคอมมูนิสต์ที่ปักกิ่ง โดยให้การรับรอง

รัฐบาลโฮจิมินห์แต่เมื่อวันที่ ๓๐ มกราคม ๒๔๙๓ ในฐานะที่เป็นผู้แทนอันแท้จริง

ของประชาชนส่วนใหญ่ในเวียดนาม แต่ฝ่ายฝรั่งเศสใคร่จะขอให้รัฐบาลไทย

ให้การรับรองรัฐบาลเบาได๋ตามรัฐบาลอังกฤษและอเมริกัน ซึ่งมีความเห็นว่า ถ้าไม่

ให้การรับรองแก่รัฐบาลเบาได๋แล้ว จะทำาให้โลกมองเห็นว่า ในอินโดจีนมีรัฐบาลที่

ตา่งประเทศรบัรองเพยีงรฐับาลเดียว คือ รัฐบาลโฮจิมินห ์โดยเฉพาะรัฐบาลอเมรกินั

เชื่อว่า วันหนึ่งข้างหน้า ฝรั่งเศสถึงเวลาที่จะต้องถอนตัวออกไปจากอินโดจีน แต่ไม่

ประสงคจ์ะใหฝ้ร่ังเศสถอนตัวทนัททีนัใด เกรงจะเปน็โอกาสใหฝ้า่ยคอมมนูสิตซ์ึง่เข้า

ยึดผืนแผ่นดินใหญ่ของประเทศจีนได้แล้ว หาทางแทรกแซงเข้าไปในอินโดจีนต่อ

เมือ่เร่ืองขึน้สู่การพิจารณาของกระทรวงการต่างประเทศ ข้าพเจา้ในฐานะอธบิดี

กรมการเมืองตะวันตก ทำาบันทึกยืดยาวรวมถึง ๘ หน้ากระดาษเต็ม ลงวันท่ี ๑๑ 

กุมภาพันธ์ ๒๔๙๓ ชี้แจงถึงผลดีผลร้ายในการรับรองรัฐบาลของจักรพรรดิเบาได๋

โดยละเอียดถี่ถ้วน ความสำาคัญสรุปว่า ในด้านผลดี การรับรองของรัฐบาลไทยจะ

สร้างความพอใจให้แกร่ฐับาลฝรัง่เศส องักฤษ และอเมรกินั ทำาใหร้ฐับาลองักฤษและ

อเมริกันเกดิความแน่ใจในทา่ทขีองไทย และจะเอือ้เฟือ้ใหค้วามชว่ยเหลอืสนบัสนนุ

ประเทศไทยท้ังในทางการเมือง การเศรษฐกิจ และการทหาร ถ้าต่อไปรัฐบาลเบาได๋
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มีความมั่นคงขึ้น จนสามารถทำาหน้าที่เป็นรัฐบาลถาวรของเวียดนามแล้ว ก็จะเป็น

เครื่องหมายแห่งความเห็นอกเห็นใจและความเข้าใจดีระหว่างประเทศไทยกับ

เวียดนาม

ในด้านผลร้าย การณ์อาจเป็นได้ว่า รัฐบาลเบาได๋เท่าท่ีเป็นอยู่ในขณะน้ัน ไม่ได้รับ

ความยกย่องนับถือจากประชาชนชาวเวียดนามส่วนใหญ่ หากต่อไปยังคงขาดการ

สนับสนุนจากประชาชน และฝ่ายรัฐบาลโฮจิมินห์สามารถตั้งรัฐบาลถาวรได้ 

ประเทศไทยจะกลายเป็นปรปักษ์ต่อรัฐบาลเวียดนาม และด้วยกำาลังแรงหนุนจาก

จีนคอมมูนิสต์ ภัยต่อความมั่นคงของไทยจะหนักยิ่งขึ้น ในฐานะที่ประเทศไทยเป็น

ประเทศเล็กทีส่ามารถรกัษาเอกราชของตนเองไดต้ลอดระยะเวลาขยายอาณานคิม 

นโยบายของไทยจะเป็นอย่างอ่ืนไม่ได้นอกจากต้องไม่เห็นด้วยกับการปกครองเมืองข้ึน 

ประเทศไทยจำาต้องยึดมั่นและสนับสนุนสิทธิกำาหนดเจตจำานงตนเอง ซ่ึงเป็นแก่น

สำาคัญของสันนิบาตชาติตลอดมาจนถึงสมัยสหประชาชาติ ระบอบใหม่ที่ฝรั่งเศส

พร้อมจะให้แก่รัฐบาลอินโดจีน มิได้คำานึงถึงสิทธิกำาหนดเจตจำานงของประชาชน

ชาวอินโดจนี มไิดใ้หเ้อกราชแทจ้รงิ หากยงัคงสงวนอำานาจบางสว่นไวใ้หแ้กฝ่รัง่เศส

ตามทศันวิสยัของประเทศมเีมอืงขึน้ การสนบัสนนุรฐับาลเบาไดจ๋ะเทา่กบัสนบัสนนุ

ระบอบอาณานิคมของฝรั่งเศสนั่นเอง แม้จะในรูปท่ีผ่อนคลายความกดข่ีลงไปบ้าง

กต็าม แลว้ขา้พเจา้ได้แจงการจำากดัสทิธอิธปิไตยทีฝ่รัง่เศสยงัคงสงวนเป็นสทิธอิยูใ่น

อำานาจของฝรั่งเศสทั้งในทางการทูต การทหาร การศาล การศึกษา การคลัง และ

อธิปไตยภายในส่วนรวม

ขา้พเจา้เปรยีบตัวบคุคลระหวา่งจักรพรรดิเบาได๋กบัโฮจิมนิหว์า่ ผูใ้ดจะมอีทิธพิล

และไดร้บัการสนับสนุนจากประชาชนเวยีดนามมากกวา่กนั เบาไดเ๋คยเปน็จกัรพรรดิ

ของญวนมาก่อนก็จริง แต่ก็ได้ลาพ้นจากตำาแหน่งเป็นอันเด็ดขาดไปแล้ว พวก

ฝร่ังเศสขนานนามวา่ “จักรพรรดิแหง่สถานเรงิรมยร์าตรกีาล” เคยไดร้บัการชุบเลีย้ง

ทางเงินทองจากรัฐบาลฝรั่งเศสเสมอมา แม้พวกปัญญาชนของเวียดนามก็หานิยม

ชมชื่นในเบาได๋ไม่ ถือว่าชอบสนุกมากกว่าอื่น ส่วนโฮจิมินห์นั้นเป็นนักรบปรบมือ

สู้ฝรั่งเศสเพื่อกู้อิสรภาพและเอกราชของเวียดนามมาโดยตลอด อยู่ในฐานะได้รับ
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ความยกย่องจากประชาชนส่วนใหญ่ การที่รัฐบาลอเมริกันและอังกฤษตัดสินใจ

รับรองรัฐบาลเบาได๋ ใช่จะพอใจในสถานการณ์ในเวียดนามก็หาไม่ หากเป็นเพียง

เพ่ือถ่วงหรือโต้การท่ีคอมมูนิสต์จีนและสหภาพโซเวียตให้การรับรองรัฐบาลโฮจิมินห์

ต่างหาก เป็นการขัดแย้งระหว่างรัฐกลุ่มตะวันตกและตะวันออกในสงครามเย็น 

ในฐานะที่ไทยเป็นประเทศเล็ก และเป็นเพื่อนบ้านใกล้ชิดของเวียดนาม เราจะต้อง

เส่ียงภัยมากกว่าสหรัฐอเมริกาและอังกฤษ ซ่ึงเป็นมหาประเทศอยู่ห่างไกลจากท้องท่ี

ที่เกิดเหตุ ถ้ารัฐบาลไทยรับรองเบาได๋และต่อไปรัฐบาลเบาได๋อยู่ไม่รอด ไทยจะ

กลายเป็นปรปักษ์หรืออย่างน้อยก็ไม่เป็นมิตรต่อรัฐบาลโฮจิมินห์ ความสัมพันธ์

ระหว่างสองประเทศในอนาคตจะมีอุปสรรคขัดข้องหม่นหมองเป็นเงาดำา โฮจิมินห์

อาจร่วมมือกับจีนคอมมูนิสต์เป็นปฏิปักษ์ต่อไทย โดยไทยไม่อาจร้องขอความเห็น

อกเห็นใจอย่างใดเลย ย่ิงกว่าน้ันการรับรองรัฐบาลเบาได๋ อาจจะก่อให้เกิดความยุ่งยาก

เฉพาะหน้าในประเทศไทย จากพวกญวนท่ีอพยพเข้ามาอาศัยอยู่ในราชอาณาจักร

เป็นจำานวนมาก ล้วนเอนเอียงเข้าข้างโฮจิมินห์ทั้งนั้น 

ข้าพเจ้ากล่าวสืบไปว่า ถ้าการต่อสู้ในอินโดจีนเป็นการต่อสู้ระหว่างญวนกับ

ฝรั่งเศส ประเทศไทยย่อมสนับสนุนฝรั่งเศสไม่ได้ ถ้าเป็นการต่อสู้ระหว่างเบาได๋กับ

โฮจิมินห์ช่วงชิงอำานาจกันในเวียดนาม ไทยก็ไม่ควรเข้าแทรกแซงในกิจการภายใน

ของเวียดนาม โดยลำาพังตัวเองเบาได๋ไม่มีทางสู้โฮจิมินห์ ต้องอาศัยมือฝรั่งเศส

หนุนหลัง การสนับสนุนเบาได๋เท่ากับส่งเสริมให้มีการแบ่งแยกภายในอินโดจีนให้

รุนแรงขึ้น กลายเป็นสงครามระหว่างประเทศ ซึ่งจะนำาผลกระทบกระเทือนอย่าง

ใหญ่หลวงมาให้ประเทศไทยแน่นอน 

ปัญหาสำาคัญอีกข้อหน่ึงอยู่ท่ีว่า ขบวนการโฮจิมินห์เป็นขบวนการนิยมคอมมูนิสต์

จริงหรือ นายแม็กโดแนล ข้าหลวงใหญ่อังกฤษประจำาเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ เคย

กลา่วว่า ในบรรดาสมคัรพรรคพวกของโฮจิมนิห ์ทีเ่ปน็คอมมนูสิตมี์เพยีงรอ้ยละยีส่บิ 

นอกนัน้เปน็พวกนักชาตนิยิมทีต่่อสูเ้พือ่เอกราชของชาติญวน ถา้ขบวนการโฮจมินิห์

ทำาการสำาเร็จ ผู้ใดในบรรดาพวกคอมมูนิสต์และพวกชาตินิยมจะเข้าเสวยอำานาจ

แท้จริง ในหลักการก็น่าจะอาศัยการเลือกตั้งทั่วไปเป็นเครื่องวินิจนัย การท่ีฝ่าย
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คอมมูนิสต์รับรองโฮจิมินห์ จะทึกทักถือว่ารัฐบาลโฮจิมินห์เป็นรัฐบาลคอมมูนิสต์
ภายใต้บังคับบัญชาของจีนคอมมูนิสต์และสหภาพโซเวียตได้แล้วหรือ ไม่ใช่ว่า
ทุกรัฐบาลที่สหภาพโซเวียตรับรอง ต้องถือเป็นรัฐบาลคอมมูนิสต์ทั้งหมด

ข้าพเจ้าเน้นอีกว่า การท่ีโฮจิมินห์จะสนิทสนมกับรัฐบาลจีนคอมมูนิสต์ได้เพียงใด 
เป็นอีกเรื่องหนึ่งต่างหาก หลังสงครามใหม่ ๆ เมื่อจีนเข้ายึดครองดินแดนส่วนหนึ่ง
ของอินโดจีน โฮจิมินห์หันเข้าหาฝร่ังเศสเพ่ือเรียกร้องให้จีนต้องถอนตัวออกไป ก่อนท่ี
จะรว่มเปน็รว่มตายกบัจนีคอมมนูสิต ์เวยีดนามจะตอ้งใชค้วามพนิจิพเิคราะหอ์ยา่ง
มาก สำาหรับไทยเรานั้น เราไม่นิยมคอมมูนิสต์เป็นพื้นฐาน แต่ถ้าประเทศอื่นเลือก
โดยสมัครใจหรือไม่ก็ตามที่จะมีระบอบการปกครองคอมมูนิสต์ อย่างมากที่ไทยจะ
กระทำาได้ก็คือ เสียใจด้วยที่เขาเลือกเช่นนั้น แต่เราไม่อาจจะเข้าไปแทรกแซง การ
รับรองรัฐบาลเป็นปัญหาข้อเท็จจริงว่า รัฐบาลนั้นมีอำานาจปกครองจริงเพียงใด 
ไดร้บัความสนบัสนนุจากประชากรหรอืไม ่สว่นเมือ่รบัรองไปแลว้ เราจะตดิตอ่ด้วย
อย่างสนิทสนมเพียงใดหรือไม่เลย เป็นเรื่องของไทยโดยเฉพาะ 

ขา้พเจา้กล่าวดว้ยวา่ ประเทศไทยยงัไม่รบัรองรฐับาลเมาเซตงุในประเทศจนี ใน
ขณะที่หลายประเทศในเอเชียรับรองแล้ว ถ้าประเทศไทยกลับรับรองรัฐบาลเบาได๋
ในเมื่อยังไม่มีประเทศใดในเอเชียรับรอง จะเท่ากับว่า ไทยเราปลีกตนแยกออกจาก
กลุ่มประเทศในเอเชีย แล้วข้าพเจ้าสรุปในตอนท้ายว่า เมื่อสถานการณ์ในอินโดจีน
ยังไม่กระจ่างแจ้งพอ น่าจะถือนโยบายรอดูเหตุการณ์ความคืบหน้าไปพลางก่อน 
โดยไม่เขา้กับฝ่ายหนึง่ฝา่ยใด อนัอาจจะถือเปน็การแทรกแซงเข้าไปในกจิการภายใน
ของประเทศเพื่อนบ้าน แต่ถ้ารัฐบาลมีความจำาเป็น จะโดยเหตุหนึ่งเหตุใดก็ตาม ที่
จะต้องปฏิบัติการอย่างใดออกไปแล้ว ก็น่าจะเพียงแถลงรับรู้ข้อเท็จจริงท่ีได้มีการ
ทำาความตกลงระหว่างฝรั่งเศสกับเวียดนาม เขมร ลาว และแสดงความหวังว่า เป็น
เพยีงการดำาเนนิการในชัน้แรกเพือ่เปดิทางใหท้ัง้สามชาตบิรรลถึุงซึง่เอกราชอธปิไตย
อันสมบูรณ์ในภายหน้า และในการนี้ ข้าพเจ้าเสนอว่า เมื่อไทยรับรู้การเจรจาตกลง
ทีฝ่รัง่เศสทำากบัทัง้สามชาติในอนิโดจนีแลว้ ฝา่ยฝรัง่เศสจะพงึใหป้ระโยชนใ์ดสนอง
ตอบแทนบา้ง เพราะไทยกบัฝร่ังเศสยงัคงมปีญัหาคัง่ค้างเป็นอปุสรรคตอ่กันในความ

สัมพันธ์ของสองประเทศอยู่ 
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ที่ประชุมกระทรวงการต่างประเทศเห็นชอบด้วยกับข้อเสนอของข้าพเจ้า ท่าน

รัฐมนตรีพจน์ สารสิน สั่งให้ทำาเรื่องเสนอคณะรัฐมนตรี ซึ่งได้ประชุมกันถึงสามครั้ง

สามคราว ไม่สามารถตกลงกันได้ ดังจะเห็นได้จากหนังสือของเลขาธิการคณะ

รัฐมนตรีที่ นว. ๓๔/๒๔๙๓ ลงวันที่ ๒๗ กุมภาพันธ์ ๒๔๙๓ ยืนยันว่า

“ด้วยท่านนายก รัฐมนตรีมีคำาสั่งว่า บัดน้ี เห็นเป็นการสมควรจะได้ประกาศ

รับรองรัฐบาลเวียดนาม รัฐบาลลาว และรัฐบาลเขมรตามที่ได้ปรึกษาหารือในที่

ประชุมคณะรัฐมนตรีมาแล้วโดยละเอียดเป็นเวลา ๓ คราว และรัฐมนตรีส่วนมาก

ได้มคีวามเห็นวา่ ควรรบัรองรัฐบาลดังกลา่วน้ันแลว้ เวน้บางทา่นทีไ่มเ่ห็นดว้ยเทา่นัน้ 

ฉะนั้น รัฐบาลจะได้ประกาศรับรองรัฐบาลเวียดนาม รัฐบาลลาว และรัฐบาลเขมร

ต่อไป” รัฐมนตรีที่ไม่เห็นด้วยได้แก่ คุณพจน์ สารสิน และรัฐมนตรีอื่นอีกสองสาม

ท่านท่ีเห็นควรรอการรับรองไว้ก่อนจนเหตุการณ์จะคลี่คลายกระจ่างขึ้นและมี

ประเทศอื่นในเอเชียให้การรับรองแล้ว 

ท่านนายก รัฐมนตรีเป็นผู้เขียนคำาสั่งด้วยลายมือของท่านเอง เลือกถ้อยคำาใช้ใน

คำารับรองรัฐบาลส่งเป็นโทรเลขถึงนายเหวียนพันลอง นายก รัฐมนตรีและรัฐมนตรี

ว่าการกระทรวงการตา่งประเทศในรฐับาลเบาได๋ เจ้าบญุอุม้ นายก รฐัมนตรลีาว และ

นายเย็น ซัมโบร์ นายก รัฐมนตรีและรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศเขมร 

มีข้อความตรงกันว่า รัฐบาลไทยมีความเห็นอกเห็นใจที่ท้ังสามประเทศได้มาซึ่ง

เอกราชแห่งประชากรเป็นรัฐบาลท่ีรัฐบาลของสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวจะมีสัมพันธไมตรี

ด้วยต่อไป เพื่อความอิสรภาพ เสรีภาพ และความเจริญรุ่งเรืองความผาสุกของ

ประชาชนในสามประเทศน้ัน โดยทางกระทรวงการต่างประเทศทำาหนา้ทีเ่พยีงแปล

เป็นภาษาอังกฤษ ส่งไปยังผู้รับทั้งสามท่าน เมื่อวันที่ ๒๘ กุมภาพันธ์ ๒๔๙๓ คุณ

พจน ์สารสิน เปน็ผู้ลงนามในโทรเลขทีก่ระทรวงการต่างประเทศมีถึงสถานทูตสถาน

กงสุลไทยในต่างประเทศแจ้งการตัดสินใจของรัฐบาลให้ทราบทั่วกันทุกแห่ง 

ในวันเดียวกันนั้น ท่านจอมพล ป. พิบูลสงคราม เขียนด้วยลายมือตนเองเป็น

คำาแถลงการณ์ที่จะประกาศให้ประชาชนทราบ โดยสั่งตรงให้หม่อมเจ้าวงศานุวัตร 

เทวกุล ปลัดกระทรวงการต่างประเทศ ปรับปรุงถ้อยคำาสำานวนแปลเป็นภาษาอังกฤษ
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เพื่อนำาออกประกาศทางหนังสือพิมพ์ และวิทยุกระจายเสียง ซึ่งทางกระทรวงการ

ต่างประเทศได้สนองความประสงค์โดยออกคำาแถลงการณ์ดังนี้ 

รฐับาลสมเดจ็พระเจา้อยูห่วัมีความตระหนักแน่ว่า ความเจริญรุง่เรอืงและ

ความผาสกุของประชาชาตทิัง้ปวงจะคงอยู่ได ้กย็อ่มเกดิจากสนัตภิาพถาวรของ

โลกตามหลักของสหประชาชาติ ในวิถีทางประชาธิปไตย ประเทศไทยได้ร่วม

เป็นสมาชิกของสหประชาชาติ ได้ยึดหลักการปกครองประเทศในระบอบ

ประชาธิปไตย ตามแนวทางของสหประชาชาติ และแสวงหาหนทางอยู่เสมอ

ในอนัทีจ่ะรักษาความสงบเรียบร้อยภายในประเทศ และเปน็มติรทีดี่ตอ่ประเทศ

เพ่ือนบ้านใกล้เคียงท้ังหลาย เพ่ือท่ีจะร่วมมือกันดำารงรักษาและส่งเสริม

สวัสดิภาพและความผาสุกอันถาวรที่สุดเท่าที่จะทำาได้ 

แต่อย่างไรก็ดี สถานการณ์ในปัจจุบันนี้เป็นที่น่าคำานึงอยู่ว่า ความสงบ

เรียบร้อยอันจะนำามาซึ่งความผาสุกสำาหรับประชาชนในประเทศทั้งหลายใน

เอเชยีตะวนัออกไกลรวมทัง้ประเทศไทยดว้ย ไดร้บัความกระทบกระเทอืนจาก

ระบอบการปกครองของลัทธิคอมมูนิสต์ อันเป็นลัทธิที่ประชาชนจะต้อง

ทำาลายล้างศาสนาประจำาชาติของตนและเลิกล้มระบบการถือกรรมสิทธ์ิใน

ทรพัยส์นิของตนทัง้มวล ประชาชนทัง้ปวงจะต้องสละแรงงานของตนเพ่ือผลิต

พืชพันธ์ุธัญญาหารและหารายได้ซ่ึงต้องนำาไปรวมเป็นส่วนกลาง และตนเองหา

ได้เป็นเจ้าของไม่ เหล่านี้เป็นต้น หลักการปกครองโดยระบอบคอมมูนิสต์

ดงักล่าวนี ้เปน็การยนืตอ่ความเปน็อยูข่องประชาชาติไทยทีบ่รรพบรุษุของเรา

ได้ก่อต้ังข้ึนไว้ให้แก่เรามาจนทุกวันน้ี หากระบอบการปกครองลัทธิคอมมูนิสต์

เข้ามาสู่ประเทศไทย ประชาชนทั้งชาติจะมีแต่รบราฆ่าฟันล้างผลาญกัน 

และได้รับแต่ความอดอยาก ดังที่ประเทศหลายประเทศประสบอยู่ทุกวันนี้ 

และบดันี ้ลทัธคิอมมูนสิตซ่ึ์งบบีบงัคบัและหลอกลวงประชาราษฎรใ์นประเทศ

ต่าง ๆ ให้หลงเชื่อไปว่า เป็นลัทธิที่จะนำาความผาสุกมาสู่ตนนั้น ได้ล่วงเข้า

มายงัประเทศจนี และคบืตอ่เขา้มาถงึประเทศญวนใกล้บา้นของเราแลว้ ซึง่เปน็
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ที่น่าหวาดเกรงว่า ประชาชนในภาคเอเชียอาคเนย์รวมตลอดประเทศไทย

และประเทศอื่น ๆ ด้วย จะถูกบีบบังคับและหลอกลวงให้ตกเข้าไปอยู่ภายใต้

การปกครองในระบบคอมมนูสิตต์อ่ไป ฉะนัน้ ประเทศเพือ่นบา้นทัง้หลายซึง่

รัฐบาลของตนมีความหวงัดตีอ่ความผาสุกอนัถาวรของประชาชน จงึไดค้ำานงึ

ถึงการป้องกันราชอาณาจักรของตนให้พ้นจากภัยแห่งการปกครองโดยลัทธิ

คอมมูนิสต์โดยแข็งขัน ถ้าหากอินโดจีน มลายู พม่า และประเทศไทย ซึ่งเป็น

อู่ข้าวอู่นำ้า และเป็นคลังของวัตถุดิบที่จะป้อนโรงงานเหล่านี้ ตกไปอยู่ภายใต้

บังคับของเหล่าที่ปกครองด้วยระบบคอมมูนิสต์แล้ว ก็ย่อมจะเห็นได้ว่า ทวีป

เอเชียทั้งทวีปจะต้องกลายสภาพการปกครองสู่ระบบคอมมูนิสต์โดยสิ้นเชิง 

ประเทศไทยอันเป็นที่รักยิ่งของบรรพบุรุษของเราและของบรรดาพี่น้อง

ชาวไทยในปัจจุบันน้ี จะคงอยู่ต่อไปด้วยความผาสุกราบร่ืนได้ดังท่ีบรรพบุรุษ

ของเราไดร้บัมาแลว้นัน้ กจ็ะเปน็ทีพ่ี่น้องชาวไทยทกุคนจะต้องปอ้งกนัประเทศ

ชาติของเราให้พ้นจากภัยแห่งการปกครองโดยลัทธิคอมมูนิสต์ กำาจัดเสียซึ่ง

ลูท่างทัง้ปวงทีจ่ะก่อระบอบการปกครองคอมมนูสิต ์และต้องธำารงรกัษาไวซ้ึง่

ระบอบการปกครองประชาธิปไตยในทุกวันนี้ให้สถิตสถาพรตลอดไป 

อันการขยายตัวของระบบการปกครองโดยคอมมูนิสต์นั้น ย่อมมีแนว

ปฏบัิตใินทางตา่ง ๆ  ทางเผยแพร่และทางปลุกปัน่ และในทีส่ดุทางใช้กำาลงัอาวธุ

ด้วย ประกอบกับในขณะน้ีมีประเทศหลายประเทศซ่ึงประชาชนได้ถูกหลอกลวง

ให้เชือ่ไป และกำาลังไดร้บัความอดอยากทรมานอยูท่กุวนัน้ี ดงันัน้ จะเหน็ไดว้า่ 

การต่อต้านระบอบการปกครองคอมมูนิสต์อันไร้ความผาสุกน้ี ย่อมเป็นงาน

ใหญ่ เป็นการเหลือกำาลังที่แต่ละประเทศจะทำาให้สำาเร็จไปได้ด้วยลำาพังตนเอง 

ย่อมจะต้องอาศัยความสามัคคีเป็นสมานฉันท์จากหลายประเทศร่วมกัน และ

จากหลายรัฐบาลร่วมกันด้วย 

ดว้ยเหตดุงักล่าวนี ้รฐับาลสมเดจ็พระเจา้อยูห่วัจงึไดพ้จิารณาโดยรอบคอบ

แล้วเห็นว่า การรับรองรัฐบาลเวียดนาม รัฐบาลลาว และรัฐบาลเขมร ซึ่ง

ประเทศฝร่ังเศสได้มอบความเป็นเอกราชให้ด้วยเมตตาจิตในระยะนี้ ย่อมจะ
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นำาความผาสุกและความเจริญรุ่งเรืองมาสู่ประชาชนชาวเวียดนาม ลาว และ

เขมรได้อย่างดี ตามวิถีทางแห่งระบอบประชาธิปไตย และตามหลักของ

สหประชาชาตติอ่ไป ทัง้จะเปน็ทางให้ประชาชาตเิพือ่นบา้นผูเ้ปน็มติรของไทย

ได้พ้นจากภัยของการปกครองระบอบคอมมูนิสต์ กับทั้งจะเป็นทางช่วย

ประเทศเพ่ือนบ้านใกล้เคียงทั้งหลาย รวมทั้งประเทศไทย ให้ปลอดภัยจาก

ระบอบคอมมูนิสต์โดยมิต้องประสบความอดอยากทรมานทั้งปวง ฉะนั้น 

รัฐบาลสมเด็จพระเจ้าอยู่จึงได้ตกลงให้การรับรองแก่รัฐบาลเวียดนาม รัฐบาล

ลาว และรฐับาลเขมร ตัง้แตว่นัที ่๒๘ กมุภาพนัธ ์๒๔๙๓ แล้ว ดงัทีไ่ดป้ระกาศ

ให้ทราบทางวิทยุกระจายเสียงนั้นแล้ว 

รัฐบาลสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวจึงหวังเป็นอย่างมากว่า การให้การรับรองแก่

รัฐบาลเวียดนาม รัฐบาลลาว และรัฐบาลเขมรดังกล่าวนี้ ประชาชนชาวไทย

คงจะได้ให้ความร่วมมือโดยแสดงความเห็นชอบด้วย และช่วยกันขจัดปัดเป่า

การตอ่ตา้นของผูท้ีห่ลงผดิไปนยิมระบอบคอมมนูสิต ์ซึง่กำาลงัเผยแพรข่า่วอยู่

ประปรายทัว่ไปในประเทศของเรานัน้ใหส้ญูสิน้ไป และชว่ยกนัใหก้ำาลงัใจ แก่

พี่น้องชาวเวียดนาม ลาว และเขมร ที่ได้รับอิสรภาพในคราวนี้ จงมีแต่ความ

สำาเร็จ ความผาสุกและความเจริญรุ่งเรืองตลอดไป 

(ลงนาม) ป. พิบูลสงคราม

สำานักนายก รัฐมนตรี

๒๘ กุมภาพันธ์ ๒๔๙๓

สรุปความได้วา่ การทีร่ฐับาลไทยรบัรองรฐับาลทัง้สามนัน้ เปน็สว่นหนึง่ของการ
ตอ่ตา้นสกดักัน้การขยายตัวของลทัธคิอมมนูสิต์ ซึง่กำาลงัเผยแพรป่ลุกป่ันหลอกลวง
ประชาชนในประเทศต่าง ๆ อยู่ และกำาลังคุกคามล่วงลำ้าจะเข้าถึงประเทศไทยแล้ว 
การตัดสินใจรับรองรัฐบาลเบาได๋คงจะเน่ืองจากได้รับทราบจากเอกอัครราชทูต
อเมริกันว่า การท่ีประเทศไทยจะได้รับความช่วยเหลือจากสหรัฐอเมริกาหรือไม่ 
เพียงใด อยู่ที่การจะรับรองรัฐบาลเบาได๋หรือไม่ ท่านไม่มีทางเลือก ต้องยอมผ่อน

ตามความประสงค์ของรัฐบาลอเมริกัน
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รุง่ขึน้วนัที ่๑ มนีาคม คุณพจน์ สารสนิ ยืน่ใบลาออกจากตำาแหนง่รฐัมนตรวีา่การ
กระทรวงการตา่งประเทศตามมารยาททางการเมอืง เมือ่ขอ้เสนอของทา่นเกีย่วกบั
การรบัรองรฐับาลเบาได ๋ซึง่เปน็นโยบายสำาคัญไมไ่ด้รับความเหน็ชอบจากทา่นนายก-
รัฐมนตรี ท่านย่อมคงอยู่ต่อไปในตำาแหน่งรัฐมนตรีไม่ได้ ท่านนายก รัฐมนตรีแต่งตั้ง
นายวรการบัญชาเข้าดำารงตำาแหน่งแทน คุณพจน์ สารสิน ในวันนั้น 

นายวรการบัญชาเข้ามาดำารงตำาแหน่งไม่เท่าใด มีการประชุม อ.ก.พ. กระทรวง
เพื่อพิจารณาโยกย้ายสับเปลี่ยนข้าราชการผู้ใหญ่ชั้นหัวหน้าคณะทูตไทยใน
ต่างประเทศ ที่ประชุมตกลงเป็นเอกฉันท์ให้ส่งข้าพเจ้าไปดำารงตำาแหน่งผู้แทนไทย
ถาวรประจำาสหประชาชาต ิเพือ่ชว่ยพระเจา้วรวงศเ์ธอ พระองคเ์จา้วรรณไวทยากร 
เอกอัครราชทูต ณ กรุงวอชิงตัน ซึ่งทรงรับหน้าที่เป็นผู้แทนไทยถาวรประจำา
สหประชาชาติควบกันไป นายวรการบัญชาน่ังเป็นประธานท่ีประชุม อ.ก.พ. กระทรวง 
ไม่ปริปากอย่างใด ปล่อยให้เป็นมติเอกฉันท์ออกไป แต่ข้าพเจ้าเกิดความรู้สึกว่า 
ทา่นคงไมอ่ยากจะใหข้า้พเจ้าออกไปประจำาในต่างประเทศตอนนัน้เท่าใดนกั ข้าพเจ้า
มีโอกาสจึงเรียนต่อท่านว่า ข้าพเจ้าไม่มีความจำาเป็นทางการเงินท่ีจะต้องไปอาศัย
รายได้ท่ีดีกว่าในต่างประเทศ ประกอบกับข้าพเจ้ายังโสดอยู่ เหลือแต่มารดาท่ีจะ
ต้องเอาใจใส่ หากท่านรัฐมนตรีต้องการจะให้ข้าพเจ้าอยู่ช่วยงานทางกระทรวง 
ขา้พเจา้ไมข่ดัขอ้ง ทา่นรัฐมนตรีเลยนัง่ทับมติของ อ.ก.พ. กระทรวง เรือ่งจะโยกย้าย
ข้าพเจ้าไปนิวยอร์กไว้จนท่านพ้นจากตำาแหน่งรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศ
เมื่อวันที่ ๒๘ มีนาคม ๒๔๙๕ 

ไมถ่งึสามเดอืนหลงัจากทีน่ายวรการบญัชาเขา้วา่การกระทรวงการตา่งประเทศ 
เกิดกรณีเกาหลีเหนือซึ่งเป็นประเทศคอมมูนิสต์ส่งกำาลังทหารเข้าบุกสาธารณรัฐ
เกาหล ี(เกาหลีใต้) ซึง่เปน็ฝา่ยโลกเสรปีระชาธปิไตย เมือ่วนัที ่๒๕ มถินุายน ๒๔๙๓ 
เรื่องเข้าสู่การพิจารณาของคณะมนตรีความมั่นคง ในฐานะที่เป็นสถานการณ์อัน
กระทบกระเทือนถึงสันติภาพและความมั่นคงระหว่างประเทศ ในช่วงนั้นข้าพเจ้า
ย้ายจากกรมการเมืองตะวันตกมาเป็นอธิบดีกรมสหประชาชาติแล้ว จึงเป็นหน้าท่ี
ของขา้พเจา้โดยตรงทีจ่ะตอ้งเสนอความเหน็ดำาเนินเร่ืองในกรณเีกาหล ีสหรฐัอเมรกิา
ขอใหค้ณะมนตรคีวามมัน่คงพจิารณาเหตกุารณใ์นเกาหล ีในฐานะทีอ่าจจะกระทบ
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กระเทือนสันติภาพและความมั่นคงระหว่างประเทศ คณะมนตรีฯ เปิดประชุมใน

วันเดียวกันนั้น ตามปกติ เมื่อมีข้อขัดแย้งระหว่างมหาอำานาจที่เป็นสมาชิกถาวรใน

คณะมนตรีความมั่นคง คณะมนตรีฯ จะมีมติให้ดำาเนินการอย่างใดไม่ได้ จะต้อง

ประสบกับสิทธิยับยั้งของสมาชิกถาวรไม่ประเทศใดก็ประเทศหนึ่ง กรณีเกาหลี

เป็นการเผชิญหน้าระหว่างโลกเสรีประชาธิปไตยกับโลกคอมมูนิสต์ในสงครามเย็น

ซึง่เพิง่จะกลายเปน็สงครามร้อน สหรฐัอเมรกิาเสนอใหค้ณะมนตรฯี ลงมตถิอืการที่

เกาหลีเหนือส่งกำาลังทหารเข้าไปในเกาหลีใต้เป็นการละเมิดสันติภาพและความ

มั่นคงระหว่างประเทศ เรียกร้องให้ยุติการศึกระหว่างกันโดยทันที ให้เกาหลีเหนือ

ถอนกำาลังทหารจากเกาหลใีต้ใหพ้น้เสน้ขนานที ่๓๘ ซ่ึงเป็นเขตกัน้ชายแดนระหวา่ง

เกาหลีใตก้บัเกาหลเีหนอื สัง่ใหค้ณะกรรมการของสหประชาชาตทิีต่ัง้ทำาการอยูแ่ลว้

ในเกาหลีใต้ คอยติดตามเหตุการณ์เกี่ยวกับการถอนทหารของเกาหลีเหนือ แล้ว

เสนอข้อแนะต่อคณะมนตรี ทั้งยังเรียกร้องให้สมาชิกสหประชาชาติทุกประเทศ

อำานวยความช่วยเหลือแก่สหประชาชาติในการนั้น

ในตอนนัน้สหภาพโซเวยีตต้ังแง่งอนไมย่อมเขา้รว่มประชุมคณะมนตรฯี เน่ืองจาก

สหประชาชาติไม่ยินยอมให้รัฐบาลจีนคอมมูนิสต์เข้านั่งในสหประชาชาติในฐานะ

ผู้แทนประเทศจีนแทนรัฐบาลจอมพล เจียงไคเช็คที่ไต้หวัน เมื่อสหภาพโซเวียตไม่

เข้าร่วมประชุม ก็ไม่มีผู้ใดใช้สิทธิยับยั้ง คณะมนตรีฯ มีมติรับข้อเสนอของผู้แทน

อเมริกัน เลขาธิการโทรเลขเวียนแจ้งมติให้บรรดาสมาชิกสหประชาชาติทราบและ

ขอความช่วยเหลือ ทางประธานธิบดีทรูแมนเริ่มสั่งการให้มีการเคลื่อนย้ายกำาลัง

ทหารอเมริกันแล้ว โดยให้กองทัพเรือและกองทัพอากาศอเมริกันให้ความคุ้มครอง

แก่กำาลังทหารเกาหลีใต้ ให้กองทัพเรือที่ ๗ รักษาการณ์ตามจุดต่าง ๆ ในบริเวณ

เกาะไต้หวันเพื่อป้องกันการโจมตีที่อาจจะมีมาจากจีนคอมมูนิสต์ เพิ่มกำาลังทหาร

อเมรกินัในเกาะฟลิปิปนิสใ์หเ้ขม้แขง็ยิง่ข้ึน สง่กำาลงัอาวธุไปชว่ยฟิลปิปนิส ์และชว่ย

ฝรั่งเศสในอินโดจีนพร้อมกันไป

 อีกสองวันต่อมาคือเมื่อวันที่ ๒๗ คณะมนตรีฯ เปิดประชุมเป็นครั้งที่สอง ได้รับ

รายงานจากคณะกรรมการสหประชาชาติประจำาเกาหลีว่า ฝ่ายเกาหลีเหนือยังไม่
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หยุดการศึก และไม่ยอมถอนทหารออกไปจากเส้นขนานที่ ๓๘ หากคงรุกคืบหน้า

เข้าไปในเกาหลีใต้ ซ่ึงเรียกร้องให้สหประชาชาติดำาเนินการโดยทันทีเพื่อรักษา

สันติภาพและความมั่นคงระหว่างประเทศ คณะมนตรีฯ จึงมีมติว่า จำาต้องดำาเนิน

มาตรการทางทหารต่อเกาหลีเหนือ และเรียกร้องให้สมาชิกสหประชาชาติอำานวย

ความช่วยเหลือแก่เกาหลีใต้ตามท่ีจำาเป็นแก่การขจัดการโจมตีทางอาวุธของ

เกาหลีเหนือ และกลบัสถาปนาสนัติภาพและความมัน่คงระหวา่งประเทศ เลขาธกิาร

สหประชาชาติมีโทรเลขแจ้งมติของคณะมนตรีความมั่นคงไปให้ประเทศสมาชิก

ทราบโดยทั่วหน้าอีก และต่อมาในวันที่ ๒๙ มีโทรเลขถามรัฐบาลไทยว่า จะช่วยใน

การปฏิบัติตามมติของคณะมนตรีความมั่นคงได้อย่างใดบ้าง 

กระทรวงการตา่งประเทศสง่โทรเลขตอบเลขาธกิารไปเมือ่วนัท่ี ๑ กรกฎาคมวา่ 

รัฐบาลไทยเฝ้าติดตามสถานการณ์ในเกาหลีด้วยความห่วงใย และประณามการใช้

กำาลงัและการรุกรานเกาหลใีต้อยา่งเปดิเผย การกระทำาเชน่นัน้โดยไมน่ำาพาตอ่คำาสัง่

ของคณะมนตรีความมั่นคงและละเมิดกฎบัตรสหประชาชาติ จะปล่อยให้ดำาเนิน

ตอ่ไปไมไ่ด ้รฐับาลไทยสนบัสนุนคณะมนตรฯี อยา่งแขง็ขนั และพรอ้มทีจ่ะสนบัสนนุ

การดำาเนินการของสหประชาชาติ และพิจารณาให้ความช่วยเหลือแก่สาธารณรัฐ

เกาหลีตามความสามารถของประเทศไทย โดยที่ไทยเป็นประเทศกสิกรรม ไทยจึง

ยินดีจะให้ความช่วยเหลือแก่สาธารณรัฐเกาหลีในด้านอาหาร เช่น ข้าว ถ้าต้องการ 

วันที่ ๗ กรกฎาคม คณะมนตรีความมั่นคงมีมติแนะให้สมาชิกสหประชาชาติที่

ตกลงจะให้กำาลังทหารและความช่วยเหลืออย่างอ่ืน ส่งมอบกำาลังทหารและความ

ชว่ยเหลอือยา่งอืน่น้ันให้แกก่องบญัชาการทหารสหประชาชาตภิายใตส้หรฐัอเมรกิา 

โดยให้สหรัฐอเมริกากำาหนดตัวบุคคลผู้จะทำาการเป็นผู้บัญชาการกองกำาลัง

สหประชาชาติ ปฏิบัติการภายใต้ร่มธงสหประชาชาติและธงของชาติต่าง ๆ 

ที่เข้าร่วมงาน 

วนัที ่๑๔ เดอืนน้ัน เลขาธกิารสหประชาชาติมโีทรเลขถึงรัฐบาลไทยอกีฉบับหนึง่ 

มีข้อความว่า ได้ส่งข้อเสนอของไทยที่จะช่วยในด้านอาหารไปให้ผู้บัญชาการกำาลัง

ทหารสหประชาชาตทิราบแลว้ เมือ่มคีวามต้องการอยา่งใดจะแจง้ใหท้ราบตอ่ไป แต่
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เฉพาะหน้าน้ัน ทางสหประชาชาติจำาต้องได้รบัความช่วยเหลอืในดา้นกำาลงัทหารอกี 

เลขาธิการถามวา่ ประเทศไทยจะสามารถสง่หนว่ยกำาลงัทหาร เฉพาะอยา่งยิง่ทหาร

ภาคพื้นดินไปช่วยสหประชาชาติได้หรือไม่ ที่เลขาธิการถามมานี้ ก็เป็นเพราะทาง

สหรัฐอเมริกาปรารถนาจะให้การปฏิบัติการในเกาหลีมีลักษณะและเป็นงานของ

สหประชาชาติอย่างแท้จริง มิใช่เป็นเรื่องของสหรัฐอเมริกาประเทศเดียว 

กระทรวงการต่างประเทศรายงานใหท้า่นนายก รฐัมนตรทีราบเมือ่วนัที ่๑๕ ทา่น

นายก รัฐมนตรีส่งเรื่องไปให้สภาป้องกันราชอาณาจักรพิจารณาเมื่อวันท่ี ๒๐ 

ลงความเห็นว่า ในฐานะที่ประเทศไทยเป็นประเทศเล็กที่ได้ยืนยันไว้อย่างชัดแจ้ง

เสมอมาว่า จะสนับสนุนการดำาเนินงานของสหประชาชาติและฝ่ายประชาธิปไตย 

(โลกเสรีประชาธปิไตย) ฉะนัน้ เพือ่ประโยชนใ์นการป้องกนัราชอาณาจกัรในอนาคต 

เมื่อประเทศไทยถูกคุกคามด้วยภัยคอมมูนิสต์อันไม่สามารถจะหลีกเลี่ยงได้แล้ว ก็

จะได้รับความช่วยเหลือจากสหประชาชาติ และฝ่ายค่ายเสรีประชาธิปไตย สภา

ป้องกันราชอาณาจักรจึงมีมติเป็นเอกฉันท์ รับหลักการท่ีจะให้ความช่วยเหลือทาง

ทหาร เฉพาะกำาลังทหารทางพื้นดินในกรณีสงครามเกาหลี ตามที่เลขาธิการ

สหประชาชาติขอมาเป็นกำาลังหนึ่งกรมผสม คณะรัฐมนตรีพิจารณาความเห็นของ

สภาปอ้งกนัฯ แล้วโดยรอบคอบ เหน็ชอบด้วยและตกลงใหเ้สนอขออนมุตัสิภาผูแ้ทน

ราษฎรก่อนดำาเนินการ สภาผู้แทนราษฎรรับทราบเมื่อวันท่ี ๒๒ และมีพระบรม

ราชโองการโปรดเกล้าฯ ให้รัฐบาลส่งกำาลังทหารภาคพื้นดินไปปฏิบัติการร่วมกับ

สหประชาชาติในสงครามเกาหลีใต้ ต่อมาอีกหนึ่งสัปดาห์ มีพระบรมราชโองการ

โปรดเกลา้ฯ ใหส้ง่กำาลงัทหารเรือและทหารอากาศไปชว่ยปฏบิตักิารในเกาหลใีตอ้กี

ส่วนหนึ่ง 

เป็นอันว่า ประเทศไทยทุ่มตัวอย่างเต็มที่เข้าข้างสหประชาชาติในการต่อต้าน

การรุกราน เพื่อรักษาสันติภาพและความมั่นคงระหว่างประเทศ เป็นประเทศหนึ่ง

ในเจด็ประเทศท่ีสง่ทหารไปปฏบิติัการในเกาหลชีว่ยสาธารณรฐั โดยทางสภาปอ้งกนั

ราชอาณาจักรและรัฐบาลมองเลยไปเป็นการต่อต้านการขยายตัวของคอมมูนิสต์ 

เพ่ือป้องกันมิให้ภัยคอมมูนิสต์เข้าใกล้ประเทศไทย รัฐบาลเรียกระดมอาสาสมัคร
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หนึ่งกรมผสมประกอบด้วยนายทหารและพลทหาร ๔,๐๐๐ คน ทำาการฝึกซ้อม

ก่อนท่ีจะสง่ออกไปปฏบิติัการ สำาหรบักองทพัเรือทีต้่องลดอานภุาพลงไปมากในสมยั

กบฏแมนฮัตตัน ส่งได้แต่เรือรบหลวง “ประแส” และ “บางปะกง” ลำาเล็ก ๆ กับ

เรือบรรทุก “สีชัง” เท่านั้น 

เมื่อท่านจอมพล ป. พิบูลสงคราม ดำาเนินนโยบายเป็นปฏิปักษ์ต่อคอมมูนิสต์

ระหว่างประเทศอย่างเปิดเผยแน่ชัดเช่นนั้น ท่านได้สร้างความไว้วางใจให้แก่ฝ่าย

โลกเสรีประชาธิปไตยดีขึ้นบ้าง ข้อระแวงสงสัยที่ทั้งสหรัฐอเมริกาและอังกฤษเคยมี

ต่อท่านค่อย ๆ ลดลง โดยเฉพาะทางสหรัฐอเมริกาเริ่มเสนอให้ความช่วยเหลือแก่

ประเทศไทยในรูปต่าง ๆ ระลอกแล้วระลอกเล่าตาม ๆ กัน เริ่มด้วยการทำาความ

ตกลงช่วยเหลือสำาหรับโครงการแลกเปล่ียนการศึกษาบางประการเมื่อวันที่ ๑ 

กรกฎาคม ๒๔๙๓ ตามดว้ยความตกลงรว่มมอืทางเศรษฐกจิและทางเทคนคิลงวนัที ่

๑๘ กันยายน และความชว่ยเหลอืทางทหารลงวนัที ่๑๗ ตุลาคม ปีเดยีวกันเจา้หนา้ท่ี

ในกระทรวงการต่างประเทศอเมริกันแจ้งต่ออุปทูตไทยเมื่อวันที่ ๒๕ สิงหาคม 

๒๔๙๓ ว่า เนื่องจากท่าทีอันแน่ชัดของรัฐบาลไทยในกรณีการรับรองเบาได๋ และ

การสนับสนุนสหประชาชาตใินกรณเีกาหล ีทางรฐับาลอเมรกินัสามารถปลอ่ยอาวธุ

ให้แก่ประเทศไทยได้ทั้งสามกองทัพ สำาหรับกำาลังทหารหนึ่งกรมผสมท่ีจะส่งไป

เกาหล ีความจรงิแลว้ ประเทศไทยใหแ้ตก่ำาลงัพลเทา่นัน้ อาวธุยทุธภณัฑป์ระจำาตวั

และประจำากรม ตลอดจนเงินเดือนเบี้ยเลี้ยงของทหาร รัฐบาลอเมริกันจัดให้หมด 

ด้วยความเห็นใจว่า ประเทศไทยไม่อยู่ในฐานะที่จะรับภาระได้โดยลำาพัง เพียงแต่

ข้าวสารที่ประเทศไทยรับจะส่งให้สหประชาชาติตามความต้องการที่แจ้งมา ก็ตก

เป็นภาระหนักแก่งบประมาณแผ่นดินถึง ๘๔ ล้านบาท ทั้งนี้ไม่รวมค่าขนส่งซึ่งทาง

สหประชาชาติจะต้องจัดเรือมารับจากประเทศไทยไปเอง อย่างไรก็ตาม ทหารไทย

ท่ีไปปฏบิตักิารในเกาหล ีสามารถทำาชือ่เสยีงสร้างวรีกรรมใหป้ระจกัษ ์ไดร้บัการสดดุี

เป็นเกียรติแก่ประเทศไทยอย่างสูง 

ปลายเดือนกันยายน ข้าพเจ้าต้องติดตามท่านรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการ

ต่างประเทศไปร่วมประชุมสมัชชาสหประชาชาติ คุณถนัด คอมันตร์ อธิบดีกรมเศรษฐกิจ 
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ไดรั้บมอบหมายใหร้กัษาการในตำาแหนง่อธบิดีกรมสหประชาชาตริะหวา่งทีข้่าพเจา้

ไมอ่ยู ่ขา้พเจา้คดิวา่ อยา่งมากกค็งจะอยูท่ีน่วิยอรก์ไม่เกนิสามเดอืน ซึง่เปน็กำาหนด

เวลาประชุมตามปกติของสมัชชา คณะกรรมการที่หนึ่ง (การเมือง) ของสมัชชา

พิจารณาปญัหาเกาหล ีต้องประชมุกนัต่อภายหลงัทีส่มชัชาเลกิประชมุแลว้ ขา้พเจา้

จงึตกคา้งอยูท่ีน่วิยอรก์เปน็เวลากวา่ป ีเหตุการณ์ในคาบสมทุรเกาหลคีลีค่ลายขยาย

ตัวออกไปมาก กองทัพของสหประชาชาติภายใต้บังคับบัญชาของพลเอก แม็กอาเธอร์ 

ผู้พิชิตญี่ปุ่นสามารถขับไล่กำาลังทหารเกาหลีเหนือกลับข้ามเส้นขนานที่ ๓๘ ไปได้ 

ติดตามเลยเข้าไปในเกาหลีเหนือจนถึงเขตแดนติดต่อกับแมนจูเรีย พอต้นเดือน

พฤศจิกายนมีสัญญาณแสดงให้เห็นว่า กองทหารจีนคอมมูนิสต์เร่ิมไหวตัว ดำาเนินการ

ต่อต้านทหารฝ่ายสหประชาชาติ ทำาให้เกิดความห่วงใยอย่างใหญ่หลวงว่า การศึก

ชะรอยจะยืดเย้ือออกไปนาน จีนคอมมูนิสต์ถือการท่ีกำาลังทหารสหประชาชาติ 

ลว่งลำา้เขา้ถงึชายแดนตอนเหนือของเกาหลีเหนือ เป็นการคุกคามตอ่ความมัน่คงของ

ประเทศจีน กองทหารสหประชาชาติต้องเผชิญกับกำาลังทหารจีนอันมหึมาด้วย 

ในทางการเมืองสมัชชามีมติจัดต้ังคณะกรรมการสหประชาชาติ เพื่อการรวมและ

การบรูณะเกาหลขีึน้แทนคณะกรรมการเกาหลเีกา่ แต่กอ่นทีค่ณะกรรมการใหมจ่ะ

จัดตั้งเสร็จสามารถปฏิบัติงานตามภาระหน้าที่ท่ีสมัชชามอบหมายให้ มีคณะ

กรรมการระหว่างกาลเกาหลีขึ้นชั่วคราว คณะกรรมการระหว่างกาลซ่ึงมีคุณพจน์ 

สารสิน เป็นผู้แทนไทยรวมอยู่ด้วย ปรึกษาหารือกันแล้วเห็นสมควรให้หาทางให้

ความมั่นใจแก่รัฐบาลปักกิ่งว่า กำาลังทหารสหประชาชาติจะไม่ล่วงลำ้าเข้าไปใน

ดนิแดนจนี ทางคณะมนตรีความมัน่คงประชมุกันไมส่ามารถมมีตอิยา่งใดได ้เพราะ

สหภาพโซเวียตกลบัส่งผูแ้ทนเขา้นัง่ในคณะมนตรฯี แลว้ ขอ้เสนอใด ๆ  เก่ียวกบัการ

ดำาเนินการในเกาหลี ที่ขัดต่อผลประโยชน์ของฝ่ายคอมมูนิสต์ต้องถูกยับยั้งท้ังสิ้น 

ทำาใหต้อ้งเสนอเรือ่งเขา้สูก่ารพจิารณาของสมชัชาโดยอาศยัข้อมตขิองสมัชชาว่าดว้ย 

“รวมกันเพื่อสันติ” ที่เปิดโอกาสให้สมัชชาพิจารณาเรื่องที่ถูกยับยั้งในคณะมนตรี

ความม่ันคง แม้กองทหารจีนคอมมูนิสต์จะสามารถตีโต้กองกำาลังทหารสหประชาชาติ

แตกยบัเยนิ ตอ้งถอยออกจากเกาหลเีหนือกลบัขา้มเส้นขนานท่ี ๓๘ กต็าม ในช้ันแรก
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ฝ่ายโลกเสรีประชาธิปไตยยังไม่กล้าที่จะถือว่าจีนรุกรานเกาหลีใต้ หากแต่เรียก
เป็นการแทรกแซงของจีนคอมมูนิสต์เท่าน้ัน ข้าพเจ้าจึงมีงานต้องปฏิบัติไม่น้อย 
เพราะประเทศไทยเข้าข้างโลกเสรีประชาธิปไตย ต้องสนับสนุนท่าทีของสหรัฐอเมริกา 
ซึง่เปน็หัวเรอืสำาคญัของสหประชาชาติ แต่ไทยต้องเอาใจรัฐกลุม่เอเชียดว้ย หาไม่แลว้
เราจะถูกประณามว่าแยกตัวจากกลุ่มรัฐในเอเชียโดยเด็ดขาด 

เมื่อจีนคอมมูนิสต์แทรกแซงเข้ามาในเกาหลีอย่างกว้างขวาง จนกระท่ังสมัชชา
สหประชาชาติประกาศเป็นผู้รุกราน เมื่อวันที่ ๑ กุมภาพันธ์ ๒๔๙๔ นายพล 
แม็กอาเธอร์เสนอขออนุมัติประธานาธิบดีทรูแมนทำาการทิ้งระเบิดประเทศจีน
เป็นการโต้ตอบ ประธานาธิบดีไม่เห็นด้วยเกรงจะเป็นสงครามใหญ่ระหว่างจีน ซ่ึง
ได้รับการสนับสนุนจากสหภาพโซเวยีตกบัสหรฐัอเมรกิา ฝา่ยอเมรกินัยงัไมป่ระสงค์
จะเสี่ยงภัยเช่นน้ัน ทางฝ่ายคณะกรรมการสหประชาชาติเพื่อการรวมและบูรณะ
เกาหลปีระชุมกนัไมม่ทีางทีจ่ะดำาเนนิการอยา่งใดได ้คณุพจน ์สารสนิ ผูแ้ทนไทยใน
คณะกรรมการฯ จึงเสนอว่า เมื่อคณะกรรมการฯ ไม่สามารถปฏิบัติหน้าที่ที่ได้รับ
มอบหมาย ท่านขอลาออกจากคณะกรรมการฯ เดินทางกลับประเทศไทย รัฐบาล
แต่งตั้ง พลตรี หม่อมเจ้าปรีดิเทพย์พงษ์ เทวกุล เป็นผู้แทนไทยในคณะกรรมการฯ 
สืบต่อคุณพจน์ 

เมื่อฝ่ายคอมมูนิสต์เริ่มขยายตัวเข้ามาทางตะวันออกไกล อังกฤษเริ่มคิดจะ
หาทางเหนี่ยวรั้งบ้าง ในเดือนตุลาคม ๒๔๙๔ พรรคอนุรักษ์นิยมของอังกฤษดำาริจะ
สร้างองคก์ารปอ้งกนัรว่มกนัสำาหรบัเอเชยี ทำานององค์การนาโตในยโุรป แตต่ระหนกั
ว่าสถานการณ์ไม่เหมือนกัน กำาลังของประเทศในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้มีน้อย 
ส่วนใหญ่ต้องใช้ปกปักรักษาความม่ันคงภายในดินแดนแต่ละประเทศเท่านั้น 
ประเทศที่มีศักยภาพเข้มแข็งเพียงพอเป็นแกนนำาในการนี้ได้ มีแต่สหรัฐอเมริกา 
อังกฤษ และฝรั่งเศส ท้ังอังกฤษและฝรั่งเศสกำาลังเผชิญปัญหายุ่งยากสลับซับซ้อน
ในดินแดนภายใต้ปกครองเต็มมือ ส่วนสหรัฐอเมริกาก็ยังไม่ยอมผูกพันตนถลำาเข้า
มาในพื้นแผ่นดินใหญ่ของเอเชีย เพียงคุมกำาลังรักษาสถานการณ์ตามบริเวณ
เกาะต่าง ๆ ในมหาสมุทรแปซิฟิก ยิ่งกว่านั้น ประเทศในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ 
นอกจากประเทศไทยแลว้ ยงัไมสู่จ้ะยอมรว่มมอืกบัประเทศกลุม่ตะวนัตกเทา่ใดนกั 



กนต์ธีร์ ศุภมงคล 631

เพราะเหตุเคยเป็นอาณานิคมของตะวันตกมาก่อน ถ้าฝ่ายตะวันตกข้ึนวางแผน

ป้องกันโดยลำาพัง จะกลายเป็นพันธไมตรีระหว่างคนผิวขาวต่อต้านคนผิวคลำ้าใน

ตะวันออก 

ตอนน้ันรัฐบาลพรรคเสรีนิยมของออสเตรเลียภายใต้นายก รัฐมนตรี อาร์. จี. แมนซีส์ 

เพิม่ความสนใจในเอเชยีตะวนัออกเฉยีงใตม้ากขึน้ เพราะสำาหรับออสเตรเลยี เอเชยี

ตะวันออกเฉียงใต้มิได้ต้ังอยู่ในตะวันออกไกล แต่อยู่ในเขต “เหนือใกล้” ของ

ออสเตรเลยี นาย อาร.์ เคซยี ์รฐัมนตรวีา่การกระทรวงกจิการภายนอก ออกเดนิทาง

ไปเยี่ยมประเทศต่าง ๆ ในภูมิภาค เพื่อสดับตรับฟังว่า จะมีวิธีการประการใดที่จะ

ส่งเสริมให้เกิดการป้องกันร่วมกันบ้าง ที่สิงคโปร์ นายเคซีย์ปรึกษาหารือกับนาย

แมก็โดแนล โดยแสดงความคดิเหน็วา่ ทางดา้นมหาสมทุรแปซฟิกิ ไดเ้ริม่ระบบการ

ปอ้งกันร่วมกันแลว้ โดยสนธสิญัญาแอนซสั ระหวา่งสหรฐัอเมรกิา ออสเตรเลยี และ

นิวซีแลนด์ ซึ่งจะขยายถึงเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ด้วย นายเคซีย์เชื่อว่า อินโดนีเซีย 

ไทย และอินโดจีน คงจะสนใจเข้าร่วม เพราะต่างต้องเผชิญกับภัยคอมมูนิสต์ทั้งนั้น 

น่าจะคดิชกัชวนให้มารว่มกนัในการวางแผนต่อต้านไวล้ว่งหนา้ นายแมก็โดแนลแจง้

ให้นายเคซีย์ทราบว่า ทางคณะเสนาธิการทหารอังกฤษคำานึงถึงและกำาลัง

ทำาการศกึษาแผนการอยูบ่า้งแลว้ นายเคซยีค์วรจะยกเรือ่งขึน้พดูจากบัทางลอนดอน

และโดยเฉพาะอย่างยิ่งทางสหรัฐอเมริกา ซึ่งเป็นปัจจัยสำาคัญในการวางแผนใด ๆ 

แตก่เ็ตือนใหร้ะมดัระวัง ไมท่ำาใหเ้กดิความคดิเปน็วา่ฝา่ยตะวนัตกกำาลงัจะวางเหยือ่

ล่อให้เป็นปฏิปักษ์ต่อคอมมูนิสต์ 

เมื่อนายเคซีย์ยกเรื่องขึ้นปรารภต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงความสัมพันธ์ทาง

จักรภพ ที่กรุงลอนดอนในวันที่ ๒๓ พฤศจิกายน ๒๔๙๔ ได้รับข้อควรคำานึงหลาย

ประการ กล่าวคือ ทางอังกฤษรู้สึกว่า ในขณะนั้นความสนใจคงจะมุ่งเฉพาะความ

มัน่คงของยโุรปกอ่น เอเชยีตะวนัออกเฉยีงใตย้งัไมอ่ยูใ่นลำาดบัแรกของความหว่งใย

ฝ่ายตะวันตก อินเดียซึ่งเป็นประเทศใหญ่ในเอเชีย คงจะไม่ชอบให้มีการผูกพันทาง

ทหารกับตะวันตก ถ้ารวบรวมได้แต่ประเทศเล็ก ๆ ท่ีไม่มีความเข้มแข็งทางทหาร

อย่างจริงจัง จะไม่เป็นผลสำาเร็จตามที่มุ่งหวัง น่าจะต้องรอฟังดูไปพลางก่อน
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ทางด้านนายวัลลิงเจอร์ เอกอัครราชทูตอังกฤษประจำาประเทศไทย ซ่ึงมีความ

สัมพันธ์ใกล้ชิดส่วนตัวกับท่านจอมพล ป. พิบูลสงคราม โดยอาศัยกอล์ฟเป็นกีฬา

ประจำา มีรายงานลงวันที่ ๑๒ พฤษภาคม ๒๔๙๕ ถึงกระทรวงการต่างประเทศ

อังกฤษว่า เท่าที่ได้ติดต่อกับท่านจอมพล รู้สึกว่า ท่านสนใจท่ีจะให้มีความผูกพัน

ทางทหารขององักฤษและสหรัฐอเมรกิาชว่ยประเทศไทยยิง่นกั ถ้ากระทำาไดภ้ายใน

กรอบสหประชาชาติก็ยิ่งจะดี ท่านไม่มั่นใจในความสามารถของประเทศพม่า และ

อนิโดนเีซยี ทีจ่ะตอ่ตา้นคอมมนูสิต ์ไทยไมพ่รอ้มทีจ่ะสง่กำาลงัทหารไปชว่ยอนิโดจนี 

หรือพม่า ออสเตรเลียและนิวซีแลนด์อยู่ห่างไกลและยังอ่อนทางทหารอยู่ หัวแรง

สำาคัญที่ท่านต้องการก็คือ สหรัฐอเมริกา 

ตอ่มาเมือ่วนัที ่๒๗ มถินุายน ๒๔๙๕ เอกอคัรราชทตูองักฤษสง่รายงานอกีฉบบั

หน่ึงประเมินสถานการณ์ว่า ประเทศไทยอาจจะเป็นภาระในการป้องกันภูมิภาค

เอเชยีตะวนัออกเฉยีงใตม้ากกวา่ พจิารณาตามภมูศิาสตร ์ประเทศไทยมคีวามสำาคญั

และอาจจะเปน็ประโยชนใ์นแผนปอ้งกนั เสยีแต่ผูค้รองอำานาจปกครองลว้นแตค่ำานึง

ถงึผลประโยชน์สว่นตวัทีจ่ะไดร้บั ความรกัชาตใินลกัษณะถงึยอมเสยีสละไม่สูจ้ะอยู่

ในจนิตนาการนัก เมือ่ถงึเวลาขบัขนัจรงิจงั เกรงวา่ ผูค้รองอำานาจจะหนัไปเจรจาหา

ทางปรองดองกบัศตัร ูเยีย่งทีท่ำามาแลว้กบัญ่ีปุ่น รฐับาลไทยอาจจะยนิยอมรบัผกูพนั

กับอังกฤษและสหรัฐอเมริกา แต่จะต้องได้ประโยชน์มากที่สุด อาจจะขอให้อังกฤษ

กระจายกำาลังในเขตใดเขตหนึง่อยา่งไมร่ดักมุ นายวลัลงิเจอรจ์งึเสนอวา่ องักฤษและ

สหรัฐอเมริกาควรจะร่วมมอืกนัพจิารณาทำาขอ้เสนอทีเ่หมาะสมใหฝ้า่ยไทยเลอืกรบั

หรือไม่รับ ถ้าจอมพล ป. พิบูลสงคราม ไม่ยอมรับ ทั้งสองประเทศพึงสงวนสิทธิที่

จะดำาเนินการป้องกันดินแดนตามที่เห็นสมควรและจำาเป็น ถ้ายอมรับก็น่าจะเกี่ยง

ให้ร่วมวางแผนป้องกันด้วยกัน โดยไทยจะต้องแจ้งแผนละเอียดในการป้องกัน

ประเทศโดยไมป่ดิบงัใหท้ัง้สองประเทศทราบ ทำาความตกลงผกูมดักันไว้อยา่งลบั ๆ  

วันที่ ๒ กรกฎาคม ๒๔๙๕ นายวัลลิงเจอร์รายงานกระทรวงการต่างประเทศ

องักฤษอกีวา่ ไดเ้ฝ้าพระเจา้วรวงศเ์ธอ กรมหมืน่นราธปิพงศป์ระพนัธ ์ในเรือ่งกตกิา
ความมั่นคงของเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ทรงรับสั่งว่าในหลักการแล้ว รัฐบาลไทย
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ไม่ขัดขวางการทำากติกา แต่เท่าที่เป็นอยู่ทรงเกรงว่ากติกาจะไม่มีความแข็งแกร่ง
พอ ประเทศไทยจำาต้องพัฒนากำาลังทหารยิ่งขึ้น จนกว่าจะถึงเวลาที่มหาอำานาจให้
หลักประกันว่าจะจริงจังกับกติกาความมั่นคงดังกล่าวนั้น 

อีกสองวันต่อมา จอมพล ป. พิบูลสงครามยืนยันต่อเอกอัครราชทูตอังกฤษว่า 
กติกาไม่มีความหมายหากมิได้ทำากันภายใต้อาณัติของสหประชาชาติ พร้อมกับมี
อังกฤษและสหรัฐอเมริกาเข้าร่วมด้วยอย่างเต็มที่ 

ในตอนน้ันผูบ้ญัชาการทหารองักฤษในสหพนัธม์ลาย ูก็ยงัไมม่ัน่ใจในการรว่มมอื
ของทหารไทย ประโยชน์ทางการทูตอาจจะพอได้บ้าง จึงยังไม่อยากให้ไทยเข้ามี
ส่วนร่วมในการเจรจาสามฝ่าย ระหว่างอังกฤษ อเมริกันและฝร่ังเศสท่ีกำาลังจะให้มีข้ึน
ที่สิงคโปร์ปลายเดือนกรกฎาคม ถ้าเชิญให้ประเทศไทยเข้าร่วม ก็อาจจะต้องเชิญ
ประเทศอื่นด้วย บางประเทศอาจจะไม่ชอบโดยเกรงจะเป็นการยั่วยุจีนคอมมูนิสต์ 
การประชมุสามชาติทีสิ่งคโปรต์กลงในหลกัการว่า ถ้าเกดิสงครามกบัคอมมนูสิต ์จะ
ตอ้งใหป้ระเทศไทยอยูข่า้งองักฤษใหจ้งได ้ระหวา่งสงครามเยน็ พงึปรกึษาหารอืกบั
รัฐบาลไทยเกีย่วกบัแผนการปอ้งกัน แต่ยงัไม่ควรใหไ้ทยมสีว่นรว่มในการเจรจาสาม
ฝ่ายเกี่ยวกับอินโดจีน 

ถดัจากการประชมุสงิคโปร ์ฝา่ยอเมรกัินได้จัดใหม้กีารประชุมท่ีโฮโนลลูบู้าง นาย
สแตนตัน เอกอัครราชทูตอเมริกันประจำาประเทศไทย ยืนยันต่อนายแอจิสัน 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศอเมริกันว่า การกีดกันไม่ให้รัฐบาลไทย
ทราบถึงการปรึกษาหารือสามชาติ จะเพิ่มนำ้าหนักให้แก่คารมที่ว่า ประเทศผิวขาว
เตรียมการขบปัญหาในเอเชียโดยไม่ให้รัฐบาลในภูมิภาคมีส่วนรู้เห็น เนื่องจากฝ่าย
อังกฤษยังยืนกรานไม่ยอมให้ไทยเข้าร่วมในการเจรจาทางทหาร เพื่อป้องกันความ
หมองใจของไทย เปน็อนัตกลงใหร้กัษาความลบัของการประชมุอยา่งเครง่ครดั ไมม่ี
การแถลงข่าวเปิดเผย ให้แถลงแต่เพียงสั้น ๆ ว่าเป็นเรื่องเกี่ยวกับสถานการณ์ใน
อินโดจีน 

วนัที ่๒๗ กนัยายน นายวลัลงิเจอรส์รปุความคดิเหน็ภายในประเทศไทยรายงาน
กระทรวงการตา่งประเทศองักฤษวา่ พอแบง่แยกออกเปน็สามพวก พวกแรก ไดแ้ก ่

สายนายวรการบัญชาตามนโยบายสมัยเมื่อดำารงตำาแหน่งรัฐมนตรีว่าการกระทรวง
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การต่างประเทศ ถือว่าไทยเป็นประเทศเล็ก ต้องเจียมตัว ไม่เข้าวุ่นในการขัดแย้ง

ระหว่างประเทศที่มั่นคงเพียบพร้อมด้วยอานุภาพทางทหาร ไทยไม่ควรจะผูกพัน

กับมหาประเทศใด ๆ ความเห็นนี้ได้รับการสนับสนุนจากฝ่ายซ้ายมัชฌิมา พวกที่

สอง ได้แก่ นักการเมืองฝ่ายขวาที่พร้อมจะร่วมมือกับฝ่ายตะวันตก ไม่พอใจในการ

จัดประชมุสามชาติเพือ่ปอ้งกนัภมิูภาคโดยกีดกนัไทยไมใ่หเ้ขา้รว่ม พวกนีเ้ปน็ฝา่ยที่

คุมกำาลังอยู่ ไม่อยากเสียหน้าในการยอมเป็นประเทศเล็ก พวกท่ีสาม ได้แก่ 

นักการเมืองฝ่ายซ้ายท่ีมองการดำาเนินงานของตะวันตกเป็นการร่วมหัวของคนผิวขาว

เป็นปฏิปักษ์ต่อชนชาวเอเชีย 

ข้าพเจ้าเดินทางกลับประเทศไทยเมื่อเดือนมิถุนายน ๒๔๙๔ เข้าปฏิบัติหน้าที่

ในกรมสหประชาชาติต่อมา ภายหลังที่ได้มีการเลือกตั้งผู้แทนราษฎรเมื่อวันที่ ๒๖ 

กุมภาพันธ์ ๒๔๙๕ และมีการเปิดประชุมสภาผู้แทนราษฎรทั้งสองประเภทในวันที่ 

๑๘ มนีาคม จอมพล ป. พบิลูสงคราม ได้รบัเลอืกใหเ้ปน็นายก รฐัมนตรอีกีวาระหนึง่ 

ท่านจัดตั้งคณะรัฐมนตรีใหม่ โดยได้ทูลเชิญพระเจ้าวรวงศ์เธอ พระองค์เจ้าวรรณ

ไวทยากร จากกรงุวอชงิตนัเสดจ็มาทรงดำารงตำาแหนง่รฐัมนตรวีา่การกระทรวงการ

ต่างประเทศ ส่งนายวรการบญัชาใหไ้ปวา่การกระทรวงเศรษฐการ และตัง้นายพจน ์

สารสิน ไปเป็นเอกอัครราชทูต ณ กรุงวอชิงตัน 

ในช่วงนั้น ข้าพเจ้าหวนนึกถึงคำาแนะนำาที่นายดังดูแรง เลขานุการเอกสถาน

เอกอัครราชทูตฝร่ังเศส ณ กรุงโตเกียว ท่ีเคยให้แก่ข้าพเจ้าในฐานะท่ีมีชีวิตทางการทูต

มาก่อนข้าพเจ้าหลายปีว่า ในทางการทูตไม่พึงบำาเพ็ญตนเป็นคนขาดไม่ได้ของ

กระทรวงการต่างประเทศ เพราะจะทำาให้ไม่มีโอกาสไปประจำาในต่างประเทศ 

ข้าพเจ้าจึงคิดว่า หลังจากที่ไปประจำาทางกรุงโตเกียวมาเป็นเวลา ๒ ปี ข้าพเจ้าไม่

ได้ออกไปรับราชการทางสถานทูตไทยในต่างประเทศอีกเลยเป็นเวลาถึง ๘ ปี ถึง

วาระที่ควรจะสับเปลี่ยนออกไปบ้าง ประกอบกับแนววิเทโศบายของรัฐบาลวางไว้

แนช่ดัแล้ว ซ่ึงในส่วนตวัข้าพเจ้าไมสู่จ้ะเหน็ด้วย เมือ่ประเทศไทยรว่มกับฝ่ายโลกเสรี

ประชาธิปไตยแน่นอน คงไม่มีปัญหาในทางปฏิบัติ ข้าพเจ้าจะไม่ร้องขอออกไป

ประจำาในต่างประเทศ แต่ถ้ากระทรวงมีดำาริจะส่งให้ข้าพเจ้าออกไปประเทศใด 
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ขา้พเจา้จะไมข่ดัขอ้ง ในป ี๒๔๙๕ เมือ่ถงึเวลาทีจ่ะตอ้งพจิารณาโยกยา้ยขา้ราชการ

ไปประจำาสถานเอกอคัรราชทตูไทยในตา่งประเทศ ทีป่ระชมุ อ.ก.พ. กระทรวงมมีติ

ยืนยันมติเดิมสมัยนายวรการบัญชา ให้ข้าพเจ้าไปประจำาทางสหประชาชาติที่นคร

นิวยอร์กในฐานะรองผู้แทนไทยถาวร ตำาแหน่งผู้แทนถาวรซ่ึงพระเจ้าวรวงศ์เธอ 

พระองค์เจ้าวรรณไวทยากร ทรงดำารงอยู่ควบกับตำาแหน่งเอกอัครราชทูต ณ 

กรุงวอชิงตัน เมื่อเสด็จกลับประเทศไทย พระองค์ท่านยังคงดำารงอยู่ต่อมา ข้าพเจ้า

ดีใจที่จะได้เปลี่ยนงานไปปฏิบัติรับใช้พระองค์ท่านด้านองค์การสหประชาชาติบ้าง 

แต่เมื่อพระองค์ท่านทรงทำาเรื่องเสนอขออนุมัติไปยังคณะรัฐมนตรี ม.ร.ว.ทวยเทพ 

เทวกุล มากระซิบต่อข้าพเจ้าว่า ข้าพเจ้าจะต้องไปเป็นอัครราชทูตไทยประจำา

ประเทศออสเตรเลีย โดยคุณถนัด คอมันตร์ จะไปนิวยอร์กแทน ข้าพเจ้าไม่ขัดข้อง 

สุดแล้วแต่กระทรวงจะเห็นสมควร เมื่อข้าพเจ้าได้เฝ้าพระองค์ท่าน ทรงกรุณา

ประทานคำาชี้แจงว่า ที่ทรงเปลี่ยนพระทัยให้ข้าพเจ้าไปออสเตรเลีย เป็นเพราะทรง

เห็นว่า ออสเตรเลียจะเป็นประเทศที่เข้มแข็ง เจริญก้าวหน้ามาก อาจจะช่วยเหลือ

ประเทศไทยในอนาคต ข้าพเจ้ารับสนองพระประสงค์เต็มความสามารถเท่าที่จะ

กระทำาได้ ข้าพเจ้าพ้นจากตำาแหน่งอธิบดีกรมสหประชาชาติเพื่อไปรับราชการท่ี

ออสเตรเลีย

ข้าพเจ้าออกเดินทางโดยบริษัทการบิน เค.แอล.เอ็ม. จากกรุงเทพฯ ไปค้างท่ี

กรุงมนิลาหน่ึงคืน แล้วตรงไปเมืองซิดนีย์ นครหลวงรัฐนิวเซาท์เวลส์แห่งจักรภพ

ออสเตรเลีย ตอนปลายเดือนธนัวาคม ๒๔๙๕ พรอ้มด้วยครอบครวั ซึง่ประกอบดว้ย

ดุษฎี และบุตรชายซึ่งตอนนั้นเพิ่งลืมตามองดูโลกอันกว้างใหญ่มาได้แปดเดือน

เท่านั้น มีมารดาของข้าพเจ้า น้องกีรณา แม่ประพิส พ่ีเลี้ยงบุตร แม่สนิท ผู้รับใช้ 

และนายสินมั่น พนักงานขับรถ ติดตามไปด้วย 

ขา้พเจา้ไมต่อ้งกังวลว่า เมือ่ไปถงึออสเตรเลยีแลว้ จะตอ้งไปอยูท่ีไ่หน จะตอ้งไป

พำานักแรมที่โรงแรมใด เพราะทางกระทรวงได้กรุณาอนุญาตให้คุณยวด เลิศฤทธิ์ 

จากกรมสหประชาชาตเิดนิทางลว่งหนา้ไปกอ่นเพือ่เตรยีมหาเชา่ทีท่ำาการสถานทตู 

และทำาเนียบของอคัรราชทตูรอไวแ้ลว้ แตข่า้พเจา้ครุน่คดิไปตลอดทางวา่ ตอ่แตน่ัน้
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ไปข้าพเจ้าจะไม่ได้มีโอกาสชี้แจงแสดงความคิดเห็นเพื่อประกอบการพิจารณา

กำาหนดวิเทโศบายของไทย เพราะที่ออสเตรเลียข้าพเจ้าจะเป็นเพียงฝ่ายรับทราบ

และปฏบิตัติามวเิทโศบายไทยท่ีกำาหนดแลว้จากกรงุเทพฯ ข้าพเจา้ตระหนกัในความ

ล้มเหลวแห่งความดำาริของข้าพเจ้าท่ีอยากจะให้ประเทศไทยวางตัวเป็นกลาง ไม่ฝักใฝ่

กับมหาอำานาจหนึ่งมหาอำานาจใด ไม่บำาเพ็ญตนเป็นปฏิปักษ์ต่อประเทศกลุ่มหน่ึง

กลุ่มใด ต่อแต่นั้นไปภาระหน้าที่ของข้าพเจ้าจะง่ายขึ้นมาก โดยจำากัดเฉพาะว่าทำา

อย่างไรจึงจะส่งเสริมให้สัมพันธภาพทางการทูตกับออสเตรเลีย ซ่ึงเพ่ิงจะสถาปนาข้ึน 

จรรโลงไปในทางกอ่ใหเ้กดิความใกลช้ดิสนทิสนมเปน็มติรทีด่ตีอ่กัน ไมม่องไทยเปน็

ลูกมือของประเทศใด ๆ ที่ต้องการขยายอิทธิพลในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ 

ออสเตรเลยีเปน็ประเทศหน่ึงในจกัรภพบริตชิ ซึง่กำาลงักอ่รา่งสร้างตวัโดยอสิระ 

มศีกัยภาพสูงในด้านการเกษตรและอตุสาหกรรม แตม่ปีญัหามากหลาย เพราะเปน็

ประเทศที่มีดินแดนกว้างใหญ่ไพศาลเกือบจะถือเป็นอีกทวีปหนึ่งของโลกก็ได้ แต่มี

พลเมอืงอาศยัอยูเ่พยีงไม่ถงึสองลา้นคน เขาแกป้ญัหาของเขาไดอ้ยา่งไร ขา้พเจา้จะ

ได้มีโอกาสทัศนศึกษาติดตามดูอย่างใกล้ชิด ด้วยการตระเวนไปสังเกตการณ์ใน

รัฐต่าง ๆ  ทุกรัฐที่ประกอบเป็นจักรภพ เพื่อรายงานให้รัฐบาลทราบ ตลอดเวลากว่า

หกปีที่กระทรวงกรุณาปล่อยข้าพเจ้าไว้กลางทุ่งเลี้ยงแกะเดิม ท่ีถูกยกย่องให้เป็น

นครหลวงของจักรภพ เรียกชื่อว่า “กรุงแคนเบอร์รา” ต้ังอยู่ก่ึงกลางทางระหว่าง

นครซิดนีย์กับนครเมลเบิร์น ซึ่งต่างแย่งกันจะเป็นนครหลวง 



ภาพข้่าวัเรี่�องการีส่มัค์รีเป็น

ส่มาชิกองค์์การีส่หปรีะชาชาติ
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