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ศูนย์ศึกษาการต่างประเทศ (International Studies Center - ISC) มีความ

ยินดีที่ได้จัดพิมพ์บทความเรื่อง “กว่าจะมาเป็นประชาคมอาเซียน” ซึ่งเอกอัครราชทูต

ฐากูร พานิช ได้เขียนขึ้นเมื่อปี ค.ศ. 2017 ในโอกาสการก่อตั้งอาเซียนครบ 50 ปี เป็น

เอกสารศึกษา (Study Paper) อีกฉบับของศูนย์ศึกษาการต่างประเทศ ต่อเน่ืองจาก

หนังสือ ASEAN’s First Decade ของเอกอัครราชทูตฐากูร พานิช ซึ่งศูนย์ศึกษา 

การต่างประเทศ ได้จัดพิมพ์ขึ้นแล้วในปี 2564 นี้ด้วย  

ในปัจจุบัน อาเซียนได้พัฒนามาเป็นประชาคมอาเซียน เป็นเรื่องที่คุ้นเคยกัน

เป็นอย่างด ีความรูเ้ก่ียวกับประชาคมอาเซยีนได้แพร่หลายเข้าถงึคนทกุกลุม่ แต่เมือ่เริม่

แรกก่อตั้งนั้น อาเซียนต้องเผชิญอุปสรรคขวากหนามมากมาย บทความนี้ได้บรรยายให้

เห็นภาพความเป็นมาของอาเซียนในช่วงเริ่มก่อตั้งใน ค.ศ. 1967 อย่างกระทัดรัด  

ภายใต้แนวคิดเกี่ยวกับความร่วมมือในภูมิภาคหรือ “ภูมิภาคนิยม (regionalism)”  

ทีเ่ป็นกระแสในทศวรรษ 1960 ทีสั่งคมโลกคาดหวงัว่าจะเป็นเครือ่งมอืในการแก้ปัญหา

ต่างๆ ในความสัมพันธ์ระหว่างประเทศได้อย่างมีประสิทธิภาพ รวมทั้งได้ชี้ให้เห็น 

ก้าวสำาคัญอื่นๆ ก่อนที่ประชาคมอาเซียนจะเกิดขึ้นในปี ค.ศ. 2015 พร้อมทั้งเสนอภาพ

ความท้าทายที่เกิดขึ้นในปัจจุบันและอนาคตของอาเซียน   

ศูนย์ศึกษาการต่างประเทศ ขอขอบคุณเอกอัครราชทูตฐากูร พานิช ที่ได้

อนุญาตให้จัดพิมพ์บทความนี้ และขอขอบคุณสมาคมอาเซียน - ประเทศไทย ที่ได้ออก 

ค่าใช้จ่ายในการจดัพมิพ์  ศนูย์ศึกษาการต่างประเทศหวงัว่า ผูอ่้านจะได้ความรูแ้ละความ

เข้าใจถึงความเป็นมาของอาเซียนท่ีเกิดข้ึนจากความแตกต่างของประเทศสมาชิก และ

สถานการณ์ความกดดันในภูมิภาค และมองไปยังอนาคตที่ท้าทายของอาเซียนร่วมกัน 

ศูนย์ศึกษาการต่างประเทศ 

 ธันวาคม 2564
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Abstract

ASEAN’s journey from its formation as a regional organization, 

amidst regionalism trend in the 1960s, to the present ASEAN Community, 

is a long and arduous one. Bilateral conflicts among most of potential 

members were the main obstacles in its path. But the Second Indochina 

War (Vietnam War) provided the impetus for regional cooperation, which 

proceeded cautiously in the first decade. After the First Summit in Bali in 

1976, ASEAN became visibly more active, having put in place cooperation 

mechanism and identified areas of works. Subsequent milestones in the 

progress of ASEAN cooperation include the formation of the AFTA and the 

Vietnamese membership. ASEAN continues to take slow but steady steps. 

The adoption of the ASEAN Charter in 2007 and the Kuala Lumpur Dec-

laration on The Establishment of The ASEAN Community in 2015 are recent 

important milestones which highlight ASEAN’s achievement and the way 

forward. Challenges in the years ahead will test the ability of ASEAN as a 

grouping in dealing with such important issues as geopolitical competition 

among the major powers, as well as internal questions among its members 

and pending membership enlargement.     

Keywords: ASEAN; Regionalism; Regional Integration 
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บทคัดย่อ

อาเซียนก่อตั้งขึ้นท่ามกลางกระแสความร่วมมือในภูมิภาคในทศวรรษ 1960 

แต่จะมาเป็นประชาคมอาเซียนในปัจจุบัน อาเซียนได้ผ่านหนทางอันยากลำาบาก โดย

เฉพาะความขัดแย้งระหว่างประเทศสมาชิกซ่ึงเป็นอุปสรรคสำาคัญ แม้ว่าการก่อตั้ง

อาเซยีนในปี ค.ศ. 1967 จะเกดิขึน้จากเหตผุลทีต่่างกนัของประเทศสมาชิกทัง้ 5 ประเทศ 

แต่ตวัเร่งให้เกดิความร่วมมอืทีส่ำาคัญคอืผลกระทบจากสงครามอินโดจีนคร้ังที ่2 (สงคราม

เวียดนาม) อย่างไรก็ดี อาเซียนเพิ่งเริ่มมีกลไกและกำาหนดกรอบและสาขาความร่วมมือ 

รวมทัง้ได้ดำาเนนิการอย่างจรงิจงั หลงัจากการประชมุสดุยอดครัง้แรกทีบ่าหลีเมือ่ปี ค.ศ. 

1976 พัฒนาการสำาคัญต่อมาของอาเซียนคือการจัดตั้งเขตการค้าเสรีอาเซียน (AFTA) 

ที่นำาไปสู่การบูรณาการด้านเศรษฐกิจของอาเซียนที่กว้างขวางขึ้น และการเข้าร่วมเป็น

สมาชกิของเวียดนาม สำาหรบัก้าวต่อไปของอาเซียน ข้ึนอยูก่บัความสามารถในการจดัการ

กบัปัญหาภายนอกทีเ่กีย่วข้องกบัภมิูรฐัศาสตร์ โดยเฉพาะการแข่งขนัระหว่างมหาอำานาจ 

และปัญหาภายในระหว่างประเทศสมาชิกรวมท้ังเร่ืองการขยายสมาชิกสภาพท่ียัง 

ค้างคาอยู่ 

ค�าส�าคัญ: อาเซียน; ความร่วมมือในภูมิภาค; การรวมกลุ่มทางภูมิภาค
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พ.ศ. 2560 หรือ ค.ศ. 2017 เป็นปีที่สมาคมประชาชาติเอเชียตะวันออกเฉียง

ใต้ หรืออาเซียน (Association of Southeast Nations - ASEAN) จัดตั้งมาได้ 50 ปี 

เมื่อเริ่มก่อตั้งอาเซียนมีสมาชิกเพียง 5 ประเทศ คือ อินโดนีเซีย มาเลเซีย ฟิลิปปินส์ 

สิงคโปร์และประเทศไทย หลังจากนั้น บรูไนได้รับเอกราชและเข้าร่วมเป็นสมาชิก  

อีกหลายปีต่อมาเมื่อการแก้ไขปัญหากัมพูชาสามารถคลี่คลายได้จนมีการลงนาม 

ความตกลงกรงุปารีส ยติุปัญหากมัพูชา เมือ่เดอืนตลุาคม พ.ศ. 2534 ประเทศในภูมิภาค

อีก 4 ประเทศคือ เวียดนาม เมียนมาร์ ลาว และท้ายสุด กัมพูชาได้เข้าร่วมเป็นสมาชิก 

ทำาให้อาเซียนมีสมาชิกทั้งหมด 10 ประเทศ ดังที่ผู ้ก่อตั้งหรืออาจเรียกว่า “บิดา 

ของอาเซียน” ตั้งความปรารถนาไว้ว่าทุกประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ 

จะเข้าร่วมเป็นสมาชิกในครอบครัวอาเซียน 

บทความนี ้เป็นความพยายามจะนำาเสนอความร่วมมอืและการบรูณาการของ

อาเซียน ตั้งแต่แรกเริ่มใน พ.ศ. 2510 มาจนพัฒนาเป็นประชาคมอาเซียนใน พ.ศ. 2559 

ซึ่งเป็นเวลา 50 ปีอันยาวนาน มาสรุปย่อไว้ในหน้ากระดาษเพียงไม่กี่หน้า ผู้เขียนตั้งใจ

จะนำาเสนอเนื้อเรื่องในลักษณะที่แตกต่างออกไปบ้างจากที่เคยพบเป็นปกติ ทั้งนี้เพื่อ

ท้าทาย (provoke) ผู้อ่านให้พิจารณาอาเซียนในหลากทัศนะ และผู้ที่สนใจจะได้ศึกษา

ค้นคว้ารายละเอียดในด้านต่างๆ ต่อไป 

บทน�า
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ภูมิหลัง 
•

ในช่วงการจัดตั้งอาเซียนเมื่อ พ.ศ. 2510 กระแสความร่วมมือในภูมิภาคหรือ 

regionalism เป็นที่ยอมรับมากขึ้นในบรรดาประเทศต่างๆ ว่าเป็นวิธีการดำาเนินความ

สมัพนัธ์ระหว่างประเทศทีจ่ะเป็นประโยชน์ ก่อให้เกดิความสัมพนัธ์ทีส่งบ สันต ิทีเ่กือ้กลู

ต่อการค้าขายและปฏสิมัพนัธ์ท่ีดใีนหมูป่ระเทศสมาชกิ กอปรกบัมปีระเทศกำาลงัพฒันา

ใหม่ๆ เกิดขึ้นมากมาย อันเป็นผลมาจากการปลดปล่อยประเทศอาณานิคม ดังน้ันใน

ช่วงทศวรรษที ่1960s มกีารจดัตัง้องค์กรความร่วมมอืระดบัภมูภิาค เช่น องค์การตลาด

ร่วมอเมริกากลาง (Central American Common Market-CACM) สมาคมการค้าเสรี

แห่งอเมริกาลาติน (Latin American Free Trade Association-LAFTA) ตลาดร่วม

และประชาคมแครบิเบยีน ตลาดร่วมแอนเดยีน และตลาดร่วมแอฟรกิาตะวนัออก (East 

African Common Market-EACM) แน่นอนว่า ผู้นำาของประเทศที่ตัดสินใจเข้าร่วมมือ

กับประเทศในภูมิภาคเหล่านี้ ย่อมได้รับอิทธิพลทางความคิดส่วนหนึ่งมาจากตลาดร่วม

ยุโรปที่ในขณะนั้นประสบความสำาเร็จและมีพัฒนาการในระดับสูง 

ในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ความร่วมมือในระดับภูมิภาคมีมาก่อนการจัดตั้ง

อาเซียน ในปี พ.ศ. 2504 มลายา (ต่อมาคือมาเลเซีย) ฟิลิปปินส์และไทย ร่วมกันจัดตั้ง

สมาคมเอเชียตะวันออกเฉียงใต้หรือสมาคมอาสา (Association of Southeast Asia-

ASA) แต่กล่าวได้ว่าสมาคมอาสาไม่มผีลงานสำาคญัอะไร เนือ่งจากฟิลิปปินส์และมาเลเซีย

มีกรณีพิพาททางดินแดนกันในการอ้างสิทธิ์เหนือซาบาห์ ต่อมา สมาคมอาสาได้ยุบตัว

รวมกบัอาเซยีน อกีองค์กรหนึง่ คอื ใน พ.ศ. 2506 มกีารเสนอตัง้ มาฟิลนิโด (MAPHILIN-

DO) เพ่ือเป็นเวทปีรึกษาหารอืของกลุม่ประเทศเชือ้ชาต ิ“มาเลย์” คอื มาเลเซยี ฟิลปิปินส์

และอินโดนีเซีย แต่องค์กรน้ีไม่ได้ดำาเนินการสำาคัญใด ด้วยสาเหตุหลัก คือ “นโยบาย

เผชิญหน้า” ของประธานาธิบดี ซูการ์โน ของอินโดนีเซียที่ต่อต้านมาเลเซีย 

กล่าวโดยย่อ คือ ช่วงประมาณ 1 ปีก่อนการลงนามในปฏิญญากรุงเทพ เมื่อ

วันท่ี 8 สิงหาคม พ.ศ. 2510 ประเทศสมาชิกก่อตั้ง (founders) ของอาเซียนหลาย

ประเทศมีปัญหาขัดแย้งและหวาดระแวงกัน มาเลเซียกับฟิลิปปินส์ขัดแย้งกันเรื่อง

เขตแดนจนถึงกับตัดความสัมพันธ์ทางการทูตระหว่างกันไประยะหนึ่ง ความสัมพันธ์
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ระหว่างอินโดนีเซียกับมาเลเซียไม่ราบรื่น เพราะนโยบายเผชิญหน้าของประธานาธิบดี

อินโดนีเซีย ในขณะเดียวกัน สิงคโปร์ซึ่งเป็นรัฐที่เล็กที่สุดในบริเวณนี้ เพิ่งเป็นประเทศ

เอกราชใน พ.ศ. 2508 โดยมีประสบการณ์อัน “ขมขื่น” กับมาเลเซีย มีเพียงไทยเท่านั้น

ทีไ่ม่มปัีญหาขดัแย้งใดๆ กบัประเทศเหล่านี ้และรฐัมนตรีต่างประเทศของไทยในขณะนัน้ 

คือ ดร. ถนัด คอมันตร์ มีบทบาทสำาคัญในการช่วยไกล่เกล่ียและประสานรอยร้าวใน

ความสัมพันธ์ของประเทศดังกล่าว จนนำามาสู่การจัดตั้งอาเซียนได้สำาเร็จ
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เหตุผลของการก่อตั้งอาเซียน  
•

ประเทศสมาชิกก่อตั้ง 

 จากภูมิหลังข้างต้นที่แสดงให้เห็นว่าประเทศสมาชิกก่อตั้ง 5 ประเทศของ

อาเซยีนไม่ค่อยมปีระสบการณ์ความร่วมมอืทีด่ร่ีวมกนัมาก่อน อกีทัง้ยงัมคีวามไม่ไว้วางใจ

ซึง่กนัและกนั ปัญหาเขตแดน เชือ้ชาต ิยงัไม่รบัการแก้ไขอย่างถาวร ฯลฯ แล้วทำาไมผูน้ำา

ประเทศทั้ง 5 ในขณะนั้น จึงรีบตัดสินใจมาร่วมมือกัน เพื่อให้เราสามารถเห็นภาพกว้าง

ของความร่วมมอือาเซยีนทีใ่นปัจจบุนัพฒันาจนเป็นประชาคมอาเซยีน ซึง่เป็นการบรูณา

การหรอื integration ในระดบัสำาคญัระดบัหนึง่ เราควรทราบถึงสภาวการณ์และปัจจยั

ต่างๆ ในช่วงเวลานั้นสี่ประการอันเกี่ยวเนื่องกัน ที่นำาไปสู่การตัดสินใจของอินโดนีเซีย 

มาเลเซีย ฟิลิปปินส์ สิงคโปร์ และไทย ในการจัดตั้งอาเซียน 
1 คือ 

 1. Perception ต่อภัยท่ีมาจากจีนและลัทธิคอมมิวนิสต์ แม้เจ้าหน้าที่

ประเทศทัง้ 5 จะไม่เคยกล่าวต่อสาธารณชน แต่ perception โดยเฉพาะภยัจากจนีและ

ต่อลัทธิคอมมิวนิสต์ โดยทั่วไปเป็นปัจจัยที่นำาไปสู่การจัดตั้งอาเซียน ประเทศในเอเชีย

ตะวันออกเฉียงใต้ต่างมองว่าจีนเป็นภัยคุกคามความมั่นคงของตนมาตลอด ตั้งแต่ก่อน

ที่จีนจะเป็นคอมมิวนิสต์ การกระทำาและการแถลงของจีนเองช่วยให้ความรู้สึกต้านจีน

เข้มแข็งขึ้นอีก จีนเรียกร้องให้มีการโค่นล้มรัฐบาลในไทยและมาเลเซีย และจีนแถลง

สนับสนุนองค์กรต่างๆ ที่ต่อต้านรัฐบาลทั้งสองประเทศ และประเทศเหล่านี้ยังสงสัยว่า 

จีนอยู่เบื้องหลังความพยายามของกลุ่มคอมมิวนิสต์ในอินโดนีเซียที่พยายามก่อการยึด

อำานาจเมื่อ พ.ศ. 2508 

  ในขณะนั้น ผู้นำาในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้มองจีนว่าเป็นภัยในสอง

ประการ คือ เป็นผู้สนับสนุนขบวนการก่อการร้ายคอมมิวนิสต์ในประเทศของตน และ

จนีอาจส่งกองทพัเข้ารกุรานประเทศตนกไ็ด้ ผูน้ำาเหล่านีย้งัตระหนกัว่าขบวนการก่อการ

ร้ายคอมมวินสิต์เข้มแขง็ได้จากสภาพทางเศรษฐกจิและสงัคมทีย่ากจน ดงันัน้ ความร่วม

1
 สรุปความจากวิทยานิพนธ์ของผู้เขียน: Thakur Phanit, “Regional Integration Attempts in 

Southeast Asia: A study of ASEAN’s Problems and Progress,” Ph. D. Dissertation, Penn-
sylvania State University, 1980, หน้า 28-36.  
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มือกันในระดับภูมิภาคจะช่วยให้การพัฒนาทางเศรษฐกิจและสังคมในประเทศตนดีขึ้น 

ซึ่งจะช่วยลดความเข้มแข็งของขบวนการก่อการร้ายคอมมิวนิสต์ลงได้

 2. Perception ต่อการต้องพึ่งพาหรือถูกแทรกแซงจากภายนอก บทบาท

ของประเทศมหาอำานาจในสภาพระหว่างประเทศขณะนัน้เอือ้ต่อความร่วมมอืในภูมภิาค

เอเชียตะวันออกเฉียงใต้ เนื่องจากประเทศเหล่านี้เกรงว่าความอ่อนแอของตนจะถูก

ประเทศท่ีเข้มแข็งกว่าเอาเปรียบได้ โดยตระหนักว่าประเทศของตนต่างมุ่งเน้นการใช้

ทรัพยากรอันจำากัดไปคนละทิศละทาง หรือมิเช่นนั้น อาจดำาเนินการซำ้าซ้อนกัน ทำาให้

บั่นทอนความเจริญเติบโตและต้องพึ่งพาประเทศอุตสาหกรรมที่เข้มแข็งกว่าต่อไป  

การรวมกลุ่มร่วมมือกันจะช่วยแก้ปัญหานี้ได้ เพราะกลุ่มอาเซียนจะมีพลังต่อรองกับ

ประเทศอุตสาหกรรม เช่น ญี่ปุ่น และมหาอำานาจอื่นๆ ได้ ความร่วมมือกันนี้ ยังช่วยลด

โอกาสที่ประเทศมหาอำานาจจะเข้าแทรกแซงหรือชิงความได้เปรียบระหว่างกันอีกด้วย 

  ผู ้นำาอาเซียนยังตระหนักด้วยว่า ภูมิภาคนี้ไม่อาจหวังให้ประเทศ

มหาอำานาจทางตะวันตก คือ สหรัฐอเมริกาและอังกฤษปกป้องประเทศของตนจากการ

รุกรานได้ตลอดไป ข้อตระหนักนี้เป็นจริง เมื่ออังกฤษประกาศเมื่อต้น พ.ศ. 2510 ว่าจะ

ถอนพนัธะทางทหารของตนจากเอเชยี ซึง่จะทำาให้เกดิ “ช่องว่าง” (vacuum) ทางอำานาจ 

ที่หากประเทศอาเซียนไม่รีบ “เติมเต็ม” เองแล้ว อาจมีมหาอำานาจอื่นฉวยโอกาสได้ 

 3. ความมุง่มัน่ทีจ่ะพฒันาประเทศ นอกจากความมุง่มัน่ในด้านเสถยีรภาพ

ทางการเมืองและความมั่นคงแล้ว ผู้นำาอาเซียนยังมีความมุ่งมั่นที่จะพัฒนาเศรษฐกิจ 

ของประเทศตน ซึ่งการพัฒนาเศรษฐกิจจะเกิดขึ้นได้ต้องมีสภาพแวดล้อมที่เอื้ออำานวย 

กล่าวคือประเทศมีความสงบสุขสันติและมีเสถียรภาพ ความร่วมมือในกรอบอาเซียน 

จะช่วยเพิม่ศกัยภาพในการพฒันาประเทศของสมาชกิ เพราะจะลดความไม่สงบภายใน

และการแทรกแซงจากภายนอก 

 4. การเปลี่ยนแปลงสภาพแวดล้อมภายในภูมิภาค การเปลี่ยนแปลงของ

สภาพแวดล้อมในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ในช่วงปี พ.ศ. 2508-2509 นับเป็น

ปัจจยัสำาคญัทีท่ำาให้การก่อตัง้อาเซยีนใน พ.ศ. 2510 ราบรืน่ ในอนิโดนเีซีย ประธานาธบิดี 

ซูการ์โน หมดอำานาจทำาให้นโยบายเผชิญหน้ากับมาเลเซียยุติลง ผู้นำาคนต่อมาคือ 

ประธานาธิบดี ซูฮาร์โต ตระหนักถึงความจำาเป็นท่ีอินโดนีเซียต้องเข้าร่วมกับอาเซียน
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และอาจช่วยนำาอาเซยีนได้ ในฟิลิปปินส์ ประธานาธบิดคีนใหม่ คอื ประธานาธบิด ีมาร์กอส 

มีนโยบายเป็นมิตรกับเพื่อนบ้านและหลังจากนั้นไม่นาน ด้วยความร่วมมือจัดการของ

ไทย ฟิลิปปินส์กับมาเลเซียยอมเจรจากันนำาไปสู่การสถาปนาความสัมพันธ์ทางการทูต

กันอีก ความสัมพันธ์ระหว่างสิงคโปร์กับมาเลเซียเริ่มดีขึ้นเรื่อยๆ และความตึงเครียดใน

ความสัมพันธ์คลายลงเป็นลำาดับ บรรยากาศในภูมิภาคจึงเอื้อต่อการจัดตั้งอาเซียน

ที่กล่าวมาข้างต้นนี้ คือ ปัจจัยร่วมกัน (common factors) ที่นำาไปสู่การตั้ง

อาเซียนในขณะที่แต่ละประเทศสมาชิกต่างมีเหตุผลและปัจจัยของตนเอง เพื่อให้เรา

สามารถเข้าใจประวัติของอาเซียนได้ดีขึ้น เราน่าจะพิจารณาด้วยว่า ประเทศทั้ง 5 นี้มี

แรงจูงใจต่างกันหรือคล้ายกันประการใดบ้าง 

อินโดนีเซีย พัฒนาการภายในประเทศเป็นส่วนสำาคัญ เมื่อประธานาธิบดี  

ซกูาร์โน หมดอำานาจและกลุม่คอมมวินสิต์อนิโดนเีซยีอ่อนกำาลงัลง ผูน้ำาใหม่ของอนิโดนเีซยี

ลดความสมัพันธ์กบัประเทศกลุม่คอมมิวนสิต์และหนัมาสนใจกบัแนวคดิขององค์กรความ

ร่วมมือในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ที่อินโดนีเซียสามารถมีบทบาทนำาได้ องค์กร

อาเซียนจะเป็นเวทีอันชอบธรรมให้อินโดนีเซียเล่นบทผู้นำาของภูมิภาคได้ การเข้าร่วม

อาเซียนจะแสดงว่า อินโดนีเซียปรารถนาความสัมพันธ์ฉันมิตรกับประเทศเพื่อนบ้าน 

หลงัจากทีเ่คย “พลาด” หรอื “wrong move” ทีผู่น้ำาเก่าใช้ในนโยบายต่างประเทศของตน 

ประเทศไทย การตัดสินใจเข้าร่วมอาเซียนสะท้อนนโยบายต่างประเทศที่ 

เชือ่มัน่สนบัสนนุความร่วมมอืในระดบัภมูภิาคมาอย่างต่อเนือ่ง อาเซยีนอาจมองได้ว่าเป็น

ผลลพัธ์ทีเ่หมาะกบัหลกัการของนโยบายต่างประเทศไทย คือ การทีไ่ทยจะต้องไม่พึง่พา

ประเทศมหาอำานาจใหญ่ใดเพียงแห่งเดียว ตลอดเกือบ 10 ปีก่อนอาเซียน ไทยมีความ

สัมพันธ์ทางทหารอย่างแน่นแฟ้นกับสหรัฐอเมริกา ดร. ถนัด คอมันตร์ มองอาเซียนว่า

จะเป็นทางเลือกอีกทางหนึ่งจากการต้องพึ่งพาแต่สหรัฐอเมริกาเท่านั้น 

มาเลเซีย เทียบกับอินโดนีเซียและไทยแล้ว มาเลเซียมิค่อยกระตือรือร้น 

เท่าที่ควร เป็นเพราะ ตนกู อับดุล ราห์มาน นายกรัฐมนตรีมาเลเซียลังเลที่จะให้ 

ยุบองค์การอาสาเพียงเพ่ือจะรับอินโดนีเซียมาร่วมด้วย อีกท้ังความทรงจำาเรื่อง “การ

เผชิญหน้า” ทำาให้ตนกูยังสงสัยในเจตนาของอินโดนีเซีย แต่ด้วยท่าทีแข็งขันของ

กระทรวงการต่างประเทศมาเลเซยีทีเ่ห็นว่ามคีวามจำาเป็นอย่างยิง่ทีม่าเลเซยีต้องมคีวาม
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สมัพนัธ์ใกล้ชดิกบัอนิโดนเีซียและการโน้มน้าวของ ดร. ถนดั คอมนัตร์ ทำาให้ตนกเูปล่ียนใจ 

และยอมรับตามที่อินโดนีเซียยืนยันว่าจำาเป็นต้องตั้งองค์กรใหม่ 

สงิคโปร์ การเข้าร่วมของสงิคโปร์น่าจะเป็นผลมาจากความจำาเป็นทางการทตู

มากกว่าความเชื่อมั่นในความร่วมมือระดับภูมิภาค สิงคโปร์จำาเป็นต้องมีความสัมพันธ์

อันดีกับมาเลเซียและอินโดนีเซีย สิงคโปร์ไม่มีทางเลือกอื่น และความร่วมมือในอาเซียน

อาจส่งผลดีกับเศรษฐกิจสิงคโปร์ ที่สำาคัญกว่านั้นคือ การเป็นสมาชิกอาเซียนจะช่วย 

เสริมภาพลักษณ์ของสิงคโปร์โดยไม่ต้องลงทุนมาก ภาพลักษณ์ของสิงคโปร์จะโยงกับ 

อตัลกัษณ์ของภมูภิาคมากข้ึนและลดอตัลกัษณ์ของการเป็นรฐัคนจนีในเอเชยีตะวนัออก

เฉียงใต้ 

ฟิลิปปินส์ ความมุ่งม่ันของฟิลิปปินส์ต่อความร่วมมือในภูมิภาคยังไม่แน่ชัด 

แม้ว่าประธานาธิบดี มาร์กอส จะเน้นยำ้าว่ารัฐบาลของเขามุ่งอยู่ที่เอเชีย แต่เห็นได้ชัด 

ว่าฟิลปิปินส์ไม่มคีวามกระตือรอืร้นกับอาเซียน ฟิลปิปินส์ผูกพนัใกล้ชดิกับสหรฐัอเมริกา

ทัง้ด้านเศรษฐกิจและความมัน่คงมายาวนาน จงึไม่รูส้กึว่ามคีวามจำาเป็นต้องร่วมในความ

ร่วมมือระดับภูมิภาคอื่นๆ เช่น อาเซียนที่จะมาทดแทนได้ นอกจากนี้ ความขัดแย้งกับ

มาเลเซยีในปัญหาซาบาห์ ทำาให้ฟิลปิปินส์ยงัลงัเล แต่ปัจจัย 2 ประการนีท้ำาให้ฟิลปิปินส์

ตัดสินใจเข้าร่วมอาเซียน คือ การไม่เข้าร่วมจะขัดกับคำาแถลงของประธานาธิบดี  

มาร์กอสที่ว่าฟิลิปปินส์จะให้ความสำาคัญยิ่งกับเอเชีย อีกทั้งยังขัดกับประธานาธิบดี  

ลนิดอน บ.ี จอห์นสนั ของสหรฐัอเมริกาทีส่่งเสรมิให้มคีวามร่วมมอืระดบัภมูภิาคในเอเชยี 

การกำาเนิดของอาเซียนสะท้อนเจตนาของประเทศสมาชิกที่จะใช้องค์กร

อาเซยีนเพ่ือสนองวตัถุประสงค์ร่วมและวตัถุประสงค์ของแต่ละประเทศ กรณขีองอาเซยีน 

เห็นได้ชัดว่าสิ่งที่เรียกว่า ความร่วมมือระดับภูมิภาค หรือภูมิภาคนิยม หรือการ 

บรูณาการในระดับภมิูภาคเป็นเครือ่งมอื (means) ให้ประเทศสมาชกิบรรลผุลประโยชน์

และวัตถุประสงค์แห่งชาติของตน ซ่ึงไม่ใช่เป้าประสงค์ในตัวอาเซียนเอง (not an  

end in itself) อาเซียนเป็นเพียงอีกกลไกหนึ่งที่จะช่วยดำาเนินงานให้ประเทศสมาชิก 

ประเทศสมาชิกเพิ่มต่อมา 

ในช่วงเริ่มจะจัดตั้งอาเซียน ได้มีความพยายามที่จะเชิญชวนประเทศอื่นๆ ใน

เอเชียตะวันออกเฉียงใต้ให้เข้าร่วมเป็นสมาชิกก่อตั้งด้วย หากพม่ากับกัมพูชา ซึ่ง  



15

“เป็นกลาง” ในเวทีการเมืองระหว่างประเทศตกลงจะเข้าร่วมเป็นสมาชิก ก็จะช่วยลด

ภาพลักษณ์ทางการเมืองของอาเซียนที่ “เอียงฝ่ายตะวันตก” มากเกินไปลงได้ ผู้ได้รับ

มอบหมายให้ดำาเนินการทาบทามสองประเทศน้ีคือ นายอาดัม มาลิก รัฐมนตรี 

ต่างประเทศอินโดนีเซีย ในเดือนพฤษภาคม พ.ศ. 2510 หลังจากแวะหารือกับ ดร. ถนัด 

คอมนัตร์ ในประเทศไทย นายมาลกิเดนิทางไปเยอืนพม่าอย่างเป็นทางการเพือ่ขอทราบ

ความเห็นต่อข้อเสนอเรื่องอาเซียน แต่พม่าไม่สนใจ ซึ่งอาจเป็นผลจากปัญหาการสู้รบ

ภายในประเทศ นโยบายต่างประเทศท่ีเป็นกลาง และความกังวลต่อปฏิกิริยาจากจีน

หากพม่าจะตอบรับเข้าอาเซียน หลังจากนั้น นายมาลิกเดินทางไปกรุงพนมเปญ ซ่ึง

ผลลัพธ์เป็นเช่นเดียวกัน โดยกัมพูชาอ้างนโยบายต่างประเทศที่เป็นกลางและไม่ฝักใฝ่

ฝ่ายใดอย่างเคร่งครัด ส่วนเวยีดนามในขณะนัน้ อยูใ่ต้อทิธพิลของมหาอำานาจคอมมวินสิต์

และกำาลังทำาสงครามกับสหรัฐอเมริกา ลาวถูกดึงให้เกี่ยวพันโดยตรงกับสงครามนี้ด้วย 

ความข้างต้น แสดงให้เห็นว่าประตูอาเซียน “เปิดเสมอ” สำาหรับประเทศ

สมาชิกใหม่จากภูมิภาคเอเชียอาคเนย์ ในถ้อยแถลงของ ดร. ถนัด คอมันตร์ รัฐมนตรี

ต่างประเทศไทยในการประชุมก่อตั้งอาเซียน เมื่อวันที่ 8 สิงหาคม พ.ศ. 2510 ระบุว่า 

“...เราได้ดำาเนินไปอีกก้าวหนึ่งในทางที่ถูก นับแต่นี้ไปก็จำาเป็นที่ประชาชาติของเราต้อง

ใช้ทศันญาณ ความอดทนไม่ย่อท้อ ความสำานกึในภาระในอนัทีจ่ะให้ส่ิงทีเ่ราเริม่ต้นเพยีง

เลก็น้อยนีบ้งัเกดิผล ข้าพเจ้าเชือ่มัน่ว่าทัง้ 5 ประเทศเรา อีกทัง้ประเทศอืน่ทีอ่าจเข้าร่วม

กบัเราต่อไป คงจะไม่ขาดคณุธรรมเช่นว่านี.้...สิง่ทีเ่ราได้ตกลงกนัในวนันีเ้ป็นเพยีงแต่ขัน้

แรกของผลสำาเรจ็ ทีเ่ราหวงัว่าจะเกดิขึน้ตามมาเป็นลำาดบัต่อเนือ่งกนั ซึง่จะนำาความภาค

ภูมิใจแก่เราเอง แก่ผู้ที่เข้ามาร่วมกับเราในกาลต่อไป และอนุชนรุ่นหลัง....” 
2 

บรูไนเข้าเป็นสมาชิกอาเซียนเป็นประเทศที่หก เมื่อ พ.ศ. 2527 หลังจากได้รับ 

เอกราชจากอังกฤษ เป็นที่รับทราบกันตลอดมาว่าบรูไนจะเข้าร่วมกับอาเซียนเมื่อได้รับ

เอกราชแล้ว เนือ่งจากเป็นประเทศเลก็ทีถ่กูล้อมโดยดนิแดนมาเลเซยี มขีนบธรรมเนยีม 

วัฒนธรรม เชื้อชาติ และเศรษฐกิจเกี่ยวข้องใกล้ชิดกับมาเลเซียและสิงคโปร์ เวียดนาม

เข้าเป็นสมาชิกอาเซียน ในปี พ.ศ. 2538 หลังจากการลงนามความตกลงกรุงปารีสยุติ

2
 กรมสารนเิทศ กระทรวงการต่างประเทศ, ประมวลถ้อยแถลงของ ฯพณฯ ดร.ถนดั คอมนัตร์ รัฐมนตรี

ว่าการกระทรวงต่างประเทศ (กรุงเทพ: มิถุนายน 2557), หน้า 279. 
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ปัญหากัมพูชาเพียง 4 ปี ลาวและเมียนมาร์เข้าเป็นสมาชิกใน พ.ศ. 2540 และท้ายสุด

กัมพูชาเข้าร่วมใน พ.ศ. 2542 กล่าวโดยรวมประเทศสมาชิกใหม่เห็นประโยชน์จากการ

เข้าร่วมอาเซียนเพราะเห็นว่าอาเซียนเป็นตัวของตัวเอง มีความก้าวหน้าจากความ 

ร่วมมือ เป็นที่ยอมรับในสังคมโลกดังเห็นได้จากมีกลุ่มประเทศ และประเทศสำาคัญๆ  

ให้ความร่วมมืออย่างด ีและทีส่ำาคญัคือ การเข้าร่วมอาเซยีนทำาให้ประเทศตนไม่โดดเด่ียว 

ในเวทีระหว่างประเทศและได้อาศัยกลุ่มอาเซียนในการเจรจาต่อรองกับประเทศหรือ

กลุ่มประเทศอื่นๆ 

ในกรณขีองเวยีดนามนัน้ เป็นกรณทีีน่่าสนใจมากกว่าประเทศอืน่ๆ เพราะก่อน

หน้าเข้าเป็นสมาชิกอาเซียน อาเซียนกับเวียดนามเป็นปฏิปักษ์กันอย่างรุนแรงในปัญหา

ที่เวียดนามยึดครองกัมพูชา ทหารเวียดนามรบกับทหารไทยในบริเวณชายแดนไทย-

กัมพูชาหลายครั้ง ฝ่ายอาเซียนสนับสนุนฝ่ายต่อต้าน 3 ฝ่ายคือ เขมรแดง ฝ่ายเจ้าสีหนุ 

และฝ่าย KPNLF ของซอนซาน เพื่อสู้รบกับทหารเวียดนามและทหารฝ่ายเฮง สัมรินที่

เวียดนามสนับสนุนอยู่ การต่อสู้ต่อต้านเวียดนามของอาเซียนกระทำาทั้งโดยการทหาร

และการทูต โดยเฉพาะที่องค์การสหประชาชาติ ซึ่งอาเซียนรณรงค์ให้มีข้อมติประณาม

เวียดนามที่ยึดครองกัมพูชาเป็นประจำาอยู่หลายปี จึงน่าที่นักวิชาการด้านการเมือง

ระหว่างประเทศ ฯลฯ จะศึกษาในรายละเอียดว่าผู้นำา “สายเหยี่ยว” กับ “สายพิราบ” 

หรือ “รุ่นเก่า” กับ “รุ่นใหม่” ของเวียดนามมีการถกแถลงเจรจาต่อรองกันอย่างไร  

ในประเด็นการเข้าเป็นสมาชิกอาเซียนซึ่งเป็น “อดีตศัตรูตัวฉกาจ” ของเวียดนาม และ

มีปัจจัยสำาคัญอื่นใดอีกบ้างท่ีเก่ียวข้อง เช่น การล่มสลายของสหภาพโซเวียต (ปัจจัย

ภายนอก) และการเปลี่ยนผู้นำาในเวียดนาม (ปัจจัยภายใน) เป็นต้น 
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การอธิบายปรากฏการณ์ภูมิภาคนิยม 
และการบูรณาการของอาเซียน  

•
ในการวิเคราะห์และอธิบายการบูรณาการขององค์การความร่วมมือระดับ

ภูมิภาค นักวิชาการสามารถนำาทฤษฎีการบูรณาการระดับภูมิภาค (regional  

integration theories) มาเป็นเครื่องมือ (tools) ในการอธิบายได้ ซ่ึงจะกล่าวเพียง

สังเขปเท่านั้นในที่นี้ ท่ีสำาคัญคือ ทฤษฎีเหล่าน้ียังมีการพัฒนาปรับปรุงเพิ่มเติมตลอด 

ในช่วงหลายสิบปีที่ผ่านมา อันเป็นสิ่งที่เรามักพบเห็นในทฤษฎีทางสาขาสังคมศาสตร ์

ทั้งหลาย 

เมือ่ 40-50 ปีทีแ่ล้วมา ทฤษฎสีำาคญัๆ  ในด้านการบรูณาการทีใ่นปัจจบุนัถือว่า

เป็นทฤษฎีคลาสสิค ได้แก่ ทฤษฎีที่เสนอโดย Karl W. Deutsch, Ernst B. Haas, Leon 

N. Lindberg, Stuart A. Scheingold, Joseph S. Nye, Jr., และ Philippe C. 

Schmitter เป็นต้น วิธีการ (approaches) ของทฤษฎีดังกล่าวอาจรวมได้เป็น 3 กลุ่ม

ใหญ่ๆ คือ แบบ federalist, แบบ communications/transactional, และแบบ  

neo-functionalist3 อาจอธิบายสั้นๆ ได้ว่า federalist มองว่า หากการบูรณาการของ

ประเทศในกลุม่ยงัไม่สามารถรวมกันเป็นสหพนัธรฐัเดยีวกนัแล้ว จะถอืว่าการบรูณาการ

นัน้ยงัไม่สมบรูณ์ ส่วน communications/transactional พจิารณาจากการปฏสัิมพนัธ์

ระหว่างรัฐสมาชิกที่ส่งผลต่อความเป็นประชาคม (community) เพิ่มขึ้น ปฏิสัมพันธ์ 

ดงักล่าวควรครอบคลมุทกุสาขาสำาคญัและได้สมดลุ ในขณะที ่neo-functionalist เน้น

การบูรณาการด้านเศรษฐกิจท่ีนำาสันติสุขและความกินดีอยู่ดีสู่ประเทศสมาชิก กลุ่มนี้

3  อ้างอยู่ใน Thakur Phanit, อ้างแล้ว, หน้า 5-10. ผู้สนใจในทฤษฎีคลาสสิคของการบูรณาการ
สามารถดูได้จาก Karl W. Deutsch and others, Political Community and the North  
Atlantic Area : International Organization in the Light of Historical Experience  
(Princeton, New Jersy : Princeton University Press,1957); Leon N. Lindberg and  
Stuart A. Scheingold, eds., Regional Integration: Theory and Research (Cambridge, 
Massachusetts: Harvard University Press, 1971) บทความของ Ernst B. Haas, “The Study 
of Regional Integration”, รวมอยู่ในหนังสือด้วย; Joseph S. Nye. Jr., Peace in Parts:  
Integrations and Conflicts in International Integration (Boston: Little, Brown and Co., 
1971) เป็นต้น นักทฤษฎีรุ่นใหม่ๆ พัฒนาทฤษฎีของตนจากทฤษฎีคลาสสิคข้างต้นเป็นหลัก 
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เชือ่ว่า หากโลกมีการพึง่พาซึง่กนัและกนัและมกีารบรูณาการในระดบัภมูภิาคเพิม่สงูขึน้

จะนำาไปสู่สันติภาพโลก กลุ่ม neo-functionalist ยังโต้แย้งว่า การบูรณาการไม่จำาเป็น

ต้องเริ่มจากการถ่ายโอนอำานาจการตัดสินใจของรัฐสมาชิกให้ขึ้นกับหน่วยงานระดับ

เหนอืประเทศ (supranational) แต่เป็นกระบวนการทีอ่ำานาจการตดัสินใจค่อยๆ สะสม

และขยายตวัไปเป็นอำานาจหน้าทีข่องหน่วยงานระดบัเหนอืประเทศ อนัจะส่งผลให้ความ

เป็นเอกราชของรัฐค่อยๆ ลดลงเป็นลำาดับ 

แต่มีนักวิชาการกลุ่มหนึ่งวิจารณ์ว่า แม้ทฤษฎีและวิธีการดังกล่าวข้างต้นจะมี

ประโยชน์และสามารถนำามาอธิบายปรากฏการณ์การบูรณาการได้ในระดับหนึ่ง แต่ยัง

ไม่สามารถให้ภาพรวมของการบูรณาการได้ เป็นวิธีการท่ีอาจเปรียบได้กับ “ตาบอด 

คลำาช้าง” 

ในระยะหลังมีผู้เสนอทฤษฎี เช่น liberal intergovernmentalism ทฤษฎี 

externality และทฤษฎี contracting อีกท้ังยังมีการโต้แย้งกันระหว่าง rationalist 

approaches กับ social constructivist approaches ด้วยซึ่งเราจะไม่พิจารณาใน

บทความนี้ เหตุที่ยกมากล่าวถึงเพียงเพื่อให้เห็นภาพว่า ยังไม่เป็นที่เห็นพ้องต้องกันใน

ทฤษฎีต่างๆ และยังจะคงมีการโต้แย้งกันต่อไป 

ผู้เขียนเห็นว่า ทฤษฎีข้างต้นส่วนใหญ่พัฒนาขึ้นเพื่อใช้อธิบายปรากฏการณ์

ภูมิภาคนิยมและการบูรณาการของกลุ่มประเทศท่ีพัฒนาแล้วในยุโรป อาจไม่เหมาะท่ี

จะนำาแต่ละทฤษฎีมาอธิบายปรากฏการณ์ของอาเซียน แต่เราอาจนำาวิธีการของหลาก

ทฤษฎี และโดยเฉพาะจากกลุ่ม neo-functionalist มาใช้ในกรณีที่มีความเหมาะสมได้ 

ทั้งนี้เพราะอาเซียนมีลักษณะที่ต่างจากกลุ่มความร่วมมืออ่ืนๆ มาก อาทิในแง่ของ

ประชากรที่ประเทศใหญ่สุดมีจำานวนประชากรกว่า 200 ล้านคน (อินโดนีเซีย) และ

ประเทศเล็กสุดมีประชากรเพียงไม่ถึงล้านคน (บรูไน) ระบอบการปกครองของประเทศ

สมาชกิยงัแตกต่างกันมาก โดยมรีะบอบสมบรูณาญาสทิธริาช ระบอบประชาธปิไตยหรือ

กึ่งประชาธิปไตย ระบอบคอมมิวนิสต์ และบางช่วงเวลายังมีระบอบเผด็จการทหารอีก

ด้วย ส่วนระบบเศรษฐกิจนัน้ ประเทศส่วนใหญ่ใช้แบบทนุนยิม แต่มสีองประเทศใช้ระบบ

สังคมนิยม เป็นต้น 
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ความหมายของ “การบูรณาการ” 

 เช่นเดียวกับทฤษฎีว่าด้วยการบูรณาการระดับภูมิภาค คำาจำากัดความของ 

“การบูรณาการ” ยังเป็นที่โต้แย้งและปรับเปลี่ยนอยู่ บางครั้งในคำาจำากัดกัดความต่างๆ

ที่มีอยู่ดูจะขัดกันเอง นักวิเคราะห์จึงควรจะพิจารณาว่าความหมายและคำาจำากัดความ

ต่อไปนี้แบบไหนเหมาะ ที่จะใช้นำามาอธิบายปรากฏการณ์ของอาเซียนได้ 

 นักวิชาการ เช่น Fred M. Hayward สรุปว่า คำาจำากัดความต่างๆ ที่มีอยู่

กล่าวถึง: 

ก.  กระบวนการทีค่วามภกัดีต่อหน่วยระดบัประเทศขยบัเปลีย่นไปภักดี

ต่อองค์รวม ที่ใหญ่ขึ้น 

ข.  ความสามารถทีจ่ะทำาให้การเปลีย่นแปลงต่างๆ ทีเ่กดิขึน้เป็นไปโดย

สันติ 

ค.  การที่กลุ ่มสามารถจัดตั้งขึ้นเป็นประชาคมและดำารงความเป็น

ประชาคมได้ 

ง.  ความสามารถของระบบที่จะดำารงตนเองอยู่ได้ และ 

จ.  สมรรถภาพร่วมกันที่จะบรรลุการตัดสินใจ 

นอกจากนี้ นักวิชาการยังมีทัศนะต่อการบูรณาการต่างกันด้วยว่า การบูรณา

การเป็นสภาวะ (a condition) หรือเป็นกระบวนการ (a process) หรือเป็นสองอย่าง 

คือทั้งสภาวะและกระบวนการ 

คำาจำากัดความที่เป็น “คลาสสิค” และถูกนำามากล่าวถึงบ่อยๆ แม้ในปัจจุบัน 

ได้แก่ของ Karl W. Deutsch และ Ernst B. Haas ซึ่งในกรณีของ Deutsch มองว่า 

การบูรณาการทางการเมืองเป็นสภาวะขั้นสุดท้าย “ท่ีประชากรภายในดินแดนน้ัน 

มีความรู้สึกว่าเป็นประชาคมเดียวกันและมีองค์กรและวิธีปฏิบัติต่างๆ ที่เข้มแข็งและ

ครอบคลุมเพียงพอให้ประชากรเหล่าน้ีม่ันใจได้ว่า หากมีการเปล่ียนแปลงใดๆ เกิดขึ้น 

ก็จะเป็นไปโดยสันติตลอดกาลนาน” 

ส่วน Haas ให้คำาจำากัดความแรกๆ ของเขาว่า การบรูณาการ คือ “กระบวนการ 

ที่ผู้นำาทางการเมืองในหน่วยระดับชาติท่ีเป็นเอกเทศหลายๆ แห่ง (หลายๆ ประเทศ) 
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เหน็พ้องทีจ่ะถ่ายโอนความภกัด ีความคาดหวงัและกิจกรรมทางการเมอืงต่างๆ ของพวก

เขาไปให้กบัศนูย์กลางแห่งใหม่ ซึง่สถาบนัต่างๆ ของศนูย์แห่งนีม้หีรอืเรยีกร้องให้มอีำานาจ

ทางกฎหมายเหนือประเทศที่เคยเป็นอยู่ก่อน” 

ต่อมา Haas กล่าวถึงการศึกษาการบูรณาการระดับภูมิภาค ว่าเป็นการศึกษา 

“.....เกี่ยวกับการอธิบายว่าด้วยวิธีอย่างไรและด้วยเหตุใด (how and why) รัฐจึงยอม

เลกิทีจ่ะเป็นระดบัและความซบัซ้อนของการบรูณาการสงู รฐัอธปิไตยโดยสมบรูณ์ ด้วย

วธิอีย่างไรและเหตผุลใด รัฐจงึยอมโดยสมคัรใจทีจ่ะคลกุคล ีผสมและผสานกบัเพือ่นบ้าน

ทั้งหลายของตน โดยสละคุณสมบัติทางอธิปไตยที่มีอยู่ ในขณะเดียวกันก็ได้รับเทคนิค

ใหม่ๆ ในการแก้ไขปัญหาขัดแย้งระหว่างกัน ความร่วมมือในระดับภูมิภาคก็ดี องค์การ

ระดับภูมิภาคก็ดี หรือระบบใหญ่และย่อยระดับภูมิภาคก็ดี อาจใช้อธิบายขั้นตอนต่างๆ

ที่จะนำาไปสู่ทิศทางของการบูรณาการ แต่ต้องไม่สับสนความร่วมมือต่างๆ เหล่าน้ีกับ

ผลลัพธ์ที่ตามมา” 

ในกรณีของอาเซียน โดยเฉพาะอย่างยิ่งหากพิจารณาถึงการบูรณาการด้าน

เศรษฐกิจ เราอาจพิจารณาความก้าวหน้าของอาเซียนตามแผนภูมิระดับการบูรณาการ

ทางเศรษฐกิจ (โปรดดูแผนภูมิในหน้าถัดไป) แต่ท่านผู้อ่านเองควรเป็นผู้ตัดสินว่า 

อาเซียนได้พัฒนาการบูรณาการไปถึงระดับไหน หรือยังอยู่ในระหว่างระดับใด?

ท่านผูอ่้านพงึตระหนกัด้วยว่า การบรูณาการของอาเซยีนมคีวามเป็นเอกลกัษณ์

ของตัวเองหรืออาจเรียกว่า “วิถีอาเซียน” หรือ “ASEAN way” เราจึงควรจะศึกษา 

บูรณาการของอาเซียนโดยเปรียบเทียบกับแผนภูมิข้างต้นหรือไม่ เพียงใด?
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แผนภูมิระดับการบูรณาการทางเศรษฐกิจ
 

ระดับ ลักษณะการบูรณาการ 

5. สหภาพทางการเมือง 4 + ประเทศสมาชิกอยู่ภายใต้รัฐบาลเดียวกัน 

4. ประชาคมเศรษฐกิจ 3 + การค้าภายในเสรี การย้ายแรงงานเสรี 
อัตราภาษีเดียวกัน นโยบายการเงิน การคลัง
ร่วมกัน 

3. ตลาดร่วม 2 + เคลื่อนไหวเสรีของทุนและบริการใน
ภูมิภาค 

2. สหภาพศุลกากร 1 + ใช้อัตราภาษีศุลกากรเดียวกัน สำาหรับ
สินค้านำาเข้าจาก ต่างประเทศ 

1. เขตการค้าเสรี ลดอัตราภาษีระหว่างประเทศสมาชิก 

0. เศรษฐกิจปกติ ก่อนการบูรณาการ 
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พัฒนาการหลักที่น�าไปสู่การเป็นประชาคมอาเซียน  
•

พฒันาการหลกัทัง้หลายของอาเซียน รวมทัง้เอกสารความตกลงต่างๆ ปรากฏ

อยู่ในเว็บไซต์ภาษาไทย อังกฤษ ฯลฯ ทั้งจากเว็บไซต์ทางการ เช่น สำานักเลขาธิการ

อาเซียน ณ กรุงจาการ์ตา กรมอาเซียน กระทรวงการต่างประเทศ และเว็บไซต์อื่นๆ 

อีกหลายสิบแห่ง ซึ่งผู้สนใจสามารถค้นคว้าหาอ่านได้โดยง่ายอยู่แล้ว ดังนั้นบทความนี้

จะยกมาเพียงบางเรื่องที่เห็นว่าน่าสนใจเท่านั้น 

เมื่อเริ่มก่อตั้งใน พ.ศ. 2510 ปฏิญญากรุงเทพกำาหนดเป้าหมายและ

วัตถุประสงค์ของอาเซียนไว้ 7 ประการ คือ 

1.  ส่งเสรมิความเจรญิเตบิโตทางเศรษฐกจิและความก้าวหน้าทางสังคมและ

วัฒนธรรม 

2.  ส่งเสริมความมีเสถียรภาพ สันติภาพและความมั่งคงของภูมิภาค 

3.  ส่งเสรมิความร่วมมอืทางเศรษฐกจิ สงัคม วฒันธรรม วชิาการ วทิยาศาสตร์ 

และด้านการบริหาร 

4.  ส่งเสริมความร่วมมือซึ่งกันและกันในการฝึกอบรมและการวิจัย 

5.  ส่งเสริมความร่วมมือในด้านเกษตรกรรมและอุตสาหกรรม การค้า  

การคมนาคม การสื่อสาร และการปรับปรุงมาตรฐานการดำารงชีวิต 

6.  ส่งเสริมการมีหลักสูตรการศึกษาเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ 

7.  ร่วมมือกับองค์กรระดับภูมิภาคและองค์กรระหว่างประเทศ 

เมื่อพิจารณาเป้าหมายข้างต้นโดยรวม จะเห็นว่าอาเซียนมุ่งเน้นในด้าน

เศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรมเป็นหลัก แต่ในความจริงนั้น เป้าหมายหลักที่ไม่ได้

ประกาศ คือ วัตถุประสงค์ทางการเมืองของภูมิภาค อันได้แก่ สงครามและเสถียรภาพ

และความมัน่คงของภมูภิาค อาเซยีนเกิดขึน้ภายใต้บรรยากาศสงครามและความขดัแย้ง

รุนแรงในภูมิภาค สงครามเวียดนามหรือสงครามอินโดจีนครั้งที่ 2 เริ่มเม่ือเดือน

พฤศจิกายน พ.ศ. 2498 เป็นสงครามระหว่างเวียดนามใต้ที่มีสหรัฐอเมริกาเป็นผู้

สนับสนุนหลัก รบกับเวียดนามเหนือที่มีสหภาพโซเวียต จีนและประเทศคอมมิวนิสต์ที่

เป็นพันธมิตรอื่นๆ สนับสนุน ลาวและกัมพูชาถูกดึงเข้าไปเกี่ยวข้องกับสงครามนี้อย่าง

เลี่ยงไม่ได้
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ประเทศสมาชิกอาเซียนมีปฏิกิริยาต่อสงครามแตกต่างกันไปตามพันธะ 

และเหตุผลของตน สำาหรับไทยนั้น สนับสนุนสหรัฐอเมริกาตามพันธะที่มี เพราะเป็น

สมาชิกองค์การสนธิสัญญาเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ (South-East Asia Treaty  

Organization-SEATO) ที่ไทยและฟิลิปปินส์เป็นภาคี ไทยส่งทหารไปช่วยรบใน

เวียดนามใต้และให้สหรัฐอเมริกาใช้ฐานทัพในไทยส่งเคร่ืองบินรบไปโจมตีเป้าหมายใน

เวียดนาม 

สหรัฐอเมริกาถือเป็น “ร่ม (umbrella) ด้านการทหารและความมั่นคง” 

ให้กับอาเซียนในทางอ้อม ในกรณีของมาเลเซียและสิงคโปร์ หากถูกโจมตีหรือถูกขู่ว่า 

จะถูกโจมตจีากนอกประเทศ สองประเทศนีอ้าจพึง่พากรอบความร่วมมอืทีเ่รยีกว่า Five 

Power Arrangements ซึ่งประกอบด้วย อังกฤษ ออสเตรเลีย นิวซีแลนด์ มาเลเซีย 

และสิงคโปร์ได้ ทั้งอังกฤษ ออสเตรเลียและนิวซีแลนด์มีกองกำาลังทางบกและทางเรือ

ประจำาการอยู่ที่สิงคโปร์ นอกจากน้ีออสเตรเลียยังส่งฝูงบินเข้าประจำาการที่เมือง 

บัตเตอร์เวอร์ธในมาเลเซียด้วย 

อาจกล่าวได้ว่า การมีกองกำาลังจากประเทศตะวันตกให้ “ความคุ้มครอง” ใน

ภูมิภาคเป็นเหตุหนึ่งที่ทำาให้ผู้นำาอาเซียนไม่กระตือรือร้นที่จะร่วมมือกันอย่างจริงจัง 

ในด้านเศรษฐกิจ โครงการความร่วมมือต่างๆ เองก็ไม่มีกำาหนดเงื่อนเวลา (deadline) 

ว่าต้องสำาเร็จเมื่อใด ทำาให้ในช่วงเกือบ 10 ปีแรกของอาเซียนแทบจะไม่มีผลงานด้าน

เศรษฐกิจใดทีส่ำาคญั ผลลพัธ์ส่วนใหญ่เป็นความคุน้เคยและความไว้เนือ้เชือ่ใจกนัมากขึน้

ในหมู่ผู้นำาประเทศและเจ้าหน้าท่ีระดับสูงของประเทศสมาชิกที่เข้าร่วมประชุมกันบ่อย

ทั้งในห้องประชุมและนอกห้องประชุม (สนามกอล์ฟและห้องอาหาร) 

สถานการณ์ในภูมิภาคเปลี่ยนแปลงไป เมื่อเวียดนามเหนือสามารถยึดกรุง 

ไซง่อน เมืองหลวงของเวียดนามใต้ได้เมื่อวันที่ 30 เมษายน พ.ศ. 2518 ซึ่งเป็นชัยชนะ

ของเวยีดนามเหนอืกบัฝ่ายคอมมวินสิต์ และเป็นความปราชยัของสหรฐัอเมรกิากบัฝ่าย 

โลกเสร ีในข้อเทจ็จรงินัน้ สหรฐัเตรยีมถอนตวัจากภมูภิาคนีต้ัง้แต่ประธานาธบิด ีรชิาร์ด  

นิกสัน ประกาศ “ลัทธินิกสัน-Nixon Doctrine” ที่เกาะกวม เมื่อเดือนกรกฎาคม  

พ.ศ. 2512 แล้วว่าจะฝึกฝนให้ทหารเวยีดนามใต้รบและป้องกนัประเทศของตนเองและ

สหรัฐอเมริกาจะค่อยๆ ถอนกำาลังทหารของตนกลับไป ไม่นานหลังจากกรุงไซง่อนแตก 



24

สหรัฐอเมริกาได้ถอนกำาลังทหารออกจากฐานทัพในไทย ต่อมาอีกเพียง 3 ปี คือ เมื่อ 

วันที่ 25 ธันวาคม พ.ศ. 2521 กองทัพเวียดนามเข้ายึดครองกัมพูชาได้สำาเร็จ ทำาให้เป็น

ครัง้แรกทีก่องทัพเวยีดนามประจนัหน้ากบักองทพัของประเทศอาเซียน คอื ไทย ทีบ่รเิวณ

ชายแดนไทย-กัมพูชา ทำาให้นักวิชาการตะวันตกทำานายว่า ไทยจะเป็นโดมิโนตัวต่อไป 

ที่จะล้มไปอยู่กับฝ่ายคอมมิวนิสต์ 

ยงันบัเป็นการดีสำาหรบัไทยกบัอาเซียนทีใ่นช่วงเวลาวกิฤตนี ้จนีได้แตกแยกกบั 

สหภาพโซเวียตแล้ว และหันมาสนับสนุนฝ่ายเขมรแดงในกัมพูชาต่อสู้กับฝ่ายเวียดนาม

และยังสนับสนุนความพยายามของอาเซียนในการต่อต้านเวียดนามด้วย จีนยังได้ปรับ

ความสมัพนัธ์กบัสหรฐัอเมรกิาดขีึน้แล้วในช่วงนี ้อาเซยีนจงึได้จีนช่วย “คาน” เวียดนาม

ไว้ได้ในระดับหนึ่ง แม้ว่าประเทศอาเซียน โดยเฉพาะไทยต้องแบกรับภาระผู้อพยพ 

ทั้งทางบกและทางเรือจากเวียดนาม ลาวและกัมพูชา จำานวนหลายแสนคน 

เห็นได้ชัดว่าสงครามเวียดนามเป็น “ตัวเร่ง-catalyst” สำาคัญที่ช่วยให้ผู้นำา

ประเทศอาเซียนเห็นความจำาเป็นเร่งด่วนที่จะต้องมีความร่วมมือใกล้ชิดมากขึ้นใน 

ทุกๆ ด้าน เพื่อให้ประเทศของตนและภูมิภาคมีความสงบสันติ โดยเร่ิมจากการ

ประชุมสุดยอดอาเซียน ครั้งแรกใน พ.ศ. 2519 ที่บาหลี อินโดนีเซีย กำาหนดทิศทาง 

ความร่วมมือแน่ชัด รวมท้ังกำาหนดและเสริมความเข้มแข็งให้กลไกและโครงสร้าง 

ของความร่วมมือ ดังอาจเห็นได้จากพัฒนาการหรือเหตุการณ์สำาคัญ (milestone)  

แทบทุกเรื่องมีขึ้นหลังจากการประชุมสุดยอดครั้งแรกนี้ นอกจากน้ี ยังมีพัฒนาการ 

สำาคัญอื่นอีก ได้แก่ การจัดตั้งเขตการค้าเสรีอาเซียนกับการเข้าเป็นสมาชิกอาเซียนของ

เวียดนามที่ส่งผลให้อาเซียนมีสถานะดังในปัจจุบัน 

การประชุมสุดยอดอาเซียนครั้งแรก 

กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2519 การประชุมสุดยอดอาเซียนครั้งแรกมีขึ้นที่บาหลี 

อินโดนีเซีย มีการเห็นพ้องในการ “พลิกโฉม” ของอาเซียนด้วยการกำาหนดทิศทางและ

กลไกความร่วมมือ อีกทั้งยังมีการระบุความร่วมมือทางด้านความม่ันคงเป็นครั้งแรก 

เอกสารสำาคัญของการประชุมครั้งน้ี คือ 1976 Declaration of ASEAN Concord  

ที่ยืนยันหลักการและเป้าประสงค์ของอาเซียนในการมุ่งสู่เสถียรภาพทางการเมือง และ

ที่สำาคัญคือ กำาหนดโครงการดำาเนินงานของความร่วมมืออย่างละเอียดโดยแบ่งเป็น  
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เช่น (1) ด้านการเมือง  (2) เศรษฐกิจ  (3) สังคม  (4) วัฒนธรรมและสารนิเทศ  

(5) ความมั่นคง และ  (6) การปรับปรุงกลไกดำาเนินงานของอาเซียน 

ขอยกตวัอย่างในด้านเศรษฐกจิ เพ่ือให้เหน็ความสำาคญัทีผู่น้ำาสงูสดุของอาเซยีน

กำาหนดให้เจ้าหน้าที่ของอาเซียนดำาเนินการ ได้แก่ 

1.  ความร่วมมือด้านโภคภัณฑ์พื้นฐาน โดยเฉพาะอาหารและพลังงาน 

- ประเทศสมาชกิจะให้ความสำาคญัลำาดบัแรกกบัการช่วยเหลอืกนัในยาม

วิกฤตและส่งออกโภคภัณฑ์ดังกล่าว ให้กับเพื่อนประเทศสมาชิก 

2.  ความร่วมมือด้านอุตสาหกรรม 

-  ประเทศสมาชกิจะร่วมมอืกนัจดัตัง้โครงการอตุสาหกรรมอาเซียนขนาด

ใหญ่เพื่อให้เพียงพอกับความต้องการในภูมิภาค 

- ควรให้ความสำาคัญอันดับแรกกับโครงการที่ใช้วัสดุ/ปัจจัยที่ใช้ในการ

ผลิตท่ีมีอยู่ในประเทศสมาชิก ท่ีช่วยเพ่ิมผลผลิตอาหาร ที่เพิ่มหรือ

ประหยัดเงินตราต่างประเทศ และที่ช่วยเพิ่มการจ้างงาน 

3.  ความร่วมมือทางการค้า 

- ประเทศสมาชิกจะร่วมมือกันในสาขาที่จะส่งเสริมการพัฒนาและการ

เพิ่มผลผลิตใหม่ๆ ปรับปรุงโครงสร้างทางการค้าของแต่ละประเทศ

สมาชิกและระหว่างประเทศสมาชิกด้วยกันที่เอื้อต่อการพัฒนาการท่ี

สูงขึ้น รวมทั้งปกป้องและเพิ่มเงินตราต่างประเทศและสำารองเงินตรา

ต่างประเทศของสมาชิก 

- ประเทศสมาชิกจะมุ่งสู่การจัดตั้งเขตสิทธิพิเศษทางการค้าอันเป็น 

เป้าหมายระยะยาวในช่วงเวลาที่เห็นว่าเหมาะสมโดยใช้เจรจาเป็น

รอบๆ ที่เห็นพ้องกันเป็นเอกฉันท์ของประเทศสมาชิก

- อำานวยให้เกิดการขยายการค้าในระหว่างประเทศสมาชิกโดยความ 

ร่วมมือในการค้าโภคภัณฑ์พื้นฐาน โดยเฉพาะอย่างยิ่งอาหารและ

พลังงาน และความร่วมมือในโครงการอุตสาหกรรมอาเซียน 
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- ประเทศสมาชิกจะเร่งรัดความพยายามร่วมกันที่จะปรับปรุงการเข้าสู่

ตลาดนอกอาเซียนสำาหรับวัตถุดิบและผลิตภัณฑ์สำาเร็จรูป โดยการ

แสวงวิธีที่จะขจัดการกีดกันทางการค้าในตลาดเหล่านั้น รวมทั้ง

พัฒนาการใช้ผลิตภัณฑ์เหล่านั้นในทางใหม่ๆ และใช้วิธีการและการ

ดำาเนนิงานร่วมกนัในการตดิต่อซือ้ขายกบักลุ่มเศรษฐกจิระดบัภมูภิาค

และแต่ละประเทศที่แข็งแกร่งทางเศรษฐกิจ 

- ความพยายามเหล่านี้ ยังควรนำาไปสู่ความร่วมมือในด้านวิธีการและ

เทคนิคการผลิตเพื่อเพิ่มผลผลิตและปรับปรุงคุณภาพของผลิตภัณฑ์

ส่งออก รวมทั้งนำาไปสู่การพัฒนาผลิตภัณฑ์ส่งออกชนิดใหม่ๆ เพื่อให้

หลากหลายยิ่งขึ้น 

4.  วิธีการร่วมกันในการรับมือกับปัญหาโภคภัณฑ์ระหว่างประเทศและ

ปัญหาเศรษฐกิจโลก 

- หลักการของความร่วมมืออาเซียนด้านการค้าควรนำามาใช้ตามความ

สำาคัญ ในวิธีการร่วมของอาเซียนต่อปัญหาโภคภัณฑ์ระหว่างประเทศ

และปัญหาเศรษฐกิจโลกด้วย เช่น การปฏิรูประบบการค้าระหว่าง

ประเทศ การปฏิรูประบบการเงินระหว่างประเทศและการโอน

ทรพัย์สนิ ทีด่ำาเนนิการในองค์การสหประชาชาต ิและเวทพีหภุาคีอืน่ๆ 

ที่เกี่ยวข้องที่จะนำาไปสู่การจัดระเบียบเศรษฐกิจระหว่างประเทศใหม่ 

(New International Economic Order) 

- ประเทศสมาชิกควรให้ความสำาคัญลำาดับแรกกับความมีเสถียรภาพ 

และการเพ่ิมรายได้เงินตราต่างประเทศจากโภคภัณฑ์ที่ตนผลิตและ 

ส่งออก โดยใช้ความตกลงด้านโภคภัณฑ์ต่างๆ รวมทั้งการใช้วิธีการ

มูลภัณฑ์กันชนและวิธีการอื่นๆ 

5.  กลไกสำาหรับความร่วมมือทางเศรษฐกิจ 

  ให้รัฐมนตรีด้านเศรษฐกิจประชุมเป็นประจำาหรือเมื่อเห็นว่าจำาเป็น เพื่อ 

- จัดทำาคำาแนะนำาให้รัฐบาลประเทศสมาชิกพิจารณาเพื่อเสริมความ 

เข้มแข็ง ให้ความร่วมมือด้านเศรษฐกิจของอาเซียน 



27

-  ทบทวนการประสานและการดำาเนินโครงการและโปรแกรมของ

อาเซียนด้านความร่วมมือทางเศรษฐกิจที่ได้เห็นชอบแล้ว 

-  แลกเปล่ียนทัศนะและหารือกันในเร่ืองนโยบายและแผนพัฒนาแห่ง

ชาติเพื่อการก้าวไปสู่การพัฒนาของระดับภูมิภาคที่เข้ากันได้กับของ

ระดับชาติ และ 

-  ดำาเนินการในด้านอื่นๆ ที่เกี่ยวข้อง ตามที่รัฐบาลของประเทศสมาชิก

เห็นชอบ 

 นอกจากนี้ ที่ประชุมยังได้ตกลงที่จะปรับปรุงกลไกของอาเซียนให้มี

ประสิทธิภาพมากขึ้น ด้วยการลงนามความตกลงจัดตั้งสำานักเลขาธิการอาเซียน (ตั้งอยู่

ทีก่รงุจาการ์ตา อนิโดนเีซยี) และเหน็พ้องให้มกีารทบทวนโครงสร้างของอาเซยีนเพือ่ให้

บังเกิดประสิทธิภาพมากข้ึน รวมท้ังยังให้ศึกษาความน่าจะมีกรอบงานด้านธรรมนูญ

อาเซียนฉบับใหม่อีกด้วย 

ผลของการประชุมสุดยอดครั้งแรกน้ี อาจถือได้ว่าเป็นการทำาให้ “ลูกบอล 

ของการบูรณาการอาเซียน” (ball of ASEAN integration) เริ่มกลิ้งหรือเคลื่อนที่ดัง

ลูกบอลหิมะลูกเล็กๆ เม่ือกลิ้งไปบนพื้นหิมะ ลูกบอลจะค่อยๆ ใหญ่ขึ้นๆ ตามลำาดับ  

ซึ่งเปรียบได้กับการบูรณาการของอาเซียน ที่เพิ่มขยายตัวเป็นลำาดับ หลังจากนี้ ผลการ

ตัดสินใจสำาคัญๆ ของผู้นำาอาเซียนต่อๆ มา อันมีผลให้อาเซียนก้าวหน้าไปสู่เขตการค้า

เสรี ตลาดร่วม ประชาคม คือ การขยายความร่วมมือหรือ “ต่อยอด” จาก 1976  

Declaration of ASEAN Concord หรือปฏิญญาอาเซียน แทบทั้งสิ้น 

กฎบตัรอาเซียน (ASEAN Charter) ในปัจจบัุน เป็นผลของการกำาหนดให้ศึกษา 

“กรอบงานด้านธรรมนูญอาเซียนฉบับใหม่” การมีเลขาธิการอาเซียน (ที่มิใช่เป็นเพียง

เลขาธิการของสำานักเลขาธิการดังในอดีต) การมีคณะมนตรีประสานงานอาเซียน การมี

คณะมนตรีประชาคมอาเซียน และการมีคณะผู้แทนถาวรประจำาอาเซียนเป็นผลมาจาก 

“เห็นพ้องให้มีการทบทวนโครงสร้างของอาเซียนเพื่อให้บังเกิดประสิทธิภาพมากขึ้น” 

นั่นเอง 
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การจัดตั้งเขตการค้าเสรีอาเซียน 

การจัดตั้งเขตการค้าเสรีอาเซียน (ASEAN Free Trade Area - AFTA) เป็น

ก้าวสำาคัญยิ่งอีกก้าวหนึ่งของอาเซียนท่ีจะนำาไปสู่การบูรณาการด้านเศรษฐกิจของ

อาเซียนที่กว้างขวางขึ้น จึงจะกล่าวถึงภูมิหลังที่สำาคัญๆ โดยสังเขป

แนวคิดที่จะให้ประเทศสมาชิกอาเซียนลดภาษีสินค้าระหว่างกันมีมาก่อน 

การประชุมสุดยอดครั้งแรกที่บาหลี อดีตนายกรัฐมนตรีลี กวน ยู ของสิงคโปร์ ระบุว่า

เคยเสนอกับประธานาธิบดีซูฮาร์โต แห่งอินโดนีเซีย เม่ือเดือนกันยายน พ.ศ. 2518  

ให้อาเซียนมกีารลดภาษีร้อยละ 10 ระหว่างกนั แต่อินโดนเีซียไม่เหน็ด้วย เพราะเกรงว่า

สนิค้าจากต่างประเทศจะเข้าไปในอนิโดนเีซยีมากจนทำาให้อนิโดนเีซียไม่สามารถพฒันา

สินค้าของตนเอง4 

อาเซียนมายอมรับและพิจารณาแนวคิดน้ีอย่างจริงจัง หลังจากที่อดีตนายก

รฐัมนตรี อานนัท์ ปันยารชนุ ของไทย เสนอการจดัตัง้เขตการค้าเสรอีาเซยีนในสนุทรพจน์

ต่อที่ประชุมสุดยอดอาเซียน ณ สิงคโปร์ ใน พ.ศ. 2535 ข้อเสนอของไทย คือ เสนอให้

อาเซียนพจิารณาเรือ่งนีอ้ย่างจรงิจงั เพือ่ใช้เป็นแนวทางหลกัในการเสรมิสร้างความร่วม

มอืด้านการค้า อนัจะแปรสภาพให้อาเซยีนเป็นแหล่งดงึดดูการลงทนุจากภายนอก และ

จะเป็นตลาดร่วมในระดับหนึ่งที่กว้างขวางขึ้น 

ความตกลงเรื่องเขตการค้าเสรีอาเซียนลงนามโดยสมาชิก 6 ประเทศ (บรูไน 

เข้าเป็นสมาชกิประเทศที ่6 แล้ว) เมือ่วนัที ่28 มกราคม พ.ศ. 2535 หลังจากนัน้ประเทศ

สมาชิกได้ดำาเนินการเจรจาลดภาษีหรือยกเว้นภาษีในสินค้า 11 หมวดสำาคัญ เช่น ด้าน

ยานยนต์ อิเล็กโทรนิกส์ อุตสาหกรรมจากไม้ อุตสาหกรรมอาหารและประมง 

อตุสาหกรรมการบนิและท่องเทีย่ว ผลติภณัฑ์ทางธรรมชาตแิละสิง่ทอ เป็นต้น ประเทศ

สมาชิกใหม่ คือ เวียดนาม ลาว เมียนมาร์และกัมพูชา ต่างลงนามในความตกลงเรื่อง 

เขตการค้าเสรี และได้รับการผ่อนปรนกำาหนดการที่จะต้องดำาเนินการลดภาษีให้สำาเร็จ

ตามพันธกรณี 

เขตการค้าเสรีอาเซียนมีผลปฏิบัติเมื่อ พ.ศ. 2550 เร็วกว่ากำาหนดการที่ตั้งไว้ 

3 ปี 

4 Lee Kuan Yew, From Third World to First...The Singapore Story: 1965-2000  (Singapore: 
Times Media Private Limited, 2000), หน้า 370. 
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การเข้าเป็นสมาชิกอาเซียนของเวียดนาม 

ในความเห็นของผู้เขียน การเข้าเป็นสมาชิกอาเซียนของเวียดนามนับเป็น

พัฒนาการหลักอีกประการหนึ่งของอาเซียน เพราะแสดงให้เห็นว่ากำาแพงความเป็นอริ 

และความไม่ไว้วางใจกันระหว่างเวียดนามกับอาเซียนได้ทลายลงแล้ว เปิดโอกาสให้

ประเทศในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้สามารถร่วมมือกันได้อย่างใกล้ชิด แม้ว่าอดีตของ

ความสัมพันธ์จะ “ขมขื่น” แต่ทุกประเทศสามารถมองไปข้างหน้าสู่อนาคตแห่งความ

ร่วมมือกันได้ เราจะมาพิจารณาว่าปัจจัยใดมีส่วนเกื้อกูลในเรื่องนี้

ดังได้ที่กล่าวมาแล้วว่า ผู้นำาอาเซียนเมื่อเริ่มก่อตั้งอาเซียน ได้แสดงให้ประเทศ 

อื่นๆ ในภูมิภาคเห็นว่า อาเซียนมิได้ตั้งข้ึนเพื่อกีดกันประเทศใดในภูมิภาค ประตูของ

อาเซยีนเปิดเสมอสำาหรบัประเทศสมาชกิใหม่ทีจ่ะเข้าร่วม อาเซยีนประกาศรับหลกัสำาคญั

ในความสัมพันธ์ของประเทศสมาชิกอันเป็นที่ยอมรับกันในสากล เช่น การเคารพใน

เอกราช อธิปไตย ความเสมอภาค บูรณภาพแห่งดินแดน เอกลักษณ์ของชาติ การไม่

แทรกแซงกจิการภายในของกนัและกนั การแก้ไขข้อขดัแย้งโดยสนัตวิธิแีละหลกัการอืน่ๆ 

ที่สอดคล้องกับกฎหมายระหว่างประเทศ เป็นต้น 

ต่อมาในเดือนพฤศจิกายน พ.ศ. 2514 ที่กรุงกัวลาลัมเปอร์ ผู้นำาอาเซียน 

ลงนามในปฏิญญาว่าด้วยเขตแห่งสันติภาพ เสรีภาพและความเป็นกลาง (Declaration 

of the Zone of Peace, Freedom and Neutrality-ZOPFAN) ซึ่งแสดงเจตนารมณ์

ของอาเซียนที่จะทำาให้ภูมิภาคนี้ปลอดจากการแทรกแซงจากภายนอก 

ในการประชุมสดุยอดอาเซียนคร้ังแรกทีบ่าหล ีเมือ่เดอืนกมุภาพนัธ์ พ.ศ. 2519 

นอกจากการลงนาม Declaration of ASEAN Concord แล้ว ยังมีการลงนามในสนธิ

สัญญาไมตรีและ ความร่วมมือในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ (Treaty of Amity 

and Cooperation in Southeast Asia-TAC) ซึ่งได้นำาหลักกฎหมายระหว่างประเทศ

และหลกัการทีป่รากฏในกฎบตัรสหประชาชาติ มาเป็นหลักของการดำาเนนิความสัมพนัธ์

ระหว่างประเทศในภูมิภาคที่มุ่งเน้นการสร้างสันติภาพและความมั่นคง ความเจริญ

รุ่งเรืองทางเศรษฐกิจและความร่วมมือระหว่างกัน 

ปฏิญญาหรือสนธิสัญญาไมตรีของอาเซียนดังกล่าว แสดงถึงความจริงใจของ

อาเซียน ที่จะเป็นมิตรและร่วมมือกับทุกประเทศในภูมิภาคนี้ เพื่อนำาประเทศสมาชิกไป

สู่สันติสุข 
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ประเทศอาเซียนนำามาตรการเสริม มาดำาเนินการเพื่อลดบรรยากาศความ

ตึงเครียดในความสัมพันธ์กับประเทศเพื่อนบ้านด้วย มาตรการเสริมสร้างความไว้วางใจ 

(Confidence Building Measures-CBM) โดยอาศัยความร่วมมือกับองค์กรคลังสมอง

หรือ Think Tank ต่างๆ เช่น สถาบันและศูนย์ศึกษาด้านความสัมพันธ์และยุทธศาสตร์

ระหว่างประเทศของประเทศสมาชกิ จดัการประชมุหรอืสมัมนาในหวัข้อทีจ่ะเสรมิสร้าง

ความเข้าใจและร่วมมือระหว่างกัน โดยเชิญผู้เข้าร่วมเป็นนักวิชาการ เจ้าหน้าที่รัฐ  

ภาคเอกชน นักการทูต และผู้เชี่ยวชาญ ฯลฯ จากประเทศภายในและภายนอกภูมิภาค

มาแลกเปลี่ยนข้อคิดเห็น อธิบายท่าทีของตนและสอบถามรับฟังท่าทีของประเทศอื่น 

ส่วนของรัฐบาลหรอืทางการเองมกีารประชมุหารอืกนัเป็นปกตอิยูแ่ล้ว ซึง่ถอืว่าเป็นลูท่าง

แรกหรือTrack I ส่วนมาตรการที่ดำาเนินการโดยสถาบันหรือศูนย์การศึกษาดังได้กล่าว

มาถือว่าเป็นลู่ทางที่สอง หรือ Track II กล่าวได้ว่าการดำาเนินการตาม Track II ในช่วง

หวัเลีย้วหวัต่อของการแก้ไขปัญหาของกมัพชูานัน้ ได้ช่วยผ่อนคลายความตึงเครยีดและ

เสรมิสร้างความไว้เนือ้เชือ้ใจโดยเฉพาะในกลุม่ผูน้ำา (elite) ของประเทศในภมิูภาคเอเชยี

ตะวันออกเฉียงใต้ได้ในระดับที่น่าพอใจ 

ปัจจัยสำาคัญที่ต้องนำามาร่วมพิจารณาอีกประการหนึ่ง คือ การเปลี่ยนแปลง

สถานการณ์ระหว่างประเทศโดยเฉพาะการยุติสงครามเย็นระหว่างสหรัฐอเมริกากับ

สหภาพโซเวียตผู้สนับสนุนหลักของเวียดนาม มีผลสำาคัญต่อการที่เวียดนามตัดสินใจ 

ถอนทหารของตนออกจากกมัพชูา และการลงนามความตกลงกรงุปารสียตุปัิญหากมัพชูา  

ซึง่นำาไปสูก่ารจดัตัง้องค์กรบริหารชัว่คราวแห่งสหประชาชาติในกมัพูชา (UN Transitional 

Authority in Cambodia-UNTAC) ทำาให้ปัญหาความขัดแย้งระหว่างอาเซียนกับ

เวียดนามยุติลง 

ปัจจัยทั้งหมดข้างต้นและความจริงใจที่ผู้นำาอาเซียนปรารถนาจะให้เวียดนาม

เข้าร่วมเป็นสมาชิกอาเซียน ทำาให้ผู้นำา (รุ่นใหม่) ของเวียดนามตัดสินใจเข้าร่วมเป็นภาคี

สนธิสัญญาไมตรีและความร่วมมือ (TAC) ในเดือนกรกฎาคม พ.ศ. 2535 และเข้าร่วม

เป็นสมาชิกอาเซียนลำาดับที่เจ็ด ใน พ.ศ. 2538 

หลังจากประเทศท้ังสิบในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้เข้าร่วมเป็นสมาชิก ทำาให้

บรรยากาศความสัมพันธ์ระหว่างประเทศภายในภูมิภาคมีความสงบสุขและเป็นมิตร 
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ต่อกัน ประเทศสมาชิกสามารถทุ่มเทให้กับการพัฒนาและความร่วมมือในการขจัดสิ่ง

กีดขวางในปฏิสัมพันธ์ระหว่างกัน กล่าวได้ว่าทำาให้ความร่วมมือของอาเซียนพัฒนา

ก้าวหน้าเป็นลำาดับและเข้าสู่ขั้นการบูรณาการ คือ เป็นเขตการค้าเสรี และมุ่งมั่นต่อไป

ที่จะขยายไปสู่ขั้นประชาคมอย่างมั่นคง 
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จะก้าวไปข้างหน้าด้วยกันต่อไป  
•

เกอืบ 40 ปีท่ีแล้ว เม่ืออาเซียนเพิง่ก่อตัง้ได้ประมาณ 10 ปี ผูเ้ขยีนได้ “ทำานาย” 

ไว้ในวิทยานิพนธ์ของผู้เขียน (พ.ศ. 2523) ว่าอาเซียนก้าวไปข้างหน้าอย่าง “ช้าๆ 

แต่มั่นคง” (slow but steady)5 เพราะในช่วงแรกๆ นั้นเป็นช่วงของการสร้างฉันทามติ 

ในการหารือ วางแผน และปรับตัวของประเทศสมาชิก แม้ความก้าวหน้าทางเศรษฐกิจ

มีน้อยมาก แต่เห็นได้ว่าบรรดาผู้นำาท้ังห้าประเทศสมาชิกในขณะนั้น ใช้ความอดกล้ัน

อย่างยิ่งที่จะไม่เน้นในเรื่องความแตกต่างและประเด็นปัญหาระหว่างกัน ผู้นำาเหล่านี้จะ

พยายามเน้นปัจจัยบวกร่วมกัน ที่อาจเป็นรูปธรรมหรือนามธรรม ดังนั้นระยะดังกล่าว

จงึก่อให้เกิดความไว้วางใจกนัและเข้าใจในปัญหาของกนัและกนัมากข้ึน อนัเป็นพืน้ฐาน

สำาคัญของความร่วมมือในเวลาต่อไป ในเรื่องอนาคตของอาเซียนน้ี นายลี กวนยู  

อดีตนายกรัฐมนตรีสิงคโปร์ เคยกล่าวถึงอาเซียนว่า แรกเริ่มไร้แวว อนาคตสดใส  

(unpromising start, promising future)6  อนาคตของอาเซียนจะสดใสจริงจังหรือไม่ 

อาจจะเห็นได้ในช่วงเวลาไม่นานนักว่าจะก้าวไปข้างหน้าได้ดีเพียงใด 

ในการประชุมสุดยอดอาเซียนคร้ังที่ 27 ณ กรุงกัวลาลัมเปอร์ เม่ือเดือน

พฤศจิกายน พ.ศ. 2558 ผู้นำาได้ลงนามในปฏิญญาประกาศสถาปนาประชาคมอาเซียน 

ซึ่งนับเป็นพัฒนาการสำาคัญยิ่งของอาเซียนในความพยายามด้านการบูรณาการที ่

ดำาเนนิการตลอดมา ทีป่ระชุมยงัให้ความเหน็ชอบกบัผงัการก้าวหน้าต่อๆ ไปของอาเซยีน

ในระยะ 10 ปีข้างหน้าตามเอกสาร “ASEAN 2025: Forging Ahead Together”  

เพื่อนำาอาเซียนไปสู่ประชาคมท่ีเป็นปึกแผ่นทางการเมืองที่บูรณาการทางเศรษฐกิจ  

และที่รับผิดชอบต่อสังคม เอกสาร ASEAN 2025 เป็นผลจากการวางแผนมาเป็นเวลา

หนึ่งปีและการถกแถลงอย่างลึกซึ้งในหมู่ประเทศสมาชิกทั้งสิบประเทศ เพื่อให้บรรลุ 

เป้าหมายที่ตั้งไว้ในพิมพ์เขียว (blueprint) สำาหรับเสาหลักทั้ง 3 เสา คือ ประชาคม

การเมือง และความมั่นคงอาเซียน ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน และประชาคมสังคม 

5 Thakur Phanit, อ้างแล้ว, หน้า 250-255. 
6
 Lee Kuan Yew, อ้างแล้ว, หน้า 639-383. 
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และวัฒนธรรมอาเซียน7 

สิ่งที่ท้าทายอาเซียน 

 น่าสนใจว่า ปัจจัยภายนอกจะยังคงมีความสำาคัญต่ออาเซียน ที่อาจจะช่วย

ให้อาเซียนมีความเป็นปึกแผ่นต่อไปได้หรือไม่ จากที่กล่าวมาข้างต้นว่า ในระยะเริ่ม 

ก่อตั้ง การเกรงภัยจากจีน และลัทธิคอมมิวนิสต์ช่วยให้อาเซียนร่วมมือเป็นอันหน่ึง 

อันเดียวกัน และต่อมาภาวะการเป็นปฏิปักษ์กับเวียดนามเข้ามาแทนที่ ส่วนจีนเองนั้น

เปลี่ยนจากการเป็นปฏิปักษ์และกลายเป็นมิตรของอาเซียน แต่ในปัจจุบันปัญหาสำาคัญ

ของภูมิภาคนี้คือ ปัญหาการอ้างสิทธิในเขตทะเลจีนใต้ ซึ่งข้อพิพาทนี้มีผู้เกี่ยวข้องหลัก 

คือ บรูไน มาเลเซีย ฟิลิปปินส์ เวียดนาม ไต้หวัน และจีน ปัญหานี้มีมานานประมาณ 20 

ปีแล้วและในอนาคตจะทดสอบความเป็นปึกแผ่นของอาเซียนที่สำาคัญอย่างหนึ่ง

ภมูภิาคนีจ้ะยงัคงเป็นเวททีีป่ระเทศมหาอำานาจโดยเฉพาะอย่างยิง่สหรฐัอเมรกิา 

จีน และรัสเซีย จะยังคงมีบทบาทสำาคัญต่อไป ซึ่งเกี่ยวพันกับเหตุการณ์ในคาบสมุทร

เกาหลี รวมทั้งญี่ปุ่นท่ีเริ่มกลับมามีบทบาททางการทหารเพิ่มขึ้น อาเซียนจะวางตัว 

ในดุลแห่งอำานาจนี้อย่างไร และจะใช้ประโยชน์จากสถานการณ์ดังกล่าวให้เป็นผลดี 

กับตนได้เพียงใด? 

ประเทศและกลุม่ประเทศภายนอกภมูภิาค โดยเฉพาะประเทศคูเ่จรจาในกรอบ

ต่างๆ รวมทั้ง ASEAN Regional Forum (ARF) ยังจะเห็นความสำาคัญของการมี

ปฏิสัมพันธ์ใกล้ชิดกับอาเซียนต่อไป ซึ่งจะช่วยให้ประเทศสมาชิกอาเซียนเห็นประโยชน์

ของความเป็นปึกแผ่นของตนในการเจรจาต่อรองกบัประเทศและกลุม่ประเทศดงักล่าว 

นอกจากนี้ ประเทศอาเซียนยังต้องร่วมมือและประสานกันใกล้ชิดเพื่อจัดการกับปัญหา

ข้ามชาตใินยคุโลกาภวิฒัน์ เช่น การก่อการร้าย อาชญากรรม ยาเสพตดิและการค้ามนษุย์ 

ฯลฯ และปัญหาข้ามชาติ อาทิ ภัยพิบัติ รวมทั้งปัญหาสิ่งแวดล้อมในภูมิภาค เป็นต้น 

7
 รายละเอียดและเอกสารที่เกี่ยวข้องทั้งหมดของ ASEAN 2025 ดูได้จาก: www.mfa.go.th/asean/

en/organize, และwww.asean.org/images/2015/November/asean-publication/ASEAN-
2025-Forging-Ahead-Together-for-webCD-FINAL.pdf
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ในขณะเดยีวกนั ปัจจยัภายในของอาเซยีนเช่นความขดัแย้งทวภิาคจีากปัญหา

เขตแดน หรอืปัญหาเชือ้ชาต ิยงัไม่ได้รบัการแก้ไขให้ยตุ ิเป็นทีย่อมรบัของทกุฝ่าย อาเซียน

ยังจะสามารถใช้วิธีเลี่ยงการกล่าวถึงปัญหาโดยเน้นเฉพาะจุดร่วมได้อีกนานเพียงใด? 

ผูน้ำาอาเซยีนจงึควรตระหนกัว่า ปัญหาทวภิาคใีนระหว่างประเทศสมาชิกยงัคง

มีอยู่ อาทิ ปัญหาเขตแดน หรือประเด็นการเมืองภายในประเทศหนึ่ง อาจนำาไปสู่ปัญหา

ขัดแย้งทวิภาคีได้ กรณีความขัดแย้งไทย-กัมพูชาในบริเวณปราสาทพระวิหาร และการ

เผาสถานเอกอัครราชทตูไทยในกรงุพนมเปญ เป็นตวัอย่างให้เหน็ได้ชดัว่า ปัญหาทวภิาคี 

ทีล่ะเอยีดอ่อน หากผูน้ำาประเทศอาเซยีนไม่หาทางออกทีเ่หมาะสมและเป็นไปอย่างสนัติ

แล้ว อาจจะฉุดหรือหยุดยั้งความร่วมมือและการบูรณาการในอาเซียนได้เช่นกัน

ประเทศสมาชิกล�าดับที่สิบเอ็ด 

 ตัง้แต่ได้รับเอกราชใน พ.ศ. 2545 ผูน้ำาของประเทศตมิอร์ เลสเต หรอื ตมิอร์

ตะวนัออก ระบวุ่าได้ตดัสนิใจทีจ่ะเป็นประเทศสมาชิกของอาเซยีนในอนาคต และตัง้แต่

นั้นมาได้ดำาเนินการปูทางที่จำาเป็นเพื่อการเข้าเป็นสมาชิกอาเซียน อาทิ พ.ศ. 2545  

ได้รับฐานะเป็นผู้สังเกตการณ์ ในอาเซียน พ.ศ. 2548 เข้าร่วมใน ARF พ.ศ. 2550  

เข้าร่วมเป็นภาคใีนสนธสิญัญาไมตรแีละความร่วมมอืในภมูภิาคเอเชยีตะวนัออกเฉียงใต้ 

(TAC) แต่การสมัครเข้าเป็นสมาชิกอาเซียนของ ประเทศติมอร์ เลสเต ยังไม่ผ่านการ 

เห็นชอบของคณะทำางานอาเซียนในเรื่องน้ี เพราะเห็นว่าคุณสมบัติของติมอร์ เลสเต  

ยังไม่ครบถ้วน อย่างไรก็ตาม ไม่เป็นท่ีสงสัยว่าในอนาคตอันใกล้ อาเซียนจะได้รับ 

สมาชิกใหม่ คือ ติมอร์ เลสเต เข้าเป็นสมาชิกประเทศที่สิบเอ็ด 

อนาคตของ “อาเซียนศึกษา” (ASEAN Studies) 

เมื่อประมาณ 30 ปีที่แล้วมา ผู้จะศึกษาวิจัยเรื่องอาเซียนมักประสบปัญหา 

จากการขาดข้อมูลจำาเป็นเพื่อใช้ในการศึกษาวิเคราะห์ แต่ในยุคปัจจุบันซ่ึงเป็นยุคของ

เทคโนโลยีสารสนเทศ อาเซียนศึกษาอาจประสบปัญหาจากการมีข้อมูลข่าวสารมาก 

เกินไปจนยากจะตัดสินใจเลือกใช้ข้อมูลดังกล่าวได้ 

ผู้เขียนขอเสนอว่า นอกจากจะศึกษาความก้าวหน้าและอุปสรรค ฯลฯ ของ

อาเซียนแล้ว อาจมีแง่มุมอื่นๆ ที่น่าศึกษา ซึ่งผลของการวิจัยอาจมีประโยชน์ต่อการ 



35

ส่งเสริมการบูรณาการของอาเซียนได้ในอนาคต เช่น 

- รูปแบบ (pattern) ของการพึง่พากนัในภมูภิาค อาท ิการค้า การลงทนุ 

การท่องเที่ยว การคมนาคม และความเชื่อมโยงเครือข่าย 

-  ลกัษณะของพหนุยิม (pluralism) ในอาเซยีน หรอืพหุสงัคมทีอ่าเซยีน

มอีงค์กร สมาคม ชมรม สหพนัธ์ทีม่ค่ีานยิมหรอืความสนใจร่วมกนัและ

สามารถมีบทบาทเป็นพลังผลักดันรัฐบาลในเรื่องนโยบายการ

บูรณาการ อาทิ สหพันธ์การท่องเที่ยวอาเซียน สมาคมด้านวิศวกร 

มิตรภาพ แพทย์ นักกฎหมาย นักสิทธิมนุษยชนและนักสิ่งแวดล้อม 

เป็นต้น 

-  ลกัษณะของเอกลกัษณ์อาเซยีน และการส่งเสรมิเอกลกัษณ์และความ

รูค้วามเข้าใจอาเซยีนในหมูพ่ลเมอืงทีต่ืน่ตวัทางการเมอืง และเยาวชน

ในภูมิภาคอาเซียน รวมทั้งบทบาทของเว็บไซต์และส่ือในการส่งเสริม

เอกลักษณ์อาเซียน 

-  บทบาทของผลจาก “การเอ่อล้น” (spill-over effects) ที่ความร่วม

มือหรือการบูรณาการในด้านหน่ึง ทำาให้เห็นความจำาเป็นที่จะต้อง 

บูรณาการในอีกด้านหน่ึงด้วย ซ่ึงจะมีผลให้ต้องขยายการบูรณาการ

ออกไปในหลายสาขา เป็นต้น 

-  อาเซียนก้าวหน้าได้เพราะผู้นำาเห็นประโยชน์จากการร่วมมือกัน การ 

บูรณาการของอาเซียนจึงมีลักษณะบนสู่ล่าง (top down) ประชาชน

ระดับรากหญ้าไม่ค่อยมีส่วนร่วมในการตัดสินใจนัก ต่อไปนี้ประชาคม

อาเซียนมุ่งจะขับเคลื่อนให้ประชาชนเป็นศูนย์กลาง จึงน่าสนใจที่จะ

ศึกษาว่า ระดับผู้นำา (elite) และคนรุ่นใหม่ในระดับล่างควรจะต้อง

ปรับตัวอย่างไรเพื่อเตรียมรับสถานการณ์ดังกล่าว 

-  อื่นๆ 

ผลของอาเซียนศึกษาในแง่มุมใหม่ๆ น่าจะเป็นประโยชน์ต่อผู้วางนโยบาย 

การบูรณาการของอาเซียน ทั้งในระดับประเทศหรือในระดับภูมิภาคได้ในระดับหนึ่ง 
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ผู้นำาของไทยในอดีต มีวิสัยทัศน์สำาคัญที่ช่วยให้อาเซียนได้ถือกำาเนิดและ

ก้าวหน้าพัฒนาจนสามารถบูรณาการมั่นคงขึ้นเป็นลำาดับ เม่ือ พ.ศ. 2510 ดร.ถนัด  

คอมันตร์ รัฐมนตรีต่างประเทศของไทยในขณะนั้นเห็นความสำาคัญของความร่วมมือใน

ภมูภิาคเอเชยีตะวนัออกเฉยีงใต้ว่าจะช่วยเสรมิความมัน่คงให้ไทยและประเทศในภูมภิาค

ที่มารวมตัวกันให้สามารถยืนหยัดอยู่ด้วยความปลอดภัย มีสันติสุขและสามารถพัฒนา

ประเทศของตน ภายใต้อาเซียน ประเทศเหล่านี้จะมีพลังในการต่อรองทั้งทางการเมือง

และเศรษฐกิจกับประเทศอุตสาหกรรมได้ดีขึ้น ต่อมาอีก 25 ปี พ.ศ. 2535 นายอานันท์ 

ปันยารชุน นายกรัฐมนตรีไทยในขณะนั้น เสนอให้อาเซียนจัดตั้งเขตการค้าเสรีอาเซียน 

(AFTA) ซึ่งเป็นรากฐานสำาคัญของการบูรณาการที่พัฒนามาสู ่การประกาศจัดตั้ง

ประชาคมอาเซียนใน พ.ศ.2558 และจากนี้ไป อาเซียนจะมุ่งดำาเนินงานตามกรอบของ 

ASEAN 2025 ต่อไป

ประเทศสมาชิกอาเซียนต่างให้ความสำาคัญกับอาเซียนในฐานะ “เครื่องมือ” 

หรือ “กลไก” สำาคัญ ในการรักษา ปกป้อง และขยายผลประโยชน์ของตน ตลอดเวลา 

50 ปีทีผ่่านมา อาเซยีนได้พสิจูน์แล้วว่าเป็นองค์กรทีม่คีณุสมบตัสิำาคัญยิง่ คือ พฒันาก้าว

ไปข้างหน้าได้ (viable) และยงัเป็นองค์กรทีส่มประโยชน์ (relevant) ต่อประเทศสมาชกิ 

คุณสมบัตินี้จะช่วยจรรโลงอาเซียนให้พัฒนาสถาพรได้ต่อไปในอนาคต

ค�าส่งท้าย
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ฐากูร พานิช เคยดำารงตำาแหน่งรองปลัดกระทรวงการต่างประเทศ และ

เอกอัครราชทูตไทยประจำาศรีลังกา (และมัลดีฟส์) นอร์เวย์ (และลัตเวีย) 

สิงคโปร์ และโปแลนด์ 

สำาเร็จการศึกษาระดับปริญญาตรีด้านรัฐศาสตร์ จากจุฬาลงกรณ์

มหาวิทยาลัย ระดับปริญญาโทและเอกด้านรัฐศาสตร์ความสัมพันธ์

ระหว่างประเทศจาก  Pennsylvania State University สหรัฐอเมริกา 

ปัจจุบัน ดำารงตำาแหน่งเป็นรองประธานสถาบันวิจัยจุฬาภรณ์ ฝ่ายวิเทศ 

สัมพันธ์

ประวัติผู้เขียน
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ศูนย์ศึกษาการต่างประเทศ (International Studies Center–ISC)  

จัดตั้งขึ้นเมื่อเดือนเมษายน 2530 โดยพลอากาศเอก สิทธิ เศวตศิลา  

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศในขณะนั้นเพื่อดำาเนินกิจกรรม 

ด้านวิชาการต่างๆ เช่น การบรรยายและสัมมนา การระดมสมองระหว่าง

ข้าราชการกระทรวงการต่างประเทศและหน่วยราชการต่างๆ กบันกัวชิาการ

ภาคเอกชน สื่อมวลชนและผู้แทนภาคประชาสังคม รวมทั้งสร้างเครือข่าย

ความร่วมมือสร้างเครือข่ายความร่วมมือกับสถาบันวิชาการทั้งในประเทศ

และในต่างประเทศ อย่างไรก็ดี ศูนย์ศึกษาการต่างประเทศได้ยุติการ 

ปฏิบัติงานไประยะหนึ่ง และงานบางส่วนได้ถูกมอบให้หน่วยงานอื่นภายใต้

กระทรวงการต่างประเทศดำาเนินการแทน

โดยท่ีในปัจจุบัน สถานการณ์โลกและภูมิภาคได้เปล่ียนแปลงไป

อย่างมีนัยสำาคัญ กระทรวงการต่างประเทศจึงรื้อฟื ้นศูนย์ศึกษาการ 

ต่างประเทศขึ้นใหม่เมื่อเดือนสิงหาคม 2562 เพื่อส่งเสริมการศึกษาและ

วิเคราะห์ประเด็นปัญหาและนโยบายด้านการต่างประเทศในมิติต่างๆ  

อาท ิการเมอืงระหว่างประเทศ เศรษฐกจิระหว่างประเทศ กฎหมายระหว่าง

ประเทศ และองค์การระหว่างประเทศและองค์การระดับภูมิภาค รวมทั้ง

เผยแพร่ความรู้ด้านการทตูและการต่างประเทศ ตลอดจนทำาหน้าทีเ่ชือ่มต่อ

กับ “ชุมชนด้านการต่างประเทศ” ทั้งในประเทศและต่างประเทศ

ศูนย์ศึกษาการต่างประเทศ จัดพิมพ์เอกสารในชุด study paper 

เพื่อส่งเสริมให้เกิดการคิดวิเคราะห์และอภิปรายทางวิชาการในประเด็น 

เกี่ยวกับการทูตและการต่างประเทศ รวมท้ังเพื่อใช้เป็นข้อมูลสนับสนุน 

การพิจารณานโยบายการต่างประเทศของไทย



เอกสารในชุด study paper ของศูนย์ศึกษาการต่างประเทศ

ไทยกับสาธารณรัฐประชาชนจีน : การเมืองที่ผันผวนและความยุ่งยาก 

ในช่วงต้นของความสัมพันธ์ทางการทูต (ค.ศ. 1975 - 1978)

สิทธิพล เครือรัฐติกาล

ISBN 978-616-341-090-0

•

ยุทธศาสตร์การทูตสาธารณะของญี่ปุ่นและเกาหลีใต้:  

บทเรียนและข้อเสนอแนะต่อไทย

เสกสรร อานันทศิริเกียรติ

ISBN 978-616-341-078-8

•

กฎหมายระหว่างประเทศกับการใช้แม่น�้าโขง

ศิรวดี งามวิเศษชัยกุล

ISBN 978-616-341-079-5

•

การทูตสิ่งแวดล้อม

ศุภมิตร ปิติพัฒน์

ISBN 978-616-341-091-7

•

กว่าจะมาเป็นประชาคมอาเซียน

ฐากูร พานิช

ISBN 978-616-341-104-4-

•

ผู้สนใจสามารถติดต่อได้ที่ศูนย์ศึกษาการต่างประเทศ 

อีเมล์ isc@mfa.mail.go.th หรือสืบค้นได้ที่ isc.mfa.go.th
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