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	 ฯพณฯ ดร. อรุุณ ภาณุุพงศ์์ ผู้้�เคยดำำ�รงตำำ�แหน่่งรััฐมนตรีประจำำ�สำำ�นักนายก-

รััฐมนตรี รัฐมนตรีช่่วยว่่าการกระทรวงการต่า่งประเทศ ปลััดกระทรวงการต่า่งประเทศ 

และเอกอััครราชทููตในหลายประเทศ นับเป็็นปููชนียบุุคคลอีกท่่านหน่ึ่�งของกระทรวง

การต่่างประเทศ ท่านได้้สร้้างคุุณููปการให้้แก่่การทููตและการต่่างประเทศของไทยมา

เป็็นเวลาหลายสิิบปีี และในฐานะนัักกฎหมาย ท่ านยังได้้ปฏิิบััติิหน้้าที่่�เป็็นอาจารย์์

พิิเศษให้้กับมหาวิิทยาลััยธรรมศาสตร์ จนได้้รับแต่่งตั้้�งให้้ดำำ�รงตำำ�แหน่่งศาสตราจารย์์

พิิเศษจากมหาวิิทยาลััยธรรมศาสตร์ในปี พ.ศ. 2539

	 ในปี พ.ศ. 2529 ผู้้�ช่่วยศาสตราจารย์ ์ดร. ระดม วงษ์์น้้อม คณบดีีคณะรััฐศาสตร์ 

มหาวิิทยาลััยธรรมศาสตร์ ในขณะนั้้�น และรองศาสตราจารย์์ ฉัันทิมา อ่องสุุรัักษ์์ ได้้

จััด “โครงการบรรยายพิิเศษเพ่ื่�อระลึึกถึึง ฯพณฯ ดิเรก ชัยนาม” (Direk Jayanama 

Memorial Lecture Series) ขึ้้�น เป็็นโครงการพิิเศษโครงการหน่ึ่�งของคณะรััฐศาสตร์

ด้้วยเล็็งเห็็นถึึงประโยชน์ที่่�จะมีีต่่อวงวิิชาการ และได้้เชิิญ ฯพณฯ ดร. อรุุณ ภาณุุพงศ์์ 

เป็็นผู้้�บรรยายพิิเศษท่่านแรกของโครงการ โดยการบรรยายได้้มีีขึ้้�นอย่่างต่่อเน่ื่�อง

รวม 14 ครั้้�ง ตั้้�งแต่่วัันที่่� 20 มิถุุนายน 2529 จนถึึงวัันที่่� 14 กุมภาพัันธ์ 2530 ซ่ึ่�ง 

ต่่อมารองศาสตราจารย์์ ฉัันทิมา อ่องสุุรัักษ์์ ได้้ประมวลและเรีียบเรีียงคำำ�บรรยายและ

คำำ�ถาม-คำำ�ตอบ ไว้้อย่่างดีีเยี่่�ยม และจััดพิิมพ์์เป็็นเล่่มขึ้้�นเม่ื่�อเดืือนสิงหาคม 2530 โดย

ได้้รับการสนับสนุนจากคณะรััฐศาสตร์ มหาวิิทยาลััยธรรมศาสตร์ ส มาคมรััฐศาสตร์

แห่่งมหาวิิทยาลััยธรรมศาสตร์์ และมููลนิธิิเพ่ื่�อการศึึกษาและวิิจััยทางรััฐศาสตร์และ

รััฐประศาสนศาสตร์แห่่งมหาวิิทยาลััยธรรมศาสตร์

คำำ�นำำ�



	 บทบรรยายทั้้�ง 14 ครั้้�งนี้้� ครอบคลุุมเนื้้�อหาสาระของการทููตและการต่่าง

ประเทศทั้้�งในด้้านของทฤษฎีีและการปฏิิบััติิ ไม่่ว่่าจะเป็็นเร่ื่�องการเมืืองระหว่่าง

ประเทศ  การกำำ�หนดและการดำำ�เนิินนโยบายต่่างประเทศ ข้้ อจำำ�กัดและปััญหาใน

การดำำ�เนิินนโยบายต่่างประเทศ วิ ิวััฒนาการและมิิติิของการทููต  เทคนิิคการเจรจา

ทางการทููต รวมทั้้�งเร่ื่�องที่่�เกี่่�ยวกัับงานการทููตต่างๆ อาทิิ พิธีีการทููต เอกสิิทธิ์์�และความ 

คุ้้�มกัันทางการทููต และนัักการทููตและศิิลปะการทููต โดยได้้แทรกข้้อคิิดเห็็นต่างๆ จาก

ประสบการณ์์อัันยาวนานของผู้้�บรรยาย เป็็นเอกสารที่่�ใช้้อ้้างอิิงและใช้้อ่านประกอบ

การเรีียนการสอนด้้านการทููตและการต่่างประเทศได้้อย่่างดีียิ่่�ง ถึึงกัับมีีข้้าราชการ

กระทรวงการต่่างประเทศกล่่าวไว้้บ่อยครั้้�งว่่าหากจะสอบเข้้าเป็็นข้้าราชการของ 

กระทรวงฯ ต้้ องอ่่านหนัังสืือเล่่มนี้้�ในการเตรียมสอบ แต่่ปััจจุบัันหนัังสืือเล่่มนี้้�ได้้ 

กลายเป็็นหนัังสืือหายาก เน่ื่�องจากไม่่มีีการตีีพิิมพ์์มานานกว่่า 30 ปี ดังนั้้�น ศููนย์ศ์ึึกษา

การต่่างประเทศ (ISC) จึึงได้้จัดพิิมพ์์หนัังสืือเล่่มนี้้�ขึ้้�นอีกครั้้�งหน่ึ่�ง เพ่ื่�อเป็็นการรำำ�ลึึกถึึง 

ฯพณฯ ดร. อรุุณ ภาณุุพงศ์์ ในฐานะที่่�ท่่านเคยดำำ�รงตำำ�แหน่่งผู้้�อำำ�นวยการศููนย์์ศึึกษา

การต่่างประเทศ (ISC) ในช่่วงเวลาหน่ึ่�ง

	 ในโอกาสนี้้� ศููนย์์ศึึกษาการต่่างประเทศ (ISC) ขอกราบขอบพระคุุณ ฯพณฯ 

ดร. อรุุณ ภาณุุพงศ์์ ที่่ �ได้้อนุุญาตให้้ศููนย์์ฯ จั ดพิิมพ์์หนัังสืือเล่่มนี้้� และขอแสดง 

ความช่ื่�นชมรองศาสตราจารย์์ ฉัันทิมา อ่ องสุุรัักษ์์ ที่่ �ได้้ประมวลและเรีียบเรีียง 

บทบรรยายทุุกบทไว้้อย่่างดีีเยี่่�ยม เพ่ื่�อให้้ผู้้�ที่่�สนใจได้้ใช้้ประโยชน์เป็็นเอกสารอ้้างอิิง

ด้้านการทููตและการต่่างประเทศสืืบไป

ศููนย์์ศึึกษาการต่่างประเทศ

กรกฎาคม 2564
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	 	 - งานด้้านการเจรจา

	 	 - งานด้้านข่่าวสาร

	 	 - งานปกป้้องผลประโยชน์์ต่่างๆ

	 • ศิิลปะการทููต

	 	 - การใช้้คนให้้ถููกกัับเวลาและสถานที่่�

	 	 - การเชื่่�อฟัังคำำ�สั่่�งของรััฐบาล

	 	 - การรู้้�จัักรัักษาความลัับ

ภาคผนวก

	 • ประมวลคำำ�ถามจากการบรรยาย	
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การทููตกัับเกมการเมืือง
ระหว่่างประเทศ

01

บรรยายวันที่ 20 มิถุนายน 2529
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	 กราบเรีียนท่าน ศาสตราจารย์ ์ไพโรจน์ ชัยนาม ท่านคณบดีี ท่านผู้้�มีีเกีียรติิ และ

นัักศึึกษาที่่�สนใจมาฟัังในวันันี้้� ผมรู้้�สึึกมีีเกีียรติิเป็็นอย่า่งยิ่่�งที่่�ได้้รับเชิิญจากมหาวิทิยาลััย

ธรรมศาสตร์ สถ านศึึกษาที่่�ผลิตตัวผมมาเอง ให้้มาบรรยายในเร่ื่�องที่่�เกี่่�ยวกัับการทููต

และการต่่างประเทศ ซ่ึ่�งอยู่่�ในงานและอาชีีพที่่�ผมได้้ปฏิิบััติิมาตลอดระยะเวลา 40 ปี

ที่่�ผ่่านมา และโดยเฉพาะอย่่างยิ่่�ง เป็็นการบรรยายเพ่ื่�อเป็็นเกีียรติิแก่่ศาสตราจารย์์ 

ดิิเรก ชั ยนาม ซ่ึ่�งเป็็นทั้้�งอาจารย์์ และแรงดลใจให้้ผมเลืือกวิิถีีชีีวิิตในการปฏิิบััติิงาน

ด้้านการทููตและการต่่างประเทศ 

	 ผมต้้องขออภััยเล็็กน้้อยที่่�ไม่่ได้้เตรียมข้้อเขีียนมาในการบรรยายเพราะมีีเวลาที่่�

จำำ�กัดมาก แต่่ผมคิิดว่่า ในอีกด้้านหน่ึ่�งก็็มีีชีีวิิตชีวาดีี ที่่�ว่่ากัันไปโดยดููเพีียงหััวข้้อในการ

พููดให้้ท่านฟัังและทำำ�ความเข้้าใจในเร่ื่�องเกี่่�ยวกัับการทููตและการต่า่งประเทศ ทั้้�งนี้้�โดย

การทููตกัับเกมการเมืือง
ระหว่่างประเทศ
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อิิงหลัักวิิชาเข้้ากัับทางปฏิิบััติิและแนวคิิดทางการต่่างประเทศของไทย ตลอดจนปัญหา

หรืือเร่ื่�องที่่�ผมคิิดว่่าเป็็นความสำำ�เร็็จ และบางครั้้�งแม้้จะไม่่ถืือว่่าเป็็นความล้้มเหลว ก็

เป็็นการที่่�เราพลาดท่่าเสีียทางมาซ่ึ่�งก็็มีีเหมืือนกัน

	 ผมยิินดีเป็็นอย่่างยิ่่�งที่่�ขณะนี้้�เร่ื่�องการทููตและการต่่างประเทศได้้รัับความ

สนใจจากประชาชนทั่่�วไป วงการศึึกษาต่่างๆ รวมทั้้�งในวงการอาชีีพต่่างๆ มากขึ้้�น  

เพราะเร่ื่�องเกี่่�ยวกัับด้้านการต่่างประเทศนั้้�น ในสมัยก่่อนคนส่วนมากเห็็นว่าเป็็นเร่ื่�อง

ที่่�อยู่่�ไกลตััวออกไป เป็็นเร่ื่�องของพวกที่่�อยู่่�กระทรวงการต่่างประเทศ  ของพวกที่่�ทำำ�

หน้้าที่่�บริิหารบ้้านเมืือง หรืือผู้้�ที่่�ทำำ�การศึึกษาเร่ื่�องที่่�เกี่่�ยวกัับรััฐศาสตร์ทางการทููตโดย

เฉพาะที่่�จะสนใจการต่่างประเทศ  แต่่ในปัจจุบัันนี้้�เราจะเห็็นได้้ว่า ความสนใจอันนั้้�น

ได้้แผ่่ขยายออกไปถึึงประชาชนทั่่�วไป ถึึงวงการที่่�ไม่่แต่่เฉพาะวงการเจ้้าหน้้าที่่� วงการ

ศึึกษา หรืือครููบาอาจารย์์เท่่านั้้�น  แม้้แต่่นัักศึึกษาหรืือประชาชนในทุกอาชีีพก็็สนใจ

ต่่อปััญหาต่่างประเทศ ทั้้�งนี้้�เพราะเร่ื่�องที่่�เกี่่�ยวกัับต่่างประเทศนั้้�นได้้กลายเป็็นปัญหา

ใกล้้ตัวของเราเข้้ามา ยกตััวอย่่างง่่ายๆ เร่ื่�องข้้าว เร่ื่�องมัันสำำ�ปะหลััง เร่ื่�องภาวะมลพิษ 

การประกอบธุุรกิิจหรืือวิิสาหกิิจ หรืือเร่ื่�องราคาสิินค้้า ค่าครองชีีพ เร่ื่�องยาต่่างๆ อย่่าง

ที่่�ท่่านมองเห็็นอยู่่�ในขณะนี้้�ว่่าเป็็นปัญหาปััจจุบััน ปัญหาการขึ้้�นลงของเงิินตรา ปัญหา

เศรษฐกิิจ ที่่ �ส่่งผลสะท้้อนมาจากการดำำ�เนิินการของต่่างประเทศ  เหล่่านี้้�เป็็นเร่ื่�องที่่� 

อาจจะเริ่่�มต้้นหรืือส่่งผลมาจากภายนอกประเทศมากทีเีดีียว จนในปัจัจุบัันนี้้�แทบกล่า่ว

ได้้ว่า ไม่่มีีวงการงานหรืืออาชีีพใดที่่�ไม่่เกี่่�ยวข้้องกัับเร่ื่�องของการต่่างประเทศเลย แม้้ใน

หน่่วยงานที่่�มีีลัักษณะเป็็นหน่่วยงานภายในประเทศ โดยเฉพาะเป็็นงานของกระทรวง

ยุุติิธรรม เราก็็ติิดต่่อ ร่ วมมืือระหว่่างประเทศ  หรืือในงานสาธารณสุุขและงานของ 

กระทรวงอ่ื่�นๆ ตลอดจนในระดัับมหาวิิทยาลััยเอง ก็แลกเปลี่่�ยนหรืือติิดต่่อกัันมากขึ้้�น

	 ความสำำ�คัญของการต่่างประเทศที่่�เกิิดขึ้้�นนี้้�ก็็เป็็นมาเน่ื่�องจากโลกในปัจจุบััน

นี้้�ได้้ติดต่่อส่ื่�อสาร คมนาคมกััน  และเกี่่�ยวข้้องหรืือพ่ึ่�งพาอาศััยมากขึ้้�น จน กระทั่่�ง

เหตุุการณ์์ที่่�เกิิดขึ้้�นในมุมหน่ึ่�งของโลก แม้้จะไกลโพ้้นออกไปอย่่างไร จะส่่งผลสะท้้อน

ไม่่มากก็็น้้อยออกมาในรููปหน่ึ่�งรููปใดถึึงประเทศอื่�นเสมอ
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	 ประเทศของเราก็็เช่่นเดีียวกััน  เหตุุการณ์์ที่่�เกิิดขึ้้�นในส่วนต่างๆ ของโลก ก็  

จะกระทบกระเทืือนถึึงผลประโยชน์ของเรา หรืือความเป็็นอยู่่�ของเรามากบ้้างน้้อย

บ้้างตามแต่่กรณีี มีคำำ�ที่่�คนอเมริิกัันกล่่าวด้้วยความภููมิใจว่า ถ้้าหากอเมริิกัันจาม โลก

ก็็จะเป็็นไข้้  เสีียงกระซิิบที่่�แม่่น้ำำ��โปโตแมคก็็จะกลายเป็็นเสีียงคำำ�รามสำำ�หรัับภููมิภาค

เอเชีียอาคเนย์์ของเรา เร่ื่�องนี้้�อาจจะเป็็นความจริิง ในลัักษณะของการเปรีียบเปรย 

ปััญหาของเราก็็คืือ เราจะเฉยหรืือทำำ�อย่่างไรกััน เสีียงคำำ�รามนั้้�น หรืือเราจะเป็็นไข้้ไป

กัับเสีียงจามของคนอื่�นหรืือไม่่นั้้�น  เป็็นสิ่่�งที่่�เราต้้องเลืือกและต้้องกำำ�หนดเส้้นทางเดิิน

ของเรา เพราะในท้้ายที่่�สุุดไม่่มีีใครและไม่่มีีอะไรที่่�จะช่่วย หรืือที่่�จะธำำ�รงความเป็็นชาติิ

บ้้านเมืืองของเรา และรัักษาผลประโยชน์ของเราได้้เท่่ากัับตััวของเราเอง เพราะฉะนั้้�น

ความคิดิความอ่า่นความเข้้าใจเร่ื่�องที่่�เกี่่�ยวกัับการต่่างประเทศจึึงมีีส่่วนเป็็นอย่า่งมากที่่�

จะช่่วยให้้เราคิิด ช่่วยคำำ�นึึงถึึงเร่ื่�องที่่�เกี่่�ยวกัับประเทศชาติิ 

	 ผมคิิดว่่าเป็็นการไม่่ผิิดที่่�จะกล่่าวว่่า การต่่างประเทศหรืือการทููตนั้้�น  เป็็น

แนวรบแนวหน้้าจริงๆ ของประเทศ  เป็็นแนวหน้้าที่่�ออกไปปฏิิบััติิการทั่่�วทุุกทวีีป  

เป็็นแนวหน้้าที่่�ออกไปเผชิญอยู่่�ไม่่ใช่่แต่่กัับเร่ื่�องการงานในหน้้าที่่�การทููต ในกระทรวง

ผม มีคนตายด้้วยการปฏิิบััติิงานแล้้วหลายคน ตายด้้วยอาวุุธก็็หลายคน ล้้มตายด้้วย

โรคเกี่่�ยวกัับการกิินการดื่่�มก็็หลายคน  เพราะเป็็นอาชีีพที่่�ส่่วนหน่ึ่�งต้้องอาศััยการกิิน

และการด่ื่�มในการสัังสรรค์์กัับต่่างชาติิ เคยมีีนัักการทููตต่างประเทศคนหน่ึ่�งกล่่าวไว้้ 

ว่่าอยากมีีกระเพาะหลายๆ กระเพาะเพ่ื่�อจะรัับใช้้ประเทศชาติิ ขณะนี้้�ผมคิิดว่่ามีี

ข้้าราชการกระทรวงการต่่างประเทศหรืืออดีีตก็นั่่�งอยู่่�หลายท่่าน จะยืืนยันได้้ว่า ความ

จริงนั้้�นการกิินเลี้้�ยง คืื อ โศกนาฏกรรมจริิงๆ สำำ�หรัับพวกเราที่่�ได้้นำำ�ความเจ็็บไข้้ได้้

ป่่วย และบางคนก็ได้้เสีียชีีวิิตลงไปจริงๆ ด้้วย มั นก็แปลกที่่�ตอนที่่�เราลำำ�บากยากจน 

คนมาชวนมาเลี้้�ยงก็็ไม่่ค่่อยมีี แต่่พอประกอบอาชีีพในการทููตหรืือการต่่างประเทศ ก็

มีีคนทั้้�งเชิิญแล้้วเชิิญอีีกไปกิินเลี้้�ยง ต่างก็็เอาเงิินหลวงและของตััวเองมาเลี้้�ยง ก็เลี้้�ยง

กัันได้้บ่อย บางคนก็ชอบว่่าสนุกดีี แต่่สำำ�หรัับผู้้�ที่่�ประกอบอาชีีพทางการทููตนั้้�น นี่่�เป็็น

ส่่วนหน่ึ่�งของการงาน
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	 ทีีนี้้�เรามาพููดถึึงเร่ื่�องการทููตกับัการเมืืองระหว่า่งประเทศ หรืือการต่า่งประเทศ

แตกต่่างหรืือเกี่่�ยวพัันกันอย่่างไร

	 ในตอนนี้้�ขอให้้ทำำ�ความเข้้าใจเกี่่�ยวกัับเร่ื่�องของการทููตก่อน

การทููตคืืออะไร 
•

	 ที่่�เรีียกว่่าการทููตนั้้�นบางทีียังัมีีความเข้้าใจที่่�สัับสนอยู่่� ไม่่ใช่่เป็็นเพราะผู้้�ฟัังหรืือ

ผู้้�ที่่�อยู่่�นอกวงการไม่่เข้้าใจ แต่่เป็็นเพราะในภาษาที่่�ใช้้กันโดยทั่่�วไปมัักใช้้กันสับสน ใน

ความหมายแรกที่่�เข้้าใจกันสำำ�หรัับบางท่่านหรืือในบางโอกาสนั้้�นก็จะมองเห็็นแต่่ว่่า 

การทููต คืือ การแต่่งตััวโก้้ออกไปรัับแขก ออกไปถืือแก้้วเหล้้าแชมเปญเดิินชนแก้้วกัับ

คนโน้้นคนนี้้� แล้้วก็็กล่่าวสุุนทรพจน์ส่่งคำำ�หวานแลกกัันไปมาอย่า่งจริงใจบ้้าง ไม่่จริงใจ

บ้้าง และส่่วนมากมีีความเช่ื่�อของคนที่่�คิิดว่่า พููดภาษาการทููต คืือ พููดให้้หวานเข้้าไว้้ 

พููดให้้อ้้อมค้้อมเข้้าไว้้ เพ่ื่�อให้้ไม่่รู้้�เร่ื่�องมากเท่่าไรยิ่่�งดีี อันนั้้�นเป็็นความหมายอัันหน่ึ่�งที่่�

ค่่อนข้้างจะไม่่น่่าประทัับใจในงานด้้านการทููต

	 ความหมายอีีกอัันหน่ึ่�งเป็็นความหมายอย่า่งกว้้าง หมายความคลุุมถึึงการต่า่ง

ประเทศทั้้�งหมด อย่า่งเช่่นคำำ�กล่่าวหลายคนที่่�เป็็นนักเขีียนก็ดีี นักประวััติิศาสตร์ก็็ดีี ได้้

กล่่าวว่่า การที่่�ประเทศเราดำำ�รงเอกราชของเรามาได้้ตลอดมาก็็ด้้วยการที่่�เราดำำ�เนิิน

วิิถีีทางทางการทููตได้้อย่่างถููกต้้อง ซ่ึ่�งในความหมายนี้้�หมายถึึงการดำำ�เนิินนโยบาย

ต่่างประเทศ หรืือถ้้าจะกล่่าวให้้ใกล้้เคีียงก็็คืือ การดำำ�เนิินการในทางการเมืืองระหว่่าง

ประเทศนั่่�นเอง

	 ต่่อไปเป็็นการทููตในความหมายแคบ ซ่ึ่�งหมายถึึงการดำำ�เนิินการโดยใช้้

การเจรจาและวิิธีีการชัักจููงเพ่ื่�อที่่�จะให้้ประเทศอื่่�นยอมรัับท่่าทีีนโยบายของเรา ซ่ึ่�ง 

หมายถึึงงานที่่�กระทรวงการต่่างประเทศดำำ�เนิินอยู่่�เป็็นงานหลััก

	 ในบรรดาหน่่วยราชการของประเทศ จะเป็็นประเทศใดก็็ตาม มีหน่่วยงาน 2 

หน่่วยที่่�หันัหน้้าออกนอกประเทศ นอกนั้้�นก็ดำำ�เนิินงานหลัักภายในประเทศ ผมขอยก

ตััวอย่่างจากการจััดการบริิหารของเรา เรามีีกระทรวงที่่�โดยหน้้าที่่�หัันหน้้าออกนอก

ประเทศ คืือ

	 1. กระทรวงกลาโหม ซ่ึ่�งเตรียมกำำ�ลัังและอาวุุธไว้้เผชิญกัับภััยที่่�มาจากภายนอก

ประเทศ และ
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	 2. กระทรวงการต่่างประเทศ ดำำ�เนิินการในสายงานด้้านการทููตทั้้�งที่่�เรีียกกััน

ในความหมายอย่่างแคบและตามความหมายอย่่างกว้้าง

	 หน่่วยงานหน่ึ่�งใช้้กำำ�ลัังและอาวุุธ อี กหน่่วยงานหน่ึ่�งใช้้วิธีีการเลืือกกำำ�หนด

นโยบาย การดำำ�เนิินวิเทโศบาย และการใช้้การเจรจาและการดำำ�เนิินการอื่่�นทางการทููต 

ด้้วยความมุ่่�งหมายอย่่างเดีียวกัันที่่�จะรัักษาพิิทัักษ์์การดำำ�รงอยู่่�และส่่งเสริมประโยชน์

ของชาติิบ้้านเมืือง แต่่บางครั้้�งคนอาจเข้้าใจว่า การทหารกัับการทููตเป็็นเร่ื่�องที่่� 

ขััดแย้้งกัันอย่่างกัับขาวกัับดำำ� ซ่ึ่�งความจริงแล้้ว ในโอกาสที่่�จะกล่่าวต่่อไป จะมองเห็็น

ได้้ว่าเป็็นเร่ื่�องที่่�ใช้้สนับสนุนซ่ึ่�งกัันและกััน อย่า่งไรก็็ดีีในความสััมพัันธ์ระหว่่างประเทศ

ที่่�เป็็นจริงแล้้ว ทั้้�งๆ ที่่�ความขััดแย้้งและการสู้้�รบปรากฏอยู่่�โดยทั่่�วไป การทููตก็ยัังเป็็น 

วิิธีีการหลัักและวิิธีีการสำำ�คัญที่่�ใช้้กัน

	 ตามที่่�ได้้กล่่าวมานั้้�นเป็็นการทำำ�ความเข้้าใจเบื้้�องต้้นถึึงความหมายของ 

การทููต ทั้้�งในความหมายอย่่างกว้้างและความหมายอย่่างแคบ เม่ื่�อขอบเขตของเร่ื่�อง

ที่่�จะพููดกัันในที่่�นี้้�เกี่่�ยวข้้องรวมถึึงทั้้�งการทููตในความหมายอย่่างแคบ และรวมถึึง 

การเมืืองระหว่่างประเทศ ผมจึึงเห็็นว่า การที่่�จะเข้้าใจเร่ื่�องของการทููตตามความหมาย

อย่า่งกว้้างได้้นั้้�น ควรได้้เข้้าใจถึึงหลัักแนวความคิดิทางการเมืืองระหว่า่งประเทศก่อ่น

ว่่าเป็็นอยู่่�อย่่างไร

	 ฉะนั้้�น ที่่ �ผมได้้รับเชิิญมาบรรยายในภาคการศึึกษาแรก 7 ครั้้�งเป็็นเร่ื่�อง 

เกี่่�ยวกัับการเมืืองระหว่่างประเทศเป็็นส่วนใหญ่่ ช่่วงภาคการศึึกษาหลัังอีีก 7 ครั้้�งจะ

เป็็นเร่ื่�องการทููตที่่�แคบลงมา หมายถึึงเป็็นการดำำ�เนิินงานด้้านการทููตจริงๆ การทููตกับ

การเมืืองระหว่่างประเทศเป็็นเร่ื่�องที่่�เกี่่�ยวพัันกัน การเข้้าใจการเมืืองระหว่่างประเทศ

เป็็นสิ่่�งที่่�จำำ�เป็็นที่่�จะเข้้าใจการทููต

การเมืืองระหว่่างประเทศคืืออะไร 
•

	 การเมืืองระหว่่างประเทศคืืออะไร เรามาดููคำำ�ว่า “การเมืือง” ก่อน นิยามศััพท์์

คำำ�ว่าการเมืืองนั้้�นยากที่่�จะให้้เป็็นที่่�ยอมรัับกัันหรืือแม่่นยำำ�เหมืือนนิยามศััพท์์ในทาง

กฎหมาย แต่่พอจะประมวลเอาเพีียงสาระได้้ว่า
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	 การเมืืองเป็็นกระบวนการประกอบขึ้้�นด้้วยกรรมกริิยา คืื อ การกระทำำ�และ

ปฏิิกิิริิยาของบุุคคลของกลุ่่�มบุุคคลหรืือของรััฐก็็แล้้วแต่่กรณีี ในการที่่�จะให้้ทิศทาง

ของการบรรลุุประโยชน์ของประเทศไปในทางหน่ึ่�งทางใดตามที่่�ตนเห็็นว่าถููกต้้อง

	 จากความหมายที่่�กล่่าวนี้้� การเมืืองระหว่่างประเทศกัับการเมืืองภายในก็็มีี

ลัักษณะไปในทางเดีียวกััน คืื อ เป็็นกระบวนการเกี่่�ยวกัับการเลืือกวิิถีีทางและต่่อสู้้�

แข่่งขัันกัน แต่่ข้้อต่่างกัันระหว่่างการเมืืองภายในประเทศกับการเมืืองระหว่่างประเทศ

นั้้�นมีอยู่่�

	 การเมืืองภายในประเทศอาจเล่่นกับรููปแบบต่่างๆ อาจเป็็นรููปแบบของสภา 

ของพรรค ของกลุ่่�มพลััง แต่่ไม่่ว่่ารููปแบบจะเป็็นอย่่างไร ก็ยัังมีีกฎเกณฑ์์บางประการ 

มีีกฎหมายที่่�ใช้้บังคัับ มี อำำ�นาจของรััฐที่่�ใช้้บังคัับให้้เป็็นไปตามกฎเกณฑ์์นั้้�นๆ จริ งอยู่่� 

ในบางครั้้�งแม้้อาจมีการไม่่เคารพกฎเกณฑ์์นั้้�น ก็ถืือว่่าเป็็นสถานะพิิเศษชั่่�วขณะ

	 แต่่การเมืืองระหว่่างประเทศแตกต่่างกัับการเมืืองภายในตรงที่่�การเมืือง

ระหว่่างประเทศนั้้�นเล่่นกันโดยรััฐที่่�มีีอำำ�นาจอธิิปไตย รัฐที่่�มีีอำำ�นาจอธิิปไตย หมายถึึง 

รััฐที่่�ไม่่ขึ้้�นอยู่่�กับใคร ไม่่อยู่่�ในอาณััติิของใครนอกจากการตััดสิินใจของตนเอง ดั ังนั้้�น 

กฎเกณฑ์์ที่่�มีีอยู่่�ก็เป็็นกฎเกณฑ์์ที่่�หละหลวมเต็็มทีี จะปฏิิบััติิตามก็็ในเร่ื่�องที่่�ตนเห็็นด้้วย 

และยิินยอม นี่่�เป็็นจุดที่่�แตกต่่างกััน

เกมการเมืืองระหว่่างประเทศ 
•

	 หััวข้้อเร่ื่�องที่่�บรรยายในวันนี้้� เกมการเมืืองระหว่่างประเทศ ที่่�ใช้้คำำ�ว่า เกม นั้้�น

ไม่่ได้้ถอดมาจากคำำ�ว่า เล่่นการเมืือง ในภาษาไทยเรา ความจริงภาษาไทยเราก็็แปลก 

เร่ื่�องที่่�เป็็นงานเป็็นการเราเรีียกว่่า เล่่น เช่่น เร่ื่�องการเมืือง เราบอกว่่า เล่่นการเมืือง 

แต่่เร่ื่�องที่่�เล่่นๆ เราเรีียกว่่า งาน เช่่น งานฉลอง งานวัด หรืืออะไรเหล่่านี้้� เป็็นต้้น นี่่�ก็็

เป็็นความแปลกของภาษาไทยที่่�เราก็็เข้้าใจกันดี

	 ที่่�เรีียกว่่า เกม นั้้�นเป็็นเพราะอะไร ก็เพราะเห็็นว่า การเมืืองระหว่่างประเทศ

นั้้�นมี

	 1. เวทีี

	 2. ผู้้�เล่่น
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	 3. เดิิมพััน

	 4. กฎเกณฑ์์

	 5. กลวิธีี

1. เวทีี
	 เวทีีการเมืืองระหว่่างประเทศอยู่่�ที่่�ไหน อยู่่�ทั้้�งโลก โลกนี้้�ทั้้�งโลก ไม่่เพีียงแต่่ส่่วน

ที่่�เป็็นดิน แต่่รวมไปถึึงทะเล และปััจจุบัันออกไปเล่่นในอวกาศด้้วย เวทีีการเมืืองเล่่น

โดยรััฐ เล่่นกันในโลกนี้้�แหละ คืือ ในพื้้�นดิน อาจจะเป็็นพื้้�นน้ำำ�� หรืือใต้้น้ำำ��ด้้วย ส่วนบน

อวกาศมีผู้้�ไปเล่่นได้้ไม่่กี่่�ประเทศ

	 ทีีนี้้�เรามาดููเวทีีนี้้�ว่่า ลัักษณะทั่่�วไปของเวทีเีป็็นอย่า่งไร ในตอนต้้นนั้้�นได้้กล่่าวมา

แล้้ว เวทีีการเมืืองระหว่่างประเทศเป็็นเวทีีของการต่่อสู้้�การแข่่งขััน การขัับเคี่่�ยวต่่อสู้้�

แข่่งขัันกันเป็็นวิถีีทางทางการเมืืองในเวทีีของโลกขณะนี้้� เพราะเหตุุมููลฐานประการ

หน่ึ่�ง คืือ การที่่�ทุุกประเทศมีเป้้าหมายที่่�เหมืือนกัน อันนี้้�ดููออกจะแปลก แต่่เพราะเหตุุ

ที่่�เป้้าหมายเหมืือนกันจึึงทำำ�ให้้เกิิดการแข่่งขัันและต่่อสู้้�กััน  เป้้าหมายอัันนั้้�นคืืออะไร 

คำำ�ตอบ คืือ การดำำ�รงอยู่่�ของความเป็็นชาติิของตน และโอกาสที่่�ชาติิของตนจะเจริญ

เติิบโต  ซ่ึ่�งอัันนี้้�เราจะได้้วิเคราะห์์รายละเอีียดกัันตอนหลัังว่่า ในความเป็็นจริงเวลา

ประเทศไทยหรืือผู้้�ที่่�ดำำ�เนิินงานเกี่่�ยวกัับการต่า่งประเทศของไทยคิิดนั้้�น คิดอย่า่งไรว่า่ 

อัันไหนเป็็นประโยชน์ของชาติิของเรา อันนี้้�เป็็นการวาดภาพกว้้างๆ ทั่่�วไปให้้ดููก่อนว่า 

ในเวทีีอัันนี้้�เราต้้องทำำ�การดิ้้�นรนแข่่งขััน ต่อสู้้�กัันด้้วยปััญญา วิธีีการ เพ่ื่�อความอยู่่�รอด 

ความเจริญเติิบโตของชาติิของประเทศของเรา

	 ทีีนี้้�เรามาดููว่า่ ที่่�ว่่ามีีการต่่อสู้้�กัันบนเวทีีนี้้�นั้้�นเป็น็การต่อ่สู้้�กัันแบบไหนอย่า่งไร 

	 เรามัักพููดกัันว่า เราต้้องการสัันติภาพ แต่่ในขณะเดีียวกัันเราก็็พบว่่า ขณะนี้้�

เราอยู่่�ในภาวะที่่�ต้้องทำำ�การต่่อสู้้�แข่่งขัันกับประเทศอื่�น  ซ่ึ่�งในบางครั้้�งสู้้�รบปรบมืือกัับ

ปรปัักษ์์ บางครั้้�งสู้้�รบปรบมืือกัับมิิตร โลกนี้้�มีีสัันติภาพหรืือสงครามกัันแน่่ ทุกชาติิทุุก

ประเทศแถลงอยู่่�เสมอว่่า ตนแสวงหาสัันติภาพ แต่่ในขณะเดีียวกััน เราก็็มองเห็็นกันอยู่่�

ว่่า การขัับเคี่่�ยว การแก่่งแย่ง่ช่่วงชิิงผลประโยชน์ และบางครั้้�งการลงไม้้ลงมืือกัันอย่า่ง

ได้้ปรากฏเป็็นข่าวอยู่่�ทั่่�วไป ดั งจะเห็็นได้้จากเหตุุการณ์์ประจำำ�วันบริิเวณชายแดนเรา

ก็็ดีี หรืือในประเทศตะวัันออกกลางที่่�รบราฆ่่าฟัันกันมาเกืือบจะ 6 ปีแล้้วก็็ดีี จึึงทำำ�ให้้
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คิิดว่่า โลกเรานี้้�อยู่่�ในสภาวะอย่า่งไร อยู่่�ในสภาวะสงครามหรืือสภาวะสัันติภาพกัันแน่่ 

ในเร่ื่�องนี้้�ใคร่่จะกล่่าวแต่่เพีียงสั้้�นๆ ว่ า ขณะนี้้�โลกโดยทั่่�วไปนั้้�นเราอยู่่�ในสภาวะที่่�ว่่า 

จะเป็็นสงครามตามความหมายอย่่างเก่่าก็็ไม่่ใช่่ แต่่จะว่่าสงบหรืือมีีสัันติภาพก็็ไม่่ใช่่ 

เม่ื่�อไม่่ใช่่ทั้้�ง 2 อย่่าง ภาวะมัันจะอยู่่�ในลัักษณะคลุุมเครืือ การต่่อสู้้�แข่่งขัันหรืือการใช้้

เคร่ื่�องมืือต่่อสู้้�นั้้�นอาจไม่่ถึึงขั้้�นสงคราม แต่่ก็็มีีอยู่่�ในระดัับมากน้้อยแตกต่่างกัันไปตาม

สถานการณ์์ ซ่ึ่�งน่่าจะเรีียกได้้ว่าเป็็น “ภาวะสนธยา” คืือ การขัับเคี่่�ยวจะต้้องมีีอยู่่�ต่อ

ไป ไม่่ว่่ากัับมิิตรหรืือกัับปรปัักษ์์ ส่ วนการที่่�จะร่่วมมืือกัันหรืือมีีประโยชน์ร่่วมกัันกับ

ใครนั้้�น ก็เป็็นอีกด้้านหน่ึ่�งของลัักษณะความสััมพัันธ์ระหว่่างประเทศ

	 ในเวทีีการเมืืองระหว่่างประเทศที่่�มีี “ภาวะสนธยา” เช่่นนี้้� เรามาคิิดเป็็น

คำำ�ถามว่่า บนเวทีีนี้้�เราไม่่ขึ้้�นไปได้้ไหม หมายความว่่า เราไม่่ไปยุ่่�งกัับใคร เราอยู่่�ของ

เราแบบเคยอยู่่�เม่ื่�อ 300-400 ปีมาแล้้ว ซ่ึ่�งเร่ื่�องนี้้�สำำ�หรัับโลกปััจจุบัันนี้้�น่่าจะคิิดไปได้้

ว่่า เราอยู่่�เฉยๆ ก็ น่่าจะได้้  แต่่ความเป็็นจริงของโลกในปัจจุบัันมีอยู่่�ว่า เราไม่่ยุ่่�งกัับ 

ใครคนอื่�น แต่่คนอื่�นประเทศอื่�นเขามายุ่่�งกัับเรา จะจงใจหรืือไม่่จงใจก็ตาม เราอยาก

จะเป็น็กลาง แต่่คนอื่�นไม่่ยอมรัับ ยอมเคารพ หรืือก่่อเหตุุก่่อเร่ื่�องที่่�ทำำ�ให้้เราเป็็นกลาง

ไม่่ได้้  ในบางเร่ื่�องบางกรณีี เราอยากจะอยู่่�อย่่างสงบ แต่่คนอื่�นไม่่ทำำ�ให้้เราอยู่่�อย่่าง

สงบ ในเร่ื่�องบางเร่ื่�องเม่ื่�อพููดถึึงความเป็็นกลาง บางคนคิดว่่า ความเป็็นกลางเป็็นคำำ�

ที่่�น่่าฟััง แต่่ปััญหาในการปฏิิบััติิที่่�ต้้องคิิดก็็คืือ เป็็นกลางระหว่่างอะไรกัับอะไร ถ้้ า

จะไปแสวงหาความเป็น็กลางที่่�เป็็นภัยต่่อประเทศชาติหิรืือเส่ื่�อมเสีียผลประโยชน์ของ

ชาติิแล้้ว ไม่่มีีความเป็็นกลางสำำ�หรัับคนไทยทุุกคน สำำ�หรัับผู้้�ที่่�รัับผิิดชอบด้้านการต่่าง

ประเทศด้้วย เราจะเป็็นกลางอย่่างไรในเร่ื่�องที่่�กระทบกระเทืือนความเป็็นความตาย

ของเราหรืือเกี่่�ยวกัับประโยชน์ของเรา 	

	 บน “เวทีีสนธยา” นี้้�มีีลัักษณะที่่�แปลกอยู่่�อย่่างหน่ึ่�ง คืือ มีความขััดแย้้งกัันอยู่่�

ในตัวเองอยู่่�ในหลายเร่ื่�องหลายประเด็็น

	 ประการแรก ในความสััมพัันธ์ระหว่่างประเทศนั้้�น แม้้จะต่่อสู้้�แข่่งขัันหรืือ

ขััดแย้้ง แต่่ในอีีกด้้านหน่ึ่�งก็็ร่่วมมือกััน แม้้แต่่ระหว่่างประเทศที่่�ไม่่ใช่่มิิตรต่่อกัันก็ยััง 

ร่่วมมืือกัันในบางด้้าน เป็็นต้้นว่าร่่วมมืือกัันทางเทคนิิคในเร่ื่�องไปรษณีีย์์ การอุุตุุนิิยมวิิทยา 

การโทรคมนาคม การสาธารณสุุข เป็็นต้้น อย่า่งสหรััฐฯ กับโซเวีียตก็ยังัร่่วมมืือกัันบาง

ด้้านในเร่ื่�องโครงการอวกาศ ร่ วมมืือกัันพยายามที่่�จะไม่่ให้้แผ่่ขยายอำำ�นาจนิวเคลีียร์์ 
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ห้้ามไม่่ให้้คนอื่�นมีอาวุุธนิิวเคลีียร์์ในขณะที่่�ตััวเองมีี เขาร่่วมมืือกัันในฐานะประเทศที่่�มีี

ฐานะในทางทหารและทางเศรษฐกิิจที่่�อยู่่�ในเกณฑ์์ดีี ขณะเดีียวกัันประเทศที่่�เป็็นมิตร

กัันหลายๆ ด้้านก็ขัับเคี่่�ยวกัันอย่า่งหน้้าเขีียวหน้้าดำำ� ยกตััวอย่า่งเช่่น ในปัญหาเร่ื่�องข้้าว

ที่่�เรากำำ�ลัังมีีอยู่่�กับัสหรััฐฯ เร่ื่�องมาตรการกีีดกัันสินค้้า เป็็นต้้น ทุกุประเทศมีผู้้�ที่่�เป็็นมิตร 

และผู้้�ที่่�ไม่่สู้้�จะเป็็นมิตร สำำ�หรัับผู้้�ที่่�เป็็นมิตรกัันก็ไม่่ได้้หมายความว่่า เราจะไม่่มีีข้้อ 

ขััดแย้้งกััน กับมิิตรเราก็็อาจมีข้้อขััดแย้้ง และสำำ�หรัับปรปัักษ์์นั้้�นก็ไม่่ได้้หมายความว่่า 

เราจะไม่่มีีจุุดที่่�จะร่่วมมืือกัันได้้  หรืือจุุดที่่�จะไม่่มีีผลประโยชน์สอดคล้้องกัันเสีียเลย 

เร่ื่�องนี้้�เป็็นเร่ื่�องที่่�แปลกประการหน่ึ่�ง

	 ประการที่่�สอง ความรู้�สึึกในเรื่่�องอุุดมคติิ มนุุษย์์ที่่�ประกอบกัันเป็็นรัฐหรืือ

ประเทศนั้้�นมีความรู้้�สึึกในเร่ื่�องของอุุดมคติิ เช่่น อยากให้้เป็็นประชาธิิปไตย อยากให้้

เป็็นสังคมนิิยม อยากให้้โลกนี้้�เต็็มไปด้้วยความผาสุุก แต่่ในขณะเดีียวกัันความเป็็น

จริงนั้้�นไม่่เป็็นอย่่างนั้้�น ผมไม่่อยากจะกล่่าวว่่า การดำำ�เนิินนโยบายของแต่่ละประเทศ

นั้้�น ทุกประเทศต่างเห็็นแก่่ตััว ซ่ึ่�งถ้้าจะใช้้ถ้้อยคำำ�ให้้เพราะกว่่านั้้�น เนื้้�อหาของมัันท่าน

เปรีียบเทีียบเองว่่าเหมืือนกันหรืือไม่่ นั่่ �นคืือ การรัักษาผลประโยชน์แห่่งชาติิ อั นนี้้�

จะเห็็นได้้ว่าขััดแย้้งกัันอยู่่�ในตัวว่่า อุดมคติิก็็ต้้องการ มนุุษยธรรมก็็ต้้องการ แต่่ความ 

เห็็นแก่่ตััว คืื อ การรัักษาและแสวงผลประโยชน์แห่่งชาติิ ก็ มีีอีีกด้้านหนึ่่�ง เป็็น

ปรากฏการณ์์หลัักในการเมืืองระหว่่างประเทศ

	 ประการที่่�สาม เรื่่�องของกฎเกณฑ์์หรืือกฎหมาย ว่ ่าจะมีีอยู่่�หรืือไม่่ ซ่ึ่�งเรา

จะเห็็นได้้ว่า มีบ่่อยครั้้�งบ่่อยกรณีีที่่�ประเทศหรืือรััฐต่่างๆ ประพฤติิกัันโดยไม่่คำำ�นึึงถึึง

กฎหมายระหว่่างประเทศและพัันธกรณีีระหว่่างประเทศ ยกตััวอย่่างเช่่น สหรััฐฯ ไม่่

ปฏิิบััติิตามเง่ื่�อนไขที่่�ตนเป็็นประเทศภาคีีของแกทท์์ (GATT) เราเองก็็ไม่่เข้้าใจว่า ทำำ�ไม

ถึึงเป็็นอย่่างนั้้�น จึึงตั้้�งเป็็นคำำ�ถามได้้ว่า หลัักที่่�เป็็นกฎเกณฑ์์ของกฎหมายทั่่�วๆ ไป เช่่น 

หลัักเร่ื่�องการที่่�จะไม่่ใช้้กำำ�ลััง แต่่ทำำ�ไมถึึงใช้้กำำ�ลัังกัันหลายๆ แห่่ง ใกล้้ๆ บ้้านเราก็็ใช้้

กัันอยู่่�ทุกวััน เป็็นการละเมิิดกฎหมาย มองอีีกด้้านหน่ึ่�งจะว่่าไม่่มีีก็็ไม่่ใช่่ ถ้้าไม่่มีี ท่าน

จะออกนอกประเทศไปประเทศอื่�น ถ้้าท่่านไม่่มีีวีีซ่่า เดิินเข้้าไปเฉยๆ ทำำ�ไมถููกจัับ แล้้ว

ทำำ�ไมประเทศไทยเราไม่่มีีทางที่่�จะทัักท้้วงว่่าจัับคุุณไปทำำ�ไม ทำำ�ไมต้้องมีีหนัังสืือเดิินทาง 

ทำำ�ไมเราไปถููกจัับประเทศหน่ึ่�งต้้องขึ้้�นศาลประเทศนั้้�น เช่่นนี้้�จึึงพอจะสรุปได้้ว่า กฎเกณฑ์์

ในการเมืืองระหว่่างประเทศนั้้�นจะว่่ามีีก็็มีี จะว่่าไม่่มีีก็็ไม่่เชิิง เป็็นภาวะอีีกอัันหน่ึ่�งที่่�เป็็น
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ความแปลกของเวทีีการเมืืองระหว่่างประเทศ

	 ในอีกประการหน่ึ่�งท่่านอาจจะมองเห็็นว่า ประเทศแต่่ละประเทศมีอำำ�นาจ

อธิิปไตยเป็็นของตนเอง มี ีอาณาเขตของตััวเองที่่�แน่่ชััด ประเทศอื่่�นไม่่มีีสิิทธ์ิ์�ที่่�จะ 

เข้้ามาแทรกแซงหรืือเข้้ามายุ่่�มย่ามในกิิจการภายใน แต่่ในความเป็็นจริิงมััน 

ส่่งเสีียงข้้ามแดนกัันจนไม่่รู้้�จะยุ่่�มย่ามอย่่างไร เราเองเม่ื่�อวานนี้้� (19 มิถุุนายน 2529) 

11 ประเทศก็ไปย่ื่�นทักท้้วงความดำำ�ริของประเทศไทยที่่�จะกำำ�หนดราคายา ถ้้ามองไป

แล้้วก็็เป็็นการยุ่่�มย่า่ม ประเทศหนึ่่�งย่อ่มมีีอำำ�นาจมีอีธิิปไตยที่่�จะออกกฎหมายหรืือกฎ- 

เกณฑ์์ใช้้บังคัับในประเทศของตน ทำำ�นองเดียีวกััน เกี่่�ยวกัับการที่่�สหรััฐฯ ออกกฎหมาย

ฟาร์์มแอกต์์ (Farm Act) ความจริงแล้้วก็็เป็็นเร่ื่�องภายในประเทศของเขา แต่่เม่ื่�อเรา

เดืือดร้้อนเราก็็โวย ความจริงว่่ากัันแล้้วก็็เป็็นการเข้้าไปยุ่่�มย่า่มกัับกฎหมายในประเทศ

ของเขาเหมืือนกัน แต่่เร่ื่�องทำำ�นองนี้้�เป็็นเร่ื่�องที่่�โลกปััจจุบัันปฏิิบััติิกัันจนเป็็นที่่�ยอมรัับ

กัันแล้้วว่่า เร่ื่�องอะไรก็็ตามที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับประโยชน์ของตนเองแล้้วก็็ต้้องติิดตามเข้้าไป

พิิทัักษ์์รัักษาผลประโยชน์ของตน กำ ำ�แพงจะเป็็นกำำ�แพงที่่�กั้้�นอาณาเขตบางประเทศ 

แม่่น้ำำ��  หรืือภููเขาที่่�เป็็นเขตแดนโดยธรรมชาติิที่่�กั้้�นประเทศก็็ดีี หรืือเขตแดนที่่�สมมติิ

ขึ้้�นก็ดีี ไม่่สามารถที่่�จะสกัดกั้้�นการเกี่่�ยวข้้อง การแทรกซึึม หรืือการฝ่่าทะลุุของความ

คิิดของการติิดต่่อและของปฏิิบััติิการทางการเมืืองได้้ วิทยุุที่่�เราฟัังอยู่่�ขณะนี้้� ลองเปิิด

ไล่่ลำำ�ดับสถานีีจากต่่างประเทศจะพบว่า่วิิจารณ์ใ์นเร่ื่�องเดีียวกัันแตกต่า่งกัันไป คุณอาจ

จะฟัังเสีียงอเมริิกา (Voice of America) ก็จะไปทางหน่ึ่�ง คุณจะเปิิดฟัังมอสโคก็็จะไป

ทางหน่ึ่�ง คุณจะเปิิดฟัังจากปัักกิ่่�งก็็ไปอีีกแบบหน่ึ่�ง ถ้้าคุุณจะเปิิดฟัังจากเวีียดนาม ภาษา

ก็็ยังัใช้้ภาษาที่่�ยังัไม่่พ้้นจากภาวะไข้้ของการปฏิิวััติิ คืือ เต็็มไปด้้วยภาษาที่่�เป็็นสโลแกน 

คำำ�ขวััญ เป็็นต้้น  เร่ื่�องวิิทยุุกระจายเสีียงเหล่่านี้้�ก็็ล่่วงล้ำำ��เข้้าไปถึึงประชาชนในอีก

ประเทศหนึ่่�ง องค์์การกรรมกรของที่่�ตั้้�งอยู่่�ในทวีีปยุุโรปอาจมีอิิทธิิพลอยู่่�ในประเทศไทย 

กิิจกรรมนัักศึึกษาของเราก็็เป็็นที่่�สนใจหรืือเกี่่�ยวข้้องกัันกับองค์์การนัักศึึกษาในต่าง

ประเทศ สิ่่ �งเหล่่านี้้�จะมองเห็็นได้้ว่า ในโลกปััจจุบัันจะว่่าแบ่่งเป็็นประเทศที่่�รััดกุุม มี

อธิิปไตยมีีอาณาเขตที่่�แน่่นอน มีการปกป้้องพิิทัักษ์์รัักษาอาณาเขตเหล่่านั้้�น ก็จริงส่่วน

หน่ึ่�ง แต่่ในความจริงอีีกส่่วนหน่ึ่�งนั้้�น เราไม่่สามารถสกัดกั้้�นสิ่่�งเหล่่านั้้�น
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	 ในการดำำ�รงความเป็็นชาติิ ในการดำำ�เนิินนโยบาย ในการคิิดในเร่ื่�องการเมืือง

ระหว่่างประเทศนั้้�น  เราไม่่เพีียงแต่่คิิดในสิ่่�งที่่�เราปรารถนา แต่่เราต้้องคิิดถึึงสภาวะ

ความเป็็นจริง ที่่�เป็็นอยู่่�นี้้�เป็็นลัักษณะของเวทีีการเมืืองระหว่่างประเทศ

	 ทีีนี้้�เวทีีจริงๆ ที่่�มีีการต่่อสู้้�ทางการเมืืองมีีที่่�ไหนบ้้าง

	 เวทีีที่่�ต่่อสู้้�แข่่งขัันกันจริงๆ นั้้�นขึ้้�นอยู่่�กับปััญหา ถ้้าปััญหา 2 ฝ่่ายก็็ว่่ากััน 2 ฝ่่าย  

แต่่ปััญหาบางอย่่างที่่�เราเรีียกว่่าปััญหา 2 ฝ่่าย แต่่ไปกระทบกระเทืือนถึึงคนอื่�นด้้วย 

เช่่น ในปัญหาระหว่่างเรากัับสหรััฐฯ ในเร่ื่�องฟาร์์มแอกต์์ โดยที่่�มีีประเทศอื่�นที่่�เดืือดร้้อน 

ด้้วย เช่่นนั้้�นเราก็็แสวงหาผู้้�ที่่�สนับสนุนหรืือเดืือดร้้อนเช่่นเดีียวกัับเรามาสนับสนุน 

ท่่าทีีของเรา ในเร่ื่�องเหล่่านี้้� การติิดต่่อกัันในทางด้้านระหว่่างประเทศทั้้�งในทางต่่อสู้้�

กัันและในทางร่่วมมืือกัันลัักษณะนี้้�มีีอยู่่�เป็็นประจำำ�  เวทีีการเมืืองระหว่่างประเทศ  

ถ้้าหากว่่าเป็็นเร่ื่�อง 2 ฝ่่ายก็็พููดกัันระหว่่าง 2 ประเทศ แต่่บางครั้้�งก็็เกี่่�ยวข้้องกัันหลาย

ฝ่่าย ก็ อาจจะเป็็นในองค์์การระหว่่างประเทศ  ซ่ึ่�งเป็็นเวทีีที่่�ว่่ากัันโดยทั่่�วไปแบบการ

ประชุุมระหว่่างประเทศ  แต่่โดยทั่่�วไปตััวเวทีีนี้้�อาจจะไม่่มีีตััวมีีตน  หรืือมีีตำำ�แหน่่ง

แหล่ง่ที่่�ที่่�กำำ�หนดไว้้โดยเฉพาะ การดำำ�เนินิทางการเมืืองอาจกระทำำ�ได้้ในหลายรููปแบบ 

ในโอกาสและสถานที่่�ต่่างๆ กั น  เช่่น  อาจจะดำำ�เนิินการพููดที่่�มหาวิิทยาลััยแห่่งหน่ึ่�ง 

โดยประธานาธิิบดีีของสหรััฐฯ ด้้วยการปราศรัยในเร่ื่�องที่่�เกี่่�ยวกัับนโยบาย หรืือท่่าทีี

ทางการเมืือง คำ ำ�แถลงนั้้�นได้้ถููกแพร่่กระจายออกไปเกืือบทั่่�วโลก ซ่ึ่�งในบางครั้้�งเป็็น 

ข้้อเสนอทางการเมืืองระหว่่างประเทศบางประการก็็ได้้ อาจเป็็นสัญญาณทางการเมืือง

มุ่่�งออกไป ทางสหภาพโซเวีียตก็อาจจะไปกล่่าวที่่�หน่ึ่�งที่่�ใด อาจจะเป็็นในงานเลี้้�ยง หรืือ

ในโอกาสที่่�ไปเยืือนประเทศหน่ึ่�งประเทศใด แล้้วก็็อาจเสนอเร่ื่�องหน่ึ่�งเร่ื่�องใดขึ้้�นมา ซ่ึ่�ง

กรณีีนั้้�นเวทีีก็็ไม่่ได้้เลืือกสถานที่่� อั นนี้้�เป็็นเร่ื่�องของเวทีีการเมืืองระหว่่างประเทศว่ามีี

อยู่่�ทุกหนทุกแหล่่ง และมีีหลายลัักษณะมาก

	 จากเร่ื่�องของเวทีี เรามาถึึงเร่ื่�องที่่�น่่าสนใจอันหน่ึ่�ง คืื อ บนเวทีีนี้้�มีีผู้้�เล่่นเป็็น

อย่่างไร
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2. ผู้้�เล่่น
	 ในการเมืืองระหว่่างประเทศ ผู้้�เล่่น คืือ รัฐหรืือประเทศต่างๆ นั่่�นเอง ประเทศ

ต่่างๆ มี ขนาดและความสามารถต่่างกััน ทำ ำ�นองเดีียวกัับคนที่่�บางคนตััวโตบางคน 

ตััวเล็็ก บางคนตัวโตจริงแต่่อุ้้�ยอ้้ายไม่่ค่่อยมีีอะไรเท่่าไหร่่ บางคนตัวเล็็กจริงแต่่รวดเร็็ว 

มีีกำำ�ลัังวัังชามาก ทำำ�นองเดีียวกัันนั้้�นผู้้�เล่่นในเกมการเมืืองระหว่่างประเทศ คืือ รัฐต่่างๆ  

ก็็มีีฐานะไม่่เท่่าเทีียมกััน ต ามหลัักทฤษฎีีหรืือกฎหมายระหว่่างประเทศนั้้�น รั ฐทุุกรััฐ  

หรืือประเทศทุกประเทศมีสิิทธิ์์�หรืือมีีหน้้าที่่�เท่่าเทีียมกััน แต่่ในความเป็็นจริงซ่ึ่�งเราต้้อง

เผชิญินั้้�น ในทางการเมืืองระหว่า่งประเทศ เราจะต้้องรู้้�ว่่า ผู้้�เล่่นแต่ล่ะคนนั้้�นมีฐานะที่่�

ไม่่เท่่าเทีียมกััน ผู้้�ที่่�มีีอำำ�นาจในหันเหทิิศทางของการเมืืองระหว่่างประเทศได้้มากและ 

มีีน้ำำ��หนัักมาก คืือ มหาประเทศ อย่่างไรก็็ดีีประเทศที่่�เล็็กลงมาก็็ไม่่ใช่่จะไม่่มีีบทบาท

ทางการเมืืองระหว่่างประเทศ  บทบาทนั้้�นมีแต่่หนัักไปในทางปรัับตััว และจำำ�เป็็นที่่�

จะต้้องแสวงหาการรวมกลุ่่�มเพื่่�อเป็็นพลัังให้้เสีียงของตนมีีน้ำำ��หนััก เพ่ื่�อจะได้้เป็็นผู้้�ที่่�

มีีโอกาสเล่่นลููกกัับเขาบ้้าง ไม่่ใช่่ให้้เขาเลี้้�ยงลููกมายิิงประตููให้้เรารัับลููกเดีียว ถ้้ าเผลอ

ก็็ให้้เขายิิงเข้้าประตููได้้ ถ้้าไม่่เผลอ รับได้้ก็ส่่งลููกไปให้้เขายิิงใหม่่ ไม่่ใช่่เป็็นอยู่่�อย่่างนั้้�น

ตลอดไป

	 ตอนสมััยที่่�ตั้้�งสหประชาชาติิใหม่่ๆ การเมืืองระหว่่างประเทศมีีผู้้�เล่่นกันอยู่่�

ประมาณ 50 กว่่าประเทศเท่่านั้้�น แต่่ปััจจุบัันนี้้�มีีถึึง 170 กว่่าประเทศ จะเห็็นได้้ว่า 

จำำ�นวนผู้้�เล่่นมากคนขึ้้�น  และเม่ื่�อสัักครู่่�นี้้�ได้้กล่่าวมาแล้้วว่่า กฎเกณฑ์์การเล่่นของ

สนามการเมืืองระหว่่างประเทศนั้้�น จะว่่าไม่่มีีก็็ไม่่ใช่่ จะว่่ามีีก็็ไม่่มีีประสิิทธิิผลอย่่างนี้้� 

ถ้้าเราลองคิิดเปรีียบเทีียบดููกับหมากรุุกที่่�เราเล่่นกันมี 64 ช่่อง คนที่่�เล่่นหมากรุุกเป็็น

จะเห็็นว่า เม่ื่�อเล่่นไปหลายๆ กระดาน  เราเดิินหมากรุุกซ้ำำ��ได้้ก็ไม่่กี่่�ช่่อง แต่่หลัังจาก

นั้้�นวิธีีการเดิินหมากของแต่่ละกระดาน  และของผู้้�เล่่นแต่่ละคนจนตลอดกระดานจะ

ไม่่เหมืือนกันเลย และจะเห็็นว่า ลำำ�พังตาหมากรุุกซ่ึ่�งมีีช่่องเพีียง 64 ช่่อง ให้้เล่่นกัน

โดยมีีกฎเกณฑ์์อย่่างเคร่่งครััด ยั ังซัับซ้้อนถึึงแค่่นั้้�น ถ้้ าในการเมืืองระหว่่างประเทศ  

ซ่ึ่�งมีีคนเล่่นเกืือบ 200 คน ลงมาเล่่นบนเวทีีซ่ึ่�งไม่่มีีขอบเขตจำำ�กัด โดยไม่่มีีกรรมการ 

กฎเกณฑ์์บางทีีไม่่เคารพก็็ได้้ อย่า่งนี้้�จะสัับสนวุ่่�นวายสัักแค่่ไหน โดยเฉพาะเม่ื่�อจำำ�นวน

ผู้้�เล่่น คืือ ประเทศใหม่่ๆ ได้้เกิิดจำำ�นวนผู้้�เล่่นเพิ่่�มขึ้้�นมากเร่ื่�อยๆ
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	 ความเสมอภาคในทางทฤษฎีีและอุุดมคติิกัับความไม่่เสมอภาคในความเป็็น

จริงนี้้� เป็็นเวทีี จ ะต้้องคำำ�นึึงถึึงในการคิิดคำำ�นวณในทางการเมืืองระหว่่างประเทศ

สำำ�หรัับแต่่ละปััญหา ถ้้ าเป็็นปัญหาเกี่่�ยวกัับเรา ก็ ต้้องพิิจารณาว่่า ฐานะของเราได้้

เปรีียบเสีียเปรีียบอย่่างไร ขึ้้�นเวทีีใดจะได้้เปรีียบเสีียเปรีียบอย่่างไร ถ้้าเราเสีียเปรีียบ

เราจะมีีวิิถีีทางแก้้อย่่างไรในเร่ื่�องนั้้�นๆ อันนี้้�เป็็นเร่ื่�องของผู้้�เล่่น ผู้้�เล่่นที่่�แตกต่่างกัันใน

เร่ื่�องอำำ�นาจ ขนาด ฐานะทางเศรษฐกิิจ ระดัับพััฒนาการทางการศึึกษา ความรู้้�ความ

สามารถทางเทคโนโลยี ในสมัยก่่อนนี้้� ความแตกต่่างทางอาวุุธไม่่ค่่อยมาก ถ้้าเราฮึึด

สู้้�เสีียอย่่าง คิดว่่าพอไปไหว เพราะอาวุุธก็็แค่่ใช้้หอกใช้้ดาบเท่่านั้้�นเอง แต่่ในปัจจุบััน

นี้้� ความสามารถทางเทคโนโลยีในการผลิตอาวุุธระหว่่างประเทศที่่�ผลิตอาวุุธร้้ายแรง 

และมีีประสิิทธิิภาพได้้มันห่างไกลจากประเทศที่่�ผลิตไม่่ได้้มีมากมายทีีเดีียว และช่่อง

ว่่างนัับวัันมีแต่่จะยิ่่�งห่่างกว้้างออกไป อั นนี้้�จึึงต้้องนำำ�มาเป็็นแนวคิิดว่่า เม่ื่�อเราอยู่่�ใน

โลก ซ่ึ่�งเป็็นเวทีีของการเมืืองระหว่่างประเทศนี้้� เราหนีีไปไหนไม่่ได้้บนเวทีีนี้้� ตั วเรา

ตายได้้ แต่่บ้้านเมืืองเราตายไม่่ได้้  เม่ื่�อเราหนีีไม่่ได้้  เราต้้องใช้้สติปััญญาใช้้กำำ�ลัังความ

สามารถและวิิธีีการต่่างๆ เพ่ื่�อที่่�จะอยู่่�รอดและเติิบโตบนเวทีีนี้้�ให้้ได้้ ซ่ึ่�งในการนี้้�เราต้้อง

คำำ�นึึงถึึงความจริงที่่�ได้้กล่่าวมาแล้้ว

3. เดิิมพััน
	 เดิิมพัันของการเมืืองระหว่า่งประเทศคืืออะไร ถ้้าสรุปก็็คืือ ประโยชน์ของชาติิ 

คำำ�ว่า ประโยชน์ นี้้�จะวิิเคราะห์์ให้้ละเอีียดต่่อไปในโอกาสหน้้าว่่าหมายถึึงอะไร ซ่ึ่�งอาจ

จะเป็็นได้้ตั้้�งแต่่ความเป็็นความตาย ความอยู่่�รอดหรืือความสููญเสีีย ความสููญสิ้้�นความ

เป็็นชาติิบ้้านเมืือง การสููญเสีียอาณาเขตดินแดน การกระทบกระเทืือนถึึงผลประโยชน์

ของประชาชน ความปลอดภััยของประชาชนในชาติิ การเสีียโอกาส การตััดทอนภาวะ

ทางเศรษฐกิจิ เหล่่านี้้�รวมอยู่่�ในเร่ื่�องของเดิิมพัันในการเมืืองระหว่่างประเทศทั้้�งนั้้�น จะ

สำำ�คัญมากน้้อยก็็แล้้วแต่่กรณีีๆ ไป ถ้้ าเร่ื่�องใดเป็็นเร่ื่�องที่่�เป็็นภัยใกล้้ตัวก็็เป็็นปัญหา

สำำ�คัญเร่่งด่่วน  อย่่างปััญหาการเมืืองระหว่่างประเทศของไทยในขณะนี้้� คืื อ ปั ญหา

กััมพููชา บางทีีท่่านฟัังสุุนทรพจน์์หรืือปััญหาที่่�กล่่าวกัันในเวทีีระหว่่างประเทศ  โดย 

ผู้้�แทนไทยก็็ดีี ผมคิิดว่่า ถ้้าหากไม่่รู้้�ว่่า ปัญหาอัันนี้้�มัันร้้ายแรง หรืือเราได้้รับความกระทบ 

กระเทืือนเพีียงไร ก็จะเห็็นว่า เรานั้้�นเป็็นโรคกััมพููชาขึ้้�นมาถึึงคอหอย เพราะแทบไม่่มีี
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วัันไหนที่่�ผู้้�ที่่�ทำำ�งานรับผิิดชอบในด้้านการต่่างประเทศของเราไม่่ได้้พููดถึึงปััญหากััมพููชา 

เร่ื่�องนี้้�เราเอาไว้้พููดกัันในโอกาสหลัังว่่า ปัญหานี้้�กระทบกระเทืือนเราอย่่างไร และเรา

ได้้ดำำ�เนิินการอย่่างไรกัับปััญหาที่่�เราถืือว่่าเป็็นปัญหาเร่่งด่่วน ทำำ�ไมเราถืือว่่าเป็็นปัญหา

เร่่งด่่วน ทำำ�ไมถึึงสำำ�คัญกัับเราอย่่างไร 

	 คำำ�ว่า “ประโยชน์ของชาติิ” เป็็นคำำ�ที่่�ถููกนำำ�มาพููดถึึงกัันอยู่่�ตลอดเวลา แต่่เม่ื่�อ

พิิเคราะห์์ดููลงไปจริงๆ แล้้ว บางทีีแม้้แต่่ตััวผู้้�พููดเองก็็ยัังไม่่รู้้�ว่่าหมายถึึงอะไร ชาติิคืือ

อะไร ที่่�เรีียกว่่าประโยชน์ของชาติินั้้�น คืือ ประโยชน์ของใคร ดููเผิินๆ แล้้วเหมืือนจะ

เข้้าใจง่าย แต่่เวลาเราคิิดคำำ�นวณในเชิิงการเมืืองระหว่่างประเทศจริงๆ เราต้้องรู้้�ว่่า 

ประโยชน์ของชาติิมีีอยู่่�หลายอย่่างมาก แต่่อะไรล่่ะที่่�เป็็นประโยชน์ของชาติิที่่�แท้้จริง 

และมีีลำำ�ดับความสำำ�คัญอย่่างไร อั นนี้้�ก็็เช่่นกัน  เป็็นเร่ื่�องจะได้้กล่่าวถึึงในหัวข้้อที่่�ว่่า

ด้้วยหลัักอัันเป็็นแกนของการเมืืองระหว่่างประเทศในโอกาสหน้้า เราต้้องตีีจุุดนี้้�ให้้

แตก เพราะถ้้าตีีไม่่แตก มันเสี่่�ยงที่่�จะผิิดพลาดได้้ตั้้�งแต่่จุุดเริ่่�มต้้น ถ้้ากำำ�หนดประโยชน์

ของชาติไิม่่ถููกเม่ื่�อไหร่่ ก็เปรีียบได้้กับการปล่่อยจรวดไปดาวดวงหนึ่่�ง ถ้้ามัันผิดจากจุุด

เริ่่�มต้้นมันจะไปอีกีโลกไหนดาวดวงไหนก็ไ็ม่่ทราบ มันัอาจจะหายไปเลย เพราะฉะนั้้�น

จุุดนี้้�จะเป็็นจุดที่่�ต้้องพิิจารณากัันโดยละเอีียด ในที่่�นี้้�ผมอยากจะใคร่่ทำำ�ความเข้้าใจแต่่

เพีียงเบื้้�องต้้นว่า มีคำำ�อยู่่� 3 คำำ� ที่่�ใช้้กันอยู่่�ในความหมายที่่�ใกล้้เคีียงกัันมาก คืือคำำ� ว่า 

“ชาติิ” คำำ�ว่า “รััฐ” และคำำ�ว่า “ประเทศ”

	 สำำ�หรัับคำำ� 3 คำำ�นี้้� ถ้้าจะเปรีียบเทีียบความหมายโดยสรุปแล้้ว  

	 ก็็พอจะทำำ�ความเข้้าใจได้้ว่า

	 ประเทศ หมายความหนัักไปทางภููมิิศาสตร์์ ซ่ึ่�งมีีอาณาเขตของตนอยู่่�เป็็น 

ดิินแดนหน่ึ่�งต่่างหากจากอาณาเขตของผู้้�อ่ื่�น

	 รััฐ มี ความหมายที่่�ใกล้้เคีียงกัับประเทศมาก แต่่หมายความถึึงประเทศที่่�มีี

เอกราชอธิิปไตย และมีีน้ำำ��หนัักไปในทางกฎหมายและการเมืือง

	 ชาติิ มี ความหมายหนัักไปในทางนามธรรมที่่�รวมความหมายของรััฐเข้้า

กัับความรู้้�สึึกบวกด้้วยความผููกพัันที่่�ตนมีอยู่่� ส ายสััมพัันธ์ในระหว่่างคนด้้วยกัันเอง  

ในระหว่า่งคนกับแผ่่นดินที่่�ตนอาศัยัอยู่่� ในระหว่า่งตนเองกับัค่่านิิยมและประวัติัิศาสตร์์

ที่่�เป็็นมา ระหว่่างตนเองกัับอนาคตที่่�จะอยู่่�ร่วมกัันอันเป็็นความรู้้�สึึกของภาวะในทาง

จิิตใจ
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	 แต่่อย่่างไรก็็ตาม ในโอกาสที่่�เราจะพููดถึึงการต่่างประเทศก็ดีี หรืือการทููตก็ดีี

นั้้�น คำำ� 3 คำำ� นี้้�อาจจะใช้้ปนเปกัันไป ซ่ึ่�งหมายความถึึงชาติิ รวมทั้้�งประเทศ ทั้้�งรััฐที่่�

กล่่าวมานั่่�นเอง ที่่ �ผมแยกให้้ฟัังก็็เพ่ื่�อพอที่่�จะให้้ความกระจ่่างออกไปบ้้างว่่าแตกต่่าง

กัันบ้้างบางประการอย่่างไร

	 เร่ื่�องเดิิมพัันหรืือส่่วนได้้ส่วนเสีียจากการดำำ�เนิินการใดๆ ของการเมืืองระหว่่าง

ประเทศนั้้�น นอกจากต้้องพิิจารณาเร่ื่�องใดเป็็นเร่ื่�องใหญ่่ เร่ื่�องใดเป็็นเร่ื่�องเล็็กแล้้ว จะ

ต้้องพิิจารณาถึึงประโยชน์ระยะสั้้�น ระยะกลาง และระยะยาว อันนี้้�ก็็เป็็นเร่ื่�องที่่�ต้้อง

คำำ�นึึง ถ้้ าเป็็นเร่ื่�องคอขาดบาดตาย เราก็็ต้้องคำำ�นึึงถึึงประโยชน์ระยะสั้้�นก่อน  เคยมีี 

ผู้้�ตั้้�งเป็็นปัญหาว่่า เวีียดนามกัับจีีน ใครเป็็นภัยกัับเรามากกว่่ากััน เร่ื่�องนี้้�เป็็นเร่ื่�องที่่�จะ

อภิิปรายกัันไปทางไหนก็ได้้แล้้วแต่่ทรรศนะ แต่่สำำ�หรัับผู้้�ที่่�ปฏิิบััติิงานนั้้�นก็ดููจากความ

เป็็นจริงที่่�เกิิดขึ้้�น ใครเข้้ามาในบ้้านเรา ตีบ้้านเรา บุกเข้้ามาในบ้้านเรา มันจะเป็็นภัย

ระยะสั้้�นหรืือยาวก็็ตามต้้องจัดัการกันัก่อน ต้้องผลัักดันัออกไปก่อ่น มีข้้าราชการระดับั

สููงคนหน่ึ่�งจากประเทศยุโรปตะวัันตก มาถามในเร่ื่�องนี้้�ว่่า เราเห็็นจีนกับเวีียดนาม ใคร

เป็็นภัยกัับไทยมากกว่า่กััน เป็็นเชิิงให้้ตอบว่า่ เราถืือว่่าใครเป็น็ศัตรููใครเป็น็มิตรในขณะ 

นั้้�น ความจริงคำำ�ตอบก็็น่่าจะมองเห็็นได้้ไม่่ยากว่่า ในขณะหน่ึ่�งผู้้�ใดประพฤติิตนเป็็นภัย 

ต่่อเราอยู่่� ผู้้�นั้้�นจะต้้องได้้รับการแก้้ไขกัันก่อน ต้้องแก้้ปัญหาต้้องจััดการกัันก่อน 

	 เราย้้อนให้้เขาไปลองคิิดดููเม่ื่�อสมัยสงครามโลกครั้้�งที่่� 2 ทำำ�ไมสหรััฐฯ จึึงเป็็น

พัันธมิิตรกัับสหภาพโซเวีียต ทำ ำ�ไมฝรั่่�งเศสถึึงเลืือกที่่�จะเข้้ากัับฝ่่ายสััมพัันธมิิตรและ

เข้้ากัับโซเวีียต ทั้้ �งๆ ที่่ �รู้้�ว่่าอุุดมการณ์์ของตััวแตกต่่างกัับของโซเวีียต  และในวันหน่ึ่�ง

จะต้้องเกิิดปััญหาระหว่่างกัันแน่่ในระยะยาว ก็เพราะเหตุุว่่าฮิิตเลอร์์ส่่งกองทััพเข้้าไป

บุุกฝรั่่�งเศสใช่่ไหม ฝรั่่�งเศสเองก็็ไม่่มีีทางเลืือกก็็ต้้องสู้้�กัับเยอรมนีีก่่อน ใครก็็ตามที่่�เป็็น

ศััตรููกับเยอรมนีีก็็คืือมิิตร อย่่างน้้อยก็็ชั่่�วคราว เพราะศััตรููของศััตรููก็คืือมิิตร ในภาวะ

เช่่นนั้้�นมันเป็็นหลัักธรรมดา อันนี้้�ผมจึึงกล่่าวว่่ามัันมีทั้้�งประโยชน์ระยะสั้้�น ประโยชน์

ระยะยาว 

	 แต่่ถ้้าเป็็นเร่ื่�องที่่�มีีความสำำ�คัญรองลงมา เราก็็ต้้องคิิดว่่า ระหว่่างประโยชน์์

ระยะสั้้�นกับประโยชน์ระยะยาวนั้้�นอันไหนสำำ�คัญกว่่ากััน  ในเร่ื่�องนี้้�ขอยกตััวอย่่าง

สหรััฐฯ ในนโยบายที่่�เกี่่�ยวกัับการกีีดกัันทางการค้้า ซ่ึ่�งเราเห็็นว่าเป็็นนโยบายที่่�รัักษา

ผลประโยชน์ของสหรััฐฯ ในระยะสั้้�น แต่่เป็็นการขาดทรรศนะในระยะยาว แม้้สำำ�หรัับ
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ผลประโยชน์ของสหรัฐัฯ เอง เหตุกุารณ์ท์ำำ�นองนี้้�เคยเกิดิขึ้้�นมาแล้้วในอดีตี ในปี ี1932 

ซ่ึ่�งเหตุุการณ์์เริ่่�มต้้นขึ้้�น  โดยการกีีดกัันทางการค้้าและมีีการตอบโต้้จากประเทศอื่�น 

และลุุกลามขยายตััวออกไป บวกกัับเร่ื่�องปััญหาทางเศรษฐกิิจกับการเมืืองเข้้าจนนำำ�

ไปสู่่�สงครามโลกครั้้�งที่่� 2 คราวนี้้�เราก็็ไม่่รู้้�ว่่าจะไปลงเอยที่่�ไหน เพราะทุุกประเทศเริ่่�ม

ดำำ�เนิินการในลัักษณะที่่�ต่่างคนต่างตอบโต้้กันไปตอบโต้้กันมา คุ้้ �มครองในลัักษณะ

กีีดกัันทางการค้้าแบบนี้้�คงไม่่เป็็นประโยชน์สำำ�หรัับผู้้�ใดแน่่ ที่่ �กล่่าวมานี้้�เป็็นเร่ื่�องที่่�

เปรีียบเทีียบในเร่ื่�องประโยชน์ระยะยาว ประโยชน์ระยะกลาง และประโยชน์ระยะสั้้�น  

สำำ�หรัับประโยชน์ในระยะสั้้�นอันเป็็นปัญหาที่่�เราเรีียกว่่าวิิกฤติิ อั นนั้้�นก็จำำ�เป็็นต้้อง 

แก้้ไขก่่อน คำำ�ว่า “วิิกฤติิ” ที่่�พููดในที่่�นี้้� หมายความถึึงตััวสิ่่�งที่่�เกิิดเป็็นปัญหา และถ้้าไม่่

ได้้รับการแก้้ไขในทันทีก็็จะเป็็นอันตราย

	 เกี่่�ยวกัับเกมการเมืืองระหว่่างประเทศนี้้� เราได้้พููดกัันแล้้วในเร่ื่�องเวทีี เร่ื่�อง 

ผู้้�เล่่น เร่ื่�องเดิิมพัันของเกมการเมืืองระหว่่างประเทศด้้วย ต่อจากนี้้�จะพิิจารณาดููต่อไป

ว่่า ในการเมืืองระหว่่างประเทศเล่่นกันมีกฎเกณฑ์์ไหม 

4. กฎเกณฑ์์
	 เร่ื่�องที่่�ว่่า เกมการเมืืองระหว่่างประเทศมีกฎมีีเกณฑ์์หรืือไม่่ ได้้พููดมาในตอน

ต้้นแล้้วว่่ามีีบ้้างไม่่มีีบ้้าง มีในเร่ื่�องเล็็กๆ แต่่ในเร่ื่�องใหญ่่ๆ แล้้ว กฎเกณฑ์์แทบจะไม่่มีี 

สิ่่�งที่่�ไม่่เคยปรากฏก็ปรากฏในโลกปััจจุบัันนี้้� การจี้้�เคร่ื่�องบิิน การลัักพาตััว พฤติิกรรม

เยี่่�ยงโจรสลััด การทำำ�ร้้ายผู้้�สุุจริต การใช้้กำำ�ลัังเข้้าโจมตีีกัันไม่่เรีียกว่่า สงคราม แต่่ก็็ใช้้

อาวุุธกัันอย่่างเต็็มที่่� ไม่่ประกาศสงคราม ซ่ึ่�งมีีอยู่่�ดาษด่ื่�นทั่่�วไปมากทีีเดีียว พฤติิกรรม

บางอย่่างในประวััติิศาสตร์ ไม่่เคยปรากฏที่่�คนจะต้้องลงเรืือเสี่่�ยงชีีวิิตล่องลอยออกนอก

บ้้านเกิิดเมืืองนอนของตน หรืือเพ่ื่�อที่่�จะหลบหนีีสถานะความเป็็นอยู่่�ในประเทศออก

ไปสู้้�กัับชะตากรรม ยอมเสี่่�ยงเป็็นหรืือตายในทะเลออกไปเป็็นแสนๆ อย่่างที่่�ปรากฏ

อยู่่�ในประเทศเพ่ื่�อนบ้้านของเราบางประเทศ สิ่่�งที่่�ปรากฏเหล่่านี้้�ทำำ�ให้้บางครั้้�งมองได้้

ราวกัับว่่า โลกของเรานี้้�อยู่่�ในกฎของป่่า (Law of the jungle) เสมืือนหน่ึ่�งกัับว่่า เรา

กำำ�ลัังอยู่่�บนเวทีีการเมืืองที่่�ผู้้�ที่่�แข็็งแรงหรืือผู้้�ที่่�ฉลาดเท่่านั้้�น ที่่�จะรอดตััวอยู่่�ได้้ตามหลััก 

Survival of the fittest ของนัักปรััชญาเยอรมัันคนหน่ึ่�ง หรืือหลัักอรรถศาสตร์ของ

อิินเดีียซ่ึ่�งมีีมาตั้้�งแต่่มััยโบราณที่่�กล่่าวว่่า การเมืืองระหว่่างประเทศเป็็นไปตามหลััก
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มััสยา นัยนา คืือ เหมืือนชีวิติของปลาใหญ่่ที่่�กินิปลาเล็็ก การเล่่นเกมการเมืืองระหว่่าง

ประเทศเล่่นกันทั้้�งบนโต๊๊ะ ใต้้โต๊๊ะ เล่่นกันทั้้�งวิิธีีปกปิิดและวิิธีีเปิิด เล่่นทั้้�งซ่ึ่�งหน้้าและ

ลัับหลััง เล่่นทั้้�งวิิธีีทะลุุทะลวงและวิิธีีแทรกซึึม คืื อ ใช้้เคร่ื่�องมืือและวิิธีีการทุุกชนิดที่่�

จะเล่่นได้้ แล้้วแต่่ที่่�คิิดกัันขึ้้�นมา ค่อยว่่ากัันอีกทีีเร่ื่�องการดำำ�เนิินนโยบายว่่า แต่่ละวิิธีี

เขาเล่่นกันอย่่างไร เล่่นกันได้้แม้้กระทั่่�งการลอบฆ่่าผู้้�นำำ�ทางการเมืือง ท่านคงจำำ�ได้้ว่า 

ชนวนก่อ่สงครามโลกครั้้�งที่่� 1 ได้้เกิิดขึ้้�นโดยที่่�อาร์์คดยุคุฟรานซิสิ เฟอร์ดิ์ินัันด์ ถููกลอบ

สัังหารสมัยนั้้�นแล้้วเกิิดเป็็นสงครามขึ้้�น

5. กลวิิธีี
	 การเล่่นทุกชนิดมีีกลวิธีีการเล่่น เรีียกว่่าเป็็นชั้้�นเชิิงในการเล่่นนั่่�นเอง ชั้้�นเชิิงใน

การเล่่นทางการเมืืองระหว่่างประเทศคืืออะไร คืือ การเลืือกเวทีีที่่�เป็็นคุณแก่่ตััวมาก

ที่่�สุุด การเลืือกใช้้เคร่ื่�องมืือวิิธีีการ และโอกาสที่่�เหมาะสมและได้้บังเกิิดผลที่่�ต้้องการ

ได้้มากที่่�สุุด อันนี้้�เป็็นหลัักทั่่�วๆ ไปของกลวิธีี

	 การดำำ�เนิินนโยบาย การเลืือกนโยบาย การดำำ�เนิินอยู่่�ของชาติินั้้�น  ไม่่ใช่่แต่่

เฉพาะการเลืือกทิิศทางของการเมืือง ของการดำำ�เนิินการให้้ถููกต้้องเท่่านั้้�น ต้้องขึ้้�นอยู่่�

กัับจัังหวะเวลาด้้วย ทิศทางต้้องถููกต้้อง จั งหวะเวลาต้้องถููกต้้อง ความมากน้้อยของ 

การเข้้าไปเกี่่�ยวพัันกับปััญหาหน่ึ่�งๆ นั้้ �นถููกต้้อง และท้้ายที่่�สุุดนั้้�นจะต้้องใช้้เคร่ื่�องมืือ

ที่่�ถููกต้้อง เห็็นได้้ง่ายว่่า ถ้้ าเราจะฆ่่าแมลงวัันสักตััว ถ้้ าไปเอาปืืนมายิิง ถึึงจะยิิงแม่่น

อย่่างไรก็็ไม่่ดีี ผล เสีียกัับผลได้้ไม่่คุ้้�มกััน  หรืือเอามีีดตััดกระดาษไปต่่อสู้้�กัับสิิงโตก็ไม่่

ได้้ ก็ ต้้องเลืือกวิิธีีหน่ึ่�งวิิธีีใดที่่�เป็็นคุณแก่่ตััวมากที่่�สุุด หรืือถ้้าจะเสีียหายก็็ให้้เสีียน้้อย

ที่่�สุุด อันนี้้�ขึ้้�นอยู่่�กับกลวิธีีซ่ึ่�งเป็็นเร่ื่�องการดำำ�เนิินนโยบายหรืือดำำ�เนิินวิเทโศบาย ซ่ึ่�งจะ

ได้้กล่่าวโอกาสหลััง แต่่ที่่�พอสรุปได้้ก็คืือ การเลืือกทิิศทางที่่�ถููกต้้อง การเลืือกจัังหวะ

เวลาดำำ�เนิินการที่่�ถููกต้้อง การเลืือกเคร่ื่�องมืือที่่�ถููกต้้อง และการกำำ�หนดความที่่�จะเข้้าไป

เกี่่�ยวพัันกับเร่ื่�องหน่ึ่�งเร่ื่�องใดมากน้้อยแค่่ไหนที่่�ถููกต้้อง

	 กลวิธีีต่่างๆ มี หลัักง่่ายๆ คล้้ายๆ กั บความประพฤติิของคนธรรมดาที่่�ควร

ปฏิิบััติิ เราพยายามสร้้างมิิตร คนที่่�เป็็นมิตรอยู่่�แล้้ว เราพยายามทำำ�ให้้ความเป็็นมิตร

แน่่นหนายืืนยงขึ้้�น เราพยายามที่่�จะให้้คนที่่�อยู่่�เฉยๆ ให้้มาเป็็นมิตรเท่า่ที่่�จะทำำ�ได้้ และ

เราพยายามลดศััตรูู อันนี้้�เป็็นหลัักทั่่�วไป เพราะสิ่่�งเหล่่านี้้�จะมาเสริมสมรรถนะของเรา 
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แต่่ในขณะเดีียวกััน หลัักอัันหน่ึ่�งซ่ึ่�งใช้้กันอยู่่�มาก ในทางการเมืืองระหว่่างประเทศ หรืือ

กลวิธีีอัันหน่ึ่�งที่่�เราเองมัักไม่่ได้้ใช้้ แต่่คนอื่�นใช้้กับเรามาก นั่่�นก็คืือ “หลัักการบั่่�นทอน

กำำ�ลัังของปรปัักษ์์” ซ่ึ่�งทำำ�จากด้้านภายในประเทศ หรืือจากด้้านภายนอกประเทศ 

	 ผมเคยกล่่าวแม้้แต่่สหรััฐฯ เองว่่า สงครามเวีียดนามที่่�เขาแพ้้ มันเริ่่�มแพ้้ที่่�กรุุง

วอชิิงตััน ไม่่ใช่่แพ้้ที่่�ไซ่่ง่่อน อาการแพ้้เพิ่่�มปรากฏมาหลายปีีแล้้ว เพราะความเป็็นอัน

หน่ึ่�งอัันเดีียวกัันถููกบั่่�นทอนหรืือถููกกััดกร่่อนจากตััวของตััวเอง คืือ พลัังที่่�จะสู้้�นั้้�นไม่่มีี 

มัันไม่่ใช่่แพ้้โดยไม่่มีีกำำ�ลัังจะต่่อสู้้�ทีีเดีียว แต่่เป็็นการแพ้้โดยถููกบั่่�นทอนจะโดยคนของ

ตััวเอง หรืือโดยคนอื่�นก็แล้้วแต่่ อั นนี้้�เป็็นกลวิิธีีอัันหน่ึ่�ง เราเองมัักจะมองหรืือมัักจะ

ปฏิิบััติิการอยู่่�ในบ้้านของเรา แต่่ว่่าบ้้านของเราค่่อนข้้างจะเปิิดสำำ�หรัับพฤติิกรรมการ

บั่่�นทอนของผู้้�อ่ื่�น

	 ที่่�ได้้กล่่าวเป็็นหลัักทั่่�วๆ ไปของเกมการเมืืองระหว่่างประเทศ  ประกอบกัับ

ตััวอย่่างเล็็กน้้อยที่่�จะปููพื้้�นฐานให้้เข้้าใจว่า สิ่่�งที่่�เราคิิดเรามองภาพของการเมืืองระหว่่าง

ประเทศในภาพใหญ่่นั้้�นเป็็นอย่่างไร ที่่ �กล่่าวมาอาจจะยัังไม่่สมบููรณ์์ เพราะเป็็นการ

บรรยายที่่�ต้้องมีีตอนอื่�นที่่�ประกอบตามมาในโอกาสหลััง แต่่ก็็คิิดว่่าคงจะพอวาดภาพ

และให้้ความเข้้าใจได้้พอสมควร
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หลัักแกนของการเมืือง 
ระหว่่างประเทศ

02

บรรยายวันที่ 7 กรกฎาคม 2529
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หลัักแกนของการเมืือง 
ระหว่่างประเทศ

	  ในหัวข้้อที่่�มีีความสำำ�คัญต่่อการพิิจารณานโยบายและปััญหาต่่างๆ เกี่่�ยวกัับ

การเมืืองระหว่่างประเทศนี้้� จะแยกบรรยายออกเป็็นหัวข้้อดัังต่่อไปนี้้�

	 หััวข้้อแรก	 เร่ื่�องชาติิ และชาติินิิยม

	 ข้้อที่่�สอง	 เร่ื่�องอำำ�นาจอธิิปไตย

	 ข้้อที่่�สาม	 เร่ื่�องความมั่่�นคงของชาติิ

	 ข้้อที่่�สี่่�	 เร่ื่�องประโยชน์ของชาติิ

	 ข้้อที่่�ห้้า 	 เร่ื่�องอุุดมการณ์์
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ชาติิ และชาติินิิยม 
•

	 จะว่่าถึึงเร่ื่�องชาติิก่่อน กว่่า 2500 ปีมาแล้้ว ขงจื๊๊�อ นักปราชญ์จีีน ได้้กล่่าวไว้้

ว่่า ผู้้�ที่่�จะเป็็นรัฐบุุรุุษ หรืือผู้้�ที่่�จะศึึกษาเร่ื่�องราวเกี่่�ยวกัับบ้้านเมืือง ซ่ึ่�งหมายความถึึง

วิิชารััฐศาสตร์ตามความเข้้าใจของคนรุ่่�นหลััง จ ะต้้องเข้้าใจเกี่่�ยวกัับความหมายของ

คำำ�ที่่�นำำ�มาใช้้ มนุุษย์์นั้้�นสื่�อสารกัันด้้วยคำำ�พููด และบางครั้้�งก็็ตกเป็็นนักโทษของคำำ�พููด

นั่่�นเองที่่�ไม่่เข้้าใจความหมาย เข้้าใจอย่่างคลุุมเครืือ หรืือบางครั้้�งเข้้าใจผิดกัันไป เข้้าใจ

แตกต่่างกัันไป 

	 ในบรรดาคำำ�หลายคำำ� ซ่ึ่�งเป็็นคำำ�ที่่�มีีความหมายในทางการเมืืองระหว่่างประเทศ

นั้้�น คำำ�ที่่�มีีความหมายมากที่่�สุุดน่่าจะเป็็นคำำ�ว่า ชาติิ เม่ื่�อวัันก่อนนี้้� ผมได้้บรรยายให้้

ฟัังไปโดยย่อ่ถึึงความคล้้ายคลึึงและความแตกต่่างระหว่่างของคำำ�ว่า “ประเทศ” “รััฐ” 

และ “ชาติิ” แต่่ก็็ได้้สรุปว่่า ในทางการเมืืองระหว่่างประเทศนั้้�น คำำ�ทั้้�ง 3 คำำ�นี้้�ได้้ใช้้

กัันในความหมายที่่�ปะปนกัน ในทางกฎหมายมัักจะใช้้คำำ�ว่า รัฐ ในทางภาษาธรรมดา

และภาษาทางภููมิศาสตร์มัักใช้้คำำ�ว่า ประเทศ แต่่ในทางการเมืืองนั้้�นคำำ�ว่า ชาติิ เป็็น

คำำ�หลััก เร่ื่�องของอำำ�นาจอธิิปไตยที่่�จะพิิจารณากัันในโอกาสต่อไป ก็ หมายความถึึง

อำำ�นาจอธิิปไตยของชาติิ เร่ื่�องความมั่่�นคงก็็เป็็นเร่ื่�องความมั่่�นคงของชาติิ เร่ื่�องประโยชน์

ก็็ประโยชน์ของชาติิ เพราะฉะนั้้�นก่อนอื่�นจึึงจำำ�เป็็นที่่�จะต้้องทำำ�ความเข้้าใจให้้ดี 

เกี่่�ยวกัับเร่ื่�องคำำ�ว่าชาติินี้้� และก็็เม่ื่�อเรามีีชาติิแล้้ว โดยที่่�ทุุกประเทศดำำ�เนิินนโยบาย

และดำำ�เนิินการทางการเมืือง เพ่ื่�อที่่�จะพิิทัักษ์์รัักษาและส่่งเสริมผลประโยชน์แห่่งชาติิ

ของตน จึึ งมีีลัักษณะประการหน่ึ่�งของชาติินิิยม เราจึึงต้้องทำำ�ความเข้้าใจต่อไปว่่า  

คำำ�ว่า ช าติินิิยม นั้้ �นเป็็นอย่่างไร มี ีความหมายอย่่างไร และคิิดกัันอย่่างไรในทาง 

การเมืืองระหว่่างประเทศ

	 สำำ�หรัับเร่ื่�องชาติินั้้�น ในตอนที่่�ผมอธิิบายถึึงความแตกต่่างและความคล้้ายคลึึง

ในคราวที่่�แล้้ว ผมได้้ลงข้้อสรุปว่่า คำำ�ว่า ชาติิ ที่่�ใช้้ในความหมายของการเมืืองระหว่่าง

ประเทศนั้้�น รวมเอาความหมายของคำำ�ว่า ประเทศ และรวมเอาความหมายของคำำ�ว่า 

รััฐ เข้้าไปอยู่่�ในนั้้�นด้้วย เพราะฉะนั้้�น ชาติิในที่่�นี้้�จึึงมีีองค์์ประกอบใหญ่่อยู่่� 2 ประการ 

องค์์ประกอบแรกเป็็นสิ่่�งที่่�มองเห็็นได้้  เป็็นตัวตน อั นที่่�สองเป็็นนามธรรม สิ่่ �งที่่�อยู่่�ใน
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ความรู้้�สึึก และอยู่่�ในมโนธรรม

	 องค์์ประกอบที่่�เป็็นตัวตนของความเป็็นชาติินั้้�น  ประการแรกได้้แก่่พลเมืือง 

ประการที่่�สองได้้แก่่ดิินแดน ประการที่่�สามได้้แก่่อำำ�นาจปกครอง ซ่ึ่�งมีีอธิิปไตย ส่วนที่่�

ไม่่เป็็นตัวตน คืือ เป็็นมโนธรรมและเป็น็ความรู้้�สึึกอัันเป็็นเอกลัักษณ์์ที่่�แตกต่่างจากคน

ชาติิอื่่�น และความรู้้�สึึกที่่�ถืือว่า่ชาติิของตนเป็็นจุดมุ่่�งหมายสููงสุุดในการที่่�จะต้้องธำำ�รงไว้้ 

เป็็นจุดมุ่่�งหมายสููงสุุดที่่�ประชาชนที่่�สมาชิิกในสังคมจะต้้องเสีียสละประโยชน์อย่า่งอ่ื่�น

เพ่ื่�อชาติิ ทั้้�งมีีข้้อยึึดถืือว่่าชาติินั้้�นต้้องอยู่่�คงทนถาวรตลอดไป ถ้้าเปรีียบเทีียบกัับชีีวิิต

มนุุษย์์ ชี วิิตของเราอาจจะสิ้้�นสุดลงไม่่วัันใดก็็วัันหน่ึ่�ง แต่่ในความรู้้�สึึกความเป็็นชาติิ

นั้้�น คืือ การที่่�จะพิิทัักษ์์รัักษาและธำำ�รงไว้้ซ่ึ่�งความเป็็นชาติิตลอดไป

	 ทีีนี้้�มาพิิจารณาดููทีีละองค์์ประกอบ ที่่ �กล่่าวในประการแรกว่่า ช าติิต้้องมีี

พลเมืืองนั้้�น  คนในชาติิซ่ึ่�งเป็็นพลเมืืองมีีสิ่่�งที่่�ผููกพัันกัน  อาจจะโดยสายสััมพัันธ์ทาง 

โลหิต  โดยสายสััมพัันธ์ทางเชื้้�อชาติิ ส ายสััมพัันธ์ทางประวััติิศาสตร์ หรืือภาษาที่่�พููด

ภาษาเดีียวกััน ความเป็็นมาในอดีีตที่่�ร่่วมกัันมา มีเจตนาที่่�จะอยู่่�ร่วมกัันในปัจจุบััน และ 

ประสงค์จ์ะอยู่่�ร่วมกัันในอนาคต อันันี้้�มีีความสำำ�คัญอย่า่งยิ่่�ง มีชาติิบางชาติิ ที่่�ถืือว่่าตน

เป็็นชาติิแต่่ยัังไม่่มีีดิินแดนอยู่่�เป็็นหลัักเป็็นแหล่่ง ในประวััติิศาสตร์ก็็เคยมีี ก่อน ค.ศ. 

1948 นั้้�นไม่่มีีประเทศอิสราเอล ไม่่มีีประเทศที่่�เป็็นประเทศของยิิวอยู่่� แต่่คนยิวิมีีความ

สำำ�นึึกและที่่�ถืือว่่าตนเองนั้้�นมีความเป็็นชาติิของตน เม่ื่�อหลััง ค.ศ. 1948 แล้้วเท่่านั้้�น

ที่่�ได้้มีการสถาปนารััฐอิิสราเอลขึ้้�น คนชาติิอิิสราเอลจึึงมีีแผ่่นดินเป็็นของตััวเอง แต่่ใน

ทางการเมืืองระหว่่างประเทศนั้้�น ลำำ�พังคนเฉยๆ นั้้�น ยังัไม่่ถืือว่่าเป็็นชาติิ ในความหมาย 

ทางการเมืืองระหว่่างประเทศ  จำำ�เป็็นที่่�จะต้้องประกอบขึ้้�นด้้วยองค์์ประกอบ 

อ่ื่�นด้้วย สำำ�หรัับจำำ�นวนของพลเมืืองนั้้�นจะมีีมากมีีน้้อยไม่่สำำ�คัญ มีอยู่่�หลายประเทศมี

พลเมืืองแต่่เพีียงเล็็กน้้อย เป็็นจำำ�นวนไม่่กี่่�หม่ื่�นเท่่านั้้�นเอง บางประเทศก็มีีจำำ�นวนแสน  

บางประเทศมีจำำ�นวนล้้าน บางทีีหลาย 10 ล้้าน บางประเทศมีหลาย 100 ล้้าน และ

ที่่�เป็็น 1,000 ล้้านก็มีี

	 โดยที่่�เร่ื่�องของพลเมืืองเป็็นองค์์ประกอบอัันหน่ึ่�งของชาติิ เม่ื่�อเราพิิจารณาถึึง

เร่ื่�องประโยชน์ของชาติก็ิ็ดีี เม่ื่�อเราพิิจารณาถึงึเร่ื่�องความมั่่�นคงของชาติก็ิ็ดีี คำำ�ว่า ชาติิ 

เหล่่านี้้�ด้้านหนึ่่�งจึึงคลุุมความหมายว่่าเป็็นความมั่่�นคงและประโยชน์ของประชาชนที่่�
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อยู่่�ในชาติิด้้วย

	 องค์์ประกอบประการที่่�สอง ชาติินั้้�นเป็็นสิ่่�งที่่�มองเห็็นได้้เช่่นกัน คืือ ชาติิต้้อง

มีีดิินแดนหรืือมีีอาณาเขตของตนเอง

	 ในรัฐธรรมนููญของเราก็็ดีี ในคำำ�แถลงทางการเมืืองก็็ดีี ในบทวิิจารณ์์ทาง

หนัังสืือพิิมพ์์ก็็ดีี ในคำำ�บรรยายในทางวิิชาการต่่างๆ ก็ดีี มีคำำ�อยู่่�คำำ�หน่ึ่�งที่่�เราใช้้อยู่่�บ่อย 

คืือ คำำ�ว่า บููรณภาพแห่่งอาณาเขต หมายความถึึงความสมบููรณ์์ของอาณาเขต ไม่่ถููก

คนอื่�นตัดทอนทั้้�งในเร่ื่�องอาณาเขต สิทธิิหรืืออำำ�นาจอธิิปไตยออกไป ไม่่มีีการสููญเสีีย

ดิินแดนไป มีความเป็็นอันหน่ึ่�งอัันเดีียว

	 ดิินแดนเป็็นองค์์ประกอบพื้้�นฐานทางวััตถุของชาติิ ดั งนั้้�น ปั ญหาที่่�เกี่่�ยวกัับ

เร่ื่�องดิินแดนจึึงเป็็นปัญหาทางการเมืืองที่่�สำำ�คัญอย่่างยิ่่�ง เพราะดิินแดนเป็็นขอบเขต 

ที่่�รััฐใช้้อำำ�นาจอธิิปไตยอย่่างเต็็มที่่� ส่วนที่่�อยู่่�นอกออกไปจากดิินแดนชาติิเป็็นอาณาเขต

ของต่่างประเทศ ดิ นแดนนั้้�นประกอบขึ้้�นด้้วยอะไรบ้้าง ที่่ �เรีียกว่่าเป็็นอาณาเขตของ

ประเทศ พื้้ �นดินเป็็นส่วนที่่�สำำ�คัญของดิินแดน น อกจากนั้้�นก็มีีพื้้�นน้ำำ��  ซ่ึ่�งอาจจะเป็็น 

น่่านน้ำำ��ภายใน อันได้้แก่่ แม่่น้ำำ�� ลำำ�ธาร ทะเลสาบ ซ่ึ่�งอยู่่�ภายในประเทศ และก็็น่่านน้ำำ�� 

ชายฝั่่�งทะเล บางส่่วนซ่ึ่�งเรีียกว่่าน่่านน้ำำ��ภายใน คืือ น่่านน้ำำ��ที่่�อยู่่�หลัังเส้้นที่่�ใช้้ลากเป็็น

เส้้นฐานของทะเลอาณาเขต อันันี้้�อาจจะเป็็นเร่ื่�องในทางเทคนิิคไปบ้้าง ซ่ึ่�งจะไม่่กล่่าวใน

รายละเอีียดที่่�นี้้� นอกจากนั้้�นยัังมีีทะเลชนิดหน่ึ่�งที่่�เรีียกว่่า ทะเลอาณาเขต คืือ บริิเวณ

ทะเลที่่�วััดจากเส้้นฐานหรืือจากชายฝั่่�งนั้้�นออกไปอีีก 12 ไมล์์ทะเล  ซ่ึ่�งเปรีียบเสมืือน

หน่ึ่�งเป็็นอาณาเขตของประเทศที่่�ขยายตััวออกไปในทะเล อน่ึ่�ง ถ้้าเราพิิจารณาถ้้อยคำำ�

ในรัฐธรรมนููญของเรามีีอยู่่�คำำ�หน่ึ่�งที่่�ว่่า เขตอธิิปไตยแห่่งชาติิ คำำ�ว่า เขตอธิิปไตย นี้้�เป็็น

เขตที่่�ต่่อเน่ื่�องออกไปจากอาณาเขตแท้้ๆ แต่่เป็็นเขตที่่�รััฐใช้้อำำ�นาจอธิิปไตยออกไป 

ไม่่ใช่่ดิินแดนของรััฐ แต่่เป็็นเขตที่่�รััฐขยายอำำ�นาจอธิิปไตยออกไปใช้้  โดยอาศััยสิิทธิิที่่�

ให้้ไว้้ตามกฎหมายระหว่่างประเทศ ที่่�เป็็นกฎหมายจารีีตประเพณีีก็็ดีี ที่่�เป็็นกฎหมาย

ลายลัักษณ์์อัักษรก็็ดีี ซ่ึ่�งได้้แก่่เขตเศรษฐกิจิจำำ�เพาะ ซ่ึ่�งเป็็นเขตในทะเลที่่�ขยายต่่อออก

ไปจากทะเลอาณาเขตอีก 188 ไมล์์ทะเล คืือ เม่ื่�อรวมกัับอีีก 12 ไมล์์ทะเล  ซ่ึ่�งเป็็น

ทะเลอาณาเขตแล้้วรวมเป็็น  200 ไมล์์ทะเลจากเส้้นฐานที่่�ชายฝั่่�ง น อกจากนั้้�นที่่�พื้้�น

ทะเลก็มีีไหล่่ทวีีป ซ่ึ่�งนัับได้้ว่าเป็็นเขตอธิิปไตยแห่่งชาติิด้้วยเช่่นเดีียวกััน ที่่�กล่่าวมาแล้้ว
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นี้้�เป็็นเขตทางน้ำำ�� ส่วนพื้้�นอากาศนั้้�นโดยลัักษณะแล้้ว ยอมรัับกัันทั้้�งในทางกฎหมายและ

ในทางปฏิิบััติิระหว่่างประเทศว่า เขตอธิิปไตยในน่่านฟ้านั้้�น วัดเป็็นเส้้นดิ่่�งตรงขึ้้�นไปใน

อากาศ ตรงขึ้้�นไปอย่่างไม่่มีีขอบเขต แต่่อย่่างไรก็็ดีี ตามความเข้้าใจที่่�เข้้าใจกันอยู่่�นั้้�น

หมายความถึึงพื้้�นอากาศที่่�ล้้อมพิิภพนี้้�อยู่่� คืือ เม่ื่�อเกิินจากเขตของอากาศขึ้้�นไปสู่่�เขต

อวกาศแล้้วนั้้�น ขณะนี้้�ยัังไม่่ยอมรัับกัันเป็็นเขตอธิิปไตยของรััฐ ส่วนดินแดนของรััฐจะ

มีีความหมายในทางการเมืืองอย่่างไร น อกจากเป็็นที่่�อยู่่�อาศััยของพลเมืืองแล้้ว เป็็น

ที่่�รััฐใช้้อำำ�นาจในทางปกครองและในทางกฎหมายแล้้ว เราจะได้้พิจารณากัันต่อไปใน

หััวข้้อที่่�เกี่่�ยวกัับเร่ื่�องอำำ�นาจอธิิปไตยแห่่งชาติิ

	 องค์์ประกอบอัันต่อไปของชาติินั้้�น คืื อ อำำ�นาจปกครอง อำ ำ�นาจปกครองนี้้�

หมายความว่่าต้้องมีีองค์์กรหรืือผู้้�ที่่�ทำำ�การปกครองพลเมืืองและดิินแดนของประเทศ 

ทำำ�หน้้าที่่�เป็็นรัฐบาล  อาจจะเป็็นรัฐบาลโดยที่่�ตั้้�งขึ้้�นตามวิิถีีทางปกติิหรืือตาม

รััฐธรรมนููญ หรืือตามวิิถีีทางของระบอบการเมืืองนั้้�นๆ หรืือบางทีีอาจจะมีีอำำ�นาจ

ปกครองโดยวิิถีีทางที่่�ไม่่ปกติิ เช่่น ยึึ ดอำำ�นาจเข้้ามาปกครอง ซ่ึ่�งจะเป็็นการปกครอง

โดยวิิธีีใดก็็ตาม ในแง่่ของการเมืืองระหว่่างประเทศนั้้�น รั ฐบาลเป็็นผู้้�ที่่�ใช้้อำำ�นาจ

ปกครองประเทศนั้้�น  และเป็็นตัวแทนของประเทศนั้้�นที่่�จะกำำ�หนดนโยบายก็็ดีี หรืือ

เป็็นศููนย์์กลางแห่่งการติิดต่่อกัับต่่างประเทศก็ดีี แต่่ผู้้�ปกครองที่่�จะเรีียกว่่ารััฐบาลนั้้�น 

ในทางการเมืืองระหว่่างประเทศถืือว่่ารััฐบาลที่่�มีีอธิิปไตยเท่่านั้้�น ที่่�มีีความหมายว่่าเป็็น

รััฐบาลของชาติิ ที่่�ใช้้คำำ�ว่า รัฐบาลที่่�มีีอำำ�นาจอธิิปไตย ในที่่�นี้้�หมายความถึึงรััฐบาลที่่�มีี

อำำ�นาจตัดัสิินใจของตนเอง มีอีำำ�นาจที่่�จะดำำ�เนินิการใดๆ โดยที่่�ไม่่ต้้องอยู่่�ในอาณัติัิของ

ผู้้�ใด ยกตััวอย่่างเช่่น รัฐบาลฮ่องกงในขณะนี้้� ในการต่่างประเทศเราก็็ยัังไม่่ถืือว่่าเป็็น

รััฐบาลตามความหมายในการเมืืองระหว่่างประเทศ อาจจะมีีการเรีียก อาจจะยอมรัับ

ติิดต่่อกัับรััฐบาลฮ่องกงในบางกรณี ีแต่่โดยที่่�ฮ่่องกงเป็น็อาณานิคิมของประเทศอังักฤษ

ซ่ึ่�งเป็็นเมืืองแม่่ เพราะฉะนั้้�นซ่ึ่�งรััฐบาลของฮ่่องกง ซ่ึ่�งยัังต้้องฟัังคำำ�สั่่�ง ต้้องดำำ�เนิินการ

ตามนโยบายของรััฐบาลอังกฤษ ซ่ึ่�งเป็็นเมืืองแม่่ จึึงไม่่ถืือว่่าเป็็นรัฐบาลที่่�มีีอธิิปไตย

	 นอกจากองค์์ประกอบที่่�มองเห็็นได้้ของความเป็็นชาติิ ซ่ึ่�งได้้กล่่าวมาแล้้วว่่ามีี

พลเมืือง มีดิินแดน มีผ้ีู้�ปกครอง คืือ รัฐบาลที่่�มีีอธิิปไตยแล้้ว แต่่องค์์ประกอบอันัสำำ�คัญ

อีีกอัันหน่ึ่�ง ซ่ึ่�งเป็็นองค์์ประกอบอัันเป็็นนามธรรม เป็็นมโนธรรมอยู่่�ในความรู้้�สึึก ได้้แก่่ 
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เอกลัักษณ์์ของชาติิ คืือ ความรู้้�สึึกว่่าตััวเองและคนในชาติิของตนนั้้�นแตกต่่างจากคน

ชาติิอ่ื่�น รู้�สึึกแบ่่งแยกว่่าเป็็นเขาเป็็นเรา คนไทยเราอาจจะมีีคนไทยทางเหนืือ คนไทย

ทางใต้้ คนไทยอิิสลาม และคนไทยทางภาคกลาง หรืืออาจจะมีีคนไทยที่่�เป็็นชาวพุุทธ 

เรามีีคนไทยที่่�เป็็นชาวมุสุลิม แต่่ในความแตกต่า่งของถิ่่�นกำำ�เนิดิหรืือภููมิลำำ�เนานั้้�น เรามีี

จุุดร่่วมกัันอยู่่�จุดหน่ึ่�งว่่า เราทั้้�งหมดนี้้�เป็็นคนไทยด้้วยกััน แต่่นอกเหนืือออกไปจากนั้้�น 

คนที่่�อยู่่�ในประเทศอื่่�น คนที่่�มีีสััญชาติิอ่ื่�น คนที่่�จงรักัภัักดีีต่่อประเทศอื่่�น อยู่่�ในประเทศ

อ่ื่�น เราเรีียกว่่าไม่่ใช่่คนชาติิไทย 

	 ในความรู้้�สึึกและความเป็็นชาติินั้้�น มี ความสััมพัันธ์อัันสืืบเน่ื่�องมาจากความ

เป็็นมาในอดีีต มี เจตนา มี ความเช่ื่�อ และมีีความรู้้�สึึกว่่ามีีสายสััมพัันธ์ที่่�ผููกพัันกัน

อยู่่� มี ชะตากรรมที่่�ร่่วมกััน  และมีีอนาคตที่่�มีีจุุดมุ่่�งหมายอัันเดีียวกัันผููกพัันกันนั้้�น 

อาจจะเป็็นการที่่�ร่่วมกัันอยู่่�ภายใต้้ระบอบกฎหมายอัันเดีียวกััน  อาจจะอยู่่�ภายใต้้

ระบอบปกครองอัันเดีียวกััน  อาจจะมีีเชื้้�อชาติิเดีียวกัันหรืือเกี่่�ยวข้้องกัันหรืือใช้้ภาษา

อัันเดีียวกััน  อาจจะนัับถืือศาสนาเดีียวกัันเป็็นส่วนใหญ่่ อาจจะเกิิดจากประวััติิการ

ก่่อตั้้�งชาติิซ่ึ่�งมีีความเป็็นมาร่่วมกััน  อาจจะร่่วมกัันต่อสู้้�กัับข้้าศึึกหรืือมีีความจำำ�เป็็น

ในทางประวััติิศาสตร์ หรืือความเป็็นมาในทางประวััติิศาสตร์ให้้ได้้มาร่่วมกัันตั้้�งเป็็น

ชาติิเดีียวกัันขึ้้�น ความรู้้�สึึกที่่�ผููกพัันกันอยู่่�เหล่่านั้้�นสำำ�คัญมาก เพราะถ้้าขาดความรู้้�สึึก

ผููกพัันเช่่นนั้้�นแล้้ว ก็จะเกิิดการแตกแยกหรืือแบ่่งแยกกัันขึ้้�น ดังที่่�ได้้มีกีรณีีเกิิดขึ้้�นและ

เป็็นอยู่่�ในหลายประเทศ มีกรณีีของการแบ่่งแยกเผ่่าพัันธุ์์� มีกรณีีความคิิดที่่�จะแบ่่งแยก

ดิินแดน

	 ในการที่่�จะกำำ�หนดว่่า ชาติิในทางการเมืืองระหว่า่งประเทศนั้้�นเกิิดขึ้้�นในหลััก

เกณฑ์์อะไร มีหลัักอยู่่�หลัักหน่ึ่�งที่่�เรีียกว่่า หลัักการกำำ�หนดใจตนเอง หลัักการกำำ�หนด

ใจตนเองนี้้� หมายความว่่า คนกลุ่่�มหน่ึ่�งชาติิหน่ึ่�งนั้้�นมีสิิทธิิที่่�จะมีีประเทศของตนเอง ที่่�

จะมีีชาติิของตนเป็น็ประเทศเอกราช หลัักอัันนี้้�มีีทั้้�งคุุณประโยชน์และเป็็นปัญหาทั้้�งใน

ทางการเมืือง รวมทั้้�งในทางกฎหมายด้้วยเหมืือนกัน หลัักเร่ื่�องการกำำ�หนดใจตนเองนี้้�

แท้้ที่่�จริงแล้้ว เกิิดจากการมีีระบอบอาณานิิคม การที่่�ประเทศหน่ึ่�งไปยึึดครองดิินแดน

ของประเทศอื่�น หรืือว่่าเข้้าไปปกครองประเทศอื่�นในฐานะเป็็นประเทศเมืืองแม่่ และ 

ผู้้�ที่่�ถููกปกครองนั้้�นอยู่่�ในฐานะประเทศอาณานิิคม ประชาชนไม่่ได้้มีสิิทธิิที่่�เท่่าเทีียมกััน 
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ไม่่ได้้ถืือว่่าเป็็นดินแดนของประเทศเดียีวกััน ในกรณีีเช่่นนั้้�น ประเทศที่่�อยู่่�ในอาณานิคิม

เหล่่านั้้�น ก็มีีสิิทธิิที่่�จะกำำ�หนดใจตนเองว่่าจะแยกตััวออกตั้้�งเป็็นชาติิอิิสระ เป็็นประเทศ

เอกราช หรืือว่่าจะอยู่่�กับประเทศเมืืองแม่่อีีกต่่อไป แต่่หลัักเร่ื่�องการกำำ�หนดใจตนเอง

นี้้� ต่อมาได้้ถููกนำำ�มาใช้้บ้้างแม้้ในประเทศที่่�ไม่่ได้้เป็็นอาณานิิคมต่่อกััน 

	 การที่่�ประเทศปากีีสถานได้้เกิิดแบ่่งแยกออกมาเป็็น  2 ประเทศ  เม่ื่�อเดิิมนั้้�น

เป็็นประเทศปากีีสถานมีดิินแดนอยู่่�ทางตะวัันตก และมีีดิินแดนอยู่่�ทางตะวัันออก

ด้้วยอีีกส่่วนหน่ึ่�งนั้้�น ต่ อมาภายหลัังก็็ได้้มีการใช้้หรืืออ้้างหลัักการกำำ�หนดใจตนเองนี้้�

แบ่่งแยกตนเองออกมา ในไนจีเรีียก็็เคยมีีสงครามระหว่่างเผ่่าพัันธุ์์� ที่่ �จะแยกตนเอง

ออกมาตั้้�งเป็็นประเทศ แยกออกไปเป็็นประเทศอิสระ 2 ประเทศ แต่่ก็็ไม่่ได้้รับความ

สำำ�เร็็จ เพราะฝ่่ายที่่�มีีกำำ�ลัังเหนืือกว่่ายัังคงสามารถที่่�จะใช้้อำำ�นาจทำำ�ลายล้้างฝ่่ายที่่�คิิด

จะทำำ�การแบ่่งแยกได้้  ในศรีลัังกาขณะนี้้�ก็็ต่่อสู้้�เพ่ื่�อที่่�จะให้้มีรััฐหรืือดิินแดนของคน 

เผ่่าทมิิฬขึ้้�นต่างหากจากคนเผ่่าสิิงหล 

	 อัันนี้้�จึึงทำำ�ให้้ตั้้�งเป็็นคำำ�ถามกัันขึ้้�นว่า หลัักอัันนี้้�ถ้้าจะใช้้กัันอย่่างไม่่มีีขอบเขต

แล้้ว ประเทศหลายประเทศก็็คงจะต้้องแตกสลายออกไป ก็ ็คงจะแยกตนออกไปจน

ทำำ�ลายความเป็็นชาติินั้้�นเองก็็ได้้ ได้้เคยมีีการยกเอาเร่ื่�องนี้้�ขึ้้�นพิจารณาในสหประชาชาติิ

ครั้้�งหน่ึ่�ง และในที่่�สุุดก็็ได้้มีมติิว่่า การที่่�จะใช้้หลัักการกำำ�หนดใจตนเอง หรืือที่่�อัังกฤษ

เรีียกว่่า Self-determination นั้้ �น  ใช้้สำำ�หรัับดิินแดนอาณานิิคมเท่่านั้้�น  สำำ�หรัับ

ประเทศที่่�มีีความเป็็นชาติิอย่า่งมั่่�นคงถาวรอยู่่�แล้้วนั้้�น หลัักอัันนี้้�จะนำำ�มาใช้้ไม่่ได้้ เพราะ

จะกลายเป็็นความคิิดที่่�จะแบ่่งแยกดิินแดนออกไป อย่่างไรก็็ตามในทางการเมืืองนั้้�น

ได้้มีการยุยุงหรืือสนับสนุนจากต่า่งประเทศบ้้าง ภายในประเทศบ้้าง โดยเหตุุผลต่างๆ  

กััน  เพ่ื่�อที่่�จะใช้้หลัักอัันนี้้�แยกดิินแดนส่วนหน่ึ่�งส่่วนใดของชาติิหรืือของประเทศออก

ไปโดยใช้้หลัักอัันนี้้� โดยแท้้ที่่�จริงแล้้ว ในทางกฎหมายก็็ดีี ในทางการเมืืองก็็ดีี ได้้เป็็น

ที่่�ยอมรัับและเป็็นที่่�ยึึดถืือกัันอย่่างแน่่นอนว่า สำำ�หรัับประเทศที่่�มีีความเป็็นชาติิเป็็น

อัันหนึ่่�งอัันเดีียวกัันนั้้�น  หลัักการกำำ�หนดใจตนเองจะนำำ�มากล่่าวอ้้างไม่่ได้้ อั นนี้้�เร่ื่�อง

ความเป็็นชาติิ
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	 คำำ�ว่าชาติินี้้� เม่ื่�อเดิิมทีีเดีียวนั้้�นไม่่ได้้พููดถึึงกััน ถ้้ าพููดก็็มัักจะพููดถึึงกัันในด้้าน

เชื้้�อชาติิ ในเร่ื่�องเชื้้�อชาติิ (Race) นี้้� แบบฟอร์์มของทางราชการบางอัันจะมีีหลงเหลืือ

ให้้กรอกอยู่่�บ้้างว่่า ชื่�ออะไร อายุุเท่่าไร นับถืือศาสนาอะไร สัญชาติิอะไร เชื้้�อชาติิอะไร 

ขณะนี้้�รู้้�สึึกว่่า ปัญหาเชื้้�อชาติิเป็็นปัญหาที่่�ระบุุลงไปลำำ�บากมากสำำ�หรับัในโลกปัจัจุบััน 

หลัักที่่�ยึึดถืือกัันทั่่�วไปเป็็นหลัักในเร่ื่�องสััญชาติิ เพราะว่่ามีีกฎเกณฑ์์ทางกฎหมายที่่�

กำำ�หนดไว้้แน่่นอน ส่วนหลัักเชื้้�อชาติินั้้�นพิสููจน์กัันยากมากว่่า ในขณะนี้้�ใครมีีเชื้้�อชาติิ

อะไรบ้้าง เพราะว่่าเผ่่าพัันธุ์์�ของมนุุษย์์นั้้�นได้้ผสมติิดต่่อและสืืบเน่ื่�องกัันมาหลายช่่วง

และหลายลัักษณะจนกระทั่่�งกำำ�หนดลงไปอย่่างแน่่นอนนั้้�นลำำ�บากมาก 

	 ในบางประเทศถ้้าไปกล่่าวถึึงเชื้้�อชาติิเขาจะไม่่เข้้าใจเลย อย่า่งในสหรััฐอเมริิกา 

ถ้้าจะกล่่าวถึึงเชื้้�อชาติิก็็คงจะต้้องบอกว่่า คนนี้้�มีีเชื้้�อชาติิอัังกฤษ มีเชื้้�อชาติิอิิตาเลียีน มี

เชื้้�อชาติิฝรั่่�งเศส เชื้้�อชาติินิิโกร หรืืออะไรอ่ื่�น ซ่ึ่�งถืือกัันว่าเป็็นการไม่่ถููกต้้อง และการ

แบ่่งแยกเช่่นนั้้�น  อาจจะเป็็นมููลให้้ฟ้้องร้้องดำำ�เนิินคดีีในทางกฎหมายได้้  แม้้แต่่ชาติิ

บางชาติิที่่�เราคิิดว่่าคงจะมีีเชื้้�อชาติิอย่่างชาติิฝรั่่�งเศส จริ งๆ แล้้วไม่่มีี เพราะประเทศ

ฝรั่่�งเศสเองนั้้�น คนสัญชาติิฝรั่่�งเศสมีที่่�มาจากคนหลายเผ่่าพัันธุ์์�มากผสมกััน ที่่�เรีียกว่่า

เชื้้�อชาติิฝรั่่�งเศสนั้้�นไม่่มีี เพราะฉะนั้้�นคำำ�ว่า ชาติิ ที่่�เกิิดใช้้กันขึ้้�นในประเทศฝรั่่�งเศส เม่ื่�อ

ประมาณ 200 กว่่าปีีนี้้� เกิิดขึ้้�นในความหมายของคนที่่�จะให้้คนนั้้�นรักแผ่่นดินของตน 

และรู้้�ว่่าการที่่�ตนมารวมกัันอยู่่�ในผืืนแผ่่นดินนี้้� เรามีีผลประโยชน์ร่่วมกััน มีความเป็็น

มาอัันร่วมกััน และต้้องการที่่�จะอยู่่�ร่วมกัันต่อไปในอนาคต 

	 ต่่อมาคำำ�ว่า ชาติ ิที่่�ใช้้ในความหมายนี้้�ได้้นำำ�มาใช้้เป็็นการทั่่�วไป และเป็น็คำำ�ที่่�ได้้

มีีอิิทธิิพลในทางการเมืืองและทางสัังคมต่่อมาในสมัยนี้้�เป็็นอันมาก ในขณะนี้้�เรากล่่าว

ได้้ว่า ความรู้้�สึึกในเร่ื่�องชาติิที่่�เรีียกว่่าชาติินิิยม (Nationalism) นั้้�น  เป็็นความรู้้�สึึกที่่�

มีีความหมายที่่�สุุดในทางการเมืืองระหว่่างประเทศ  ในโอกาสต่อไปที่่�เราจะกล่่าวถึึง

อุุดมการณ์์ เราจะได้้เปรีียบเทีียบดููว่า ระหว่่างชาติินิิยมกัับอุุดมการณ์์นั้้�น อั นไหนมี

อิิทธิิพลในความสััมพัันธ์ระหว่่างประเทศมากกว่่ากััน และมีีในลัักษณะใด

	 ความรู้้�สึึกในเร่ื่�องชาติินิิยมนั้้�น  ในตอนต้้นได้้เริ่่�มพููดถึึงกัันในยุโรป เน่ื่�องจาก

ความต้้องการในเอกราชและเสรีภาพและต้้องการที่่�จะสลััดอำำ�นาจที่่�มาบงการอยู่่�เหนืือ

กลุ่่�มชนของตนหรืืออยู่่�เหนืือประเทศของตน  ในยุุโรปสมัยก่่อนนั้้�นมีศาสนจักร ซ่ึ่�งใช้้
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อำำ�นาจครอบคลุุมบรรดาเจ้้าครองนครต่่างๆ อยู่่� บางครั้้�งก็็มีีอำำ�นาจของจัักรพรรดิิ ซ่ึ่�งมีี 

อำำ�นาจเหนืือเจ้้าครองนครต่่างๆ ส่วนประชาชนนั้้�นอยู่่�ในระบบที่่�เรีียกว่่าระบบฟิิวดััล 

คนผููกพัันติดอยู่่�กับแผ่่นดิน  ใครมาเป็็นเจ้้าของแผ่่นดินก็เป็็นคนของคนนั้้�นไป ความ

ผููกพัันในระบบฟิิวดััล  เป็็นความผููกพัันระหว่่างคนที่่�ติิดอยู่่�กับแผ่่นดินกับผู้้�ที่่�มาเป็็น

นาย เพราะฉะนั้้�นสงครามที่่�เกิิดขึ้้�นในสมััยฟิิวดััลนั้้�น จึึ งเป็็นสงครามที่่�ต่่อสู้้�ระหว่่าง

หััวหน้้า ถ้้าหากว่่าหััวหน้้าแพ้้ ประเทศนั้้�นก็แพ้้ คนที่่�อยู่่�ภายใต้้การปกครองของหััวหน้้า

นั้้�นก็แพ้้  ผู้้�ชนะก็็อาจจะกวาดต้้อนผู้้�คนไป และก็็มีีฐานะเป็็นนายของประชาชนใน 

ดิินแดนนั้้�นต่อไป 

	 แต่่ในความหมายของคำำ�ว่า ชาติิ ซ่ึ่�งเกิิดขึ้้�นในภายหลัังนั้้�น ประชาชนไม่่ได้้ติด

อยู่่�กับตััวบุุคคลที่่�เป็็นผู้้�ปกครอง คนผููกพัันอยู่่�กับแผ่่นดิน ผูู กพัันต่อความรู้้�สึึกที่่�เป็็น

เอกลัักษณ์์ของตนเอง ผูู กพัันอยู่่�กับระบอบการปกครองที่่�ตนเลืือกขึ้้�นมาเอง ผูู กพััน

อยู่่�กับระบบกฎหมายที่่�ตนสมัครใจหรืือตนสถาปนาขึ้้�น หรืือตนยอมรัับในลัักษณะหน่ึ่�ง

หรืือลัักษณะใดก็็แล้้วแต่่ที่่�จะใช้้เป็็นกฎเกณฑ์์ของตนเอง โดยสรุปแล้้ว คนในชาติิไม่่ได้้

ผููกพัันอยู่่�กับตััวบุุคคล แต่่ผููกพัันอยู่่�กับสถาบัันที่่�เรีียกว่่าชาติิ เม่ื่�อมีีความเป็็นชาติิเกิิดขึ้้�น

นั้้�น ลัักษณะอัันเป็็นมโนธรรม หรืืออัันเป็็นความรู้้�สึึกและเป็็นค่านิิยมที่่�ยึึดถืือกัันก็คืือ

ว่่า บุคคลที่่�อยู่่�ในชาติินั้้�น จะให้้ความจงรัักภัักดีีที่่�สููงสุุด ความจงรัักภัักดีีต่่อชาติินั้้�นจะ

เหนืือกว่่าความจงรัักภัักดีีที่่�มีีต่่อบุุคคล กลุ่่�มบุุคคล หรืือสิ่่�งอ่ื่�นใดทั้้�งหมด อย่่างมนุุษย์์

ธรรมดาจะต้้องจงรักัภัักดีีต่่อครอบครัวั อาจจะต้้องจงรักัภัักดีีต่่อถิ่่�นกำำ�เนิดิ จงรักัภัักดีี

ต่่อหน่่วยหรืือองค์์การที่่�สัังกััดอยู่่�  แต่่ในความรู้้�สึึกทางชาติินิิยมอัันเป็็นความรู้้�สึึกของ

ความเป็็นชาติินั้้�นต้้องการการเสีียสละสููงสุุด การจงรัักภัักดีีสููงสุุดนั้้�น การกระทำำ�และ

ความมุ่่�งหมายของคนในชาติิจะมุ่่�งเข้้าไปรวมศููนย์สููงสุุดอยู่่�ที่่�ชาติิ และจะอยู่่�แค่่ชาติิ

ของตััวเอง อั ันนี้้�เป็็นความรู้้�สึึกในเร่ื่�องชาติินิิยมซ่ึ่�งประเทศและรััฐบาลของประเทศ

ต่่างๆ ความรู้้�สึึกชาติินิิยมเป็็นหัวใจที่่�ประเทศต่างๆ ยึึ ดถืือเป็็นหลัักกำำ�หนดนโยบาย

และดำำ�เนิินการทางการเมืืองระหว่่างประเทศ  การโจมตีีใดๆ ที่่ �มาจากภายนอกเพ่ื่�อ

มาโจมตีีประเทศของตนหรืือชาติิของตนก็ถืือว่่าเป็็นการโจมตีีตนเอง ซ่ึ่�งจะต้้องต่่อสู้้� 

ในบางครั้้�งประเทศของเราอาจจะเลืือกทางเดิินผิดพลาดที่่�จะต้้องแก้้ไข แต่่จะเลืือก

ทางเดิินที่่�ผิิดหรืือในทางเดิินที่่�ถููก ความรู้้�สึึกในทางชาติินิิยมจะบอกเราว่่า นั่่�นคืือชาติิ
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ของเราตามที่่�ภาษาอัังกฤษเขาเรีียกว่่า My country right or wrong คืือ ไม่่ว่่าจะ

ผิิดหรืือจะถููก ประเทศก็ยัังคงเป็็นประเทศของข้้าพเจ้้าอยู่่�นั่่�นเอง ในการดำำ�เนิินการ

ทางการเมืืองระหว่่างประเทศก็ถืือหลัักเช่่นนี้้�

	 มีีชาติินิิยมบางลัักษณะที่่�ใช้้กันในความหมายที่่�เกิินเลยออกไป เช่่นว่าโดย

เฉพาะอย่่างยิ่่�งในการที่่�จะมองหรืือถืือว่่าคนอื่�นเป็็นศัตรููไปหมด คืื อ แสดงความรััก

ชาติิออกไปโดยถืือว่่าคนอื่�นเป็็นศัตรููอันนี้้�เป็็นการที่่�นำำ�เอาอารมณ์์เข้้ามาบวกกัับความ

รู้้�สึึกรัักชาติิในลัักษณะที่่�ในบางครั้้�งไม่่สู้้�จะเป็็นการถููกต้้องทีีเดีียว เพราะว่่าอาจจะมาก

ไปก็็ได้้

	 ความเป็็นชาติินั้้�น  ในทางปฏิิบััติิจริงๆ แล้้ว บางทีีจะมีีการแสดงออกโดย

สััญลัักษณ์์ เช่่น  ธงชาติิของเรา ถ้้ าเราพิิจารณาแต่่เพีียงว่่าธงนั้้�นเป็็นแต่่เพีียงผ้้าผืืน

หน่ึ่�ง ก็คงจะไม่่มีีความหมายอะไร แต่่เม่ื่�อเป็็นผ้้าผืืนสี่่�เหลี่่�ยมมีีแถบสีีแดง สีขาว และ

สีีน้ำำ��เงิินอยู่่�ตรงกลาง ก็จะมีีความหมายทัันที ความหมายเหล่่านี้้�จะทำำ�ให้้เราเกิิดความ

รู้้�สึึกบางสิ่่�งบางอย่่าง ความหมายของธงซ่ึ่�งเป็็นสัญลัักษณ์์นั้้�น โดยเฉพาะเม่ื่�อไปอยู่่�ใน

ต่่างประเทศหรืือมีีการปนเปอยู่่�กับคน ธงจากประเทศอื่�นหรืือสััญลัักษณ์์ของประเทศ

อ่ื่�นแล้้ว เราจะเกิิดความรู้้�สึึกว่่า อันนั้้�นเป็็นสัญลัักษณ์์ของประเทศของเรา ถ้้าธงอัันนั้้�น

ถููกชัักขึ้้�นหรืือได้้รับความเคารพ เราก็็ดีีใจ ถ้้าธงอัันนั้้�นได้้รับการเหยีียบย่ำำ��หรืือทำำ�ลาย 

เราก็็จะเกิิดความรู้้�สึึกที่่�ไม่่พอใจ  และในบางทีีอาจจะถึึงกัับต่่อสู้้�เพ่ื่�อป้้องกัันเกีียรติิ 

ป้้องกัันศักดิ์์�ศรีก็็ได้้

	 ที่่�ได้้กล่่าวมานี้้�เป็็นการอธิิบายเร่ื่�องชาติิโดยทั่่�วๆ ไปว่่า ช าติิที่่�เราพููดนั้้�น

หมายความถึึงอะไร เพราะในการที่่�จะกล่่าวถึึงความมั่่�นคงของชาติิก็็ดีี หรืือประโยชน์

ของชาติิก็็ดีี เราจะต้้องเข้้าใจว่า ประโยชน์ของใครที่่�เรีียกว่่าเป็็นประโยชน์ของชาติิ 

ความมั่่�นคงของชาติิก็็ความมั่่�นคงของใคร ซ่ึ่�งคิิดว่่าคงพอจะสรุปให้้ความกระจ่่างได้้

บ้้างในความหมายของคำำ�ว่าชาติิ ซ่ึ่�งเป็็นหลัักแกนประการสำำ�คัญประการแรกของ

การเมืืองระหว่่างประเทศ
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อำำ�นาจอธิิปไตย 
•

	 ต่่อไปจะพยายามอธิิบายถึึงเร่ื่�องของคำำ�ว่า อำ ำ�นาจอธิิปไตย ซ่ึ่�งใช้้ในหลาย

ความหมายที่่�ใกล้้เคีียงกััน ตั้้�งแต่่ศตวรรษหรืือสองศตวรรษที่่�แล้้ว มีนัักปราชญ์หลาย

ท่่าน เช่่น โบแดง (Bodin) ฮอบส์์ (Hobbes) หรืือออสติน (Austin) ได้้พยายามที่่�ให้้

คำำ�นิยามศััพท์์ของคำำ�ว่า อำำ�นาจอธิิปไตย ว่าเป็็นอย่่างไร

	 ในรัฐธรรมนููญของเรามีีบััญญััติิไว้้ในมาตรา 3 ว่ า อำำ�นาจอธิิปไตยนั้้�นมาจาก

ปวงชนชาวไทย และในมาตรา 54 ว่าด้้วยแนวนโยบายแห่่งรััฐนั้้�น ไม่่ได้้กล่่าวถึึงคำำ�ว่า 

อำำ�นาจอธิิปไตย โดยตรง แต่่ได้้กล่่าวถึึงคำำ�ว่า เอกราชและบููรณภาพแห่่งอาณาเขต ใน

มาตรา 56 ว่ าด้้วยแนวนโยบายแห่่งรััฐ ได้้กล่่าวถึึงเอกราช  เร่ื่�องความมั่่�นคงของรััฐ 

และประโยชน์แห่่งชาติิ ซ่ึ่�งทุุกรััฐบาลต้้องยึึดถืือเป็็นหลัักในการดำำ�เนิินนโยบาย อีกอััน

หน่ึ่�งที่่�เป็็นที่่�น่่าสัังเกต คืือ มีการใช้้คำำ�ว่า อธิิปไตยของชาติิ นี้้�ในประมวลกฎหมายอาญา

ในมาตรา 119 ซ่ึ่�งมีีข้้อความว่่า “ผู้้�ใดกระทำำ�การเพ่ื่�อให้้ราชอาณาจัักรส่่วนหน่ึ่�งส่่วนใด 

ตกไปอยู่่�ใต้้อำำ�นาจอธิิปไตยของรััฐต่่างประเทศ หรืือเพ่ื่�อให้้เอกราชของรััฐเส่ื่�อมเสีียไป 

ต้้องระวางโทษประหารชีีวิิตหรืือจำำ�คุกตลอดชีีวิิต” กฎหมายอาญาในมาตรานี้้�ถ้้าเราดูู 

เผิินๆ ก็น่่าจะเข้้าใจได้้  แต่่สำำ�หรัับผู้้�ที่่�ปฏิิบััติิงานจริงๆ แล้้ว ประมวลกฎหมายอาญา 

ฉบับนี้้�ได้้เป็็นสิ่่�งที่่�เตืือนใจอยู่่�เสมอในการปฏิิบััติิงาน  ไม่่ใช่่แต่่ว่่าเราจะเลืือกทางเดิินที่่�

ถููกต้้องที่่�ดีีที่่�สุุดสำำ�หรับัประเทศเท่า่นั้้�น แต่่ว่่าเป็็นเร่ื่�องที่่�ถ้้าเราทำำ�ผิดพลาดลงไป ทำำ�ให้้

อธิิปไตยของชาติติ้้องเส่ื่�อมเสียีไป ไปตกอยู่่�ภายใต้้อำำ�นาจอธิปิไตยของผู้้�อ่ื่�น หรืือทำำ�ให้้

เอกราชของชาติิต้้องเส่ื่�อมเสีียไป ต้้องระวางโทษมีีอยู่่�  2 สถานเท่่านั้้�น คืือ ประหาร

ชีีวิิต กั บจำำ�คุกตลอดชีีวิิต  ซ่ึ่�งอัันนี้้�เป็็นเร่ื่�องที่่�นัักการเมืืองบางท่่านยัังอาจจะไม่่มอง

ลงไปให้้ลึึกว่่ามัันมีอายุุความ ซ่ึ่�งนานมากทีีเดีียว ถ้้าหากกระทำำ�การปรากฏว่ากระทำำ�

ความผิิดเช่่นนั้้�น

	 ในกฎหมายทั้้�ง 2 อั นที่่�ผมกล่่าวอ้้างถึึง จ ะเป็็นกฎหมายรััฐธรรมนููญก็็ดีี 

กฎหมายอาญาโดยถืือหลัักว่่าจะต้้องตีีความโดยเคร่่งครััดก็็ดีีนั้้�น ไม่่ได้้ให้้นิยามศััพท์์ไว้้

ว่่า อำำ�นาจอธิิปไตยคืืออะไร เอกราชคืืออะไร เพราะฉะนั้้�นยัังเป็็นปัญหาอยู่่�ว่า หากคดีี
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ขึ้้�นสู่่�ศาลหรืือมีีการพิิจารณาโทษจะพิิจารณากัันว่า อำำ�นาจอธิิปไตยนั้้�นคืืออะไร ที่่�มา

บรรยายวัันนี้้�ไม่่ได้้มาบรรยายในเร่ื่�องของกฎหมาย แต่่มาบรรยายถึึงในลัักษณะทาง

รััฐศาสตร์ ์เพราะฉะนั้้�นจะอธิบิายภายในทางรัฐัศาสตร์ ์และความรู้้�ในทางกฎหมายใน

เร่ื่�องนี้้�โดยที่่�ยังัไม่่มีีแนวคำำ�พิพากษาหรืือแนวบรรทััดฐาน ก็ต้้องคอยฟัังผู้้�ที่่�เป็็นปราชญ์

ในทางกฎหมายวิิเคราะห์์ในเร่ื่�องนี้้�ต่่อไป

	 สำำ�หรัับในทางรััฐศาสตร์ หรืือในทางการเมืืองระหว่่างประเทศ  และในทาง 

การทููตนั้้�น คำำ�ว่า อำำ�นาจอธิิปไตย ใช้้กันในหลายลัักษณะอย่่างที่่�กล่่าวแล้้วในตอนต้้น  

ในลัักษณะแรกนั้้�นใช้้กันในความหมายบุุคคลหรืือสถาบัันที่่�ใช้้อำำ�นาจสููงสุุด คำ ำ�ว่า  

ใช้้อำำ�นาจสููงสุุด นี้้ �ก็็หมายความถึึงว่่าใช้้อำำ�นาจเด็็ดขาดโดยไม่่ขึ้้�นอยู่่�กับอำำ�นาจอื่�นใด  

ในสมัยที่่�เรามีีการปกครองโดยแบบระบอบสมบููรณาญาสิิทธิิราชย์ ผู้้�ใช้้อำำ�นาจสููงสุุด 

ในขณะนั้้�น คืื อ พระมหากษััตริย์์ แต่่ในสมััยที่่�เราเปลี่่�ยนแปลงมาเป็็นระบอบ

รััฐธรรมนููญ เราก็็ถืือว่่าอำำ�นาจอธิิปไตยนั้้�นมาจากปวงชนชาวไทย แต่่อัันนี้้�เป็็นความ-

หมายที่่�จะรู้้�สึึกว่่าใช้้กันในความหมายทางด้้านภายในประเทศ ทางด้้านภายในประเทศ

นั้้�นก็หมายความถึงึว่่าอำำ�นาจอธิิปไตยนั้้�นเป็็นอำำ�นาจของรััฐ ซ่ึ่�งได้้รับมอบหมายมาจาก

ประชาชนอีกทอดหน่ึ่�งเพ่ื่�อใช้้อำำ�นาจบริิหาร ใช้้อำำ�นาจนิติิบััญญััติิ ใช้้อำำ�นาจตุลาการ ใน

การปกครองประเทศ แต่่ในความหมายของคำำ� อธิิปไตย โดยแท้้จริง โดยทั่่�วๆ ไปนั้้�น

หมายความถึึงความเป็็นตัวของตััวเอง ที่่�มีีเสรีภาพที่่�จะเลืือกดำำ�เนิินการ เลืือกที่่�จะรัับ

หรืือเลืือกที่่�จะไม่่รัับการกระทำำ�หรืือทางเลืือกอัันหน่ึ่�งอัันใด อาจจะมีีการแบ่่งแยกออก

ไปได้้ว่า อำำ�นาจอธิิปไตยนั้้�นมีอยู่่� 2 ด้้าน ด้้านหน่ึ่�งเป็็นด้้านภายในประเทศ อีกด้้านหน่ึ่�ง

เป็็นด้้านภายนอกประเทศ

	 ในด้้านภายในประเทศนั้้�น อำำ�นาจอธิปิไตยหมายความถึงึอำำ�นาจที่่�รััฐหน่ึ่�งหรืือ 

ผู้้�ใช้้อำำ�นาจปกครองในรัฐหน่ึ่�ง จะเลืือกใช้้ระบอบการปกครองอย่่างไรก็็ได้้ในประเทศของ 

ตนเอง เลืือกดำำ�เนิินนโยบายอย่่างหน่ึ่�งอย่่างใดก็็ได้้ในประเทศของตนเอง รัฐมีีอำำ�นาจ

เหนืือดิินแดนที่่�เป็็นของรััฐที่่�เป็็นของประเทศของตน ผู้้�อ่ื่�นจะล่่วงล้ำำ��เข้้ามาหรืือแม้้แต่่

ผ่่านโดยไม่่ได้้รับอนุุญาตไม่่ได้้  ประเทศมีีสิิทธิิที่่�จะกำำ�หนดให้้คนเข้้าบ้้านเข้้าเมืืองก็็ได้้ 

ไม่่ยอมก็็ได้้ นอกจากมีีสิิทธิิเหนืือดิินแดนแล้้ว รัฐมีีอำำ�นาจเหนืือบุุคคลที่่�อยู่่�ในดินแดน

ทุุกคน ไม่่ว่า่จะเป็็นคนไทยหรืือคนต่างประเทศ และมีีอำำ�นาจเหนืือคนไทยทุุกคน ไม่่ว่า่
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จะอยู่่�ในประเทศหรืือต่่างประเทศ สิทธิิอำำ�นาจอธิิปไตยเหล่่านี้้�มีีข้้อยกเว้้นอยู่่�บ้้าง โดย

หลัักกฎหมายระหว่า่งประเทศและประเพณีนิีิยมระหว่า่งประเทศ หรืือเพื่่�อเหตุผุลบาง

ประการ แต่่ก็็มีีแต่่เพีียงเล็็กน้้อย โดยหลัักทั่่�วไปแล้้ว อำำ�นาจของรััฐเหนืือดิินแดนของ

ตนเองนั้้�นเป็็นอำำ�นาจที่่�เด็็ดขาด และการมีีอำำ�นาจเหนืือบุุคคลของชาติิของตััวเองนั้้�น 

มีีอยู่่�แม้้เม่ื่�อบุุคคลออกไปอยู่่�ต่างประเทศ อำ ำ�นาจของรััฐก็็ติิดตามไปนั้้�น  อาจเป็็นไป

ในรููปของการให้้ความคุ้้�มครอง เป็็นการดููแลผลประโยชน์ และการกำำ�หนดหน้้าที่่�บาง

ประการที่่�มีีอยู่่�ต่อประเทศของตน ถึึงแม้้ว่าในขณะที่่�อยู่่�ในต่างประเทศนั้้�น รัฐยัังอาจ

จะใช้้อำำ�นาจบังัคัับไม่่ได้้ แต่่ว่่าเม่ื่�อท่่านกลัับเข้้ามา ทางรัฐัก็็มีีอำำ�นาจในทางกฎหมายที่่�

จะบัังคัับท่่านให้้ปฏิิบััติิตามหน้้าที่่�ตามกฎหมายได้้

	 อีีกด้้านหนึ่่�ง ในทางต่่างประเทศ อำ ำ�นาจอธิิปไตยหมายถึึงความเป็็นเอกราช 

และความเป็็นอิสระไม่่ขึ้้�นอยู่่�กับประเทศอื่�น  หลัักนี้้�ทำำ�ให้้เกิิดคำำ�ถามขึ้้�นในทาง 

การเมืืองระหว่่างประเทศว่า จริงหรืือที่่�รััฐมีีอธิิปไตยอย่า่งแท้้จริง ที่่�ว่่าแต่่ละชาติิแต่่ละ

ประเทศเป็็นเอกราช คืื อ ไม่่ขึ้้�นกับใคร จริ งแค่่ไหน ถ้้ าเอกราชหมายความถึึงคำำ�ว่า 

Independence แต่่ในขณะเดีียวกัันก็พ่ึ่�งพาอาศััยซ่ึ่�งกัันและกัันตามหลััก Interde-

pendence อันไหนจะถููก คำำ� 2 คำำ�นี้้�ไปกัันได้้หรืือไม่่ ในทางการเมืืองระหว่่างประเทศ

แล้้ว คำำ� 2 คำำ�นี้้�ไปด้้วยกััน ในทางด้้านหน่ึ่�ง ประเทศมีเอกราชไม่่ขึ้้�นอยู่่�กับใคร ไม่่ฟััง

คำำ�สั่่�งใคร น อกจากสิ่่�งที่่�ตนเห็็นดีเห็็นชอบที่่�จะดำำ�เนิินการตามที่่�ตนเลืือก แต่่ในขณะ

เดีียวกัันก็เป็็นความเป็น็จริงิในทางความสัมัพัันธ์ระหว่่างประเทศว่า่ ประเทศต่า่งๆ ใน

โลกนั้้�นต้้องติิดต่่อเกี่่�ยวข้้องซ่ึ่�งกัันและกััน ความจำำ�เป็็นที่่�จะต้้องติิดต่่อเกี่่�ยวข้้องซ่ึ่�งกััน

และกัันนั้้�นอาจจะเป็็นโดยลัักษณะทางภููมิศาสตร์ บ้้านใกล้้เรืือนเคีียงก็็ต้้องไปมาหาสู่่� 

เส้้นเขตแดนที่่�ลากนั้้�นก็ไม่่สามารถกีดกั้้�นการติิดต่่อกัันได้้อย่่างเต็็มที่่�ร้้อยเปอร์์เซ็็นต์

ทีีเดีียว อย่่างแม่่น้ำำ��โขงของเราที่่�เป็็นอาณาเขตแบ่่งระหว่่างประเทศไทยกัับประเทศ

ลาวนั้้�น แท้้ที่่�จริงแล้้วก็็ไม่่สามารถที่่�จะตััดไม่่ให้้ประชาชนทั้้�งสองข้้าง มีการติิดต่่อกััน 

ในทางหน่ึ่�งทางใดได้้  แม้้จะมีีอุุปสรรคต้้องติิดต่่อกัันบ้้าง น อกจากนั้้�น  ในภาวะ 

ของเทคโนโลยีแีละความก้้าวหน้้าของวิิทยาการในปัจจุบัันนี้้� การส่ื่�อสารการคมนาคม

ได้้ถููกนำำ�ไปเป็็นเคร่ื่�องมืืออัันหน่ึ่�งในทางการเมืืองเพ่ื่�อที่่�จะส่่งการประชาสััมพัันธ์  

การส่ื่�อ และการโฆษณาชวนเช่ื่�อ อาจจะไปถึึงขั้้�นการยุยุง การปล่่อยข่่าวข้้ามแดนกันได้้ 
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การที่่�ติิดต่่อเกี่่�ยวข้้องกัันในระหว่่างประเทศนั้้�นก็มีีอยู่่�เสมอ ในแง่่ของการพ่ึ่�งพาอาศััย

กััน ก็พ่ึ่�งพาอาศััยกัันทั้้�งในทางเศรษฐกิิจ ในทางทหาร ทำำ�ไมต้้องพ่ึ่�งพาอาศััย ก็เพราะ

ปััจจุบัันนี้้� แม้้แต่่ในทางด้้านอาวุุธก็็จำำ�เป็็นที่่�จะต้้องซื้้�อ จั ดหามาจากประเทศอื่�น  ใน

ทางด้้านบุคคลก็แลกเปลี่่�ยนพบปะกััน ส่งคนไปศึึกษาหรืือฝึึกในต่างประเทศ เพ่ื่�อที่่�จะ

นำำ�เอาสิ่่�งที่่�เป็็นประโยชน์มาใช้้ อันนี้้�เป็็นสิ่่�งที่่�มองเห็็นกันได้้อยู่่� ในปัจจุบัันนี้้�ความเป็็น

จริงนั้้�นจึึงมีีอยู่่�ทั้้�ง 2 ด้้าน ในอีกด้้านหน่ึ่�ง อธิิปไตยหมายถึึงเอกราช คืือ มีความเป็็นตัว

ของตััวเอง ส่วนในอีกด้้านหน่ึ่�งนั้้�น ความเป็็นจริงของโลกที่่�ประเทศต่างๆ จำำ�เป็็นต้้อง

พ่ึ่�งพาอาศััยซ่ึ่�งกัันและกััน การหมุุนเวีียนของสิินค้้า ของบริิการ ของแรงงาน ของการ

ท่่องเที่่�ยว การถ่่ายทอด เทคโนโลยี การใช้้เงิินตราของต่่างประเทศ เหล่่านี้้�เป็็นเร่ื่�องที่่�

มีีอยู่่�ในชีวิิตประจำำ�วันของโลกในปัจจุบัันนี้้�

ประโยชน์์ของชาติ ิ
•

	 ต่่อไปเป็็นเร่ื่�องที่่�เป็็นหัวใจของการกำำ�หนดและการดำำ�เนิินนโยบายต่่างประเทศ 

ได้้แก่่ เร่ื่�องของประโยชน์แห่่งชาติิ (National interest) ในเร่ื่�องประโยชน์ของชาติิ ซ่ึ่�ง

เป็็นหลัักแกนสำำ�คัญอีีกประการหน่ึ่�งของการเมืืองระหว่่างประเทศนั้้�นจะได้้พิจารณา

ในประการแรกว่่า ใครเป็็นคนกำำ�หนดว่่า อั นไหนเป็็นประโยชน์แห่่งชาติิหรืือไม่่ ใน

ประการที่่�สอง กำำ�หนดอย่่างไร และในประการที่่�สาม ปัญหาในการกำำ�หนดว่่า อะไร

คืือประโยชน์ของชาติิ

	 ในการกำำ�หนดนโยบาย ดำ ำ�เนิินวิเทโศบาย และการดำำ�เนิินการทางการเมืือง

ระหว่่างประเทศนั้้�น  เราพููดอยู่่�เสมอว่่าได้้กระทำำ�ไปโดยยึึดถืือหลัักประโยชน์แห่่งชาติิ

หรืือ National interest เป็็นหลััก ผู้้�ที่่�กำำ�หนดคืือใคร ผู้้�ที่่�กำำ�หนดนั้้�นจริงๆ แล้้ว ใน

ทางปฏิิบััติิรััฐบาลเป็็นผู้้�กำำ�หนด คนอื่�นกำำ�หนดได้้หรืือไม่่ ได้้ แต่่ยังัคงกำำ�หนดในลัักษณะ

ที่่�เป็็นความเห็น็ที่่�รััฐบาลจะเอาไปฟัังก็ไ็ด้้ หรืือรััฐบาลอาจจะฟัังแล้้วไม่่นำำ�มาพิิจารณา 

หรืือพิิจารณาแล้้วละเลยไป หรืือมองข้้ามไปไม่่ให้้ความสำำ�คัญก็็ได้้ ทำำ�ไมถึึงเป็็นเฉพาะ

รััฐบาลที่่�เป็็นผู้้�พิิจารณา ก็ เพราะเหตุุว่่ารััฐบาลได้้รับมอบหมายให้้เป็็นผู้้�ไปทำำ�หน้้าที่่�

ปกครองประเทศ และในการที่่�จะเป็็นตัวแทนของประเทศ ในการติิดต่่อหรืือดำำ�เนิิน-

การทางการเมืืองกับัประเทศอื่่�น การดำำ�เนินิการในด้้านการต่า่งประเทศนั้้�นเป็็นอำำ�นาจ
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ของฝ่่ายบริิหาร เม่ื่�อเป็็นฝ่่ายบริิหาร หัวหน้้าฝ่่ายบริิหารก็็คืือรััฐบาล ในทางปฏิิบััติินั้้�น 

รััฐบาลกำำ�หนดขึ้้�นมาโดยถืือหลัักอะไรว่า่อะไรเป็น็ประโยชน์แห่่งชาติ ิอันนี้้�ก็็กล่่าวได้้ว่า่ 

รััฐบาลไม่่ได้้กำำ�หนดขึ้้�นมาลอยๆ ไม่่ใช่่ว่่านึึกว่่า อะไรเป็็นประโยชน์แห่่งชาติิขึ้้�นมาเฉยๆ  

โดยไม่่มีีเหตุุผลหรืือไม่่คิิดคำำ�นวณ สิ่่ �งที่่�จะต้้องคำำ�นึึงถึึงมีีอยู่่�หลายด้้าน รั ฐบาลจะ

ต้้องคำำ�นึึงถึึงอะไรบ้้าง ก็ คำำ�นึึงถึึงว่่า อะไรที่่�จะให้้คุณให้้ประโยชน์ต่่อประเทศ คำ ำ�นึึง

ถึึงว่่า ในประวััติิศาสตร์ก็็ดีี หรืือความเป็็นชาติิของเราก็็ดีี เราต้้องการอะไร คำำ�นึึงถึึง

มติิมหาชนว่่า ความรู้้�สึึกของประชาชนต้้องการอะไร ก็ ็มีีเร่ื่�องซ่ึ่�งจะได้้พิิจารณากััน

อีีกครั้้�ง เม่ื่�อกล่่าวถึึงการกำำ�หนดนโยบายต่่างประเทศในโอกาสหน้้า ซ่ึ่�งขณะนี้้�ผมให้้ 

คำำ�ตอบแต่่เพีียงว่า่ ตัวหลัักซ่ึ่�งเป็็นตัวกำำ�หนดนโยบายต่า่งประเทศนั้้�น คืือ รัฐบาล ส่วน

วิิธีีการที่่�จะกำำ�หนดขึ้้�นในวงการของรััฐบาลอย่่างไร และคนอื่�นมีส่่วนมีเสีียงในการช่่วย

รััฐบาลกำำ�หนดนโยบายมีีอย่่างไรนั้้�น จะรอไว้้พิจารณาในโอกาสต่อไป 

	 ในขณะนี้้�เราจะมาพิิจารณาถึึงว่่า ที่่�เรีียกว่่า ประโยชน์แห่่งชาติิ นั้้�นเป็็นประโยชน์ 

ของใคร ก็ คงต้้องเป็็นประโยชน์ของประชาชนแน่่นอน  เพราะเราแยกพิิจารณาออก

ไปแล้้วว่่า ชาติิคืืออะไร เป็็นประโยชน์เกี่่�ยวกัับดิินแดนของเราแน่่นอน เป็็นประโยชน์ 

เกี่่�ยวกัับระบอบการปกครอง ค่านิิยม อำำ�นาจอธิิปไตยของเราแน่่นอน เป็็นประโยชน์

เกี่่�ยวกัับการธำำ�รงไว้้ซ่ึ่�งเอกลัักษณ์์ของเรา ความเป็็นสมมติิของประเทศไทย คืือ ความ

เป็็นไทย ส่ งเสริมวััฒนธรรม เกีียรติิภููมิของประเทศไทยอัันนี้้�ก็็เป็็นประโยชน์ของ

ประเทศแน่่นอน แต่่โดยสรุปแล้้วที่่�เรีียกว่่า ผลประโยชน์ของประเทศ นั้้�นมีหลัักสำำ�คัญ

ที่่�จริงๆ อยู่่�ดังนี้้�

	 ประการแรก การอยู่่�รอดปลอดภััยของชาติิ หรืือหลัักที่่�ภาษาอัังกฤษเรีียกว่่า 

Self-preservation คืือ ทำำ�อย่่างไรให้้ชาติิอยู่่�รอดในฐานะที่่�เป็็นชาติิเอกราช การอยู่่�

รอดของชาติิรวมไปถึึงการมีีเอกราชอธิิปไตย การมีีบููรณภาพทางอาณาเขตที่่�สมบููรณ์์ 

ไม่่ถููกเฉืือนไม่่ถููกทำำ�ลายออกไป ไม่่ถููกรุุกล้ำำ��  ไม่่ถููกลดอำำ�นาจของรััฐที่่�จะใช้้อำำ�นาจ

อธิิปไตยออกไป

	 ประการที่่� 2 ความมั่่�นคงของชาติิ ซ่ึ่�งจะได้้พิจิารณาต่อ่ไปในหัวัข้้อความมั่่�นคง

ของชาติิโดยเฉพาะ

	 ประการที่่� 3 ความเจริิญของชาติิ หรืือการพััฒนาประเทศ ทั้้ �งในทางวััตถุ 

และในทางอ่ื่�นที่่�ไม่่ใช่่วััตถุด้้วย
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	 และประการที่่� 4 เกีียรติภููมิของชาติิ ที่่�มีีความสำำ�คัญด้้วยเช่่นกัน

	 ปััญหาที่่�สมควรได้้เข้้าใจในเบื้้�องต้้น คืื อ ที่่ �เรีียกว่่าประโยชน์ของชาติินั้้�น ทั้้ �ง

ประโยชน์รวมและประโยชน์เฉพาะเร่ื่�อง ประโยชน์ของชาติิที่่�มีีอยู่่�มากมายหลายเร่ื่�อง 

สิ่่�งนั้้�นหรืือสิ่่�งนี้้�ก็็อาจจะเป็น็ประโยชน์ของประเทศชาติ ิอาจเป็น็ประโยชน์ทางการเมืือง  

ประโยชน์ทางเศรษฐกิิจ  ประโยชน์ของประชาชน  ประโยชน์เกี่่�ยวกัับเกีียรติิภููมิของ

ประเทศ  เป็็นประโยชน์ในทางดิินแดนของประเทศซ่ึ่�งมีีอยู่่�หลายด้้าน  แต่่ในหลายๆ 

ด้้านนั้้�นจำำ�เป็็นต้้องประสานเพ่ื่�อที่่�จะรวมว่่ากำำ�หนดว่่า อะไรเป็็นประโยชน์รวมของ

ประเทศชาติิ 

	 ปััญหาที่่�เกิิดขึ้้�นในการพิิจารณาในปัญหาแรก คืือ การจัดลำำ�ดับความสำำ�คัญ 

(Priority) ของประโยชน์์ของชาติิ เพราะเม่ื่�อประโยชน์ของชาติิมีีอยู่่�หลายๆ อย่่าง 

เราก็็จำำ�เป็็นที่่�จะเลืือกว่่า ประโยชน์อัันไหนมีความสำำ�คัญเป็็นอันดับแรกที่่�จะต้้องคิิด

คำำ�นวณ และเร่ื่�องการจััดลำำ�ดับความสำำ�คัญนี้้�เป็็นเร่ื่�องใหญ่่เร่ื่�องหน่ึ่�งที่่�มีีการโต้้แย้้งกััน

ในทางการเมืืองภายในประเทศ  ในการกำำ�หนดนโยบายต่่างประเทศ พรรคการเมืือง

หน่ึ่�งหรืือบุุคคลคนหน่ึ่�งอาจจะเห็็นว่า เร่ื่�องนี้้�มีีความสำำ�คัญที่่�รััฐบาลจะต้้องทุ่่�มความ

สนใจ แต่่บุุคคลอื่�นหรืือพรรคการเมืืองอ่ื่�นอาจเห็็นว่าควรจะให้้ความสนใจแก่่เร่ื่�องโน้้น 

พููดถึึงความสนใจจริงๆ นั้้�น เราควรจะทุ่่�มให้้ทุกๆ เร่ื่�องเท่่าที่่�เราจะทุ่่�มให้้ได้้ แต่่โดยที่่�

ประเทศๆ หน่ึ่�งมีีทรััพยากรจำำ�กัด ไม่่ว่่าจะเป็็นทรััพยากรบุุคคล ทรััพยากรในทางวััตถุ 

หรืือแม้้ทรััพยากรในทางปััญญา หรืือทรััพยากรในทางเวลาต่่างก็็มีีอยู่่�จำำ�กัด เม่ื่�อมีีอยู่่�

จำำ�กัดเช่่นนี้้� ก็จำำ�เป็็นที่่�จะต้้องคำำ�นวณลำำ�ดับความสำำ�คัญของบรรดาประโยชน์หลายๆ  

อััน ก็ จะเลืือกเอาว่่า อั นไหนมีความสำำ�คัญเป็็นอันดับแรก และอัันไหนเป็็นอันดับ 

รองๆ ลงไป ทำำ�นองเดีียวกัับว่่า เรามีีเงิินอยู่่�จำำ�นวนจำำ�กัด เราต้้องการของหลายอย่่าง 

เราต้้องการเสื้้�อผ้้า เราต้้องการเรีียนหนัังสืือ เราต้้องการรองเท้้า เราต้้องการสิ่่�งประดัับ 

เราต้้องการยารัักษาโรค เหล่่านี้้�คิิดว่่า อั นไหนมีีความสำำ�คัญเป็็นอันดับแรก เราต้้อง

จััดสรรจากทรััพยากรเท่่าที่่�เรามีีอยู่่� 

	 ปััญหาในทางปฏิิบััติิ คืือ การจัดัอัันดับความสำำ�คัญอัันนี้้�ทำำ�ให้้เกิิดข้้อโต้้แย้้งกััน

ได้้  ซ่ึ่�งเป็็นการยากเหมืือนกันที่่�จะวิินิิจฉััยลงไปแน่่นอนว่ามีีเกณฑ์์อัันใดที่่�จะวิินิิจฉััย

ว่่าถููกหรืือผิิด อย่่างสมมติิว่่า รัฐบาลให้้ความสำำ�คัญในขณะนี้้�ว่่าให้้ความมั่่�นคงมีีความ
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สำำ�คัญเป็็นอันดับแรก จึึ งต้้องดำำ�เนิินการในบางเร่ื่�อง เช่่น ปั ญหากััมพููชาก็็ดีี การซื้้�อ

อาวุุธยุุทธภััณฑ์์ก็็ดีี การเสริมสร้้างกองทััพก็็ดีี ก็ได้้โต้้แย้้งกัันในเร่ื่�องลำำ�ดับความสำำ�คัญ 

ที่่�ว่่าแต่่ละเร่ื่�องเป็็นประโยชน์ของชาติิทุุกคนคงไม่่เถีียง แต่่ที่่�โต้้แย้้งกัันนั้้�น คืือ ที่่�ว่่ามีี

ความสำำ�คัญเป็็นอันดับแรกนั้้�นสำำ�คัญกว่่าประโยชน์ของชาติิอย่่างอ่ื่�นจริงหรืือ นี่่�ก็็เป็็น

เร่ื่�องที่่�เป็็นปัญหาทางการเมืืองภายในของเรา ซ่ึ่�งก็็จำำ�เป็็นที่่�จะต้้องวิินิิจฉััยลงไป

	 นอกจากลำำ�ดับความสำำ�คัญแล้้ว มีความเป็็นจริงอัันหน่ึ่�ง คืือ ประโยชน์์ของชาติิ

บางอันัอาจขััดกัันเอง ถ้้าเราจะเอาอย่า่งนั้้�นมันก็เสีียอย่า่งนี้้� ถ้้าเราจะเอาอย่า่งนี้้�มัันก็

ต้้องเสีียอะไรอย่า่งหน่ึ่�ง คืือ เราจะเอาได้้ประโยชน์ไปทุุกๆ อย่า่งทุุกด้้านนั้้�นคงจะลำำ�บาก 

ยกตััวอย่่างเร่ื่�องหน่ึ่�ง จ ากกรณีีที่่�มีีการตั้้�งพรรคการเมืือง ซ่ึ่�งเป็็นพรรคคอมมิิวนิิสต์

ใหม่่ขึ้้�นในประเทศเพ่ื่�อนบ้้านของเราบางประเทศ และพรรคการเมืืองนั้้�นได้้แทรกซึึม

เข้้ามาทำำ�การบ้้างในประเทศของเรา แม้้ในบางขณะนี้้�ในลัักษณะไม่่กว้้างขวางใหญ่่โต

นััก รัฐบาลเราพบกัับปััญหาว่่า เราจะออกข่่าวหรืือไม่่ และถ้้าจะออกข่่าวจะแถลงใน

ระดัับมากน้้อยเพีียงใด ก็ มีีเร่ื่�องที่่�ต้้องให้้พิจารณาว่่า ถ้้ าไม่่ประกาศ  คนของเราเองก็็

ไม่่รู้้�ว่่า ส ภาวะขณะนี้้�เป็็นอยู่่�อย่่างไร อาจจะเฉยเมยไปและไม่่ระมััดระวัังตััว อาจจะ

ไม่่รู้้�ว่่า เพ่ื่�อนบ้้านคิดอะไร จะทำำ�อะไรอยู่่�กับเรา อีกด้้านหน่ึ่�ง ถ้้าเราจะออกข่่าวไปจะ

ทำำ�ให้้เส่ื่�อมเสีียบรรยากาศการลงทุุนหรืือไม่่ จะทำำ�ให้้เส่ื่�อมเสีียถึึงความสำำ�เร็็จอันหน่ึ่�ง

ของเราที่่�จะสามารถเรีียกความสมานสามััคคีีในชาติิกลัับเข้้ามาแล้้ว จะทำำ�ให้้เห็็นว่าไม่่

ได้้รับความสำำ�เร็็จอันหน่ึ่�งของเราที่่�จะสามารถเรีียกความสมานสามััคคีีในชาติิกลัับเข้้า

มาแล้้ว จ ะทำำ�ให้้เห็็นว่าไม่่ได้้รับความสำำ�เร็็จหรืือไม่่ จ ะทำำ�ให้้ต่างประเทศเกิิดมีีความ

หวาดระแวงขึ้้�นมาอีีกว่่า ประเทศไทยจะมีีภััยใหญ่่หลวงอีีกหรืือไม่่ ในกรณีีเช่่นนี้้�แม้้

ประโยชน์ขััดกัันอยู่่�  แต่่ก็็ต้้องตััดสิินใจ  การที่่�ต้้องตััดสิินใจในเร่ื่�องที่่�มีีผลประโยชน์ขััด

กัันเช่่นนี้้� ไม่่ใช่่เกิิดขึ้้�นกับประเทศเราเท่่านั้้�น ในหลายๆ ประเทศก็มีีว่่า ในบางเร่ื่�องที่่�

เราดำำ�เนิินการไปอย่่างนี้้�ก็็จะต้้องเสีียประโยชน์บางด้้าน

	 ขอยกตััวอย่่างเหตุุการณ์์ในระหว่่างสงครามโลกครั้้�งที่่� 2 อี กอัันหน่ึ่�ง คืื อ ใน

ขณะที่่�อัังกฤษมีเีชอร์ชิ์ิลเป็น็นายกรัฐัมนตรีอียู่่� หน่่วยสืืบราชการลัับของอังักฤษสามารถ

ดัักฟัังและถอดรหััสลัับของเยอรมนีีที่่�สั่่�งปฏิิบััติิการทางทหารได้้  ซ่ึ่�งทางเยอรมนีีไม่่

ทราบว่่า อั งกฤษเกิิดถอดรหััสได้้ขึ้้�นมาในขณะนั้้�น  อยู่่�มาวัันหนึ่่�งอัังกฤษจัับรหััสได้้ 
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อัันหน่ึ่�งว่่าจะไปทิ้้�งระเบิิดเมืือง Coventry ซ่ึ่�งไม่่ไกลจากกรุุงลอนดอนนัก จะทำำ�ลาย

ที่่�นั่่�นวันนั้้�น  ซ่ึ่�งในบันทึึกของเชอร์์ชิิลได้้กล่่าวว่่าเป็็นความรู้้�สึึกที่่�เจ็็บปวดอย่่างสาหััส 

ที่่�จะต้้องตััดสิินใจว่าจะปล่่อยให้้สถานที่่�และตำำ�บลนั้้�นถููกทิ้้�งระเบิิด ซ่ึ่�งแน่่นอนว่า  

คนบริิสุุทธิ์์�จะต้้องตายเป็็นจำำ�นวนมาก และโบสถ์ St.Micheal ที่่ �สวยงามจะต้้องถููก

ทำำ�ลายอย่่างยัับเยิิน หรืือว่่าจะอพยพคนล่วงหน้้า แต่่ถ้้าทำำ�เช่่นนั้้�น เยอรมนีีจะรู้้�ทัันที

เลยว่่า อังกฤษจัับโค้้ดคำำ�สั่่�งได้้แล้้ว หรืือรู้้�แล้้วล่่วงหน้้าว่่าจะไปทิ้้�งระเบิิดที่่�นั่่�น เชอร์์ชิิล 

บัันทึึกไว้้ว่า ตลอดวัันตลอดคืืนตนเองทรมานใจอย่่างที่่�สุุด แต่่ในที่่�สุุดก็็จำำ�เป็็นจะต้้อง

ตััดสิินใจลงไปว่า่ เพ่ื่�อที่่�จะชนะสงคราม เพ่ื่�อที่่�จะไม่่ให้้เยอรมนีีรู้้�ตััวว่่า อังกฤษถอดรหััส

ได้้แล้้ว และเพ่ื่�อที่่�จะได้้ใช้้โอกาสจากการที่่�ถอดรหััสรู้�ความลัับของการสั่่�งการทำำ�ลาย

กองทััพเยอรมนีีในทุกจุุดทั้้�งในทวีีปยุุโรป ในทวีีปแอฟริกา ทั้้�งในทะเลซ่ึ่�งปฏิิบััติิการอยู่่�

ในขณะนั้้�น เขาจึึงตััดสิินใจให้้ทำำ�เป็็นไม่่รู้้�ทััน และก็็จริงอย่า่งว่่า คืือ เยอรมนีีไม่่ทราบว่่า 

อัังกฤษถอดรหััสได้้แล้้วจึึงได้้ส่งเคร่ื่�องบิินไปทำำ�ลาย คนตายไปกว่่า 4,000 คน รวมทั้้�ง 

เด็็ก ผู้้�หญิิง และโบสถ์ที่่�สวยงามถููกทำำ�ลายไปมาก 

	 อัันนี้้�เป็็นอีกเร่ื่�องหน่ึ่�งที่่�ว่่า บางครั้้�งประโยชน์แห่่งชาติิขััดกัันเอง และในเร่ื่�อง

ที่่�ประโยชน์ของชาติิขััดกัันเองก็็แน่่นอนว่าจะต้้องมีีฝ่่ายวิิพากษ์์วิิจารณ์์โจมตีี รั ฐบาล

จะต้้องถููกโจมตีี ผู้้�ตััดสิินใจจะต้้องถููกโจมตีี และรู้้�ว่่าจะต้้องถููกตำำ�หนิิด้้วย อันนี้้�เป็็นจุด

อัันหน่ึ่�งที่่�ว่่า ในเร่ื่�องประโยชน์ของชาติินั้้�น นอกจากในเร่ื่�องการจััดลำำ�ดับ ในเร่ื่�องของ

ประโยชน์ที่่�ขััดกัันก็เป็็นปัญหาอย่่างมาก ที่่�เรีียกว่่าไม่่มีีกฎเกณฑ์์ แล้้วแต่่การวิินิิจฉััย

ว่่า อั นไหนควรกระทำำ�หรืือไม่่ทำำ�  และผู้้�ตััดสิินใจนั้้�น  แน่่นอนที่่�จำำ�เป็็นจะต้้องรัับผิิด

ชอบในการตััดสิินใจของตน

	 อัันดับต่่อไปก็็มีีเร่ื่�องของความเร่่งด่่วน ประโยชน์ใดเป็็นประโยชน์อัันเร่่งด่่วน

ที่่�ต้้องทำำ�ก่อนต้้องทำำ�หลััง เร่ื่�อง Priority ตอนแรกนั้้�นกล่่าวว่่า อันไหนมีความสำำ�คัญ

กว่่า แต่่ในประเด็็นที่่�สามนี้้�เป็็นเร่ื่�องว่่า อันไหนมีความเร่่งด่่วนกว่่า อันนี้้�ก็็เป็็นเร่ื่�องที่่� 

ถกเถียีงกัันได้้อีกเช่่นเดียีวกัันว่า เร่ื่�องไหนเป็น็เร่ื่�องด่่วนกว่่าเร่ื่�องไหน ถ้้ามองจากแง่ห่น่ึ่�ง

เห็็นว่าเป็็นเร่ื่�องด่่วน อย่า่งเร่ื่�องบางเร่ื่�องที่่�ผ่่านมาเป็็นปัญหาอภิิปรายกัันมากในหลาย

วงการว่า่ เราควรจะซื้้�อเคร่ื่�องบิิน F-16 หรืือไม่ ่ก็มีีทั้้�งฝ่่ายที่่�เห็็นว่าเป็็นความเร่่งด่่วนที่่�

จะต้้องซื้้�อ อีกฝ่่ายหนึ่่�งก็็คััดค้้านว่า่ ในการสนับัสนุนให้้ประเทศของเรามีอีาวุุธยุทุธภััณฑ์์
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ที่่�ดีี แต่่ก็็เห็็นว่าไม่่เร่่งด่่วน เม่ื่�อพิิจารณาถึึงปััญหาอ่ื่�นที่่�จะต้้องใช้้เงิินถึึงขนาดนั้้�น อันนี้้�

ก็็เป็็นปัญหาที่่�จะต้้องวิินิิจฉััยในทางการเมืือง ในการกำำ�หนดว่่า อะไรคืือประโยชน์ของ

ประเทศ  การกำำ�หนดผิิดและการกำำ�หนดถููกมีีผลไม่่เพีียงแต่่เป็็นความทุุกข์์ในใจของ 

ผู้้�วิินิิจฉััยเท่่านั้้�น แต่่จะส่่งผลไปถึึงคนทั้้�งประเทศทีเดีียว

	 นอกจากลัักษณะทั้้�งสามประการที่่�จะต้้องทำำ�ความเข้้าใจว่า National inter-

est หรืือผลประโยชน์แห่่งชาติิมีีความยากลำำ�บากที่่�จะกำำ�หนดอย่่างไรแล้้วนั้้�น มีเร่ื่�อง

ที่่�จะต้้องพิิจารณาอีีกว่่า อันไหนเป็็นประโยชน์ระยะสั้้�น  ซ่ึ่�งจำำ�เป็็นจะต้้องกระทำำ� แต่่

ประโยชน์มัันเกิดิขึ้้�นในระยะสั้้�นเท่า่นั้้�น อันไหนเป็น็ประโยชน์ระยะกลาง และอันัไหน

เป็็นประโยชน์ระยะยาว จากนั้้�นในการที่่�กำำ�หนดประโยชน์ของชาติินั้้�นจำำ�เป็็นต้้องคิิด

อีีกว่่า อันไหนเป็็นจุดหมายปลายทาง เราต้้องการอะไร อันไหนเป็็นแต่่เพีียงวิิธีีการหรืือ

เป็็นแต่่เพีียงเคร่ื่�องมืือเท่่านั้้�น คืือ เป็็น Means ไม่่ใช่่เป็็น Ends เราต้้องแยกระหว่่าง 

Means กับ Ends ออกให้้ได้้ หมายความว่่า เราต้้องการอัันนั้้�น แต่่ว่่าสิ่่�งที่่�เราทำำ�อยู่่�นี้้� 

ไม่่ใช่่ต้้องการผลสำำ�เร็็จของอัันนี้้�เพ่ื่�อตััวของมัันเองเท่่านั้้�นเอง แต่่ใช้้อันนี้้�เป็็นทางเดิิน

เพ่ื่�อที่่�จะไปบรรลุุถึึงอีีกเป้้าหมาย อั ันไหนเป็็น Means ของประโยชน์แห่่งชาติิ และ

อัันไหนเป็็นจุดหมายปลายทางที่่�แท้้จริงเป็็นเร่ื่�องที่่�เราต้้องกำำ�หนดให้้แน่่ชััด เร่ื่�องของ

ประโยชน์แห่่งชาติินี้้�จึึงเป็็นเร่ื่�องที่่�มีีความยากลำำ�บากมากในการที่่�จะกำำ�หนด ในบาง

เร่ื่�องเรามองเห็็นได้้ชัด ในบางเร่ื่�องเรามองเห็็นได้้แต่่เพีียงคลุุมเครืือ และสามารถที่่�จะ

เป็็นเร่ื่�องถกเถีียงกัันได้้มากทีีเดีียว

	 อีีกอัันหน่ึ่�งซ่ึ่�งมัักจะลืืมกัันไปเม่ื่�อพิิจารณาเร่ื่�องประโยชน์ของชาติิ คืื อ ใน

การเมืืองระหว่่างประเทศ  เรามัักจะมองประโยชน์ของชาติิของเราเป็็นหลััก แต่่ใน

การคิิดคำำ�นวณเพ่ื่�อการดำำ�เนิินการนั้้�น เราจะต้้องมองประโยชน์ของคนอื่�นนั้้�นคืืออะไร 

เพราะประโยชน์แห่่งชาติิอัันนั้้�น คืือ สิ่่�งที่่�เขาจะถืือเป็็นหลัักในการดำำ�เนิินนโยบายกัับ

เรา ถ้้าประโยชน์แห่่งชาติิของเขา คืือ การทำำ�ร้้ายเรา อย่่างนี้้�ก็็แน่่นอนว่า เขาเป็็นภัยที่่�

คุุกคามประเทศเรา เพราะฉะนั้้�นในการคิิดทางการเมืืองระหว่่างประเทศ เราไม่่ได้้คิด

แต่่เฉพาะว่่า ประโยชน์แห่่งชาติิของเรามีีอยู่่�อย่่างไร เราคิิดด้้วยว่่า ประเทศอื่�นนั้้�นเขา

คิิดอย่่างไร ประโยชน์ของเขานั้้�นอยู่่�ที่่�ไหน ทั้้�งนี้้�เพ่ื่�อที่่�จะได้้ดำำ�เนิินนโยบายต่่างประเทศ

ให้้ถููกต้้อง จะในลัักษณะตอบโต้้ ลัักษณะร่่วมมืือ หรืือในลัักษณะใดก็็แล้้วแต่่ 
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ความมั่่�นคงของชาติ ิ
•

	 เราได้้กล่่าวมาข้้างต้้นแล้้วถึึงเร่ื่�องประโยชน์แห่่งชาติิที่่�สำำ�คัญประการหน่ึ่�ง คืือ 

เร่ื่�องความมั่่�นคงของชาติิ เราบอกว่่า ความมั่่�นคงของชาติิมีีปััญหาเร่ื่�องการอยู่่�รอด 

มีีปััญหาเร่ื่�องความมั่่�นคงของชาติิ และมีีปััญหาเร่ื่�องการพััฒนาประเทศ มีปััญหาเร่ื่�อง

เกีียรติิภููมิของประเทศ เหล่่านี้้�เป็็นหลัักใหญ่่ๆ ของประโยชน์ของชาติิ

	 มองเฉพาะเจาะจงลงไปคำำ�หน่ึ่�ง ซ่ึ่�งใช้้กันอยู่่�มากและเป็็นข้้อที่่�ทุกุประเทศคำำ�นึึง

ถึึง คืือ ความมั่่�นคงของชาติิ หรืือ National security คำำ�ว่า ความมั่่�นคง ของเราที่่�

ถอดมาจากภาษาฝรั่่�งว่่า Security นั้้�น ให้้ความหมายที่่�ในภาษาไทยของเรากว้้างกว่่า

มาก คืือ ความมั่่�นคง ตามความเข้้าใจพื้้�นๆ ของเราหมายความถึึงความแข็็งแรงแน่่น

หนา ยากที่่�จะทำำ�ลายได้้ ยากที่่�จะสููญเสีีย ซ่ึ่�งก็็ถููกต้้อง ถ้้าจะแปลความมั่่�นคงนี้้�ให้้ตรง

กัับคำำ�ว่า Security ในภาษาอัังกฤษจริงๆ แล้้วจะหมายความถึึงภาวะที่่�ปลอดจากภััย 

และปลอดจาการคุุกคามของภััย แต่่ในภาษาไทยนั้้�น ความมั่่�นคงอาจจะเข้้าใจเลยไป

ถึึงความเจริญในทางเศรษฐกิิจก็ดี ีและในทางด้้านอื่�น ในภาษาพููดก็็อาจจะเป็็นเช่่นนั้้�น 

แต่่ถ้้าเราจะพิิจารณาจากองค์์กรขององค์์การสหประชาชาติิ จะเห็็นว่ามีีการแยกคณะ 

มนตรีีความมั่่�นคงออกจากคณะมนตรีีเศรษฐกิิจและสัังคม ก็ ็แสดงว่่ามัันเป็็นคนละ

เร่ื่�อง Security กับเร่ื่�อง Economic และ Social ที่่�เรีียกว่่า National security ที่่�

พิิจารณากัันในการเมืืองระหว่่างประเทศนั้้�น เราหมายถึึงการที่่�จะให้้ปลอดจากภััยและ

จากการคุุกคามของภััย ทีนี้้�ปััญหาเร่ื่�องความมั่่�นคงนี้้� ปกติิแล้้วเม่ื่�อพููดถึึง ก็ถกเถีียงกััน 

น้้อยมาก แม้้แต่่ในการพิิจารณางบประมาณหรืือพิิจารณาปััญหาในคณะรััฐมนตรี ถ้้า

เป็็นเร่ื่�องที่่�มีีเหตุุผลเกี่่�ยวกัับความมั่่�นคงของประเทศมักจะไม่่โต้้เถีียงกัันมาก ก็ยอมว่่า  

ถ้้าเป็็นเร่ื่�องเกี่่�ยวกัับความมั่่�นคงของประเทศจะเอาเงิินเท่่านี้้�ก็็เอาไป เพราะเร่ื่�องที่่�

เกี่่�ยวกัับความมั่่�นคงของชาติิมีีความสำำ�คัญเป็็นอันดับแรก ถ้้ าชาติิไม่่มั่่�นคงอย่่างอ่ื่�นก็

คงอยู่่�ไม่่ได้้ ทำ ำ�ไม่่ได้้  อย่่างไรก็็ดีีเราจะต้้องเข้้าใจว่า ปั ญหาเร่ื่�องความมั่่�นคงของชาติิ

นั้้�นมีลัักษณะพิิเศษที่่�จะต้้องพิิจารณาอยู่่�เหมืือนกัน

	 ประการแรก ปััญหาความมั่่�นคงนี้้�ขึ้้�นอยู่่�กับความรู้�สึึกของแต่่ละบุุคคลแต่่ละ

ประเทศ บางทีีเรารู้้�สึึกว่่า เราไม่่ปลอดภััย มันเป็็นเร่ื่�องเถีียงกัันยาก บางท่่านบอกว่่า 
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ไม่่เห็็นจะน่่ามีีภััย ส่วนอีกคนเห็็นว่า มันน่่าจะมีีภััย ยกตััวอย่่างเร่ื่�องการซื้้�อเคร่ื่�องบิิน  

F-16 ว่ า ทางฝ่่ายทหารเห็็นว่ามีีภััยที่่�คุุกคามต่่อความมั่่�นคงของชาติิ จึึ งมีีความ

จำำ�เป็็น  เพราะรู้้�สึึกว่่ามีีการคุุกคามจากอำำ�นาจทางอากาศ  หรืือปฏิิบััติิการทางทหาร 

ของประเทศเพ่ื่�อนบ้้านบางประเทศ ซ่ึ่�งอาจจะเป็็นภัยแก่่ประเทศของเรา ผู้้�ที่่�คััดค้้าน

ก็็รู้้�สึึกว่่า อันนี้้�ไม่่น่่าจะช่่วยให้้ความมั่่�นคงมัันดีขึ้้�น หรืือว่่าขณะนี้้�ความมั่่�นคงของเรายััง

ไม่่ถููกกระทบกระเทืือนอะไรแม้้จะไม่มี่ีเคร่ื่�องบิินชนิดนี้้� อันนี้้�เป็็นเร่ื่�องที่่�ต้้องตีคีวามกันั 

ในเชิิงอััตวิสััย ก็ แล้้วแต่่การมองภาพและเหตุุผลที่่�นำำ�มากล่่าวอ้้าง ที่่ �กล่่าวนี้้�เป็็นการ

ยกตััวอย่่างให้้เห็็นลัักษณะอััตวิสััยหรืือ Subjectivity ของการตีีความ คำำ�ว่า อะไรคืือ

ความมั่่�นคง หรืือภััยต่่อความมั่่�นคงของชาติิเกิิดขึ้้�นแล้้วหรืือยััง

	 ประการที่่� 2 ความมั่่�นคงของชาติิเป็็นเรื่่�องของการเปรีียบเทีียบ หมายความ

ว่่า ถ้้าเราอยู่่�คนเดีียว โดยไม่่ต้้องไปเปรีียบเทีียบกัับใคร ความมั่่�นคงก็็คงไม่่เป็็นปัญหา 

ไม่่มีีใครมาทำำ�ร้้ายนอกจากเราทำำ�ร้้ายตััวเราเอง แต่่ในโลกปัจัจุบัันนี้้�อยู่่�กันหลายประเทศ

มาก อยู่่�กันเกืือบ 200 ประเทศ ดังที่่�ทราบกัันอยู่่�แล้้ว การที่่�ประเทศหน่ึ่�งมีีความมั่่�นคง

มากขึ้้�น  อาจจะหมายความถึึงมีีประเทศหน่ึ่�งที่่�มีีความมั่่�นคงอยู่่�คงเดิิมหรืือเพิ่่�มขึ้้�น

เหมืือนกัน  แต่่เพิ่่�มขึ้้�นน้้อยกว่่า กลายเป็็นประเทศที่่�ขาดความมั่่�นคงไป ยกตััวอย่่าง

ว่่า เราเปรีียบเทีียบกัับประเทศเพ่ื่�อนบ้้านประเทศหน่ึ่�งประเทศใดก็็ได้้ในขณะนี้้� ซ่ึ่�งมีี

ความรู้้�สึึกหรืือการปฏิิบััติิที่่�ไม่่ค่่อยดีีต่่อเราอยู่่� ถ้้าหากเขามีีสมรรถนะในทางปฏิิบััติิการ 

หรืือในทางเคร่ื่�องมืือที่่�จะปฏิิบััติิตามความตั้้�งใจที่่�จะดำำ�เนิินนโยบายมากขึ้้�น มี อาวุุธ

มากขึ้้�นหรืือมีีกองทััพมากขึ้้�น ถ้้ าเราอยู่่�เฉยๆ เรามีีเท่่าเดิิม หรืือมีีเพิ่่�มขึ้้�นแต่่เล็็กน้้อย  

ความมั่่�นคงแห่่งชาติิของเราจะลดลง ทั้้ �งๆ ที่่ �จริงๆ แล้้วอาจจะเพิ่่�มขึ้้�นบ้้าง แต่่เม่ื่�อ 

เปรีียบเทีียบกัับคนอื่�นแล้้วมัันลดลง หรืือในทางกลัับกัันเราอยู่่�เฉยๆ ไม่่ได้้เพิ่่�ม แต่่ 

คนอื่�นแย่ล่งอย่า่งนี้้�ก็็เรีียกความมั่่�นคงของประเทศเราอาจจะเพิ่่�มขึ้้�น เพราะฉะนั้้�นอยู่่�ที่่�

การเปรีียบเทีียบด้้วย ความมั่่�นคงโดยเด็็ดขาดในโลกปััจจุบัันนี้้�ไม่่มี ีตราบใดที่่�มีปีระเทศ

อ่ื่�นอยู่่�ด้้วย ตราบใดที่่�ทุุกประเทศก็ต้้องการที่่�จะเจริญเติิบโต ต้้องการที่่�จะให้้ประเทศ

ของตนเป็็นประเทศที่่�มีีอำำ�นาจ ปัญหาเร่ื่�องความมั่่�นคงซ่ึ่�งมีีอยู่่�ในขณะหน่ึ่�งไม่่ใช่่ว่่าจะ

มีีลัักษณะคงที่่�ตลอดไป แต่่จะเปลี่่�ยนแปลงได้้ตลอดเวลา
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	 ความมั่่�นคงที่่�ว่่าเป็็นความมั่่�นคงของอะไร ก็ไ็ด้้กล่่าวสรุปมาแล้้วว่่า ความมั่่�นคง 

ของดิินแดน คืือ บููรณภาพทางอาณาเขต ความมั่่�นคงของประชาชน คืือ ความปลอดภัยั

และการอยู่่�ดีกิินดีของประชาชน  ความปลอดภััยของรััฐบาล คืื อ ความดำำ�รงอยู่่�ของ

ระบอบการปกครองที่่�เราเลืือก ความปลอดภััยต่่ออำำ�นาจอธิิปไตย คืือ ภาวะที่่�เราจะ

เป็็นตัวของตััวเอง ความมั่่�นคงในเอกลัักษณ์์ ในค่านิิยมของเราไม่่ถููกรบกวน ไม่่ให้้คน

อ่ื่�นเขามาทำำ�ลาย ส่ วนหนทางที่่�เราจะเดิินไปสู่่�ความมั่่�นคงนั้้�นแล้้วแต่่ว่่า เราจะเลืือก 

วิิธีีใด พิจารณาในตอนที่่�จะเลืือกหรืือกำำ�หนดนโยบาย

อุุดมการณ์์ 
•

	 เกี่่�ยวกัับคำำ�ที่่�เป็็นหลัักแกนการเมืืองระหว่่างประเทศนี้้� จ ะได้้พิจารณาต่่อไป

อีีก 2 เร่ื่�อง เร่ื่�องแรกจะเปรีียบเทีียบระหว่่างอำำ�นาจ (Power) สมรรถนะ (Capability) 

อิิทธิิพล (Influence) และกำำ�ลััง (Force) กับเร่ื่�องต่่อไป คืือ อุดมการณ์์ (Ideology)

อำำ�นาจ สมรรถนะ อิิทธิิพล กำำ�ลััง

	 เร่ื่�องของอำำ�นาจหรืือ Power นั้้�นมีปราชญ์ท์างรัฐัศาสตร์ห์ลายท่่านในสำำ�นักซ่ึ่�ง

เรีียกว่่าสำำ�นัก Realist คืือ สำำ�นักที่่�ยึึดถืือเอาความเป็น็จริงที่่�เป็็นอยู่่�ในโลกปััจจุบัันเป็็น

หลัักนั้้�น ได้้ลงความเห็น็ว่า การเมืืองระหว่า่งประเทศเป็น็การต่อ่สู้้�กัันด้้วยอำำ�นาจ เพ่ื่�อ

อำำ�นาจ รวมความแล้้วว่่า อำำ�นาจเป็็นศููนย์ก์ลางของกิิจกรรมและพฤติกิรรมทั้้�งหลายใน

ทางการเมืืองระหว่่างประเทศ

	 อำำ�นาจคืืออะไร ก็มีีผู้้�ให้้นิยามศััพท์์กัันไว้้หลายแบบ แต่่ก็็พอสรุปได้้ว่า อำำ�นาจ 

คืือ ความสามารถที่่�จะให้้บุคคลอื่�นกระทำำ�ตามเจตนาของตน พููดถึึงความสามารถที่่�

จะให้้บุคคลอื่�นกระทำำ�ตามเจตนาของตนนั้้�น อำ ำ�นาจจึึงไม่่ได้้หมายถึึงเฉพาะพลัังหรืือ 

Force อันเป็็นตัวกำำ�ลัังเท่่านั้้�น แต่่อำำ�นาจยังัอาจจะรวมถึึงสิ่่�งที่่�ตนสามารถจะกระทำำ�การ 

โดยวิิธีีหน่ึ่�งวิิธีีใด จ ะใช้้กำำ�ลััง จ ะใช้้อิทธิิพล หรืือวิิธีีการอ่ื่�นก็แล้้วแต่่ที่่�ให้้คนอื่�นปฏิิบััติิ

ตามเจตนาของเราเองได้้
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	 ส่่วนคำำ�ว่า สมรรถนะ หรืือ Capability นั้้ �นมีความหมายคล้้ายคลึึงกััน  แต่่ 

Capability หมายความถึึงความสามารถที่่�เราจะทำำ�ให้้บรรลุุวััตถุประสงค์์อัันหน่ึ่�งอัันใด  

เช่่น  เราตั้้�งเป้้าหมายการดำำ�เนิินนโยบายต่่างประเทศไว้้ว่า เราต้้องการอย่่างนั้้�น 

อย่่างนี้้� เรามีี Capability หรืือมีีสมรรถนะเพ่ื่�อที่่�จะดำำ�เนิินการเพ่ื่�อให้้บรรลุุผลอันนั้้�น

ได้้อย่่างไร รวมความแล้้วเม่ื่�อเปรีียบเทีียบกัับ Power อำ ำ�นาจเป็็นความสามารถที่่�

จะทำำ�ให้้บุคคลอื่�นปฏิิบััติิตามเจตนาของเรา หมายความมุ่่�งไปที่่�บุุคคลอื่�น  ให้้ทำำ�ตาม

ความต้้องการของเรา แต่่ Capability เป็็นความสามารถที่่�เราจะทำำ�ให้้บรรลุุผลตาม

เจตนาของเราเอง หรืืออีีกนััยหน่ึ่�งเป็็นความสามารถที่่�เราจะดำำ�เนิินการไปสู่่�จุดหมาย

ของเราเอง

	 สำำ�หรัับคำำ�ว่า อิิทธิิพล (Influence) นั้้ �นเป็็นสิ่่�งที่่�มีีอยู่่�ในตัวโดยไม่่จำำ�เป็็นที่่�

จะต้้องออกแรง ไม่่ต้้องไปใช้้ทำำ�อะไร คนอื่�นยอมทำำ�ตามเอง อย่่างนี้้�เรีียกว่่าอิิทธิิพล 

อิิทธิิพลอาจเกิิดขึ้้�นได้้จากความกลััวของบุุคคลอื่�น  อาจจะเกิิดจากเกีียรติิภููมิ ความ

นัับถืือ หรืือความศรััทธาเช่ื่�อถืือเหล่่านี้้�ก็็ได้้ อิ ทธิิพลนั้้�นมีบทบาทอยู่่�มากในการเมืือง

ระหว่่างประเทศ  ในบางครั้้�งยัังไม่่ได้้บีบบัังคัับหรืือขอทำำ�อะไร คนอื่่�นเห็็นดีเห็็นชอบ

ไปด้้วย

	 พููดถึึง กำำ�ลัง (Force) ในที่่�นี้้�หมายถึึงกำำ�ลัังที่่�เป็็นตัวเป็็นตน โดยเฉพาะหมายถึึง

กำำ�ลัังในทางทหาร แต่่กำำ�ลัังทางทหารเป็็นเพีียงส่่วนหน่ึ่�งของอำำ�นาจ และเป็็นส่วนหน่ึ่�ง

ของสมรรถนะ ทั้้�งเป็็นส่วนหน่ึ่�งของอิิทธิิพล อย่า่งไรก็็ตาม ความสำำ�คัญและบทบาทของ

กำำ�ลัังนี้้�ก็็มีีอยู่่�มากในการเมืืองระหว่่างประเทศ เพราะในโลกปััจจุบัันยัังใช้้กำำ�ลัังกัันอยู่่�

มากและเป็็นเคร่ื่�องมืือของการดำำ�เนิินนโยบายและป้้องกัันตัวเม่ื่�อถึึงท้้ายที่่�สุุด ในภาษา

ละติินเรีียกว่่า Ultima ratio หรืือภาษาอัังกฤษเรีียกว่่า Last resort แล้้ว ประเทศ

จำำ�เป็็นที่่�จะต้้องอาศััยกำำ�ลัังของตนเอง กำำ�ลัังนี้้�อาจมีส่่วนช่่วยทั้้�งในทางการที่่�จะนำำ�ไป

สู่่�ความสำำ�เร็็จบางด้้านของการดำำ�เนิินนโยบายโดยไม่่ต้้องลงไม้้ลงมืือในการใช้้กำำ�ลััง

จริงๆ การมีีกำำ�ลัังที่่�เข้้มแข็็งไว้้ก็อาจจะเป็็นประโยชน์สนับสนุนหรืือว่่าในบางกรณีีปััญหา

บางอย่่างไม่่สามารถจะแก้้ได้้โดยวิิธีีอ่ื่�นก็จะถึึงเวลาที่่�ใช้้กำำ�ลััง และกำำ�ลัังนี้้�ได้้กล่่าวไว้้ 

เล็็กน้้อยแล้้วว่่ามีีกำำ�ลัังซ่ึ่�งเรามีีอยู่่�แล้้ว กั บกำำ�ลัังซ่ึ่�งเราจะระดมได้้  หมายความว่่าจะ

ระดมได้้ภายในประเทศหรืือระดมได้้ภายนอกประเทศก็ดีี
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	 เราจึึงมาพิิจารณาถึงึเร่ื่�องเหล่่านี้้�ว่่า เม่ื่�อพููดถึึงอำำ�นาจก็ดี็ี สมรรถนะก็ดี็ี มีอะไร

บ้้างที่่�ประกอบขึ้้�นเป็็นอำำ�นาจและสมรรถนะของรััฐหรืือของประเทศ อันนี้้�ก็็มีีทั้้�งส่่วน

ที่่�มองเห็็นได้้เป็็นตัวเป็็นตนและสิ่่�งที่่�ไม่่อาจมองเห็็น  เรารู้้�กัันว่ามีี แต่่ไม่่รู้้�ว่่ามีีขนาด

ไหนและวััดกัันยากลำำ�บากมาก ตั ัวอย่่างเช่่น  ความใหญ่่เล็็กของเนื้้�อที่่�สิ่่�งที่่�มองเห็็น 

ความมากน้้อยของพลเมืือง ที่่ �ตั้้�งทางภููมิศาสตร์ที่่�ได้้เปรีียบหรืือเสีียเปรีียบ ประเทศ

มีีทรััพยากรมากน้้อยเพีียงไร มี พื้้�นฐานทางอุุตสาหกรรมทางเกษตรกรรมอย่่างไร มี

กองทััพที่่�มีีสมรรถนะอย่่างไร มากน้้อยเพีียงไร เหล่่านี้้�เป็็นสิ่่�งที่่�มองเห็็นได้้ว่า ประเทศ

นั้้�นอย่่างน้้อยมองเผิินๆ ว่ ามีีอำำ�นาจมากน้้อยเพีียงไร แต่่ที่่�มองไม่่ค่่อยเห็็นหรืือวััดได้้

ยากขึ้้�น คืือ ความสามารถในทางเศรษฐกิิจ เรามองเห็็นความสามารถในทางเศรษฐกิิจ

ของญี่่�ปุ่่�นหรืือของสหรััฐฯ ว่ามีีมาก แต่่มีีมากแค่่ไหนวัดยากเหมืือนกัน ในเร่ื่�องระดัับ

การศึึกษาหรืือคุุณภาพของคนก็ทำำ�นองเดีียวกััน น อกจากนั้้�นก็มีีระดัับความรู้้�ในทาง

เทคโนโลยี และที่่�วััดยากที่่�สุุด คืื อ ขวััญหรืือกำำ�ลัังใจของคน ว่ าขวััญหรืือกำำ�ลัังใจใน

เร่ื่�องหน่ึ่�งๆ ที่่ �จะดำำ�เนิินการนั้้�นมั่่�นคงแน่่วแน่่ และพร้้อมที่่�จะเสีียสละมากน้้อยเท่่าไร 

สิ่่�งต่่างๆ เหล่่านี้้�ก็็ประกอบขึ้้�นทั้้�งส่่วนที่่�มองเห็็นได้้อย่่างที่่�ยกตััวอย่่างมาแล้้ว และ 

ส่่วนที่่�มองเห็็นไม่่ได้้  ประกอบขึ้้�นเป็็นอำำ�นาจของประเทศ  และการดำำ�เนิินการใน

ทางการทููต  ความสามารถในการชัักจููง เกีียรติิภููมิของประเทศเหล่่านี้้� ก็ ล้้วนแต่่มีี 

ความสำำ�คัญ มีผลในด้้านอำำ�นาจทางการเมืืองระหว่่างประเทศทั้้�งสิ้้�น

อุุดมการณ์์

	 เร่ื่�องที่่�เป็็นหลัักแกนของการเมืืองระหว่่างประเทศอีกเร่ื่�องหน่ึ่�ง คืือ เร่ื่�องของ

อุุดมการณ์์ คำำ�ว่า อุดมการณ์์ เราใช้้กันมากทีีเดีียว บางทีีคนที่่�มีีอุุดมการณ์์ เราก็็บอก

ว่่าดีี คนที่่�ไม่่มีีอุุดมการณ์์ เราก็็บอกว่่าไม่่ดีี บางทีีเราใช้้ปะปนบ้้างในบางครั้้�งระหว่่าง

อุุดมการณ์์กัับอุุดมคติิ อุ ดมคติิตรงกัับภาษาอัังกฤษว่่า Ideal อุ ดมคติิหมายความว่่า 

สิ่่�งที่่�เราเห็็นว่า สิ่่�งนั้้�นควรจะเป็น็เลิิศ ถ้้าไปถึึงจุุดนั้้�นได้้ก็ถืือว่่าเป็็นอุดมคติิ คืือ จุดหมาย

ปลายทางอัันดีที่่�สุุด สููงที่่�สุุด ส่วนอุดมการณ์์นี้้�เข้้าใจว่าถอดมาจากคำำ�ว่า Ideology 

	 คำำ�ว่า Ideology นี้้�มีีการใช้้กันเป็็นครั้้�งแรกเม่ื่�อ ค.ศ. 1796 ผู้้�ที่่�ใช้้ขึ้้�นมาเป็็น

คนแรก คืือ นักเขีียนคนหน่ึ่�งช่ื่�อว่่า เดสตุยท์์ เดอ เทรซี่่� (Destuit de Tracy) เขาให้้ 
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ความหมายของ Ideology ในขณะนั้้�นว่าหมายถึึงวิิทยาการว่่าด้้วยความคิิดหรืือ  

Science of ideas เป็็นการใช้้ความคิิดที่่�ลงไปอย่่างลึึกซึ้้�งและมุ่่�งหมายที่่�จะปฏิิรููป

สถาบััน  หรืือโครงสร้้างของสัังคมในขณะนั้้�น  ความหมายเริ่่�มแรกทีีเดีียว อุ ดมการณ์์

เป็็นวิทยาการของการใช้้ความคิดิที่่�ลึึกซึ้้�งถี่่�ถ้้วน เพ่ื่�อความมุ่่�งหมายในการที่่�จะปรับัปรุุง

เปลี่่�ยนแปลงหรืือปฏิิรููปโครงสร้้างของสัังคมในขณะนั้้�น ต่อมานำำ�คำำ�ว่า Ideology มาใช้้

กัันมาก และที่่�มีีอิิทธิิพลให้้ใช้้กันมาถึึงปััจจุบัันนี้้� คืือ หลัังจากที่่� มาร์์กซ์์ได้้เขีียนหนัังสืือ 

Das Kapital ขึ้้�นมา และได้้สถาปนาระบอบการปกครองแบบสัังคมนิิยมมาร์์กซิิสม์ 

ขึ้้�นในสหภาพโซเวีียต ความหมายของคำำ�ว่า Ideology หรืืออุุดมการณ์์นั้้�นได้้เปลี่่�ยน

ไป หมายถึึงเครืือข่่ายของความคิิดทั้้�งหลายในทางการเมืือง ทางเศรษฐกิิจและสัังคม

โยงกัันไปว่่าอะไรเป็็นสิ่่�งที่่�ถููกต้้อง เป็็นสิ่่�งที่่�ดีีที่่�สุุด มาร์์กซ์์ได้้แยกระหว่่างความเพ้้อฝััน 

หรืือ Utopia กั บอุุดมการณ์์ ความเพ้้อฝัันหมายความว่่าสิ่่�งที่่�เป็็นไปไม่่ได้้ ส่ วน

อุุดมการณ์์หมายความถึึงสิ่่�งที่่�เป็็นไปได้้เป็็นมาแล้้วในอดีีต แต่่อาจจะเป็็นไปในทางที่่�ผิิด 

อุุดมการณ์์เป็็นสิ่่�งที่่�เราให้้เป็็นไปในปัจจุบัันและต้้องการที่่�จะให้้ยืืนยงต่่อไปในอนาคต

	 เม่ื่�อพิิจารณาดููแล้้ว อุ ดมการณ์์จึึงมีีลัักษณะเป็็นความเช่ื่�อชนิดหน่ึ่�ง แต่่เป็็น

ความเช่ื่�อที่่�กำำ�หนดขึ้้�นโดยอาศััยการดำำ�เนิินการปลุุกระดมเพ่ื่�อที่่�จะให้้เช่ื่�อเช่่นนั้้�น 

เพราะฉะนั้้�นจึึงมีีลัักษณะของการเอาอารมณ์์เข้้าไปด้้วยว่่า อุ ดมการณ์์ของคนอื่�นนั้้�น

ไม่่ดีี อารมณ์์ของความรััก ของความเกลีียด ของความโกรธ ของความกลััว เข้้าไปใน

นั้้�น อุดมการณ์์นี้้�จะตััดความถููกต้้องแนวทางอ่ื่�น คืือ ไม่่ยอมรัับอุุดมการณ์์อ่ื่�นๆ ซ่ึ่�งไม่่

ตรงกัับของตััวเอง อุดมการณ์์ก็็จะอาศััยการชัักจููงและอุุดมการณ์์นั้้�นพยายามที่่�จะแผ่่

ขยายตััวของตััวออกไป

	 ต่่อไปเรามาพิิจารณาดููว่า แต่่ละประเทศมีอุุดมการณ์์หรืือไม่่ ถ้้าเราพิิจารณา

ตามความหมายว่่า อุดมการณ์์ คืือ สิ่่�งที่่�เรายึึดถืือเป็็นหลัักของระบบในทางการเมืือง ใน

ทางเศรษฐกิิจ และในทางสัังคมแล้้ว ทุกประเทศก็มีีอุุดมการณ์์ ทุกรััฐบาลก็มีีอุุดมการณ์์ 

คนก็มีีความคิิดเห็็นในทางอุุดมการณ์์ ทางการเมืืองก็็ดีี ทางเศรษฐกิิจก็ดีี ทางสัังคมก็็ดีี

ว่่าเป็็นอย่่างไร และอุุดมการณ์์ที่่�สำำ�คัญมากในขณะนี้้�อัันหน่ึ่�ง คืือ อุดมการณ์์ชาติินิิยม 

ที่่�เราได้้วิเคราะห์์กัันบ้้างแล้้วในตอนต้้น  แต่่เป็็นอุดมการณ์์ที่่�ต่่างจากอุุดมการณ์์ของ 

มาร์์กซิิสม์ อุ ดมการณ์์ชาติินิิยมเป็็นอุดมการณ์์ที่่�มีีขอบเขตอยู่่�ในชาติิของตนเอง แต่่
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อุุดมการณ์์อย่่างขยายตััวก็็มีีอีีกแบบหน่ึ่�ง คืือ อย่่างแบบมาร์์กซิิสม์หรืือในทางศาสนา

บางศาสนาที่่�เอาเร่ื่�องทางการเมืือง เศรษฐกิิจ  และสัังคมเข้้าไปเกี่่�ยวข้้องด้้วยกัันนั้้�น

พยายามที่่�จะแผ่่ขยายตนเองออกไปยัังที่่�อ่ื่�น  โลกได้้รับความเดืือดร้้อนหรืือได้้ต่อสู้้�

กัันด้้วยเหตุุทางอุุดมการณ์์นี้้�มากมาย มาตรการทางการเมืืองทั้้�งหลายที่่�ต่่อสู้้�กัันใน

นามของอุุดมการณ์์นั้้�นมีอยู่่�มากมาย แต่่สถานการณ์์ของความเป็็นจริิงในขณะนี้้�เป็็น

อย่่างไร สถ านการณ์์ขณะนี้้�นั้้�นปรากฏว่า แม้้แต่่ประเทศที่่�กล่่าวอ้้างอุุดมการณ์์ทาง

ลััทธิินิิยมเป็็นสิ่่�งนำำ�ในการดำำ�เนิินนโยบาย เช่่น ส หภาพโซเวีียต  ในจีน หรืือประเทศ

ในค่ายคอมมิิวนิิสต์ทั้้�งหลายนั้้�น เราจะเห็็นได้้ว่า อุดมการณ์์ในทางชาติินิิยมได้้วิ่่�งแซง

ขึ้้�นมาอยู่่�เป็็นอันดับแรก และอุุดมการณ์์ในทางฐานะที่่�เป็็นความคิิดหรืือความเช่ื่�อนั้้�น

ตกลงมาเป็็นอันดับรอง เม่ื่�อก่่อนนั้้�นทั้้�งสหภาพโซเวีียตและจีีนมุ่่�งที่่�จะขยายอิิทธิิพล

ในทางความคิดิออกไปยังัประเทศอื่่�นให้้มากที่่�สุุดโดยใช้้ธงของอุดุมการณ์์คอมมิิวนิิสต์

เป็็นสิ่่�งนำำ� ปัจจุบัันนี้้�เราจะเห็็นได้้ว่า แม้้ประเทศในค่ายสัังคมนิิยมเอง ได้้แตกแยกกััน

ระหว่่างสหภาพโซเวีียตกับจีีน ระหว่่างจีีนกับเวีียดนาม เป็็นต้้น และในค่ายที่่�เรีียกว่่า

ไม่่ใช่่ในค่ายคอมมิิวนิิสต์ เราก็็จะเห็็นว่ามีีแนวคิิด มี ความเช่ื่�อ มี หลัักของความคิิดที่่�

ต่่างกััน แม้้ในบรรดาประเทศที่่�ใกล้้ชิดกััน เช่่น ระหว่่างสหรััฐฯ กับอัังกฤษกัับฝรั่่�งเศส 

หรืือกัับเยอรมนี ีหรืือกัับอิิตาลีี เหล่า่นี้้�ก็็มีีแนวคิดิที่่�แตกต่า่งกััน หลัักที่่�แต่่ละชาติยิึึดถืือ

แสดงให้้เห็็นชัดว่่า ในปัจจุบัันนี้้�ทุุกประเทศได้้มุ่่�งเอาประโยชน์แห่่งชาติิหรืือความรู้้�สึึก

ทางชาติินิิยมเป็็นอุดมการณ์์หลััก อุ ดมการณ์์ในทางการเมืือง เช่่น  ในทางลััทธิิความ

เช่ื่�อถืือมาเป็็นอันดับรองลงมา แต่่ทั้้�งนี้้�ไม่่ได้้หมายความว่่า ประเทศเหล่่านั้้�นได้้ละทิ้้�ง

อุุดมการณ์์ แต่่ว่่าเขาถืือเอาประโยชน์ของประเทศเป็น็หลัักเพ่ื่�อประโยชน์แห่่งชาติิของ

เขา สหภาพโซเวีียตก็ทำำ�เพ่ื่�อสหภาพโซเวีียต ของจีีนก็ทำำ�เพ่ื่�อจีีน ของเวีียดนามก็็ทำำ�เพ่ื่�อ

เวีียดนาม ส่วนการที่่�จะทำำ�เพ่ื่�อเผยแพร่่หรืือเพ่ื่�อสร้้างอิิทธิิพลทางความเช่ื่�อถืือในลััทธิิ

นั้้�นตกเป็็นอันดับรองลงไปเป็็นการเสริมอุุดมการณ์์นี้้�อาจจะอิิงเร่ื่�องอ่ื่�น เช่่น อาจจะอิิง

ศาสนา อาจจะอิิงเชื้้�อชาติิ เป็็นต้้น และอาจจะถืือเอาความผููกพัันในทางมีีอาชีีพหรืือ

สถานะทางสัังคมเดีียวกัันเป็็นเคร่ื่�องมืือเพ่ื่�อเผยแพร่่อุุดมการณ์์ต่่อไป

	 อย่่างไรก็็ตามถึึงแม้้ว่าอุุดมการณ์์จะตกลงมาเป็็นอันดับรอง เม่ื่�อเปรีียบเทีียบ

กัับผลประโยชน์แห่่งชาติิที่่�เป็็นแกนของการเมืืองระหว่่างประเทศในยุคุปััจจุบัันที่่�เป็็น
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แกนใหญ่่แล้้ว อุ ดมการณ์์ก็็ยัังมีีบทบาทที่่�เสริมและใช้้เป็็นสิ่่�งประกอบที่่�จะเดิินไปสู่่�

จุุดมุ่่�งหมาย ที่่�จะนำำ�ประโยชน์มาให้้แก่่ประเทศผู้้�ที่่�เผยแพร่่อุุดมการณ์์นั้้�น ที่่�กล่่าวมา

แล้้วข้้างต้้นเกี่่�ยวกัับเร่ื่�องชาติิและชาติินิิยม เร่ื่�องอำำ�นาจอธิิปไตย เร่ื่�องความมั่่�นคงของ

ชาติิ เร่ื่�องประโยชน์ของชาติิ และเร่ื่�องอุุดมการณ์์ เป็็นการพยายามทำำ�ความเข้้าใจเป็็น

นามธรรม ซ่ึ่�งมีีความสำำ�คัญอย่่างยิ่่�งในความเข้้าใจเกี่่�ยวกัับการดำำ�เนิินกิจการระหว่่าง

ประเทศจริงๆ นั้้�น จะได้้กล่่าวถึึงในโอกาสต่อไป โดยเริ่่�มด้้วยการกำำ�หนดนโยบายต่่าง

ประเทศ และการดำำ�เนิินนโยบายต่่างประเทศเป็็นอันดับต่่อๆ ไป
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การกำำ�หนด
นโยบายต่่างประเทศ

03

บรรยายวันที่ 28 กรกฎาคม 2530
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หััวข้้อเรื่่�อง การกำำ�หนดนโยบายต่่างประเทศ จะอธิิบายตามลำำ�ดับหััวข้้อดัังนี้้�

1. การกำำ�หนดนโยบายมีีความจำำ�เป็็นอย่่างไร

2. นโยบายคืืออะไร

3. ใครเป็็นผู้้�กำำ�หนด

4. ระดัับของนโยบายมีีอยู่่�อย่่างไร

5. เวลากำำ�หนดคิิดอย่่างไร มีอะไรบ้้างที่่�ทำำ�ความลำำ�บากใจในการกำำ�หนดนโยบาย

 

การกำำ�หนด
นโยบายต่่างประเทศ
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 ความจำำ�เป็็นที่่�ประเทศต้้องกำำ�หนดนโยบาย 
•

	 ในการดำำ�รงอยู่่�ของประเทศ และในการที่่�ให้้ประเทศพัฒนาต่่อไป อันเป็็นหัวใจ

เป้้าหมายของทุกุประเทศนั้้�น ประเทศจำำ�ต้้องมีนีโยบายเพื่่�อเป็็นแนวทางดำำ�เนินิปฏิิบััติิ

ในส่วนที่่�เกี่่�ยวกัับต่่างประเทศ

นโยบายคืืออะไร 
•

	 นโยบายประกอบด้้วยคำำ� 2 คำำ� คำำ�แรก คืือ คำำ�ว่า “นััย” แปลว่า เนื้้�อหา สิ่่�งที่่� 

อยู่่�ในความหมายในความตั้้�งใจ อีกคำำ�หน่ึ่�งมาจากคำำ�ว่า “อุุบาย” อุบาย คืือ วิถีีทางที่่�

จะเดิินไปสู่่�จุดมุ่่�งหมาย คำำ�ว่า “นโยบาย” ก็คืือ วิถีีทางที่่�จะดำำ�เนิินเพ่ื่�อให้้บรรลุุสิ่่�งที่่�

ตั้้�งใจไว้้ ผู้้�ตั้้�งคำำ�ว่า นโยบาย (Policy) ได้้กำำ�หนดไว้้อย่่างถููกต้้องทีีเดีียว

	 ก่่อนที่่�จะกล่า่วถึึงการคิดิในการกำำ�หนด ต้้องทำำ�ความเข้้าใจเกี่่�ยวกัับเร่ื่�องระดับั

ของนโยบายว่่า ในเร่ื่�องเกี่่�ยวกัับนโยบายนั้้�นมีขั้้�นตอนอยู่่� 2 ขั้้�นตอน

	 1) การกำำ�หนดนโยบาย ซ่ึ่�งเป็็นหัวข้้อการบรรยายขณะนี้้� และ

	 2) การดำำ�เนิินนโยบาย ซ่ึ่�งจะบรรยายในคราวต่่อไป

	 การกำำ�หนดนโยบายเป็็นการคิิด การวางแนว ส่ วนการดำำ�เนิินนโยบายเป็็น 

การปฏิิบััติิตามแนวนั้้�นเพ่ื่�อให้้บรรลุุถึึงเป้้าประสงค์์

ใครคืือผู้้�กำำ�หนดนโยบาย 
•

	 นโยบายต่่างประเทศเป็็นนโยบายที่่�สำำ�คัญมากที่่�สุุดด้้านหน่ึ่�งของการดำำ�รงอยู่่�

ของประเทศ ตั้้�งแต่่สมัยโบราณมา เราจะเห็็นว่า ด้้านการต่่างประเทศนั้้�น พระมหา-

กษััตริย์์ทรงเป็็นผู้้�กำำ�หนดและดำำ�เนิินนโยบายต่่างประเทศ  กล่่าวคืือ ผู้้�ทรงอธิิปััตย์์

หรืือเป็็นอธิิราชเองเป็็นผู้้�วางและดำำ�เนิินนโยบาย ต่อมาเม่ื่�อระบบการปกครองพััฒนา

ไป และพระมหากษััตริย์์ทรงเป็็นประมุุขที่่�ไม่่ต้้องรัับผิิดชอบในทางการเมืืองแล้้ว การ

กำำ�หนดนโยบายและการดำำ�เนิินนโยบายการเมืืองจึึงเป็็นอำำ�นาจหน้้าที่่�ของฝ่่ายบริิหาร
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	 เรามาพิิจารณาอำำ�นาจบริหิารว่่า ใครมีีอำำ�นาจและหน้้าที่่�ในการกำำ�หนดนโยบาย

ต่่างประเทศ อำำ�นาจบริิหารอยู่่�ที่่�รััฐบาล โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งหััวหน้้ารััฐบาล และคณะ

รััฐบาลในหลายประเทศที่่�ประมุุขของรััฐกัับประมุุขของรััฐบาลเป็็นคนคนเดีียวกันั เช่่น 

สหรัฐัอเมริกิา นโยบายหลัักนั้้�น ประธานาธิบิดีีเป็็นผู้้�กำำ�หนด เป็็นที่่�แน่่นอนว่า่ต้้องมีีคน

ช่่วยคิิด แต่่กำำ�หนดไปในนามของประธานาธิิบดีีของประเทศ รัฐมนตรีต่า่งประเทศของ

ทุุกประเทศถืือกัันว่าเป็็นที่่�ปรึึกษา และผู้้�ป้้อนความคิิดคนที่่�สำำ�คัญที่่�สุุดให้้แก่่หััวหน้้า

รััฐบาล  หน้้าที่่�ของกระทรวงการต่่างประเทศจึึงมีีหน้้าที่่�สำำ�คัญในการป้้อนข้้อมููลและ

แสดงความคิิดเห็็น  แต่่กระทรวงการต่่างประเทศไม่่ใช่่หน่่วยงานแต่่เพีียงหน่่วยงาน

เดีียวที่่�เป็็นผู้้�กำำ�หนดนโยบาย คืือ ไม่่ได้้กำำ�หนดนโยบายตามใจชอบ มีหีน่่วยงานอื่่�นด้้วย 

งานของประเทศที่่�จำำ�เป็็นต้้องดำำ�เนิินกับต่่างประเทศนั้้�น  โดยสาระที่่�เป็็นเนื้้�อหา 

เกี่่�ยวกัับประโยชน์ของประเทศ สรุ ปแล้้วมีี 2 ด้้ าน คืื อ ด้้ านการเมืืองและเศรษฐกิิจ 

นอกนั้้�นก็มีีด้้านอื่�นๆ อีก แต่่ที่่�สำำ�คัญมีี 2 ด้้านดังกล่่าว

	 ในทางด้้านเศรษฐกิิจ จำำ�เป็็นต้้องฟัังข้้อมููลและความคิิดเห็็นของกระทรวงอ่ื่�น 

มาเป็็นส่วนในการกำำ�หนดนโยบาย กระทรวงที่่�ทำำ�หน้้าที่่�เกี่่�ยวกัับการเศรษฐกิิจ  เช่่น 

กระทรวงพาณิิชย์์ กระทรวงคมนาคม กระทรวงอุุตสาหกรรม กระทรวงเกษตร ก็ มีี

ส่่วนช่่วยกำำ�หนดความต้้องการของประเทศและให้้ข้้อมููลที่่�นำำ�มาประกอบการกำำ�หนด

นโยบาย หน่่วยงานที่่�สำำ�คัญยัังมีีหลายหน่่วย โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งทางด้้านการทหาร การ

ทหารสััมพัันธ์กัับการต่่างประเทศอย่่างไร มี ความสำำ�คัญในฐานะที่่�เป็็นกำำ�ลัังแท้้จริง 

อัันเป็็นส่วนสนับสนุนนโยบายการดำำ�เนิินนโยบาย โดยปกติิการใช้้กำำ�ลัังจะเป็็นวิถีีทาง

สุุดท้้ายที่่�จะเลืือกใช้้  แต่่ว่่าการมีีกำำ�ลัังไว้้นั้้�นย่่อมทำำ�ให้้การดำำ�เนิินนโยบายมีีน้ำำ��หนััก 

ดัังที่่�กล่่าวมาในคราวที่่�แล้้วว่่า ในความสััมพัันธ์ระหว่่างประเทศในปััจจุบัันที่่�เป็็นอยู่่�  

ยัังอยู่่�ในลัักษณะของกฎป่่า (Law of the Jungle) คืือ การใช้้อำำ�นาจเป็็นธรรมยัังมีีอยู่่� 

ฉะนั้้�น สิ่่ �งที่่�จะประกัันการดำำ�รงอยู่่�ของประเทศอย่่างแท้้จริงจึึงละเลยด้้านการทหาร 

ไม่่ได้้ นอกจากนั้้�นในการกำำ�หนดนโยบายต้้องคำำ�นวณว่่า เรามีีกำำ�ลัังทางทหารและด้้าน

อ่ื่�นอย่า่งไร เสีียงจากทางด้้านการทหารก็เ็ป็็นข้้อที่่�นำำ�มาพิจิารณาด้้วย นอกจากนั้้�นก็มีี

หน่่วยงานอื่�น เช่่น สภาความมั่่�นคง หรืือหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวกัับการข่่าว สภาความมั่่�นคง

เป็็นสภาที่่�ปรึึกษาของรััฐบาลในการประสานปัญหาที่่�เกี่่�ยวกัับความมั่่�นคงทั้้�งภายใน 
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ประเทศและต่่างประเทศ เป็็นหน่่วยงานที่่�เสนอทางความคิิด แต่่ไม่่ใช่่เป็็นหน่่วยงาน

ปฏิิบััติิ ความจำำ�เป็็นที่่�มีีหน่่วยงานนี้้� เพราะเหตุุว่่าความมั่่�นคงภายในประเทศกับัความ

มั่่�นคงด้้านต่างประเทศนั้้�นเกี่่�ยวข้้องซ่ึ่�งกัันและกััน เหตุุการณ์์ที่่�เกิิดในต่างประเทศอาจ

ส่่งผลถึึงความมั่่�นคงของประเทศ และเหตุุการณ์์ที่่�เกิิดขึ้้�นภายในประเทศจะส่่งผลต่อ

ไปในด้้านต่างประเทศ หรืือมีีที่่�มาจากต่่างประเทศก็ได้้

	 ความคิิดเห็็นของสภาความมั่่�นคงก็็เป็็นส่วนหน่ึ่�งที่่�รััฐบาลนำำ�มาพิิจารณา 

นอกจากนั้้�นก็มีีหน่่วยงานข่าวกรอง อาจเป็็นหน่่วยงานข่าวด้้านการทหาร จากของกรม

ข่่าวกรองแห่่งชาติิ หรืือจากหน่่วยงานอื่�น ทั้้ �งนี้้�เพราะการข่่าวหรืือข้้อมููลเป็็นเสมืือน

หน่ึ่�งวััตถุดิิบในการนำำ�มาพิิจารณากำำ�หนดนโยบาย ถ้้าไม่่มีีวััตถุดิิบ การพิิจารณาก็็จะ

เล่ื่�อนลอยไม่่มีีข้้อมููลที่่�มาสนับสนุนเหล่่านี้้� เป็็นหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการกำำ�หนด

นโยบาย

	 ในด้้านฝ่่ายบริิหาร (Executive) ประมุุขของประเทศที่่�ไม่่ได้้เป็็นหัวหน้้ารััฐบาล

อย่่างในประเทศของเรา คืื อ พระมหากษััตริย์์นั้้�น มี ส่่วนในการกำำ�หนดนโยบายต่่าง

ประเทศ พระองค์์ไม่่ได้้ทรงเกี่่�ยวข้้องกัับเร่ื่�องของการเมืือง แต่่ในระบบการปกครอง

ของไทย โดยรััฐธรรมนููญที่่�มีีพระมหากษััตริย์์เป็็นประมุุขนั้้�น เป็็นธรรมเนีียมประเพณีี

ที่่�ยึึดถืือกัันว่า พระมหากษััตริย์์ทรงไว้้ซ่ึ่�งพระราชอภิิสิิทธิ์์�ที่่�จะ

	 1) ได้้รับทราบในด้้านการต่่างประเทศ

	 2) พระราชทานคำำ�แนะนำำ�

	 ฉะนั้้�น  ในประเทศของเรา โดยที่่�พระมหากษััตริย์์เป็็นที่่�เคารพของประชาชน

ทั้้�งประเทศ คำำ�แนะนำำ�ของพระองค์์ท่่านจึึงมีีน้ำำ��หนัักในข้้อพิิจารณาของรััฐบาล อันนี้้�

เป็็นเร่ื่�องเกี่่�ยวกัับประเทศไทย จ ะเห็็นได้้ว่าพระมหากษััตริย์์ทรงมีีบทบาททีีเดีียวใน

เร่ื่�องด้้านการต่่างประเทศ  ซ่ึ่�งจะกล่่าวถึึงรายละเอีียดต่่อไปในตอนหลัังภายในหัวข้้อ

เร่ื่�องการทููต

	 การที่่�พระองค์์ท่่านทรงรัับแขกบ้้านแขกเมืือง การที่่�พระองค์์ท่่านหรืือพระบรม-

วงศานุุวงศ์์เสด็จเยืือนต่างประเทศเหล่่านี้้� ได้้ส่งผลถึึงความสััมพัันธ์ในการสร้้างเสริิม

ความสััมพัันธ์ในด้้านการต่่างประเทศทั้้�งสิ้้�น  พระองค์์ท่่านไม่่ได้้ทรงมีีบทบาทกำำ�หนด

โดยตรง แต่่มีีความสำำ�คัญในบางประการที่่�ได้้กล่่าวแล้้ว
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	 ส่่วนทางด้้านฝ่่ายนิิติิบััญญััติินั้้�น มีส่่วนไหนที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการกำำ�หนดนโยบาย

ต่่างประเทศบ้้าง โดยปกติิรััฐสภามีีหน้้าที่่�หลััก คืื อ การออกกฎหมาย ขณะเดีียวกััน

รััฐธรรมนููญก็็ได้้ให้้อำำ�นาจแก่่รััฐสภาในส่วนที่่�เกี่่�ยวกัับต่่างประเทศ  เช่่น อำ ำ�นาจของ

รััฐสภาในการประกาศสงคราม รัฐับาลจะประกาศสงครามโดยไม่ไ่ด้้รับความเห็น็ชอบ 

หรืืออนุุมััติิจากรััฐสภาไม่่ได้้  หรืือเร่ื่�องการทำำ�สนธิสััญญาใดๆ กั บต่่างประเทศนั้้�น ถ้้ า

สนธิิสััญญามีีผลที่่�จะทำำ�ให้้ต้้องเปลี่่�ยนแปลงแก้้ไขหรืือออกกฎหมายเพิ่่�มเติิม หรืือ

มีีบทบััญญััติิที่่�เปลี่่�ยนแปลงเขตแดนราชอาณาจัักรหรืือเขตอธิิปไตยของประเทศ

ก็็ดีี ต้้ องได้้รับความเห็็นชอบจากรััฐสภาก่่อน  (เขตอธิิปไตย คืื อ เขตที่่�ต่่อเน่ื่�องไป

จากราชอาณาจัักร ซ่ึ่�งในที่่�นี้้�หมายถึึงน่่านน้ำำ��ที่่�อยู่่�ในอำำ�นาจอธิิปไตยของเรา เช่่น 

น่่านน้ำำ��อาณาเขตที่่�เรีียกว่่า ทะเลอาณาเขต  และเขตเศรษฐกิิจจำำ�เพาะ ซ่ึ่�งประเทศ

ชายฝั่่�งมีีสิิทธิ์์�เหนืือทรััพยากรในเขตเศรษฐกิิจจำำ�เพาะ และหมายถึึงเขตน่่านฟ้าด้้วย) 

ย่อ่มแสดงให้้เห็็นว่า รัฐสภาก็็มีีบทบาทในด้้านการต่่างประเทศ แต่่เป็็นบทบาทควบคุุม

มากกว่่าการกำำ�หนดนโยบาย นอกจากนั้้�น รัฐสภายังัมีีอำำ�นาจในการตั้้�งกระทู้้�ถาม เสนอ

ญััตติเพ่ื่�ออภิิปรายในปัญหาด้้านการต่่างประเทศ

	 ในรัฐสภาเอง ท่ านคงได้้ยิินว่า เรามีีคณะกรรมาธิิการด้้านการต่่างประเทศ 

ความจริงของเราผิิดจากของสหรััฐฯ ซ่ึ่�งบางทีีหลายท่่านเข้้าใจผิดคิิดว่่าเหมืือนๆ กั น 

รััฐธรรมนููญของเขาให้้บทบาทแก่่คณะกรรมาธิิการด้้านการต่่างประเทศของเขามาก 

ทีีเดีียว ส่ วนของเราคณะกรรมาธิิการของเราทำำ�หน้้าที่่�แทนรัฐสภา เพราะรััฐสภาตั้้�ง

คณะกรรมาธิิการขึ้้�นมาเพ่ื่�อให้้พิจารณาปััญหา หรืือคิิดแทนรัฐสภา และถ้้ามีีความเห็็น

ประการใดก็็เสนอแนะได้้ แต่่ไม่่ใช่่เป็็นผู้้�กำำ�หนดนโยบาย

	 ในประการสุดุท้้าย รัฐสภาเป็็นผู้้�อนุุมััติิเงิินงบประมาณ เงิินงบประมาณมีคีวาม

สำำ�คัญและจำำ�เป็็นในการดำำ�เนินินโยบาย ไม่่ว่่านโยบายภายในประเทศหรืือต่่างประเทศ 

ถ้้ารััฐสภาไม่่อนุุมััติิเงิินงบประมาณก็็เป็็นอันว่าไม่่สามารถดำำ�เนิินการในเร่ื่�องนั้้�น

	 นอกจากนั้้�น รั ฐสภายัังสามารถเสนอญััตติไว้้หรืือไม่่ไว้้วางใจจากการดำำ�เนิิน

นโยบายของรััฐบาลได้้  แต่่เป็็นอำำ�นาจการควบคุุมการดำำ�เนิินนโยบายมากกว่่าการ

กำำ�หนดนโยบาย การกำำ�หนดนโยบายเกืือบทั้้�งหมดจึึงยังัเป็็นอำำ�นาจของอำำ�นาจบริหิาร

นั่่�นเอง
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นโยบายมีีหลายระดัับ 
•

	 คืือ มีนโยบายในลัักษณะที่่�เป็็นเป้้าหมาย (Objective) มีนโยบายในลัักษณะที่่�

กำำ�หนดไว้้เพ่ื่�อที่่�จะดำำ�เนินิไปสู่่�เป้้าหมายนั้้�น และมีนีโยบายรองลงมาเป็น็นโยบายย่อ่ย

ลงมาอีีก

	 ในสำำ�นวนภาษาไทย ตามความหมายที่่�อธิิบายไปแล้้ว มีคำำ�อีกคำำ�หน่ึ่�งที่่�น่่าจะ

ใช้้กับคำำ�ว่า Policy เม่ื่�อเทีียบกัับภาษาทหารที่่�เรีียกว่่า กลยุทธ์์ หรืือยุทุธวิิธีี (Strategy) 

นั้้�นอาจเทีียบได้้กับคำำ�ว่า กุ ศโลบาย หมายความถึึงอุุบายที่่�ให้้ผลดีี จ ากนั้้�นก็มีี 

นโยบายที่่�ดำำ�เนิินในสถานที่่�หรืือโอกาสต่างกััน เช่่น เราดำำ�เนิินนโยบายกัับอัังกฤษอย่่าง

หน่ึ่�ง กับสหรััฐฯ อย่่างหน่ึ่�ง กับรััสเซีียอย่่างหน่ึ่�ง กับมาเลเซีียอย่่างหน่ึ่�ง อย่่างนี้้�ถ้้าหาก 

เป็็นการกระจายการดำำ�เนิินนโยบายออกไปเป็็นรายประเทศหรืือเป็็นรายกรณีี เรา

เรีียกว่่า วิเทโศบาย วิ แปลว่า ต่างๆ กันออกไป เทศะ หมายถึึงสถานที่่� และอุุบาย 

หมายความถึึงอุุบายที่่�นำำ�ไปใช้้ในสถานที่่� ในกาลเวลา และในกรณีีที่่�ต่่างกััน ตกลงได้้ 

3 คำำ� คืือ นโยบาย กุศโลบาย และวิิเทโศบาย

	 แต่่การดำำ�เนิินวิเทโศบายต้้องดููเวลาและปฏิิกิิริิยาของฝ่่ายตรงข้้ามว่่ามีีอย่่างไร 

ในการดำำ�เนิินการ จึึ งต้้องมีีกลวิธีีหรืือกโลบาย คืื อ กลที่่�เป็็นอุบาย อาจเป็็นการ

แสดงออกไปในองค์์การระหว่่างประเทศ อาจเป็็นการแถลงในที่่�สาธารณะ อาจแถลง

แบบซ่่อนเร้้นหรืือให้้ข้้าศึึกเข้้าใจผิดทิิศทาง ถ้้าดำำ�เนิินกโลบายบางทีียัังไม่่ได้้ผล โดยที่่�

การดำำ�เนิินนโยบายนั้้�น ประเทศอื่�นเขาอาจจะดำำ�เนิินนโยบายได้้หลายอย่่าง คืือ

	 ก. ดำำ�เนิินโดยตรง

	 ข. ดำำ�เนิินให้้เกิิดการแตกแยกกัันในประเทศของเราเอง

	 ในกรณีีเช่่นนั้้�น  เราอาจดำำ�เนิินนโยบายในระดัับเดีียวกัันด้้วย ซ่ึ่�งอาจเรีียก

ว่่า “เพทุุบาย” เพท หมายความว่่า ทำ ำ�ให้้แตกกััน  และเป็็นอุบายที่่�ทำำ�ให้้แตกกััน  

เป็็นระดัับของนโยบายที่่�ว่่า ถ้้ าจะสรุุปง่่ายๆ คืื อ จ ากเป้้าหมายใหญ่่ ล ดลงมาเป็็น

นโยบายรอง และนโยบายย่่อยเป็็นชั้้�นๆ ลงมา

	 ฉะนั้้�น ในการดำำ�เนิินนโยบายเป็็นระดัับนั้้�น ระดัับที่่�สููงสุุด คืือ เป้้าหมายของ

นโยบายว่่า เราต้้องการอะไร เคยกล่่าวมาแล้้วว่่า ศููนย์ก์ลางของนโยบาย คืือ ประโยชน์

แห่่งชาติิ (National interest) ซ่ึ่�งเคยบอกแล้้วว่่ามีีอะไรบ้้าง ซ่ึ่�งปััญหาใหญ่่ คืือ การ
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รัักษาชาติิบ้้านเมืืองให้้อยู่่�รอด (Self-preservation) หลัักการรัักษาความมั่่�นคงแห่่ง

ชาติ ิ(Security) และการพัฒันาประเทศเพื่่�อให้้ประเทศไปสู่่�ความเจริญรุ่่�งเรืือง (Pros-

perity)

	 เรามีีวิิธีีอย่่างไรในการกำำ�หนดประโยชน์ของชาติิ ไม่่ใช่่กำำ�หนดว่่า เราต้้องการ

อะไร ความต้้องการของเราไม่่มีีที่่�สิ้้�นสุดเหมืือนความต้้องการของคน  เราอยากให้้

ประเทศเราใหญ่่โตเข้้มแข็็งมีีกำำ�ลัังอำำ�นาจมาก แต่่เราก็็มีีขีีดจำำ�กัด ถ้้ าสิ่่�งใดที่่�เราไปไม่่

ถึึง สิ่่ �งนั้้�นยัังเป็็นอุดมคติิอยู่่�  เป็็นเป้้าหมายไม่่ได้้ ถ้้ าเรามีีเงิินไม่่พอ เราหวัังจะขัับรถ 

โรลสรอยซ์์ เราหวัังจะมีีตึึกรามบ้้านช่่องใหญ่่โต อั นนั้้�นจำำ�เป็็นต้้องตััดออกไป เพราะ

เป็็นเป้้าหมายที่่�เราไปไม่่ถึึง ยัังเป็็นอุดมคติิอยู่่� ยังเป็็นสิ่่�งที่่�ปรารถนา

	 เป้้าหมายในการดำำ�เนิินนโยบายต้้องเป็็นสิ่่�งที่่�เราไปถึึงได้้  เบื้้�องแรกเราจึึงต้้อง

กำำ�หนดทิศิทางของนโยบายก่่อนว่า ในการจะบรรลุใุห้้ถึึงผลประโยชน์แห่่งชาติินั้้�น เรา

เลืือกทิิศทางใด ทิศทางใหญ่่ๆ มี 2 ทิศทาง

	 1. ทิิศทางของความสันโดษ ไม่่ยุ่่�งเกี่่�ยวกัับใคร (Isolation) แต่่ในโลกปััจจุบััน

เป็็นไปไม่่ได้้ที่่�จะไม่่ยุ่่�งเกี่่�ยวกัับใคร เราไม่่ยุ่่�ง คนอื่�นก็มายุ่่�งกัับเรา น โยบายโดดเดี่่�ยว 

ไม่่คบใครในรููปปััจจุบัันจึึงดำำ�เนิินไปไม่่ได้้

	 2. นโยบายแสวงพัันธมิตร หมายความว่่าถ้้าเราตััวคนเดีียว และเราเห็็นว่ากำำ�ลััง

เราไม่่พอจะต่่อสู้้� ทั้้�งด้้านกำำ�ลัังการต่่อรอง กำำ�ลัังทางเศรษฐกิจิ และกำำ�ลัังทางการเมืือง  

เราก็็อาจรวมกำำ�ลัังกัับผู้้�อ่ื่�นเพื่่�อจะเสริิมกำำ�ลัังหรืือสมรรถนะ หรืืออำำ�นาจต่่อรองของ

เราให้้ดียิ่่�งขึ้้�น การที่่�เราจะไปร่่วมกัับผู้้�อ่ื่�นมีอยู่่�หลายระดัับ เราต้้องคิิดอีีกว่่าจะรวมเป็็น 

อัันหนึ่่�งอัันเดียีว หรืือแบบ Integration หมายความว่า่ รวมเข้้าเป็น็อันหน่ึ่�งอัันเดียีวกััน

เข้้าเลย หรืือรวมกัันแบบ alliance ถืือเป็็นพันธมิิตรกััน หรืือรวมกัันแบบ Co-operation  

คืือ ความร่่วมมืือกััน ทำ ำ�อะไรช่่วยเหลืือกััน ส่ งเสริมซ่ึ่�งกัันและกััน  หรืือเป็็นระดัับ 

Co-ordination คืือ ระดัับที่่�ทำำ�อะไรให้้สอดคล้้องรัับกััน

	 ตััวอย่า่งความร่่วมมืือทางเศรษฐกิิจในประเทศประชาคมร่่วมยุโุรป (Common 

market) หรืือตลาดร่ว่มนั้้�น เป็็นความร่ว่มมืือในระดับั Economic integration ความ

ร่่วมมืือในระหว่่างสมาชิิกองค์์การอาเซีียนยังัอยู่่�ในระดัับ Co-operation และเป้้าหมาย 

ของเราในอาเซีียนยัังไปไม่่ถึึงขั้้�นที่่�จะให้้เป็็น  Integration เพราะ Integration  

ยัังจะต้้องมีีองค์์ประกอบอีีกหลายประการกว่่าจะบรรลุุผลสำำ�เร็็จได้้ ต อนนี้้�จึึงต้้อง 
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พิิจารณาเป็็นข้้อๆ

	 เราเคยใช้้นโยบายที่่�เป็็นพันธมิิตรกัับมหาประเทศ  เช่่น  เป็็นพันธมิิตรใน

องค์์การซีีโต้้กับสหรััฐฯ บทเรีียนในครั้้�งนั้้�นทำำ�ให้้เราเห็็นว่า การเป็็นพันธมิิตรไม่่ได้้เป็็น 

หลัักประกัันว่า พันธมิิตรจะช่่วยเหลืือเราจนนาทีีสุุดท้้ายเสมอไป

	 หลัักใหญ่่ของเรา คืือ ต้้องพ่ึ่�งพาตนเอง พันธมิิตรเม่ื่�อถึึงขั้้�นหน่ึ่�ง เขาก็็อาจทิ้้�ง

เราไป เราจึึงต้้องตรึึกตรองว่่า ระดัับใดเราควรมีีพัันธมิิตร และควรลงลึึกเข้้าไปถึึงระดัับ

ไหน หรืือให้้อยู่่�เพีียงแต่่เป็็นมิตร ไม่่ใช่่พัันธมิิตร พันธมิิตรหมายถึึงมิิตรที่่�ผููกพัันกันโดย

สััญญา ถ้้าเขาไม่ป่ฏิิบััติิตามสััญญา เราก็็จะตกอยู่่�ในฐานะลำำ�บาก อันันี้้�เป็็นแนวทางให้้

เราคิิดว่่า

	 ก. อยู่่�สันโดษก็็ไม่่ได้้

	 ข. พันธมิิตรก็็ต้้องระวัังการดำำ�เนิินการเข้้าสััมพัันธ์กัับพัันธมิิตร

	 ค. เป็็นทิศทางที่่�เรีียกว่่า ทิศทางความเป็็นกลาง

	 ความเป็็นกลางมีีคำำ�ที่่�ใช้้กันสับสนอยู่่�  2 คำ ำ� คำ ำ�หน่ึ่�ง คืื อ ความเป็็นกลาง  

ที่่�เรีียกว่่า Neutrality ความเป็็นกลางแบบนี้้�เองก็็มีีความหมายแยกเป็็นด้้านๆ ไป  

ด้้านทหาร คืื อ ไม่่ให้้การสนับสนุนหรืือความช่่วยเหลืือแก่่คู่่�ศึึกฝ่่ายหน่ึ่�งฝ่่ายใด หรืือ

ในบางกรณีีมีีการกำำ�หนดอาณาบริิเวณที่่�เป็็นพื้้�นที่่�ไว้้พื้้�นที่่�หน่ึ่�งเรีียกว่่า Neutral area 

หรืือ Neutral zone หมายความว่่าใน Area นั้้�น คู่่�ศึึกตกลงจะไม่่เข้้าไปทำำ�การรบพุ่่�ง

กัันในเขตนั้้�น

	 ที่่�อธิิบายในข้้อหลัังนี้้�ก็็เพ่ื่�อให้้เข้้าใจความคิดิเร่ื่�องหน่ึ่�ง คืือ เขตของเสรีภีาพและ

ความเป็็นกลางในเอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้ ซ่ึ่�งเรีียกย่่อว่่า ZOPFAN และเป็็นนโยบาย

อัันหน่ึ่�งของอาเซีียนที่่�พยายามให้้บรรลุุผล  แต่่ยัังเป็็นนโยบายอยู่่� คืื อ การสถาปนา

เขตเอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้นี้้�ให้้เป็็นเขตเป็็นกลาง คำำ�ว่า “เป็็นกลาง” ในที่่�นี้้�หมายถึึง

เป็็นกลางแบบไม่่ให้้มหาอำำ�นาจเข้้ามาใช้้เอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้เป็็นเวทีีเพ่ื่�อแก่่งแย่่ง

ผลประโยชน์กััน ไม่่ใช่่เป็็นในแบบว่่าเราเป็็นกลาง เราทำำ�อะไรไม่่ได้้เลย เราหัันหน้้าไป

ทางไหนไม่่ได้้เลย ไม่่ใช่่อย่่างนั้้�น  ทว่่าเป็็นไปตามความหมายก่ึ่�งทำำ�นองเดีียวกัับด้้าน

การทหารที่่�ว่่าให้้เอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้เป็็นอาณาบริิเวณที่่�ประเทศมหาอำำ�นาจจะ

ไม่่เข้้ามาแข่่งขัันแก่่งแย่่งอำำ�นาจกัน
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	 นอกจากนั้้�น คำ ำ�ว่า Neutrality ยั งหมายถึึงสถานะที่่�มีีการรัับรองในทาง

กฎหมาย ทางการเมืือง และสนธิสััญญาระหว่่างประเทศ ที่่�ประเทศอื่�นได้้รับรองความ

เป็็นกลาง เช่่น สถานะของประเทศสวิตเซอร์์แลนด์ หรืือของประเทศออสเตรียขณะนี้้� 

เป็็นต้้น 

	 ส่่วนคำำ�ว่า Non-alignment มี ความหมายไม่่ตรงกัับ Neutrality ที เดีียว 

Non-alignment ที่่ �เราเรีียกกัันว่า นโยบายไม่่ฝัักใฝ่่ฝ่่ายใด โดยสาระแล้้วเป็็น 

นโยบายของประเทศที่่�เกิิดขึ้้�นใหม่่ จ ากการเป็็นอาณานิิคมเก่่า แล้้วยึึดถืือนโยบาย

ว่่า ในขณะที่่�เขาเกิิดมานั้้�นโลกแบ่่งเป็็น  2 ค่ าย ค่ ายหน่ึ่�งเป็็นค่ายคอมมิิวนิิสต์ 

อีีกค่่ายหน่ึ่�งเป็็นค่ายโลกเสรีี ประเทศที่่�ไม่่ฝัักใฝ่่ฝ่่ายใดหมายถึึงประเทศที่่�เข้้าข้้างทั้้�ง

ฝ่่ายคอมมิิวนิิสต์และฝ่่ายโลกเสรี แต่่ในทางปฏิิบััติิจะเห็็นได้้ว่า ประเทศที่่�ดำำ�เนิิน

นโยบายไม่่ฝัักใฝ่่ฝ่่ายใดก็็ยัังมีีทีีท่่าที่่�แตกต่่างกัันและทำำ�ความสัับสนให้้แก่่เรามาก เช่่น 

เวีียดนามและคิิวบาก็็ถืือว่่าตนอยู่่�ในกลุ่่�มประเทศไม่่ฝัักใฝ่่ฝ่่ายใด ซ่ึ่�งมองเห็็นได้้ชัดว่่า 

ประเทศเหล่่านี้้�เอนเอีียงไปทางทิิศใด เขาอยู่่�ในกลุ่่�มนี้้�เพีียงแต่่ช่ื่�อเท่่านั้้�น น อกจาก

นั้้�นเรายัังเห็็นว่า เหตุุการณ์์ยุ่่�งยากที่่�เกิิดขึ้้�นหรืือผู้้�ที่่�ได้้รับเคราะห์์ในการดำำ�รงตััวนั้้�น

ยัังมีีอยู่่�หลายประเทศในขณะนี้้� ซ่ึ่�งเกืือบทั้้�งหมดยัังอยู่่�ในกลุ่่�มประเทศไม่่ฝัักใฝ่่ฝ่่าย

ใด อั ฟกานิิสถานซ่ึ่�งตกเป็็นเหยื่่�อแห่่งการยึึดครองของสภาพโซเวีียตก็เป็็นประเทศ 

ไม่่ฝัักใฝ่่ฝ่่ายใด กัมพููชาซ่ึ่�งถููกเวีียดนามเข้้ามายึึดครองก็็เป็็นการยึึดครองของประเทศ

ที่่�เรีียกตััวเองว่่าไม่่ฝัักใฝ่่ฝ่่ายใด จ ะเห็็นว่า การยึึดแนวนโยบายนี้้�ไม่่ได้้ช่่วยให้้มี 

ความมั่่�นคงปลอดภััยสำำ�หรัับประเทศชาติิเสมอไป

	 ความเป็็นกลาง (Neutrality) นั้้ �น จ ะเป็็นกลางได้้ก็ต่่อเม่ื่�อคนอื่�นเขายอมให้้

เป็็นกลาง ก่อ่นสงครามโลกครั้้�งที่่� 2 เบลเยียีมเคยประกาศตนเป็น็ประเทศเป็น็กลาง แต่่

ก็็ไม่่สามารถช่่วยให้้ประเทศเบลเยีียมรอดพ้้นจากการถููกบุุกของกองทััพเยอรมนีี เม่ื่�อ

เป็็นเช่่นนี้้� นโยบายความเป็น็กลางก็็อาจจะเป็น็ประโยชน์ในบางสถานการณ์บ์างกรณีี 

ในฐานะอย่่างเรา คนอื่�นเขายอมรัับความเป็็นกลางหรืือไม่่ ถ้้าเขาไม่่รัับ เราก็็ไม่่มีีทาง

ที่่�จะเป็็น เพราะถ้้าเราถููกรุุกราน เราก็็ต้้องทำำ�การต่่อต้้าน เม่ื่�อเป็็นเช่่นนั้้�นทิศทางไหน

ที่่�เราควรจะเลืือก เราเลืือกทิิศทางการดำำ�เนิินนโยบายแบบอิิสระ หมายความว่่าเราจะ

ลงความเห็็นในการดำำ�เนิินนโยบายโดยเราไม่่ถืือพวกพ้้องเป็็นหลััก แต่่ถืือประโยชน์แห่่ง

ชาติิของเราเป็็นหลััก ไม่่ว่่าเป็็นนโยบายในระดัับสููงหรืือระดัับรองลงมา
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เวลากำำ�หนดนโยบายคิิดอย่่างไร 
•

	 ในการกำำ�หนดนโยบายต้้องใช้้อะไรบ้้าง คิดอย่่างไรบ้้าง

	 ในขั้้�นต้้น คืือ จำำ�เป็็นต้้องมีีวััตถุดิิบหรืือข้้อมููล รู้�เร่ื่�องของต่่างประเทศและรู้้�เร่ื่�อง

ของประเทศเรา รู้ �ความต้้องการของเรา รู้ �ความสามารถของเรา ถ้้ าเปรีียบก็็เหมืือน

วััตถุดิิบ (Input) ที่่ �เราจำำ�เป็็นต้้องมีี เม่ื่�อเราได้้วัตถุดิิบมาก็็ต้้องกลั่่�นกรองดููว่าจะคิิด

ดำำ�เนิินนโยบายอย่่างไร แล้้วเราก็็เสนอเป็็นนโยบาย (Output) ออกมา

	 เราคิิดถึึงสถานการณ์์ความเป็็นจริงของโลกว่่าเป็็นอยู่่�อย่า่งไร ใครเป็็นประเทศ

ใหญ่่ ใครเป็็นประเทศเล็็ก ใครเป็็นประเทศที่่�ก้้าวร้้าว ใครเป็็นเพ่ื่�อนกับใคร ใครเป็็นศัตรูู

กัับใคร ใครมีีความสามารถแค่่ไหน  ใครมีีความตั้้�งใจอย่่างไร สิ่่ �งเหล่่านี้้�เราต้้องทราบ

ก่่อน และสภาพความเป็็นจริงของโลกก็็เหมืือนความจำำ�เป็็นที่่�ผู้้�เดิินเรืืออัันจะนำำ�เรืือไป

สู่่�จุดหมายปลายทางนั้้�นต้้องทราบสภาวะของดิินฟ้าอากาศ ต้้องทราบสภาวะของท้้อง

ทะเลว่ามีีคล่ื่�นลม มีพายุุ มีหิินโสโครก หรืือมีีศััตรููซุ่่�มดัักอยู่่�ที่่�ไหนบ้้าง เรีียกว่่า Setting 

เป็็นสภาวการณ์์ของโลก (International setting) เราต้้องรู้้� International setting 

ว่่ามีีอยู่่�อย่่างไร

	 ในสมัยที่่�โลกแบ่่งเป็็น  2 ค่ าย คืื อ ค่ ายคอมมิิวนิิสต์และค่่ายโลกเสรีในหลััง

สงครามโลกครั้้�งที่่� 2 จน กระทั่่�งปลาย ค.ศ. 1950 ก่ อนที่่�จีีนจะแตกแยกกัับโซเวีียต 

ประเทศเล็็กๆ มีทางเลืือกยากมากว่่าจะไม่่อยู่่�กับฝ่่ายใดหรืือไม่่สนับสนุนฝ่่ายใด ขณะ

นั้้�นก็มีีประเทศที่่�เรีียกตััวเองว่่าไม่่ฝัักใฝ่่ฝ่่ายใด แต่่การดำำ�เนิินนโยบายในการออกเสีียง

ในองค์์การระหว่่างประเทศวกทบทวนดููจะเห็็นว่า ประเทศเหล่่านั้้�นมักจะออกเสีียงเข้้า

ข้้างฝ่่ายคอมมิิวนิิสต์ แต่่ทั้้�งนี้้�อาจเป็็นเพราะมีีความผููกใจเจ็็บต่่อประเทศล่าอาณานิิคม

ที่่�เคยกดขี่่�เขามาก่่อนแล้้ว เขาจึึงแสดงออกในรููปนี้้�ก็็เป็็นได้้ เพราะคนเราเม่ื่�อถููกบีีบคั้้�น

จากฝ่่ายใดก็็มัักจะไปลำำ�เอีียงเข้้าข้้างอีีกฝ่่ายหน่ึ่�งซ่ึ่�งเป็็นปรปัักษ์์กัับผู้้�ที่่�มาบีีบคั้้�นเรา

	 ต่่อมาตั้้�งแต่่ ค.ศ. 1960 เป็็นต้้นมา เวทีีการเมืืองโลกเริ่่�มเปลี่่�ยนแปลงไป เกิิด

มีีความแตกแยกทั้้�งในค่่ายคอมมิิวนิิสต์ และในค่่ายโลกเสรีี เม่ื่�อเป็็นเช่่นนั้้�นจากโลก

ที่่�เป็็นโลก 2 ขั้้�ว คืือ ขั้้�วโลกคอมมิิวนิิสต์กัับขั้้�วโลกเสรี ที่่�เรีียกว่่า Bi-polarity นั้้�นได้้

เปลี่่�ยนสภาพมาเป็็นลัักษณะมีีหลายขั้้�วที่่�เรีียกว่่า Multi-polarity แต่่แน่่นอนขั้้�วใหญ่่ 

ยัังมีี 2 ขั้้ �ว แล้้วจึึงมีีขั้้�วรองๆ ล งมา เช่่น จี นกลายเป็็นมหาอำำ�นาจที่่�ดำำ�เนิินนโยบาย
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เป็็นอิสระออกมา หรืือแม้้สหรััฐฯ กับประเทศในประชาคมยุโุรป ที่่�มีีผลประโยชน์และ

ประวััติิศาสตร์จนกระทั่่�งความรู้้�สึึกที่่�ผููกพัันกันอยู่่�มาก ก็กำำ�หนดนโยบายที่่�แตกต่่างกััน

ออกไปในสถานะอย่่างนี้้� ประเทศเล็็กๆ ลงมาอย่่างประเทศไทย ซ่ึ่�งเป็็นประเทศขนาด

กลางอยู่่�ในสภาพที่่�คล่่องตััวขึ้้�น ไม่่ถููกบีีบว่่า ถ้้าอยู่่�โลกเสรีก็็ต้้องสู้้�กัับฝ่่ายคอมมิิวนิิสต์ 

ถ้้าไปเข้้าข้้างฝ่่ายคอมมิิวนิิสต์ เราจะต้้องถููกเล่่นงานจากโลกเสรี แต่่สภาวะ Multi- 

polarity ในขณะนี้้�ยังัไม่่ถึึงขั้้�นเต็ม็อััตราทีีเดีียว เพราะยังัอยู่่�ในสภาวะ 2 ขั้้�วใหญ่่ แต่่ว่่า

มีีขั้้�วอ่ื่�นๆ ที่่�เกิิดเพิ่่�มขึ้้�นมา ความคล่่องตััวในการดำำ�เนิินนโยบายนั้้�นมีอยู่่� ในสมัยัก่่อนเรา

คิิดแต่่ว่่า คอมมิิวนิิสต์ไม่่ถููกกัับฝ่่ายโลกเสรี เราได้้ถููกรัังแกทั้้�งด้้านภายในประเทศและ

นอกประเทศ ทั้้�งโดยตรง และในความตั้้�งใจที่่�จะทำำ�จากฝ่่ายคอมมิิวนิิสต์ เราจึึงไปอยู่่�กับ

ฝ่่ายโลกเสรี แต่่เม่ื่�อมีีความคล่่องตััวเกิิดขึ้้�น เราก็็กลัับมาสู่่�นโยบายอิิสระ หมายความ

ถึึงการที่่�จะให้้เราเดิินตามนโยบายประเทศหน่ึ่�งใดนั้้�นพ้้นสมัยเสีียแล้้ว เพราะว่่าสภาพ

แวดล้้อม (Setting) ของสถานะระหว่่างประเทศได้้เปลี่่�ยนแปรไป จีนเป็็นปรปัักษ์์กัับ

โซเวีียต จีนมีความสััมพัันธ์ที่่�ดีีกัับสหรััฐฯ เหตุุการณ์์อ่ื่�นๆ เกิิดขึ้้�น เช่่น การพิิพาทกััน

ในกลุ่่�มอิิสลามเองก็็เป็็นปัญหาอีีกอัันหน่ึ่�งที่่�ชี้้�ให้้เห็็นความเปลี่่�ยนแปลงต่่างๆ เป็็นต้้น 

สิ่่�งที่่�เป็็นตัวกำำ�หนดให้้บังเกิิดเป็็นสภาพเหล่่านี้้�เป็็นสิ่่�งที่่�เราต้้องรู้้� ข้้ อมููลต่างๆ เหล่่านี้้�

ถ้้าเราจะดำำ�เนิินนโยบายเราต้้องรู้้� มิฉะนั้้�นจะเหมืือนการแล่่นเรืือออกไปในความมืืด

	 จากขั้้�นที่่�เรารู้้�หรืือพยายามที่่�จะรู้้�สถานการณ์ท์ั่่�วไปที่่�เป็็นอยู่่�ในโลกแล้้ว ต่อไป

ก็็เป็็นเร่ื่�องของการกำำ�หนดว่่า อะไรเป็็นประโยชน์ของชาติิ ในขณะหน่ึ่�งผลประโยชน์

อัันไหนสำำ�คัญกว่่ากััน  เร่ื่�องที่่�เคยมีีความสำำ�คัญโอกาสหน่ึ่�งอาจจะลดความสำำ�คัญลง

มาก็็ได้้  เช่่น  เม่ื่�อก่่อนที่่�จะมีีเหตุุการณ์์ในอินโดจีีนที่่�เวีียดนามเข้้ามายึึดครองกััมพููชา 

ปััญหาเร่ื่�องการป้้องกัันชายแดน ปั ญหาที่่�จะต้้องดำำ�เนิินการทางการเมืืองเพ่ื่�อแก้้ไข

ปััญหาที่่�ประเทศเพ่ื่�อนบ้้านสร้้างขึ้้�นในขณะนั้้�น ยั ังมีีความสำำ�คัญไม่่มากเท่่าไหร่่ แต่่

ขณะนั้้�นมีความสำำ�คัญอย่่างมากต่่อประโยชน์ของประเทศชาติิ ปั ญหาทางเศรษฐกิิจ 

แต่่ก่่อนเห็็นว่าไม่่ค่่อยสำำ�คัญหรืือมีีความสำำ�คัญเป็็นรอง ขณะนี้้�ได้้กลัับมาเป็็นเร่ื่�องที่่�อยู่่�

ในอันดับต้้นๆ ของประโยชน์แห่่งชาติิของเรา เพราะฉะนั้้�นการจััดลำำ�ดับความสำำ�คัญ

ของประโยชน์แห่่งชาติินั้้�น มี ความสำำ�คัญสำำ�หรัับผู้้�กำำ�หนดนโยบายต้้องรู้้�ว่่า อั นไหน

เป็็นเร่ื่�องใหญ่่ อั นไหนเป็็นเร่ื่�องเล็็ก อั นไหนเป็็นเร่ื่�องด่่วน อั นไหนเป็็นเร่ื่�องที่่�ผััดผ่่อน

ไปได้้ ถ้้าจััดลำำ�ดับนี้้�ไม่่ถููก การดำำ�เนิินนโยบายก็็ผิิดหมด เพราะเหตุุว่่าในขณะหน่ึ่�งนั้้�น 
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ประโยชน์ของประเทศมีอยู่่�หลายด้้าน ต้้องเลืือกเอาด้้านที่่�สำำ�คัญก่่อน คืือ เอาด้้านที่่�

หากว่่าเราไม่่จัับเร่ื่�องนี้้�แล้้ว ประเทศจะได้้รับความเสีียหายอย่่างมาก

	 อัันดับต่่อไป คืือ การกำำ�หนดเป้้าหมาย เราต้้องการให้้ประเทศเราพ้้นจากการ

ถููกรัังแก หรืือกระทบกระเทืือนจากการกระทำำ�ของประเทศเพ่ื่�อนบ้้านเช่่นนี้้� เรากำำ�หนด

เป้้าหมายไว้้อย่่างไร การกำำ�หนดเป้้าหมายเราต้้องนึึกถึึงสิ่่�งหน่ึ่�ง คืือ เราต้้องการอะไร 

และความสามารถของเรามีีอยู่่�เท่่าไร ซ่ึ่�งอาจตั้้�งเป็็นสมการได้้ว่า
 

	 หมายถึึง เป้้าหมายจะอยู่่�ในขอบเขตของสมรรถนะที่่�เราจะดำำ�เนิินการไปสู่่� 

จุุดเป้้าหมายนั้้�นได้้ ถ้้าเกิินเป้้าหมายก็็เป็็นอุดมคติิไป หรืือเป็็นแต่่เพีียงความต้้องการที่่�

เล่ื่�อนลอย นโยบายจะต้้องปฏิิบััติิได้้ ไม่่ใช่่เป็็นแต่่เพีียงความต้้องการหรืือความประสงค์์ 

ถ้้านโยบายไหนพููดได้้กำำ�หนดได้้แต่่ปฏิิบััติิไม่่ได้้ นั่่ �นไม่่ใช่่นโยบายที่่�ดีี สำำ�หรัับผู้้�ปฏิิบััติิ

แล้้ว จำำ�เป็็นจะต้้องกระทำำ�ทีเดีียว 

	 ยกตััวอย่่างเช่่น เราเคยพููดกัันเสมอๆ ว่า เราควรสนิทสนมหรืือคบค้้าให้้เท่่า-

เทีียมกัันระหว่่างสหรััฐฯ กับรััสเซีีย เป็็นต้้น อันนี้้�ก็็เป็็นหลัักการที่่�ดีี แต่่ในการกำำ�หนด

นโยบายจริงๆ ต้้องคิิดว่่าทำำ�ได้้แค่่ไหน เพีียงไร ที่่�ว่่าจะให้้เท่่าเทีียมกััน ในประการแรก 

การวััดระยะทางให้้เท่่ากัันจริงๆ วั ดยาก จ ากจุุดซ้้ายมาขวา เราอาจจะรู้้�ว่่าจุุดกลาง

อยู่่�ที่่�ไหน  แต่่ถ้้าซ้้ายขยัับเข้้ามา เราจำำ�เป็็นต้้องเผ่่นหนีี หรืือถ้้าขวาถอยออกไปเราก็็

ต้้องไล่่ตาม การดำำ�เนิินนโยบายเช่่นนั้้�นเป็็นการดำำ�เนิินนโยบายที่่�ไม่่มีีจุุดหมาย เพราะ

ต้้องขยัับตามการขยัับของซ้้ายและขวา ฉ ะนั้้�น  ความเป็็นกลางที่่�รัักษาระยะเท่่ากััน 

(Equidistance) เป็็นเพีียงด้้านทฤษฎีี แต่่ในทางปฏิิบััติิเป็็นไปได้้ยาก หมายความว่่า

เราส่่งผู้้�แทนคณะหนึ่่�งไปสหรััฐฯ เราก็็ต้้องส่่งผู้้�แทนอีีกคณะหนึ่่�งไปโซเวีียต  อย่่างนั้้�น

หรืือจึึงเรีียกว่่าเท่่ากััน  เรามีีคนไทยในสหรััฐฯ ขณะนี้้�ประมาณ 4-5 แสนคน จะต้้อง

ส่่งคนไปโซเวีียต 4-5 แสนคนหรืือ ถึึงเรีียกว่่าเท่่ากััน  ถึึงเรีียกว่่าคบค้้าสมาคมพอกััน 

จะให้้ทำำ�อย่่างไรในทางปฏิิบััติิ 

	 เช่่นเดีียวกัับปััญหาอิินโดจีีน ซ่ึ่�งเป็็นอยู่่�ในขณะนี้้� มีผู้้�แนะว่่า เราควรทำำ�อย่า่งนั้้�น 

อย่่างนี้้� แต่่ผู้้�ทำำ�จริงๆ ทำำ�อย่่างไร บางคนพููดถึึงเร่ื่�องว่่า ทำำ�ไมเราไม่่ปิิดพรมแดน เร่ื่�อง

ปิิดเราปิิดได้้  แต่่ไปดููจริงๆ แล้้วถ้้าจะปิิดให้้เป็็นผลจะทำำ�ได้้อย่่างไร เรามีีพรมแดน

เป้้าหมาย =
ความต้้องการของเรา

สมรรถนะที่่�เรามีีอยู่่�
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ติิดต่่อกัับกััมพููชา 798 กิโลเมตร ในช่่วงกิิโลเมตรหน่ึ่�งบางทีีก็็เป็็นเขา เป็็นป่า เราจะใช้้

อะไรปิิด ทำำ�รั้้�วบ้้านสุนััขยัังลอดได้้ ฉะนั้้�น คนที่่�เขาจ้้องจะเข้้ามา เขาย่่องเข้้ามาจุุดไหน 

ก็็ได้้ ถ้้ าจะเฝ้้าตลอด 24 ชั่่ �วโมงจะใช้้คนเท่่าไหร่่ เรามีีกำำ�ลัังเท่่าไหร่่ ถ้้ าจะปิิดจริงๆ  

ยากมากทีีเดีียว นี่่�เป็็นตัวอย่่างที่่�ยกมาประกอบว่่า นโยบายต้้องปฏิิบััติิได้้ 

	 หลัังจากตั้้�งเป้้าหมายที่่�ปฏิิบััติิได้้แล้้วก็็มาดููว่า ส มรรถนะเรามีีเท่่าไหร่่ 

“สมรรถนะ” หมายถึึงปััจจัยที่่�เป็็นตัวตนที่่�นำำ�มาใช้้ได้้  ไม่่ว่่าจะเป็็นสมรรถนะทาง

ทหารหรืือทางเศรษฐกิิจ สมรรถนะขึ้้�นอยู่่�กับกรณีีๆ ด้้วย ของที่่�มีีอยู่่�เท่่ากัันแต่่ใช้้กรณีี

ต่่างกััน สมรรถนะไม่่แพ้้กัน ถ้้าเราใช้้มีดสำำ�หรัับต่่อสู้้�กัับคน จะเป็็นสมรรถนะที่่�พอจะ

ใช้้ได้้ แต่่ถ้้าเราจะใช้้มีดเล่่มเดีียวสั้้�นๆ อันหน่ึ่�งไปต่่อสู้้�กัับรถถังก็็คงจะไม่่ได้้ เห็็นได้้อัน

หน่ึ่�ง คืือ กรณีีที่่�สหรััฐฯ ต้้องแพ้้สงครามเวีียดนาม ไม่่ใช่่ว่่าสหรััฐฯ ขาดสมรรถนะ ไม่่มีี

สมรรถนะ แต่่สมรรถนะที่่�ตนมีอยู่่�นั้้�นเอามาใช้้กรณีีนี้้�ไม่่ได้้ผล อาจเป็็นเพราะความไม่่

เหมาะสม หรืืออาจจะเป็็นเพราะเจตนา (Will) ที่่�จะใช้้สมรรถนะนั้้�นบกพร่่องไปขาด

ไปหรืือไม่่ต้้องการจะใช้้ นอกจากนั้้�นแล้้ว เราจะต้้องคำำ�นึึงว่่า เราไม่่มีีสมรรถนะเพีียง

ผู้้�เดีียว และต้้องทราบว่า่ ปรปักัษ์์ของเราหรืือประเทศอื่่�นหรืือประเทศที่่�เขาเอาเราเป็น็

เป้้าหรืือเราเอาเขาเป็็นเป้้าก็็ดีี เขามีีสมรรถนะอยู่่�อย่่างไร เขาจะตอบโต้้อย่่างไร หาก

เราต้้องการอย่่างนี้้�ทำำ�อย่่างนี้้� คนอื่�นก็ทำำ�ได้้เหมืือนกัน  เราต้้องดููว่า สิ่่ �งที่่�เราทำำ�ไปนั้้�น

จะส่ง่ผลทางไหนบ้้าง และสิ่่�งที่่�สะท้้อนกลัับจะออกมาในรููปใด แล้้วเราจะมีขีั้้�นตอนใน

การดำำ�เนิินการต่่อไปอย่่างไร ไม่่ควรคิิดว่่า เราทำำ�อะไรได้้คนเดีียว เราอยู่่�ในประเทศเรา 

เราอาจคิดว่่า เมืืองไทยเราใหญ่่ แต่่ในความสััมพัันธ์จริงๆ คนที่่�ใหญ่่ คืือ คนที่่�สามารถ

บีีบให้้คนอื่�นทำำ�ตามความต้้องการของตนได้้ ซ่ึ่�งเราก็็ได้้พยายามและเราพอมีีบ้้าง เช่่น 

เร่ื่�องที่่�กำำ�ลัังดำำ�เนิินการอยู่่�กับสหรััฐฯ ซ่ึ่�งคิิดว่่า สหรััฐฯ เองก็็รู้้�ว่่าถููกบีีบอย่า่งเต็็มที่่�จาก

การดำำ�เนิินนโยบายหลายด้้าน

	 หลัังจากรู้้�สมรรถนะของเราว่่ามีีอยู่่�อย่า่งไรแล้้ว ขั้้�นต่อไปเราก็็มาดููว่าจะจััดสรร

ทรััพยากรทางบุุคคล ทรััพยากรทางวััตถุ ทรััพยากรทางความคิิดอ่่าน ไปทางด้้านไหน 

มากน้้อยเท่่าไหร่่ ในขณะหน่ึ่�งๆ ประเทศจะมีีทรััพยากรบุุคคล วัตถุ เวลา และปััญญา

จำำ�กัด เหมืือนมีเงิิน 100 บาท ต้้องจััดสรรว่่าจะเอาไปทำำ�อะไร เท่่าไหร่่ ถ้้าเอาไปทำำ�

ทางด้้านนี้้�แล้้ว อีกด้้านหน่ึ่�งซ่ึ่�งจำำ�เป็็นเช่่นกันจะทำำ�อย่่างไร ถ้้าเรามีีเงิินอยู่่�ก้้อนหน่ึ่�งจะ

เอาให้้น้้องไปเรีียนหนัังสืือ หรืือกิินเหล้้า เราต้้องจััดอย่่างนั้้�น เป็็นการจััดงบประมาณ 
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(Resource budgeting) หมายความว่่า เราจะเอาไปทุ่่�มเพ่ื่�อการนี้้�เท่่าไหร่่ อย่่าง

บางคนโกรธเวลาเราถููกอัันธพาลต่างประเทศเข้้ามารบกวนชายแดน ก็ บอกว่่าทำำ�ไม

ไม่่จััดการให้้เด็็ดขาดไปเลย ซ่ึ่�งเป็็นเร่ื่�องที่่�เสี่่�ยงกัับการคำำ�นวณผลได้้ผลเสีียเท่่าไหร่่ 

และควรใช้้ทรััพยากรในกรณีีนี้้�หรืือไม่่ ใช้้แล้้วจะได้้ผลเท่่าไหร่่ การคำำ�นวณขั้้�นนี้้�ก็็ต้้อง

คำำ�นวณต้้นทุนและผลที่่�จะทำำ�ได้้ (Cost-risk) มีเท่่าไหร่่ โดยเฉพาะการใช้้กำำ�ลัังต้้องใช้้

ต้้นทุนสููงมาก และไม่ส่ามารถคำำ�นวณได้้แน่่ชััด หลายประเทศที่่�เข้้าสู่่�สงครามและต้้อง

พ่่ายแพ้้ไป เพราะในชั้้�นต้้นตนเองคิดิว่่าเม่ื่�อคำำ�นวณทรัพัยากรของตนและระดับัความ

เจริญของตนเองแล้้ว ก็คิิดว่่าต้้องชนะแน่่ แต่่ผลที่่�สุุดก็็ต้้องแพ้้ แสดงถึงึความผิดิพลาด

ทางการคำำ�นวณสมรรถนะและการตอบโต้้ของคนอื่�น

	 หลัังจากคำำ�นวณแล้้วก็็มาพิิจารณาว่่ามีีทางเลืือกกี่่�ทางอัันเป็็นทางเลืือกที่่�เรา

จะดำำ�เนิินได้้ ตัวอย่่างเช่่น  เวีียดนามเข้้ามายึึดกััมพููชาจนล่วงล้ำำ��เข้้ามาในดินแดน  เรา

ในฐานะผู้้�กำำ�หนดนโยบาย ก็ มีีทางเลืือกที่่�หน่ึ่�ง คืื อ เฉยได้้ไหม ถ้้ าเฉย อะไรจะเกิิด

ขึ้้�น ผู้้�อพยพก็็คงทะลัักเข้้ามาในประเทศไทย คนไทยก็็จะค่่อยๆ ถอยเข้้ามากลายเป็็น 

ผู้้�อพยพในประเทศของตนเอง เม่ื่�อผู้้�อพยพมากๆ ทหารเขมรก็็จะถููกต้้อนเข้้ามาใน

ประเทศไทย แล้้วเวีียดนามก็็จะไล่่ติิดตามเข้้ามา กรุุงเทพฯ กับอรััญฯ ห่างกััน  200 

กิิโลเมตร กรุุงเทพฯ ฝนตกน้ำำ��ท่วมก็็โกลาหลแล้้ว เราจะปล่่อยให้้สถานการณ์์เช่่นนั้้�น

เกิิดขึ้้�นในระยะ 200 กิโลเมตรจากพรมแดนได้้ไหม และพรมแดนนั้้�นก็ไม่่มีีพรมแดน

ธรรมชาติิกีีดกั้้�น ไม่่เหมืือนพรมแดนทางภาคตะวัันออกเฉีียงเหนืือซ่ึ่�งมีีแม่่น้ำำ��โขง ถ้้าใคร

เข้้ามาก็็ถอยยาก ต้้องถอยข้้ามแม่่น้ำำ�� ถ้้าถููกเราตีีกระทบเข้้าไป แต่่ทางด้้านพรมแดน

ธรรมชาติิไม่่อำำ�นวยเช่่นนี้้� เราเฉยไม่่ได้้ ซ่ึ่�งเราต้้องพิิจารณาเลืือกหนทางต่่อไป คืือ ใช้้

กำำ�ลัังหรืือไม่่ใช้้กำำ�ลััง ถ้้าใช้้กำำ�ลัังเพ่ื่�ออะไร ใช้้ทุน ผลที่่�ได้้รับ เราต้้องคำำ�นวณ ไม่่ใช่่เรา

สู้้�ไม่่ได้้ ถ้้าเราจะสู้้�หรืือเราจะทุ่่�มเพ่ื่�อการนี้้� ผลตามมาคืืออะไร ซ่ึ่�งทางเลืือกจะอธิิบาย

ในโอกาสหลัังว่่า เราจะเลืือกทางเดิินในทางการเมืืองหรืือการทููต เม่ื่�อเลืือกเคร่ื่�องมืือ

ทางการเมืือง และทางการทููต เราก็็มาดููว่า เวทีีไหนที่่�เราได้้เปรีียบที่่�สุุดเราก็็เลืือก เวทีี

ใหญ่่ เช่่น เวทีีองค์์การสหประชาชาติ ิเวทีีให้้มิตรประเทศใช้้แรงบีีบ และพร้้อมกัันนั้้�นก็

ให้้ความช่่วยเหลืือแก่่คนที่่�อยู่่�ในประเทศของเรา ทั้้�งที่่�เป็็นผู้้�อพยพและคนไทยที่่�ได้้รับ

ความเดืือดร้้อน อันนี้้�เป็็นทางเลืือกที่่�ยกตััวอย่่างเพ่ื่�ออธิิบายว่่า ทางเลืือกไหนมีผลได้้

เท่่าไหร่่ ต้้นทุนเท่่าไหร่่ ผลเสีียเท่่าไหร่่ ทางเลืือกอาจมีหลายทางแล้้วในที่่�สุุดเราค่่อย 
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ตััดเอาทางเลืือกที่่�เห็็นว่าไม่่เหมาะหรืือดีีน้้อยออกไป เหลืือทางเลืือก (Alternative) 

ที่่�เราเห็็นว่าดีีที่่�สุุด เม่ื่�อกำำ�หนด Alternative แล้้วก็็ถึึงขั้้�นตัดสิินใจว่าจะดำำ�เนิินการ

นโยบาย จะต้้องตััดสิินใจ ถ้้าไม่่ตััดสิินใจก็ไม่่เป็็นนโยบาย นโยบายทุุกอัันจะต้้องเลืือก

เดิินทางนี้้�หรืือไม่่เดิินทางนี้้� บางคนบอกว่่าไม่่มีีทางเลืือก จึึงต้้องทำำ�อย่า่งนั้้�นอย่า่งนี้้� ใน

ความเป็็นจริง ถ้้าไม่่พอใจในโลกมนุุษย์์ ก็ลาออกจากความเป็็นมนุุษย์์ คืือการฆ่่าตััวตาย 

ก็็เป็็นทางเลืือก ถ้้าหากว่่าเราจะเรีียกว่่าเลืือก

	 ประเทศก็มีีทางเลืือกอยู่่�หลายทาง เม่ื่�อเลืือกแล้้วก็็ตััดสิินใจ การตััดสิินใจจะต้้อง

รู้้�ว่่า การดำำ�เนิินการทุุกอัันมี Risk และมีีต้้นทุน ไม่่มีีการดำำ�เนิินการอะไรที่่�ไม่่ต้้องเสีีย

ค่่าใช้้จ่าย มีส่่วนที่่�ต้้องจ่่ายและส่่วนที่่�ได้้เข้้ามา ในการดำำ�เนิินนโยบายต่่างประเทศเช่่น

กััน ทุกอัันต้้องมีีราคา เราทำำ�เพ่ื่�อให้้ได้้เพีียงส่่วนหน่ึ่�ง เราอาจจะเกิิดศััตรููอีกส่่วนหน่ึ่�ง 

เราอาจมีผู้้�ไม่่ชอบส่่วนหน่ึ่�ง ไม่่สามารถที่่�จะดำำ�เนิินอะไรที่่�มีีแต่่ผลดีและไม่่เสี่่�ยงต่่อผล

เสีีย ซ่ึ่�งต้้องยอมรัับ ผู้้�กำำ�หนดนโยบายและผู้้�รัับผิิดชอบนโยบายจำำ�เป็็นต้้องยอมรัับคำำ�

ตำำ�หนิิท้้วงติิงนั้้�น ถ้้าหากว่่าได้้รับคำำ�ตำำ�หนิิท้้วงติิงแล้้ว ขั้้�นสุดท้้าย คืือ เราต้้องทำำ�การ

ประเมิิน (Reassessment) เป็็นครั้้�งคราวว่่า ทิศทางที่่�เราเดิินอยู่่�นี้้�ถููกหรืือไม่่ ควรจะ

เปลี่่�ยนแปลงอย่่างไร ผู้้�กำำ�หนดนโยบายที่่�ดีีไม่่ใช่่จะหััวรั้้�นคิดว่่าเดิินไปอย่่างนี้้�ก็็จะต้้อง

ถููกเสมอไป ผู้้�กำำ�หนดนโยบายที่่�ดีีของเราดููคล้้ายกัับว่่าจะดื้้�อรั้้�น แต่่ความจริงไม่่ได้้ดื้้�อ 

คืือ บางอันัได้้นำำ�มาพิจิารณาแล้้ว และเห็น็ว่า ถ้้าทำำ�อย่า่งนั้้�นก็ไปไม่่รอด จะเกิดิผลเสียี

ต่่ออย่่างอ่ื่�นอีก ตัวอย่่างเช่่น อินโดจีีน การแก้้ปัญหาอิินโดจีีนหรืือปััญหากััมพููชา เรา

ต้้องคิิดมากทีีเดีียว

	 1) การแก้้ไขปััญหานี้้� ไม่่ใช่่การแก้้ไขปััญหานี้้�แล้้วสร้้างปััญหาใหม่่ที่่�ใหญ่่ขึ้้�น

เหมืือนกับเราไปคงตกลงกัับคนหน่ึ่�ง แล้้วได้้พบศััตรููที่่�ยำำ�เกรงขามมาก อย่่างนี้้�ต้้นทุน

สููงเกิินไป

	 2) ประเทศเราเล็็กต้้องยึึดถืือหลัักการ เหมืือนประชาชนต้้องอิิงกฎหมาย  

ถ้้าเราทำำ�ตัวเป็็นคนไม่่มีีหลัักการ คอยให้้เราเป็็นประเทศมหาอำำ�นาจเสีียก่่อน คอยให้้ 

เราเป็็นนักเลงใหญ่่ซ่ึ่�งมีีอิิทธิิพลของเงิิน อิทธิิพลของคน  ถึึงขั้้�นนั้้�นแล้้วค่่อยคิิด แต่่ถ้้า

หากเราเป็็นประชาชนธรรมดา เราเป็็นประเทศที่่�มีีกำำ�ลัังอำำ�นาจอยู่่�ในขณะนี้้� หลัักการ 

และหลัักเกณฑ์์อัันเป็็นที่่�ยอมรัับกัันโดยทั่่�วไปนั้้�นเป็็นสิ่่�งที่่�เราต้้องยึึดถืือ น อกจากนั้้�น

การแก้้ไขปััญหากััมพููชาได้้ออกผลในลัักษณะที่่�ประเทศไทยต้้องสููญเสีียอะไรไป เรา
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ยอมรัับไม่่ได้้ ปั ญหานี้้�เราไม่่ได้้เป็็นผู้้�ก่่อ เราอยู่่�ในบ้้านของเรา เราไม่่ได้้ออกไปรัังแก

ใครที่่�ไหน  การเจรจาหมายถึึงตกลงประนีีประนอมนั้้�น ต้้ องพููดให้้ถููกคน ถ้้ าคนนี้้�

ทะเลาะกัับคนนั้้�นแล้้วให้้เอาคนอื่�นมาพููดกัับคนนี้้�เป็็นการไม่่ถููกต้้อง ใครทะเลาะกัับ

ใครก็็พููดกัันไป อย่่าให้้คนภายนอกต้้องมาเสีียสละอย่่างหน่ึ่�งอย่่างใด ไม่่ได้้  ซ่ึ่�งคิิดว่่า 

คนไทยก็็คงไม่่ยอมในกรณีีนี้้� ถ้้าทางออกหรืือการแก้้ปัญหาออกมาในรููปที่่�ประเทศไทย

ต้้องเสีียสิ่่�งหน่ึ่�งสิ่่�งใดไป

	 นอกจากนั้้�น  การแก้้ไขปััญหาที่่�ว่่าแก้้ไขปััญหาให้้พ้้นแบบปััดสวะไปนั้้�น  อาจ

จะแก้้ได้้ทุกสิ่่�งทุุกอย่่าง แต่่ต้้องมองว่่าในระยะเวลาต่่อไปจะเป็็นอย่่างไร เม่ื่�อเราแก้้ไข

ปััญหากััมพููชาเสร็จ แต่่ผลมองเห็็นชัดๆ ว่าอีีก 3 เดืือนอาจจะพัังได้้และเราจะกระทบ

กระเทืือนมากกว่่านี้้� เราต้้องการแบบนี้้�หรืือไม่่

	 สหรัฐัฯ เคยแก้้ปัญัหากับัอิินโดจีนีกับเวีียดนามที่่�กรุุงปารีสี สำำ�เร็็จลงโดยความ

ตกลง เม่ื่�อปีี ค.ศ. 1973 ดีใจกันมาก คิสซิงเจอร์์กัับเล ดึึค โท ก็ได้้รางวััลโนเบลกันไป 

แต่่ 2 ปีให้้หลัังเกิิดอะไรขึ้้�น กลายเป็็นการส่่งมอบไซ่่ง่่อนและเวีียดนามรวมทั้้�งกััมพููชา

ให้้แก่่เวีียดนามเหนืือไป การที่่�เราจะทำำ�การตกลงอะไร เราต้้องมองผลข้้างหน้้าด้้วย

ว่่า อะไรจะเกิิดขึ้้�น อั นนี้้�คืือสิ่่�งที่่�ว่่ามีีความจำำ�เป็็น  เป็็นครั้้�งคราวที่่�จะต้้อง Reassess 

หรืือประเมิินนโยบายตามแต่่สภาพการณ์์เป็็นขั้้�นตอนไป แม้้แต่่การยิิงจรวดขึ้้�นไป

ในอวกาศ  ซ่ึ่�งคำำ�นวณโดยคอมพิิวเตอร์์หรืือเครื่่�องมืือทางวิิทยาศาสตร์์ แต่่เม่ื่�อขึ้้�นไป

สููงระยะหน่ึ่�งอาจปรัับทิิศทาง (Correct) เพ่ื่�อให้้ตรงเป้้าหมายยิ่่�งขึ้้�น  เพราะอาจจะ 

คลาดเคล่ื่�อนได้้การดำำ�เนิินนโยบายก็็เหมืือนกัน ต้้องมีี Reassessment เป็็นครั้้�งคราว 

บางคนว่่านโยบายทำำ�ไมจึึงเปลี่่�ยนไปเปลี่่�ยนมา บางคนคิิดว่่าเป็็นสิ่่�งไม่่ดีี คล้้ายกัับ

ว่่าการไม่่เปลี่่�ยนเป็็นสิ่่�งดีี ความจริงเป้้าหมายไม่่ได้้เปลี่่�ยน  แต่่วิิธีีดำำ�เนิินการต่่างหาก 

ที่่�เปลี่่�ยนไป หรืือประโยชน์บางครั้้�งสำำ�คัญสลัับกััน สิ่่ �งที่่�เราถืือว่่าไม่่สำำ�คัญกลัับมีี 

ความสำำ�คัญและมีีประโยชน์ขึ้้�น สิ่่ �งเหล่่านี้้�จะถืือว่่าเป็็นการเปลี่่�ยนเป้้าหมายไม่่ได้้  

การดำำ�เนิินนโยบายจริงๆ ไม่่มีีประเทศไหนในโลกไม่่เปลี่่�ยนแปลงนโยบาย และถ้้า

เราอยู่่�อย่่างไม่่ปรัับให้้เข้้ากัับสถานการณ์์ ไม่่ปรัับให้้เข้้ากัับความเป็็นจริงของโลกแล้้ว 

นโยบายนั้้�นก็มีีแต่่จะนำำ�ประเทศไปสู่่�ความสููญเสีีย
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สมรรถนะ (Capability)
	 เม่ื่�อพููดถึึงสมรรถนะเราหมายถึึง 2 ด้้าน คืือ

	 1) สมรรถนะที่่�เราจะมีีในการดำำ�เนิินการกัับภายนอกประเทศ

	 2) สมรรถนะที่่�เรามีีอยู่่�แล้้วในตัวเอง

	 อัันหลัังนี้้�หมายถึึงสถานการณ์์ภายในประเทศของเรา สถ านการณ์์ภายใน

ประเทศมีส่่วนเกี่่�ยวพัันใกล้้ชิดกัับสมรรถนะที่่�เราจะมีีต่่อภายนอกประเทศ ถ้้าประเทศ

ของเราอ่่อนแอแตกแยก ประเทศของเราอยู่่�ในภาวะที่่�ปั่่�นป่วน  เราจะมีีฐานะในทาง 

การเมืือง การทููต การต่่างประเทศ กับประเทศอื่�นแค่่ไหน จากประสบการณ์์ของผม 

ในช่่วงที่่�รััฐบาลประเทศเราปั่่�นป่วน พููดอะไรไปเขาก็็ไม่่ค่่อยเช่ื่�อฟััง ไม่่มีีน้ำำ��หนััก แต่่ 

ยุุคไหนสมััยไหนเข้้มแข็็งเป็็นอันหนึ่่�งอัันเดีียวกััน พูู ดไปก็็มีีน้ำำ��หนััก เพราะฉะนั้้�น

สถานการณ์์ภายในประเทศย่อมเกี่่�ยวข้้องกัับสมรรถนะที่่�เรามีีต่่อต่่างประเทศ  ใน

ทำำ�นองเดียีวกัับสถานการณ์ภ์ายนอกประเทศอาจส่ง่ผลกระทบกระเทืือนต่อสมรรถนะ

ภายในประเทศของเราเช่่นกัน

	 สมรรถนะภายในประเทศเราต้้องดููถึึงสถานะทางเศรษฐกิิจเราเป็็นอย่่างไร มี

กำำ�ลัังทหารแค่่ไหน ค่านิิยมของประชาชนเป็็นอย่่างไร คืือ ประชาชนเราต้้องการอะไร 

มติิมหาชนต่อความรู้้�สึึกของคนทั่่�วไปมีีอยู่่�อย่่างไร เพราะในการกำำ�หนดนโยบายและ

ดำำ�เนิินนโยบายจะสำำ�เร็็จไปไม่่ได้้ ถ้้าประชาชนส่วนใหญ่่ไม่่เห็็นด้้วย เช่่น กรณีีสหรััฐฯ 

แพ้้สงครามในอินิโดจีนี ซ่ึ่�งเป็็นการพ่า่ยแพ้้ที่่�เจ็็บปวด เป็็นการพ่า่ยแพ้้ครั้้�งแรกของเขา 

ที่่�แพ้้เพราะประชาชนของเขาเองไม่่เห็็นด้้วยกัับการดำำ�เนิินนโยบายต่่างประเทศอันนั้้�น 

เพราะฉะนั้้�น  การนำำ�ประเทศไปสู่่�ทิศทางใดโดยที่่�ประชาชนส่วนใหญ่่ไม่่เห็็นด้้วยกัับ

นโยบายนั้้�นจะไม่่มีีทางสำำ�เร็็จผล ผู้้�กำำ�หนดนโยบายต้้องตระหนัักในข้้อนี้้�เสมอ

	 จากนั้้�นเรามาดููว่า ประเทศเรามีีความต้้องการที่่�จำำ�เป็็น (Need) อะไรบ้้าง เช่่น 

เราจะดำำ�เนิินนโยบายเศรษฐกิจิก็ดีี การเมืืองก็็ดีี ในขณะนี้้�เราจำำ�เป็็นที่่�จะต้้องค้้าขายกัับ

ต่่างประเทศ เพ่ื่�อให้้ได้้เงิินตราต่่างประเทศ เพ่ื่�อพััฒนาประเทศของเรา เพ่ื่�อที่่�จะสร้้าง

เสริมความเจริญรุ่่�งเรืืองทางเศรษฐกิิจแก่่ประเทศของเรา ถ้้าการค้้าขายเกิิดมีีอุุปสรรค 

เราก็็ต้้องดำำ�เนิินนโยบายแก้้ไขขจััดอุุปสรรคนั้้�น  เช่่น น โยบายต่่างประเทศของญี่่�ปุ่่�น  
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เขาจะพิิจารณาว่่ากระทบกระเทืือนต่อแหล่่งวััตถุดิิบของเขาหรืือไม่่ เพราะเขาต้้องสั่่�ง

ซื้้�อน้ำำ��มัน วั ตถุดิิบจากต่่างประเทศ  และสิ่่�งเหล่่านั้้�นส่วนใหญ่่ขนส่งทางทะเลโดยเรืือ

ต้้องผ่่านเอเชีียตะวัันออกเฉียีงใต้้ เพราะฉะนั้้�นนโยบายของญี่่�ปุ่่�นจึึงให้้ความสำำ�คัญต่่อ

เอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้ เป็็นต้้น

	 เราเองก็็มีีความต้้องการอัันเป็็นสิ่่�งจำำ�เป็็น คืือ ด้้านความจำำ�เป็็นที่่�ต้้องปกปัักษ์์

รัักษาอาณาเขต ปัญหาเร่ื่�องความมั่่�นคงของประเทศ จริงอยู่่�ประเทศไหนๆ ก็ต้้องการ

รัักษาความมั่่�นคงของประเทศ  แต่่ประเทศเราเคยมีีประสบการณ์์ทางประวััติิศาสตร์ 

เคยถููกเชืือดเฉืือนแผ่่นดินไปมากมายจนเหลืือเท่่าที่่�เห็็นในปัจจุบัันนี้้� อาณาเขตเราเคย

อยู่่�ขึ้้�นไปเกืือบติิดจีีน บัดนี้้�เราร่่นลงมาเกืือบติิดทะเลแล้้ว จะใช้้การอพยพอย่่างเก่่าต่่อ

ไปไม่่ได้้แล้้ว Need ของเราจะต้้องมีีอยู่่�ตรงนี้้� ต้้องป้้องกัันสิ่่�งที่่�มีีอยู่่�นี้้�ให้้ได้้ จึึงจำำ�เป็็น

ต้้องดำำ�เนิินนโยบายว่่า กำ ำ�ลัังสมรรถนะเรามีีพอหรืือไม่่ ถ้้ าไม่่พอจะเอาที่่�ไหนอย่่างไร

ต้้องจ่่ายราคาที่่�เอามานั้้�นโดยอะไร เท่่าไร มากน้้อยอย่่างไร ก็เป็็นเร่ื่�องที่่�ต้้องคิิด

	 เม่ื่�อเราคิิดถึึงความต้้องการความจำำ�เป็็นของเราแล้้ว เราต้้องคิิดถึึงความ

ต้้องการความจำำ�เป็็นของคนอื่�นด้้วยว่่า คนอื่�นจะเอาอะไร ต้้องการอะไร ถ้้าเราคิิดถึึง

ความต้้องการของเราฝ่่ายเดีียว แล้้วดำำ�เนิินนโยบาย จะดำำ�เนิินไปไม่่ได้้  เช่่น  เราต้้อง

คาดว่่าเวีียดนามต้้องการอะไร จีนต้้องการอะไร สหรััฐฯ ต้้องการอะไร ญี่่�ปุ่่�นต้้องการ

อะไร โซเวีียตต้้องการอะไร แล้้วเม่ื่�อมาสวนทางกัับความต้้องการของเราอย่่างนี้้� 

ต้้องการไม่่ตรงกััน  เราจะทำำ�อย่่างไร และถ้้ามาไม่่ตรงกัันหลายคน  เราจะทำำ�อย่่างไร 

เราจะเลืือกทางเดิินอย่่างไร ซ่ึ่�งเป็็นปัญหาสัับสนยุ่่�งยากทีีเดีียว บางครั้้�งไม่่ได้้ถููกต้้อง

เสมอไป ในการดำำ�เนิินนโยบายที่่�กระทรวงการต่่างประเทศต้้องตััดสิินใจหลายเร่ื่�อง

ทั้้�งใหญ่่และเล็็ก ในวันเดีียวกััน ปัญหาเวลาจำำ�กัดตััดสิินใจไปแล้้วก็็ต้้องนอนคิดอีีกว่่า

จะมีีโอกาสผิด 40% ก็เป็็นได้้ หรืือราคาที่่�จ่่ายไปมัันก็มีี ไม่่ใช่่ว่่าเราไม่่จ่่าย เช่่น กรณีี

ลิิเบีีย ส หรััฐฯ เคืืองเราหน่่อย แต่่เราก็็มีีส่่วนได้้มากกว่่าส่่วนจ่าย ถ้้ าเพ่ื่�อนกันจริงก็็

ต้้องไม่่โกรธกัันจากการคำำ�นวณแล้้ว แต่่เราต้้องจ่่าย เพราะฉะนั้้�นนอกจาก Need 

and Capability ของเรา เราต้้องคิิดถึึงสมรรถนะของคนอื่�น ความต้้องการของคนอื่�น  

และเจตนาของคนอื่�นด้้วย

	 ในการคิิดถึึงสมรรถนะของคนอื่�นนั้้�นคิดยาก ไม่่มีีใครตอบได้้ว่า เรามีีกำำ�ลัังใน

การต่่อสู้้�เท่่าไหร่่ คิดไม่่ถููก แล้้วสรุปว่่า ใครบ้้างที่่�จะเป็็นมิตรกัับเราได้้ ร่วมมืือกัับเรา
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พอจะมีีประโยชน์สอดคล้้องกััน  ใครบ้้างที่่�ไม่่ดีีเลยกัับเรา เราจะทำำ�อย่่างไร หนทาง

ทางการเมืือง คืือ ลดศััตรููและเพิ่่�มมิิตร ดังนั้้�น คำำ�แถลงนโยบายที่่�ว่่า เราพยายามเป็็น

มิิตรกัับทุุกประเทศนั้้�น ไม่่ใช่่เป็็นคำำ�พููดที่่�เล่ื่�อนลอย แล้้วเราเห็็นว่า การที่่�เราจะมีีโอกาส

พััฒนาประเทศของเรา การที่่�เราจะอยู่่�รอดปลอดภััยขึ้้�นอยู่่�กับการมีีมิิตรให้้มากที่่�สุุด แต่่

การที่่�เราไม่่ได้้เป็็นมิตรกัับทุุกประเทศนั้้�น เพราะมิิตรภาพไม่่ได้้อยู่่�กับเราคนเดีียว การ

ตบมืือข้้างเดีียวไม่่ดััง มิตรภาพจะเกิิดขึ้้�นเม่ื่�อมีีเจตนาสนองตอบ เม่ื่�อเป็็นเช่่นนั้้�น สิ่่�งนี้้�

เป็็นสิ่่�งจำำ�เป็็น หลัักนโยบายซ่ึ่�งไม่่ใช่่ไร้้ความหมาย รัฐบาลไหนขึ้้�นมาก็็แถลงอย่่างนี้้�ว่่า

จะเคารพกฎบััตรประเทศ  ความจริงก็็เพราะเราเห็็นว่า หลัักเกณฑ์์เหล่่านั้้�นจะทำำ�ให้้

ประเทศของเรายึึดถืือหลัักการมาปกป้้องประเทศของเรา มีความหมายในตัวของมััน 

แต่่ต้้องคิิดในรายละเอีียด เพราะบางครั้้�งดููจะเป็็นเป้้าหมายนโยบายมากกว่่า ต่อไปนี้้� 

ก็็เป็็นการกำำ�หนดนโยบายเป็็นเร่ื่�องๆ เช่่น  เฉพาะเร่ื่�องข้้าว ปั ญหาเขมร ยาเสพติิด 

เฉพาะเร่ื่�องการค้้ากัับต่่างประเทศเราคิิดอย่่างไร วิธีีคิิด คืือ

	 1. ตัวปััญหาในขณะนี้้�คืืออะไร เราต้้องเตืือนตัวเรา แม้้เราสนับสนุนการต่่อสู้้�

ของประเทศเขมร ต่ ่อสู้้�เพ่ื่�อการปกครองของเขา แต่่ไม่่ใช่่ว่่าเราเป็็นเขมรเสีียเอง เรา

ไม่่สามารถจะเป็็นเขมรได้้มากไปกว่่าสีีหนุุ เพราะฉะนั้้�น เราจำำ�เป็็นต้้องคิิดอยู่่�เสมอว่่า 

เร่ื่�องจริงๆ นั้้�นเป็็นเร่ื่�องอะไร เป็็นเร่ื่�องระหว่่างใครกัับใคร ยกตััวอย่่างปััญหาอิินโดจีีน  

เวีียดนามพยายามทำำ�ให้้เห็็นเสมอว่่า กรณีีเขมรนี้้�เป็็นเร่ื่�องระหว่่างประเทศไทยกัับ

เวีียดนามทะเลาะกััน หรืือการทะเลาะระหว่่างประเทศในอินโดจีีนกับประเทศอาเซีียน 

ซ่ึ่�งเป็็นการบิิดเบืือนเร่ื่�อง เร่ื่�องจริงๆ เป็็นเร่ื่�องของเวีียดนามส่่งกองทััพไปยึึดกััมพููชา 

แล้้วเกิิดมีีหน่่วยต่่อต้้านกัมพููชา ปัญหาที่่�แท้้จริงนั้้�น คืื อ ปัญหาระหว่่างเวีียดนามกัับ

หน่่วยต่่อต้้านกััมพููชา ส่ ่วนปัญหากัับคนอื่่�นเป็็นปัญหาที่่�ต่่อเน่ื่�อง ส่ ่วนปัญหาจริิงๆ 

นั้้�นเป็็นเร่ื่�องเวีียดนามเข้้าไปในประเทศกััมพููชา เม่ื่�อพิิจารณาว่่า ปั ญหามีีอยู่่�อย่่างไร 

มีีวงของความกว้้างความสะเทืือนไม่่เหมืือนกัน ตั วอย่่างปััญหากััมพููชาสำำ�หรัับคน

กััมพููชาอย่่างหน่ึ่�ง แต่่ปััญหากััมพููชาสำำ�หรัับคนไทยอาจใกล้้เคีียงกััน  แต่่เป็็นอีกอย่่าง

หน่ึ่�ง ปั ญหากััมพููชาต่่อเอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้ที่่�มีีแบบโดยเฉพาะ ปั ญหากััมพููชาใน

สายตาต่่อโลกโดยทั่่�วๆ ไปมีีอีีกแบบหน่ึ่�ง

	 2. ทีนี้้�เราคิิดปััญหากััมพููชาในส่วนที่่�เกี่่�ยวกัับประเทศไทย เราต้้องดููว่า ปัญหา

มัันอยู่่�ตรงไหนและเราจะดำำ�เนิินการแก้้ไขอย่่างไร เม่ื่�อเรากำำ�หนดได้้ว่า ปั ญหาคืือ
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อะไรแล้้ว เราก็็ต้้องดููว่า ใครบ้้างที่่�เข้้ามาเกี่่�ยวข้้องในปัญหานี้้� อย่่างปััญหาอิินโดจีีน

มีีเกี่่�ยวข้้องอยู่่�มากมาย เวีียดนาม รั สเซีีย จี น  ประเทศอาเซีียนในฐานะได้้รับความ

เดืือดร้้อน ญี่่�ปุ่่�น ส หรััฐฯ เพราะฉะนั้้�น  บางคนอาจบอกว่่า ทำ ำ�ไมเราไม่่แก้้ปัญหานี้้�

โดยพููดกัับเวีียดนาม ก็ เพราะผู้้�เกี่่�ยวข้้องมีีอยู่่�มาก เราพููดกัับเวีียดนามแล้้ว คนเขมร

เขาไปไหนเสีีย เรายอมไหมถ้้าใครมาพููดตกลงเกี่่�ยวกัับปััญหาของประเทศไทย โดย

ไม่่มีีประเทศไทยร่่วมตกลงด้้วย ถ้้าเร่ื่�องไหนมีบุุคคลมากเท่่าไหร่่ การแก้้ปัญหาก็็ต้้อง

มีีบุุคคลจำำ�นวนเท่า่นั้้�นเข้้ามาเกี่่�ยวข้้อง ในกรณีมีีีผู้้�ไม่่เข้้ามาเกี่่�ยวข้้องพยายามถอยออก

หลบออกไปบิดิเบืือนเร่ื่�องปััญหาจึึงแก้้ยาก เพราะฉะนั้้�น การมองปััญหาแต่่เพีียงง่่ายๆ 

ไม่่ใช่่ว่่าพููดแล้้วเขาจะยอมเสมอไป การพููดที่่�ยกใส่่ถาดไปให้้เขา เขาต้้องการอะไรก็็ให้้ 

แน่่นอน การพููดย่่อมง่่าย ไม่่มีีปััญหา แต่่จะถึึงจุุดหน่ึ่�งซ่ึ่�งทนไม่่ไหว การยอมนั้้�นจะนำำ�

ไปสู่่�ความแตกหััก การเจรจาไม่่ใช่่การยอม เป็็นการต่่อรอง แต่่เราต้้องยอมบ้้าง ยอม

อะไรเราต้้องคิิดในทุกแง่่มุุม อาจคิดว่่า วันหน่ึ่�งมีีปััญหาหลายอย่่าง ถ้้าคิิดตามขั้้�นตอน

ก็็เป็็นไปไม่่ได้้ แต่่การแก้้ปัญหามัันมีอยู่่�ในสมองอยู่่�แล้้วหลายๆ เร่ื่�อง บางทีีก็็คิิดพร้้อม

กัันได้้เลย การคิิดต้้องมองรอบด้้านแม้้มีเวลาน้้อย ไม่่ใช่่ปฏิิกิิริิยาตอบโต้้โดยอััตโนมัติิ

อย่่างที่่�หลายท่่านทำำ�  บางทีีอาจจะเห็็นว่าการกระทำำ�ของหลายประเทศบางครั้้�งไม่่

น่่าจะเป็็นนโยบาย มั นเป็็นนโยบายที่่�ตอบโต้้ต่อสิ่่�งเร้้ามากกว่่า ซ่ึ่�งถ้้าเกิิดปััญหาไหน 

เราก็็เข้้าไปแก้้ปัญหานั้้�นโดยทิ้้�งปััญหาอ่ื่�น ถ้้าเป็็นเช่่นนี้้�ก็็ลำำ�บาก อย่่างเก่่งก็็เป็็นได้้แค่่ 

ผู้้�จััดการวิิกฤติิ (Crisis manager)

	 ขั้้�นตอนของการคิดิไม่่ได้้ห่างกัันมาก ถ้้าเร่ื่�องเล็็กก็็คิิดได้้ในเวลาน้้อย แต่่ถ้้าเป็น็

เร่ื่�องใหญ่่ก็็ต้้องคิิดตามขั้้�นตอนที่่�กล่่าวแล้้ว ในการกำำ�หนดนโยบายถ้้ากำำ�หนดออกมา

แล้้วว่่า เราจะดำำ�เนิินการอย่่างนี้้�แล้้ว ข้้ อคิิดคำำ�นึึงเพ่ื่�อที่่�ท่่านจะได้้ทราบว่่าผู้้�ที่่�เขาคิิด

นั้้�นเขามีีปััญหาอะไรที่่�มาเกี่่�ยวข้้องบ้้าง

	 ข้้อแรก ปั ญหาของบ้้านเมืืองเม่ื่�อมีีปััญหาทีีเดีียวพร้้อมกัันหลายเร่ื่�องในขณะ

เดีียวกััน  เช่่น  เรามีีปััญหาอิินโดจีีนต้้องจััดการกัับผู้้�อพยพ ต้้องจััดการกัับทหารเขมร

ที่่�ถููกตีีแตกเข้้ามา ต้้ องจััดการกัับเวีียดนามที่่�ข้้ามแดนมาครั้้�งคราว ต้้ องเจรจาทาง 

การเมืือง ปัญหาเร่ื่�องโจรสลััดในอ่าวไทย ปัญหาเร่ื่�องยาเสพติิด ปัญหาเร่ื่�องขบวนการ

ที่่�พยายามแบ่่งแยกดิินแดน ปั ญหาในการค้้าขายกัับประเทศต่างๆ ปั ญหาในขณะ

เดีียวกัันมีหลายเร่ื่�อง เวลาคิิดก็็ลำำ�บากเหมืือนกัน เพราะบางเร่ื่�องมัันเกี่่�ยวโยงกัันอยู่่�
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	 ความลำำ�บากในประการต่อ่มา คืือ เราไม่อ่ยู่่�ในสภาพหรืือวิิสััยที่่�จะแก้้ไขบัังคัับ

ได้้เลย หมายความว่่า เราทำำ�ได้้เพีียงแต่่จะปรัับตััวอย่่างไรเท่่านั้้�นเอง ส่วนการที่่�เราจะ

หัันเหทิิศทางนั้้�นคงกระทำำ�ไม่่ได้้ น อกจากนั้้�น ปั ญหาในโลกปััจจุบัันในด้้านการต่่าง

ประเทศ  ไม่่ใช่่ว่่าประเทศตะวัันตกประเทศเดีียวจะแก้้ไขได้้ทุกเร่ื่�อง ไม่่ใช่่ว่่าเราแก้้ไข

คนเดีียวได้้เพราะผู้้�ที่่�เข้้ามาเกี่่�ยวข้้องมีีอยู่่�มาก

	 ปััญหาที่่�สำำ�คัญอีีกอย่่าง คืื อ การดำำ�เนิินนโยบายที่่�เราดำำ�เนิินไปนั้้�น  บางทีี

เกิินออกไปนอกเป้้าหมาย สมมติิว่่าเวีียดนามต้้องการจะตีีผู้้�อพยพเขมร โดยสงสััยว่่า

จะมีีทหารเขมรอพยพไปอยู่่�ตามชายแดน  เวีียดนามก็็เข้้าไปตีี แต่่ผลที่่�เกิิดขึ้้�นทำำ�ให้้

ประเทศไทยเดืือดร้้อน ทำ ำ�ให้้องค์์การระหว่่างประเทศที่่�ทำำ�การช่่วยเหลืืออยู่่�บริิเวณ

นั้้�นได้้รับความกระทบกระเทืือนเสีียหาย และเป็็นตัวอย่่างการใช้้กำำ�ลัังเพื่่�อบรรลุุผล

ทางการเมืือง ซ่ึ่�งองค์์การสหประชาชาติิเห็็นว่าผิิด เพราะผลกระทบกระเทืือนออก

ไปถึึงประเทศอื่�นนอกเป้้าหมายด้้วย เราต้้องการทำำ�ต่อประเทศนี้้�ประเทศเดีียว แต่่ 

ผลออกไปถึึงประเทศอื่่�นๆ ด้้ วย อั นนี้้�จึึงต้้องคิิดคำำ�นวณว่่า ผลส ะเทืือนจะไปไกลแค่่

ไหน ซ่ึ่�งไม่่มีีกฎเกณฑ์์ จึึงเข้้ากัับความคิิดที่่�ว่่า การเมืืองเป็็นเร่ื่�องของศิิลปะมากกว่่าเร่ื่�อง

ของศาสตร์ เร่ื่�องของศาสตร์ คืือ เร่ื่�องที่่�มีีกฎเกณฑ์์ พิสููจน์ได้้ ทราบข้้อมููลแน่่นอนได้้ 

แต่่เร่ื่�องในทางการเมืือง โดยเฉพาะการเมืืองระหว่่างประเทศนั้้�น เป็็นเร่ื่�องที่่�เกี่่�ยวกัับ 

ทางเลืือก การตััดสิินใจ  การคำำ�นวณว่่าต้้นทุนหรืือการเสี่่�ยงภััยมีีเท่่าไหร่่ ผล ได้้จะมีี 

เท่่าไหร่่ และใครเป็็นผู้้�รัับผลได้้นั้้�น  ซ่ึ่�งวาดภาพให้้ท่่านได้้เข้้าใจภาพง่่ายๆ ว่ ่า วิ ธีีคิิด

ในการกำำ�หนดนโยบายต่่างประเทศนั้้�นกำำ�หนดอย่่างไร และการบรรยายคราวหน้้าจะ

เป็็นเร่ื่�องการดำำ�เนิินนโยบายต่่างประเทศ หมายความว่่าเรากำำ�หนดไปแล้้ว เราดำำ�เนิิน

อย่่างไร ใช้้เคร่ื่�องมืืออะไร เคร่ื่�องมืือเหล่่านั้้�นได้้ผลหรืือไม่่ได้้ผลอย่่างไร
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การดำำ�เนิิน 
นโยบายต่่างประเทศ

04

บรรยายวันที่ 11 สิงหาคม 2529
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	 ประเทศจำำ�เป็็นต้้องมีีนโยบายต่่างประเทศ ขั้้�นตอนของการดำำ�เนิินนโยบายต่่าง

ประเทศขั้้�นแรก คืือ การกำำ�หนดนโยบายต่่างประเทศ ซ่ึ่�งได้้กล่่าวไปแล้้ว จึึงเป็็นเร่ื่�อง

ของการดำำ�เนิินนโยบาย หมายความว่่าการปฏิิบััติิตามนโยบายที่่�กำำ�หนดนั้้�นให้้เป็็นผล

ขึ้้�นมา

	 การดำำ�เนิินนโยบายต่่างประเทศแบ่่งเป็็น 5 ข้้อใหญ่่ เพ่ื่�อความเข้้าใจง่าย

	 1. ลัักษณะของการติิดต่่อสััมพัันธ์ระหว่่างรััฐหรืือระหว่่างประเทศ (Interac-

tion ระหว่่าง State)

	 2. เคร่ื่�องมืือที่่�ใช้้ดำำ�เนิินนโยบายต่่างประเทศมีอะไรบ้้าง

การดำำ�เนิิน 
นโยบายต่่างประเทศ
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	 3. ประเมิินเคร่ื่�องมืือแต่่ละชนิดที่่�ใช้้ดำำ�เนิินนโยบายต่่างประเทศว่ามีีคุุณค่่าหรืือ

มีีโอกาสคลาดเคล่ื่�อนอย่่างไรบ้้าง

	 4. ขั้้�นตอนของการใช้้เคร่ื่�องมืือดำำ�เนิินนโยบาย

	 5. การประเมิินผลของการดำำ�เนิินนโยบายและการปรัับนโยบาย 

การติิดต่่อสััมพัันธ์์กัับต่่างประเทศ 
•

	 หััวข้้อด้้านการติิดต่่อสััมพัันธ์กัับต่่างประเทศนั้้�น ได้้กล่่าวมาบ้้างแล้้วในหัวข้้อ

แรกของการบรรยายเร่ื่�องการทููตกัับเกมการเมืืองระหว่่างประเทศ ปั ัจจุบัันนี้้�การ

อยู่่�อย่่างโดดเดี่่�ยวเป็็นไปไม่่ได้้  เราต้้องการติิดต่่อกัับประเทศอื่�น  ถึึงเราไม่่ติิดต่่อกัับ

ประเทศอื่�น เขาก็็มาติิดต่่อกัับเรา เพราะฉะนั้้�นนโยบายหรืือการวางตนไม่่เกี่่�ยวข้้องกัับ

ใครกระทำำ�ไม่่ได้้  การติิดต่่อสััมพัันธ์ระหว่่างรััฐมีีในรููปความร่่วมมืือหรืือความขััดแย้้ง

ก็็ได้้ ในความร่่วมมืือก็็อาจมีความขััดแย้้ง หมายความว่่า ในระหว่่างมิิตรก็็อาจมีเร่ื่�อง

ที่่�ขััดแย้้งกัันก็ได้้และในความสััมพัันธ์กัับศััตรููก็อาจมีเร่ื่�องที่่�มีีผลประโยชน์สอดคล้้อง

กัันก็ได้้  เคยกล่่าวมาแล้้วว่่าลัักษณะความสััมพัันธ์ระหว่่างประเทศมีลัักษณะขััดแย้้ง

กัันอยู่่�เป็็นประจำำ�  เพราะเป็็นเร่ื่�องของการแข่่งขััน ต่อสู้้� เพ่ื่�อที่่�จะดำำ�รงความเป็็นชาติิ 

ปกป้้องผลประโยชน์แห่่งชาติิ และเพื่่�อที่่�จะเสริิมสร้้างความเจริญของชาติิและความ

ผาสุุกของประชาชนในชาติิ เม่ื่�อมีีการต่่อสู้้�แข่่งขัันกันเช่่นนี้้�ก็็อาจเกิิดความตึึงเครีียด 

วิิกฤตการณ์์ สำำ�หรัับความตึึงเครีียด (Tension) หมายถึึงความสััมพัันธ์ที่่�ขาดความ

ราบร่ื่�นและมีีศัักยภาพที่่�จะกลายเป็็นข้้อพิิพาทขึ้้�น ส่วนวิกฤตการณ์์ (Crisis) หมายถึึง 

เหตุุการณ์์ที่่�ไม่่ได้้คาดคิิดไว้้  และมีีโอกาสจะเกิิดภััย ถ้้ าไม่่ดำำ�เนิินการแก้้ไขภายใน

กำำ�หนดเวลา วิ กฤตการณ์์เป็็นเร่ื่�องที่่�เฉยไม่่ได้้ สิ่่ �งเหล่่านี้้�เป็็นธรรมชาติิของการติิดต่่อ

สััมพัันธ์ทางการเมืืองระหว่่างประเทศ  เม่ื่�อสภาพของการเมืืองระหว่่างประเทศเป็็น

เช่่นนี้้� และมีีการกำำ�หนดนโยบายของประเทศว่าควรเดิินในทิศทางใด ควรดำำ�เนิินกับ

ประเทศหนึ่่�งประเทศใดหรืือกลุ่่�มประเทศหนึ่่�งประเทศใดอย่า่งไรแล้้ว เร่ื่�องสำำ�คัญที่่�สุุด

ของการดำำ�เนิินนโยบาย คืือ เร่ื่�องการกำำ�หนดว่่าจะใช้้เคร่ื่�องมืืออะไรดำำ�เนิินนโยบาย
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เครื่่�องมืือในการดำำ�เนิินนโยบายต่่างประเทศ 
•

	 เคร่ื่�องมืือในการดำำ�เนิินนโยบายต่่างประเทศ โดยสรุปมีี 3 ประการ คืือ

 	 1. การใช้้กำำ�ลััง

	 2. วิธีีก่ึ่�งๆ ใช้้กำำ�ลัังกัับไม่่ใช้้กำำ�ลััง คืือ ไม่่ใช่่ใช้้กำำ�ลััง แต่่ก็็ไม่่ใช่่วิิธีีสัันติ

	 3. การไม่่ใช้้กำำ�ลััง (วิิธีีสัันติ)

	 การใช้้กำำ�ลัังเป็็นวิธีีที่่�เห็็นได้้ชัด หรืือการปฏิิบััติิการที่่�อยู่่�กลางระหว่่างการใช้้

กำำ�ลัังกัับการสัันติก็็อาจแยกเป็็นหัวข้้อใหญ่่ได้้แต่่ยังัไม่่ชััดทีีเดีียว แต่่การไม่่ใช้้กำำ�ลัังหรืือ

การใช้้วิธีีสัันติแยกเป็็น 3 ข้้อดัังนี้้�

	 	 3.1 การดำำ�เนิินการทางการทููต

	 	 3.2 การดำำ�เนิินการทางเศรษฐกิิจหรืือเคร่ื่�องมืือทางเศรษฐกิิจ

	 	 3.3 การดำำ�เนิินการทางจิิตวิทยาหรืือการโฆษณาชวนเช่ื่�อ

	

1. การใช้้กำำ�ลััง
	 การใช้้กำำ�ลัังเป็็นกรณีียกเว้้นในการดำำ�เนิินนโยบายต่่างประเทศ  เคยกล่่าวมา

แล้้วว่่า ประเทศจะใช้้กำำ�ลัังในโอกาสสุดท้้ายที่่�ไม่่มีีทางเลืือกเท่่านั้้�น  ในกฎบััตรของ

สหประชาชาติิก็็ห้้ามไว้้  ไม่่ให้้ประเทศต่างๆ ใช้้กำำ�ลัังในการสััมพัันธ์ระหว่่างกััน  เว้้น

แต่่เป็็นการป้้องกัันตัวเท่่านั้้�น แต่่อย่่างไรก็็ดีี กำำ�ลัังก็็ยัังเป็็นปรากฏการณ์์และเป็็นสิ่่�งที่่�

จำำ�เป็็นในความสััมพัันธ์ระหว่่างประเทศ  ประเทศที่่�เป็็นกลางได้้รับการยอมรัับนัับถืือ

ว่่าเป็็นประเทศที่่�รัักสงบ ตัวอย่า่งเช่่น สวิตเซอร์์แลนด์ ก็ยังัมีีกำำ�ลัังทหารไว้้เพ่ื่�อปกป้้อง

ตััวเอง ประเทศที่่�เป็็นกลางรองลงมาบางประเทศ เช่่น สวีเดน ก็มีีความสามารถและ

พััฒนากำำ�ลัังทหารของตััวเองเพื่่�อให้้มีความเข้้มแข็็ง ทั้้ �งนี้้�เพ่ื่�อใช้้เป็็นสิ่่�งป้้องกัันตัวใน

โอกาสสุดท้้าย หรืือใช้้เป็็นสิ่่�งสร้้างความเกรงขาม หรืือที่่�เรีียกว่่าเป็็นการป้้องปรามไม่่

ให้้คนอื่�นประทุุษร้้ายง่่ายๆ หรืือสะดวกเกิินไป น อกจากนั้้�น ก็ อาจใช้้การมีีกำำ�ลัังนั้้�น

เพ่ื่�อสนับสนุนการดำำ�เนิินการทางการทููต  หมายความว่่าคนที่่�พููดจาแล้้วมีีกำำ�ลัังทหาร

อยู่่�ข้้างหลััง ในทางการเมืืองนั้้�นย่่อมเป็็นการพููดจาที่่�มีีน้ำำ��หนััก ฉะนั้้�น กำำ�ลัังจึึงยัังเป็็น

สิ่่�งจำำ�เป็็นที่่�จะต้้องมีีอยู่่�
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	 อย่่างไรก็็ตาม การที่่�รััฐจะเลืือกใช้้กำำ�ลัังในการดำำ�เนิินนโยบายต่่างประเทศต้้อง

คิิดให้้ดีก่ี่อน ประการแรก การคาดการณ์์ว่า่ ผู้้�ใดจะแพ้้ ผู้้�ใดจะชนะ กระทำำ�ได้้ยากมาก 

เม่ื่�อสงครามโลกครั้้�งที่่� 2 ที่่�ผ่่านมา ทั้้�งญี่่�ปุ่่�นและเยอรมนีีก็็ได้้คาดคะเนไว้้แล้้วว่่า ตนจะ

ชนะ จึึงได้้เข้้าร่่วมทำำ�สงคราม แต่่ผลออกมากลัับแพ้้สงคราม ทั้้�งนี้้� เพราะการคำำ�นวณ

และการคาดคะเนผิดิพลาดนั่่�นเอง แต่่ในขณะเดียีวกัันจะดููว่า ผลที่่�สุุดใครแพ้้ ใครชนะ 

ก็็ยากมาก อย่่างญี่่�ปุ่่�นถ้้าเราดููในขณะนี้้�เขาแพ้้หรืือไม่่ ตอบยากว่่าใครแพ้้ ใครชนะ ยิ่่�ง

ในสงครามปััจจุบันันี้้� การจะบอกว่่า ใครชนะเด็็ดขาดนั้้�นเกืือบจะเป็็นสิ่่�งที่่�เป็็นไปไม่่ได้้ 

ในความชนะก็็มีีต้้นทุนของผู้้�ชนะที่่�จะต้้องจ่่าย เม่ื่�อเป็็นเช่่นนั้้�นจึึงต้้องทบทวนว่า การ

ใช้้กำำ�ลัังจะมีีผลดีและผลเสีียอย่่างไร นอกจากนั้้�น การใช้้กำำ�ลัังก็็เป็็นการเสี่่�ยง เพราะ 

ผู้้�อ่ื่�นก็มีีกำำ�ลัังเหมืือนกัน  และลำำ�พังตััวกำำ�ลัังอย่่างเดีียวไม่่สามารถที่่�จะบัันดาลทุกสิ่่�ง

ทุุกอย่่างได้้

	 การใช้้กำำ�ลัังที่่�ใช้้กันนั้้�นมีลัักษณะอย่่างไรบ้้าง

 	 การใช้้กำำ�ลัังในขนาดใหญ่่ ซ่ึ่�งเรีียกว่่า ส งคราม ในยุุคปััจจุบัันนี้้�มีีหลายระดัับ 

อาจเป็็นสงครามเบ็็ดเสร็จ  (Total warfare) หรืืออาจทำำ�เพีียงสงครามที่่�มีีขอบเขตที่่�

เรีียกว่่า Limited warfare หรืือเป็็นการทำำ�การรบแบบสงครามกองโจร (Guerrilla 

warfare) หรืือบางท่่านเรีียกว่่า Revolutionary warfare

	 สงครามเบ็็ดเสร็จ หมายถึึงการสู้้�รบทุุกรููปแบบ ไม่่เฉพาะแต่่กำำ�ลัังทหาร 

เป้้าหมายในการโจมตีีก็็เป็็นเป้้าหมายทุุกชนิด ทั้้ �งเป้้าหมายที่่�เป็็นทหาร พลเรืือน 

สถาบััน และทุุกรููปแบบ ผลที่่�ต้้องการจะให้้เกิิดขึ้้�นก็เป็็นทุกรููปแบบ คืือ การทำำ�ลาย

ปรปัักษ์์ และต้้องการเปลี่่�ยนสถาบััน เปลี่่�ยนความเช่ื่�อ

	ส งครามที่่�มีีขอบเขต หมายถึึงสงครามที่่�อาจจะมีีเป้้าหมายจำำ�กัด เช่่น จีนทำำ�

สงครามสั่่�งสอนเวีียดนามหลัังจากที่่�เวีียดนามบุุกกััมพููชา จีนตั้้�งเป้้าหมายไม่่ใช่่ทำำ�ลาย

เวีียดนามทั้้�งประเทศ แต่่ตั้้�งเป้้าหมายทำำ�ลายที่่�หมายภายในขอบเขตอันหน่ึ่�ง นอกจาก

นี้้� สงครามจำำ�กัดขอบเขตอาจเป็็นการกำำ�จัดเคร่ื่�องมืือที่่�ใช้้ หรืือวิิธีีการที่่�ใช้้  เช่่น ไม่่ใช้้ 

อาวุุธบางชนิิด ทั้้ �งนี้้�เพ่ื่�อไม่่ให้้สงครามลุุกลามออกไป ส งครามบางครั้้�งอาจไม่่ใช้้ 

เคร่ื่�องบิินหรืือไม่่ใช้้อาวุุธประเภทนิิวเคลีียร์์
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	 สงครามธรรมดา หรืือสงครามตามรููปแบบ หมายถึึงสงครามที่่�ใช้้กองทััพ

ธรรมดา กองทััพบก กองทััพเรืือ กองทััพอากาศ

	 สงครามแบบกองโจร มี ีลัักษณะที่่�ค่่อนข้้างพิิเศษ เป็็นการดำำ�เนิินการของ 

กองกำำ�ลัังส่่วนน้้อย และมีีเคร่ื่�องมืืออาวุุธยุุทธภััณฑ์์น้้อย แต่่มีีเป้้าหมายรวมกว้้าง ใช้้การ 

รบกวน ใช้้เวลาเป็็นเคร่ื่�องมืือ

	 เหล่่านี้้�เป็็นลัักษณะของการใช้้กำำ�ลัังเป็็นขั้้�นๆ นอกจากนี้้� ยัังมีีการใช้้กำำ�ลัังเพ่ื่�อ

การแทรกแซงบางกรณีี เม่ื่�อเสร็จแล้้วก็็เสร็จกันหรืือปฏิิบััติิการบางกรณีี เช่่น กรณีีที่่�

สหรััฐฯ ส่ งกำำ�ลัังเข้้าโจมตีีลิิเบีีย เป็็นต้้น  เป็็นการปฏิิบััติิการที่่�มีีขอบเขตและเป็็นการ

ใช้้กำำ�ลัังที่่�เรีียกว่่า Intervention หรืือ Military intervention คืื อ เข้้าปฏิิบััติิการ

แทรกแซงทางทหาร

	 คำำ�ว่า “กำำ�ลััง” แตกต่่างจากคำำ�ว่า “อำำ�นาจ” ที่่�พููดในการบรรยายคราวก่่อน 

อำำ�นาจหมายถึึงความสามารถโดยส่่วนรวมที่่�จะให้้บุคคลอื่�นทำำ�ตามเจตนาของเรา  

อาจเป็็นเร่ื่�องใช้้กำำ�ลัังหรืือไม่่ใช้้กำำ�ลัังก็็ได้้ แต่่เร่ื่�องการใช้้กำำ�ลัังในแง่่การเมืือง หมายความ

ถึึงกำำ�ลัังในทางทหาร ประเทศที่่�เล็็กลงมาโดยปกติิไม่่ค่่อยใช้้กำำ�ลััง ระมััดระวัังในการ

ใช้้กำำ�ลััง แต่่ในปัจจุบัันนี้้�กลัับกััน ต รงที่่�มหาประเทศระวัังอย่่างยิ่่�งที่่�จะไม่่ใช้้กำำ�ลัังต่่อ

กััน ทั้้�งนี้้�เพราะกลััวลัักษณะบานปลาย (Snowballing) คืือ ลัักษณะหิิมะที่่�กลิ้้�งจาก

ภููเขาแล้้วค่่อยๆ จับตััวกัันโตขึ้้�นๆ คืือ ลัักษณะบานปลาย 

	 สงครามหรืือการสู้้�รบมีีสิ่่�งที่่�ควรระมััดระวัังมาก อย่า่งบริิเวณขายแดนของไทย 

เราพยายามที่่�จะไม่่ให้้ปะทะกัันขึ้้�นโดยไม่่จำำ�เป็็น  เพราะบางทีีคนหนุ่่�มที่่�อยู่่�ชายแดน 

มองหน้้ากัันก็ดีี ถ้้าปรปัักษ์์อยู่่�ตรงข้้ามมองหน้้ากัันก็ดีี ตะโกนด่ากัันก็ดีี หรืือฝ่่ายหน่ึ่�ง 

ยิิงปืืนขึ้้�นมานััดสองนััดเพ่ื่�อความสนุกก็็ดีี ก็อาจลุกลามเป็็นเร่ื่�องใหญ่่โตก็ได้้ หลัังจาก

ปืืนเล็็กยาวก็็อาจเป็็นปืนกล จ ากปืืนกลก็อาจเป็็นปืนใหญ่่ จ ากปืืนใหญ่่ก็็อาจเป็็น 

เครื่่�องบิิน จ ากเครื่่�องบิินก็อาจเป็็นสงครามใหญ่่ขึ้้�นก็ได้้  ลัักษณะเช่่นนี้้�ก็็เรีียกว่่า  

ลัักษณะบานปลาย จึึงต้้องระมััดระวัังกััน

	 มหาประเทศระมััดระวัังที่่�จะใช้้กำำ�ลัังระหว่่างกััน  เพราะเหตุุว่่าในขณะนี้้�

เป็็นที่่�ทราบกัันแล้้วว่่า ประเทศมหาอำำ�นาจที่่�มีีนิิวเคลีียร์์อย่่างสหรััฐฯ และสหภาพ

โซเวีียต ทั้้�งสองประเทศจะไม่่รบกัันเอง เพราะต่่างก็็รู้้�ว่่า ถ้้ารบกัันอาจจะต้้องสููญสิ้้�น

เผ่่าพัันธุ์์�ทั้้�งสองฝ่่าย ฉ ะนั้้�น  การต่่อสู้้�ของประเทศทั้้�งสองจึึงเปลี่่�ยนรููปแบบออกมาใน
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รููปของการต่่อสู้้�กัันรอบนอกในอาณาบริิเวณอ่ื่�น ซ่ึ่�งไม่่ใช่่อาณาบริิเวณของตนโดยตรง  

มัักจะเป็็นการต่่อสู้้�ในรููปแบบสงครามตััวแทน (Proxy war) คืือ ประเทศเล็็กๆ ถููกดึึง

ไปปะทะกันั โดยประเทศมหาอำำ�นาจอยู่่�ข้้างหลัังไม่่กระทบกระเทืือนอะไรมาก ซ่ึ่�งเร่ื่�อง

นี้้�เราต้้องคิิดคำำ�นวณว่่า เราจะใช้้กำำ�ลัังหรืือไม่่

	 กำำ�ลัังทหารขึ้้�นอยู่่�กับอะไรบ้้าง ประการแรกขึ้้�นอยู่่�กับของที่่�นัับได้้ อาจจะเป็็น

จำำ�นวนคน  อาวุุธ จ ากนั้้�นก็เป็็นเร่ื่�องของการจััดรููปแบบของกำำ�ลัังเอาไปใช้้ได้้  หรืือ

เป็็นแต่่เพีียงกระจายไปในที่่�ที่่�เป็็นประโยชน์หรืือไม่่มากน้้อยเพีียงไร การจััดกำำ�ลัังใน

ประเทศหน่ึ่�งจะมีีหน่่วยที่่�เรีียกว่่า “หน่่วยรบ (Combat forces)” และมีี Non-combat 

forces ส่วนสัดของ Combat forces และ Non-combat forces ก็แล้้วแต่่นโยบาย

ทางทหารของประเทศนั้้�นๆ เพราะฉะนั้้�น ไม่่ใช่่มีีจำำ�นวนทหารมากแล้้ว ประสิิทธิิภาพ

ทางทหารจะสููง แล้้วแต่่การกระจาย Combat forces คืือ จะกระจายคนที่่�จะไปรบ

เท่่าใด หรืือคนที่่�อยู่่�ไม่่ไปรบ อย่่างเช่่น ทหารหมอ ทหารเสนาธิิการ ทหารธุุรการ ฯลฯ 

ถ้้ามีีมากเกิินไปก็็อาจทำำ�ให้้การคำำ�นวณไม่่ตรงกัันได้้

	 จากเร่ื่�องของสิ่่�งที่่�เป็็นปริิมาณแล้้ว ก็ เป็็นเร่ื่�องของคุุณภาพ ก็ เป็็นคุณภาพ 

ของคน เช่่น เร่ื่�องระเบีียบวิินััย ความเสีียสละ ขวััญกำำ�ลัังใจที่่�จะทำำ�การต่่อสู้้� นอกจาก

นั้้�นก็เป็็นคุณภาพของอาวุุธที่่�ขึ้้�นอยู่่�กับความเจริญก้้าวหน้้าทางเทคโนโลยี ซ่ึ่�งขึ้้�นอยู่่�

กัับความสามารถทางเศรษฐกิิจที่่�จะจััดหา ขึ้้ �นอยู่่�กับความสามารถทางการเมืืองที่่�จะ

หาพัันธมิิตรมาป้้อนอาวุุธเหล่่านั้้�นได้้

	 ข้้อสำำ�คัญอีีกประการหน่ึ่�ง คืื อ ความเป็็นผู้้�นำำ�  (Leadership) ในทางด้้าน 

การทหาร ถ้้ าผู้้�นำำ�สามารถสร้้างความเป็็นอันหน่ึ่�งอัันเดีียว พลัังก็็ย่่อมสููง ถ้้ าขาด 

Leadership พลัังในทางคุุณภาพ (Quality) ก็จะลดลงไป นอกจากนั้้�นการสนับสนุน

จากประชาชนหรืือเร่ื่�องของหลัักอุุดมการณ์์ในการต่่อสู้้�ที่่�จะผููกมััดให้้ประชาชนเป็็น 

อัันหน่ึ่�งอัันเดีียวกััน สนับสนุนการต่่อสู้้�นั้้�นก็เป็็นเร่ื่�องที่่�สำำ�คัญ เพราะลำำ�พังแต่่กำำ�ลัังทหาร 

ที่่�ไม่่ได้้รับการสนับสนุนจากประชาชนนั้้�นย่อ่มปฏิิบััติิการให้้ได้้รับผลสำำ�เร็็จได้้ยาก ที่่�ได้้ 

แจงลงไปในรายละเอีียดเล็็กน้้อยในเร่ื่�องที่่�เกี่่�ยวกัับการทหาร ก็เพราะเหตุุที่่�ว่่า ในการ

คำำ�นวณเพ่ื่�อดำำ�เนิินวิเทโศบายนั้้�น  เราต้้องรู้้�สมรรถนะของตนเอง โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�ง

สมรรถนะทางการทหารว่่ามีีอยู่่�เท่่าไหร่่ ซ่ึ่�งเป็็นเร่ื่�องที่่�ยากมาก บางครั้้�งเราบอกว่่าพร้้อม  

แต่่เราต้้องคำำ�นวณดููว่่าเราพร้้อมแค่่ไหน  พร้้อมจริงหรืือไม่่ ซ่ึ่�งเป็็นสิ่่�งที่่�ทราบได้้ยาก 



การทููตและการระหว่่างประเทศ 89

คำำ�นวณก็็ยาก โดยเหตุุผลในเร่ื่�องที่่�ว่่า การใช้้กำำ�ลัังทางทหารเป็็นมาตรการที่่�รุุนแรง

ที่่�สุุด เป็็นมาตรการที่่�เสี่่�ยง เป็็นมาตรการที่่�แพงที่่�สุุด และเป็็นมาตรการที่่�ไม่่แน่่นอน

ที่่�สุุด เพราะฉะนั้้�นจึึงเป็็นมาตรการสุุดท้้ายที่่�จะนำำ�เอามาตรการของกำำ�ลัังมาใช้้

2. วิิธีีกึ่่�งใช้้กำำ�ลัังและไม่่ใช้้กำำ�ลััง
	 ถ้้าเปรีียบเทีียบว่่า ผู้้�เขีียนต้้องการอะไรจากผู้้�อ่่านสักอย่า่งหน่ึ่�ง ผู้้�เขีียนอาจจะ

มีีวิิธีี 2 วิธีี โดยสรุป วิธีีแรก คืือ การใช้้กำำ�ลััง เช่่น ถ้้าอยากได้้เน็็กไท ก็ไปดึึงของท่่าน

มาเฉยๆ แต่่ผลที่่�ตามมานั้้�นจะเกิิดอะไรไม่่แน่่ ถ้้ าท่่านไม่่ยอม ท่ านอาจทำำ�การต่่อสู้้� 

หรืือถููกตำำ�รวจจับ อีกวิิธีีหน่ึ่�ง คืือ การขอหรืือชม อาจชมว่่าสวย ท่านทนคำำ�ชมไม่่ไหว  

ก็็อาจถอดให้้โดยดีีก็็ได้้  เป็็นการก่ึ่�งใช้้กำำ�ลััง คืื อ จ ะว่่าใช้้กำำ�ลัังก็็ไม่่ใช่่ จ ะเป็็นวิธีีสัันติ 

ก็็ไม่่เชิิง โดยไปหลอกท่่านว่า ขอดููเน็็กไทหน่่อย เม่ื่�อท่่านถอดออกมาให้้แล้้ว ผู้้�เขีียนก็

เอาใส่่กระเป๋๋าวิ่่�งหนีีไปเลย อย่่างนี้้�ก็็ทำำ�ได้้

	 การใช้้กำำ�ลัังก็็ไม่่ใช่่ จะเป็็นวิธีีสัันติก็็ไม่่ใช่่ ในข้้อนี้้�จะกล่่าวถึึงการปฏิิบััติิการเข้้า

แทรกแซง (Intervention) กับการปฏิิบััติิการลัับ 

	 สำำ�หรับัการปฏิิบััติิการเข้้าแทรกแซง โดยหลัักการแล้้ว ประเทศหนึ่่�งไม่่มีีสิิทธิ์์�เข้้า 

แทรกแซงกิิจการภายในของประเทศอื่�น  แต่่ในทางความเป็็นจริงของโลกและความ

เป็็นจริงทางการเมืืองปััจจุบัันแล้้ว การแทรกแซงมีีอยู่่�ทั่่�วไปและมีีหลายรููปแบบ อาจ

เป็็นการแทรกแซงทางการทููต  เช่่น  เร่ื่�องที่่�ดำำ�เนิินอยู่่�ในประเทศของเขา เราอาจจะ

เข้้าไปตำำ�หนิิ คั ดค้้าน  หรืือทำำ�นองที่่�กลัับกัันเราดำำ�เนิินการอย่่างหน่ึ่�งแล้้วประเทศอื่�น

อาจตำำ�หนิิ อาจคัดค้้าน อาจประท้้วง ซ่ึ่�งก็็เป็็นการแทรกแซง เช่่น ศาลของเราพิิพากษา

ให้้จำำ�คุกผู้้�ที่่�ค้้ายาเสพติิดที่่�แรงเกิินไป ในบางรายถึึงขั้้�นประหารชีีวิิต  เหล่่านี้้�ก็็มีีการ

คััดค้้าน  เป็็นการแทรกแซงของประเทศอื่�น  หรืือตััวอย่่างที่่�เคยยกมาว่่า ประเทศอื่�น

ออกกฎหมายภายในประเทศของเขาหรืือดำำ�เนินิการบางอย่า่งซ่ึ่�งเป็น็การรุนุแรง แล้้ว 

กระทบกระเทืือนผลประโยชน์ของเรา เราก็็แทรกแซงทางการทููตเหมืือนกัน อันนี้้�ใน

ทางการเมืืองเป็็นเร่ื่�องธรรมดา แต่่ในทางกฎหมายถืือว่่าการเข้้าแทรกแซงไม่่ถููกต้้อง 

	 ส่่วนในเร่ื่�องการดำำ�เนิินกิจการในทางลัับนั้้�น อาจมีในรููปการให้้สินบน การให้้

เงิินอุดหนุุนแก่่ขบวนการบ่่อนทำำ�ลายในทางด้้านการทููตจริงๆ
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	 การทููตกับการเมืืองระหว่่างประเทศเป็็นเร่ื่�องที่่�เกี่่�ยวพัันกัน  และความเข้้าใจ

ในการเมืืองระหว่่างประเทศเป็็นสิ่่�งที่่�จำำ�เป็็นทางการทููต การเมืืองระหว่่างประเทศคืือ

อะไร เป็็นการยากที่่�จะหานิิยามศััพท์์คำำ�ว่า “การเมืือง” ให้้แม่่นยำำ�เหมืือนนิยามศััพท์์

ในทางกฎหมาย แต่่ก็็พอจะประมวลเอาสาระได้้ว่า การเมืืองประกอบเป็็นกระบวนการ

ขึ้้�นด้้วยกรรมกริิยา คืือ การกระทำำ� และปฏิิกิิริิยาของบุุคคลหรืือของรััฐ ในการที่่�จะให้้

ทิิศทางของประโยชน์ของประเทศไปในทางหนึ่่�งทางใดตามที่่�ตนเห็็นว่าถููกต้้อง ที่่�บอก

ว่่าเป็็นกระบวนการและวิิถีีทางเลืือกเช่่นนี้้� ก็ เน่ื่�องจากมีีการต่่อสู้้� การแข่่งขัันกัน จึึ ง

เป็็นเร่ื่�องธรรมดาของวิิถีีทางการเมืือง สำำ�หรัับการเมืืองระหว่่างประเทศกัับการเมืือง

ภายในก็เช่่นกัน เป็็นการต่อ่สู้้� แข่่งขัันกัน แต่่ว่่าจุุดแตกต่่างอยู่่�ตรงไหน การเมืืองภายใน

ประเทศอาจเล่่นกันในรููปแบบต่่างๆ จะเล่่นกันในรููปแบบการยึึดอำำ�นาจ รููปแบบอะไร

ก็็ตามจะมีกีฎเกณฑ์์อยู่่�บางประการ จะมีกีฎหมายที่่�ใช้้บังคัับ มีอำำ�นาจของรัฐัที่่�ใช้้บังคัับ

ในการกำำ�หนดกฎเกณฑ์์ของการเมืือง จริงิอยู่่� มีบางครั้้�งอาจจะมีกีารไม่เ่คารพกฎเกณฑ์์ 

นั้้�นๆ แต่่การเมืืองระหว่่างประเทศ  ซ่ึ่�งเราจะได้้พิจารณาว่่ามีีกฎเกณฑ์์หรืือไม่่ 

ต่่อไป จ ะแตกต่่างออกไปตรงที่่�ว่่า การเมืืองระหว่่างประเทศนั้้�นจะเล่่นกันโดยรััฐที่่�มีี

อำำ�นาจอธิิปไตย รั ฐที่่�มีีอำำ�นาจอธิิปไตยหมายถึึงไม่่ขึ้้�นอยู่่�กับใคร ไม่่ฟัังอาณััติิของใคร

นอกจากการตััดสิินใจของตนเอง เม่ื่�อเป็็นเช่่นนั้้�นกฎเกณฑ์์ที่่�มีีอยู่่�ก็หละหลวมเต็็มทีี 

ตรงนี้้�คืือจุุดที่่�แตกต่่างกััน

	 หััวข้้อเร่ื่�องวัันนี้้� ที่่ �เรีียกว่่า เกมการเมืืองระหว่่างประเทศ ทำ ำ�ไมจึึงใช้้คำำ�ว่า 

“เกม” ซ่ึ่�งไม่่ถอดมาจากคำำ�ว่า “เล่่นการเมืือง” ในภาษาไทยเรา ความจริงภาษาไทย

เราก็็แปลก เร่ื่�องที่่�เป็็นงานเป็็นการเราเรีียกว่่า เล่่น เช่่น เร่ื่�องการเมืืองเราบอกว่่า เล่่น

การเมืือง แต่่ถ้้าหากเร่ื่�องเล่่นๆ เราเรีียกว่่า งาน  เช่่น  งานฉลอง งานวัด อันนี้้�ก็็เป็็น

ความแปลกของภาษาไทยเราซ่ึ่�งเป็็นที่่�เข้้าใจกันดี ที่่�เรีียกว่่าเกมนั้้�น คืือ การขู่่�โดยอาจ

จะเปิิดเผยสิ่่�งไม่่ดีีไม่่งามบางประการ อาจจะให้้เงิินอุดหนุุนแก่่ผู้้�ที่่�มีีความคิิดเห็็นไม่่

ตรงกัับฝ่่ายรััฐ อาจให้้เงิินอุดหนุุนแก่่ส่ื่�อมวลชน และที่่�ร้้ายแรงที่่�สุุดอาจมีลอบประหััต

ประหารผู้้�นำำ�หรืือนัักการเมืืองก็็ได้้ ในแง่่ของศีีลธรรมหรืือหลัักการเป็็นสิ่่�งที่่�ไม่่ถููกต้้อง

ไม่่ชอบ แต่่ในทางปฏิิบััติิที่่�เห็็นอยู่่�ในทางการเมืืองมีีปรากฏอยู่่� เร่ื่�องของจารชนสายลัับ

ที่่�ดููจากภาพยนตร์ ข่าวสารที่่�มีีอยู่่�ประจำำ�นั้้�น จะเห็็นว่า การปฏิิบััติิการทางลัับเกืือบจะ

เป็็นชีวิิตปกติปิระจำำ�วันของการเมืืองระหว่า่งประเทศ เห็็นได้้ว่ามีีการส่่งตััวนัักการทููต
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ของประเทศบางประเทศกลัับ ซ่ึ่�งประเทศที่่�ถููกส่่งตััวก็็ปฏิิบััติิการตอบโต้้ ซ่ึ่�งถ้้าจัับได้้ก็

จัับไป จับไม่่ได้้ก็ทำำ�ต่อไปไม่่เดืือดร้้อน หากถููกจัับได้้และถููกไล่่ออกจากประเทศทีหน่ึ่�ง 

20-30 คนก็ไม่่เดืือดร้้อน เป็็นเร่ื่�องธรรมดาที่่�ปฏิิบััติิกัันอยู่่� สิ่่�งเหล่่านี้้�เราต้้องทราบ จะ

ละเลยไม่ไ่ด้้ เพ่ื่�อการป้อ้งกัันตัว และบางกรณีทีี่่�เขาทำำ�กับเรา ในกรณีเีช่่นนั้้�น เราก็็ต้้อง

คิิดว่่า เราจะตอบโต้้เขาอย่่างไรบ้้าง

	 นอกจากวิิธีีที่่�กล่่าวมาแล้้ว ก็ อาจจะมีีเร่ื่�องของการแสดงแสนยานุุภาพ 

(Demonstration of force) เป็็นเร่ื่�องของการสาธิิตกำำ�ลััง ซ่ึ่�งไม่่ได้้เอาไว้้ใช้้  แต่่

ต้้องการแสดงให้้เห็็นว่ามีีอยู่่�อย่า่งนี้้� และมีีอะไรบ้้าง ถ้้าดื้้�อมากไป อาจจะใช้้ของเหล่่านี้้� 

กัับท่่านก็ได้้ ฉ ะนั้้�น  การที่่�มหาประเทศหรืือประเทศบางประเทศทำำ�การซ้้อมรบก็็ดีี 

แสดงแสนยานุุภาพก็็ดีี ในบางครั้้�งมีีวััตถุประสงค์์ทางการเมืืองส่่งส่ื่�อให้้ประเทศอื่�น 

ได้้ทราบถึึงสมรรถนะ และความเป็็นไปได้้ที่่�อาจจะใช้้สมรรถนะนั้้�นดำำ�เนิินการเม่ื่�อถึึง

คราวจำำ�เป็็นก็ได้้ จ ากนั้้�นก็มีีในรููปการบ่่อนทำำ�ลาย (Subversion) ซ่ึ่�งหมายถึึงการ

ดำำ�เนินิการทุกุชนิด อาจจะในทางส่ง่เสริมหรืืออาจจะอุดุหนุุนในรููปแบบอัันหน่ึ่�งอัันใด 

เพ่ื่�อที่่�จะทำำ�ลายสิ่่�งที่่�เรีียกว่่า สถ าบััน  (Establishment) ซ่ึ่�งต่่างจาก Institutions  

เล็็กน้้อย ที่่ �ใช้้คำำ�ว่าสถาบัันเพ่ื่�อให้้เข้้าใจง่าย ยั ังหาคำำ�ที่่�เหมาะยาก Establishment 

หมายถึึงสิ่่�งที่่�มีีอยู่่�ในสังคมขณะหน่ึ่�ง อาจจะเป็็นระบบการปกครอง ความเช่ื่�อถืือ อาจ

จะเป็น็รัฐบาล อาจจะเป็น็ชีวิิตในทางด้้านสังัคม การบ่อ่นทำำ�ลายหรืือมุ่่�งหมายทำำ�ลาย

สิ่่�งเหล่่านี้้� คืือ มุ่่�งปฏิิบััติิการต่่อ Establishment เหล่่านี้้�

	 การที่่�ประเทศหนึ่่�งสามารถเข้้าไปแทรกแซงประเทศอื่่�นนั้้�น ส ภาวะของโลก

ปััจจุบัันค่อนข้้างจะอำำ�นวย ประการแรก คืื อ การส่ื่�อสารคมนาคมทำำ�ได้้รวดเร็็วมาก 

ตลอดจนการเคล่ื่�อนย้้ายกำำ�ลัังก็็ทำำ�ได้้รวดเร็็วเช่่นกัน ทำ ำ�ให้้โลกเกี่่�ยวข้้องกัันมากขึ้้�น 

นอกจากนั้้�นการแทรกแซงก็็อาจมาในรููปการให้้ความช่่วยเหลืือ อาจเป็็นความช่่วยเหลืือ 

ทางทหาร หรืือทางอื่่�นด้้วย แต่่โดยมากจะเป็็นทางทหาร การช่่วยเหลืือต่่างๆ จ ะ

วิิเคราะห์์ในตอนที่่�เกี่่�ยวกัับมาตรการการดำำ�เนิินนโยบายในส่่วนที่่�ไม่่เกี่่�ยวกัับการใช้้

กำำ�ลััง ว่ ามีีผลในทางการเมืืองอย่่างไร ในที่่�นี้้�จะกล่่าวแต่่เพีียงหััวข้้อให้้วิเคราะห์์กััน

ได้้เท่่านั้้�น ที่่ �เรีียกว่่าการช่่วยเหลืือทางทหารนั้้�นมีทั้้�งคุุณและโทษ คุ ุณก็็คืือการที่่�เรา

ได้้ความช่่วยเหลืือนั้้�นมา เพ่ื่�อสร้้างเสริมสมรรถนะ แต่่ในขณะเดีียวกัันผลประโยชน์

นั้้�นไม่่ได้้เกิิดแต่่ผู้้�รัับฝ่่ายเดีียว ประโยชน์เกิิดกัับผู้้�ให้้ด้้วย เพราะผู้้�ให้้สามารถควบคุุม 
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สามารถจะทราบถึึงอาวุุธ ส ามารถที่่�จะควบคุุมถึึงการใช้้สอยในรููปของการนำำ�ส่ง 

(Supply) อะไหล่่หรืืออุุปกรณ์์ โดยจะปล่่อยอุุปกรณ์์เหล่่านั้้�นมาให้้หรืือไม่่ หรืือจะ

ปล่่อยอาวุุธและอุุปกรณ์์ที่่�จะใช้้กับอาวุุธนั้้�นมาให้้หรืือไม่่ ในประวััติิของเราเคยสั่่�งซื้้�อ

อาวุุธจากประเทศที่่�รััฐบาลไม่่เป็็นที่่�โปรดปราน  ประเทศนั้้�นก็ส่่งอาวุุธมาช้้าหน่่อย 

ทั้้�งๆ ที่่�เราได้้จ่ายเงิินไปแล้้ว นี่่�เป็็นการบีีบชนิดหน่ึ่�ง ซ่ึ่�งเป็็นการแทรกแซงรููปแบบหน่ึ่�ง

ในรููปของการบีีบ 

	 ในโลกปััจจุบัันที่่�เปิิดโอกาสให้้เข้้าแทรกแซงกัันได้้นั้้�นก็มีี จ ากข้้อเท็็จจริงว่่า 

ในประเทศหน่ึ่�งนั้้�นมักจะมีีชนหมู่่�น้้อยหรืือมัักจะมีีกลุ่่�มที่่�มีีเชื้้�อชาติิหรืือความเช่ื่�อที่่� 

แตกต่่างกััน ก็ เป็็นการเปิิดโอกาสให้้ประเทศอื่่�นแสวงประโยชน์จากสิ่่�งเหล่่านี้้�เพ่ื่�อจะ

มาสร้้างความแตกแยกและแทรกแซงเข้้ามาในกลุ่่�มชนเหล่า่นั้้�น มีอาณาเขตของหลาย

ประเทศที่่�เป็็นอาณาเขตที่่�เรีียกว่่าลากกัันขึ้้�นเป็็นเส้้นสมมติิ (Artificial) ที่่ �เรีียกว่่า 

Artificial นี้้� หมายความถึึงไม่่ได้้มีอยู่่�โดยธรรมชาติิ จะเป็็นธรรมชาติิของภููมิประเทศ

ก็็ดีี หรืือธรรมชาติิของกลุ่่�มคนที่่�อยู่่�กันเป็็นกลุ่่�มเป็็นเผ่่าเป็็นพันธุ์์�  แต่่ลากเส้้นขึ้้�นไป 

เฉยๆ เพราะฉะนั้้�นเส้้นเหล่า่นั้้�นก็อาจตัดแบ่่งแยกเผ่า่พัันธุ์์�หรืือแบ่ง่แยกความเช่ื่�อมโยง 

คนซ่ึ่�งอยู่่�ประเทศหน่ึ่�งกัับอีีกประเทศหน่ึ่�ง เห็็นได้้ชัดในแผนที่่�ทวีีปแอฟริกามีีหลาย

ประเทศที่่�มีีอาณาเขตลากเป็็นเส้้นตรง ซ่ึ่�งแน่่นอนเส้้นตรงนั้้�นย่่อมไม่่สามารถที่่�จะ

แบ่่งประเทศออกไปโดยอาศัยัหลัักธรรมชาติหิรืือหลัักชาติพัิันธุ์์�ได้้ เม่ื่�อเป็็นเช่่นนี้้�ก็็เป็็น

โอกาสให้้ชาติิอ่ื่�นเข้้ามาแทรกแซงโดยสนับสนุนหรืือต่่อต้้านฝ่่ายหน่ึ่�งฝ่่ายใดได้้

	 อีีกประการหน่ึ่�ง ในประเทศหน่ึ่�งประกอบด้้วยบุุคคลหลายกลุ่่�มหลายอาชีีพ 

อาจจะมีีกรรมกร แพทย์์ หรืืออาชีีพอ่ื่�น ซ่ึ่�งในระหว่่างกลุ่่�มอาชีีพก็็ดีี หรืือระหว่่างกลุ่่�ม

ความเช่ื่�อถืือก็็ดีี กลุ่่�มเหล่า่นี้้�ได้้ติดต่่อสััมพัันธ์กัับนอกประเทศจึึงเกิดิสายสััมพัันธ์ในทาง

ความผููกพััน  (Loyalty) เกิิดขึ้้�นอีกอัันหน่ึ่�ง เช่่น  กรรมกรผููกพัันกับสมาคมกรรมกร

นอกประเทศ  เป็็นต้้น  เม่ื่�อเป็็นเช่่นนี้้�การแทรกแซงในรููปแบบของพรรคการเมืืองก็็ดีี 

ของสมาคมอาชีีพก็็ดีี ในทางชนชั้้�นก็ดีี อาจคาบเกี่่�ยวออกไปนอกประเทศ หรืือได้้รับ

ผลได้้รับการติิดต่่อจากภายนอกประเทศด้้วย 

	 ประการต่อ่ไป ประเทศที่่�เป็็นประเทศใหญ่่สุุด ส่วนมากพยายามจะหาประเทศ

บริิวาร หาลููกน้้อง คืือ ทำำ�ตัวเป็็นลููกพี่่� อย่่างนี้้�เป็็นวิธีีการหน่ึ่�งที่่�ไม่่ใช่่สร้้างอาณานิิคม

โดยตรง แต่่เป็็นการสร้้างบริิวารที่่�ไม่่สามารถดิ้้�นหลุุดออกไปจากตน  อาจเป็็นบริิวาร
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ในทางเศรษฐกิิจ  ในทางการเมืือง หรืืออาจจะเป็็นในทางทหารก็็ได้้  ซ่ึ่�งจะเห็็น 

สภาพการณ์์เช่่นนี้้�ในหลายส่่วนของโลก และในส่วนที่่�เกี่่�ยวกัับเรานั้้�น ประเทศไทยเรา

ถููกกล่่าวหาว่่าดำำ�เนิินการตามคนนั้้�นคนนี้้� เป็็นบริิวารคนนั้้�นคนนี้้� แต่่ในการคำำ�นวณ

จริงๆ แล้้ว เราไม่่ยอมเป็็นบริิวารลููกน้้องของใคร การที่่�มีีประโยชน์สอดคล้้องกัันบาง

ประการไม่่ได้้หมายความว่่าเราเป็็นลููกน้้องหรืือบริิวารของเขา แต่่เป็็นผลมาจากการที่่�

คิิดคำำ�นวณแล้้วว่่าประโยชน์ตรงกััน แต่่อาจมีบางคนที่่�คิิดว่่า เราต้้องมีีลููกพี่่� ในทำำ�นอง

เดีียวกััน เราจะเข้้ารัับราชการหรืือเข้้าสอบแข่่งขัันอะไรต้้องมีีเส้้น บางคนอาจพอใจใน

การเป็็นเด็็กเส้้น แต่่ในการดำำ�เนิินนโยบายต่่างประเทศ เราไม่่สามารถเอาประเทศของ

เราเข้้าไปเป็็นเด็็กเส้้นหรืือเป็็นลููกไล่่ของใครได้้  บางประเทศไม่่ใช่่ประเทศใหญ่่ แต่่ก็็

อยากสร้้างประเทศบริิวารเหมืือนกัน

	 จะยกตััวอย่่างตามข้้อวิิเคราะห์์ของผู้้�เขีียนเอง อาจจะไม่่ถููกก็็ได้้  เวีียดนาม

พยายามสร้้างอิิทธิิพลในลาว หรืือเวีียดนามกัับกััมพููชาก็็ดีี ดููแล้้วมีีลัักษณะคล้้ายคลึึง

กัับความพยายามของโซเวีียตที่่�ได้้ดำำ�เนิินมาตั้้�งแต่่หลัังสงครามโลกครั้้�งที่่� 2 ที่่�จะสร้้าง

ประเทศบริิวารขึ้้�นในยุุโรปตะวัันออก และการที่่�เวีียดนามเข้้ายึึดครองกััมพููชาโดยใช้้

กำำ�ลัังนั้้�น ดููแล้้วเข้้าลัักษณะคล้้ายคลึึงกัับลััทธิิเบรสเนฟ คืือ การที่่�ประเทศสังคมนิิยม

ประเทศใหญ่่สามารถจะใช้้กำำ�ลัังเข้้าไปจััดการประเทศสังคมนิิยมประเทศลููกน้้องที่่� 

ดื้้�อรั้้�นไม่่ยอมทำำ�ตามได้้  อย่่างที่่�สหภาพโซเวีียตเคยดำำ�เนิินการกัับเช็็กโกสโลวะเกีีย 

และฮัังการีีมาแล้้ว เหล่่านี้้�เป็็นข้้อที่่�ยกมาเปรีียบเทีียบเท่่านั้้�นเอง

	 การเข้้าแทรกแซงอีีกรููปแบบหน่ึ่�งที่่�ทำำ�กันมาก คืือ การสนับสนุนหรืือส่่งเสริม

ขบวนการที่่�ทำำ�การต่่อต้้านภายในประเทศหน่ึ่�ง การสนับสนุนอาจจะเป็็นรููปการฝึึกฝน 

การประชาสััมพัันธ์ช่่วยเหลืือ การให้้อาวุุธ การให้้ทุนรอน เหล่่านี้้�เป็็นเร่ื่�องของการใช้้

วิิธีีการที่่�ไม่่ถึึงกัับการใช้้กำำ�ลััง แต่่เป็็นวิธีีการที่่�ไม่่ค่่อยจะตรงไปตรงมา

3. การไม่่ใช้้กำำ�ลััง
	 วิิธีีการต่่อไป คืือ วิธีีการไม่่ใช้้กำำ�ลััง และเป็็นวิธีีการปกติิที่่�ใช้้เป็็นเคร่ื่�องมืือในการ

ดำำ�เนิินนโยบายต่่างประเทศ สิ่่�งสำำ�คัญที่่�สุุด คืือ เคร่ื่�องมืือในทางการทููต การทููตนั้้�นได้้

ให้้นิยามศััพท์์กว้้างๆ แล้้ว เม่ื่�อพููดถึึงเร่ื่�องการเมืืองและการทููตในตอนต้้นๆ และเร่ื่�อง

การทููตนี้้�ในการบรรยายภาคการศึึกษาที่่�สองจะเป็็นเร่ื่�องของการทููตโดยเฉพาะ ในที่่�นี้้�



การทููตและการระหว่่างประเทศ94

จะไม่่ลงไปในรายละเอีียดว่่า การทููตนั้้�นมีรายละเอีียดอะไร โดยจะกล่่าวถึึงแต่่เพีียงว่่า 

การทููตนั้้�นได้้มีบทบาทสำำ�คัญในการดำำ�เนิินนโยบายของทุุกประเทศ มีความสำำ�คัญยิ่่�ง

กว่่าการดำำ�เนิินการด้้านอื่�นทั้้�งสิ้้�น  เพราะเป็็นเคร่ื่�องมืือที่่�ถููก เสีียค่่าใช้้จ่ายน้้อย ได้้ผล

มาก และเสี่่�ยงน้้อยมาก วัตถุประสงค์์ของการดำำ�เนิินการทางการทููตนั้้�นเม่ื่�อพิิจารณา

ลงไปแล้้ว จะเห็็นได้้ว่าเป็็นการหลีีกเลี่่�ยงการที่่�จะใช้้กำำ�ลััง เป็็นการหลีีกเลี่่�ยงการที่่�จะ

ใช้้ความรุุนแรง และหลีีกเลี่่�ยงวิิธีีการที่่�ไม่่ชอบมาพากล

	 โดยสาระแล้้ว การทููต คืื อ การใช้้สื่�อเป็็นการติิดต่่อกัับต่่างประเทศโดยการ

เจรจา โดยการชัักจููงให้้เข้้าปฏิิบััติิในสิ่่�งที่่�เราต้้องการ หรืือในบางกรณีีเป็็นการให้้เขา

ทราบถึึงท่่าทีี เจตนา และความตั้้�งใจของเรา วิธีีการในทางการทููตบางครั้้�งก็็มีีวิิธีีการ

ที่่�ค่่อนข้้างเป็็นเชิิงบีีบบัังคัับ ซ่ึ่�งบางทีีก็็อาจจะขััดหููว่า การทููตเป็็นการชัักจููงเขา ทำำ�ไม

กลายเป็็นการบัังคัับไปได้้ อั ันนี้้�ก็็หมายความว่่า เป็็นการใช้้ความสััมพัันธ์ทางการทููต

เพ่ื่�อที่่�จะบีีบประเทศอื่�น  เช่่นว่า ถ้้ าไม่่ทำำ�อย่่างนั้้�นอย่่างนี้้�ก็็อาจตัดความสััมพัันธ์ทาง 

การทููตกัน หรืือการขู่่�ว่าจะกระทบกระเทืือนถึึงความสััมพัันธ์ระหว่่างประเทศ  ซ่ึ่�งถ้้า

หากอีีกฝ่่ายหนึ่่�งจำำ�เป็็นต้้องทำำ�ตามก็็ถืือว่่าเป็็นการบัังคัับทางการทููตได้้  แต่่โดยสาระ

แล้้วเป็็นการชัักจููง การชัักจููงนั้้�นอาจเป็็นการให้้เหตุุผล  การชัักจููงต่่างกัับการโต้้เถีียง 

บางทีีบางท่่านคิดว่่า เรามีีเหตุุผลของเรา มี คารมของเราอย่่างนี้้� บางทีีเหตุุผลหรืือ

คารมใช้้ฟัังได้้ในการโต้้เวทีี เพราะมีีคนกลางตััดสิิน แต่่ว่่าในทางการทููตนั้้�นต้้องอาศััย

การชัักจููง สิ่่�งที่่�เราพููดอาจจะถููก แต่่เขาไม่่ยอม เม่ื่�อเขาไม่่ยอม สิ่่�งที่่�เราต้้องการคืือผล 

เพราะฉะนั้้�นจึึงจำำ�เป็็นต้้องอาศััยการชัักจููง อาจจะให้้เหตุุผลประกอบด้้วย อาจจะใช้้

วิิธีีการอย่่างหน่ึ่�งอย่่างใดก็็แล้้วแต่่ ให้้เขาคล้้อยตามหรืือยอมตามที่่�เราประสงค์์ก็็ใช้้ได้้ 

	 การทููตก็ย่่อมหมายถึึงการปรัับเข้้าหากัันบ้้าง การทููตไม่่ใช่่การยื่่�นคำำ�ขาดหรืือ

การยื่่�น  Ultimatum ไม่่ใช่่การบอกคำำ�บอกหรืือออกคำำ�สั่่�งให้้คนอื่�นเขาปฏิิบััติิตาม 

เพราะฉะนั้้�น ในการดำำ�เนิินการทางการทููต บางครั้้�งเราก็็ต้้องปรัับท่่าทีีการดำำ�เนิินการ

ในชั้้�นต้้น  โดยไม่่ให้้เสีียประโยชน์ที่่�สำำ�คัญ ยอมสละประโยชน์เล็็กน้้อยบางประการ 

เพ่ื่�อให้้ได้้รับประโยชน์ใหญ่่เป็็นสิ่่�งตอบแทน นอกจากนั้้�นยังัใช้้การทููตให้้บรรลุุถึึงความ

ตกลงกัันระหว่่างประเทศ บางทีีเราต้้องการ เช่่น ปลาในน่่านน้ำำ��ของมาเลเซีีย มาเลเซีีย

ก็็ต้้องการเงิินค่าที่่�จะเข้้าไปจัับปลา เราก็็ต้้องอาศััยการเจรจาว่่าต้้องการเงิินเท่่าไหร่่ที่่�

จะให้้ชาวประมงเราเข้้าไปจัับปลา ก็อาศััยการเจรจาซ่ึ่�งเป็็นวิถีีทางในทางการทููตที่่�จะ
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ให้้บรรลุุถึึงความตกลงกัับประเทศมาเลเซีีย

3.1 การดำำ�เนิินการทางการทููต

	 ขั้้�นตอนของการดำำ�เนิินการทางการทููตมีอยู่่�อย่่างไร ขั้้ �นตอนที่่�เป็็นการเจรจา

หรืือการติิดต่่อเพ่ื่�อความร่่วมมืือกัันนั้้�น  อาจจะอาศััยผลประโยชน์ว่่ามีีตรงกัันหรืือไม่่ 

สามารถที่่�จะชี้้�แจงหรืือติิดต่่อกัันให้้ทราบได้้หรืือไม่่ว่่า ประโยชน์ตรงกัันอย่่างไร ถ้้ า

สามารถสร้้างความเช่ื่�อให้้ได้้ว่า ประโยชน์ที่่�จะได้้รับจากความร่่วมมืือนั้้�นมีอยู่่�  ซ่ึ่�งอีีก

ฝ่่ายหน่ึ่�งยอมตกลงด้้วย ก็เรีียกว่่าการดำำ�เนิินการนั้้�นบรรลุุผล แต่่ถ้้าหากการเจรจาไม่่

เป็็นผลหรืือมีีลัักษณะที่่�เป็็นข้้อพิิพาทกััน ในทางการทููตก็อาจจะประท้้วง อาจจะกล่่าว

หาปรัักปรำำ� อาจจะปฏิิเสธ อาจจะตั้้�งข้้อเรีียกร้้อง อาจจะเตืือน อาจจะแสดงความไม่่

พอใจ เช่่น อาจจะเรีียกทููตกลัับ อาจจะถอนทููต อาจจะตััดความสััมพัันธ์ หรืือมีีคำำ�พููด

เชิิงขู่่�ๆ กัน ถ้้าขืืนปฏิิบััติิการเช่่นนี้้�ต่่อไปก็็อาจจะได้้รับผลตอบแทนที่่�หนัักหน่่วง หรืือ

อาจจะดำำ�เนิินการเพ่ื่�อให้้มีการประณามเช่่นนี้้� เป็็นต้้น คุณค่่าของเคร่ื่�องมืือนอกจากจะ

ราคาถููก เสี่่�ยงน้้อย และให้้ผลมากแล้้ว ยังเป็็นวิธีีที่่�สัันติ เป็็นวิธีีที่่�ไปในเชิิงสร้้างสรรค์์

มากกว่่าที่่�จะให้้แตกแยกหรืือขััดแย้้งกััน เป็็นวิถีีทางที่่�ปกติิที่่�ประเทศติดต่่อดำำ�เนิินความ

สััมพัันธ์ระหว่่างกััน และเป็็นเคร่ื่�องมืือที่่�สำำ�คัญที่่�สุุดในการดำำ�เนิินนโยบายต่่างประเทศ

	 ความสำำ�เร็็จหรืือความล้้มเหลวในการดำำ�เนิินการทางการทููตขึ้้�นอยู่่�กับปััจจัย

หลายประการ ทางด้้านผู้้�ดำำ�เนิินการทางการทููตนั้้�น ในเบื้้�องต้้นจะต้้องมีีความเข้้าใจที่่�

กระจ่่างแจ้้งต่่อสถานการณ์ท์ี่่�เป็็นอยู่่� ทั้้�งสถานการณ์ภ์ายนอกและสถานะของปัญัหาว่า่

มีีอยู่่�อย่า่งไร จะต้้องรู้้�สมรรถนะของตัวัว่่ามีีอยู่่�แค่่ไหน จะต้้องเปิดิช่่องของความยืืดหยุ่่�น

ไว้้เผ่ื่�อว่่า การดำำ�เนิินนโยบายทางนี้้�ไม่่ได้้ผล จะได้้เปลี่่�ยนไปทางอ่ื่�นได้้ คืือ ให้้ยืืดหยุ่่�น 

อ่่อนตัว และต้้องพร้้อมยิินยอมในเร่ื่�องที่่�ไม่่สำำ�คัญอยู่่�บ้้าง เพ่ื่�อที่่�จะให้้ได้้ประโยชน์

อัันสำำ�คัญขึ้้�นมา อั นนี้้�เป็็นเง่ื่�อนไขความสำำ�เร็็จหรืือความล้้มเหลวในทางการทููต  ฟัังดูู 

ไม่่ยาก แต่่การคิิดคำำ�นวณจริงๆ เป็็นเร่ื่�องที่่�ยากมาก เพราะมีีหลายเร่ื่�องที่่�เราไม่่สามารถ

ที่่�จะทราบได้้เลยทางด้้านข้้อมููล แม้้แต่่เหตุุการณ์์ซ่ึ่�งเกิิดขึ้้�นภายนอกก็็ดีี สถานะที่่�เป็็น

อยู่่�ในประเทศของเราเองก็็ดีี 

	 บางประเทศที่่�มีีความสามารถสููง เขามีีความลำำ�บากที่่�ตรงกัันข้้ามกัับปััญหาของ 

ประเทศเล็็กๆ อย่่างเรา ประเทศเรามีีปััญหาในเร่ื่�องการหาข้้อมููล วัตถุดิิบในเร่ื่�องข่่าว 
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เพราะข่่าวเรา อย่า่งข่่าวต่่างประเทศก็มาจากแหล่่งข่่าวประเทศตะวัันตกเป็็นส่วนใหญ่่ 

นอกจากนั้้�นก็มาจากค่่ายสัังคมนิิยมที่่�มาจากภายนอกประเทศ ข่ าวที่่�เราหามาได้้เอง

ก็็มีี แต่่มีีไม่่มากพอ เพราฉะนั้้�นข้้อมููลที่่�ได้้มาจึึงเป็็นข้้อมููลที่่�ป้้อนมาจากต่่างประเทศ

ส่่วนหน่ึ่�ง ส่ วนภายในประเทศของเราข้้อมููลที่่�ได้้ทราบมาอาจจะขาดความแน่่นอน  

อาจจะไม่่สมบููรณ์์ เป็็นเร่ื่�องที่่�ยากมากทีีเดีียวในเร่ื่�องข้้อมููล แต่่ข้้อมููลเป็็นความจำำ�เป็็น

มากทีีเดีียวในการวิินิิจฉััย

	 ในวรรณคดีีสมัยโบราณ พระอิินทร์์ที่่�อยู่่�บนสวรรค์์มีีช่ื่�ออีีกช่ื่�อหน่ึ่�งว่่า ท้้ าว

สหัสนัยน์์ หมายความว่่ารู้้�เร่ื่�องที่่�เกิิดขึ้้�นในพิภพหมด เพ่ื่�อที่่�จะได้้บันดาลถููกว่่าอะไร

เป็็นอะไร นี่่�ก็็เป็็นที่่�มาของท้้าวพัันตา พันตาหมายถึึงรู้้�หมดเห็็นหมด ซ่ึ่�งเป็็นเร่ื่�องของ

พระอิินทร์์ แต่่จริงๆ แล้้ว ในประเทศหน่ึ่�งๆ ไม่่สามารถรู้�อะไรได้้หมด นี่่�เป็็นเร่ื่�องของ

ประเทศเล็็ก 

	 สำำ�หรัับปััญหาของประเทศใหญ่่ เขามีีเคร่ื่�องมืือกลไกอย่่างมากที่่�จะทราบ

ข่่าวสารทั่่�วโลก มี รายละเอีียดในเร่ื่�องข่่าวสารมากจนแทบไม่่น่่าเช่ื่�อ อย่่างบางเร่ื่�อง 

เช่่น บุคคลสำำ�คัญของไทยระดัับรองๆ ลงไป เขามีีประวััติิอยู่่�อย่่างละเอีียดพอสมควร 

เพ่ื่�อนของผู้้�เขีียนคนหน่ึ่�งได้้รับทุุนบางอย่า่งไป พอลงจากเคร่ื่�องบิินก็มีีคนมารัับ เขาจะ 

ทราบถึึงประวััติขิองท่่านอย่า่งดีี จัดให้้พักที่่�บ้้าน รู้�ด้้วยว่า่ ท่านชอบตีีปิิงปอง อะไรเหล่่านี้้�  

คืือ เขารู้้�ข่่าวสาร เขาหาข่่าวสารได้้มากทีีเดีียว แต่่ในขณะเดีียวกััน เขาก็็เกิิดปััญหารู้้�มาก 

จนไม่่รู้้�จะใช้้ข้้อมููลไหนดี เพราะข่่าวสารที่่�ได้้มาขึ้้�นอยู่่�กับที่่�เราเลืือกใช้้ด้้วย หยิิบไม่่ถููก 

มีีมากเกิินไป นี่่ �ก็็เป็็นสาเหตุุหน่ึ่�ง ซ่ึ่�งแม้้ในสหรััฐฯ ก็ เกิิดมีีปััญหาที่่�เขาเรีียกตััวเองว่่า 

Over-abundance of data คืือ จัดไม่่ถููก ไม่่รู้้�จะจัับตรงไหนดี แต่่ของเราเป็็นไปใน

ลัักษณะเชิิงขาดแคลน

3.2 เครื่่�องมืือดำำ�เนิินการทางเศรษฐกิิจ 

	 เครื่่�องมืือทางเศรษฐกิิจ  ซ่ึ่�งส่่วนใหญ่่เป็็นเร่ื่�องในทางการค้้า การให้้ความ 

ช่่วยเหลืือ และความร่่วมมืือทางเศรษฐกิิจ  เคร่ื่�องมืือทางเศรษฐกิิจใช้้เป็็นเคร่ื่�องมืือ 

ของการเมืืองระหว่่างประเทศได้้ 3 ลัักษณะด้้วยกััน 

	 ลัักษณะแรก เพ่ื่�อที่่�จะถืือโอกาสจากความขาดแคลน หรืือความจำำ�เป็็นที่่�คน

อ่ื่�นต้้องพ่ึ่�ง หรืือเป็็นการให้้ประโยชน์ทางเศรษฐกิิจ  หรืือเป็็นการตััดประโยชน์ทาง
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เศรษฐกิิจ ทั้้�งนี้้�เพ่ื่�อให้้เกิิดผลในทางการเมืืองจากทางด้้านประเทศที่่�ตกเป็็นเป้้าหมาย

หรืือ Target country

	 ลัักษณะที่่�สอง เพ่ื่�อที่่�จะช่่วยให้้ประเทศที่่�เป็็นมิตร หรืือประเทศที่่�อยากจะ

ให้้เข้้มแข็็งนั้้�น  ได้้รับประโยชน์สามารถที่่�จะพััฒนาตนเอง หรืือมิิฉะนั้้�นก็เพ่ื่�อกัันมิให้้

ปรปัักษ์์ของตนเองมาใช้้ประโยชน์ หรืือมีีอิิทธิิพลในประเทศที่่�เป็็นเป้้าหมายนั้้�น

	 ลัักษณะที่่�สาม ใช้้อิทธิิพลทางเศรษฐกิิจ  เพ่ื่�อให้้ประเทศเป้้าหมายนั้้�นเป็็น

ประเทศบริิวารในทางเศรษฐกิิจ คืื อ ต้้ องพ่ึ่�งพาทางเศรษฐกิิจอยู่่�ตลอดไป หรืือนาน

ที่่�สุุดเท่่าที่่�จะนานได้้         

	 ที่่�กล่่าวมานี้้�เป็็นการใช้้เคร่ื่�องมืือทางเศรษฐกิิจ  เพ่ื่�อที่่�จะให้้บรรลุุผลในทาง 

การเมืือง การดำำ�เนิินการทางเศรษฐกิิจนั้้�น อาจจะดำำ�เนิินการในทางให้้คุณก็็ดีี ให้้โทษ

ก็็ดีี อาจดำำ�เนิินการเกี่่�ยวกัับด้้านอัตราภาษีี เช่่น ขึ้้ �นหรืือลดอััตราภาษีีสำำ�หรัับสิินค้้า

ประเทศนั้้�นประเทศนี้้� แล้้วแต่่ว่่าจะให้้คุณหรืือให้้โทษ อาจจะเป็็นในรููปของการกำำ�หนด

โควตา อาจจะเป็็นรููปของการ Boycott คืื อ การไม่่ยอมซื้้�อ อาจจะเป็็นรููปของการ 

ปิิดล้้อม หมายความว่า่ไม่่ยอมติิดต่่อทำำ�การค้้าด้้วย อาจจะเป็น็รููปของการให้้หรืือการ

ตััดทอนเงิินกู้�หรืือสิินเช่ื่�อ ทำำ�ได้้ในรููปแบบต่่างๆ กัน แล้้วแต่่วััตถุประสงค์์ของผู้้�ดำำ�เนิิน

นโยบายว่่าจะให้้คุณหรืือให้้โทษ การดำำ�เนิินการเกี่่�ยวกัับเคร่ื่�องมืือทางเศรษฐกิิจจะได้้

ผลหรืือไม่่ ขึ้้�นอยู่่�ว่าใช้้เป็็นหรืือไม่่ และใช้้ในโอกาสใด 

	 เคยยกตััวอย่่างว่่า ประเทศเราเคยช่่วยเหลืือประเทศเพ่ื่�อนบ้้าน คืือ ประเทศ

ลาว ในรููปของการให้้ลููกหมูู เอาไปผสมพัันธุ์์�หมููอย่่างดีีบ้้าง และเคยให้้เงิินสด ส่งมอบ

เช็็คเงิินสดให้้ไป นี่่ �เป็็นตัวอย่่างให้้เห็็นการเปรีียบเทีียบความช่่วยเหลืือของประเทศ

อ่ื่�นที่่�ช่่วยเหลืือประเทศไทยว่่า ต ามความรู้้�สึึกของผู้้�เขีียน  เม่ื่�อก่่อนเราช่่วยเหลืือลาว 

เราไม่่ได้้คิดคำำ�นวณอย่่างที่่�ต่่างประเทศเขาให้้ความช่่วยเหลืือต่่อไทย ต่างประเทศเขา

ช่่วยเหลืือในฐานะที่่�เป็็นเคร่ื่�องมืือทางการเมืือง ในทางการเมืืองจริงๆ แล้้ว ไม่่มีีการ 

ให้้เปล่่า เขาให้้แล้้ว เขาต้้องได้้รับประโยชน์จากประเทศนั้้�น ไม่่ว่่าจะทางตรงหรืือทาง

อ้้อมก็็ตาม เช่่น การให้้เงิินกู้� แต่่เงิินกู้�นั้้�นต้้องเอาไปซื้้�อของจากประเทศของเขา หรืือให้้

ทุุนการศึึกษา แต่่ให้้ทุนการศึึกษาไปศึึกษาวิิชาตามแนวที่่�ประเทศของเขาเป็็นผู้้�กำำ�หนด

ให้้ เป็็นต้้น ส่วนความช่่วยเหลืือที่่�เราให้้แก่่ประเทศลาวด้้วยความบริิสุุทธิ์์�ใจ ปรากฏว่า 

ลููกหมููเลี้้�ยงไม่่โตหรืือตายไปบ้้าง เขาก็็เอาไปย่่าง หรืือเช็็คที่่�เราให้้ไป ซ่ึ่�งมัันก็สููญหาย 
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กัันไป ผล ประโยชน์ในทางการเมืืองก็็ไม่่ได้้เกิิดอะไรขึ้้�น ต อนที่่�เราให้้ไป เขาก็็ขอบใจ 

แต่่สองวัันต่อมา เขาประโคมคำำ�บริิภาษต่่างๆ เพราะไม่่ได้้สร้้างสายใยอะไรไว้้ จึึ งไม่่

เกิิดผลในทางการเมืือง เราช่่วยใครมัักจะช่่วยจริงๆ ไม่่ได้้มุ่่�งหมายทางผลประโยชน์

ด้้านการเมืือง แต่่คนอื่�นเขาให้้นั้้�นเขาจะมุ่่�งหมายทางการเมืืองอยู่่�

	 การดำำ�เนิินการทางเศรษฐกิิจให้้ผลน้้อยมาก อย่่างตอนที่่�สหรััฐฯ ไม่่ยอมขาย

ข้้าวโพดให้้แก่่สหภาพโซเวีียตในยามที่่�ขััดแย้้งกััน  แต่่ผลสุุดท้้ายก็็ต้้องขาย เพราะ

สหรััฐฯ เองก็็เดืือดร้้อนด้้วย เพราะข้้าวโพดมีีเหลืือมากก็็เลยต้้องขาย เพราะฉะนั้้�น

ลัักษณะของการลงโทษทางเศรษฐกิิจจะกระทบกระเทืือนทั้้�งผู้้�ที่่�เป็็น Target คืือ ผู้้�ที่่�

ถููกกระทำำ�  และประเทศที่่�ดำำ�เนิินการไม่่ยอมติิดต่่อหรืือค้้าขายด้้วย น อกจากนั้้�นการ

ดำำ�เนิินการทางเศรษฐกิิจ อาจจะทำำ�ให้้ประเทศเป้้าหมายช่่วยตััวเองโดยไม่่ซื้้�อที่่�นี้้�ก็็ได้้ 

เช่่น  เร่ื่�องปััญหาน้ำำ��มัน ต อนที่่�มีีการขาดแคลนน้ำำ��มันเกิิดขึ้้�น  หลายประเทศพยายาม

พััฒนาการหาเชื้้�อเพลิิงในประเทศตนเอง ซ่ึ่�งทำำ�ให้้การใช้้น้ำำ��มันในโลกนี้้�ลดน้้อยลงไป 

หรืือถ้้าถููกบีีบมากๆ ทางเศรษฐกิิจอาจจะสร้้างให้้เกิิดความโกรธ ความแค้้น เช่่น เรา

ถููกบีีบในเร่ื่�องข้้าว เร่ื่�องผ้้า ก็ เกิิดอารมณ์์ขึ้้�นมาเหมืือนกัน น อกจากนั้้�นก็แสวงหาสิ่่�ง

ทดแทน ตลาดทดแทน หรืือแหล่่ง Supply คืือ แหล่่งที่่�ให้้สิ่่�งเหล่่านั้้�นมาทดแทนสิ่่�งที่่�

ขาดไป ซ่ึ่�งทำำ�ให้้ประเทศที่่�ดำำ�เนิินการเองเสีียประโยชน์ไปก็็ได้้

	 การดำำ�เนิินการทางเศรษฐกิิจจึึงต้้องคำำ�นึึงถึึงผลได้้ผลเสีีย การดำำ�เนิินการทาง

เศรษฐกิิจที่่�กล่่าวมานี้้�เป็็นเร่ื่�องของการให้้คุณให้้โทษ แต่่ก็็อาจนำำ�ไปสู่่�สงครามทาง

เศรษฐกิจิ (Economic warfare) อาจเป็น็ในรููปการปิิดล้้อมไม่่ค้้าขายกััน หรืืออาจเป็น็

ในรููปขึ้้�นบัญชีีมืืด เช่่น ไม่่ยอมซื้้�อขายของกัับประเทศนี้้� อาจเป็็นในรููปของการตีีตลาด 

(Dumping) ยอมขายขาดทุนุในราคาที่่�ต่ำำ��มาก เพ่ื่�อที่่�จะทำำ�ลายเศรษฐกิจิของประเทศ

นั้้�น หรืือประเทศคู่่�แข่่งไม่่ให้้เข้้ามาแข่่งขัันได้้ หรืือถ้้าหากประเทศนั้้�นมีทรััพยากรเป็็น

ที่่�ต้้องการของประเทศอื่�น ก็ รีีบกว้้านซื้้�อมาให้้หมด เป็็นการซื้้�อที่่�ป้้องกัันไม่่ให้้คนอื่�น

ซื้้�อ (Pre-emptive buying) นอกจากนั้้�นประเทศที่่�มีีความสามารถทางเศรษฐกิิจสููง

ก็็สามารถซื้้�อของไปกัักตุุนเอาไว้้  เม่ื่�อกัักตุุนไว้้มากๆ ก็ จะปล่่อยของออกมาในเวลาที่่�

ต้้องการให้้ราคามัันต่ำำ�� หรืือพยายามกว้้านซื้้�อมาในเวลาที่่�ต้้องการให้้ราคามัันสููงก็็กว้้าน

ซื้้�อมาหมด ของที่่�เหลืือจึึงน้้อย ราคามัันก็ขึ้้�นสููง พออยากจะให้้ราคามัันต่ำำ��จะกระทบ

กระเทืือนถึึงใครไม่่สนใจ จะปล่่อยของออกจากสต๊อกที่่�มีีอยู่่� นี่่�ก็็เป็็นวิธีีดำำ�เนิินการใน
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ทางเศรษฐกิิจเป็็นการใช้้เพ่ื่�อเหตุุผลทางการเมืืองได้้ 

	 กล่่าวถึึงการช่่วยเหลืือ รููปแบบของความช่่วยเหลืืออาจมีในรููปต่่างๆ ที่่�กล่่าว

มาแล้้ว ว่าอาจมีประโยชน์ทั้้�งผู้้�รัับและผู้้�ให้้ ทั้้�งนี้้�แล้้วแต่่การคิิดคำำ�นวณของแต่่ละฝ่่าย

ว่่า ใครจะได้้รับประโยชน์มากกว่่ากััน 

	 ความช่่วยเหลืือประการแรก ความช่่วยเหลืือทางทหาร อาจมีวััตถุประสงค์์

ทางการเมืืองเพ่ื่�อสร้้างสมรรถนะของประเทศนั้้�นให้้เข้้มแข็็งด้้านกองทััพ ถ้้ าประเทศ

นั้้�นอยู่่�ทางฝ่่ายตน  อาจจะยกย่่องเกีียรติิภููมิของทหารของประเทศนั้้�น ถ้้ าหากบาง

ประเทศต้้องการจะสนัับสนุนให้้ทหารมีีเกีียรติิภููมิ หรืืออาจให้้พึ่�งพาอาวุุธทางทหาร

ให้้มากก็็แล้้วแต่่เจตนาของผู้้�ให้้  และแล้้วแต่่การอ่่านเจตนาและการคิิดคำำ�นวณของ

ผู้้�รัับว่่าผลได้้และผลเสีีย จะรัับหรืือไม่่รัับ 

	 จากนั้้�นก็เป็็นความช่่วยเหลืือทางเทคนิิค หมายความถึึงความช่่วยเหลืือใน 

ทางวิิชาการ ในทางด้้านความรู้้� การฝึึกอบรม การให้้ทุน เหล่่านี้้�เป็็นต้้น ความช่่วยเหลืือ 

อาจเป็็นในรููปของการให้้เปล่่า หรืือในรููปของเงิินกู้�โดยคิิดอััตราดอกเบี้้�ยที่่�ต่ำำ��กว่่า

ปกติิ การให้้ความช่่วยเหลืือเหล่่านี้้�อาจจะมีีเจตนาเพ่ื่�อสร้้างเสถียรภาพให้้เกิิดขึ้้�นใน

ประเทศ  อาจจะมีีเพ่ื่�อสนับสนุนการเมืืองในประเทศนั้้�น  อาจจะสนัับสนุนไปถึึงการ

เลืือกตั้้�งว่่าจะให้้การสนับสนุนฝ่่ายไหนในช่่วงเวลาไหน ตัวอย่่างเช่่น ช่่วงเวลาปล่่อยตััว

ชาวประมงไทยที่่�เวีียดนามจัับไป เขาจะเลืือกเวลาตรงกัับการเยี่่�ยมเยีียนของฝ่่ายค้้าน 

ไปประเทศเขา ซ่ึ่�งเราก็็มองเห็็นว่า เขาให้้เครดิิตแก่่ผู้้�ที่่�เดิินทางไปในช่่วงนั้้�น  ซ่ึ่�ง 

ความจริงเขาคำำ�นวณทุุกระยะ บางเร่ื่�องที่่�เราเห็็นว่าไม่่มีีสาระในบางครั้้�งก็็มีีความ 

มุ่่�งหมายในทางการเมืือง ที่่�กล่่าวมานี้้�เป็็นการย่่อเร่ื่�องการใช้้เคร่ื่�องมืือทางเศรษฐกิิจ

3.3 เครื่่�องมืือในทางจิิตวิทยา

	 เคร่ื่�องมืือชิ้้�นต่อไป คืือ เคร่ื่�องมืือในทางจิิตวิทยา หรืือในด้้านโฆษณาชวนเช่ื่�อ 

(Propaganda) เรามัักเข้้าใจคลุมุเครืือระหว่า่งการประชาสัมัพัันธ์ (Public relations) 

กัับการโฆษณาชวนเช่ื่�อ ความจริงทั้้�งสองคำำ�นี้้�ความหมายต่่างกัันเล็็กน้้อย ทั้้�งคู่่�เป็็นการ

ใช้้สื่�อจากผู้้�ประชาสััมพัันธ์ไปยัังเป้้าหมายปลายทางเหมืือนกัน คืื อ ไปถึึงประชาชน 

แต่่ความมุ่่�งหมายของการประชาสััมพัันธ์เพ่ื่�อจะให้้ทราบ อาจจะให้้เขาทราบข้้อมููล 

ทราบข้้อเท็็จจริง อาจให้้ทราบของดีีที่่�เรามีีอยู่่� เหล่่านี้้�เป็็นการประชาสััมพัันธ์ แต่่การ
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โฆษณาชวนเช่ื่�อมุ่่�งหมายคนละอย่่าง ต้้ องการจะเปลี่่�ยนความเห็็น  เปลี่่�ยนความเช่ื่�อ 

เปลี่่�ยนท่าทีีของคน หรืือกลุ่่�มคนที่่�เป็็นเป้้าหมาย การประชาสััมพัันธ์อาจจะใช้้เคร่ื่�องมืือ 

ต่่างๆ อาจจะใช้้ข้้อเขีียน อาจจะใช้้คำำ�พููด อาจจะใช้้ภาพ การโฆษณาชวนเช่ื่�ออาจจะ 

ใช้้สิ่่�งเหล่่านี้้�เช่่นกัน และยัังมีีการใช้้คำำ�ขวััญ สัญลัักษณ์์บางสิ่่�งบางอย่่างซ่ึ่�งเป็็นสิ่่�งที่่�จููงใจ

การโฆษณาชวนเช่ื่�อเป็็นเคร่ื่�องมืือที่่�สำำ�คัญมากอัันหน่ึ่�ง โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งประเทศ

สัังคมนิิยม

	 ผู้้�เขีียนเคยไปอยู่่�ในสหภาพโซเวีียตนานพอสมควรในตอนที่่�เป็็นทููต สั งเกต

ว่่า เขาได้้ใช้้เคร่ื่�องมืือการโฆษณาชวนเช่ื่�อมีีความสำำ�คัญเท่่าๆ กั บเคร่ื่�องมืือทาง

ทหาร กองทััพ หรืือการใช้้เคร่ื่�องมืือทางการทููตทีเดีียว เพราะเขาคิิดว่่า การ

โฆษณาชวนเช่ื่�อเป็็นเครื่่�องมืือที่่�ใช้้ได้้ผลมาก สถ านีีวิิทยุุที่่�กรุุงมอสโกออกวิิทยุุเป็็น

ภาษาต่่างประเทศหลายร้้อยภาษา และมีีนัักศึึกษาฝึึกภาษาหนึ่่�งภาษาใดโดยเฉพาะ

พููดได้้ดีมาก พจนานุุกรมภาษาไทยเป็็นภาษารััสเซีียมีีขนาดหนามาก หนาขนาดเท่่า

พจนานุุกรมขนาดใหญ่่ของเรา เขาใช้้ความรู้้�เหล่่านี้้�มุ่่�งไปทางประชาสััมพัันธ์ และ

การโฆษณาชวนเช่ื่�อ ในทุกมุุมโลกในทุกด้้าน  เม่ื่�อมาเปรีียบเทีียบกัับประเทศเรา เรา

ใช้้ประโยชน์จากการประชาสััมพัันธ์นี้้�น้้อยมาก ส่วนมากเป็็นการประชาสััมพัันธ์ การ

โฆษณาชวนเช่ื่�อ เราแทบจะไม่่ได้้ทำำ�เลย เราขาดทั้้�งงบประมาณ เราขาดทั้้�งคนและ

ทั้้�งจุุดมุ่่�งหมายในทางการเมืืองที่่�จะใช้้ ผู้้�เขีียนเคยเสนอให้้ดำำ�เนิินการเร่ื่�องนี้้�ให้้เป็็นผล

จริงจัังขึ้้�นมามากกว่่าที่่�เป็็นอยู่่� เพ่ื่�อให้้ประโยชน์ในการดำำ�เนิินการทางการเมืืองทั้้�งนอก

ประเทศและภายในประเทศ

	 ภายในประเทศก็เพราะการดำำ�เนิินนโยบายต่่างประเทศนั้้�น  ประชาชนต้้อง

เข้้าใจ  ถึึงจะสนัับสนุน  เพราะฉะนั้้�น  จำำ�เป็็นที่่�จะต้้องประชาสััมพัันธ์ให้้เขาเข้้าใจ 

ข้้อเท็็จจริิง ให้้เขาเข้้าใจเหตุุผลเป็็นประการแรก ต่ อมาการประชาสััมพัันธ์หรืือการ

โฆษณานั้้�นต้้องออกไปในต่่างประเทศ  เพ่ื่�อให้้เขาเปลี่่�ยนท่าทีีที่่�มีีต่่อเรา ทั้้ �งท่่าทีีใน

ทางการเมืือง ทั้้�งท่่าทีีในทางความเช่ื่�อถืือและศรัทธา ไม่่ใช่่แต่่เพีียงเพ่ื่�อแก้้ชื่�อเสีียงใน

บางเร่ื่�อง เช่่น เขาหาว่่าประเทศเรามีีโสเภณีีมาก หรืือมีียาเสพติิดมาก เราก็็แก้้ไข ซ่ึ่�ง

บางครั้้�งก็็เร่ื่�องแรงงานเด็็ก ในเร่ื่�องเหล่่านี้้�มีีในทุกประเทศ  โซเวีียตก็มีีโสเภณีีมากพอ

สมควร สหรััฐฯ ก็มีีปััญหาเร่ื่�องยาเสพติิด ถ้้าไม่่มีีผู้้�ซื้้�อจะมีีผู้้�ขายได้้อย่่างไร คนผลิตจะ

ผลิตไปทำำ�ไม ถ้้ าหากสหรััฐฯ และประเทศตะวัันตกสามารถไปโลกพระจัันทร์์ได้้  แต่่ 
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คุุมคนของตััวเองให้้เลิิกสููบคุุมไม่่ได้้  แล้้วมาชี้้�ว่่าคนอื่�นเขา ถ้้ าไม่่ซื้้�อเสีียอย่่างแล้้วใคร

จะปลููกไปทำำ�ไม เราไม่่ได้้หมายความว่่าเราไม่่ได้้ดููแลเลย ประเทศของเราได้้ดููแลเร่ื่�อง 

ยาเสพติิด เอาชีีวิิตของเจ้้าหน้้าที่่�เข้้าไปแลก แต่่ประเทศอื่่�นได้้แต่่ชี้้�นิ้้�วว่่า เป็็นต้้น  

ในเร่ื่�องการใช้้แรงงานเด็็ก เราไม่่ใช่่ว่่า เราจะไม่่มีีข้้อแก้้ไข แต่่ถ้้าจะว่่ากัันแล้้ว ปัญหา

เหล่่านี้้�ก็็มีีอยู่่�ในทุกประเทศ มากหรืือน้้อยเท่่านั้้�นเอง 

	 แต่่การประชาสััมพัันธ์ของเรามุ่่�งไปในทางแก้้ภาพพจน์ เขาว่่าเราไม่่ชอบ แต่่

เราว่่ากัันเองเราไม่่ถืือ ซ่ึ่�งอาจมีมาจากค่่านิิยมดั้้�งเดิิมก็็ได้้  เช่่น ดููได้้จากลำำ�ตัดที่่�ด่่ากััน

ตลอดเวลา เป็็นลีลาหน่ึ่�งซ่ึ่�งสะท้้อนให้้เห็็นค่านิิยมบางประการ แต่่คนอื่�นมาว่่าเรา 

เราไม่่ยอมทีีเดีียว การประชาสััมพัันธ์ของเราจึึงมุ่่�งไปในรููปนั้้�น แต่่จริงๆ แล้้วควรจะมีี

ความมุ่่�งหมายในทางการเมืือง มีนโยบายที่่�แน่่นอน ในการประชาสััมพัันธ์นั้้�นเราขาด

ทั้้�งหน่่วยงาน ขาดทั้้�งตััวบุุคคล และไม่่มีีหน่่วยกลางของการประชาสััมพัันธ์ที่่�จะกำำ�หนด

แนวทางประชาสััมพัันธ์ว่่า ทิศทางนี้้�ควรจะมีีระเบีียบวิิธีีการประชาสััมพัันธ์อย่่างไร

	 การดำำ�เนิินการอย่่างมีีระเบีียบวิิธีี คืื อ ต้้ องดำำ�เนิินให้้ถููกหลัักของการ

ประชาสััมพัันธ์ ในขั้้�นต้้นต้้องเลืือกว่่า เราจะไปประชาสััมพัันธ์กัับใคร (Target) อย่่าง

ต้้องการประชาสััมพัันธ์หรืือโฆษณาชวนเช่ื่�อกัับกลุ่่�มที่่�เป็็นปัญญาชนก็ต้้องใช้้แบบ

หน่ึ่�ง กลุ่่�มที่่�เป็็นกรรมกรก็็ต้้องใช้้แบบหน่ึ่�ง ประชาชนธรรมดาก็็ต้้องใช้้แบบหน่ึ่�ง ของ

เรามัักไม่่ได้้แยกกัันในการเลืือกเป้้า (Target) เรามัักสุ่่�มออกไปในลัักษณะเดีียวกััน 

นอกจากขาดหน่่วยกลางแล้้ว เรายัังขาดเป้้าที่่�เป็็นโดยเฉพาะ ที่่ �ได้้สรุปมาก็็เป็็นเร่ื่�อง

การขาดวิิธีีการ หลัังจากการเลืือกเป้้า ก็มากำำ�หนดว่่าเป้้าหมายนั้้�น  เราควรใช้้วิธีีการ

ใดถึึงจะได้้ผล เพราะว่่าการโฆษณาชวนเช่ื่�อจำำ�เป็็นต้้องเลืือกข้้อเท็็จจริงออกไปตามที่่�

ต้้องการ ถ้้าจะพููดถึึงอะไร ก็มีีพููดถึึงบางส่่วน ที่่�ตรงกัับเจตนาหรืือความต้้องการของผู้้�ที่่�

โฆษณาชวนเช่ื่�อ จะต้้องง่่ายๆ มีคำำ�ตอบให้้พร้้อมในนั้้�น มีลัักษณะที่่�จะชัักจููง จููงใจ และ

ถืือโอกาสจากความรู้้�สึึกทางอารมณ์์ของคน คืือ คนจะมีีส่่วนที่่�ผลัักดัันให้้เกิิดปฏิิกิิริิยา

อยู่่�สองส่่วน ส่วนหน่ึ่�งคืืออารมณ์์ อีกส่่วนหน่ึ่�งคืือเหตุผุล อารมณ์ป์ลุุกได้้ง่ายกว่่าเหตุุผล 

เพราะเหตุุผลนั้้�นต้้องคิิด 

	 เร่ื่�องนี้้�ก็็โยงไปถึึงการคำำ�นวณมติิมหาชน ในการพิิจารณาว่่าสนับสนุนนโยบาย

ต่่างประเทศหรืือไม่่ อย่า่งไร ต้้องแยกให้้ออกในผู้้�ที่่�กำำ�หนดและดำำ�เนิินนโยบายว่่า การ

แสดงออกของประชาชนในขณะหน่ึ่�งหรืือในเร่ื่�องหน่ึ่�ง เป็็นมติิมหาชนหรืือเป็็นอารมณ์์
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ของมหาชน มติิมหาชนหมายความว่่าประชาชนได้้คิดแล้้ว ส่วนใหญ่่คิิดแล้้วลงความ

เห็็นออกมาอย่่างนั้้�น แต่่อารมณ์์เป็็นเร่ื่�องที่่�เกิิดขึ้้�นมาชั่่�ววููบ อาจจะถููกปลุุกโดยสิ่่�งเร้้า

อัันหน่ึ่�งอัันใด เพราะฉะนั้้�นการดำำ�เนิินนโยบายนั้้�นจะถืือเอาอารมณ์ข์องประชาชนคงจะ

ไม่่ถููก ที่่�ถููกควรถืือเอามติิมหาชนจึึงจะถููกต้้อง ที่่�กล่่าวว่่าถืือประโยชน์จากอารมณ์์ของ

คนนั้้�น ถืื อประโยชน์จากด้้านไหน ที่่ �ดำำ�เนิินกันมาในการเมืืองระหว่่างประเทศหรืือ 

คนอื่�นเขาดำำ�เนิินก็ดีี และที่่�เรายัังไม่่ค่่อยได้้ดำำ�เนิินนั้้�น ก็ถืือโอกาสจากความกลััว จาก

ความกัังวล จากความแค้้น จากความเกลีียด และบางครั้้�งจากการที่่�เราไม่่รู้้�

	 ภาษาที่่�ใช้้ในการโฆษณาชวนเช่ื่�อนั้้�น ถ้้ าดููให้้ดีก็็เป็็นภาษาที่่�คััดกัันมาแล้้ว ไม่่

ว่่าจะเป็็นภาษาที่่�ใช้้ในการบริิภาษ หรืือภาษาที่่�ใช้้ในการยกย่อ่งเหล่่านี้้� เป็็นภาษาที่่�ได้้

คิิดคำำ�นวณทางด้้านถ้้อยคำำ�ออกมาแล้้ว ตัวอย่า่งเช่่น การโฆษณาชวนเช่ื่�อของประเทศ

สัังคมนิิยม เม่ื่�อเขากล่่าวถึึงประเทศไทยในยุุคก่่อน เขาจะบอกว่่า ประเทศไทยในสมัย

จอมพล ถนอมและประภาส ทำำ�นองเดีียวกัับเวีียดนามในระบอบที่่�เอาคนสองคนเข้้า

มาเกี่่�ยวโยงกััน ทั้้ �งนี้้�เบื้้�องหลัังของการเอาคนเข้้ามาเกี่่�ยวกัันไว้้จะแสดงให้้เห็็นถึึงการ

สมคบ คนจะระแวงการสมคบ คนจะเห็็นว่าการสมคบเป็็นสิ่่�งที่่�ไม่่ดีี มี อะไรลี้้�ลัับ จะ

เห็็นว่า แม้้แต่่คำำ�เล็็กๆ น้้อยๆ เขาก็็ได้้ผ่านกระบวนการของความคิิดในการมุ่่�งหมาย

ทางการเมืือง คืือ มาผููกกัันไว้้ให้้ดููเป็็นสิ่่�งที่่�น่่าเกลีียด จะจริงหรืือไม่่ก็็ขึ้้�นอยู่่�กับเจตนา

ของผู้้�กระทำำ� 

	 หรืือการใช้้คำำ�พููดที่่�แปลแล้้วเร้้า เราก็็รัับมาใช้้  เป็็นต้้นว่า Capitalism ลััทธิิ

นายทุุน คำำ�ว่านายทุุนก็น่่าเกลีียดอยู่่�แล้้ว แต่่ Socialism ลััทธิิสัังคมนิิยมฟัังเพราะดีี 

ความจริง Capitalism คืือ ลััทธิิทุุนนิยม เพราะว่่าองค์์ประกอบทางเศรษฐกิิจทั้้�งลััทธิิ

นายทุุนและลััทธิิสัังคมนิิยมมีีอยู่่� 3 อย่่าง คืือ ธรรมชาติิ (Nature) เงิินทุน (Capital) 

และแรงงาน  (Labour) พวกที่่�นิิยมลััทธิิทุุนนิยมก็็ให้้ความสำำ�คัญแก่่ทุุน ส่ วนฝ่่าย

สัังคมนิิยมก็็ให้้ความสำำ�คัญแก่่แรงงานจึึงจะถููก แต่่การใช้้คำำ�ว่าลััทธิินายทุุนก็เป็็นการ

เพิ่่�มความน่่าชัังในคำำ�แปลนั้้�น 

	 หรืือการใช้้คำำ�ว่าระบอบประชาธิิปไตย คืื อ เรีียกตััวเองว่่าประชาธิิปไตย 

สาธารณรััฐประชาธิิปไตยประชาชนลาว ทั้้ �งคำำ�ว่าประชาธิิปไตยและคำำ�ว่าประชาชน

นั้้�นฟัังเพราะทั้้�งสองคำำ� การนำำ�คำำ�มาใช้้โดยผ่่านการคิิดคำำ�นวณแล้้ว เป็็นผลมาจากการ

ประชาสััมพัันธ์นั่่�นเอง
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	 เทคนิิคของการใช้้ภาษาอีีกอย่า่งหน่ึ่�ง คืือ การใช้้คำำ�ที่่�ฟัังเข้้าใจบ้้างไม่เ่ข้้าใจบ้้าง 

แล้้วพยายามหาผู้้�บริิภาษหรืือเหย่ื่�อให้้ได้้ว่าเป็็นความผิิดของใคร เหล่่านี้้�เป็็นลัักษณะ

ของการใช้้ภาษาในการประชาสััมพัันธ์หรืือการโฆษณาชวนเช่ื่�อ การโฆษณาชวนเช่ื่�อมีี

บทบาทมาก ไม่่แต่่เพีียงในประเทศสังคมนิิยมเท่่านั้้�น แม้้แต่่มหาประเทศอื่�นจะลงทุุน

อย่่างมากในการเผยแพร่่เอกสาร ในการวิิทยุุกระจายเสีียง จะเป็็นสหรััฐอเมริิกาหรืือ

ประเทศยุุโรป จ ะเห็็นได้้ว่า เอกสารที่่�ออกจากสถานทููตของเขาออกมาในลัักษณะที่่�

ทำำ�ให้้เราเกิิดความนิิยมเล่ื่�อมใสหรืือเห็็นในสิ่่�งที่่�ดีีงาม ซ่ึ่�งในบางตอนก็อาจผ่านจาก 

ขั้้�นตอนของการประชาสััมพัันธ์ไปสู่่�การโฆษณาชวนเช่ื่�อทีีเดีียว ที่่ �กล่่าวมาแล้้วนี้้�เป็็น

เร่ื่�องของเคร่ื่�องมืือและค่่าของเคร่ื่�องมืือในการดำำ�เนิินนโยบายต่่างประเทศ

ขั้้�นตอนการใช้้เครื่่�องมืือในการดำำ�เนิินนโยบาย 
•

	 มีีการเลืือกใช้้เคร่ื่�องมืือเหล่่านี้้�อย่่างไรในการดำำ�เนิินนโยบายต่่างประเทศ  เรา

ต้้องดููก่อนว่า เคร่ื่�องมืือที่่�เราใช้้นั้้�นเราใช้้กับใคร ถ้้ากัับมิิตรนี้้�ปกติิจะไม่่ใช้้กำำ�ลัังกััน อย่า่ง

สหรััฐฯ กับอัังกฤษ เขาเคยเถีียงขััดแย้้งกัันหลายเร่ื่�อง แต่่เช่ื่�อได้้ว่า เขาไม่่ใช้้กำำ�ลัังกััน 

เพราะความผููกพัันที่่�มีีอยู่่�ต่อกััน มีมากจนเกินิกว่า่จะใช้้กำำ�ลัังกััน ซ่ึ่�งขึ้้�นอยู่่�กับระดัับของ

ความสััมพัันธ์ และความผููกพัันตามความเป็็นจริงที่่�มีีอยู่่�ระหว่่างประเทศคู่่�กรณีีทั้้�งสอง 

ถ้้าหากว่่าเป็็นปรปัักษ์์ ก็ไม่่แน่่นอนว่าจะใช้้กำำ�ลัังหรืือไม่่ ดังนั้้�น การเลืือกใช้้เคร่ื่�องมืือ

ประการแรกจึึงขึ้้�นอยู่่�กับความสััมพัันธ์ระหว่่างประเทศของประเทศที่่�เกี่่�ยวข้้อง แต่่

การใช้้เคร่ื่�องมืือทางการทููตเป็็นเร่ื่�องธรรมดาที่่�เกืือบทุุกประเทศพยายามใช้้กัน แต่่ว่่า

รููปแบบของการใช้้เคร่ื่�องมืือทางการทููตจะแตกต่่างกัันขึ้้�นกัับนิิสััยหรืือความจงใจของ

ประเทศเหล่่านั้้�น อย่่างการเจรจากัับบางประเทศ เรารู้้�ว่่าประเทศนั้้�นมีรููปแบบที่่�ชอบ

ขู่่� เม่ื่�อเรารู้้�ว่่าเขาชอบขู่่� ก็อย่่าไปกลััว เร่ื่�องก็็แค่่นั้้�น หรืือการเจรจากัับมิิตรกัับปรปัักษ์์

จะไม่่เหมืือนกันในการดำำ�เนิินการทางการทููต  เจรจากัับฝรั่่�งเศสในแบบหน่ึ่�ง เจรจา

กัับสหรััฐฯ ในแบบหน่ึ่�ง เจรจากัับลาวก็็อีีกแบบหน่ึ่�ง ทั้้�งนี้้�เพราะนิิสััยเขาไม่่เหมืือนกัน  

รููปแบบก็ไ็ม่่เหมืือนกันั การเลืือกใช้้เครื่่�องมืือแม้้แต่่เคร่ื่�องมืือทางการทููตที่่�เป็็นเครื่่�องมืือ 

ธรรมดา เราก็็ต้้องเลืือกใช้้ว่าใช้้กับใครและควรเลืือกใช้้วิธีีใด
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	 ส่่วนเคร่ื่�องมืือเศรษฐกิิจจะเป็็นการให้้คุณหรืือให้้โทษก็็ดีี เราก็็ต้้องดูู ถ้้ าเกิิด

สงสััยว่่า การที่่�สหรััฐฯ ดำำ�เนิินการทางเศรษฐกิิจบางประการที่่�เป็็นผลเสีียหายกัับเรานี้้�  

มีีวััตถุประสงค์์ทางการเมืืองอยู่่�หรืือเปล่่า หรืือเป็็นแต่่เพีียงมาตรการทางเศรษฐกิิจแท้้   

ของเขา แต่่อย่่างไรก็็ตาม ผลที่่ �เราได้้รับอยู่่�นี้้�กระทบกระเทืือนถึึงทางการเมืืองด้้วย  

จากการกระทำำ�ที่่�เราเห็็นเราจึึงสงสััยว่่า ทำ ำ�ไมกัับมิิตรประเทศถึึงดำำ�เนิินการเช่่นนี้้� 

นอกจากการที่่�จะต้้องแยกว่่า เคร่ื่�องมืืออย่า่งนี้้�ใช้้กับใครแล้้ว ยังัต้้องมีีคำำ�นวณถึงึต้้นทุน

ว่่า ถ้้ าดำำ�เนิินวิธีีนี้้�เราจะต้้องลงทุุนลงแรงอย่่างไร เราจะได้้รับผลกระทบกระเทืือน

อย่่างไร และใช้้เคร่ื่�องมืือนี้้�นำำ�หน้้า หรืือใช้้เคร่ื่�องมืือใดมาสนับสนุน  และใช้้เคร่ื่�องมืือ

ในโอกาสใด ดังนั้้�น จึึงขึ้้�นอยู่่�กับศิิลปะของผู้้�ดำำ�เนิินวิเทโศบาย หรืือดำำ�เนิินนโยบายที่่�

จะเลืือกใช้้ทำำ�นองเดีียวกัับที่่�ภาษิิตจีนบอกว่่า “มีีของอยู่่�เพีียง 3-4 อย่่าง ก็ อาจปรุุง

อาหารได้้ตามรส” เช่่นเดีียวกััน เรามีีเคร่ื่�องมืืออยู่่�ไม่่กี่่�อย่่างในการดำำ�เนิินนโยบาย แต่่

สามารถที่่�จะดำำ�เนิินการได้้หลายวิิธีี หลายจัังหวะ หลายรููปแบบ แล้้วแต่ผู้่้�ที่่�คิิดคำำ�นวณ

นั้้�นว่าคำำ�นวณเก่่งหรืือไม่่เก่่ง น อกจากนี้้�การดำำ�เนิินนโยบายนั้้�น  ไม่่ใช่่ว่่าจะดำำ�เนิิน

ไปได้้แล้้วไม่่ต้้องดููว่าจะเกิิดผลอะไรขึ้้�น ข้้ อลำำ�บากที่่�จะกล่่าวต่่อไปในโอกาสหน้้ามีี 

รายละเอีียดข้้อหน่ึ่�ง คืือ การประสานการดำำ�เนิินนโยบาย นโยบายถ้้ากำำ�หนดมาแล้้ว 

ไม่่ปฏิิบััติิก็็ไม่่เป็็นเร่ื่�อง ถ้้ าปฏิิบััติิแล้้วไม่่ประสานกัน  หน่่วยงานนี้้�รัับไปปฏิิบััติิ  

หน่่วยงานนั้้�นไม่่ยอมปฏิิบััติิหรืือปฏิิบััติิไม่่เรีียบร้้อย ก็ ไม่่ได้้ผลเหมืือนกัน  ถึึงได้้ผล 

ออกมาก็็ไม่่เต็็มที่่�

การประเมิินผลของการดำำ�เนิินนโยบายและการปรัับนโยบาย 
•

	 เร่ื่�องสุุดท้้าย คืือ การประเมิินผลนโยบายที่่�ได้้ดำำ�เนิินไปแล้้ว และการปรัับการ

ดำำ�เนิินนโยบาย หมายความว่่าปรัับให้้เข้้ารููป ปรัับให้้ถููกต้้อง การดำำ�เนิินการทุุกอย่่าง

ต้้องประเมิินผล ไม่่ใช่่ว่่าตั้้�งนโยบายอย่่างนี้้� หรืือดำำ�เนิินการนโยบายอย่่างนี้้� โดยไม่่ได้้

ดููว่าเหมาะสมกัับเหตุุการณ์์ต่่อมาหรืือไม่่ เหมาะสมกัับสถานการณ์์หรืือไม่่ ใช้้ได้้ผล

หรืือไม่่กัับคนนี้้�หรืือกรณีีๆ นี้้� ถ้้ าหากว่่าไม่่บรรลุุผลดี หรืือมีีวิิธีีการที่่�ดีีกว่่า เราก็็ต้้อง

ปรัับเปลี่่�ยนโดยอาจจะปรัับเปลี่่�ยนเอาเคร่ื่�องมืืออัันหน่ึ่�งเดิินหน้้า เคร่ื่�องมืืออีีกอััน

หน่ึ่�งเดิินรอง อี กอัันหน่ึ่�งเดิินหลััง อาจจะใช้้เคร่ื่�องมืือนี้้�ก่่อนแล้้วใช้้เคร่ื่�องมืือนี้้�ทีีหลััง 
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เป็็นต้้น ต้้ องประเมิินผลว่าได้้ผลดีหรืือไม่่ดีี เม่ื่�อประเมิินผลแล้้วเห็็นว่าไม่่ดีีก็็ต้้อง 

ปรัับเปลี่่�ยน น โยบายนั้้�นไม่่ใช่่จุุดหมายปลายทางในตัวของมัันเอง จึึ งได้้แยกให้้เห็็น

ในตอนต้้นว่า เป้้าประสงค์์หรืือจุุดหมายปลายทางอัันหน่ึ่�ง ส่วนนโยบาย คืือ สิ่่�งที่่�จะ

ดำำ�เนิินไปสู่่�เป้้าประสงค์์หรืือจุุดหมายนั้้�น  การปฏิิบััติินั้้�นเป็็นการดำำ�เนิิน  เม่ื่�อกำำ�หนด

แล้้วก็็ต้้องดำำ�เนิินเพ่ื่�อที่่�จะให้้บังเกิิดผลขึ้้�นมา
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ประสิิทธิิภาพ
ของนโยบายต่่างประเทศ

05

บรรยายวันที่ 27 สิงหาคม 2529
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	 ประสิิทธิิภาพของนโยบายต่่างประเทศได้้เคยกล่่าวมาบ้้างแล้้วในหัวข้้อเร่ื่�อง

ประโยชน์ของชาติิ และเร่ื่�องเป้้าหมายของการดำำ�เนิินนโยบาย ว่ านโยบายนั้้�นมี 

นโยบายใหญ่่ หรืือนโยบายเฉพาะ ซ่ึ่�งเรีียกว่่า “วิิเทโศบาย” คืือ ใช้้เฉพาะเร่ื่�อง ใช้้ต่อ

ประเทศใด ใช้้เป็็นเฉพาะกรณีี เกี่่�ยวกัับประสิิทธิิภาพของนโยบายต่่างประเทศนั้้�น 

ควรพิิจารณาก่่อนว่า ที่่ �เรีียกว่่ามีีประสิิทธิิภาพนั้้�นเป็็นอย่่างไร และประสิิทธิิภาพนั้้�น

วััดด้้วยอะไร ปัญหามีีอยู่่�อย่่างไร
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การประเมิินผลของการดำำ�เนิินนโยบายและการปรัับนโยบาย 
•

	 คำำ�ว่า “ประสิิทธิิภาพ” คืือ การบรรลุุผล การดำำ�เนิินนโยบายหรืือการกำำ�หนด

นโยบายที่่�มีีประสิิทธิิภาพย่อ่มหมายความถึงึว่่า การดำำ�เนินินโยบายนั้้�นบรรลุุเป้้าหมาย

ที่่�ตั้้�งไว้้ มี ต้้นทุนหรืือส่่วนที่่�จะต้้องเสีียน้้อย เสี่่�ยงน้้อย เหล่่านี้้�เรีียกว่่าประสิิทธิิภาพ 

นโยบายที่่�บรรลุุถึึงเป้้าหมายย่่อมเป็็นนโยบายที่่�ดีี โดยขอยกตััวอย่่างการดำำ�เนิิน

นโยบายต่่างประเทศของไทย เช่่น เร่ื่�องปััญหากััมพููชา การที่่�จะพิิจารณาว่่า การดำำ�เนิิน

นโยบายของเราในปัญหากััมพููชามีีประสิิทธิิภาพหรืือไม่่นั้้�น สิ่่�งที่่�วััดมีี 2 ประการ คืือ

	 1. เราตั้้�งเป้้าหมายไว้้อย่่างไร

	 2. เราตััดสิินว่าตอนไหนสำำ�เร็็จหรืือไม่่สำำ�เร็็จ ตอนไหนบรรลุุเป้้าหมายหรืือไม่่

1. เป้้าหมาย
	 อัันดับแรกเราต้้องพิิจารณาว่่า เป้้าหมายของเรามีีอยู่่�อย่่างไร เม่ื่�อเกิิดปััญหา

กััมพููชาขึ้้�น เราต้้องพิิจารณาดููว่า เป้้าหมายที่่�ควรจะยึึดถืือเป็็นเป้้าหมายของนโยบาย 

ควรสููงต่ำำ��เพีียงใด ก็ข็ึ้้�นอยู่่�กับสถานการณ์แ์วดล้้อมและสมรรถนะของเราว่า่มีีอยู่่�เท่่าไร 

ในการที่่�จะดำำ�เนิินการในปััญหานี้้� มี ผู้้�มองปััญหาแตกต่่างกััน ถ้้ ามองปััญหาว่่า ใน

ปััญหากััมพููชานี้้�เป้้าหมาย คืือ การที่่�จะแก้้ไขให้้กัมพููชากลัับมาเป็็นประเทศที่่�มีีเอกราช

อธิิปไตย หรืือให้้เวีียดนามถอนทหารออกไป ถ้้าเป็็นอย่่างนี้้�แสดงว่่า นโยบายนั้้�นยัังไม่่

บรรลุุเป้้าหมาย ยังัไม่่มีีประสิิทธิิภาพเพีียงพอ แต่่ถ้้าหากถืือว่่าเป้้าหมายเป็็นเพีียงการ

ขััดขวางไม่ใ่ห้้เวีียดนามประสบความสำำ�เร็็จในการยึึดครองกััมพููชาโดยตลอดทั่่�วถึึง และ

เป้้าหมายอีีกอย่่างหน่ึ่�ง คืือ ไม่่ให้้ประเทศไทยได้้รับความกระทบกระเทืือนเดืือดร้้อน

จนเกิินไป ถ้้าหากพิิจารณาเอาเป้้าหมายอัันหลัังนี้้�เป็็นมาตรฐาน ก็นัับว่่าเป็็นเป้้าหมาย

ที่่�มีีประสิิทธิิผลในขณะนี้้� ทำำ�ไมจึึงกล่่าวว่่า เป้้าหมายระดัับสองที่่�ไม่่ให้้เวีียดนามเข้้ามา

มีีอำำ�นาจโดยสิ้้�นเชิิง หรืือยึึดครองกััมพููชาโดยสิ้้�นเชิิง ทำำ�ไมจึึงมีีเป้้าหมายเช่่นนั้้�น เพราะ

เม่ื่�อเปรีียบเทีียบกัับสมรรถนะที่่�เราจะดำำ�เนิินการทางการเมืืองหรืือด้้านอื่�นๆ ที่่ �จะให้้

เวีียดนามถอนทหารออกไปโดยสิ้้�นเชิิง เพราะเรามีีสมรรถนะจำำ�กัดทั้้�งของเราเองและ 

ที่่�เราจะระดมได้้จากพัันธมิิตรและจากการดำำ�เนิินการทางการเมืืองรููปอ่ื่�นๆ ดั งนั้้�น  

เป้้าหมายจึึงอยู่่�ที่่�การไม่่ให้้เวีียดนามได้้รัับชััยชนะอย่่างเด็็ดขาด และเพื่่�อที่่�จะเป็็น
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โอกาสบีีบบัังคัับให้้เวีียดนามหัันมาเจรจา ถ้้ าพิิจารณาเป้้าหมายเพีียงแค่่นี้้� ก็ เห็็นได้้

ว่่าได้้รับความสำำ�เร็็จ  แต่่ความสำำ�เร็็จนี้้�จะเป็็นเป้้าหมายในขณะนี้้�เท่่านั้้�น  หากจะมีี 

เป้้าหมายที่่�มากกว่่านี้้�ในโอกาสต่่อไป ก็ เป็็นเร่ื่�องที่่�รััฐบาลหรืือผู้้�ที่่�กำำ�หนดนโยบาย 

จะเป็็นผู้้�พิิจารณา

2. ระยะเวลาในการตััดสิิน
	 ส่่วนเร่ื่�องที่่�เกี่่�ยวกัับว่่าจะใช้้เวลาขณะไหนตััดสิินว่าได้้รัับความสำำ�เร็็จ จ ะขอ

ยกตััวอย่่างกรณีีสงครามโลกครั้้�งที่่� 2 ที่่ �ประเทศไทยได้้ตัดสิินใจเข้้าร่่วมกัับฝ่่ายญี่่�ปุ่่�น 

เวลาเป็็นเร่ื่�องสำำ�คัญ ถ้้ าจะพิิจารณาถึึงการตััดสิินใจในการดำำ�เนิินนโยบายครั้้�งนั้้�น 

ในตอนที่่�สงครามโลกครั้้�งที่่� 2 เลิิกใหม่่ๆ คงจะเห็็นว่านโยบายครั้้�งนั้้�นผิดพลาดและ

ไม่่มีีประสิิทธิิภาพ เพราะเราเกืือบแย่่ ตกอยู่่�ในฝ่่ายผู้้�แพ้้สงคราม และมีีประเทศฝ่่าย

สััมพัันธมิิตรบางประเทศต้้องการให้้ประเทศไทยตกเป็็นดินแดนในภาวะทรััสตีของ

สหประชาชาติิ หรืืออยู่่�ในอาณััติิของมหาอำำ�นาจประเทศหนึ่่�งในฐานะผู้้�แพ้้สงคราม 

นอกจากนั้้�นภาพพจน์ของประเทศไทยตอนแรก ก็ ถููกเหยีียบย่ำำ��จากประเทศอื่�นบ้้าง

ว่่าพููดกลัับไปกลัับมา (Siamese talk) หรืือเป็็น Bad boy ในการเมืืองสัังคมระหว่่าง

ประเทศ ซ่ึ่�งเราได้้ใช้้เวลามากในการแก้้ไขภาพพจน์นั้้�นมาเป็็นเด็็กดีี (Good boy) และ

ให้้เขาเช่ื่�อถืือและลบล้้างภาพพจน์ของ Siamese talk เสีีย ถ้้าเราพิิจารณาตอนนั้้�นว่า  

การตััดสิินใจดำำ�เนิินนโยบายอย่่างนั้้�น  ไม่่มีีประสิิทธิิภาพ ไม่่สััมฤทธิ์์�ผลและผิิดพลาด  

แต่่ถ้้าหากเรามาพิิจารณาในระยะเวลาที่่�เนิ่่�นนาน ต่อมาในขณะนี้้�อาจจะเห็็นว่าเป็็นการ

ดำำ�เนิินนโยบายที่่�ถููกต้้อง เพราะญี่่�ปุ่่�นขณะที่่�ยกพลขึ้้�นบกในคืืนวันที่่� 8 ธันวาคม ซ่ึ่�งใน

คืืนวันที่่� 7 ธั นวาคม วิทยุุกระจายเสีียงแห่่งประเทศไทยยัังได้้ประกาศอยู่่�ว่า ถ้้าหาก 

ประเทศไทยถููกรุุกล้ำำ��  เราจะทำำ�การต่่อสู้้�จนถึึงที่่�สุุด ในคืืนวัันที่่� 8 ญี่่ �ปุ่่�นได้้ยกพล 

ขึ้้�นบกหลายแห่่งที่่�ชายฝั่่�งภาคใต้้ และมีีข่่าวแม้้ที่่�สมุทรปราการ

	 ตอนนั้้�นรัฐบาลไทยประชุุมอย่่างเคร่่งเครีียดและตััดสิินใจว่าจะต่่อสู้้�ต่่อไปหรืือ

ไม่่ ซ่ึ่�งในขณะนั้้�นมีการต่่อสู้้�กัับหน่่วยทหารที่่�ยกพลขึ้้�นบกโดยหน่่วยทหารของเราบาง

หน่่วยและหน่่วยยุุวชนตามชายฝั่่�งบางหน่่วย ซ่ึ่�งเราได้้บอกไปยัังมิิตรประเทศ  เช่่น 

อัังกฤษและประเทศอื่่�น  ได้้รับคำำ�ตอบว่่าให้้ช่่วยตััวเอง รั ฐบาลไทยในขณะนั้้�นจึึงคิิด

ว่่า ถ้้าเราต่่อต้้านญี่่�ปุ่่�นนั้้�น หน่ึ่�ง ต่อต้้านเพ่ื่�ออะไร เพ่ื่�อไม่่ให้้ญี่่�ปุ่่�นใช้้เป็็นทางผ่่านไปตีี
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สิิงคโปร์์ พม่่า เพ่ื่�อมุ่่�งไปทางอิินเดีีย ในขณะเดีียวกัันเราอาจจะย่่อยยัับ เพราะกำำ�ลััง

ญี่่�ปุ่่�นในขณะนั้้�นมีเหนืือเราอยู่่�มาก ในลัักษณะนี้้� เราจะใช้้ชีวิิตเลืือดเนื้้�อของคนไทย

เพ่ื่�อใคร ถ้้าเพ่ื่�อช่่วยจัักรวรรดิินิิยมประเทศตะวัันตก เพ่ื่�อปกป้้องประเทศเมืืองขึ้้�นของ

อัังกฤษในประเทศพม่่า ดินแดนของฮอลแลนด์ในอินโดนีีเซีีย ของอัังกฤษในมาเลเซีีย 

ก็็คงไม่่ใช่่เป็็นเหตุุผลที่่�ดีี เราจึึงตััดสิินใจเข้้าข้้างฝ่่ายญี่่�ปุ่่�นเพ่ื่�อสงวนชีวิิตและทรััพย์์สิิน

ของคนไทย ในขณะเดีียวกััน  เราก็็ต่่อต้้าน  ซ่ึ่�งเริ่่�มต้้นโดยหน่่วยเสรีไทย และกลุ่่�มคน

ไทยอ่ื่�นๆ จะเห็็นว่า ถ้้าเรามองไปถึึงเวลานั้้�น ประเทศไทยแม้้จะผ่่านความยากลำำ�บาก

ทั้้�งทางการเมืืองและการทููต แต่่ก็็สามารถดำำ�รงความเป็น็ชาติไิว้้และเจริญเติิบโตมาได้้ 

จนถึึงขณะนี้้� เพราะฉะนั้้�น  ระยะเวลาที่่�ใช้้ตัดสิินใจขณะนี้้�อาจจะเป็็นนโยบายที่่�ถููก  

ที่่�กล่่าวว่่า อาจจะ เพราะต้้องขึ้้�นอยู่่�กับตััววััดที่่�ได้้กล่่าวมาแล้้ว คืื อ หน่ึ่�ง ขึ้้ �นอยู่่�กับ 

เป้้าหมาย สอง ขึ้้�นอยู่่�กับระยะเวลาที่่�ใช้้ตัดสิินใจ

	 เราได้้พิจารณาไปแล้้วเกี่่�ยวกัับเป้้าหมายว่่า น โยบายที่่�ดีีมีีประสิิทธิิผล คืื อ 

นโยบายที่่�บรรลุุผลตามเป้้าหมาย และขอเสริิมอีีกว่่า เป้้าหมายที่่�ดีี คืื อ เป้้าหมายที่่�

สอดคล้้องกัับผลประโยชน์ของชาติิและสามารถปฏิิบััติิได้้ คืื อ เป้้าหมายที่่�คำำ�นึึงถึึง

สมรรถนะที่่�เรามีีอยู่่� ถ้้ าเป้้าหมายสููงเกิินไปแต่่สมรรถนะเรามีีไม่่ถึึง เราไม่่ถืือว่่าเป็็น

เป้้าหมาย ประโยชน์แห่่งชาติิก็็ต้้องจััดลำำ�ดับความสำำ�คัญ ความเร่่งด่่วน น โยบายที่่�

ดีีนอกจากจะต้้องบรรลุุเป้้าหมายแล้้วยัังจะต้้องลงทุุนน้้อย มี ข้้อเสีียหายน้้อย คืื อ มี  

Cost น้้ อยด้้วย การใช้้กำำ�ลัังแก้้ปัญหาเป็็นการใช้้ต้้นทุนที่่�สููงมาก เพีียงแต่่คำำ�นวณถึึง

เงิินตราโดยไม่่ได้้คำำ�นวณถึึงความเสีียสละอื่่�นๆ น อกจากนี้้�ยัังมีีต้้นทุนทางสัังคม ทาง

เศรษฐกิิจ ต้้นทุนเหล่่านี้้�ต้้องนำำ�มาคิิดหมด อาจมีต้้นทุนที่่�ทำำ�ให้้ปัญหามากขึ้้�น ในกรณีี

นี้้�ต้้องคิิดคำำ�นวณว่่าต้้นทุนมากน้้อยเท่่าไหร่่ ในขณะที่่�กองทััพของเวีียดนามเคล่ื่�อนย้้าย

มาใกล้้ชายแดนไทยตอนต้้นปี 1979 ก่ อนหน้้านั้้�นเราได้้คิดว่่า เวีียดนามคงไม่่บุุกมา

ถึึงชายแดนไทย คงหยุุดแค่่กรุุงพนมเปญหรืืออยู่่�ฝั่่�งซ้้ายของแม่่น้ำำ��โขง สมั ัยนั้้�นเรามีี

สมมติิฐานหลายข้้อ สมมติิฐานแรก คืือ การใช้้กำำ�ลัังอย่า่งเต็็มที่่�คงไม่่มีีแล้้ว คงมีีแต่่การ

ใช้้กำำ�ลัังแบบกองโจรหรืือการแทรกซึึมบ่่อนทำำ�ลาย ซ่ึ่�งเหตุุการณ์์ในระยะหลัังเห็็นได้้ว่า 

เวีียดนามใช้้กำำ�ลัังหลัักบุุกยึึดกััมพููชา จีนใช้้กำำ�ลัังหลัักสั่่�งสอนเวีียดนาม ต่อมารััสเซีียส่่ง

กองกำำ�ลัังหลัักเข้้าไปในอัฟักานิสิถานก็ดีี การที่่�อิิหร่่าน อิรัักทำำ�สงครามกันัโดยใช้้กำำ�ลััง

หลัักก็็ดีี ทำำ�ให้้เห็็นว่า สมมติิฐานที่่�เราตั้้�งไว้้คลาดเคล่ื่�อน
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	 สมมติิฐานอีกอย่่างหน่ึ่�งที่่�ตั้้�งไว้้ คืือ ประเทศที่่�ผ่่านสงครามมาใหม่่ๆ หรืือนาน

แล้้ว คงจะมุ่่�งฟื้้�นฟููประเทศ มุ่่� งแก้้ปัญหาเศรษฐกิิจที่่�จะยกคุุณภาพชีีวิิตประชาชน

ของประเทศตนให้้ดีขึ้้�น  คงจะไม่่เสี่่�ยงเข้้ามาทำำ�สงครามใหญ่่ แต่่ก็็ได้้พิสููจน์แล้้วจาก

เหตุุการณ์์ตอนหลัังว่่าเป็็นสมมติิฐานที่่�คลาดเคล่ื่�อน  ซ่ึ่�งทำำ�ให้้การกำำ�หนดต้้นทุนและ

การกำำ�หนดนโยบายคลาดเคลื่่�อน  การเตรีียมการของเราขณะนั้้�นเตรีียมการภายใต้้

สมมติิฐานนั้้�น  โดยการเตรียมกองกำำ�ลััง หรืือการจััดซื้้�ออาวุุธ ก็ มุ่่�งที่่�จะปราบปราม

ผู้้�ก่่อการร้้ายในประเทศยิ่่�งกว่่าการมุ่่�งสู้้�สงครามการสู้้�รบตามรููปแบบ เม่ื่�อเห็็นว่า 

สมมติิฐานคลาดเคล่ื่�อนก็ต้้องใช้้เวลาในการปรัับ เพราะต้้องใช้้เวลาในการเปลี่่�ยนระบบ 

การจััดอาวุุธ ซ่ึ่�งไม่่ใช่่ว่่ามีีเงิินแล้้วจะซื้้�อได้้ ต้้องใช้้เวลานาน เช่่น ซื้้�อเคร่ื่�องบิิน กว่่าจะ

ได้้มาต้้องใช้้เวลา 3-4 ปี เราจึึงดำำ�เนิินนโยบายในขณะที่่�ปรัับเปลี่่�ยนนั้้�น เพ่ื่�อให้้เราได้้

ซื้้�อเวลาให้้เราได้้ตั้้�งตััวในทางเศรษฐกิิจ  ทางการเมืือง และทางกำำ�ลััง ส่ วนการที่่�จะ

พิิจารณาว่่า เราได้้ใช้้เวลาที่่�ซื้้�อถ่่วงมาขณะนี้้�นั้้�นเป็็นประโยชน์เพีียงไร ก็ขึ้้�นอยู่่�กับท่่าน

เองเป็็นผู้้�วิินิิจฉััย เกี่่�ยวกัับต้้นทุนนี้้� จีนตอนที่่�ยกกำำ�ลัังเข้้ามาสั่่�งสอนเวีียดนาม ก็รู้้�สึึกว่่า

ต้้นทุนแพงเหมืือนกัน ในการที่่�เข้้ามาสั่่�งสอนบุกรุุกประเทศอื่�น สหรััฐฯ ก็คิิดถึึงต้้นทุน

สููงที่่�เข้้ามาบุุกเวีียดนาม ที่่�สหรััฐฯ แพ้้ในสงครามเวีียดนาม ไม่่ใช่่ว่่าเขาไม่่มีีกำำ�ลััง แต่่เขา

คิิดแล้้วว่่าต้้นทุนสููง เม่ื่�อเปรีียบเทีียบกัับเป้้าหมายที่่�เขาต้้องการ

	 นโยบายที่่�ดีีนอกจากจะต้้องบรรลุุเป้้าหมายแล้้ว ต้้นทุนต้้องน้้อย และยัังต้้อง

เสี่่�ยงน้้อย ตัวอย่่างเช่่น การเสี่่�ยงในกรณีีที่่�เกิิดขึ้้�นเม่ื่�อสหภาพโซเวีียตส่งขีีปนาวุุธเข้้าไป

ในคิวบาเม่ื่�อปีี 1962 ขณะนั้้�น  ครุุสชอฟคิดว่่า ส หรััฐฯ คงจะไม่่กล้้าใช้้กำำ�ลัังรุุนแรง 

ซ่ึ่�งเป็็นการคิิดที่่�คลาดเคล่ื่�อนไป เพราะสหรััฐฯ ถืื อว่่าคิิวบาอยู่่�ใกล้้สหรััฐฯ มากเกิิน

กว่่าที่่�จะปล่่อยให้้คิวบามีีขีีปนาวุุธที่่�จะทำำ�ลายสหรััฐฯ ได้้ จึึ งต้้องจััดการอย่่างเต็็มที่่� 

ประธานาธิิบดีีเคนเนดีก็็ทำำ�ให้้ทั่่�วโลกเห็็นว่า สหรััฐฯ พร้้อมที่่�จะรบเต็็มที่่� ถ้้ าสหภาพ

โซเวีียตยังัจะเอาขีีปนาวุุธมาไว้้ ขณะนั้้�นเรืือออกเดิินทางจากฐานทัพรััสเซีีย ผ่านทะเล

บอลติก ออกมาทางคลองคีีล และเม่ื่�อผ่่านเข้้าเดนมาร์์ก ฝ่่ายสหรััฐฯ ก็สัังเกตเห็็นได้้

ว่่ามีีขีีปนาวุุธ ก็จัับตาดููว่าเคล่ื่�อนไปไหน เม่ื่�อเห็็นว่ามาทางคิิวบา ก็ยื่่�นคำำ�ขาดว่่า ถ้้าเข้้า

มาจะได้้รับัการต่อ่ต้้านจากสหรัฐัฯ แน่่ เรืือวิ่่�งมาครึ่่�งทาง ครุุสชอฟก็ส็ั่่�งให้้ถอยเรืือกลัับ 

ซ่ึ่�งเป็็นการเสีียหน้้าอย่่างมากของโซเวีียต แต่่เขาคิิดคำำ�นวณชั้้�นที่่�สองว่า่เป็็นการเสี่่�ยงใน

การทำำ�ให้้เกิิดการปะทะกัันอย่า่งรุุนแรง และโซเวีียตขณะนั้้�นยังัอยู่่�ในฐานะเสีียเปรีียบ 
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จึึงไม่่คุ้้�ม ยอมเสีียหน้้า สรุปแล้้ว Efficiency หรืือประสิิทธิิภาพก็็ต้้องเข้้าเกณฑ์์อย่่างที่่�

กล่่าวมาข้้างต้้น

ลัักษณะของนโยบายที่่�ดีี  
•

	 นโยบายที่่�ดีี คืือ เป็็นนโยบายที่่�สามารถบรรลุุเป้้าหมาย ใช้้ต้้นทุนน้้อย เสี่่�ยง

น้้อย จากนี้้�มาดููว่า นโยบายที่่�ดีีมีีองค์์ประกอบอ่ื่�นอะไรอีีกบ้้าง

	 ประการแรก ต้้องเป็็นที่่�ยอมรับของประชาชน พิ สููจน์ได้้ชัดในสงคราม

เวีียดนาม ที่่�สหรััฐฯ ไม่่ได้้แพ้้เวีียดนามในเร่ื่�องกำำ�ลัังหรืืออำำ�นาจ แต่่แพ้้ที่่�กรุุงวอชิิงตััน 

แพ้้ในประเทศของเขา โดยประชาชนของเขาไม่่ยอมรัับว่่า น โยบายนั้้�นเป็็นนโยบาย

ที่่�ดีีที่่�ถููกต้้อง เพราะไม่่เป็็นนโยบายที่่�สนองผลประโยชน์แห่่งชาติิของสหรััฐฯ ซ่ึ่�งการ

ทำำ�ให้้ประชาชนยอมรัับ จะได้้กล่่าวในคราวต่่อไปถึึงเร่ื่�องปััญหาที่่�เกี่่�ยวกัับการดำำ�เนิิน

นโยบายต่่างประเทศ ผู้้�อ่่านคงเห็็นแล้้วว่่า การยอมรัับของประชาชนเป็็นเร่ื่�องที่่�สำำ�คัญ

มาก การที่่�ประชาชนจะยอมรัับ ประชาชนจะต้้องเข้้าใจและเห็็นด้้วยว่่า การดำำ�เนิิน

นโยบายเช่่นนั้้�นเป็็นการสนองผลประโยชน์แห่่งชาติิของเรา

	 ประการที่่�สอง ต้้องประสานกัันระหว่่างนโยบาย ที่่ �เรีียกว่่าประสานกัน

ระหว่่างนโยบาย เพราะนโยบายมีีหลายด้้าน เราต้้องการเป็็นมิตรกัับทุุกประเทศ แต่่

การแสดงความเป็็นมิตรกัับอิิสราเอล ถ้้าหากเลยเส้้นหน่ึ่�งไป อาจจะหาความเป็็นศัตรูู

กัับกลุ่่�มประเทศอาหรัับก็็ได้้ ดังนั้้�น การดำำ�เนิินนโยบายจึึงต้้องมีีจุุดพอดีี ต้้องประสาน

กัันระหว่่างการดำำ�เนิินนโยบายด้้านต่่างๆ การดำำ�เนิินนโยบายทั้้�งทางด้้านเศรษฐกิิจ 

การเมืือง การทหารต้้องประสานกัน ไม่่ขััดแย้้งกัันเอง

	 ประการที่่�สาม ต้้องยืืดหยุ่่�น เพราะการกำำ�หนดนโยบายไม่่ใช่่ว่า่กำำ�หนดวิิธีเีดีียว

แล้้วใช้้ได้้ตลอด ซ่ึ่�งได้้พิจารณากัันแล้้วว่่า การกำำ�หนดนโยบายต้้องให้้เข้้ากัับสภาพ

แวดล้้อมและสภาวะของโลกในขณะนั้้�น  เราได้้ตั้้�งข้้อสัังเกตมาแล้้วด้้านความเป็็นจริง

ว่่า ส ภาวะของโลกเปลี่่�ยนแปลงไปทุุกขณะ ทุกวัันเวลา สิ่่ �งเหล่่านี้้�จะเป็็นตัวตั้้�งที่่�เรา

ต้้องคิิดคำำ�นึึงว่่า ในสภาพการณ์์ที่่�เปลี่่�ยนแปลงไป เราก็็ต้้องเปลี่่�ยนทิศทางของเรา อีก

ประการหน่ึ่�ง ทิศทางหรืือนโยบายที่่�เรากำำ�หนดไว้้อาจพิจารณาอีีก หากเห็็นว่าไม่่ดีีพอ 

ไม่่สนองประโยชน์ของเราพอ เราก็็ต้้องปรัับเปลี่่�ยนได้้ ถ้้าการกำำ�หนดและการดำำ�เนิิน
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นโยบายของเรามีีลัักษณะแกร่่งเกิินไป ไม่่ยืืดหยุ่่�น  เราก็็ไม่่สามารถปรัับตััวเองให้้เข้้า

กัับสถานการณ์์ และไม่่สามารถจะแก้้ไข ถ้้าเราคิิดได้้ว่า นโยบายของเราคลาดเคล่ื่�อน 

จึึงต้้องมีีความอ่่อนตัวพอสมควร วัตถุประสงค์์ใหญ่่ก็็เพ่ื่�อเปิิดทาง หรืือทำำ�บันไดหนีีไฟ

ไว้้  (Fall-back position) หมายความว่่าถ้้าเราตกจากชั้้�นหน่ึ่�งก็็ไม่่ถึึงกัับหััวฟาดตาย 

หมายถึึงถ้้าเราเกิิดดำำ�เนิินนโยบายพลาด จะโดยอะไรก็็แล้้วแต่่ อาจจะคิิดผิิดหรืือเกิิด

สถานการณ์์ที่่�ไม่่น่่าจะมีีขึ้้�น  เราก็็ต้้องมีี Fall-back position ว่าจะทำำ�อย่่างไร จึึงไม่่

ทำำ�ให้้เกิิดความเสีียหายแก่่ประเทศมากไป

	 นอกจากนี้้�ยัังมีีคำำ�ว่า Avenue of escape คืือ ถ้้าหากทางนี้้�ไปไม่่ไหว เรามีี

ทางที่่�จะไปทางอ่ื่�นได้้ นี่่�ก็็เป็็นหลัักหน่ึ่�ง ซ่ึ่�งนโยบายของไทยเราส่่วนมากทั้้�งหมดที่่�เรา

ดำำ�เนิินมานั้้�น ค่อนข้้างอ่่อนตัวพอสมควร แม้้นโยบายที่่�แถลงออกจะกร้้าว ซ่ึ่�งบางครั้้�ง

ประเทศอื่�นมองว่่า ประเทศไทยดำำ�เนิินนโยบายที่่�อ่่อนตัวมากเหมืือนกับไผ่่ที่่�ลู่่�ไปตาม

ลม บางคนก็เ็จ็็บแค้้นที่่�ถููกว่่าเช่่นนั้้�น ซ่ึ่�งหลัักในเร่ื่�องความอ่่อนตัวนี้้� ไม่่มีีประเทศไหนที่่� 

มีีนโยบายแข็็งท่ื่�ออยู่่�ได้้  เช่่น ที่่ �เห็็นได้้ง่ายของสหภาพโซเวีียตขณะนี้้� จ ากสุุนทรพจน์ 

ของกอร์บ์าชอฟเมื่่�อวัันที่่� 8 เดืือนกรกฎาคมที่่�ผ่่านมา ให้้ความสำำ�คัญแก่่เอเชีียมุ่่�งมาทาง 

ตะวัันออกแทนที่่�จะมุ่่�งไปทางตะวัันตก ต้้องการจะเป็็นมิตรกัับประเทศไทย ประเทศ

ในอาณาบริิเวณนี้้� ในบรรดาหลายสิ่่�งหลายอย่่างที่่�เขาแถลงมา จ ะเห็็นได้้ว่า เขาก็็

ดำำ�เนิินนโยบายที่่�เปลี่่�ยนไปเปลี่่�ยนมา นโยบายที่่�เคยแข็็งกร้้าวกัับจีีนก็เปลี่่�ยนมาใช้้คำำ�

พููดที่่�หวานหููขึ้้�นมา ซ่ึ่�งเป็็นคำำ�หวานที่่�ไร้้ความหมายในขณะนี้้� แต่่ก็็พููดจาดีีกัันขึ้้�น และ

ส่่งผลทำำ�ให้้เวีียดนามลดความกร้้าวต่่อเราลงไปด้้วย

	 นโยบายของประเทศใหญ่่เองก็็อ่่อนตัวและปรัับเปลี่่�ยน ประเทศยิ่่�งเล็็กเท่่าไหร่่ 

ก็็ยิ่่�งต้้องรัักษาความอ่่อนตัวให้้มากเท่่านั้้�น  การอ่่อนตัวไม่่ได้้หมายความว่่าไม่่มีี 

จุุดยืืน จุดยืืน คืือ การอยู่่�รอดของประเทศ และรัักษาประโยชน์แห่่งชาติิ อะไรก็็ตามที่่�

ทำำ�ให้้ประเทศของเราอยู่่�ได้้ ให้้ประเทศของเรามั่่�นคง ให้้ประเทศของเราเจริญ สิ่่�งนั้้�น 

คืือจุุดยืืน  แต่่การกำำ�หนดนโยบาย คืื อ ทางเดิินที่่�จะให้้บรรลุุจุุดยืืน ต้้ องอ่่อนตัวพอ

สมควร ในการที่่�จะพิิจารณาองค์์ประกอบต่่างๆ ของนโยบายที่่�ดีีดัังกล่่าวแล้้วนี้้� ต้้อง

รู้้�จัักเนื้้�อแท้้ของความเป็็นจริง (Reality) กั บสิ่่�งที่่�แสดงออกมาหรืือปรากฏออกมาให้้

เห็็น (Appearance) ที่่�ได้้กล่่าวมาแล้้วว่่า การดำำ�เนิินนโยบายของประเทศ ถ้้าเพีียงแต่่

ฟัังถ้้อยคำำ�ในบางโอกาส เช่่น การแถลงนโยบายของรััฐบาล เม่ื่�อเราได้้อ่านแล้้วก็็ไพเราะ 
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หรืือบางครั้้�งอาจจะกร้้าวมาก แต่่นโยบายที่่�เป็็นจริงหรืือทิิศทางของนโยบายนั้้�น ก็เป็็น

อย่่างที่่�แถลง แต่่การดำำ�เนิินนโยบายจริงๆ นั้้�น ต้้องยึึดหลัักการดำำ�เนิินนโยบายที่่�ดีีดััง

ที่่�ได้้กล่่าวไปแล้้ว ฉะนั้้�น คำำ�แถลงที่่�ออกมาในรููปถ้้อยคำำ�จึึงเป็็น Appearance การที่่�

เราจะพิิจารณาว่่า เวีียดนามกร้้าวกัับเรามากแค่่ไหน จีนน่่าเช่ื่�อถืือมากแค่่ไหนหรืือไม่่ 

สหภาพโซเวีียตซ่ึ่�งบางครั้้�งพููดดีีนั้้�นดีจริงหรืือไม่่ ก็ต้้องแยกให้้ออกว่่า สิ่่�งที่่�ปรากฏออก

มาข้้างนอกนั้้�นเป็็นเพีียงรููปแบบ แต่่เนื้้�อแท้้คืืออะไร เหตุุการณ์์ข้้างหน้้าจะเป็็นอย่า่งไร 

ซ่ึ่�งการแยกนั้้�นไม่่ใช่่ง่่าย เพราะบางทีเีนื้้�อแท้้นั้้�นอาจตรงกับั Appearance ก็ไ็ด้้ บางครั้้�ง  

Appearance อาจไม่่ตรงกัับ Reality ก็ได้้

	 ประการที่่�สี่่� ต้้องแยกนามธรรมกับการกระทำำ�จริิงๆ คำ ำ�ว่านามธรรมนี้้� ถ้้ า

จะเปรีียบในภาษาอัังกฤษอาจใช้้คำำ�ว่า Generality การกระทำำ�จริงๆ ก็คืือ Action ที่่�

ต้้องการใช้้ให้้เห็็นประเด็็นนี้้�เพ่ื่�อให้้ท่านผู้้�อ่่านได้้เห็็นถึึงความยากลำำ�บากประการหน่ึ่�ง

ของผู้้�ที่่�ดำำ�เนิินนโยบายว่่า ในบางครั้้�ง เราเห็็นด้้วยในหลัักการ เช่่น ทำ ำ�ไมเราจึึงไม่่

วางตััวเป็็นกลาง คำำ�ว่า “เป็็นกลาง” นี้้�เป็็นนามธรรม สำำ�หรัับผู้้�ที่่�กำำ�หนดนโยบายต้้อง

คิิดว่่า การจะเป็็นกลางนั้้�น ให้้ทำำ�อย่า่งไร หรืือบางคนตั้้�งคำำ�ถามว่่า กรณีีที่่�เรามีีปััญหาอยู่่�

กัับเวีียดนามขณะนี้้� ทำำ�ไมถึงึออมชอมกันัไม่่ได้้ แต่่เม่ื่�อตั้้�งคำำ�ถามต่อ่ไปว่า่ การออมชอม

ซ่ึ่�งเป็็นนามธรรมนั้้�น จะให้้ทำำ�อย่่างไร จะให้้ลุกขึ้้�นคำำ�นับเวีียดนามหรืือตััดแผ่่นดินให้้เขา 

หรืือให้้แผ่่นดินไทยเป็็นที่่�รองรัับคนที่่�เวีียดนามไม่่ต้้องการให้้มาอาศััยอยู่่�ที่่�นี่่� ให้้มามีีกิิน

วัันละ 2-3 มื้้�อ ให้้มียารัักษาโรค ในขณะที่่�คนไทยอีีก 11 ล้้านคน หลัังเกืือบหัักกว่่าจะ

ได้้กินิวันละ 2 มื้้�อ อย่า่งนี้้�หรืืออย่า่งไร ที่่�เรีียกว่่าออมชอม เราอยู่่�ในบ้้านของเรา คนอื่�น

ข้้ามประเทศอื่�นมาเข้้ารั้้�วของบ้้านเรา ให้้เราออมชอม ออมชอมอย่่างไร ฉะนั้้�น เม่ื่�อมีี

ข้้อเสนอแนะที่่�เป็็นธรรมนั้้�นน่่าฟััง แต่่ข้้อเสนอแนะที่่�เป็็นการกระทำำ�นั้้�นยาก

	 ตััวอย่า่งเช่่น ทำำ�ไมเราจึึงไม่่มีีความสััมพัันธ์หรืือติิดต่่อกัับรััสเซีียให้้มากขึ้้�น การ

ผููกความสััมพัันธ์เป็็นเสมืือนการจราจรที่่�ให้้รถเดิินสวนทางกััน  (Two-way traffic) 

เป็็นเส้้นทางที่่�ต้้องอาศััยสองฝ่่าย การเดิินฝ่่ายเดีียวจะทำำ�อย่่างไรจึึงจะผููกสััมพัันธ์กััน

ได้้ ส่ งคณะผู้้�แทนไปมากๆ หรืือจะให้้ทำำ�อย่่างไร หรืือว่่าเขามีีนโยบายอย่่างไร เรา

ก็็สนับสนุนเลย หรืือสั่่�งซื้้�อของเขามากๆ หรืือเปิิดโอกาสให้้รัสเซีียส่่งคนเพิ่่�มเติิมใน

สถานทููตที่่�นี่่� เพราะสหภาพโซเวีียตต้้องการส่่งคนเข้้ามาให้้มาก ซ่ึ่�งความจริงก็็มาก

อยู่่�แล้้วขณะนี้้� ถ้้ านัับจริงๆ ต้้ องรวมภรรยาของเขาด้้วย กลายเป็็นว่าส่่งมาคนหน่ึ่�งก็็
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เท่่ากัับสองคน หรืือเร่ื่�องที่่�ทำำ�ให้้คนไทยต้้องมาเถีียงกัันเอง ที่่�สหภาพโซเวีียตเสนอว่่า

ขอให้้มีสมาคมมิิตรภาพในประเทศไทย ฟัังแล้้วเจ้้าหน้้าที่่�ของไทยบอกว่่าไม่่เห็็นจะมีี

เหตุุผลอะไรหรืือไม่่สนใจ แต่่เม่ื่�อพิิจารณาให้้ลึึกระหว่่าง Appearance กับ Reality 

หรืือความสามารถที่่�จะทำำ�ได้้หรืือไม่่นั้้�น สมาคมนั้้�นเอกชนเขาเป็็นคนตั้้�ง ไม่่ใช่่รััฐเป็็น

คนตั้้�ง ที่่�สำำ�คัญคืือ เราต้้องมองว่่า ที่่�เขาต้้องการนั้้�น เขาต้้องการสมาคมหรืือต้้องการ

มิิตรภาพ สำำ�หรัับเรา มิ ตรภาพนั้้�นสำำ�คัญ ถ้้ าต้้องการมีีมิิตรภาพกัับไทยง่่ายนิิดเดีียว 

อย่่าสนับสนุนนักเลงที่่�มาทำำ�ความเดืือดร้้อนให้้เรา และอย่่าก้้าวก่่ายในประเทศเรา

มากนััก แค่่นั้้�นสร้้างมิิตรภาพได้้แน่่นอน แต่่เขารู้้�สึึกว่่าต้้องการสมาคม เราจึึงมาดููว่า

สมาคมของเขาจััดตั้้�งมาในลัักษณะใด ปฏิิบััติิการในประเทศอื่�นเพ่ื่�ออะไร เป็็นต้้น

การปฏิิบััติิตามนโยบาย 
•

	 ตามที่่�ได้้กล่่าวมาแล้้วเป็็นลัักษณะทั่่�วไปของนโยบายที่่�ดีี แต่่นโยบายที่่�ดีีที่่�

กำำ�หนดไว้้นั้้�นเพีียงพอหรืือไม่่ที่่�จะทำำ�ให้้เกิิดประสิิทธิิภาพของนโยบายต่่างประเทศ 

นโยบายที่่�ดีีต้้องได้้รับการปฏิิบััติิที่่�ดีี ต้้ องปฏิิบััติิตามนั้้�น ฉ ะนั้้�น  เร่ื่�องการปฏิิบััติิตาม

นโยบายจึึงเป็็นเป็็นเร่ื่�องที่่�สำำ�คัญ การปฏิิบััติิตามนโยบายมีีเร่ื่�องอะไรบ้้าง สรุปได้้ว่ามีี

อยู่่� 3 ประการ

	 1. ใช้้เคร่ื่�องมืือให้้ถููกต้้อง

	 2. ใช้้ส่วนประกอบหรืือประสานใช้้เคร่ื่�องมืือให้้ถููกต้้อง

	 3. เลืือกจัังหวะเวลาให้้ถููกต้้อง

1. ใช้้เครื่่�องมืือให้้ถููกต้้อง
	 ได้้กล่่าวมาแล้้วว่่า เคร่ื่�องมืือที่่�เป็็นหลัักในการดำำ�เนิินนโยบายต่่างประเทศ  

อัันแรก เคร่ื่�องมืือทางการทููต อันที่่�สอง การใช้้กำำ�ลััง อันที่่�สาม การโฆษณาชวนเช่ื่�อ อันที่่�สี่่�  

เคร่ื่�องมืือทางเศรษฐกิิจ  และอัันที่่�ห้้า พฤติิกรรมบ่่อนทำำ�ลาย หรืือการปฏิิบััติิการลัับ  

หรืือแทรกแซงโดยไม่่เปิิดเผย 

	 เราต้้องเลืือกใช้้ว่า เคร่ื่�องมืืออัันไหนได้้ผลที่่�สุุด ซ่ึ่�งต้้องเข้้าหลัักบรรลุุผล ต้้นทุน

น้้อย เสี่่�ยงน้้อย จะใช้้เคร่ื่�องมืืออะไร ส่วนมากก็็ใช้้เคร่ื่�องมืือทางการทููต ซ่ึ่�งจะกล่่าวใน
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ภาคสองโดยละเอีียด เพราะเป็็นเคร่ื่�องมืือที่่�เสี่่�ยงน้้อย ต้้นทุนน้้อย และได้้ผลทางบวก

มากกว่่าทางลบ 

	 ถ้้าหากดำำ�เนิินการทููตได้้ เคร่ื่�องมืือทางกำำ�ลัังก็็ได้้พููดกัันแล้้วว่่าเป็็นเคร่ื่�องมืือที่่�

เสี่่�ยง เสี่่�ยงต่่อผลที่่�จะเกิิดขึ้้�น อาจจะแพ้้หรืือชนะก็็ได้้ อาจทำำ�ให้้เร่ื่�องยุ่่�งกว่่าตอนเริ่่�มคิิด

ใหม่่ๆ ต้้นทุนก็แพงมาก 

	 ส่่วนเคร่ื่�องมืือทางเศรษฐกิิจ  เช่่น  การบีีบบัังคัับทางเศรษฐกิิจ  เราใช้้ในบาง

โอกาส  ซ่ึ่�งทั่่�วไปแล้้วจะทำำ�ให้้ผู้้�ใช้้นโยบายนั้้�นเดืือดร้้อนบ้้าง เช่่น  ไม่่ขายสิินค้้าให้้เขา 

เราก็็ขาดรายได้้ไปบ้้าง แต่่ถ้้าหากประโยชน์ที่่�จะได้้รับมากกว่่าที่่�เราจะขาดรายได้้ รัฐ

อาจจะเลืือกที่่�จะดำำ�เนิินนโยบายอย่่างนั้้�น  หรืือยกตััวอย่่างที่่�สหรััฐฯ ไม่่ยอมขายข้้าว

สาลีี หรืือข้้าวโพดในบางช่่วงให้้สหภาพโซเวีียต ต่ อมาก็็ทนแรงบีีบภายในประเทศไม่่

ไหว เพราะตััวเองก็็เดืือดร้้อน เน่ื่�องจากขายพืืชพันธุ์์�ไม่่ออก จึึงต้้องขายพืืชพันธุ์์�ให้้แก่่

สหภาพโซเวีียตต่อไป 

	 เคร่ื่�องมืือการโฆษณาชวนเช่ื่�อ (Propaganda) เป็็นเคร่ื่�องมืือที่่�แพงน้้อยลงมา 

แต่่ได้้ผลมาก และตรงเข้้าไปหาประชาชนในแต่่ละประเทศ  โดยที่่�ความเห็็นของ

ประชาชนที่่�ได้้กล่่าวมาแล้้วว่่าสำำ�คัญต่่อนโยบาย นโยบายนั้้�นต้้องให้้ประชาชนยอมรัับ 

ถ้้าประชาชนไม่่ยอมรัับก็็ดำำ�เนิินไปไม่่ได้้ ฉะนั้้�น เป้้าหมายที่่�จะดำำ�เนิินการในยุุทธจัักร

การเมืืองและยุุทธจัักรการทููต คืือ การเข้้าถึึงประชาชนของอีีกประเทศหน่ึ่�ง ซ่ึ่�งเคร่ื่�องมืือ 

ที่่�ทำำ�ได้้ขณะนี้้�มีีอยู่่�มาก โดยเฉพาะทั้้�งทางการส่ื่�อสารคมนาคม ทั้้ �งทางส่ื่�อมวลชน  

และโดยวิิธีีอ่ื่�น แม้้โดยวิิธีีกระซิิบก็็มีี แอบไปกระซิิบปล่่อยข่่าวบางอย่่างที่่�เขาปกปิิดอยู่่�

ในประเทศ อาจจะจริงหรืือมีีส่่วนจริงอยู่่�เพีียงเล็็กน้้อย แต่่ไปปล่่อยข่่าวนั้้�นออกมา อาจ

จะเป็็นจุดที่่�เป็็นชนวนระเบิิดได้้ เราก็็เคยใช้้ ซ่ึ่�งไม่่ได้้หมายความว่่า เราเป็็นคนลููกไม้้จัด 

เช่่น  ในกรณีีที่่�เราต้้องไปหาเสีียงในประเทศแอฟริกา เพ่ื่�อที่่�จะให้้เขาสนับสนุนเราใน

ปััญหากััมพููชา ประเทศเหล่่านั้้�นเขาไม่่รู้้�เร่ื่�องว่่า กัมพููชาคืืออะไร ประเทศไทยอยู่่�ตรง

ไหน ปัญหามีีอยู่่�อย่า่งไร แบบเดียีวกัับที่่�เราอาจจะไม่่รู้้�ว่่าประเทศที่่�ช่ื่�อว่่า Chad ในขณะ

นี้้�นั้้�นรููปร่่างหน้้าตาเป็็นอย่่างไร มีปััญหากัับซููดานหรืือมีีปััญหากัับประเทศอื่�นอย่่างไร 

เม่ื่�อเราไปอธิิบายให้้เขาฟััง เรามีีเวลาจำำ�กัดเพีียง 30-40 นาทีี เราต้้องประมวลว่า การ

ดำำ�เนิินนโยบายของเวีียดนามในขณะนี้้� มองเห็็นชัดอัันหน่ึ่�งว่่าเป็็นการสร้้างอาณานิิคม 

เป็็นการจี้้�จุุดเขา เพราะเขาเองเคยเป็็นอาณานิิคมและขมข่ื่�นมาก จี้้�ให้้เห็็นว่าเป็็นการ
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ส่่งกำำ�ลัังเข้้าไปครอบครองประเทศอื่่�น เรากำำ�ลัังต่่อต้้านผู้้�ที่่�มีีเจตนาที่่�จะสร้้างอาณานิคิม

ของตััวเองภายใต้้ชื่�ออ่ื่�น ซ่ึ่�งทำำ�ให้้เขายอมรัับ อย่า่งนี้้�ก็็เป็็นการพุ่่�งไปหาจุุดอ่่อน จะเป็็น

จุุดอ่่อนของประชาชน หรืือจุุดอ่่อนของผู้้�นำำ� จะเป็็นจุดอะไรก็็แล้้วแต่่ ประเทศไทยเรา

ก็็มีีจุุดอ่่อน ซ่ึ่�งเวลาที่่�เขามาจี้้�เราก็็ต้้องระวััง วิธีีนี้้�จึึงเป็็นเร่ื่�องที่่�ใช้้กันอยู่่�

	 ส่่วนเคร่ื่�องมืืออัันอื่�นก็ใช้้กันอยู่่�เหมืือนกัน  เช่่น น โยบายในการเข้้าแทรกแซง

ที่่�บรรยายมาแล้้ว ความสำำ�คัญของการปฏิิบััติิตามนโยบายในประการต้้นนั้้�น คืือ การ

เลืือกใช้้เคร่ื่�องมืือที่่�ถููกต้้อง

2. การประสานนโยบายให้้ถููกต้้อง
	 ในข้้อสอง คืือ การประสานนโยบายให้้ถููกต้้อง อันไหนอยู่่�หน้้าอยู่่�หลััง บางทีก็ี็

ใช้้พร้้อมกัันได้้หลายอััน เหมืือนเรามีีปลา ผัก เคร่ื่�องแกง น้ำำ��ปลา 4 อย่า่งนี้้�เราจะทำำ�แกง

ได้้ แต่่ทำำ�ให้้แกงออกรสอย่า่งไร ก็ขึ้้�นอยู่่�กับส่่วนสัดของสิ่่�งประกอบแต่ล่ะอย่า่ง ว่า่อย่า่ง

ไหนจะถููกปากเรา การเลืือกใช้้เคร่ื่�องมืือนี้้�เช่่นเดีียวกััน อาจใช้้เพ่ื่�อทำำ�การขู่่� หรืือสร้้าง

อิิทธิิพลให้้เขากลััว ให้้เขานัับถืือก็็ได้้ หรืือใช้้เพ่ื่�อสนับสนุนการทููตก็ได้้ โดยไม่่ได้้ใช้้กำำ�ลััง

จริงๆ แต่่ตััวกำำ�ลัังจริงิๆ ที่่�มีีอยู่่� อาจเป็น็ประโยชน์ก็็ได้้ หรืือดำำ�เนิินมาตรการทางการทููต  

และสนับสนุนโดยมาตรการทางเศรษฐกิิจด้้วย ในขณะเดีียวกัันก็ดำำ�เนิินการทาง

ด้้านประชาสััมพัันธ์และการโฆษณาชวนเช่ื่�อด้้วย การประสานนโยบายใช้้พร้้อมกัันนี้้� 

ถ้้าจะเปรีียบกัับสงครามก็็เข้้าลัักษณะหรืือสงครามเบ็็ดเสร็จ  เพราะฉะนั้้�นการดำำ�เนิิน

นโยบายต่่างประเทศนั้้�น ต้้องเป็็นการดำำ�เนิินวิเทโศบายหรืือการดำำ�เนิินนโยบายที่่�เรีียก

ว่่า การเมืืองเบ็็ดเสร็จ คืือ ทุกเคร่ื่�องมืือที่่�มีีอยู่่�เราต้้องระดมใช้้ให้้หมด การใช้้เคร่ื่�องมืือ

นี้้�จะทำำ�อย่่างไร จะเลืือกใช้้เคร่ื่�องมืืออย่่างไหนมากน้้อยเพีียงไร จะพิิจารณากัันอีกทีี

3. เลืือกจัังหวะเวลาให้้ถููกต้้อง
	 ข้้อสาม คืือ การถููกจัังหวะเวลาหรืือมีี Timing ที่่�ถููกต้้อง เวลาเป็็นเร่ื่�องสำำ�คัญ 

ของบางอย่า่งเลยเวลานี้้�ไปนิิดเดีียวจะพลาด หรืือทำำ�ก่อนก็พลาด เพราะต้้องมีีจัังหวะที่่�

อำำ�นวยว่่าช่่วงนี้้�จะดำำ�เนิินการอย่่างหน่ึ่�งอย่า่งนี้้� การดำำ�เนิินการนี้้�รวมถึึงการดำำ�เนิินการ

อย่่างหน่ึ่�งอย่่างใด หรืือไม่่ดำำ�เนิินการอย่่างหน่ึ่�งอย่่างใด เช่่น ตัวอย่่างขณะนี้้� จะเห็็น

ได้้ว่า การดำำ�เนิินนโยบายต่่างประเทศของเราอยู่่�ในลัักษณะที่่�ไม่่เคล่ื่�อนไหว ทำำ�ไมถึึง
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ไม่่เคล่ื่�อน  เพราะเหตุุว่่าสถานการณ์์ระหว่่างประเทศกำำ�ลัังเคล่ื่�อนไหวอย่่างเต็็มที่่� ยั ัง

อ่่านทิศทางไม่่ออกว่่า สหภาพโซเวีียตกับจีีนจะดีีกัันแค่่ไหน สหรััฐฯ จะยังัคงแข็็งกร้้าว

กัับมิิตรประเทศต่อไปอย่่างนี้้�อีีกแค่่ไหน โดยเฉพาะทางเศรษฐกิิจ และสหรััฐฯ จะยััง

ดำำ�เนิินนโยบายสายตาสั้้�น คืื อ อ่ อนข้้อต่่อศััตรูู  แต่่แข็็งกัับมิิตรไปอีีกนานเท่่าไหร่่ ยั ง

อยู่่�ในระยะที่่�เราต้้องสัังเกตดููประการต่่อไป ปัญหาใหญ่่ของเรา คืือ ปัญหากััมพููชา ซ่ึ่�ง

ทำำ�ความเดืือดร้้อนให้้เราหลายประการ เวีียดนามเองก็ย็ังัดููอยู่่�เหมืือนกันว่า รัสเซีียกัับ

จีีนจะคลี่่�คลายไปในทางไหน  และเราเองก็็เห็็นว่าไม่่ใช่่ว่่า การสร้้างปััญหานั้้�นคนอื่�น

กระทำำ�ได้้แต่่ฝ่่ายเดีียว คืือ คนอื่�นเป็็นคนสร้้างปััญหา แล้้วเราเป็็นคนแก้้ แล้้วพอเรา

เสนอทางแก้้ไปเขาไม่่เอา แล้้วเราจะทำำ�อย่่างไร ซ่ึ่�งหมายความว่่า เราต้้องเสนอสิ่่�งใหม่่

ขึ้้�นมาแก้้ปัญหา เหมืือนการจั่่�วทิ้้�งไพ่่ตััวใหม่่อยู่่�เร่ื่�อยๆ ต่อไปก็็หมดสำำ�รับ การดำำ�เนิิน

การทางการเมืืองจะปล่่อยให้้อยู่่�ในลัักษณะนั้้�นไม่่ได้้ 

	 การใช้้จังหวะเวลาก็็เหมืือนกีฬา การแข่่งขััน  การต่่อสู้้� เร่ื่�องของจัังหวะเวลา 

จึึงเป็็นเร่ื่�องที่่�สำำ�คัญยิ่่�ง ฉะนั้้�น ในการที่่�จะปฏิิบััติิได้้ดี กำำ�หนดนโยบายได้้ดีนั้้�น ข่าวสาร

ที่่�จะประเมิินต้้องถููกต้้อง ต้้ องสมบููรณ์์พอสมควร คืือ สิ่่ �งที่่�เป็็นวัตถุดิิบดัังที่่�เคยกล่่าว 

ข้้างต้้นในเร่ื่�องของ Input มิฉะนั้้�นจะตััดสิินนโยบายว่่าถููกจัังหวะเวลาหรืือไม่่ก็็ตััดสิิน

ไม่่ถููก ถ้้าไม่่มีีข้้อมููลหรืือมููลไม่่ดีี 

	 สิ่่�งที่่�เรีียกว่่า ข้้อมููล นั้้�นมีอะไรบ้้าง 

	 ประการแรก ส ภาพแวดล้้อม ส ภาวะของโลกเปลี่่�ยนทิศทางอยู่่�ตลอดเวลา 

บางครั้้�งทำำ�ท่าจะคงที่่� (Stable) อยู่่�ในลัักษณะใดอย่่างน้้อยชั่่�วระยะเวลา สถานการณ์์

เกิิดอยู่่�อย่่างไร มี ีการรบกัันที่่�ไหน  รบกัับใคร ใครซ่ึ่�งเป็็นเพื่่�อนกับใครเกิิดแตกกััน 

อย่่างขณะนี้้�ที่่�เราจะต้้องติิดตามอย่่างใกล้้ชิด เช่่น ออสเตรเลีียถอนตัวออกจากความ 

ร่่วมมืือกัับสหรััฐฯ นั้้�นมีความหมายอย่่างไร แนวทางปฏิิบััติิระหว่่างมิิตรประเทศด้้วย

กัันในนโยบายของสหรััฐฯ เป็็นต้้น หรืือต่่อนิิวซีีแลนด์ เหตุุการณ์์ที่่�เกิิดขึ้้�นไม่่ว่่าที่่�ไหน

ต้้องนำำ�มาคิิดดููและเปรีียบเทีียบดููว่ามีีความหมายต่่อเราอย่่างไร และมีีความหมาย

ต่่อสถานะของโลกอย่่างไร ต้้ องดููว่าโลกเคล่ื่�อนไหวอย่่างไร แต่่ที่่�สำำ�คัญคืือ ต้้ องรู้้�จััก

คนอื่�นซ่ึ่�งเป็็นเร่ื่�องยากมาก ดังคำำ�สอนของยุุทธจัักรจีีนว่า “ต้้องรู้้�เขา รู้�เรา” ต้้องรู้้�ว่่า 

ประเทศอื่�นเขาต้้องการจะทำำ�อย่่างไร เขามีีสมรรถนะกำำ�ลัังเท่่าไหร่่ ที่่�จะทำำ�ให้้เป็็นไป

ตามความต้้องการของเขา 



การทููตและการระหว่่างประเทศ 119

	 ขณะนี้้�เราไม่่ได้้วิตกว่่ามีีปััญหากัับเวีียดนาม หรืือมีีผู้้�มาบอกว่่า เวีียดนาม

ต้้องการขยายสหพัันธ์อิินโดจีีนเข้้ามาในบางส่่วนของประเทศไทยเรา แต่่เราดููแล้้วว่่า 

สมรรถนะยัังไม่่ถึึงขนาดที่่�จะดำำ�เนิินการได้้ ทำ ำ�ไมเราจึึงกล้้าดำำ�เนิินการในลัักษณะที่่�

เม่ื่�อถููกบุุกรุุกเข้้ามาเราผลัักออกไป และในลัักษณะที่่�ดำำ�เนิินเร่ื่�องที่่�ค่่อนข้้างแข็็งขัันใน

การต่่อต้้านเม่ื่�อถููกรุุกล้ำำ��ก็ดีี หรืือมีีการขู่่�ในบางลัักษณะจากผู้้�ที่่�มาทำำ�ความเดืือดร้้อน

ให้้กับเรา เราอ่่านแล้้วว่่า อย่่างเวีียดนามขณะนี้้�เป็็นมวยที่่�ชกสุุดหมััดแล้้ว คืือ อาจจะ

ต่่อยถึึงจะโดนเราก็็เบา เวีียดนามถููกตรึึงกำำ�ลัังไว้้ร้้อยละ 60-65 โดยจีีน ซ่ึ่�งปฏิิบััติิการ

โดยหน่่วยปฏิิบััติิการยอดเยี่่�ยม ซ่ึ่�งตรึึงกำำ�ลัังไว้้ทางเหนืือ ซ่ึ่�งเวีียดนามต้้องคอยพะวง

ยัันจีนไว้้ข้้างบน ฉ ะนั้้�น จึึ งเหลืือกำำ�ลัังเพีียงเล็็กน้้อยที่่�จะนำำ�มาใช้้ทางด้้านกัมพููชา 

หรืือทางด้้านล่าง น อกจากนั้้�น  ทหารเหล่่านี้้�ก็็เม่ื่�อยล้้าเต็็มทีี การรบภายในประเทศ

ของเขา เขาเคยมีีเป้้าหมายที่่�ประชาชนสนับสนุน คืือ เม่ื่�อก่่อนนั้้�น การรวมชาติิของ

เขาระหว่่างเวีียดนามเหนืือกัับเวีียดนามใต้้  แต่่จะมาเปรีียบกัับกำำ�ลัังใจหรืือเหตุุผลที่่�

จะทำำ�ให้้ประชาชนสนับสนุนในขณะที่่�บุุกข้้ามเข้้าไปในประเทศอื่�น  เข้้ามาก่่อเร่ื่�องกัับ

ชาวบ้้าน คืือ ข้้ามแดนกัมพููชามาในเขตไทยนี้้�เป็็นเร่ื่�องยาก เส้้นทางลำำ�เลีียงก็็ดีี เราไม่่

ต้้องกลััวเวีียดนามบุุก นอกจากนั้้�น ประเทศเราอาจมองสมรรถนะของเราบางทีีก็็มาก

ไป บางทีก็ี็น้้อยไป ที่่�ว่่ามากไปนั้้�นมองในแง่ท่ี่่�ว่่า เราไม่่ได้้ระดมอะไรเลยในทางที่่�จะไป

ทำำ�การสู้้�รบตบมืือ เรายัังมีีศัักยภาพที่่�จะระดมได้้อีกมากมาย ถ้้ าหากเกิิดเหตุุจำำ�เป็็น

จริงๆ และเช่ื่�อแน่่ว่่า หากถููกประเทศอื่�นบุกรุุก ประเทศไทยจะสามารถระดมกำำ�ลัังได้้

มากมายทีีเดีียว ถ้้าเราไปนัับทหารว่่า เวีียดนามมีีอยู่่� 1 ล้้าน เรามีีอยู่่�เท่่าไหร่่ สมมติิ

ว่่ามีีอยู่่� 4-5 แสน เราก็็ระดม 2 ล้้านก็คงไม่่ยาก ถ้้าหากเป็็นกรณีีที่่�เกี่่�ยวกัับความเป็็น

ความตายของบ้้านเมืืองของเรา นี่่�ก็็เป็็นการประเมิินกำำ�ลัังของฝ่่ายหน่ึ่�ง

	 นอกจากนั้้�นในการปฏิิบััติิตามนโยบาย เราควรทราบถึึงจุุดอ่่อนของประเทศ

อ่ื่�น (Vulnerability) ด้้วย เพราะฉะนั้้�น บางทีีคนไทยเป็็นคนขี้้�เกรงใจ บางครั้้�งข้้าศึึก

มีีจุุดอ่่อน แต่่เราไม่่ได้้ใช้้ กลัับไปยกย่่องเขา เสริมเขา เช่่น ตอนที่่�มีีองค์์การซีีโต้้ เรามีี

พัันธมิิตรทางทหารอยู่่�กัับประเทศสหรััฐฯ เขาบอกว่่า เราเป็็นลููกไล่่ของสหรััฐฯ แต่่

ขณะนี้้�เราดููแล้้วเรากลัับไม่่เห็็นว่า เวีียดนามเป็็นลููกไล่่ของโซเวีียตหรืือไม่่ ในขณะที่่�

เวีียดนามต้้องขายแผ่่นดิน ต้้องเอาอ่่าวคััมรัันห์ เอาเมืืองดานัังให้้สหภาพโซเวีียตใช้้ ใน

ขณะที่่�ต้้องขายศพ คืือ ต้้องผ่อ่นศพให้้อเมริกัิันทีละ 4 ศพ 5 ศพ แล้้วก็็รีีดไถ รีดในทาง 
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การเมืือง ในขณะที่่�ต้้องขายคนมีชีีวิิต คืือ ส่งคนไปทำำ�งานในสหภาพโซเวีียต แล้้วก็็เอา

เงิินส่วนหน่ึ่�งมาเป็็นของรััฐ ลัักษณะนี้้�เราไม่่ได้้จี้้�เขาว่่าเป็็นลัักษณะส่่วนหน่ึ่�งของการ

เป็็นอาณานิคิมโดยความยินิยอม ว่าหลัังจากถอนตัวัจากอาณานิคิมจากฝรั่่�งเศสก็โ็ดด

เข้้าเป็็นอาณานิิคมของอีีกประเทศหน่ึ่�งนั่่�นเอง ซ่ึ่�งที่่�พููดนี้้�ไม่่ได้้เป็็นการโฆษณาชวนเช่ื่�อ  

แต่่พููดในลัักษณะที่่�จะไปจี้้�เขาว่่า วิ ธีีที่่�จะเอาไปจี้้�ได้้เป็็นจุดอ่่อนของเขาเหมืือนกัน 

เพราะเขารู้้�สึึกภููมิใจในความเป็็นเอกราชจากการต่่อสู้้� แต่่ถ้้าเราไปเยาะเย้้ยจี้้�จุุดที่่�เป็็น

จุุดอ่่อนของเขา เขาก็็คงจะกระโดดเหมืือนกัน

	 การที่่�เราจะเลืือกใช้้เคร่ื่�องมืืออย่่างไรนั้้�น  วางกลยุุทธ์์อย่่างไร จ ะสรุปพอเป็็น

ตััวอย่่าง สิ่่ �งแรกเราต้้องคำำ�นึึงถึึงสมรรถนะว่่า เรามีีอยู่่�เท่่าไหร่่ ส่ วนได้้เสีียคืือเดิิมพััน

นั้้�นเท่่าไหร่่ หมายความว่่า เร่ื่�องใหญ่่หรืือเร่ื่�องเล็็ก เร่ื่�องนั้้�นมีความสำำ�คัญต่่อไทยเท่่าไหร่่ 

ถ้้าเราเสีียไป เราเสีียไปเท่่าไหร่่ ส่วนที่่�เราจะได้้มา เราได้้มาเท่่าไหร่่ คืือต้้องพิิจารณา

ขนาดของเดิิมพัันกับขนาดของเคร่ื่�องมืือที่่�เรามีีอยู่่� หมายความว่่า เราจะดำำ�เนิินอะไร

ได้้แค่่ไหน เรามีีกำำ�ลัังหรืือมีีมิิตร หรืือมีีความสามารถของเราเองเท่่าไหร่่ ถ้้าหากกำำ�ลััง

ของเรามีีเหลืือเฟืือและเดิิมพัันนั้้�นไม่่มาก เพีียงแต่่ขู่่�หรืือแข็็งข้้อเท่่านั้้�นก็สำำ�เร็็จตามหลััก 

ทั่่�วๆ ไป ถ้้าเร่ื่�องนั้้�นเป็็นเร่ื่�องเล็็กและเรามีีกำำ�ลัังมหาศาล กำำ�ลัังมหาศาลนี้้�เฉพาะกัับเร่ื่�องที่่� 

ใช้้นั้้�นเมื่่�อเปรียีบเทียีบแล้้ว เราได้้เปรียีบทุุกด้้านและเดิมิพัันไม่่มากเท่า่ไหร่ ่เราไม่ต่้้อง

ลงไม้้ลงมืือ เพีียงแต่่ใช้้การยืืนนิดหน่่อย หรืือใช้้การขู่่�เข็็ญก็็อาจจะได้้ผล ถ้้ าหากว่่า

เรามีีเคร่ื่�องมืือหรืือสมรรถนะไม่่พอ และเดิิมพัันก็ไม่่มาก ถ้้ าเคร่ื่�องมืือไม่่พอก็็ต้้องใช้้

วิิธีีการทางอ้้อม คืือ การใช้้บีบบัังคัับ เช่่น  เรามีีกำำ�ลัังทางทหารไม่่พอ เราต้้องใช้้ทาง

เศรษฐกิิจ  เวทีีการเมืืองระหว่่างประเทศ  เราใช้้องค์์การสหประชาชาติิทุุกวิิถีีทาง ถ้้ า

หากเรามีีเคร่ื่�องมืืออยู่่�อย่่างจำำ�กัด แต่่เร่ื่�องนั้้�นเป็็นเร่ื่�องใหญ่่ เราต้้องดำำ�เนิินการใน

ลัักษณะที่่�ว่่า ค่อยๆ เฉืือน (Salami-slicing Policy) เฉืือนหมายความถึึงใช้้ลููกตื๊๊�อ ลููก

ตื๊๊�อนี้้�เป็็นวิธีีการที่่�ใช้้กันในหมู่่�นักรบแบบกองโจรกัับฝ่่ายที่่�มีีกำำ�ลััง คืือ ฝ่่ายรััฐของบาง

ประเทศที่่�มีีกำำ�ลัังเหนืือกว่่ามาก

	 นโยบายที่่�เห็็นง่ายๆ เช่่น นโยบายของเหมาเจ๋๋อตุุง ที่่�ใช้้ยุุทธวิิธีีโดยสรุป “นาย

มาเรามุุด นายหยุุดเราแหย่่ นายแย่่เราตีี นายหนีีเราตาม” ซ่ึ่�งมีีความหมายว่่า ถ้้าศััตรูู

มาแรงหน่่อยก็็หลบไป ใช้้วิธีีรัังควานอย่่าให้้ได้้ตั้้�งตััว ถ้้ ามาแรงก็็มุุดถอยไป ยุ ทธวิิธีี

เหล่า่นี้้�ใช้้สำำ�หรัับกรณีีที่่�กำำ�ลัังไม่่พอ แต่่เป็็นเร่ื่�องใหญ่่ เป้้าหมายใหญ่ ่ก็ต้้องใช้้เวลาและ
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การค่่อยๆ เฉืือนไป การบั่่�นทอนสมรรถนะ ความอดทนบั่่�นทอนกำำ�ลัังใจไปเร่ื่�อยๆ ใน

ทางการเมืืองก็็คล้้ายคลึึงกัับทางการรบ คืือ ต้้องมีียุทุธศาสตร์ มียุทุธวิิธีี มีแนวนโยบาย

และกลวิธีิีดำำ�เนินินโยบาย กลวิธีีต่่างๆ มีอียู่่�มากพอสมควร แล้้วแต่่โอกาส ถ้้าได้้เปรียีบ 

เราอาจจะรุุกเข้้าไปในทางการเมืือง อาจตอบโต้้ ถ้้าเราสามารถที่่�จะยันั เราอาจทำำ�การ

จู่่�โจม คืือ เขาไม่่รู้้�ว่่าเราจะดำำ�เนิินอย่่างนั้้�น เราก็็ดำำ�เนิินอย่่างนั้้�น หรืือข้้าศึึกเขาดำำ�เนิิน

นโยบายมาโดยที่่�เราไม่่รู้้�ตััว ก็เป็็นการจู่่�โจม

	 บางครั้้�งการลวงล่่อให้้เขาไปอีีกทางหน่ึ่�งก็็จำำ�เป็็น ตั วอย่่างในขณะนี้้� คืื อ เขา

ล่่อให้้พวกเราถลำำ�ไปมากพอสมควร เราต้้องพยายามเตืือนตัวเองอยู่่�เสมอ เช่่น  ใน

แถลงการณ์ข์องรััฐมนตรีต่่างประเทศที่่�เรีียกตััวเองว่่าอิินโดจีีน แถลงว่า่ การแก้้ปัญหา

กััมพููชานี้้�ต้้องมีีการเจรจาระหว่่างประเทศในอินโดจีีนกับประเทศอาเซีียน โดยเฉพาะ

กัับประเทศไทยและจีีน ดููเผิินๆ จะเห็็นว่าไม่่มีีอัันตรายอะไรเลย แต่่นี่่�เป็็นกลลวง กลลวง 

ประการแรก ที่่�เรีียกว่่าสามรััฐอิินโดจีีนนั้้�น แน่่นอน ลาวมีี เวีียดนามมีี แล้้วเขมรนั้้�น

ใครเป็็นผู้้�แทน  เขาซ่่อนมาในรููปที่่�สำำ�เร็็จรููป คืื อ การให้้รับฐานะกััมพููชาที่่�เขาเสนอ

มานั่่�นเอง อั นที่่�สอง เขากล่่าวว่่า เร่ื่�องปััญหากััมพููชานั้้�นเป็็นเร่ื่�องที่่�จะต้้องเจรจากััน

ระหว่่างอาเซีียนกับประเทศในอินโดจีีน  ประหน่ึ่�งว่่าอาเซีียนเป็็นคู่่�พิพาท ประหน่ึ่�ง

ว่่าอาเซีียนไม่่ถููกกัับเวีียดนามหรืือประเทศอิินโดจีีน คืื อ แปรสภาพผู้้�รุุกรานกัับผู้้�ถููก

รุุกรานคืือกััมพููชา มาเป็็นกรณีีข้้อพิิพาทระหว่่างผู้้�รุุกรานกับชาวบ้้าน  ซ่ึ่�งได้้รับความ

เดืือดร้้อนจากการกระทำำ�นั้้�น  เป็็นการเปลี่่�ยนเร่ื่�อง เปลี่่�ยนคู่่�  เปลี่่�ยนคดีี ซ่ึ่�งทำำ�ให้้คน

อ่ื่�นเช่ื่�อ บางครั้้�งคิิดว่่าเรามีีเร่ื่�องกัับเวีียดนาม เราเป็็นผู้้�เสีียหาย เราเป็็นผู้้�เดืือดร้้อน 

เราจึึงโวย แต่่เราไม่่ใช่่คู่่�ภาคีีในกรณีีนี้้� ทำ ำ�ไมอยู่่�ดีีๆ จ ะต้้องให้้เขาลากตััวขึ้้�นศาล  เรา

ต้้องระวัังตััว โดยเรามองเห็็นว่าเป็็นกลลวง เวทีีระหว่่างประเทศที่่�เราได้้เปรีียบใน

ขณะนี้้� คืือ เวทีีองค์์การสหประชาชาติิ เขาก็็ล่่อให้้เราไปเวทีีอ่ื่�น เขาล่่อให้้เราทิ้้�งเวทีีที่่�

เราได้้เปรีียบไปสู่่�เวทีีที่่�เราเสี่่�ยง คืือ ยัังไม่่รู้้�ว่่าจะได้้เปรีียบหรืือไม่่ บางครั้้�งท่่านอาจจะ

เห็็นว่า ทำ ำ�ไมเราดื้้�อ ไม่่ยอมเจรา ไม่่ยอมตอบตกลง อั นนี้้�เราเองก็็มีีทููตอยู่่�ที่่�เมืืองเขา 

เขาก็็มีีทููตอยู่่�ที่่�ประเทศเรา ไม่่จำำ�เป็็นต้้องประกาศ  เจรจากัันได้้  อยากจะบอกอะไร 

อยากจะพููดอะไร เรายอมรัับพิิจารณาทั้้�งนั้้�น แต่่ที่่�เขาประกาศออกมานั้้�นก็เพ่ื่�อจะเป็็น 

กลลวง เพ่ื่�อที่่�จะเปลี่่�ยนเวทีีของเรา
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	 นอกจากกลลวงก็็มีีการใช้้ “การตามติิด” (Follow-up) หมายความถึึงว่่า เขา

ได้้เร่ื่�องอะไรที่่�เป็็นปัญหาสำำ�หรัับเราหน่่อย เช่่น เร่ื่�องที่่�เรามีีปััญหา 3 หมู่่�บ้้านกับลาว 

ซ่ึ่�งปััญหานี้้�ในข้้อเท็็จจริงไม่่ใช่่ว่่าเราต้้องการเอาดิินแดนของใคร ข้้อเท็็จจริงมีีอยู่่�ว่า สัน

ปัันน้ำำ��ซ่ึ่�งแบ่่งดิินแดนในช่่วง 3 หมู่่�บ้้าน ที่่�จัังหวััดอุุตรดิิตถ์นั้้�นอยู่่�ตรงไหน เราเสนอให้้

คนกลาง หรืือสหประชาชาติิ หรืือผู้้�เชี่่�ยวชาญมาดูู ลาวก็็ไม่่เอา ไม่่ยอมรัับ ทำำ�ไมเขาถึึง

ไม่่ยอม ก็เพราะเขาใช้้วิธิีทีี่่�เรีียกว่า่การตามติิด ไล่่จี้้�อยู่่�เร่ื่�อย พื้้�นที่่�แค่่ 13 ตารางกิิโลเมตร

เท่่านั้้�น เราจะเอาไปทำำ�ไมถ้้าเป็็นดินแดนของคนอื่�นเขา เราไม่่ต้้องการดิินแดนของคน

อ่ื่�นเขา แต่่เขาตามจี้้� ยกเป็็นเร่ื่�องใหญ่่ทั้้�งในสหประชาชาติิและที่่�อ่ื่�นๆ เม่ื่�อเร็็วๆ นี้้�มีีการ

ฉลองเหตุุการณ์์ 3 หมู่่�บ้้าน เพ่ื่�อจี้้�ให้้เร่ื่�องนี้้�เป็็นจุดที่่�รัังควานเราอยู่่�เร่ื่�อย นี่่�เป็็นยุุทธวิิธีี

ที่่�เรีียกว่่า การตามติิด ตามจี้้� ซ่ึ่�งเราต้้องมองให้้ออก

	 หรืืออีีกวิิธีีหน่ึ่�ง คืือ ใช้้ “วิิธีีป้้องปััดออกไป” หมายความว่่า เร่ื่�องใหญ่่แต่่ปััด

ออกไปทำำ�เป็็นไม่่รู้้�เร่ื่�อง เหมืือนเวีียดนามพยายามปััดปััญหากััมพููชา แต่่เราพยายาม

ไล่่จี้้� ในตอนหลัังเราถึึงให้้การสนับสนุนต่อการที่่�รััฐบาลร่วมของกััมพููชา 3 ฝ่่าย ยื่�นข้้อ

เสนอตรงต่่อเวีียดนาม ซ่ึ่�งเรีียกว่่า ข้้อเสนอ 8 ข้้อ เพ่ื่�อจี้้�ให้้เห็็นว่าเป็็นเร่ื่�องระหว่่างเขมร

กัับเวีียดนาม ไม่่ใช่่เร่ื่�องระหว่่างเวีียดนามกัับประเทศไทย หรืือไม่่ใช่่เป็็นเร่ื่�องระหว่่าง

เวีียดนามกัับอาเซีียนอย่่างที่่�เขาว่่ามา เราไปจี้้�เขาอีีกทีีหน่ึ่�ง ซ่ึ่�งพอเสนอเร่ื่�องนี้้�ไป เขาก็็

ปฏิิเสธทัันที เพราะไปจี้้�จุุดเขาเหมืือนกัน เรีียกว่่าเวีียดนามพยายามที่่�จะปััดเร่ื่�องที่่�ถููก

จี้้�นี้้�ให้้ออกไปจากตััวเอง หรืือเราเองในบางครั้้�งก็็ต้้องปััดออกไปเหมืือนกัน

	 บางทีีบางครั้้�งต้้องใช้้วิธีีที่่�เรีียกว่่า “หยุุดตั้้�งหลััก” อย่า่งขณะนี้้�ถืือได้้ว่า เราอยู่่�ใน 

ระยะที่่�เราหยุุดตั้้�งหลัักดููอะไรบางอย่่างในทางการเมืืองระหว่่างประเทศ ว่าจะเคล่ื่�อน

ไปในทิศิทางใด และเวีียดนามจะมีอีะไรออกมา ต่า่งคนต่า่งหยุดุตั้้�งหลััก ที่่�เล่่ามานั้้�นจะ

เห็็นได้้ว่่า ลำ ำ�ดับของนโยบายมีีตั้้�งแต่่การกำำ�หนดประโยชน์แห่่งชาติิว่่าเป็็นอยู่่�อย่่างไร 

เราต้้องคำำ�นวณว่่า เป้้าหมายอัันไหนเราดำำ�เนิินได้้  และเราต้้องเลืือกว่่า เป้้าหมายอััน

ไหนสมควรที่่�จะเลืือกดำำ�เนิินได้้  เราเลืือกเดิินนโยบายอย่่างไร เราเลืือกเดิินนโยบาย

เฉพาะที่่�หรืือเฉพาะกรณีแีต่่ละประเทศอย่า่งไร เราใช้้เคร่ื่�องมืือในการดำำ�เนิินวิเทโศบาย

อย่่างไร และเลืือกจัังหวะเวลาอะไร ใช้้กลวิธีีอะไร

	 หลัักในการวิิเคราะห์์ในการคิิดเร่ื่�องนโยบายให้้ได้้ผลดีหรืือไม่่ มีหลัักอยู่่�กว้้างๆ  

แต่่ไม่่ได้้ประกัันว่า ความคิิดนั้้�นจะถููกต้้องเสมอไป เพราะบางเร่ื่�องต้้องตััดสิินใจโดย
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ด่่วนในเวลาจำำ�กัด คืื อ วั นหน่ึ่�งๆ ต้้ องมีีเร่ื่�องใหญ่่เร่ื่�องเล็็กให้้ตัดสิินใจมากมาย บาง

ครั้้�งการตััดสิินใจก็รู้้�ว่่า มันน่่าจะถููก แต่่โอกาสที่่�จะผิิดก็็มีีเหมืือนกัน ดังนั้้�น การตััดสิิน

ใจจึึงเป็็นเร่ื่�องที่่�ผู้้�ที่่�ดำำ�เนิินนโยบายลำำ�บากใจ  ผู้้�ที่่�จะศึึกษาจึึงควรมองปััญหาโดยต้้อง

เข้้าใจปัญหาต่่างๆ ดังกล่่าวด้้วย และการมองปััญหายัังเป็็นส่วนที่่�ช่่วยออกความเห็็น

ที่่�เป็็นประโยชน์มากสำำ�หรัับผู้้�ที่่�ปฏิิบััติิหน้้าที่่� ซ่ึ่�งบางครั้้�งไม่่แน่่ใจเท่่าไหร่่ แต่่ก็็เช่ื่�อว่่ามีี

โอกาสถููกต้้องอยู่่�มากและไม่่ได้้คิดส่่งเดช

	 บทต่่อไปจะเป็็นเร่ื่�องปััญหาในการดำำ�เนิินนโยบายต่่างประเทศว่ามีีปััญหา

อะไรที่่�ยาก และต้้องคิิดคำำ�นึึง และต่่อจากนั้้�นจะเป็็นเร่ื่�องทิิศทางใหม่่ๆ หรืือมิิติิใหม่่

ของการเมืืองระหว่่างประเทศ ซ่ึ่�งไม่่ใช่่เป็็นกรณีีที่่�ใช้้ความรุุนแรง เป็็นกรณีีที่่�ยัังไม่่เคย

เห็็นมาก่่อน  เช่่น  กรณีีการลัักตััวเรีียกค่่าไถ่่ การใช้้มาตรการสยองขวััญ เป็็นทิศทาง 

ใหม่่ๆ ของการเมืืองระหว่่างประเทศที่่�ปรากฏขึ้้�น  ซ่ึ่�งเป็็นเร่ื่�องสุุดท้้ายในส่วนที่่� 

เกี่่�ยวกัับการเมืืองระหว่่างประเทศ จ ากนั้้�นก็จะเป็็นเร่ื่�องของการทููตโดยตรงในภาค

ที่่�สอง
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ข้้อจำำ�กััด 
และปััญหาบางประการ 
ในการดำำ�เนิินนโยบาย 
ต่่างประเทศ

06

บรรยายวันที่ 10 กันยายน 2529
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	 โดยปกติิเรามัักจะคิิดว่่า เราเป็็นประเทศมีเอกราชอธิิปไตย เพราะฉะนั้้�นเรา

ทำำ�อะไรก็็ได้้  เราเลืือกดำำ�เนิินการอย่่างหน่ึ่�งอย่่างใดก็็ได้้ ทั้้ �งในส่วนที่่�เกี่่�ยวกัับภายใน

ประเทศ และส่่วนที่่�เกี่่�ยวกัับต่่างประเทศ แต่่ในความเป็็นจริงนั้้�น มีข้้อจำำ�กัดอยู่่� และ

มีีปััญหาอยู่่�บางประการ ที่่�ทำำ�ให้้ความคิิดที่่�จะดำำ�เนิินการตามที่่�เราตั้้�งใจ มีขอบเขตหรืือ

ถููกจำำ�กัดอยู่่�บ้้าง แต่่ก็็ไม่่ได้้หมายความว่่าถููกจำำ�กัดจนดำำ�เนิินการอะไรไม่่ได้้  ในขณะ

เดีียวกัันเราก็็ต้้องยอมรัับว่่า ข้้ อที่่�เราจะต้้องคำำ�นึึงถึึงในการดำำ�เนิินนโยบายว่่า เขาไม่่

ควรจะเกิินเลยขีีดหน่ึ่�งขีีดใดไป หรืือว่่าเราเกิินเลยไปไม่่ได้้นั้้�นมีอยู่่�

ข้้อจำำ�กััด 
และปััญหาบางประการ 
ในการดำำ�เนิินนโยบาย 
ต่่างประเทศ
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ข้้อจำำ�กััดในการดำำ�เนิินนโยบายต่่างประเทศ 
•

	 ข้้อจำำ�กัดเหล่่านั้้�นมีอะไรบ้้าง เร่ื่�องนี้้�อยากจะกล่่าวเป็็นหัวข้้อไปถึึงเร่ื่�องว่่ามีี

ข้้อจำำ�กัดในทางกฎหมาย ทางศีีลธรรมหรืือไม่่ มาเป็็นข้้อพิิจารณาก่่อน ที่่ �ถกเถีียง

กัันมากอัันหน่ึ่�ง คืือ เร่ื่�องฐานะของกฎหมายระหว่่างประเทศ  ในการดำำ�เนิินนโยบาย

ต่่างประเทศนั้้�น  เราต้้องคำำ�นึึงถึึงกฎหมายระหว่่างประเทศหรืือไม่่ ในข้้อนี้้�มีีปััญหา

ถกเถีียงกัันไม่่เฉพาะแต่่ในวงการรััฐศาสตร์ แต่่ในบางส่่วนของวงการนิิติิศาสตร์์ด้้วย

ว่่า กฎหมายระหว่่างประเทศนั้้�น  แท้้ที่่�จริงแล้้วไม่่ได้้มีลัักษณะเป็็นกฎหมาย เพราะ

ตามความเช่ื่�อของนัักนิิติิศาสตร์์ฝ่่ายนี้้�เห็็นว่า สิ่่ �งที่่�เป็็นกฎหมายต้้องประกอบด้้วยผู้้�มีี

อำำ�นาจในการตรากฎหมาย มี เจ้้าหน้้าที่่�ของบ้้านเมืือง หรืือส่่วนกลางที่่�จะบัังคัับการ

ให้้เป็็นไปตามกฎหมายนั้้�น และผู้้�ละเมิิดจำำ�เป็็นที่่�จะต้้องได้้รับการลงโทษ มีเจ้้าหน้้าที่่�

หรืือมีีหน่่วยงานที่่�จะต้้องลงโทษได้้ทำำ�นองเดียีวกัับกฎหมายที่่�ใช้้อยู่่�ภายในประเทศ ถ้้า

เราพิิจารณาถึึงมาตรฐานของกฎหมายระหว่า่งประเทศโดยใช้้มาตรฐานของกฎหมาย

ภายในแล้้ว จ ะเห็็นได้้ว่่า กฎหมายระหว่่างประเทศเป็็นกฎหมายที่่�ยัังไม่่สมบููรณ์์ ยั ัง

เป็็นกฎหมายที่่�อยู่่�ในขั้้�นเริ่่�มต้้น เพราะสัังคมระหว่่างประเทศกับสัังคมภายในประเทศ

นั้้�นต่างกััน

1. ข้้อจำำ�กััดทางกฎหมาย
	 สัังคมภายในประเทศ ประกอบด้้วยกลุ่่�มชนที่่�มีีความผููกพัันกันอยู่่�ในลัักษณะ

หน่ึ่�งลัักษณะใด อาจจะเป็็นเชื้้�อชาติิ ศาสนา หรืือประวััติิศาสตร์ ความเป็็นมาหรืือความ

ต้้องการที่่�จะอยู่่�ร่ว่มกััน และอยู่่�ภายใต้้อำำ�นาจปกครองของผู้้�ที่่�ทำำ�การปกครอง อาจจะ

โดยการเลืือกขึ้้�นมา การยึึดอำำ�นาจ หรืือจะโดยประการอ่ื่�นใดก็็ตาม ผู้้�ปกครองสามารถ

ที่่�จะออกกฎหมาย ที่่�จะบัังคัับให้้ผู้้�อยู่่�ในสังคมนั้้�นประพฤติิและปฏิิบััติิตามกฎหมาย

	 สัังคมระหว่่างประเทศนั้้�น  ประกอบขึ้้�นด้้วยชาติิที่่�มีีเอกราชอธิิปไตยเท่่ากััน 

ไม่่มีีอำำ�นาจใดอยู่่�เหนืือ อันเป็็นหลัักทฤษฎีี เม่ื่�อเป็็นเช่่นนั้้�น จุดที่่�จะมารวมตััวกัันก็ไม่่มีี 

นอกจากว่่าจุุดนั้้�นเป็็นจุดที่่�มีีอยู่่�เพ่ื่�อผลประโยชน์ร่่วมกัันเท่่านั้้�น กฎหมายจึึงเป็็นเร่ื่�อง

ที่่�สะท้้อนถึึงความเป็็นจริงของสัังคมนั่่�นเอง ถ้้ าสัังคมไหนเจริญ กฎหมายก็็เจริญ แต่่

สัังคมระหว่่างประเทศนั้้�น ยังเป็็นสังคมที่่�ค่่อนข้้างจะต่่างคนต่างอยู่่� ต่างคนต่างมีีอำำ�นาจ
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อธิิปไตยในตัวของตััวเอง เพราะฉะนั้้�นลัักษณะของกฎหมายจึึงยัังอยู่่�ในขั้้�นพื้้�นฐาน 

ถึึงกระนั้้�น  ในการดำำ�เนิินนโยบายต่่างประเทศ หรืือความสััมพัันธ์ระหว่่างประเทศ มี 

ข้้อเท็็จจริงิอยู่่�อันัหน่ึ่�งที่่�เราสัังเกตเห็็นได้้ คืือโดยปกติิแล้้ว ประเทศจะคำำ�นึึงถึึงกฎหมาย

ระหว่่างประเทศ  ขอเน้้นคำำ�ว่าโดยปกติิ เราจะเห็็นได้้ว่าเวลาจะเดิินทางออกไปนอก

ประเทศเราต้้องไปขอหนังัสืือเดิินทาง จะต้้องไปขอวีีซ่่า การเดินิข้้ามแดนไปเฉยๆ อาจ

ถููกจัับ มีอีีกหลายเร่ื่�อง การบิินผ่านอาณาเขตของประเทศอื่�นยัังต้้องขออนุุญาต การ

ยอมรัับรู้้�ว่่า ทููตของประเทศอื่่�นที่่�ส่่งมาประจำำ�ยังัประเทศเรานั้้�น ได้้รับเอกสิิทธิ์์�และการ

คุ้้�มกัันทางการทููต หรืือว่่าคนต่างด้้าวที่่�เข้้ามาอยู่่�ในประเทศนั้้�น จำำ�เป็็นที่่�จะต้้องปฏิิบััติิ

ตามกฎหมาย แต่่ในขณะเดีียวกััน รัฐเจ้้าของบ้้านก็ต้้องคำำ�นึึงถึึงหลัักกฎหมายระหว่่าง

ประเทศบางประการที่่�ให้้ความคุ้้�มครอง หรืือสิิทธิิบางประการแก่บุุ่คคลต่างด้้าวเหล่า่

นั้้�น เช่่นนี้้�เป็็นต้้น

	 มีีหลายเร่ื่�องหลายประการที่่�ประเทศต่างๆ ให้้ความเคารพต่อ่กฎหมายระหว่่าง

ประเทศ ที่่�เป็็นเช่่นนี้้�ก็็เพราะเหตุุว่่า การเคารพต่่อกฎหมายดัังกล่่าว ย่อ่มเป็็นประโยชน์

ของประเทศนั้้�นเอง และเป็็นเกีียรติิภููมิของประเทศที่่�เป็็นผู้้�ปฏิิบััติิตามกฎหมาย แต่่

ในทางรััฐศาสตร์หรืือในทางการเมืืองระหว่่างประเทศนั้้�น  บทบาทของกฎหมายมีีใน

ลัักษณะของการนำำ�ไปใช้้ประกอบนโยบายมากกว่่า คืื อการใช้้ไปชี้้�แจงนโยบาย หรืือ

ให้้เหตุุผลว่าทำำ�ไมถึึงดำำ�เนิินนโยบายอย่่างนั้้�นอย่่างนี้้� เป็็นการเอาหลัักกฎหมายมา

ประกอบมากกว่่าเป็็นเคร่ื่�องชี้้�นำำ�  โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�ง สำำ�หรัับประเทศใหญ่่ๆ มั กจะ

คำำ�นึึงถึึงหลัักกฎหมายน้้อยมาก แต่่สำำ�หรัับประเทศเล็็กนั้้�น เรามีีความจำำ�เป็็นที่่�จะยึึด

หลัักกฎหมายให้้มากหน่่อย เพราะเหตุุว่่า นอกจากปััญหาเร่ื่�องเกีียรติิภููมิแล้้ว อำำ�นาจ

ของเราเองนั้้�น  อาจจะไม่่มากพอที่่�จะคุ้้�มครองตนเอง การที่่�เรามีีหลัักกฎหมายหรืือ

ความชอบธรรมตามกฎหมายสนับสนุนเราอยู่่� ก็ ็ย่่อมทำำ�ให้้เรานั้้�นอยู่่�ในฐานะที่่�ดีีขึ้้�น 

สามารถที่่�จะได้้รับการสนับสนุนจากประเทศ อื่�นๆ และนานาประเทศมากขึ้้�น

	 อย่า่งไรก็็ดีี ไม่่ว่่าประเทศเล็็กหรืือประเทศใหญ่ ่ถ้้าเร่ื่�องใดที่่�เกี่่�ยวกัับความเป็็น

ความตายของประเทศ โดยปกติิแล้้ว กฎหมายจะถอยร่่นไปอยู่่�ข้้างหลัังเลย ประเทศจะ

คำำ�นึึงถึึงเร่ื่�องกฎหมายระหว่่างประเทศในฐานะเป็็นข้้อจำำ�กัดของนโยบายต่่างประเทศ 

แต่่น้้อยมาก แม้้ทั้้�งๆ ที่่ �คำำ�นึึงน้้อย เม่ื่�อดำำ�เนิินการไปแล้้ว ก็ ยัังอ้้างกฎหมายระหว่่าง

ประเทศมาสนับสนุน ยกตััวอย่่างเช่่น การที่่�ประเทศใหญ่่ใช้้กำำ�ลัังเข้้าโจมตีีประเทศเล็็ก 
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อัันที่่�จริงแล้้วกฎหมายระหว่่างประเทศปัจจุบัันนี้้� ถืื อว่่าการใช้้กำำ�ลัังเพ่ื่�อที่่�จะให้้บรรลุุ

ผลทางการเมืือง หรืือในความสััมพัันธ์ระหว่่างประเทศนั้้�นเป็็นสิ่่�งที่่�ผิิดกฎหมาย แต่่

กฎหมายก็็เปิิดช่่องไว้้ว่า ถ้้าเป็็นการป้้องกัันตัวก็็ย่่อมกระทำำ�ได้้ จะเป็็นการป้้องกัันตัว

ของตััวเอง หรืือว่่าช่่วยกัันป้องกัันในลัักษณะการป้้องกัันรวมหมู่่�ที่่�เรีียกว่่า Collective 

Security ก็ย่่อมกระทำำ�ได้้  เม่ื่�อเป็็นเช่่นนั้้�นประเทศที่่�ดำำ�เนิินการไป แม้้แต่่ในตอนต้้น 

ใจของตััวเองรู้้�ดีีว่่าตััวเองละเมิิดกฎหมาย แต่่เพ่ื่�อประโยชน์อัันยิ่่�งใหญ่่หรืือที่่�เรีียกว่่า 

Vital interest แล้้ว ดำ ำ�เนิินการไปแล้้วก็็อ้้างหลัักกฎหมายว่่าอัันนี้้�แหละป้้องกัันตัว 

เพราะเหตุุว่่าถ้้าไม่่ป้้องกัันอย่่างนี้้�แล้้ว อาจเกิิดผลร้้ายแรงต่่อตััวในภายหน้้า หรืืออ้้างว่่า 

การกระทำำ�ของประเทศที่่�เป็็นเป้้าหมายนั้้�นกระทำำ�อยู่่� เป็็นภัยต่่อตััวเอง เพราะฉะนั้้�น

ตััวเองมีีสิิทธิิที่่�จะป้้องกัันตัว เช่่นนี้้�เป็็นต้้น อันนี้้�เป็็นเร่ื่�องของกฎหมาย

2. ข้้อจำำ�กััดทางศีีลธรรม
	 ทีีนี้้�มาดููถึึงเร่ื่�องศีีลธรรมระหว่่างประเทศว่ามีีหรืือไม่่ ความจริงคำำ�ว่าความเป็็น

มนุุษย์์นั้้�น  มโนธรรมหรืือความรู้้�สึึกที่่�เหมืือนๆ กั นอยู่่�ก็มีีอยู่่�บ้้างว่่า สิ่่ �งอะไรที่่�สมควร

กระทำำ� สิ่่ �งอะไรที่่�ไม่่สมควรกระทำำ�  อย่่างการฆ่่าคนจำำ�นวนมากๆ หรืือฆ่่าผู้้�บริิสุุทธิ์์� 

โดยหลัักแล้้ว ไม่่ว่่าหลัักอะไรทั้้�งนั้้�น ไม่่ว่่าหลัักของศีีลธรรมในมาตรฐานอันใด ก็ถืือว่่า

เป็็นเคร่ื่�องที่่�ไม่่สมควรกระทำำ� และเป็็นเร่ื่�องที่่�ผิิด แต่่อย่่างไรก็็ตาม ศีลธรรมนั้้�นยิ่่�งไกล

ไปกว่่ากฎหมาย หมายความว่่า รั ฐเอามาเป็็นข้้อคำำ�นึึงน้้อยมาก การดำำ�เนิินนโยบาย

ต่่างประเทศต่่างกัับการปกครอง ซ่ึ่�งต้้องวััดกัันตรงจุุดมุ่่�งหมาย คืื อ การดำำ�รงอยู่่� 

ของประเทศ  ในการดำำ�เนิินนโยบายต่่างประเทศนั้้�น  เพ่ื่�อที่่�จะพิิทัักษ์์และส่่งเสริม 

ผลประโยชน์ของประเทศ ส่ ่วนมาตรฐานของศีีลธรรมนั้้�น สิ่่ �งที่่�ถููกต้้องตามศีีลธรรม

ของคนๆ หน่ึ่�ง อีกคนหน่ึ่�งอาจจะเห็็นว่าไม่่ถููกต้้องก็็ได้้ สิ่่�งที่่�เขาเห็็นว่าไม่่ถููกต้้อง อาจ

จะถููกต้้องก็็ได้้

	 ยกตััวอย่่างในตะวัันออกกลาง มีค่่านิิยมในทางศีีลธรรมอัันหน่ึ่�ง ซ่ึ่�งถืือว่่าการ

แก้้แค้้นต่อผู้้�ที่่�กระทำำ�ผิดต่่อตนถืือเป็็นสิ่่�งที่่�ชอบ เป็็นสิ่่�งที่่�พึึงกระทำำ� เช่่นนี้้�เป็็นต้้น อันนี้้�

เป็็นเพราะมาตรฐานของศีีลธรรมของเขาเป็็นเช่่นนี้้� มาตรฐานของเราก็็อาจจะแตกต่่าง

กัับคนอื่�น สิ่่�งที่่�เห็็นว่าถููก คนอื่�นก็อาจจะเห็็นว่าผิิดศีีลธรรม สิ่่�งที่่�คนอื่�นทำำ� บางทีีเราก็็

เห็็นว่าไม่่ถููกศีีลธรรม ก็อาจเป็็นได้้ ความจริงมีีบางประเทศที่่�อ้้างว่่า นโยบายของเขา
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เป็็นนโยบายที่่�มีีศีีลธรรม หรืือเรีียกนโยบายของเขาว่่า นโยบายที่่�เป็็น Moralist policy 

ยกตััวอย่่างเช่่น นโยบายของสหรััฐฯ ในช่่วงหลัังสงครามโลกครั้้�งที่่� 1 เป็็นต้้น ถืือเป็็น

นโยบายที่่�มุ่่�งเอาอุุดมคติิ แต่่เป็็นความจริงนั้้�น ทั้้�งๆ ที่่�ผู้้�ที่่�ประกาศนโยบาย และเจตนา

แท้้จริงในส่วนลึึกนั้้�นอาจจะเห็็นว่า ศีลธรรมอาจจะเป็็นมููลฐานของสัันติภาพ แต่่ในทาง

ปฏิิบััติิในการดำำ�เนิินนโยบายวัันต่อวััน เดืือนต่อเดืือน ปีต่่อปีีนั้้�น สหรััฐฯ ก็ยังัคงดำำ�เนิิน

แบบเน้้นหนัักในเร่ื่�องถืือผลประโยชน์ของประเทศอยู่่�นั่่�นเอง เป็็นแต่่เพีียงว่่า ประโยชน์

ในตอนนั้้�นสอดคล้้องกัับหลัักที่่�เขาเรีียกว่่าเป็็นศีลธรรมตามมาตรฐานตะวันัตกเท่า่นั้้�น

เอง โดยสรุปแล้้ว การคำำ�นึึงถึึงศีีลธรรมน่่าจะคำำ�นึึงถึึงได้้โดยไม่่ขััดกัับประโยชน์อัันยิ่่�ง

ใหญ่ข่องประเทศ ควรจะคำำ�นึึงก็็เพราะเหตุวุ่่า การดำำ�เนินินโยบายที่่�ขััดต่่อศีีลธรรมนั้้�น 

จะทำำ�ให้้ขัดต่่อความรู้้�สึึกของคนของเราเอง ขัดต่่อความรู้้�สึึกของประชามติิของโลก ถ้้า

นโยบายใดที่่�ขััดต่่อความรู้้�สึึกของคนของเราแล้้ว นโยบายนั้้�นจะไม่่ได้้รับการสนับสนุน 

และนโยบายที่่�ไม่่ได้้รับการสนัับสนุนนโยบายนั้้�นจะได้้รัับความสำำ�เร็็จไม่่ได้้ น โยบาย

อะไรก็็ตามถ้้าเป็็นนโยบายที่่�ชาติิอ่ื่�นๆ ไม่่ยอมรัับ หรืือไม่่มีีผู้้�สนับสนุนเลย นโยบายนั้้�น

ก็็จะดำำ�เนิินไปให้้สำำ�เร็็จลุล่่วงไม่่ได้้ 

	 อัันนี้้�เป็็นข้้อจำำ�กัดในขั้้�นต้้นสองประการว่่า เราคำำ�นึึงถึึงกฎหมาย เราคำำ�นึึงถึึง

ศีีลธรรมอย่่างไรบ้้าง

ปััญหาในการดำำ�เนิินนโยบาย 
•

	 ต่่อไปจะกล่่าวถึึงตััวข้้อจำำ�กัดจริงๆ หรืือที่่�เป็็นปัญหาจริงๆ เร่ื่�องที่่�สำำ�คัญก็็มีี

อยู่่�หลายเร่ื่�อง จั ดเป็็นหมวดหมู่่�ได้้ลำำ�บาก แต่่จะจััดเป็็นหัวข้้อลงไปเพื่่�อความสะดวก

ในการอธิิบาย ดังต่่อไปนี้้�

1. ข้้อจำำ�กััดในเรื่่�องความสามารถของเราเอง
	 ประการแรก ความจำำ�กัดในเร่ื่�องความสามารถของเราเอง อั ันนี้้�เป็็นเร่ื่�องที่่�

สำำ�คัญมาก ในแต่่ละเร่ื่�องเราต้้องคำำ�นึึงว่่า ในเร่ื่�องนี้้�ฐานะของเรากัับฐานะของผู้้�เป็็น

ปรปัักษ์์ หรืือผู้้�ที่่�เราต้้องดำำ�เนิินนโยบายอัันเป็็นเป้้าหมายอยู่่�นั้้�น  ฐานะที่่�ดำำ�รงอยู่่�เป็็น

อย่า่งไร อย่า่งสหรััฐอเมริิกาเขาอาจเป็น็ประเทศใหญ่ ่เราเป็็นประเทศเล็ก็ อำำ�นาจต่อ่รอง 
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โดยทั่่�วไป ขอเน้้นคำำ�ว่าโดยทั่่�วไป จ ะไม่่เท่่ากัับประเทศใหญ่่ซ่ึ่�งจะมีีน้ำำ��หนัักต่่อรอง

มากกว่่าประเทศเล็็ก เขาจะถููกจำำ�กัดโดยความสามารถของตนเองน้้อยกว่่า สมมติิว่่า 

สหรัฐัอเมริกิาดำำ�เนิินการในทางที่่�ขััดกัับผลประโยชน์ของประเทศไทยในทางเศรษฐกิจิ 

อย่า่งที่่�ดำำ�เนิินอยู่่�ขณะนี้้�ก็มี็ีบางประการ เช่่น ในเร่ื่�องของฟาร์์มแอกต์์ และการทุ่่�มตลาด

ในเร่ื่�องน้ำำ��ตาล เป็็นต้้น เราสามารถที่่�จะตอบโต้้เขา แต่่ความสามารถที่่�จะตอบโต้้เขา

มีีน้้อย ถ้้ าเราตอบโต้้ไปแล้้วเขาตอบโต้้มาอีีก ต อบโต้้กันไปตอบโต้้กันมา กลายเป็็น

สงครามทางเศรษฐกิจิขึ้้�น แล้้วเราจะทำำ�อย่า่งไรต่่อไปอีีกได้้บ้้าง เราต้้องวััดกำำ�ลัังว่่า เรา

จะดำำ�เนิินการตอบโต้้ดีไหม ถ้้ าทางนี้้�เราป้้องกัันผลประโยชน์ของเราไม่่ได้้ดี เราเลืือก

ผลประโยชน์ทางอ่ื่�นดีกว่่าทางตอบโต้้ได้้ไหม เพ่ื่�อจะแก้้ปัญหาของเราเอง เพราะการ

ตอบโต้้ไม่่ใช่่วิิธีีการวิิธีีเดีียวในทางการดำำ�เนิินนโยบาย แต่่ทั้้�งนี้้�ทั้้�งนั้้�นที่่�ยกตััวอย่่างให้้ดูู 

ก็็เพ่ื่�อให้้เห็็นว่า อำำ�นาจของเราเองเป็็นข้้อจำำ�กัดในตัวของเรา บางทีีเราอยู่่�ในเมืืองไทย 

เราคิิดว่่าเมืืองไทยเรานี้้�ใหญ่่ คนอื่�นจะต้้องตามใจเราไปทุุกอย่่าง หรืือเราดำำ�เนิินการ

อะไร ประเทศอื่�นจำำ�เป็็นต้้องสนับสนุนการดำำ�เนิินการของเรา อย่า่งปััญหาเร่ื่�องกััมพููชา 

พอมีีคนอื่�นออกเสีียงหรืือให้้ความเห็็นแตกต่่างไปจากเรา เช่่น อิ นโดนีีเซีีย เราก็็ชััก

จะเคืืองๆ บอกว่่า “เอ๊๊ะอะไรกััน ทำำ�ไมไม่่เห็็นด้้วยกัับเรา ทำำ�ไมถึึงพููดไปคนละอย่่าง”  

แต่่ในขณะเดีียวกััน เราก็็ลืืมนึึกไปว่่า เร่ื่�องที่่�เกี่่�ยวกัับปััญหาของอิินโดนีีเซีียโดยเฉพาะ 

เช่่น  เร่ื่�องปััญหาของเกาะติิมอร์์กิิมอร่่า หรืือปััญหาอ่ื่�นนั้้�น  เราเองให้้ความสนใจอะไร

เขามากหรืือไม่่ เราพร้้อมที่่�จะดำำ�เนิินโยบายตามอิินโดนีีเซีียทุุกอย่่างหรืือไม่่ บางเร่ื่�อง

ก็็จะเข้้าตำำ�ราว่่า “หมููไปไก่่มา” บางเร่ื่�องคนอื่�นเขาก็็มีีท่่าทีีของเขาเหมืือนกัน แล้้วเรา

ก็็ต้้องคำำ�นึึงว่่า ความสามารถของเราจริงๆ จะเอาเร่ื่�องนี้้�มาเป็็นเร่ื่�องทะเลาะเบาะแว้้ง

กัันไหวไหม ถ้้าทะเลาะเบาะแว้้งกัันแล้้ว ผลประโยชน์ที่่�ได้้มากัับผลประโยชน์ที่่�เสีียไป

มากน้้อยต่่างกัันสักเท่่าไร

	 อีีกอย่่างในประชาคมระหว่่างประเทศ  เราเปรีียบเทีียบดููแล้้วว่่า อิ นโดนีีเซีีย

เป็็นประเทศใหญ่่ มีพลเมืืองถึึง 170 ล้้านคน ถ้้าเป็็นตลาดก็็เป็็นตลาดที่่�ใหญ่่ มีที่่�ตั้้�ง

ทางภููมิศาสตร์ครอบคลุุมมหาสมุทร 2 ด้้ าน คืื อ มหาสมุทรแปซิิฟิิกและมหาสมุทร

อิินเดีีย มีเกาะอยู่่�ประมาณ 10,000 เกาะ หรืืออาจจะมากกว่่านั้้�น แต่่ละเกาะมีีน่่านน้ำำ�� 

ทางเศรษฐกิิจที่่�เรีียกว่่าเขตเศรษฐกิิจจำำ�เพาะออกไปอีีกประมาณ 200 ไมล์์ทะเล 

เพราะฉะนั้้�นความสำำ�คัญในทางยุุทธศาสตร์ในสายตาของต่่างประเทศนั้้�นก็ย่่อมมีีอยู่่�
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มาก นอกจากนั้้�นในการทำำ�สงครามยุุคปััจจุบัันนี้้� การป้้องกัันหรืือการต่่อสู้้�ในระหว่่าง

มหาอำำ�นาจนั้้�น อิทธิิพลของเกาะมีีมาก ไม่่เหมืือนสมัยก่่อน ในสมัยก่่อนนั้้�นเกาะเป็็น

จุุดล่่อแหลมต่่อการที่่�จะตกเป็็นอาณานิิคม เพราะในสมัยก่่อนมีแต่่เฉพาะการเดิินเรืือ

เป็็นส่วนใหญ่่ เม่ื่�อชาติิตะวัันตกเริ่่�มทำำ�การเดิินเรืือมาแสวงหาอาณานิิคม ประเทศเกาะ

ก็็เป็็นประเทศแรกที่่�ถููกเป็็นเมืืองขึ้้�น  เขาขึ้้�นฝั่่�งได้้ที่่�ไหนก็เอาที่่�นั่่�นเป็็นอาณานิิคม แต่่

สมัยนี้้� เกาะเป็็นจุดที่่�ป้้องกัันได้้อย่่างดีี เพราะเหตุุว่่าสามารถที่่�จะป้้องกัันได้้ง่าย การ

แทรกซึึมทำำ�ได้้ยาก และยัังมีีเกาะเล็็กเกาะน้้อยที่่�อาจจะใช้้เป็็นฐานยิง อาจทำำ�การ

เคล่ื่�อนย้้ายยุุทโธปกรณ์์หรืือฐานที่่�ตั้้�งได้้ง่าย เม่ื่�อเป็็นเช่่นนี้้� น้ำำ��หนัักในการต่่อรองของ

ประเทศอินโดนีีเซีียย่่อมมีีมาก

	 เราต้้องใช้้วิธีีการอัันอื่�น ในเมื่่�อเราประเมินิกำำ�ลัังว่่า ความสามารถของเรามีนี้้อย 

แต่่ถ้้าเราผลัักดันัเร่ื่�องนี้้�ให้้เป็็นเร่ื่�องแตกหักั ผลสุดุท้้าย ประโยชน์แห่่งชาติขิองเราจะเสียี

ไป เราก็็จำำ�เป็็นที่่�จะต้้องหาวิิธีีอ่ื่�น เช่่น มานั่่�งชี้้�แจงกััน ค่อยๆ คุยกัันไป เขาอาจจะไม่่

เข้้าใจประเด็็นบางสิ่่�งบางอย่่าง เขาอาจจะไม่่เข้้าใจว่า ถ้้าประเทศไทยพััง มาเลเซีียจะ

อยู่่�ได้้อย่่างไร ก็ประเทศไทยซ่ึ่�งมีีเนื้้�อที่่�ประมาณ 500,000 ตารางกิิโลเมตร มีพลเมืือง 

52 ล้้ าน พั ง ประเทศมาเลเซีียซ่ึ่�งอยู่่�ทางด้้านปลายจะอยู่่�ได้้อย่่างไร หากมาเลเซีีย

อยู่่�ไม่่ได้้ สิ งคโปร์์จะอยู่่�ได้้อย่่างไร และอิินโดนีีเซีียเองมีีปััญหาเร่ื่�องเชื้้�อชาติิ ศ าสนา 

เผ่่าพัันธุ์์�อยู่่�มาก จะอยู่่�ได้้โดยปกติิหรืือ ถ้้าค่่อยๆ คุยกัันไปหรืือใช้้วิธีีอ่ื่�นกันไป เช่่นนี้้�ก็็ 

อาจจะได้้ผลดีกว่่า แต่่อย่่างไรก็็ตาม การคำำ�นึึงถึึงความสามารถของเราเองว่่า ในด้้าน

นี้้�เรามีีอยู่่�แค่่ไหน ถ้้าด้้านนี้้�มีีน้้อยก็็อย่่าไปคั้้�นมากเกิินไป ใช้้ในทางด้้านอื่�นแทนซ่ึ่�งเรา

มีีความสามารถสููงกว่่า 

	 ความสามารถของเราเองมันัวัดยาก แม้้แต่่สิ่่�งที่่�เป็็นตัวเป็็นตน เร่ื่�องนี้้�ผมรับัรอง

ได้้  แม้้แต่่คนที่่�อยู่่�ในวงการหากไปตามว่่า เรามีีกำำ�ลัังแท้้จริงขณะนี้้�เท่่าไร เรามีีคนที่่�

พร้้อมที่่�จะรบเท่่าไร ถ้้าหากเราต้้องการให้้เสีียสละอะไรสัักอย่่าง สมมติิว่่า ประเทศไทย

เกิิดมีีคดีีขึ้้�นกับต่่างประเทศ  คนไทยพร้้อมจะเรี่่�ยไรเงิินที่่�จะออกเงิินพอๆ กั บค่่ากฐิิน

หรืือค่่าอะไรไหม ความพร้้อมที่่�จะเสีียสละมีีเท่่าไร ความสามารถเหล่่านั้้�นหลายสิ่่�ง

หลายอย่่างที่่�ยัังวััดไม่่ได้้  หรืือวััดแล้้วก็็ยัังไม่่แน่่นอน จ ะเป็็นเร่ื่�องของวััตถุก็็ดีี จ ะเป็็น

เร่ื่�องของคนและจิิตใจของคนก็ดีี และโดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งในเร่ื่�องของงบประมาณ ทุก

สิ่่�งทุุกอย่่างเดี๋๋�ยวนี้้�เป็็นเงิินเป็็นทองไปหมด ในสมัยก่่อนที่่�ผู้้�เขีียนยัังเล็็กๆ ไม่่ทราบว่่า 
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หลายท่่านจะเกิิดทัันหรืือไม่่ ข้้างถนนเราบางทีีมีที่อ่ประปา เม่ื่�อใครหิิวน้ำำ��ก็ดึึงขึ้้�นมาได้้ 

ก็็ทำำ�ให้้เรามีีน้ำำ��ดื่�ม ประชาชนหรืือชาวบ้้านที่่�กระหายน้ำำ��ดื่�มก็็มีีน้ำำ��กินได้้ แต่่เดี๋๋�ยวนี้้�ที่่�ฟรี

อย่า่งนั้้�นเกืือบจะไม่มี่ีแล้้ว ทุกสิ่่�งทุุกอย่า่งล้้วนเป็น็เงินิเป็น็ทอง การใช้้จ่าย การเคลื่่�อน

ย้้ายกำำ�ลััง การดำำ�เนินิการใดๆ ใช้้เงิินใช้้ทองทั้้�งนั้้�น ปัญหาเร่ื่�องงบประมาณ เงิินทองมา

จากไหน ก็มาจากภาษีีของประชาชน ภาษีีจะเสีียได้้เม่ื่�อไหร่่ ก็จะเสีียเม่ื่�อคนมีรายได้้ 

คนจะมีีรายได้้เม่ื่�อคนมีงานทำำ� ส ามารถที่่�จะผลิตอะไรขึ้้�นได้้  งานทำำ�จะมีีเม่ื่�อไร ก็ มีี

เม่ื่�อมีีนายจ้้าง นายจ้้างจะจ้้างเม่ื่�อไหร่่ ก็จ้้างเม่ื่�อเศรษฐกิิจดี เขาสามารถที่่�จะทำำ�กำำ�ไร 

สามารถที่่�จะประกอบกิิจการได้้ ล้้วนโยงกัันเป็็นลููกโซ่่ไปหมด

	 ในเร่ื่�องความสามารถของตนเองนั้้�น ก็ เป็็นข้้อจำำ�กัดอีีกอัันหน่ึ่�งว่่า เราต้้อง

คำำ�นึึงอยู่่�เสมอว่่า เรามีีความสามารถในเร่ื่�องนั้้�นเรื้้�องนี้้�เท่่าไร ไม่่เหมืือนคนธรรมดา 

เราทะเลาะเบาะแว้้งกัันบางทีีคนหน่ึ่�งถ้้าโตกว่่าหน่่อย คนหน่ึ่�งตััวเล็็กกว่่าหน่่อย หรืือ 

เป็็นเร่ื่�องที่่�เจ็็บช้ำำ��น้ำำ��ใจมากๆ ตั วเล็็กตััวใหญ่่ไม่่สำำ�คัญ โดดเข้้าไปใครจะเจ็็บมากเจ็็บ

น้้อยว่่ากัันไป แต่่เราเอาบ้้านเมืืองไปทำำ�อย่่างนั้้�นไม่่ได้้  อย่่างที่่�เคยกล่่าวเม่ื่�อวัันก่อน

ว่่า ตัวเราอาจจะตายได้้เพ่ื่�อศัักดิ์์�ศรีเพ่ื่�ออะไรก็็ได้้ แต่่ประเทศตายไม่่ได้้ ประเทศต้้อง

อยู่่� บ้้านเมืืองต้้องอยู่่� ลููกหลานหรืืออนุุชนเราต้้องอยู่่�ต่อไป ส่วนคนนั้้�นไม่่เป็็นไร ชีวิิต

เกิิดมาแล้้วก็็ดัับสููญไป 

	 อย่า่งไรก็็ดีี ถ้้าเราคิิดว่่า ชาติิบ้้านเมืืองเกิิดมาแล้้วดัับสููญไม่่ได้้ ก็คงจะไม่่ถููกต้้อง 

กัับความเป็็นจริิง มั นเคยดัับสููญมาแล้้ว เพีียงแต่่เราไม่่ต้้องการให้้ดัับสููญ ไม่่มีีใคร

ต้้องการที่่�จะให้้ชาติิของตนดับสููญ บาบิิโลนเคยเป็็นมหาอาณาจัักร ประเทศที่่�ใหญ่่โต 

ขนาดพระอาทิิตย์์ไม่่เคยตกดิินอย่่างอัังกฤษ เดี๋๋�ยวนี้้�ก็็เหลืือมานิิดเดีียว บางประเทศ

สููญหายไปจากแผ่่นดิน อย่่างอาณาจัักรจามปาเคยมีีปรากฏในแผนที่่�เก่่าๆ หายไปได้้  

ประเทศเกิิดขึ้้�นใหม่่ได้้และหายไปได้้ 

	 ข้้อคิิดที่่�อ้้างว่่า เราเป็็นประเทศเอกราชมาเป็็นพันๆ ปี เพราะฉะนั้้�น เราต้้อง

เป็็นเอกราชต่อไปนั้้�นถููกต้้องในความตั้้�งใจ แต่่เราจะคิิดว่่า การที่่�เอกราชมาเป็็นพันๆ ปี  

แล้้วต่่อไปนี้้�เราจะไม่่เสีียเอกราชโดยเหตุุผลในตััวของมัันเอง โดยเรางอมืือเท้้าโดยไม่่

ทำำ�อะไรอย่่างนี้้�คงจะไม่่ถููก เพราะมีีประเทศที่่�เคยคิิดอย่่างนั้้�น  แล้้วก็็พัังไป หายไป

จากแผนที่่� 
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	 อย่า่งมองโกเลีีย คงได้้ยินิชื่�อเจงกิิสข่าน กุบไลข่าน อัตติลา ซ่ึ่�งออกไปตีีถึึงยุโุรป 

ตีีถึึงเปอร์์เซีีย ลงมาถึึงน่่านเจ้้า ลงมาถึึงข้้างคุุนหมิิงเดี๋๋�ยวนี้้� ตีมาจนถึึงนี่่� ตีจนกลัับบ้้าน

ไม่่ได้้ จนกระทั่่�งเดี๋๋�ยวนี้้�พลเมืืองของมองโกเลีียเหลืือเท่่าไรแล้้ว เหลืือ 1,500,000 คน

เท่่านั้้�นเอง เพราะออกไปๆ จนไม่่ต้้องกลัับบ้้าน และผลสุดท้้ายก็็เป็็นประเทศที่่�จััดได้้

ว่่าตกเป็็นเครืือบริิวารของสหภาพโซเวีียตไป 

2. ปััญหาข่่าวสาร
	 ปััญหาอัันหน่ึ่�งที่่�เราประสบมากในการดำำ�เนิินนโยบายต่่างประเทศ คืือ ปัญหา 

เร่ื่�องข่่าวสาร ข่ ่าวเป็็นวัตถุดิิบ ข่ าวที่่�ผู้้�บรรยายเรีียกว่่าข่่าวสารนั้้�นไม่่ใช่่เกิิดขึ้้�น 

วัันต่อวัันเฉยๆ แต่่คำำ�ว่าข่่าวสารหมายความถึึง Information โดยทั่่�วๆ ไป ทั้้�ง Data  

ทั้้�งข้้อเท็็จจริง ทั้้�งความเคล่ื่�อนไหว ทั้้�งสถานการณ์์ที่่�เป็็นอยู่่�ว่าเป็็นอยู่่�อย่่างไร 

	 ปััญหาข่่าวสารมีีอยู่่�หลายด้้าน อันดับแรกก็็คืือ ข่าวสมบููรณ์์ไหม มากไปหรืือ

น้้อยไป ที่่�เราพบมากที่่�สุุด คืือ ข่าวน้้อยไปสำำ�หรัับทางด้้านเรา ข่าวนี้้�เราได้้มาจากไหน 

โดยปกติิข่่าวที่่�เราได้้มากและมีีค่่ามากที่่�สุุด คืือ ข่าวจากแหล่่งเปิิด ไม่่ใช่่ข่่าวจากแหล่่ง

จารกรรมหรืือแหล่่งปิิด อันนี้้�ถ้้าพููดไป คนก็นึึกว่่า แล้้วทำำ�ไมคนไม่่ทำำ�จารกรรม มันทำำ�

คนละแนว ทำำ�กันเพื่่�อความมุ่่�งหมายของข่า่วสารคนละอย่า่ง ที่่�เราใช้้เป็็นมููลฐานตัดัสิิน

ใจในการอ่่านความเคล่ื่�อนไหวของโลกก็็ดีี เราใช้้จากข่่าวเปิิด แต่่ปััญหาก็็คืือ เม่ื่�อเป็็น

ข่่าวเปิิดก็็ย่่อมมีีอยู่่�มากมาย แล้้วเราจะเกิิดปััญหาขาดแคลนได้้อย่่างไร ข้้ อเท็็จจริง

เป็็นอย่่างนี้้� ข่ าวเปิิดนี่่�ก็็เปิิดแต่่เพีียงบางส่่วน คืือ อย่่างข่่าวสารที่่�ออกจากสำำ�นักข่่าว

ก็็ดีี ในหนัังสืือพิิมพ์์ก็็ดีี เขามีีเวลาจำำ�กัด เขามีีหน้้าลงหนัังสืือพิิมพ์์จำำ�กัด และนอกจาก

นั้้�นเขามีีแว่่นตาสีีๆ หน่ึ่�งของเขาต่่างหาก ข่าวของสหรััฐอมริิกาจะออกมารููปแบบหน่ึ่�ง

ก็็ไม่่ต่า่งกัันมากในบางครั้้�งกัับข่่าวที่่�ออกมาจากสำำ�นักเอเอฟพีของฝรั่่�งเศส แต่่ Shade 

หรืือสีีของมัันจะต่า่งกััน หรืือข่่าวที่่�มาจากปักักิ่่�งอะไรเหล่า่นี้้� เราต้้องนำำ�มาวิเิคราะห์อี์ีก 

เพราะฉะนั้้�น ที่่�บอกว่่าบางทีีข่่าวมัันน้้อยไป ข่าวเกี่่�ยวกัับบ้้านใกล้้เรืือนเคีียงของเราได้้

มาไม่่มาก เพราะการดำำ�เนิินการข่่าวจะต้้องใช้้เงิินทองมากทีีเดีียวที่่�จะจ้้างคนไปปฏิิบััติิ

ด้้านการข่่าว บางประเทศกล้้าลงทุุน คงเคยอ่่านหนัังสืือเร่ื่�องการจารกรรมที่่�สหภาพ

โซเวีียตส่งคนไปจารกรรมในสหรััฐอเมริิกา บางกรณีีส่่งไปเป็็น  10 ปี  ไปซ่่อนตัวอยู่่�

ในรููปอ่ื่�น  ในรููปคนซักผ้้าบ้้าง หรืือทำำ�อย่่างอ่ื่�นบ้้าง เขากล้้าลงทุุน วันดีคืืนดีเขาจะได้้
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ป้้อนข่าวที่่�มีีค่่ากลัับไปให้้สหภาพโซเวีียต  และความสำำ�เร็็จของสหภาพโซเวีียตในทาง

ด้้านอาวุธุหลายอย่า่ง และในทางด้้านอุตุสาหกรรมหลายอย่า่งนั้้�น อาศััยการจารกรรม 

เป็็นหลััก เรามัักจะมองจารกรรมเป็็นเร่ื่�องของจารกรรมทางทหาร แต่่จารกรรมที่่�ปฏิิบััติิ

กัันในปัจจุบัันนี้้�เป็็นจารกรรมทางด้้านอุตสาหกรรม

	 ในเร่ื่�องนี้้�อาจบอกให้้ทราบได้้ว่า กรุุงเทพฯ ขณะนี้้�เป็็นเวทีีที่่�มีีการทำำ�งาน 

จารกรรมมากที่่�สุุดแห่่งหน่ึ่�ง เพราะบ้้านเราเป็็นเมืืองเปิิด แต่่เขาไม่่ใช้้เฉพาะที่่�จะมา

ทำำ�จารกรรมเอาข่่าวสารจากของเรา ของเราเข้้าถึึงได้้ง่าย อยากจะดููบัญชีีโยกย้้ายใคร

ที่่�ไหน อ่ านจากหนัังสืือพิิมพ์์ได้้เลย ใครจะเป็็นใหญ่่เป็็นโตขึ้้�นมาก็็ไม่่ต้้องไปสืืบ อ่ าน

หนัังสืือรายสััปดาห์์ หรืือบางทีีหนัังสืือพิิมพ์์จะทำำ�แผนภููมิไว้้ให้้เสร็จ กองทััพของเราแบ่่ง

ออกเป็็นกี่่�หน่่วย แบ่่งอย่่างไร เปิิด Yellow Pages ก็ได้้ หรืือเปิิดสมุดโทรศััพท์์ก็็อาจ

รู้้�ได้้ว่า บ้้านใครอยู่่�ที่่�ไหน พวกจะไปขว้้างระเบิิดเม่ื่�อไหร่่ ง่าย สะดวกดีี มันมีอยู่่�ครบ 

เพราะฉะนั้้�น ข่าวสารจากเมืืองไทย พวกเราเอามาแฉกันเองก็็มากอยู่่� หากทำำ�งานอย่่าง 

เดีียวกัันในต่างประเทศจะเหน่ื่�อยมาก ต่ างกัับตอนที่่�ผู้้�เขีียนไปอยู่่�รัสเซีีย เหน่ื่�อย 

มากๆ เลย กว่่าจะได้้มาสัักชิ้้�นหน่ึ่�ง ก็ ได้้มาจากขี้้�ปากทางราชการของเขาอีีกทีีหน่ึ่�ง 

เพราะเหตุุว่่าไม่่มีีปััญญาที่่�จะไปดูู  หรืือหาข่่าวอะไรใหม่่ๆ ออกมาหรอก หรืือบางทีี

ก็็ได้้มาจากคณะทููตอื่�น

	 ข่่าวที่่�จำำ�เป็็นจะต้้องได้้ ที่่ �ผู้้�บรรยายเรีียกข่่าวสาร เป็็นลัักษณะของการเก็็บ

ข้้อมููลอย่่างหน่ึ่�งที่่�คนไทยไม่่ค่่อยชอบทำำ� เคร่ื่�องไม้้เคร่ื่�องมืือเรามีี แต่่ว่่ามัันไม่่สมบููรณ์์

พอ และมีีไม่่แพร่่หลายพอที่่�เราจะไปค้้นจะไปหา อันนี้้�เป็็นข้้อที่่�ทำำ�ให้้บางครั้้�งข่่าวสาร

ของเราน้้อยไป อาจจะเป็็นข้้อจำำ�กัดในทางงบประมาณ หรืือข้้อจำำ�กัดในทางทรััพยากร

บุุคคล หรืือเรายัังไม่่เห็็นคุณค่่าของข่่าวสารมากมายนัักก็็เป็็นได้้ 

	 แต่่ในบางกรณีีก็็พบปััญหาอีีกว่่าข่่าวสารมากเกิินไป อย่่างสหรััฐอเมริิกา พบ

ปััญหาเร่ื่�องข่่าวสารมากเกิินไป บรรดาประเทศในโลก มหาประเทศนี่่�เป็็นประเทศที่่�

มีีกำำ�ลัังเงิินกำำ�ลัังคนมาก ดังนั้้�น ข่าวสารที่่�เขามีี เขาจะมีีมากเหลืือเกิิน แต่่ตััวข่่าวสาร 

เองนั้้�น ถ้้าไม่่นำำ�ไปใช้้ประโยชน์ ข่าวสารนั้้�นๆ ก็เป็็นเพีียงข่่าวสารเอาไว้้คุยหรืือเอาไว้้

เก็็บ เราได้้ยิินอะไรมาก็็เอาไว้้คุย อย่่างสมมติิเราบอกว่่า เราไปรู้้�ข่่าวสารอัันหน่ึ่�งว่่า 

สถานีีวิิทยุุของต่่างประเทศที่่�ด่่าทอประเทศไทยอยู่่� ตั้้�งอยู่่�ตำำ�บลนั้้�น ประเทศนั้้�น รู้�แล้้ว

ถ้้าไม่่ทำำ�อะไร ข่าวนั้้�นก็ไม่่มีีประโยชน์อะไร ถ้้าไม่่ได้้นำำ�เอามาใช้้ประโยชน์ นอกจากเอา
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ไว้้คุยว่่า ฉัันนะรู้้�มาว่่าอย่่างนั้้�นๆ เอาไว้้คุยกัันในงานค็อกเทล หรืือเจอะเพ่ื่�อนฝููงว่่าที่่�

นั่่�นมีอยู่่�ตรงนั้้�นๆ ซ่ึ่�งบางทีีคนไทยก็็ Enjoy ดี ข่าวสารของสหรััฐอเมริิกา ที่่�เขามีีมาก

เพราะหน่่วยงานเขามีีมาก จะเป็็นดาวเทีียมก็็ดีี ซีไอเอก็็ดีี เอฟบีไอก็็ดีี หน่่วยปฏิิบััติิ

งานทางการทููตก็ดีี หรืือแม้้แต่่หน่่วยงานที่่�เป็็นบริิษััท ห้้างร้้านก็ดีี ข้้อมููลเขามีีมาก แต่่

การจะเอาข้้อมููลเหล่่านั้้�นข้้อไหนมาใช้้ เอามาใช้้ในลัักษณะไหน อันนี้้�คอมพิิวเตอร์์คิิด

ไม่่ออก การรวบรวมข้้อมููล  เก็็บข้้อมููลนั้้�นทำำ�ได้้  แต่่การที่่�จะมาตััดสิินว่า ข้้ อมููลอัน

ไหนมีค่่าควรจะหยิิบออกมาก่่อน  ถึึงตอนนี้้�อาจจะเกิิดผิิดพลาดได้้  การวิินิิจฉััยต้้อง

อาศััยมนุุษย์์ คอมพิิวเตอร์์คำำ�นวณ แต่่การวิินิิจฉััยนั้้�นอยู่่�ที่่�มนุุษย์์ เพราะฉะนั้้�น  การ

ที่่�อเมริิกาออกข่่าวไปว่่าไทยให้้การอุุดหนุุนแก่่พ่่อค้้าข้้าวมาระยะหน่ึ่�งตอนนั้้�น  เขาถืือ

เป็็นมาตรการอัันหน่ึ่�ง ซ่ึ่�งกลุ่่�มพ่่อค้้าข้้าวในสหรััฐอเมริิกาเรีียกร้้องเป็็นข้้ออ้้างว่่า ไทย

ให้้การอุุดหนุุนแก่่พ่่อค้้าข้้าว เราต้้องไปชี้้�แจงเสีียแทบแย่่ ซ่ึ่�งความจริงข้้อมููลที่่�เขาได้้มา

มากเกิินไปจนกระทั่่�งคลาดเคล่ื่�อน  เราไม่่ได้้ให้้เงิินอุดหนุุน  เราเรีียกเก็็บพรีีเมีียมด้้วย

ซ้ำำ��ไปในตอนนั้้�น ค่ าส่่งออกนั้้�นคล้้ายๆ ภาษีีส่่งออก บวกค่่าพรีีเมีียมเข้้าไป เม่ื่�อบวก

เข้้าไปแล้้วต้้นทุนก็สููงด้้วยซ้ำำ��ไป มันตรงกัันข้้ามกัับ Subsidy หรืือการให้้เงิินอุดหนุุน 

แต่่ผลสุดท้้ายก็็ได้้ชี้้�แจงกัันไป หรืือแม้้แต่่เรา อยู่่�วันหน่ึ่�งๆ ท่ านเป็็นนักศึึกษา หรืือ 

เป็็นอาจารย์์ ถ้้าสมมติิว่่า ข่าวสารเข้้ามาเป็็นหนัังสืือพิิมพ์์วัันหน่ึ่�ง 20 ฉบับ ท่านลอง

อ่่านดููให้้ดี บางทีีเผ่ื่�อเขาเรีียกว่่า Over-abundance of information เผ่ื่�อได้้เหมืือน

กััน เพราะฉะนั้้�น ในการดำำ�เนิินนโยบาย เราจะต้้องหาข่่าวที่่�มัันพอดีีๆ คืือ อย่่าให้้เฝืือ 

หรืือยิ่่�งมากเท่่าไรได้้ยิ่่�งดีี แต่่อย่่าให้้ตัวเองเฝืือ แต่่ถ้้าข่่าวขาดแคลนก็เป็็นปัญหา เหล่่า

นี้้�คืือปััญหาเร่ื่�องความมากน้้อยของข่่าว

	 จากความมากน้้อยของข่่าวก็็มาถึึงความเร็็ว ความช้้าของข่่าวสาร ปัญหาบ้้าน

เราในเร่ื่�องความช้้ามัันมีมากทีีเดีียว ท่านที่่�เคยทำำ�งานก็จะทราบดีีว่า่ เร่ื่�องบางเร่ื่�องที่่�เรา

ทำำ�งานอยู่่� เราใช้้เวลาทำำ�จริงๆ ไปมากเท่่าไร แต่่ใช้้เวลาหาแฟ้้มมัันหลายชั่่�วโมง เร่ื่�อง

ทำำ� 10 นาทีี อันนี้้�ก็็เกิิดขึ้้�น หรืือข้้อมููลบางอย่่างมัันมี มันรู้� อย่่างของเก่่าอย่่างมีีคนให้้

ไปช่่วยหาระเบีียบ ข้้อบัังคัับของคณะมนตรีความมั่่�นคงมาดููซิว่่า มันมีอยู่่�อย่า่งไร เวลา

เทปประชุุมกััน ท่านรู้�ว่่า ที่่�ห้้องสมุดคงมีี แต่่ผู้้�บรรยายคิิดว่่าคงรื้้�อกัันทั้้�งวััน ก็อาจจะไม่่

ได้้เลย อันนี้้�เป็็นเร่ื่�องของความเร็็ว ความช้้า และนอกจากนั้้�น ความเร็็วช้้าของกระทรวง

ต่่างประเทศเองก็็ถููกตำำ�หนิิบ่่อยว่่าออกข่่าวเร่ื่�องนี้้� แก้้ข่าวเร่ื่�องนี้้�ช้้าไม่่ทัันการณ์์  
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ความจริิงหน่่วยข่่าวของเรามีีอยู่่�หลายหน่่วย ตั้้ �งแต่่กรมประมวลราชการแผ่่นดิน  

กรมข่่าวของทุุกกองทััพ กรมข่่าวทหารบก กรมข่่าวทหารเรืือ กรมข่่าวทหารอากาศ 

และมีีกรมประมวลข่าวกลางอีีก และยัังมีีหน่่วยงานของสภาความมั่่�นคงแห่่งชาติิ มี

หน่่วยงานข่าวอ่ื่�น คืื อ หน่่วยงานข่าวเอกเทศตามท้้องถิ่่�น ที่่ �ช้้าบางทีีก็็เพราะเห็็นว่า 

ข่่าวมาไม่่ตรงกััน  คลาดเคล่ื่�อน  หรืือว่่าสิ่่�งที่่�กระทรวงต่่างประเทศพููดออกไปนั้้�นจะ

ถอนคืืนไม่ไ่ด้้ โดยปกติแิล้้วกระทรวงต่า่งประเทศนั้้�นเขาถืือว่่าเป็็นโฆษกคนสุดุท้้ายของ

ประเทศ คืือ จะปฏิิเสธไม่่ได้้ว่าไม่่ใช่่ท่่าทีีของประเทศ ถ้้าออกจากกระทรวงต่่างประเทศ 

เพราะฉะนั้้�นข่าวบางชิ้้�นที่่�ออกไปถึงึช้้า เพราะข่า่วที่่�ได้้มาช้้ามาก่อ่นแล้้ว ต้้องตรวจสอบ 

อัันนี้้�เป็็นเร่ื่�องมาจากความมากความน้้อยของข่่าว แล้้วจึึงมาเร่ื่�องความช้้าความเร็็ว

ของข่่าว ก็เป็็นปัญหาเหมืือนกัน

	 อีีกอัันก็คืือ ข่ าวเปิิดกัับข่่าวปิิด บ้้ านเรานั้้�นข่าวที่่�ควรจะปิิดก็็ไม่่ค่่อยได้้ปิิด 

เช่่น ข่าวจะทำำ�เร่ื่�องใหญ่่ๆแล้้วมัักจะรั่่�ว ส่วนข่าวที่่�ไม่่เห็็นจะน่่าปิิดก็็ปิิดกััน อย่่างที่่�ใน

กระทรวงต่่างประเทศ ข่าวเกี่่�ยวกัับนโยบายมัันไม่่ค่่อยรั่่�วว่่าจะทำำ�อะไรๆ แต่่ข่่าวที่่�รั่่�ว 

คืือ ข่ าวว่่าใครที่่�จะได้้ไปเมืืองนอกเที่่�ยวนี้้� ใครจะได้้  2 ขั้้ �น อั นนี้้�มัันรั่่�ว จริ งๆ กำ ำ�ลััง

ประชุุม อ.ก.พ. กั นอยู่่�ยังไม่่ทัันออกจากห้้องเลยข้้างนอกรู้้�หมด ไม่่รู้้�รู้้�ได้้อย่่างไร คง

กำำ�ลัังภายในสููงมากทีีเดีียว ออกไปบางทีี อ.ก.พ. เดิินออกนอกห้้องประชุุม รายช่ื่�อ

พิิมพ์์ไว้้เสร็จเรีียบร้้อยเลย และถููกต้้องด้้วย ก็สงสััยกัันไม่่ทราบว่่า ใครเอาไปบอกตอน

ออกไปห้้องน้ำำ�� ทีนี้้�มัันบังเอิิญเป็็นเร่ื่�องที่่�ไม่่สำำ�คัญกัันนักหนาในเร่ื่�องของบ้้านเมืือง แต่่ใน 

เร่ื่�องของตััวบุุคคลคงจะสำำ�คัญมาก วันไหนที่่�พิิจารณาแต่่งตั้้�งโยกย้้ายไปเมืืองนอก วันนั้้�น 

กระทรวงต่่างประเทศจะอยู่่�กันเงีียบสนิท ทุกคนกินข้้าวในกระทรวงแทนที่่�จะออกไป

แพร่่งสรรพศาสตร์ หรืือเดิินมาทางท่่าพระจัันทร์์ ก็อยู่่�คอยฟัังกัันเงีียบ บางอัันแม้้แต่่

หน่่วยราชการเองเหมืือนกัน ข่ าวที่่�ควรจะบอกก็็ไม่่บอกถืือเป็็นเร่ื่�องลัับ ถ ามเท่่าไหร่่ 

ก็็ไม่่บอก เราก็็ไปบัังคัับเขาไม่่ได้้ ส่วนข่าวที่่�ไม่่ควรแถลงกลัับไปแถลง เราปิิดเกืือบตาย

อย่า่งนี้้�ก็็มีี ภายในหน่่วยงานของผู้้�บรรยายเองก็็มีี จากหน่่วยงานอื่�นก็มีี ลัักษณะเช่่นนี้้�

เกิิดขึ้้�นในเร่ื่�องของการเปิิดการปิิดข่่าว อันนี้้�เป็็นปัญหาเร่ื่�องข่่าว
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3. ปััญหาในเรื่่�องระบอบประชาธิิปไตย
	 ปััญหาต่่อไป คืื อ ปั ญหาในเร่ื่�องระบอบประชาธิิปไตยของเราเอง เป็็น

ทั้้�งคุุณและเป็็นทั้้�งปััญหาในการดำำ�เนิินนโยบายต่่างประเทศ  ขอกล่่าวถึึงคุุณของ

ระบอบประชาธิิปไตยในแง่่ของการต่่างประเทศก่อน  แน่่นอนเราเลืือกเอาระบอบ

ประชาธิิปไตยเป็็นระบอบที่่�ถููกต้้อง เป็็นระบอบที่่�ดีี เป็็นคุณในแง่่ที่่�ว่่า การดำำ�เนิิน

นโยบายใดที่่�ประชาชนสนับสนุน น โยบายนั้้�นจะแข็็งแกร่่ง จ ะบัังเกิิดผลได้้ง่ายมาก 

และจะเป็็นผลดี จะได้้รับความสำำ�เร็็จถ้้าประชาชนอยู่่�ข้้างหลััง ตามเสีียงข้้างมากของ

ระบอบประชาธิิปไตย 

	 แต่่ปััญหามัันอยู่่�ตรงนี้้� ในประการแรก คนที่่�สนใจต่อปััญหาต่่างประเทศมีไม่่

มาก เพราะเป็็นเร่ื่�องไกลตัว ประการที่่�สอง คนบางคนคิดว่่า ปัญหาต่่างประเทศมัน

ยากไป เอาไว้้ให้้คนที่่�เป็็นนักศึึกษา เป็็นนักค้้นคว้้า เป็็นครููบาอาจารย์์ เป็็นคนที่่�สนใจใน

เร่ื่�องแขนงนี้้� หรืือมีีอาชีีพ หรืือพวกกระทรวงต่า่งประเทศว่ากัันไปเถอะ ที่่�สำำ�คัญที่่�สุุดคืือ 

ข่่าวสารต่่างๆ อันเป็็นข้้อมููลที่่�ใช้้ประกอบการวิินิิจฉััยนั้้�น วงการภายนอกอยู่่�ในฐานะ

ลำำ�บากมาก ที่่�จะทราบข้้อมููลได้้ตลอด หรืือได้้สมบููรณ์์ หรืือเกืือบจะสมบููรณ์์ เพราะ

แม้้แต่่ผู้้�ปฏิิบััติิงานอย่า่งที่่�เพิ่่�งกล่่าวมาข้้อมููลในบางครั้้�งยังัขาดไป เพราะฉะนั้้�น คนนอก

ก็็ยิ่่�งจะขาดใหญ่่ ความจริงเราเห็็นความจำำ�เป็็นที่่�ประชาชนจะต้้องเข้้าใจนโยบายต่่าง

ประเทศ จำำ�เป็็นที่่�ครููบาอาจารย์์ วงการนัักศึึกษา สื่�อมวลชนจะต้้องเข้้าใจในนโยบาย

ต่่างประเทศ แต่่การที่่�จะเข้้าใจจะต้้องมีีข้้อมููล ทีนี้้�ข้้อมููลบางอััน หรืือความตั้้�งใจหรืือ

เหตุุผลบางอัันที่่�ดำำ�เนิินไป เราแถลงไปได้้โดยไม่่เสีีย เพราะเมื่่�อเราแถลงออกไปนั้้�น  

ผู้้�ฟัังไม่่ได้้มีเฉพาะคนของเราเอง ผู้้�ฟัังที่่�มีีทั้้�งคนที่่�ไม่่ใช่่มิิตร มีคนต่างประเทศที่่�คอยจ้้อง

เราอยู่่� ในโลกปัจัจุบัันนี้้�หนัังสืือพิิมพ์์อย่า่ง บางกอกโพสต์์ หรืือ เดอะเนช่ั่�น ก็อ่็่านกันไป

ทั่่�วโลก ประเทศที่่�สนใจประเทศไทยบอกรัับ ผู้้�บรรยายเองเคยถููกเรีียกไปที่่�กระทรวง

ต่่างประเทศไปคุุยเร่ื่�องอ่ื่�นตอนเป็็นทููตที่่�รััสเซีีย เป็็นเร่ื่�องอะไรจำำ�ไม่่ได้้แล้้ว เขาบอกว่่า

ไม่่รู้้�ประเทศไทยจะเอาอย่่างไร เขาเองก็็อ่่าน บางกอกโพสต์์ และ เดอะเนช่ั่�น มาทุุก

ฉบับ เดี๋๋�ยวก็็อย่า่งนั้้�นเดี๋๋�ยวก็็อย่า่งนี้้� ไม่่รู้้�จะเอาอย่่างไร ประเทศไทยจะเอาอย่่างไรกัันแน่่ 

ของเราก็็เป็็นอย่า่งนั้้�น ข่าวมัันลงอย่า่งโน้้นบ้้างอย่า่งนี้้�บ้้าง ผู้้�บรรยายก็็ยิ้้�มๆ แล้้วบอกว่่า 

อัันนี้้�เป็็นกลวิธีิีทำำ�ให้้ข้้าศึึกสัับสน ตอบเป็น็ Joke ไปเพื่่�อให้้เขาหััวเราะ จะได้้หมดเร่ื่�อง

กัันไป เขาบอกว่่าอ่่านหนัังสืือพิิมพ์์ไทยแล้้วปวดหััว คืือ จับทิิศทางว่่า ไทยต้้องการอะไร 
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จัับไม่่ได้้อย่่างนี้้� ขณะนี้้�เขาจะพยายามจัับว่่า เราจะทะเลาะกัับสหรััฐอเมริิกาไปถึึงจุุด

ไหน เขาอ่่านไม่่ออก เพราะถ้้าจะดููคำำ�ด่าทอกััน ก็พอสมควรทีีเดีียว ไปถึึงบรรพบุุรุุษ

กัันบ้้างแล้้ว แต่่ว่่าในใจจริงๆ จะไปกัันแค่่ไหน ก็อ่่านยากเหมืือนกัน

	 ระบอบประชาธิิปไตยของเรา สาระในการต่่างประเทศ คืือ ประชาชนมีสิิทธิิ

ที่่�จะรู้้� รัฐบาลมีหน้้าที่่�ที่่�จะต้้องดำำ�เนิินตามมติิของประชาชน แต่่ปััญหาว่่า อะไรคืือมติิ

ของประชาชน ปัญหาว่่า ทำำ�อย่่างไรถึึงจะให้้คนรู้�โดยไม่่ขััดกัับผลหรืือประสิิทธิิภาพที่่�

เราหวัังในการดำำ�เนินินโยบายต่่างประเทศ อันันี้้�เป็็นเร่ื่�องที่่�อึึดอััดมากที่่�สุุด อย่า่งนัักข่่าว 

มาถาม ไม่่ใช่่เราอยากจะปกปิิดในเร่ื่�องบางอย่่าง อยากจะเล่่า เพราะตามนิิสััย 

คนไทยก็็อยากขี้้�คุุยเหมืือนกัน  อยากจะคุุยให้้ฟััง แต่่ถ้้าคุุยไปแล้้วมัันเสีียหาย ข้้ าศึึก 

จะรู้้� หรืือคุุยไปแล้้วข่่าวบางอััน  หรืือความตั้้�งใจบางอัันมันเปิิดเผยไม่่ได้้  ยกตััวอย่่าง 

เร่ื่�องในประเทศอื่�นดีกว่่า จ ะได้้ไม่่ไปกระทบกระเทืือนคนอื่�นเขา เช่่น  ประเทศหนึ่่�ง

กำำ�ลัังแสวงหาสัันติภาพอยู่่�  ในเหตุุการณ์์ซ่ึ่�งเกิิดขึ้้�นที่่�ชายแดนของตน  ในใจจริงๆ นั้้�น 

อาจอยากจะไม่่ให้้เกิิดสัันติภาพก็็ได้้  อยากให้้สถานการณ์์ดำำ�รงอยู่่�อย่่างนั้้�นต่อไป ใน

ขณะที่่�แสวงหาสัันติภาพ เพราะคิิดดููแล้้วเห็็นว่า ถ้้าเกิิดสัันติภาพ ตัวเองได้้ประโยชน์

น้้อยกว่่า เพราะถ้้าหากมัันสงบขึ้้�นมา มันจะเป็็นคู่่�แข่่งที่่�สำำ�คัญของเขา เถืือกัันไปเถืือ

กัันมาอย่่างนี้้�แหละจะได้้เพลีีย แต่่เราเพลีียน้้อยกว่่า คืือ หมายความว่่า ถ้้าเป็็นมวยก็็

ให้้สู้�ไปจนถึึง 15 ยก เราก็็คงเหน่ื่�อยหอบเหมืือนกัน แต่่เราดููแล้้วไอ้้เสืือนั่่�นคงลากตััว

ไปไม่่ถึึง 15 ยก อย่่างนี้้�ก็็มีี แต่่ว่่าเราจะไปแถลงบอกว่่า เราเล่่นเชิิง นี้้�คงไม่่ได้้

	 ข้้อมููลบางประการเป็็นความลัับจริิงๆ บอกไม่่ได้้ ส มมติิว่่าเป็็นกรณีีที่่�

ทุุนสำำ�รองเงิินตราต่่างประเทศของประเทศ ขณะหน่ึ่�งอาจจะเหลืือเพีียงเล็็กน้้อย หรืือ

การจััดหาบางอัันเกิิดอุุปสรรค เอามาบอกไม่่ได้้  บอกแล้้วตกใจกันใหญ่่ เดี๋๋�ยวนึึกว่่า

ไม่่มีีอะไรเลย สู้�อะไรใครเขาไม่่ได้้  อย่่างนี้้�เป็็นต้้น  ซ่ึ่�งความจริงการต่่อสู้้�มัันมีหลายวิิธีี 

ถ้้าทางนี้้�อ่่อนก็ไปหาทางอ่ื่�นมาแก้้ไป จ าระไนหมดไม่่ได้้  เพราะฉะนั้้�นปัญหาที่่�ว่่าจะ

ให้้ประชาชนเข้้าใจอย่่างไร เพ่ื่�อจะได้้สนับสนุนนโยบาย กับปััญหาที่่�จำำ�เป็็นต้้องปกปิิด

ในเร่ื่�องบางสิ่่�งบางอย่่าง อั นนี้้�เป็็นปัญหาใหญ่่ในเร่ื่�องของระบอบประชาธิิปไตย เป็็น

ปััญหาที่่�ว่่า เม่ื่�อเข้้าสภาจะต้้องประชุุมลัับทุุกทีี ส มมติิเราคุุยกัันในวงคนไทยด้้วยกััน 

ปิิดประตููสัญญากััน  เป็็นสัญญาประชาคมว่่าไม่่เอาไปเปิิดที่่�ไหน  ไม่่เอาไปบอกที่่�ไหน 

ไม่่ว่่าในลัักษณะการพิิมพ์์หรืืออะไรที่่�จะรั่่�วไปถึึงหููคนต่างชาติิ ถ้้ าในลัักษณะนั้้�นเล่่า
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ให้้ฟัังกัันได้้  เพราะฉะนั้้�นที่่�กระทรวงต่่างประเทศในบางครั้้�งที่่�ปฏิิบััติิกัันอยู่่� ก็ ็เชิิญ 

นัักหนัังสืือพิิมพ์์ที่่�ไว้้ใจกันได้้ เม่ื่�ออยากทราบเร่ื่�องอะไรเกี่่�ยวกัับอาชีีพของเขา เขาก็็จะ

รัักษาสััจจะทางอาชีีพเหมืือนกัน ทีนี้้�เอาของจริงเป็็น Background เป็็นภููมิหลัังของ

ความรู้้� จะเล่่าให้้ฟัังว่่าเป็็นเพราะอะไร ถ้้าไม่่เห็็นด้้วยก็็ว่่ากัันมาตอนนี้้� แต่่อย่่าเพิ่่�งให้้

ข่่าวรั่่�วออกไปข้้างนอกก่่อน ข่าวต่่างๆ ที่่�ได้้ในนี้้� ขอให้้เป็็นพื้้�นความรู้้�ในการทำำ�ความ

เข้้าใจกันในลัักษณะนี้้� ถ้้าหากว่่า คนไหนละเมิิดจริยธรรมของวิิชาชีีพของตนเอง คน

นั้้�นก็จะถููกตััดออกไปจากวงการ วงการเขาจะจัดัการกันัเอง เพราะการกระทำำ�เช่่นนั้้�น

ไม่่ดีีสำำ�หรัับวงการแล้้ว ไม่่ดีีสำำ�หรัับบ้้านเมืืองด้้วย ข่าวบางชิ้้�นซ่ึ่�งถ้้าหากว่่า เขารู้้�ไต๋๋ไป

ว่่า เราคิิดอย่่างไร มั นก็เหมืือนการต่่อสู้้�ทุุกชนิด เหมืือนการเล่่นไพ่่ เล่่นกีฬาอะไรก็็

แล้้วแต่่ มันต้้องมีีกลยุุทธ์์ มีแผนของตนเอง แต่่ถ้้าเราไปเปิิดแผนนั้้�นมันก็หมดกััน ไม่่

ต้้องเล่่น อันนี้้�เป็็นปัญหาที่่�เกิิดในตัวของระบอบประชาธิิปไตยเอง แต่่ว่่าความจำำ�เป็็น

ที่่�จะต้้องให้้ประชาชนรู้�มากที่่�สุุดเท่่าที่่�จะมากได้้นั้้�นก็มีีอยู่่�

4. ปััญหาความสััมพัันธ์์ระหว่่างการเมืืองภายใน
	 ปััญหาอัันต่อไปก็็คืือ ปัญหาความสััมพัันธ์ระหว่่างการเมืืองภายในประเทศกับ

การเมืืองต่่างประเทศ อันนี้้�บางคนคิดว่่ามัันไม่่เกี่่�ยวกััน แต่่ความจริงมัันเกี่่�ยวกัันมาก

ที่่�สุดุ ยกตััวอย่า่งที่่�เห็็นได้้ชัดัที่่�สุดุ ถ้้ายามใดที่่�การปกครองบ้้านเมืืองของเราอยู่่�ในภาวะ

ที่่�มีีเสถียรภาพ ยามนั้้�นการต่่างประเทศของเราจะแข็็ง ผู้้�บรรยายเข้้าใจว่า มันเปรีียบ

เสมืือนหน่ึ่�งร่่างกายของคน ถ้้าท่่านผอมแล้้วท่่านไปโฆษณาว่่า ร้้านอาหารของท่่านกิน

อร่่อยเหลืือเกิิน ถ้้าท่่านไปยืืนผัดก๋๋วยเตี๋๋�ยวอยู่่� โดยที่่�ท่่านผอมจนหนัังหุ้้�มกระดููก สังขาร

คืือเร่ื่�องภายในของตััวท่่านเอง มันไม่่เข้้ากัับลัักษณะภายนอก ที่่�ท่่านบอกว่่าอาหารท่่าน

อร่่อย ท่านต้้องพุุงพลุ้้�ยสัักหน่่อยยืืนผัดก๋๋วยเตี๋๋�ยวอยู่่� ถึึงมีีคำำ�พังเพยเก่่าๆ บอกว่่า “ถ้้า

ฤๅษีีอ้้วนและนายธนาคารผอม อย่า่ไปคบ” แต่่ไม่่ใช่่สมัยนี้้� เพราะสมัยัก่่อนเขายังันิิยม

คนอ้้วนกันอยู่่�  เพราะถ้้าฤๅษีีอ้้วน  แสดงว่่าฤๅษีีนั้้�นจะต้้องจำำ�ศีล  ไม่่ต้้องกิินไม่่ต้้องฉััน 

แต่่ถ้้าอ้้วนนี่่�ก็็ใช้้ไม่่ได้้แล้้ว นี่่�ก็็เป็็นสำำ�นวนเปรีียบเทีียบเก่่า แต่่สำำ�หรัับการเมืืองภายใน

ประเทศที่่�กำำ�ลัังพููดถึึงก็็เหมืือนกัน ถ้้าประเทศมีเสถียรภาพ ถ้้าภาวะทางสัังคมภายใน

ประเทศดี เป็็นอันหน่ึ่�งอัันเดีียวกัันดี การต่่างประเทศก็จะแข็็งแน่่นหนา แต่่ถ้้าหากว่่า

ภาวะภายในประเทศ ในเร่ื่�องความเห็็นในเร่ื่�องต่่างๆ แตกแยกกัันเม่ื่�อไหร่่ ก็เป็็นช่่อง

ที่่�ให้้เขาแทรกเข้้ามา 
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	 ขอยกตััวอย่า่งเช่่น เวลาเรามีีปััญหากัับลาว เราเคยดำำ�เนิินนโยบายปิิดพรมแดน 

ฝ่่ายหน่ึ่�งก็็บอกว่่าให้้ปิดพรมแดน อีกฝ่่ายบอกปิิดทำำ�ไม ขอให้้เปิิดพรมแดน เพราะจะ

ได้้ทำำ�มาค้้าขายกััน ต่างคนต่างมีีเหตุุผล แต่่เสีียงที่่�แตกแยกกัันอย่่างนี้้� จะมีีเสีียงกลาง

แทรกเข้้ามาแสวงหาประโยชน์ ทั้้�งฝ่่ายที่่�เห็็นว่าควรปิิด ทั้้�งฝ่่ายที่่�เห็็นว่าควรเปิิด การ

ดำำ�เนิินนโยบายก็็จะเป็็นปัญหาทีีเดีียวว่่าจะเอาอย่่างไรกัันแน่่ เร่ื่�องเปิิดปิิดพรมแดน  

พอปิิดพรมแดนก็บ่่น  พอเปิิดพรมแดนก็บ่่น บ่ นเพราะโมโหลาว ก็ ทำำ�นองเดีียวกัับ 

เร่ื่�องค่่าของเงิิน  เม่ื่�อเงิินดอลลาร์์ขึ้้�นก็รู้้�สึึกว่่าเราบ่่นมาก ดอลลาร์์ลดดอกเบี้้�ยลดตอน

นี้้�ก็็ชัักจะบ่่นกันบ้้างเหมืือนกัน 

	 หรืืออย่่างเร่ื่�องการออกหนัังสืือเดิินทางไปต่่างประเทศ พอผู้้�หญิิงไทยถููกจัับ

ในเร่ื่�องที่่�ประกอบอาชีีพที่่�ไม่่บัังควรบ้้าง หรืือผู้้�ชายก็็มีีที่่�ไปทำำ�ไม่่บัังควร ก็ บอกว่่า

ออกพาสปอร์์ตง่ายไป ควรจะออกให้้มันยากขึ้้�นอีกนิิด พอทำำ�ยากก็็บอกว่่าออกยาก

ไป คนธรรมดาไปขอได้้ช้้า เดี๋๋�ยวนี้้� 5 วั นก็ยัังบ่่น  ความจริงนั้้�นต้้องการรููป ทะเบีียน

สำำ�มะโนครััวของคนนั้้�นจริงๆ ตรวจสอบเอกสารว่่าเป็็นของแท้้หรืือไม่่ การเขีียน การจััด

ทำำ�หรืือการเข้้ารููปเล่่ม การลงทะเบีียนต่อ มันต้้องใช้้เวลาที่่�จะดำำ�เนิินการ ที่่�ยกตััวอย่า่ง

มานี้้�เพ่ื่�อให้้เห็็นว่า บางครั้้�งเขาต้้องการอะไรบ้้าง คุณต้้องการให้้กระทรวงต่่างประเทศ

ออกเร็็วหรืือออกช้้าล่่ะ ออกเร็็วก็็ด่่า ออกช้้าก็็ด่่า อันนี้้�ก็็เหมืือนกัน

	 อัันนี้้�หมายความว่า่ บางเร่ื่�องเป็็นเร่ื่�องเล็็กหรืือเร่ื่�องธรรมดา แต่่บางเร่ื่�องถ้้าเกิิด

จากความแตกแยก ความไม่่เป็็นอันหน่ึ่�งอัันเดีียวกัันของท่่าทีีภายในประเทศ เกิิดจาก

การขาดเสถียีรภาพ หรืือความระส่ำำ��ระสายแล้้ว จะให้้การดำำ�เนิินการทางต่า่งประเทศ

เป็็นผลย่่อมยาก ผู้้�บรรยายเคยเป็็นทููตมาหลายประเทศ ถ้้ายุุคไหนที่่�ประเทศของเรา

มีีเสถียรภาพหรืือรััฐบาลของเรามั่่�นคงในตอนนั้้�นละก็็ เขารัับฟัังเสีียงเรามากทีีเดีียว 

คืือ ได้้ผลมาก จะพููดจาดำำ�เนิินการอะไร คนเช่ื่�อถืือ แต่่ถ้้าช่่วงไหนบ้้านเรามีีเร่ื่�องยุ่่�งๆ  

ข้้างใน เขาไม่่ค่อ่ยเช่ื่�อถืืออะไร ไปพููดอะไรเขาก็็ไม่่ค่อ่ยยอมฟััง อันนี้้�มันัเกี่่�ยวเน่ื่�องกัันอยู่่� 

	 ดัังที่่�กล่่าวกัันในตอนต้้นว่า สถ านการณ์์ภายนอกก็็อาจจะส่่งผลมาถึึงภายใน

ประเทศ ในขณะเดีียวกััน สถานการณ์์ภายในประเทศมีเสถียรภาพหรืือไม่่ เป็็นอันหน่ึ่�ง

อัันเดีียวกัันหรืือไม่่ เร่ื่�องนี้้�ประชาชนเห็็นเป็็นอย่่างเดีียวกัันหรืือไม่่ เป็็นเร่ื่�องที่่�เกี่่�ยวข้้อง

กัันอยู่่� อย่่างปััญหาเร่ื่�องข้้าวที่่�เราดำำ�เนิินการ เริ่่�มจะได้้ผลบ้้าง ถึึงจะไม่่ได้้สมบููรณ์์นััก 

เพราะคนไทยมีีท่่าทีีเป็็นอันหน่ึ่�งอัันเดีียวกัันในเร่ื่�องเหล่่านี้้� ปั ญหาเร่ื่�องกััมพููชาที่่�มีีอยู่่� 
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เราอาจจะเถีียงกัันบ้้างว่่า ทำำ�ไมไม่่ทำำ�อย่า่งโน้้นอย่า่งนี้้� แต่่ก็็เป็็นอันหน่ึ่�งอัันเดีียวกัันว่า 

เราจะยอมให้้สถานการณ์เ์ป็็นอยู่่�อย่า่งนี้้�ไม่่ได้้ เราเห็็นพ้้องกััน สิ่่�งเหล่่านี้้�เราดำำ�เนิินการ

ได้้ผล เพราะว่่าสถานะภายในประเทศของเราส่่งผลอำำ�นวย ดังนั้้�น ปัญหาที่่�จะสำำ�เร็็จ

หรืือไม่่ บางครั้้�งก็็ขึ้้�นอยู่่�กับการดำำ�เนิินนโยบายต่่างประเทศ แต่่บางครั้้�งเกิิดขึ้้�นมาตั้้�งแต่่

ในตัวแล้้ว คืือ ถึึงนัักการทููตจะเก่่งอย่่างไร ถ้้าหากว่่าภายในประเทศย่ำำ��แย่่เต็็มทีี มันก็

ดำำ�เนิินการไม่่ได้้ผล

5. ปััญหาเรื่่�องเวลา
	 จากเร่ื่�องการเมืืองภายในประเทศก็มาถึึงเร่ื่�องเวลา เร่ื่�องเวลานี้้�บางทีีคนอื่�น

มองไม่่เห็็นว่า เวลามีีอยู่่�อย่่างจำำ�กัด ความจำำ�กัดในเร่ื่�องเวลาเป็็นไปในลัักษณะที่่�ว่่า 

บางเร่ื่�องเราต้้องตััดสิินใจทันที บางเร่ื่�องเรามีีเวลาเพีียงไม่่กี่่�วัันที่่�จะต้้องตััดสิินใจ การ

ตััดสิินใจในระยะเวลาที่่�มีีจำำ�กัดนั้้�น จะให้้คิดิลุุล่่วงไปในระยะเวลาที่่�ยาวมากก็ดี็ี หรืือว่่า

คิิดไปรอบด้้านอย่่างสมบููรณ์์นั้้�น คงเป็็นไปไม่่ได้้ ก็พยายามคิิดกัันอย่่างมากที่่�สุุดเท่่าที่่�

มัันสมอง กลไก หรืือองค์์กรมีีอยู่่� แต่่เวลาที่่�จำำ�กัดมัันรัดตััวมาก เร่ื่�องที่่�เข้้าลัักษณะหรืือ

เกี่่�ยวข้้องกัับการเมืืองระหว่่างประเทศหรืือเศรษฐกิิจระหว่่างประเทศนั้้�น มีหลายร้้อย

หลายพัันลัักษณะที่่�เข้้ามาในวันหน่ึ่�งๆ เข้้ามาเกืือบทุุกด้้านทุกเร่ื่�องเต็็มไปหมด วันัหน่ึ่�งๆ  

แต่่ละเร่ื่�องจะต้้องตััดสิินใจ 

	 สมมติิว่่า ในเดืือนหน้้านายราชีีฟ คานธี นายกรััฐมนตรีอิินเดีีย จะมาจริง อีก

ตั้้�งเดืือนกว่่า แต่่การตััดสิินใจว่า เขาจะมาหรืือไม่่มานั้้�น มั นมีกำำ�หนดเวลาในช่่วงนั้้�น

ช่่วงนี้้� และเราจะทำำ�อย่่างไรบ้้าง เราจะพููดกัันถึึงเร่ื่�องอะไรบ้้าง มีระยะเวลาที่่�เราจะต้้อง

ทำำ�ภายในกำำ�หนดเวลานั้้�น ไม่่ใช่่ว่่าพอมีีปััญหา เช่่น จะมีีแขกบ้้านแขกเมืืองมาทีี เราจะ

เจรจากัันที เราจะดำำ�เนิินเร่ื่�องกัันในระหว่่างที่่�มาเยืือนนั้้�น ด้้านกัมพููชา ด้้านปราบปราม 

ยาเสพติิด ด้้ านโจรสลััด ด้้ านผู้้�อพยพ ในทุุกด้้านเราต้้องดำำ�เนิินพร้้อมกัันไปหมด 

ในขณะเดียีวกััน เพราะฉะนั้้�นการตัดัสิินใจในแต่ล่ะเร่ื่�องที่่�เป็็นเพียีงหน่ึ่�งในร้้อยแปดพันั

เร่ื่�องนั้้�น มีระยะเวลาที่่�จำำ�กัดมาก มีทั้้�งเร่ื่�องใหญ่่มีีทั้้�งเร่ื่�องเล็็กที่่�จะต้้องตััดสิินใจ อันนี้้�ก็็

เป็็นปัญหาในทางปฏิิบััติิว่่า ผู้้�ที่่�วิินิิจฉััยนั้้�น จะต้้องรู้้�คุ้้�นเคยกัับปััญหาพอสมควร หรืือรู้้�

ภููมิหลััง หรืือรู้้�แนวทางอะไรพอสมควร
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	 เร่ื่�องเวลานี้้� น อกจากเวลาในการตััดสิินใจยัังมีีเร่ื่�องของเวลาที่่�จะส่ื่�อสารให้้รู้�

กัันด้้วย ช่่วงเวลาที่่�ต้้องเสีียไประหว่่างที่่�ข่่าวสารจะมาถึึง เวลาเหล่่านี้้�เป็็นเร่ื่�องที่่�แก้้กัน

ไม่่ค่่อยตก ทั้้�งๆ ที่่�ขณะนี้้�เรามีีการส่ื่�อสารคมนาคมที่่�เร็็ว แต่่ถึึงกระนั้้�นก็ไม่่เร็็วเท่่ากัับ

เหตุุการณ์์ต่่างๆ ที่่�เกิิดขึ้้�นและเข้้ามาพััวพัันกับเรา ในเร่ื่�องของเวลาก็็ดีี ในเร่ื่�องที่่�กล่่าว

มาในตอนต้้น ย้้อนไปนิิดหน่ึ่�ง คืือ เร่ื่�องการเปิิดข่่าวปิิดข่่าว นอกจากกัับส่ื่�อมวลชน กับ

ประชาชนแล้้ว แม้้ในวงวิิชาการในบางครั้้�ง ซ่ึ่�งในวงวิิชาการนี่่�เราก็็เห็็นใจ อย่่างครููบา

อาจารย์ท์ี่่�ศึึกษา ความจริงมีีเวลามากและก็็มีีข้้อมููลที่่�เปิิดเผยมาก มีเวลาและมีีแนวคิิด 

มีีพื้้�นฐานความคิิดที่่�ลึึกซึ้้�ง และสามารถที่่�จะมองเหตุุการณ์์ไปข้้างหน้้าได้้ไกลๆ แต่่ส่่วน

ข้้อมููลบางอย่่างที่่�ขาดอยู่่�ก็มีีมากเหมืือนกัน คืือ ข้้อมููลที่่�ยัังเปิิดไม่่ได้้ 

	 เวลาทำำ�จริงๆ มั นมีเวลา มี ขีีดจำำ�กัด มั นไม่่ใช่่ค่่อยๆ นั่่ �งคิิดไป ค่ อยๆ คิ ดไป 

เป็็นเดืือน แล้้วก็็ออกมาเป็็นบทความสัักอัันหน่ึ่�ง มันไม่่ใช่่อย่่างนั้้�น บางอัันต้้องทำำ�แค่่

ห้้านาทีี สิ บนาทีีเท่่านั้้�นเอง ต้้ องออกให้้ได้้ ส มมติิมีีปััญหาขึ้้�นมา ถ้้ าเราไม่่แก้้ภายใน

วัันนี้้�ให้้เสร็จสิ้้�นก็จะแก้้ไม่่ได้้  และที่่�สำำ�คัญอีีกอัันหน่ึ่�ง คืื อ สำำ�หรัับผู้้�ที่่�ดำำ�เนิินนโยบาย

ไม่่ใช่่เป็็นการวาดภาพจากกระดาษขาวๆ หมายความว่า่ผู้้�ที่่�วาดภาพจากกระดาษขาว  

วาดได้้ง่าย ถ้้าฝีีมืือดีีจะวาดคนก็ออกเป็็นคนที่่�สวยงามถููกต้้องได้้สัดส่่วน แต่่สำำ�หรัับผู้้�ที่่�

ปฏิิบััติิงานในปัญหาดำำ�เนิินนโยบายจริงๆ นั้้�น พื้้�นกระดาษไม่่ขาวสนิท กล่่าวคืือ ในอดีีต

ทำำ�กันมายุ่่�ง ถ้้าเป็็นเหมืือนกระดาษก็็มีีหลายสีีเลอะเทอะไปหมด เขีียนเลอะทั้้�งดิินสอ 

ทั้้�งหมึึก เป็็นทั้้�ง Marker ทั้้�งอะไรต่่อมิิอะไร สีสัันต่างๆ กันมา คนที่่�ดำำ�เนิินนโยบาย 

ก็็ต้้องดำำ�เนิินลงบนแผ่่นกระดาษอัันนั้้�น ซ่ึ่�งบางอัันก็ลบได้้ บางอัันลบไม่่ได้้ เม่ื่�อลบไม่่

ได้้ก็ต้้องวาดภาพหลบหลีีกรอยที่่�ลบไม่่ได้้นั้้�น เพ่ื่�อให้้เห็็นว่า ภาพที่่�ตััววาดนี้้�เป็็นตัวคน 

อัันนี้้�เป็็นอีกจุุดหน่ึ่�งซ่ึ่�งเวลาวิินิิจฉััยไม่่ได้้มองกัันว่า เวลาไปทำำ�จริงๆ แล้้วจึึงพบปััญหา

อะไรที่่�ว่่า ต อนแรกพููดโวยวาย หรืือออกเสีียงอย่่างนั้้�นอย่่างนี้้� พอเข้้าไปทำำ�เอง โยน

เร่ื่�องให้้ทำำ�เองจริงๆ ก็ค่่อยๆ สงบปากสงบคอลงหน่่อย เพราะเหตุุว่่าไปพบของจริง

	 แต่่อย่่างไรก็็ตาม วงวิิชาการนั้้�นมีประโยชน์มาก ความจริิงในต่่างประเทศ

ได้้ใช้้ประโยชน์จากทางมหาวิิทยาลััย จ ากองค์์การทางการศึึกษา หรืือสถาบัันต่างๆ 

ค้้นคว้้าศึึกษาเฉพาะเร่ื่�อง ซ่ึ่�งทำำ�ได้้ดีมาก ซ่ึ่�งหน่่วยราชการไม่มี่ีทางทำำ�ได้้ อย่่างเขาแบ่ง่

เป็็นหน่่วยๆ อย่า่งมหาวิิทยาลััยคอร์์เนลล์เขาก็็ถนัดไปทางหน่ึ่�ง UCLA เขาก็็ค้้นคว้้าไป

ทางหน่ึ่�ง หรืือฮาร์์วาร์์ด ก็สนใจไปในเร่ื่�องหน่ึ่�งๆ เขาก็็แข่่งขัันกันใน Field ต่างๆ กัน
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ไป ใครถนัดในทางสายไหนก็ค้้นคว้้าไป เช่่น ทาง Southeast Asia ก็อาจจะมีีศููนย์์ที่่�

คอร์์เนลล์ อย่่างนี้้�เป็็นต้้น การศึึกษาเหล่่านี้้�รััฐบาลได้้นำำ�มาใช้้ประโยชน์ เพราะฉะนั้้�น 

จึึงคิิดว่่าความสััมพัันธ์ระหว่่างรััฐกัับสถาบัันการศึึกษา ทั้้ �งในรููปของการติิดต่่อ ใน

รููปของการให้้งบประมาณสนับสนุน  ในรููปของการให้้กำำ�ลัังใจ  การรัับรู้้�บทบาทมีีอยู่่�

มาก เพราะข้้อได้้เปรีียบของครููบาอาจารย์์มีีอยู่่�มาก ข้้อได้้เปรีียบที่่�ว่่าก็็คืือ ระยะเวลา 

ที่่�ตััวเองมีีอยู่่�มาก ความคิิดที่่�สุุขุุม เพราะเหตุุไม่่ได้้ถููกเร่่งรััดทางเวลา 

	 แต่่สำำ�หรัับคนปฏิิบััติิงาน ต้้ องทำำ�งานตั้้�งแต่่เช้้าจนเย็็น ต้้ องวิ่่�งรอก เฉพาะถ้้า

เป็็นผู้้�ใหญ่่แล้้ว ไม่่ใช่่แต่่งานเฉพาะเฉยๆ ต้้องเสีียเวลาให้้กับคนไปวิ่่�งเต้้น  ขอไปเมืือง

นอกมั่่�ง ขอโน่่น  ขอนี่่� มาบอกว่่าไปอยู่่�ที่่�โน่่นลููกเรีียนหนัังสืือไม่่ได้้มั่่�ง หรืือขอให้้ทำำ�

หนัังสืือเดิินทาง จะไปขึ้้�นมาวัันสองวัันบ้้าง มันต้้องใช้้เวลา แล้้วแบบไทยๆ จะไม่่รัับ

ก็็ไม่่ได้้  คนรู้�จัักกัันมาต้้องต้้อนรับ จน บางครั้้�งหาเวลาเข้้าห้้องน้ำำ��ไม่่ได้้  แต่่ถ้้าเป็็นครูู

อาจารย์์นั้้�นมีเวลามากกว่่า เราอาจจะได้้ผลประโยชน์จากความคิิดที่่�สงบลึึกซึ้้�งของ

อาจารย์์มาก เพราะฉะนั้้�น ถ้้าร่่วมมืือกัันในลัักษณะนี้้�ผมคิิดว่่าก็็น่่าจะเป็็นประโยชน์ 

6. ปััญหาในเรื่่�องของเหตุุผล
	 จากเร่ื่�องของเวลาก็็มาถึึงเร่ื่�องของเหตุุผล  เร่ื่�องของเหตุุผลเป็็นเร่ื่�องของสิ่่�งที่่�

เรีียกว่่าตััวบุุคคล นโยบายต่่างๆ เป็็นเร่ื่�องของคน คนเป็น็คนกำำ�หนดนโยบาย นโยบาย

เขีียนว่าอย่่างไร คนเป็็นผู้้�ปฏิิบััติิ ถ้้าหากว่่า คนที่่�ดำำ�เนิินการเป็็นคนที่่�มีีคุุณภาพ เป็็น

คนที่่�มีีสุุขภาพจิิตสุขภาพทางปัญัญาที่่�สมบููรณ์์ นโยบายนั้้�นก็ออกมาดีหีน่่อย แต่่ว่่าคน

เกิิดมาไม่่เหมืือนกัน  เพราะฉะนั้้�นนโยบายต่่างประเทศในบางอัันจึึงเป็็นนโยบายที่่�จะ

สะท้้อนถึงึบุุคลิิกของบุุคคลด้้วย สิ่่�งนี้้�ทำำ�ให้้เราจำำ�เป็็นที่่�จะต้้องศึึกษาถึงึบุุคลิิกของบุุคคล

ของต่่างประเทศ ที่่�มีีส่่วนกำำ�หนดนโยบายที่่�ส่่งผลต่อประเทศของเราด้้วย เช่่น ถ้้าเรา

จะศึึกษานโยบายของอิินเดีียที่่�มีีต่่อประเทศไทย โดยไม่่คำำ�นึึง ไม่่ศึึกษาถึึงอุุปนิิสััยใจคอ

และแนวคิิดของราชีีฟ คานธี ในขณะนี้้�คงเป็็นไปไม่่ได้้ เราจะศึึกษาถึึงเร่ื่�องนโยบายของ

รััสเซีียว่่า เขาจะเอาอย่่างไรแน่่ในเร่ื่�องนั้้�นเร่ื่�องนี้้� โดยไม่่คำำ�นึึงถึึงตััวบุุคลิิกตััวบุุคคลของ

นายกอร์์บาชอฟ ในขณะนี้้�คงเป็็นไปไม่่ได้้ สำำ�หรัับคนบางคนก็เป็็นปัญหาเหมืือนกัน เรา

ก็็พยายามที่่�จะหาข้้อมููลเท่่าที่่�จะมีีได้้ เป็็นหน้้าที่่�ของผู้้�ที่่�คิิดถึึงเร่ื่�องการต่่างประเทศว่า

จะต้้องรู้้�ว่่าคนอื่�นเขาคิิดอย่่างไร เขาดำำ�เนิินการอย่่างไร ซ่ึ่�งทั้้�งนี้้�ทั้้�งนั้้�นก็อาศััยข้้อคิิดที่่�

เลยไปถึึงว่่า บุคลิิกของบุุคคลนั้้�นเป็็นอย่่างไร
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	 อีีกนััยหน่ึ่�ง คืือ ไม่่ใช่่ว่่าคนทุกคนมีเหตุุผล บางทีีก็็อาจจะมีี แต่่มีีเหตุุผลของ

เขา จึึงไม่่เหมืือนกับเหตุุผล  เป็็นไปตามหลัักคณิิตศาสตร์ หรืือตามหลัักตรรกศาสตร์

แล้้ว ถ้้าเข้้าเคร่ื่�องคอมพิิวเตอร์์แล้้วก็็จะออกมาตามนั้้�น แต่่จริงๆ แล้้วไม่่เป็็นอย่่างนั้้�น 

เราดำำ�เนิินการอย่่างนี้้� ถ้้ ามนุุษย์์ธรรมดาตอบโต้้อย่่างนี้้� แต่่เขากลัับไม่่ตอบโต้้อย่่างนี้้� 

แต่่มาอีีกนััยหน่ึ่�ง ก็อาจจะเป็็นได้้เพราะเป็็นเร่ื่�องของตััวบุุคคล ตัวบุุคคลนั้้�นบางครั้้�งมีี

เหตุุผลบางครั้้�งไม่่มีีเหตุุผล และของที่่�มีีเหตุุผลอาจจะไม่่ใช่่ของจริงก็็ได้้  ของจริงส่่วน

ใหญ่่มีีเหตุุผล แต่่ของที่่�มีีเหตุุผลอาจจะไม่่ใช่่ของจริงก็็ได้้ ตัวอย่่างเช่่น ในนวนิิยายนั้้�น

ผู้้�ผููกเร่ื่�องอาจจะมีีเหตุุผล แต่่ว่่าไม่่ใช่่เร่ื่�องจริงก็็ได้้ แต่่เร่ื่�องที่่�เป็็นจริงๆ สำำ�หรัับมนุุษย์์

เราก็็ดีี สำำ�หรัับสัังคมระหว่่างประเทศก็ดีี และสัังคมของเราเองก็็ดีี บางเร่ื่�องไม่่มีีเหตุุผล 

การกระทำำ�ของตััวเราเองในบางครั้้�ง เราปฏิิบััติิอะไรไปเรายัังไม่่ค่่อยมีีเหตุุผล  บางทีี

เดิิน  ไปอยากจะซื้้�อของ มี สตางค์์อยู่่�นิดเดีียวในกระเป๋๋า เกิิดคัันมืือขึ้้�นมาอยากจะได้้ 

พอซื้้�อไปแล้้วไปถึึงบ้้าน ถ ามตััวเองว่่าซื้้�อมาทำำ�ไม ตั วเองยัังสงสััยเหตุุผลของตััวเอง 

เพราะฉะนั้้�น การดำำ�เนิินการในเร่ื่�องที่่�เกี่่�ยวกัับคน ที่่�จะวิินิิจฉััยอะไรบางครั้้�งก็็มีีเหตุุผล  

บางครั้้�งไม่่มีีเหตุุผล  แต่่โดยที่่�นโยบายนั้้�นเกี่่�ยวข้้องอยู่่�กัับคน  เร่ื่�องของคนจึึงเป็็น 

เร่ื่�องหนึ่่�งที่่�จะต้้องคำำ�นึึงถึึงในการดำำ�เนิินนโยบาย และอาจจะเป็็นสิ่่�งที่่�ทำำ�ให้้เราคิิด

คลาดเคล่ื่�อนได้้ในบางโอกาส

	 นอกจากสิ่่�งที่่�เกี่่�ยวกัับตััวบุุคคล ซ่ึ่�งพาดพิิงไปถึึงเร่ื่�องเหตุุผลแล้้ว มีเร่ื่�องของสิ่่�ง

ที่่�ไม่่รู้้�และไม่่คิิดว่่าจะเกิิด มันก็เกิิด หรืือเป็็นการบัังเอิิญ ของบางอย่่างบัังเอิิญได้้  ใน

ชีีวิิตประจำำ�วันของเราก็็มีีเร่ื่�องการบัังเอิิญในเร่ื่�องที่่�เราไม่่เคยคิิด ชีวิิตระหว่่างประเทศ

ก็็เหมืือนกัน คนที่่�ไม่่เคยเป็็นปัญหากัันก็เป็็นปัญหา คนที่่�เคยเป็็นปัญหากัันกลัับดีีขึ้้�น 

หรืือว่่าเร่ื่�องเหล่่านั้้�น  เขาเป็็นศัตรููกัน  แต่่ทำำ�ไมไปรวมกัันได้้  ในบางเร่ื่�องเขาไม่่ตกลง

กััน แต่่ในบางเร่ื่�องตกลงกัันได้้ สิ่่�งเหล่่านี้้�ที่่�เราไม่่คาดคิิด อาจมีได้้ อย่่างในขณะนี้้� เรา

ก็็เดาไม่่ถููกว่่า จีนกับรััสเซีีย ซ่ึ่�งพยายามจะหัันหน้้าเข้้าหากััน จะไปได้้ไกลแค่่ไหน สิ่่�ง

เหล่่านี้้�เราได้้แต่่เพีียงคาดคะเน ซ่ึ่�งการคาดคะเนก็คืือการคาดคะเน จะหมายความว่่า 

มัันจะเป็น็ไปตามนั้้�นตลอดเวลาคงเป็น็ไปไม่่ได้้ แล้้วก็็สิ่่�งที่่�ยาก คืือ การดำำ�เนิินนโยบาย

เป็็นการกำำ�หนดทิิศทางที่่�เราจะดำำ�เนิินในอนาคต  ในเม่ื่�อเราไม่่สามารถจะดููลููกแก้้วได้้

แบบหมอดููยิปซีี แม้้แต่่ชาติิที่่�มีีคอมพิิวเตอร์์ สามารถไปถึึงโลกพระจัันทร์์ในอวกาศ ได้้ 

นั้้�น ยังไม่่สามารถที่่�จะคำำ�นวณอะไรได้้ถููกต้้อง ในเร่ื่�องที่่�เกี่่�ยวกัับการเมืือง สำำ�หรัับเรานี้้� 
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ก็็ต้้องใช้้ความคิิดที่่�หนัักพอสมควร และโดยเฉพาะประเทศเล็็กๆ นั้้�น  ความจำำ�เป็็นที่่�

ต้้องพ่ึ่�งสติปััญญา พึ่�งความระแวดระวัังนั้้�นมีอยู่่�มาก และจะต้้องคำำ�นึึงไว้้เสมอว่่า สิ่่�งที่่�

เราไม่่รู้้�ยังัมีีอีีกมาก สิ่่�งที่่�ไม่่คาดคิิดอาจจะเกิิดขึ้้�น การบัังเอิิญอาจจะเกิิดขึ้้�น ผลเม่ื่�อเรา

คิิดอย่่างนี้้�แล้้วคืืออะไร ก็คืือเราต้้องเปิิดช่่อง ต้้องทำำ�ให้้นโยบายของเรายืืดหยุ่่�น มีทาง

หนีีทีีไล่่ และเลืือกเอาหนทางที่่�เราต้้องใช้้ต้้นทุนหรืือออกแรงน้้อยที่่�สุุดให้้ได้้ผลมากที่่�สุุด 

เหมืือนเรามีีกำำ�ลัังน้้อย มี ความสามารถน้้อย เราต้้องใช้้วิธีีการเข้้าช่่วย เร่ื่�องวิิธีีการนี้้� 

เราได้้กล่่าวมาบ้้างแล้้ว แล้้วก็็ที่่�เขาใช้้ๆ กั นในปัจจุบััน มี อย่่างไรจะพููดในคราวหน้้า  

ซ่ึ่�งให้้ชื่�อว่่า มิติิใหม่่ในการเมืืองระหว่่างประเทศ ว่ามัันมีอะไรบ้้าง

	 จากเร่ื่�องว่่า ความไม่่รู้้�หรืือสิ่่�งที่่�ไม่่คาดคิิดอาจจะเกิิดขึ้้�น  การบัังเอิิญอาจจะ

เกิิดขึ้้�นนั้้�น ก็มาถึึงเร่ื่�องความเกี่่�ยวพัันระหว่่างเร่ื่�องต่่างๆ อันนี้้�เป็็นเร่ื่�องความเป็็นจริง

ในความสััมพัันธ์ระหว่่างประเทศ คืือ คนเราบางทีีมองปััญหา มักจะมองปััญหาเดีียว

เป็็นหลััก สน ใจปัญหาอะไรก็็มองปััญหาเดีียว เช่่น  เรามีีปััญหาเร่ื่�องการขายข้้าวกัับ 

สหรััฐฯ ก็ ็มองปััญหาเดีียว หมายความว่่าเร่ื่�องข้้าวจะจััดการกัับสหรััฐฯ อย่่างไรดีี  

ถ้้ามองปััญหากว้้างออกไปหน่่อยว่่า เราจะแก้้ปัญหาทางด้้านของเราอย่่างไรด้้วย เรา

จะปรัับปรุุงคุุณภาพข้้าว หรืือลดปริิมาณการผลิต หรืือไปหาสมัครพรรคพวก หรืือหา

ตลาดใหม่่อย่่างไร หรืือไม่่ ก็เป็็นอีกวิิธีีหน่ึ่�ง 

	 แต่่อัันนี้้� สมมติว่ิ่า เร่ื่�องข้้าวที่่�เรามีอียู่่�กับสหรัฐัอเมริกิา หรืือเร่ื่�องน้ำำ��ตาลที่่�เรามีี

อยู่่�กับสหรััฐอเมริิกา ก็มีีเร่ื่�องที่่�เราไปเกี่่�ยวข้้องกัับงานอื่�นเขาด้้วย เช่่น เราจำำ�เป็็นที่่�จะ

ต้้องไปชัักชวนเพ่ื่�อนฝููง ออสเตรเลีีย หรืือประเทศผู้้�ผลิตอื่�นมาช่่วยเรา อันนี้้�ก็็เกี่่�ยวข้้อง

กัับเขาด้้วย ปั ญหาเร่ื่�องน้ำำ��ตาลก็เกี่่�ยวข้้องไปถึึงจีีน  เพราะเหตุุว่่าสหรััฐอเมริิกาขาย

น้ำำ��ตาลให้้จีนในราคาที่่�ต่ำำ��มาก เราจะไปบีีบให้้สหรััฐอเมริิกาขายในราคาสููง เพ่ื่�อราคา

ตลาดโลกจะได้้สููง เราต้้องคิิดว่่า จีนเขาจะโกรธไหมในเร่ื่�องเหล่่านี้้� อย่า่งเร่ื่�องอ้้อยหรืือ

เร่ื่�องน้ำำ��ตาลนั้้�น  เราก็็ต้้องดููว่า ปั ญหาเร่ื่�องน้ำำ��ตาลนั้้�น ปั ญหาที่่�แท้้จริงของเรา มั น

คืือปััญหาอะไร ปั ญหาราคาน้ำำ��ตาล  หรืือปััญหาราคาอ้้อย หรืือว่่าขณะนี้้�เราต้้องคิิด

ว่่า ส่วนสัดของความช่่วยเหลืือนั้้�น เกษตรกรเราช่่วยไปเท่่าไร ชาวนาเราช่่วยไปเท่่าไร 

อ้้อยเราช่่วยไปเท่่าไร ส่วนสัดนั้้�นเราควรคิิดคำำ�นึึงว่่าเป็็นอย่่างไร และเคยให้้ในรููปของ

เงิินสด มีการมอบเช็็คเงิินสดไป 

	 ที่่�ยกตััวอย่่างนี้้� เพ่ื่�อเปรีียบเทีียบให้้เห็็นกับการให้้ความช่่วยเหลืือของประเทศ
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อ่ื่�นที่่�ให้้กับประเทศไทย ว่าตามความรู้้�สึึกของผู้้�บรรยาย ประเทศเราไม่่ได้้คิดคำำ�นวณ

อย่่างที่่�ต่่างประเทศเขาให้้ความช่่วยเหลืือ ต่ างประเทศเขาช่่วยเหลืือในฐานะที่่�เป็็น

เคร่ื่�องมืือในทางการเมืือง ในทางการเมืืองจริงๆ แล้้วไม่่มีีการทำำ�บุญ ไม่่ให้้ฟรี เขาให้้

เขาก็็ต้้องเอาอะไรไปผููกไว้้  เขาต้้องได้้รับประโยชน์ด้้วย ไม่่มีีทางตรงก็็ทางอ้้อม เช่่น 

การให้้เงิินกู้� แต่่เงิินกู้�นั้้�นต้้องเอาไปซื้้�อของจากประเทศของเขา เช่่นนี้้�เป็็นต้้น  ให้้ทุน

การศึึกษา แต่่ให้้ทุนการศึึกษาไปศึึกษาวิชิาหรืือดููตามแนวทางประเทศของเขา เป็็นต้้น 

	 ความแปลกของโลกขณะนี้้�มีีอยู่่�เกืือบทุุกหนทุกแห่่ง ยกตััวอย่่างให้้ดููได้้อีกอัันก็

คืือว่่า ในขณะนี้้�แปลกที่่�ว่่า ประเทศที่่�เรีียกตนเองว่า่เป็็นประเทศเสรี ีมีระบบเศรษฐกิจิ

แบบประเทศเสรี กำ ำ�ลัังพยายามที่่�จะกีีดกัันการค้้า ส่ วนประเทศที่่�เรีียกว่่าสัังคมนิิยม 

เช่่น รั สเซีีย หรืือจีีน  ซ่ึ่�งหมายความว่่าจะไม่่ยอมค้้าขายกัับใคร กลัับแสวงหาการค้้า 

กลัับเปิิดการค้้า มันแปลก ลองไปถามใครดููว่าตอบได้้ไหมว่่า ทำำ�ไมถึึงเป็็นแบบนั้้�น ต้้น

ตำำ�รับการค้้าแบบปล่่อยเสรีก็็ดีี มาจากอเมริิกา มาจากประเทศตะวัันตกนี่่�แหละ แต่่

ตััวนัักกีีดกัันการค้้าเสรี (Protectionists) ที่่�เกิิดขึ้้�นขณะนี้้�ก็็เกิิดจากประเทศตะวัันตก 

เกิิดจากสหรััฐฯ ส่วนลััทธิิที่่�ว่่าเขาผููกขาดภายในประเทศของเขา เป็็นระบอบสัังคมนิิยม 

เป็็นระบอบคอมมิิวนิิสต์ ก็พยายามผ่่อนคลาย เติ้้�งเสี่่�ยวผิิงก็็นำำ�ระบบ 4 ทันสมัยมาใช้้ 

กอร์์บาชอฟก็ทำำ�ท่าจะเลีียนแบบในขณะนี้้� คืื อ หั นมาสนใจเร่ื่�องการค้้าการขายกัับ

ประเทศอื่�นด้้วย อันนี้้�ก็็เป็็นเร่ื่�องที่่�แปลก

	 ความเกี่่�ยวพัันระหว่่างเร่ื่�องๆ หน่ึ่�ง รู้�สึึกจะได้้พููดกัันไปบ้้างแล้้ว สมมติิว่่า เราจะ

แก้้ปัญหาเร่ื่�องกััมพููชา เราคิิดว่่า ถ้้าเราตกลงกัับเวีียดนามได้้ ปัญหาจะหมดไป ความ

จริง มั นเกี่่�ยวพัันกันอยู่่�มาก ปั ญหากััมพููชาปััญหาเดีียวเกี่่�ยวพัันกับโลกเกืือบทั้้�งโลก 

เกี่่�ยวพัันกับจีีน กับรััสเซีีย กับสหรััฐฯ เราดำำ�เนิินการอย่่างหน่ึ่�งอย่่างใด จะต้้องกระทบ

กระเทืือนไปถึึงผู้้�ที่่�เกี่่�ยวพัันอยู่่�ด้้วยเสมอในเร่ื่�องเหล่่านั้้�น ทำำ�นองเดีียวกััน การดำำ�เนิิน

การของประเทศหนึ่่�งประเทศใดเหล่่านั้้�น  ในปัญหานี้้�ก็็ย่่อมส่่งผลกระทบกระเทืือน

มาถึึงเราด้้วย ปัญหาไม่่ได้้มีอยู่่�เฉพาะเร่ื่�องเดีียวกัับคนนั้้�นคนนี้้�เท่่านั้้�นเอง แต่่ส่่งผลไป

ถึึงทางอ่ื่�นด้้วย อันนี้้�ก็็เป็็นเร่ื่�องที่่�ว่่า เวลาเรากำำ�หนดนโยบาย เวลาเราดำำ�เนิินนโยบาย 

จำำ�เป็็นที่่�จะต้้องดููคำำ�ว่า Implication คืือ มันแตกรููปแตกดอกกัันออกไปอย่่างไร ถ้้า

เราแก้้ปัญหาอัันนี้้�แล้้ว เกิิดปััญหาใหม่่ขึ้้�น ที่่�ยากและร้้ายแรงกว่่า เราไม่่แก้้อันนี้้�จะไม่่

ดีีกว่่าหรืือ หรืือหาวิิธีีอ่ื่�นไม่่ดีีกว่่าหรืือ เพราะปััญหามัันเกี่่�ยวโยงกัันอยู่่�หลายด้้าน อัน
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นี้้�เป็็นลัักษณะของการต่่างประเทศ มันเป็็นอย่่างนั้้�นเอง

	 ปััญหาในทางปฏิิบััติิอีีกอัันหน่ึ่�งซ่ึ่�งเป็็นปัญหาประจำำ�ก็คืือ ปัญหาการประสาน

งานระหว่่างหน่่วยงานของรััฐที่่�จะปฏิิบััติติามนโยบาย ประเทศไทยคงจะมีีนักักฎหมาย 

นัักปกครองอยู่่�มากหน่่อย เพราะฉะนั้้�นมักจะมีีเร่ื่�องที่่�เรีียกว่่าหวงแหนเขตอำำ�นาจ ว่ากััน

เหมืือนเขตอำำ�นาจศาล แดนใครแดนมัน เร่ื่�องของกระทรวงพาณิชิย์ค์นอื่�นอย่า่ไปเกี่่�ยว 

เร่ื่�องของกระทรวงการต่า่งประเทศคนอื่่�นก็อย่่าเข้้าไปยุ่่�ง หรืือเร่ื่�องกระทรวงคมนาคม

คนอื่�นก็อย่่าเข้้าไปแทรกแซง มักจะรู้้�สึึกอย่า่งนั้้�นอยู่่�บ้้าง คืือ ในแต่่ละกระทรวงของตน

นั้้�น เจ้้ากระทรวงเป็็นใหญ่่ 

	 ในการดำำ�เนิินการด้้านนโยบายต่่างประเทศนั้้�น อย่า่งที่่�ได้้กล่่าวแล้้วว่่า เราต้้อง

ดำำ�เนิินการหลายทิิศหลายทางพร้้อมกัันไป การใช้้เคร่ื่�องมืือต้้องใช้้หลายอย่า่ง เคร่ื่�องมืือ

เศรษฐกิิจ เคร่ื่�องมืือการทููต แม้้เคร่ื่�องมืือการทููตเองก็็ไม่่ได้้หมายความว่่ามีีแต่่กระทรวง

ต่่างประเทศที่่�จะทำำ�งานการทููต  กระทรวงอ่ื่�นก็ทำำ�ด้้วยในบางแง่่ในบางขณะ เราต้้อง

ใช้้เคร่ื่�องมืือในทางประชาสััมพัันธ์ เราต้้องใช้้เคร่ื่�องมืือในทางกำำ�ลััง ในบางครั้้�งไม่่ได้้

ใช้้กำำ�ลัังโดยตรง แต่่เป็็นการใช้้กำำ�ลัังในทางสนับสนุน เรามีีเคร่ื่�องมืืออยู่่�หลายอััน การ

ใช้้เคร่ื่�องมืือเหล่่านั้้�นจะต้้องประสานกัน จึึงจะเป็็นนโยบายที่่�มีีประสิิทธิิภาพ 

	 จริงๆ แล้้ว เพราะความใจแคบ มองทรรศนะแคบ เห็็นแต่่ว่่าหน่่วยงานของ

ตััวเองนั้้�น คืือ ศููนย์ของจัักรวาล และก็็ทำำ�ให้้ขาดการประสานงานกันไป ต่างคนต่างก็็

ดำำ�เนิินตามที่่�ตนเห็็นว่าสอดคล้้องกัับนโยบายของกระทรวงของตัวั หรืือหน่่วยงานของ

ตััว ภาษาอัังกฤษเรีียกว่่า Parochialism คืือ เห็็นความสำำ�คัญเฉพาะในวงกรอบที่่�ตน

สัังกััดอยู่่�เท่่านั้้�นเอง อันนี้้�ก็็เป็็นปัญหา ซ่ึ่�งในขณะนั้้�นก็ได้้มีการแก้้ไขไปมากแล้้ว เรีียก

ได้้ว่า การประสานงานเป็็นไปได้้ด้้วยดีีมากยิ่่�งขึ้้�น  โดยเฉพาะจะเห็็นว่า ขณะนี้้�อย่่าง

กระทรวงต่่างประเทศได้้รับเอาเร่ื่�องเศรษฐกิิจมาทำำ�มากมายทีีเดีียว ซ่ึ่�งเป็็นหน่่วยกลาง

ที่่�จะประสานงานก่อนที่่�จะไปเจรจา หรืือไปพููดจา หรืือไปดำำ�เนิินการกัับต่่างประเทศ 

และก็็ในทางกระทรวงอ่ื่�นๆ เหมืือนกัน ได้้ช่่วยดำำ�เนิินการในทางด้้านการทููตในหลาย

ลัักษณะ เช่่น ส่งผู้้�แทนไปเยี่่�ยมเยียีน หรืือไปเจรจาเร่ื่�องต่่างๆ เป็็นการประสานงานกัน 

	 สิ่่�งที่่�เราอยากเห็็น คืือ การประสานงานที่่�ใกล้้ชิดและมีีประสิิทธิิภาพยิ่่�งกว่่านี้้�  

อัันนี้้�ที่่�ยกมาให้้ฟัังไม่่ได้้เป็็นการวิิพากษ์์วิิจารณ์์ แต่่เป็็นการวิิเคราะห์์ให้้เห็็นว่า ปัญหา

ในเวลาทำำ�งานจริงๆ มันมีอยู่่�อย่่างนี้้� และท่่านคิดก็็ลองคิิดดููว่า มันมีปััญหาอยู่่�อย่่างนี้้� 
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ถ้้าหากวัันหน่ึ่�งวัันใดได้้มีโอกาสได้้เข้้าไปปฏิิบััติิงานในลัักษณะหน่ึ่�งลัักษณะใด ก็ อาจ

จัับเอาอัันหน่ึ่�งอัันใดออกมาแก้้ปัญหาเหล่่านี้้� การมองภาพจะได้้กว้้าง 

	 สุุดท้้ายของบทต่่อไปเป็็นบทเร่ื่�องที่่�เกี่่�ยวกัับการเมืืองระหว่่างประเทศ จ ะว่่า

ถึึงเร่ื่�องมิิติิใหม่่ทางการเมืืองระหว่่างประเทศ ว่ารููปแบบใหม่่ๆ เป็็นอย่่างไร มีอะไรอยู่่�

บ้้าง แล้้วในภาค 2 จะเป็็นเร่ื่�องการทููตโดยตรง
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มิิติิใหม่่ 
ในการเมืืองระหว่่างประเทศ

07

บรรยายวันที่ 17 กันยายน 2529
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	 เม่ื่�อกล่่าวถึึงมิิติิใหม่่ ก็ แสดงว่่ามีีมิิติิเก่่าอยู่่�แล้้ว มิ ติิเก่่านั้้�นเป็็นอย่่างไรใน

การเมืืองระหว่่างประเทศ  เราได้้กล่่าวมาแล้้วตั้้�งแต่่ต้้น จ ะว่่าด้้วยเร่ื่�องการกำำ�หนด

นโยบายก็็ดีี การปฏิิบััติิตามนโยบายก็็ดีี เกี่่�ยวกัับประสิิทธิิภาพของนโยบาย หรืือ

ปััญหาในการดำำ�เนิินนโยบายก็็ดีี อีกทั้้�งยัังได้้กล่่าวในตอนต้้นถึึงธรรมชาติิหรืือสภาวะ

ของการเมืืองระหว่่างประเทศ และหลัักแกนของการเมืืองระหว่่างประเทศว่า แต่่ละ

ประเทศคิดอย่่างไรนั้้�น  เหล่่านี้้�เป็็นการเมืืองที่่�ดำำ�เนิินมาตามแบบ Classic ต ามแบบ

ที่่�ดำำ�เนิินกันแบบรััฐต่่อรััฐ และเป็็นลัักษณะการคิิดที่่�เป็็นพื้้�นฐาน  ถึึงขณะนี้้�ก็็คิิดการ

คำำ�นวณโดยอาศัยัหลัักการคิดิคำำ�นวณเช่่นนั้้�น แต่่สถานการณ์ท์ี่่�ได้้เกิิดขึ้้�นมา โดยเฉพาะ

อย่า่งยิ่่�งตั้้�งแต่่หลัังสงครามโลกครั้้�งที่่� 2 เป็็นต้้นมา การเมืืองระหว่่างประเทศได้้มีรููปโฉม

ใหม่่ๆ เพิ่่�มเติิมเกิิดขึ้้�น มีรููปแบบและมีีปััญหาต่่างๆ ที่่�เพิ่่�มเติิมขึ้้�นจากการเมืืองแบบที่่�

มิิติิใหม่่ 
ในการเมืืองระหว่่างประเทศ
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เคยเป็็นมาในอดีีต รูู ปแบบที่่�ผิิดแผกไป ตล อดจนทางปฏิิบััติิและการดำำ�เนิินการทาง 

การเมืืองที่่�แตกต่่างกัันออกไปนั้้�น มี อยู่่�หลายลัักษณะ ซ่ึ่�งผู้้�ที่่�สนใจการเมืืองระหว่่าง

ประเทศ ก็ น่่าที่่�จะสนใจ  และถ้้าจะละเลยความเป็็นจริงในการเมืืองระหว่่างประเทศ

เช่่นนั้้�นเสีีย คงจะขาดความครบถ้้วนไป

การเปลี่่�ยนการดำำ�เนิินการจากรััฐต่่อรััฐเป็็นกลุ่่�มต่่อกลุ่่�ม 
•

	 มิิติิใหม่่อัันแรกที่่�จะกล่่าว คืือ ความแตกต่า่งที่่�มีีจากการดำำ�เนิินการทางการเมืือง 

ระหว่่างประเทศ  ซ่ึ่�งเคยมีีแต่่เดิิมในลัักษณะรััฐต่่อรััฐ มาเป็็นการดำำ�เนิินการระหว่่าง

กลุ่่�มต่่อกลุ่่�ม การดำำ�เนิินการทางการเมืืองระหว่่างรััฐต่่อรััฐยัังคงมีีอยู่่�  และยัังคงเป็็น 

พื้้�นฐานของการเมืืองระหว่่างประเทศ  การเมืืองระหว่่างกลุ่่�มต่่อกลุ่่�มนั้้�นเป็็น

ปรากฏการณ์์ที่่�แพร่่หลายในยุุคปััจจุบัันนี้้� 

	 แต่่เดิิมมานั้้�นก็เคยรวมกลุ่่�มกัันบ้้างเหมืือนกัน ก่อนสงครามโลกครั้้�งที่่� 2 แต่่เป็็น

ไปในลัักษณะของพัันธมิิตร เพ่ื่�อที่่�จะดำำ�เนิินการหรืือมีีวััตถุประสงค์์โดยเฉพาะเจาะจง 

ชั่่�วครั้้�งชั่่�วคราว ตามวิิถีีการที่่�เรีียกว่่า “ดุุลแห่่งอำำ�นาจ” เพราะในสมัยนั้้�นเช่ื่�อว่่า การ

ที่่�จะปล่่อยให้้ประเทศหน่ึ่�งประเทศใดมีีอำำ�นาจมากเกิินไป จะเป็็นการทำำ�ให้้เกิิดภััยกัับ 

ประเทศอื่่�นๆ เพราะประเทศที่่�มีีอำำ�นาจมากอาจจะใช้้อำำ�นาจนั้้�นไปบีบีบัังคัับ ข่มขู่่� หรืือ

ขยายอิทิธิิพลออกไปยังัประเทศอื่�น วิธีีแก้้โดยใช้้หนทางดุุลแห่่งอำำ�นาจ หรืือ Balance 

of Power นั้้�น ก็คืือ ผู้้�ที่่�มีีอำำ�นาจน้้อยกว่่าก็็จะไปแสวงหาพัันธมิิตร ร่วมมืือกัับประเทศ

อ่ื่�น  เพ่ื่�อให้้เกิิดมีีอำำ�นาจมากขึ้้�น  เป็็นศููนย์์ถ่่วงกัับอำำ�นาจของประเทศที่่�มีีอำำ�นาจมาก 

และถ้้าหากว่่า ผู้้�ใดมีีอำำ�นาจมากเป็็นประเทศใหญ่่ขึ้้�นมาใหม่่ การรวมกลุ่่�มก็็อาจจะ

เปลี่่�ยนแปลง โดยคนที่่�อยู่่�ในกลุ่่�มนี้้�อาจจะเปลี่่�ยนแปลงไปอยู่่�ในกลุ่่�มอ่ื่�น  เพ่ื่�อจะถ่่วง

คนมีอำำ�นาจใหม่่ก็็ได้้ ลัักษณะจะเป็็นการเคล่ื่�อนไหวอยู่่�เช่่นนี้้� 

	 แต่่ว่่าหลัังสงครามโลกครั้้�งที่่� 2 มานี้้� ปรากฏการณ์์ที่่�เห็็นชัดอัันหน่ึ่�ง คืือ การตั้้�ง

กลุ่่�ม ในครั้้�งแรกก็็เป็็นกลุ่่�มที่่�เรีียกว่่า Bloc ที่่�เราคุ้้�นหููกัน คืือ ค่ายคอมมิิวนิิสต์กัับค่่าย

โลกเสรี ผลของการตั้้�งกลุ่่�มในขณะนั้้�น ทำำ�ให้้การเมืืองซ่ึ่�งเพิ่่�งผ่่านพ้้นจากสงครามโลก

มา เป็็นสงครามที่่�ได้้ทำำ�ความสููญเสีียให้้แก่่โลกอย่่างมาก ได้้ต่อสู้้�กััน มี การใช้้อาวุุธ

นิิวเคลีียร์์ด้้วยในขั้้�นสุดท้้าย และชีวิีิตมนุุษย์ไ์ด้้สููญเสียีไปมาก เพราะฉะนั้้�นการรวมกลุ่่�ม
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ในชั้้�นแรกเป็น็การรวมกลุ่่�มกัันโดยพื้้�นฐานของอุดุมการณ์ ์หมายความว่า่ประเทศฝ่่าย

คอมมิิวนิิสต์นั้้�น ก็รวมกัันอยู่่�กลุ่่�มหน่ึ่�งเป็็นฝ่่ายหน่ึ่�ง ส่วนประเทศที่่�ไม่่ใช่่คอมมิิวนิิสต์ ที่่�

เรีียกตนเองว่่าค่่ายโลกเสรีนั้้�น ได้้รวมตััวกัันอีกกลุ่่�มหน่ึ่�ง ต่อต้้านการขยายอิิทธิิพลของ

กลุ่่�มคอมมิิวนิิสต์ ในลัักษณะเช่่นนั้้�นก็ประจัันหน้้ากััน การประจัันหน้้านั้้�นไม่่ต้้องการ

ให้้เกิิดสงครามโลกขึ้้�นมาอีีกครั้้�งหน่ึ่�ง อันที่่�จะทำำ�ให้้สููญเสีีย คืือ ไม่่ต้้องการมีีสงคราม

อาวุุธ แต่่เกิิดสิ่่�งที่่�เรีียกว่่าสงครามเย็็น หรืือ Cold war 

	 ที่่�เรีียกว่่าสงครามเย็็นนั้้�น หมายถึึงการขัับเคี่่�ยว แข่่งขััน และทำำ�ลายฝ่่ายตรง

ข้้าม โดยใช้้เคร่ื่�องมืือทุุกชนิด ยกเว้้นการใช้้กำำ�ลััง เพราะฉะนั้้�นจึึงดำำ�เนิินการทางทููต

เพ่ื่�อจะบั่่�นทอนอำำ�นาจของอีีกฝ่่ายหน่ึ่�ง ศั กดิ์์�ศรีของอีีกฝ่่ายหน่ึ่�ง ใช้้เคร่ื่�องมืือในทาง 

การประชาสััมพัันธ์ ทางจิิตวิทยา การบ่่อนทำำ�ลาย และใช้้เคร่ื่�องมืือในทางเศรษฐกิิจ

ด้้วย ตามแต่่โอกาสจะพึึงมีี 

	 สถานการณ์์เช่่นนี้้�ได้้เป็็นมาตั้้�งแต่่หลัังสงครามโลก ถึึงเวลานี้้�เกืือบ 15 ปี ใน

ลัักษณะนั้้�น  ในสภาวะเช่่นนั้้�น  ประเทศเล็็กๆ อยู่่�ในฐานะลำำ�บากมาก เพราะเหตุุ

ว่่าประเทศใหญ่่เองก็็ถืือว่่า ความเป็็นกลางนั้้�นไม่่มีี ถ้้ าไม่่ใช่่เพ่ื่�อนกันก็ต้้องเป็็นศัตรูู 

เม่ื่�อเป็็นเช่่นนั้้�นประเทศเล็็กๆ ก็ วางตััวลำำ�บากว่่าจะเข้้าทางค่่ายไหน ถ้้ าเข้้าทางค่่าย

คอมมิิวนิิสต์ก็็ต้้องเป็็นศัตรููกับค่่ายโลกเสรี และแน่่นอน ถ้้าอยู่่�ทางค่่ายโลกเสรี ก็ต้้อง

เป็็นเป้้าหมายของฝ่่ายคอมมิิวนิิสต์ การที่่�อยู่่�โดดเดี่่�ยวในขณะนั้้�น ก็จะถููกกระหน่ำำ��จาก

ทั้้�ง 2 ฝ่่าย

ความแตกแยกในแต่่ละกลุ่่�ม 
•

	 แต่่ต่่อมาเหตุุการณ์์เกิิดเปลี่่�ยนแปลงไป มิติิอัันใหม่่เกิิดซ้้อนขึ้้�นมา คืือ ความ

แตกแยกในแต่ล่ะกลุ่่�ม ความแตกแยกในครั้้�งแรกได้้เกิิดขึ้้�นพร้้อมกันั ทั้้�งในกลุ่่�มที่่�เรีียก

ว่่ากลุ่่�มโลกเสรีเอง และในกลุ่่�มคอมมิิวนิิสต์ รวมทั้้�งได้้เกิิดกลุ่่�มใหม่่ขึ้้�นมาด้้วย ซ่ึ่�งเรีียก

ว่่ากลุ่่�มไม่่ฝัักใฝ่่ฝ่่ายใด แต่่ความจริงนั้้�นฝักใฝ่่ แต่่ช่ื่�อของเขาไม่่ฝัักใฝ่่ฝ่่ายใด 

	 สำำ�หรัับทางด้้านกลุ่่�มคอมมิิวนิิสต์ได้้ใช้้กำำ�ลัังของประเทศคอมมิิวนิิสต์ที่่�เป็็น

ประเทศอภิิมหาอำำ�นาจต่อประเทศคอมมิิวนิิสต์ที่่�มีีกำำ�ลัังด้้อยกว่่า คงยัังจำำ�เหตุุการณ์์

ที่่�เกิิดในประเทศฮังการีีกัันได้้ ที่่ �เกิิดขึ้้�นในเช็็กโกสโลวะเกีีย ในโปแลนด์ ซ่ึ่�งสหภาพ
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โซเวีียตได้้ใช้้กำำ�ลัังเพ่ื่�อที่่�จะไปรักัษาสิ่่�งที่่�เรีียกว่่าความเป็น็อันหนึ่่�งอัันเดียีวของระบอบ

คอมมิิวนิิสต์ไว้้ และลััทธิิเดีียวกัันนี้้�ได้้ถููกนำำ�มาใช้้ในเอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้ในปัจจุบััน

ด้้วย โดยเวีียดนามเองก็็ถืือว่่าประเทศคอมมิิวนิิสต์ที่่�เล็็กกว่่า เช่่น ลาว และกััมพููชานั้้�น 

สมควรที่่�จะอยู่่�ในการดููแลปกป้้องคุ้้�มครอง อยู่่�ในอาณัติัิทางการเมืืองของตน เม่ื่�อดื้้�อดึึง

หรืือไม่่ยอมรัับสภาวะอัันนั้้�นเกิิดขึ้้�น ก็ต้้องเล่่นงานกันแม้้จะด้้วยกำำ�ลััง 

	 ความแตกแยกที่่�สาหััสที่่�เกิิดขึ้้�นในค่ายคอมมิิวนิิสต์ คืือ ความแตกแยกระหว่่าง

รััสเซีียกัับจีีนคอมมิิวนิิสต์ ซ่ึ่�งเริ่่�มปรากฏขึ้้�นตั้้�งแต่่ราวๆ ช่่วงปลายทศวรรษ 1950 และ

มาแจ้้งชััดขึ้้�นตั้้�งแต่่ปีี 1960 เป็็นต้้นมา ความแตกแยกอัันนี้้�ได้้ส่งผลสะท้้อนใหญ่่หลวง 

ไม่่แต่่สำำ�หรัับวงการของประเทศคอมมิิวนิิสต์เท่่านั้้�น  แต่่สำำ�หรัับวงการเมืืองระหว่่าง

ประเทศทั่่�วไปด้้วย โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งในเร่ื่�องความแตกแยกระหว่่างจีีนกับสหภาพ

โซเวีียต ความแตกแยกอัันนั้้�นเกิิดขึ้้�นโดยเหตุุผลหลายประการ เหตุุผลโดยธรรมชาติิ

ประการหน่ึ่�งที่่�ว่่า สิ่่�งที่่�ใหญ่่ๆ ด้้วยกััน การที่่�จะข่่มให้้คนที่่�ใหญ่่ด้้วยกัันอยู่่�ใต้้อีกคนหน่ึ่�ง

นั้้�นคงจะลำำ�บาก คงจะได้้รับการต่่อต้้าน  ประการที่่�สอง ความรู้้�สึึกในเร่ื่�องชาติินิิยม

อัันเป็็นหลัักเกณฑ์์อัันหน่ึ่�งของการเมืืองระหว่่างประเทศนั้้�นยัังมีีอิิทธิิพลอยู่่� ตั วอย่่าง

ที่่�เกิิดขึ้้�นจากการกระทำำ�ของโซเวีียตต่อเช็็กโกสโลวะเกีีย ต่ อฮัังการีี และต่่อโปแลนด์

นั้้�น  เป็็นสิ่่�งที่่�จีีนยอมรัับไม่่ได้้ นอกจากนั้้�นยัังมีีความเป็็นมาในประวััติิศาสตร์ระหว่่าง

จีีนกับรััสเซีียที่่�ยัังขมข่ื่�นกันอยู่่�  ประเทศทั้้�งสองมีีพรมแดนทางบกที่่�ติิดต่่อกัันอยู่่�ยาว

ที่่�สุุดในโลก ติดต่่อกัันมาตั้้�งแต่่ในทางตอนเหนืือ ด้้านมองโกเลีีย มาจนถึึงด้้านซินเกีียง 

ลงมาจนถึึงด้้านที่่�ติิดต่่อกัับอิินเดีีย พรมแดนเหล่่านั้้�น รั สเซีียและจีีนได้้ตกลงกัันใน

สมัยที่่�พระเจ้้าซาร์์มีีอำำ�นาจ และจีีนกำำ�ลัังอยู่่�ในภาวะปั่่�นป่วน จีนรู้�สึึกว่่ามีีสนธิสััญญา

เขตแดนหลายอัันซ่ึ่�งไม่่เป็็นธรรม ความขมขื่่�นของจีีนมีอยู่่�ตลอดเวลาจากสััญญาที่่�ไม่่

เป็็นธรรมประการหน่ึ่�ง และอีีกอัันหน่ึ่�งนั้้�น  ความรู้้�สึึกของจีีนยัังเห็็นว่า ดิ นแดนของ

ตนถููกแบ่่งแยกออกไป มีนัักการเมืืองท่่านหน่ึ่�งเคยเล่่าฟัังว่่า ในการไปพบปะกัับผู้้�นำำ�

จีีนครั้้�งหน่ึ่�งนั้้�น ท่ านตั้้�งปััญหาถามว่่า โดยที่่�พลเมืืองจีีนขณะนี้้�มีีถึึง 1,000 กว่่าล้้าน

แล้้ว จะทำำ�อย่่างไรต่่อไป จะไปอยู่่�กันที่่�ไหน คนเกิิดออกมาเร่ื่�อยๆ จะไปอยู่่�กันที่่�ไหน 

จะมีีปััญหาเร่ื่�องที่่�ดิิน ที่่�อยู่่� ที่่�ทำำ�กินกันอย่่างไร ก็ได้้รับคำำ�ตอบจากผู้้�นำำ�จีนท่านหน่ึ่�งว่่า

ไม่่กัังวลอะไรมาก ก็ ทางเหนืือไงล่่ะ นั กการเมืืองผู้้�นั้้�นวิเคราะห์์ว่่า จี นคงจะมองไปที่่�

ไซบีเรีียหรืือซิินเกีียง ว่ายัังเป็็นที่่�ที่่�พอจะระบายคนได้้ 
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	 สำำ�หรัับสหภาพโซเวีียตนั้้�น  เดิิมทีีเดีียวมีีเมืืองหลวงตอนที่่�ตั้้�งประเทศนั้้�นอยู่่�ที่่�

เมืืองเคีียฟ อยู่่�ทางทิิศตะวัันตก ต่อมาก็็คืือมอสโก เม่ื่�อราว ค.ศ. 1300 เดี๋๋�ยวนี้้� ค.ศ. 

1982 ก็เกืือบ 700 ปีมาแล้้ว ตอนนั้้�นเป็็นเพีียงนคร Grand Principality of Moscow 

แต่่การขยายอาณาเขตได้้เพิ่่�มออกมาๆ ถดถอยแต่่เพีียงช่่วงหน่ึ่�ง คืือ ช่่วงที่่�เจงกิิสข่าน

และมองโกลตีบุุกเข้้าไปจนถึึงยุุโรป และตั้้�งแต่่ราวประมาณ ค.ศ. 1300 รัสเซีียก็็กู้้�คืืน

มาได้้ จากนั้้�นการขยายอำำ�นาจออกมาทางตะวัันออกเร่ื่�อยมา ข้้ามภููเขาอููราลออกมา

จนถึึงไซบีเรีีย ออกมาจนถึึงวลาดีีวอสตอค ออกมาจนกระทั่่�งขณะนี้้�ที่่�แหลมคััมชััตกา 

ถ้้าดููแผนที่่�จะเห็็นว่าอยู่่�ห่างจากพรมแดนสหรััฐฯ เพีียง 7 กิโลเมตรเท่่านั้้�นเอง ถ้้าเราไม่่

ได้้ดููแผนที่่�เราจะมองไม่่เห็็นว่า 2 ประเทศห่างกััน 7 กิโลเมตร คืือ จากเกาะอัันสุดท้้าย

ของอะแลสกา กับเกาะอัันสุดท้้ายของสหภาพโซเวีียตที่่�คััมซััตกา

	 เราพููดกัันถึึงเร่ื่�องความแตกแยกที่่�ในกลุ่่�มของคอมมิวินิิสต์ ได้้เกิิดขึ้้�นโดยเหตุผุล

หลายประการ เหตุุผลทางประวััติิศาสตร์ เหตุุผลทางอุุดมการณ์์ และยัังมีีเหตุุการณ์์

ระหว่่างการปฏิิวััติิของจีีน ความจริงแล้้ว สหภาพโซเวีียตได้้เข้้าข้้างจีีนคณะชาติิตลอด

มา ทููต โซเวีียตเป็็นทููตคนสุดท้้ายที่่�ออกจากกรุุงนานกิง ในขณะที่่�จีีนคณะชาติิแพ้้ผืืน

แผ่่นดินใหญ่่ใน  ค.ศ. 1949 รั สเซีียก็็หัันกลัับมารัับรองเหมาเจ๋๋อตุุง เหมาเจ๋๋อตุุงรู้้�สึึก

ว่่าตนเองถููกกีีดกัันตลอดเวลา ไม่่ให้้ขึ้้�นมามีีอำำ�นาจ ความขมข่ื่�นอันนี้้�ของจีีนก็มีีอยู่่�ว่า 

สหภาพโซเวีียตคิดอย่่างไรกัับตนแน่่จริงๆ ต่อมาในช่่วงเกืือบจะถึึง ค.ศ. 1960 นั้้�น ทาง

จีีนนั้้�นก็มีีข่่าวกรองผ่่านมาถึึงจีีนบอกว่่า หั วรบ หมายความว่่า หั วนิิวเคลีียร์์และหััว

จรวดในสหภาพโซเวีียตที่่�มุ่่�งไปทางตะวัันตก หมายความว่่ามุ่่�งไปทางยุุโรปนั้้�นจำำ�นวน

หน่ึ่�ง แต่่ส่่วนใหญ่่ จีนเป็็นเป้้า ทั้้�งหมดทั้้�งหลายความขััดแย้้งต่่างๆ ซ่ึ่�งจีีนรู้�สึึกว่่าจะคิิด

ไม่่ซ่ื่�อกััน ก็ ทำำ�ให้้เกิิดความแตกแยกกัันขึ้้�น  ซ่ึ่�งเป็็นการแตกแยกในค่ายคอมมิิวนิิสต์ 

ความแตกแยกยัังคงมีีอยู่่�ในระดัับที่่�ไม่่โผล่ออกมาเป็็นจุดเดืือดในบรรดาประเทศยุโรป

ตะวัันออก ประเทศเหล่่านั้้�นเกรงกลััวสหภาพโซเวีียต แต่่ตนเองไม่่มีีอำำ�นาจพอที่่�จะลุุก

ขึ้้�นต่อต้้าน คงมีีประเทศอย่่างยููโกสลาเวีียบ้้าง แต่่ก็็ออกไปได้้ในวงจำำ�กัด คืือ ไม่่ถึึงกัับ

เป็็นปฏิิปัักษ์์กัับโซเวีียต แต่่ขณะนี้้�ความเคล่ื่�อนไหวของมิิติิการเมืืองระหว่่างประเทศนั้้�น 

เริ่่�มเปลี่่�ยนไปในทางที่่�ว่่าสหภาพโซเวีียตกับจีีนกำำ�ลัังจะแสวงความคลี่่�คลายในความ

สััมพัันธ์ระหว่่างกััน  ซ่ึ่�งสิ่่�งเหล่่านี้้�จะส่่งผลถึึงการเมืืองระหว่่างประเทศอย่่างแน่่นอน 
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ซ่ึ่�งเราเองก็ก็ำำ�ลัังวิิเคราะห์ ์และเรามีขี้้อวิิเคราะห์ข์องเรา และมองภาพไปข้้างหน้้าด้้วย

เช่่นกัน อันนั้้�นเป็็นทางค่่ายคอมมิิวนิิสต์

	 ทีีนี้้�มาดููทางด้้านของที่่�เรีียกว่่าโลกเสรี คำ ำ�ว่าโลกเสรีขณะนี้้�ดููเหมืือนจะเป็็น

คำำ�โบราณไปแล้้ว คำ ำ�นี้้�เคยมีีความหมายแต่่เดี๋๋�ยวนี้้�ไม่่มีี ยุ โรปกัับอเมริิกาก็็ขััดแย้้งกััน 

ขััดแย้้งกัันแม้้แต่่องค์์การซีีโต้้ คืือ เรีียกว่่าเกิิดขึ้้�นมาก่่อนนาโต้้อีก ขัดแย้้งกัันทั้้�งในทาง

เศรษฐกิิจ และในทางการเมืือง อย่่างฝรั่่�งเศสก็ถืือว่่าเขาดำำ�เนิินนโยบายอิิสระ เขาไม่่

เข้้าร่่วมในกิจการหลายอัันที่่�สหรััฐฯ เป็็นผู้้�นำำ� บทบาทในฐานะผู้้�นำำ�ของสหรััฐฯ ก็ลด

ถอยลงไป ในฐานะพัันธมิิตรที่่�เช่ื่�อถืือได้้ ก็ลดน้้อยไป เม่ื่�อทั้้�งสองฝ่่ายแตกแยกอย่่างนี้้�

เกิิดขึ้้�นในกลุ่่�มหรืือในค่ายของตััวเช่่นนี้้� ประกอบกัับการมีีมหาอำำ�นาจใหม่่เกิิดขึ้้�น คืือ 

จีีน ก็ทำำ�ให้้การเมืืองระหว่่างประเทศในปัจจุบััน อย่่างน้้อยที่่�สุุดก็็จะมีีมิิติิเป็็นสามเส้้า 

การเมืืองใหม่่เป็็นมิติิสามเส้้า โดยไม่่นัับเส้้าย่อ่ยลงมา เช่่น ญี่่�ปุ่่�น หรืือประเทศในยุโรป 

และกลุ่่�มประเทศอื่�น

	 นอกจากนั้้�น ยั งมีีกลุ่่�มเกิิดขึ้้�นที่่�เรีียกว่่า Non-aligned คืื อ ไม่่ฝัักใฝ่่ฝ่่ายใด 

บทบาทของกลุ่่�มนี้้�ในตอนต้้นก็มีีมากพอสมควร ในฐานะที่่�ไม่่พยายามที่่�จะไปผููกมััด

ตััวเองในทางสััญญาพัันธมิิตรกัับทั้้�งฝ่่ายคอมมิิวนิิสต์ และฝ่่ายค่่ายประชาธิิปไตยหรืือ

ค่่ายโลกเสรี แต่่ว่่าในทางปฏิิบััติินั้้�น โดยที่่�อดีีตของตนมีความขมข่ื่�นกับลััทธิิอาณานิิคม

ของประเทศตะวันัตก ก็เ็ลยมีีบทบาทชัดัไปในทางต่อ่ต้้านประเทศกลุ่่�มตะวัันตก อันันี้้�

เป็็นปรากฏการณ์์อัันหน่ึ่�ง ปรากฏการณ์์ต่่อไป คืือ ปัญหาเร่ื่�องความตึึงเครีียดระหว่่าง

ตะวัันตกกัับตะวัันออก โลกขณะนี้้�แบ่่งกัันเป็็นฝ่่ายตะวัันตกกัับฝ่่ายตะวัันออก แบ่่ง

เป็็นประเทศที่่�พััฒนาแล้้วกัับกำำ�ลัังพััฒนา แบ่่งเป็็นประเทศฝ่่ายเหนืือกัับฝ่่ายใต้้ อันนี้้�

เป็็นการแบ่่งชนิดที่่�เรีียกว่่าเป็็นมิติิใหม่่ที่่�ต้้องนำำ�มาคิิด

	 มิิติิแรกระหว่า่งฝ่่ายตะวันัตกกัับฝ่่ายตะวันัออก ที่่�เรีียกว่่าฝ่่ายตะวันัตกนี้้�คืือใคร 

ฝ่่ายตะวันัตกนั้้�นหมายความถึงึประเทศส่ว่นใหญ่ ่ซ่ึ่�งเดิิมเป็็นประเทศกลุ่่�มนำำ�อยู่่�ในค่าย

โลกเสรี ส่วนมากเป็็นฝรั่่�ง หรืือชาติิในยุุโรปตะวัันตก สหรััฐอเมริิกา ซ่ึ่�งอาจจะรวมไป

ถึึงแคนาดา แล้้วก็็มีีประเทศอย่่างออสเตรเลีีย นิวซีีแลนด์ และที่่�แปลก คืือ ญี่่�ปุ่่�น ซ่ึ่�ง

เป็็นประเทศที่่�เรีียกว่่าแดนอาทิิตย์อุ์ุทััย และไม่่ได้้เป็็นผิวขาวด้้วย ก็ไ็ด้้รับการจััดลำำ�ดับ

อยู่่�ในค่ายของประเทศตะวัันตกด้้วย ส่ วนประเทศตะวัันออกนั้้�นคืือใคร เรานั้้�นอยู่่�ใน

ตะวัันออกไกล ตะวัันออกเฉีียงใต้้ เราไม่่ได้้อยู่่�ในกลุ่่�มตะวัันออก คำำ�ว่ากลุ่่�มตะวัันออก
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ในที่่�นี้้� หมายความถึึงกลุ่่�มที่่�นำำ�โดยสหภาพโซเวีียต และประเทศค่ายคอมมิิวนิิสต์ที่่�อยู่่�

ภายใต้้อิทิธิิพลของโซเวีียตในฐานะประเทศบริิวาร เพราะฉะนั้้�นปัญหาที่่�มีอียู่่�จะเป็็นใน

ทางการเมืือง หรืือในทางเศรษฐกิิจ ระหว่่างกลุ่่�มที่่�เรีียกว่่าฝ่่ายตะวัันตกกัับฝ่่ายตะวััน

ออกนั้้�น มีลัักษณะที่่�ประจัันหน้้ากััน แต่่ทำำ�ไมถึึงจััดเฉพาะตะวัันตกกัับตะวัันออกเอา 

แค่่เพีียงบางประเทศเท่่านั้้�น ทั้้�งนี้้�ทำำ�ให้้เหมืือนกับการประกบมวย มวยอัันดับมัันใกล้้   

กัันก็ประกบกัันได้้ ส่ วนอันดับไกลๆ หรืือไม่่ติิดอัันดับก็็ไม่่มีีโอกาสประกบกัับมวย

อัันดับสููง ทั้้ �งสองค่่ายนี้้�ต่่างคนต่างก็็ถืือว่่า ความเจริญหรืือการขยายตััวหรืืออิิทธิิพล

ของอีีกฝ่่ายหน่ึ่�งนั้้�นจะเป็็นภัยแก่่ผลประโยชน์ และการดำำ�รงอยู่่�ของตนเอง เพราะ

ฉะนั้้�น ทำ ำ�ให้้รู้้�สึึกเป็็นปรปัักษ์์ต่่อกัันตลอดเวลา ทำ ำ�ให้้มีีความตึึงเครีียดเกิิดขึ้้�น  แต่่ใน

ขณะเดีียวกััน ทั้้ �งสองฝ่่ายก็็ทราบดีีว่่า การที่่�จะลงไม้้ลงมืือกัันด้้วยกำำ�ลัังอาวุุธนั้้�น  ใน

ยามที่่�โลกมีีอาวุุธร้้ายแรงอย่่างอาวุุธนิิวเคลีียร์์ หรืือแม้้ในขณะนี้้�ออกไปใช้้อาวุุธได้้แม้้

ในอวกาศ เม่ื่�อเป็็นเช่่นนี้้� โอกาสที่่�จะพิินาศย่่อยยัับไปทั้้�งสองข้้างนั้้�นก็จะต้้องมีี เพราะ

ฉะนั้้�น ความสััมพัันธ์ระหว่่าง East กับ West คืือ ฝ่่ายตะวัันตกและฝ่่ายตะวัันออก

นั้้�นจึึงลุ่่�มๆ ดอนๆ ในลัักษณะที่่�ไม่่ไปถึึงจุุดที่่�แตกหัักกัันในขั้้�นสงครามในขณะนี้้� อย่่าง

น้้อยก็็ในอนาคตอันใกล้้นี้้� แต่่อย่่างไรก็็ตาม ความสััมพัันธ์ก็็จะขึ้้�นลงอยู่่�ระหว่่างความ

ตึึงเครีียดเป็็นครั้้�งคราว และการผ่่อนคลายตามทััศนะของผู้้�นำำ�ของแต่่ละฝ่่ายที่่�จะเห็็น

ว่่า การทำำ�เช่่นนั้้�นจะสนองประโยชน์ของประเทศของตนได้้ดีหรืือไม่่ บางด้้านเราจะเห็็น

ว่่า การแสวง การลดหย่่อนความตึึงเครีียดระหว่่างตะวัันตกกัับตะวัันออกนั้้�น ริเริ่่�มมา

จากฝ่่ายโซเวีียต ในบางครั้้�งมาจากฝ่่ายสหรััฐฯ ซ่ึ่�งถืือว่่าเป็็นผู้้�นำำ�ของแต่่ละทิิศ คืือ ทิศ

ตะวัันตกอัันหน่ึ่�ง ทิศตะวัันออกอัันหน่ึ่�ง

	 อย่่างสหรััฐฯ นั้้ �นแต่่เดิิมมาก็็เห็็นว่า การแสวงความผ่่อนคลายนั้้�นคงจะ

เป็็นประโยชน์ คืื อ ไม่่อยากให้้เกิิดสงคราม แต่่การเปิิดโอกาสเช่่นนั้้�น ส หรััฐฯ มี

ประสบการณ์์ว่่า ฝ่่ายโซเวีียตได้้ถืือโอกาสในการที่่�จะขยายอิิทธิิพลของตััวเองให้้มาก

ขึ้้�น และการแสดงความอ่่อนแอหรืือว่่าการออมชอมนั้้�น บางทีีทำำ�ให้้เขาเสีียประโยชน์

อย่า่งมาก เพราะฉะนั้้�น นโยบายรุ่่�นใหม่ข่องสหรัฐัฯ ที่่�เรีียกว่่า Reaganism นั้้�น จึึงเป็น็

นโยบายที่่�มุ่่�งไปในทางสร้้างความเข้้มแข็็งให้้แก่่สหรััฐฯ ซ่ึ่�งในบางลัักษณะอาจจะถููกมอง

ไปได้้ว่าเป็็นนโยบายที่่�แข็็งกร้้าวขึ้้�น ผลที่่�สหรััฐอเมริิกาได้้รับ คืือ ประชาชนเขาเริ่่�มรู้้�สึึก

ว่่า คนอเมริิกันัได้้รับการนัับถืือมากขึ้้�นจากการที่่�มีอีำำ�นาจมากขึ้้�นจากฝ่่ายโซเวีียต ฝ่่าย
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โซเวีียตก็เหมืือนกัน เป็็นครั้้�งคราวบางทีีก็็แข็็งขึ้้�นมา คงจะนึึกกัันออกว่่า บางครั้้�งบาง

คราว เช่่น ในการปิิดล้้อมกรุุงเบอร์์ลิินหลัังสงครามโลกไม่่นาน สหภาพโซเวีียตลองใช้้

นโยบายแข็็งดูู แต่่พอเห็็นสหรััฐฯ เอาจริงขึ้้�นมา คืือ ไม่่ยอมให้้เบอร์์ลิินตะวัันตกที่่�อยู่่�

ภายใต้้การดููแลของประเทศฝ่่ายตะวัันตกไปตกอยู่่�ฝ่่ายคอมมิิวนิิสต์หรืือถููกตััดขาดจาก

โลกภายนอกนั้้�น เม่ื่�อต่่อต้้านอย่า่งแข็็งขััน สหภาพโซเวีียตก็หย่อ่นลงมา กรณีีคิิวบา ซ่ึ่�ง

เคยยกตััวอย่่างให้้ฟัังว่่าจะส่่งขีีปนาวุุธมาตั้้�งที่่�คิิวบา แต่่เม่ื่�อประธานาธิิบดีีเคเนดีเอา

จริงขึ้้�น ก็ลดหย่่อนลงไป จนกระทั่่�งมีีผู้้�เปรีียบเทีียบนโยบายเช่่นนี้้�ของสหภาพโซเวีียต

ว่่าคงจะตรงกัับคำำ�สอนของเลนิน ซ่ึ่�งเคยเขีียนไว้้ว่า ถ้้าเจอะเนื้้�อที่่�ไหนให้้เอามีีดทิ่่�มเข้้า

ไว้้ ถ้้ายัังเจอะเนื้้�อให้้ทิ่่�มเข้้าไปใหม่่ ถ้้าไปเจอะกระดููกให้้ถอนออกมาก่่อน และก็็เลืือก

ทิ่่�มตรงที่่�ไม่่มีกีระดููกต่่อไป อันนั้้�นเป็็นคำำ�ที่่�คนเขาเปรีียบเทีียบว่า่อาจจะดำำ�เนิินนโยบาย

เช่่นนั้้�น

	 ในครั้้�งล่่าสุุดนี้้� การแสวงหาผ่่อนคลายความตึึงเครีียดมาเป็็นข้้อเสนอใหม่่ที่่�

ออกมาจากกอร์์บาชอฟ ผู้้�นำำ�คนใหม่่ ซ่ึ่�งแถลงที่่�วลาดีีวอสตอค เม่ื่�อวัันที่่� 28 กรกฎาคม 

2529 นี้้ � น อกจากเป็็นข้้อเสนอที่่�ให้้แสวงการผ่่อนคลายแล้้ว ยั ังเป็็นข้้อเสนอที่่�บ่่งว่่า 

สหภาพโซเวีียตได้้มุ่่�งมาให้้ความสำำ�คัญแก่่ประเทศและภููมิภิาคทางด้้านตะวันัออก มุ่่�งที่่�

จะคลี่่�คลายความสััมพัันธ์กัับจีีนให้้ดีขึ้้�น มุ่่�งที่่�จะเข้้ามามีีบทบาทในเอเชีียทั้้�งหมด ซ่ึ่�งขณะ

นี้้�เราก็็คอยดููกันอยู่่�ว่า การกระทำำ�ของโซเวีียตจะเป็็นไปตามทิิศทางที่่�เขาแสดงความ

ปรารถนาอัันนั้้�นหรืือไม่่ หากมองจากคำำ�แถลง ซ่ึ่�งคำำ�แถลงนั้้�นเป็็นคำำ�แถลงที่่�อ่่อนนุ่่�ม 

อยู่่� แต่่ว่่าการกระทำำ�ของเขาจะออกมาเป็็นรููปใด

	 การเคล่ื่�อนไหวของประเทศมหาอำำ�นาจหรืือของกลุ่่�ม จ ะเป็็นกลุ่่�มตะวัันตก

หรืือกลุ่่�มตะวัันออกก็็ดีี ย่ ่อมจะส่่งผลถึึงการเมืืองระหว่่างประเทศ  และย่่อมจะส่่งผล

ถึึงประเทศอื่�นๆ อย่่างประเทศเราในขณะนี้้� เราต้้องจัับตาดููความสััมพัันธ์อย่่างใกล้้

ชิิดระหว่่างจีีนกับโซเวีียตว่าจะออกมาในรููปใด โซเวีียตกับสหรััฐฯ จ ะเป็็นไปในรููปใด  

ไม่่ใช่่แต่่เราขณะนี้้� เวีียดนามเองก็็หนาวๆ ร้้อนๆ กำำ�ลัังมองอยู่่�ว่า ถ้้าจีีนกับสหภาพโซเวีียต

เขาดีีกัันขึ้้�น  อาวุุธยุุทธภััณฑ์์ที่่�ตััวได้้รับต่่อวัันประมาณตั้้�งหลายล้้านหรืือเป็็นล้้านๆ  

ดอลลาร์์จะยัังมีีอยู่่�อีกหรืือไม่่ การสนับสนุนทางอาวุุธยุุทธภััณฑ์์ยัังจะมีีอยู่่�ต่อไปหรืือ

ไม่่ และอัันนี้้�จะเป็็นสาเหตุุหน่ึ่�ง ที่่ �เราจะได้้เห็็นถ้้อยคำำ�ที่่�อ่่อนลงมาจากทางด้้านลาว 
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ที่่�ชี้้�ให้้เห็็นถึึงอารมณ์์ของประเทศในอินโดจีีนว่า ถ้้ามีีอารมณ์์ไม่่ค่่อยดีี ลาวก็็จะตะโกน

ดัังหน่่อย ถ้้ามีีอารมณ์์ดีี ลาวก็็จะเป็็นคนพููดเสีียงหวานจ๋อยออกมาก่่อน อันนี้้�เป็็นสิ่่�ง

ที่่�เราเองก็็ดููแล ประเทศอื่�นก็กำำ�ลัังอยู่่�ในความเคล่ื่�อนไหวเหล่่านี้้� สหรััฐฯ ก็ดููอยู่่� ญี่่�ปุ่่�น

ก็็ดููอยู่่�ว่าเป็็นอย่่างไร อันนี้้�ก็็เป็็นมิติิที่่�เคล่ื่�อนไหวอยู่่�ตลอดเวลา นี่่�เป็็นมิติิตะวัันตกกัับ

ตะวัันออก

	 มาถึึงมิิติิเหนืือใต้้ ที่่ �แบ่่งทิิศเหนืือใต้้นั้้�นคืืออะไร บั งเอิิญประเทศที่่�จััดกัันว่า

ประเทศเหนืือประเทศใต้้นั้้�น ประเทศที่่�อยู่่�ทางด้้านเหนืือ ส่วนใหญ่่มัักจะเป็็นประเทศ

ที่่�เรีียกว่่าประเทศที่่�พััฒนาแล้้ว ประเทศที่่�พััฒนาแล้้ว คืือ ประเทศที่่�มีีความสามารถ

ในทางอุุตสาหกรรม มี ีอำำ�นาจทางเศรษฐกิิจ อำ ำ�นาจทางด้้านทหาร และอำำ�นาจทาง

ด้้านเทคโนโลยีี เทคโนโลยี คืื อ ความรู้้�ในทางวิิทยาศาสตร์ที่่�นำำ�มาใช้้เพ่ื่�อประดิิษฐ์์

หรืือผลิตสิ่่�งอัันหน่ึ่�งอัันใดออกมา ความรู้้�ทางวิิทยาศาสตร์เฉยๆ ที่่ �ไม่่ได้้เอามาใช้้นั้้�น 

คืือ วิ ทยาศาสตร์ (Science) แต่่ความรู้้�ทางวิิทยาศาสตร์ที่่�แปรรููปออกมา บวกกัับ

เทคนิิคออกมา เป็็นผลิตผล จะเป็็นผลิตอาวุุธ ผลิตเคร่ื่�องใช้้อะไรก็็แล้้วแต่่ โดยวิิธีีการ

วิิทยาศาสตร์นั้้�น เรีียกว่่าเทคโนโลยี ีบางทีีเราก็็อาจจะเข้้าใจยังัไม่่กระจ่่างเท่่าใดนััก แต่่

ถ้้าแยกอย่่างนี้้�ก็็คงพอจะเข้้าใจขึ้้�นว่า ประเทศที่่�เขาเรีียกว่่าเป็็นประเทศฝ่่ายเหนืือนั้้�น 

ส่่วนใหญ่่เป็็นประเทศที่่�ไม่่ค่่อยยากจนเท่า่ใด ส่ว่นประเทศที่่�อยู่่�ทางใต้้ลงมานั้้�น มักจะ

มีีลัักษณะยากจน อันนี้้�เป็็นความจริงที่่�เป็็นปรากฏการณ์์อัันหน่ึ่�ง บางคนก็บอกว่่าจะ

เน่ื่�องด้้วยทิิศทางของโลก หรืืออย่่างไรก็็ไม่่น่่าจะใช่่ ทำำ�ไมเอาคนจนๆ มาไว้้ทางใต้้

	 บางคนบอกว่่าอาจเพราะดิินฟ้าอากาศ ทางเหนืือหนาวทำำ�ให้้คนขยัันขันแข็็ง  

เร่ื่�องดิินฟ้าอากาศบางทีีก็็ไม่่แน่่เหมืือนกัน  บางทีีคนก็บอกว่่า อากาศหนาวทำำ�ให้้ 

คนลููกดก ไม่่เห็็นคนอยู่่�อากาศหนาวจะลููกดกเลย มันมาดกเอาคนอากาศร้้อนๆ เยอะ 

อย่า่งในแอฟริกิา หรืืออิินเดียี เป็็นต้้น ก็ไม่่แน่่เสมอไปว่า่เหตุผุลอะไร แต่่ความเป็น็จริงิ

นั้้�น คืือ โลกของประเทศที่่�กำำ�ลัังพััฒนา ส่วนใหญ่่อยู่่�ทางด้้านใต้้ ด้้านล่างลงมาของผืืน

แผ่่นดินที่่�เป็็นโลก เพราะโลกประกอบด้้วยผืืนแผ่่นดินเพีียงร้้อยละ 27 ส่วน อีกร้้อยละ 

73 นั้้�นเป็็นพื้้�นน้ำำ�� ส่วนที่่�เรีียกว่่าส่่วนใต้้นั้้�น ไม่่ใช่่ใต้้ของโลกทีีเดีียว แต่่ส่่วนใต้้ของพื้้�น

แผ่่นดินลงไปของแผ่่นทวีีป (Continent) หมายความว่่า ส่วนที่่�เป็็นพื้้�นดินของโลกลงไป 
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	 ความสััมพัันธ์ระหว่่างเหนืือกัับใต้้เป็็นอย่่างไร ระหว่่างประเทศที่่�พััฒนากัับ

กำำ�ลัังพััฒนา คืื อ ในขณะนี้้�มีีความคิิดกัันว่า โลกเหล่่านี้้�มัันพึ่�งพาอาศััยซ่ึ่�งกัันและกััน 

ประเทศร่ำำ��รวยก็็อาศััยประเทศจน ประเทศจนก็อาศััยประเทศที่่�ร่ำำ��รวย ตามลัักษณะ

ของการพ่ึ่�งพาอาศััยซ่ึ่�งกัันและกััน ถ้้ าไม่่มีีประเทศจน  ไม่่มีีประเทศชาวสวน  ไม่่มีี

ประเทศที่่�ผลิตวัตถุดิิบ ส่งวััตถุดิิบออกมาเสนอแร่่ธาตุุ ประเทศอุตสาหกรรมก็็พััฒนา

ไปไม่่ได้้ ถ้้ามีีแต่่ประเทศที่่�ผลิตแต่่ไม่่มีีประเทศซื้้�อก็็ไม่่ได้้ เพราะฉะนั้้�นโลกอยู่่�ในภาวะ

พ่ึ่�งพาอาศััยซ่ึ่�งกัันและกััน  แต่่การแบ่่งผลประโยชน์หรืือการแบ่่งทรััพย์์สิิน  หรืือราคา

ของสิินค้้าซ่ึ่�งผลิตขึ้้�นมานั้้�นมันไม่่เป็็นธรรม ในลัักษณะที่่�ว่่า สินค้้าหรืือผลิตภัณฑ์์ของ

ประเทศที่่�ร่ำำ��รวยกว่่านั้้�น  ราคาแพงมากเกิินส่วนสัด ส่ วนราคาของผลิตภัณฑ์์ของ

ประเทศที่่�กำำ�ลัังพััฒนาหรืือประเทศฝ่่ายใต้้นั้้�น นับวัันยิ่่�งตกต่ำำ��ลง ถููกกดให้้อยู่่�ในภาวะ

ตกต่ำำ�� ทั้้�งๆ ที่่�เรามีีชะตากรรมร่่วมกััน คืือ ต่างคนต่างพ่ึ่�งพากััน  เราพ่ึ่�งพาประเทศที่่�

พััฒนาแล้้วในแง่่ของทุุน ในแง่่ของเทคโนโลยี ในแง่่ที่่�เรีียกว่่าความรู้้�ความสามารถใน

การจััดการหรืือการดำำ�เนิินวิสาหกิิจ แต่่ประเทศเหล่่านั้้�นก็พ่ึ่�งพาประเทศที่่�กำำ�ลัังพััฒนา 

ในฐานะเป็็นแหล่่งที่่�ให้้วัตถุดิิบ และในฐานะที่่�เป็็นแหล่่งตลาดของตนเอง เม่ื่�อเป็็นเช่่น

นั้้�น ส่ วนสัดในการเฉลี่่�ยความเจริญเติิบโตอย่่างนี้้�ก็็เช่่นเดีียวกัับภายในประเทศ ที่่ �ว่่า

ช่่องว่่างระหว่่างคนจนกับคนมั่่�งมีี ถ้้ าห่่างเกิินไปอาจจะก่่อให้้เกิิดปััญหาทางสัังคมได้้ 

ในระดัับระหว่่างประเทศก็็เหมืือนกัน ถ้้ าห่่างกัันเกิินไประหว่่างประเทศที่่�ร่ำำ��รวยกัับ

ประเทศที่่�ยากจนแล้้ว ก็ จะเป็็นภัยต่่อสัันติภาพ เพราะมนุุษย์์จะทนได้้เม่ื่�อไปถึึงจุุดๆ 

หน่ึ่�งเท่่านั้้�นเอง ถ้้าเลยจากจุุดนั้้�นไปแล้้ว ก็จะไม่่สามารถมีความอดทนได้้อีกต่่อไป

	 การเจรจาในรููปนี้้�ได้้มีขึ้้�นหลายครั้้�งแล้้ว ระหว่่างประเทศฝ่่ายใต้้กับประเทศฝ่่าย

เหนืือ ทางประเทศฝ่่ายใต้้นั้้�นก็ได้้เรีียกร้้องในประเด็น็ต่างๆ ที่่�จะเป็็นคุณแก่่ตน เพราะ

ว่่าระบบเศรษฐกิิจในปัจจุบัันนี้้� เห็็นกันว่าเป็็นระบบเศรษฐกิิจที่่�เป็็นคุณแก่่ประเทศที่่�

พััฒนาแล้้วส่่วนใหญ่่ จึึงพยายามเรีียกร้้องให้้มีสิ่่�งที่่�เรีียกว่่าระบบเศรษฐกิิจใหม่่ระหว่่าง

ประเทศ หรืือ New International Economic Order (NIEO) หมายความถึึงว่่าควรที่่�

จะคำำ�นึึงถึึงประโยชน์ข์องประเทศที่่�กำำ�ลัังพััฒนา ในฐานะที่่�ตนเองก็็มีีส่่วนในการพััฒนา

เศรษฐกิิจของโลกทั่่�วไป ไม่่ด้้อยไปกว่่าประเทศที่่�พััฒนาแล้้ว เพราะประเทศที่่�พััฒนา

แล้้วก็็ต้้องพ่ึ่�งประเทศที่่�กำำ�ลัังพััฒนาเหมืือนกัน ฉะนั้้�น หลัักบางหลัักที่่�ประเทศพัฒนา

แล้้วหรืือประเทศที่่�เจริญในทางเศรษฐกิิจเอามาใช้้  โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งหลัักปฏิิบััติิ
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ต่่างตอบแทนกัน จริงๆ ปฏิิบััติิลำำ�บาก เพราะประเทศร่ำำ��รวยแล้้วย่่อมอยู่่�ในฐานะที่่�ได้้

เปรีียบ สมมติิว่่าจ่่ายกัันคนละ 100 บาท สำำ�หรัับคนจนแล้้ว 100 บาท มันมาก แต่่

สำำ�หรัับคนรวย 100 บาท เป็็นเงิินเพีียงเล็็กน้้อย มันไม่่เป็็นธรรม เพราะฉะนั้้�น หลัักที่่�

ว่่า Quid Pro Quo หรืือว่่าได้้อะไรมาก็็เอาไปเท่่านั้้�น หรืือหลัักปฏิิบััติิต่่างตอบแทนกัน

นั่่�นเอง คืือ หลััก Reciprocity ในภาษาอัังกฤษ Quid Pro Quo เป็็นภาษาลาติิน ใน

ลัักษณะนั้้�นจะไม่่เป็็นธรรม การปฏิิบััติิของประเทศที่่�พััฒนาแล้้ว ควรจะให้้สิทธิิพิิเศษ

แก่่สิินค้้าอัันเป็็นวัตถุดิิบ อันเป็็นทรััพยากรธรรมชาติิ แก่่ประเทศที่่�กำำ�ลัังพััฒนา และ

จะมองเห็็นว่า ขณะนี้้�ประเทศที่่�พััฒนาแล้้วได้้ต่อต้้านสิ่่�งเหล่่านี้้�อย่่างเต็็มที่่� เพราะเหตุุ

ว่่าตนจะเสีียประโยชน์ไป

	 นอกจากนั้้�น ประเทศที่่�กำำ�ลัังพััฒนาก็็พยายามที่่�จะเรีียกร้้องให้้มีการถ่่ายทอด

เทคโนโลยีีที่่�เรีียกว่่า Transfer of technology เพราะการที่่�เอาทุุนมาลง แล้้วเอา

กำำ�ไรกลัับบ้้านไปเฉยๆ นั้้�น ไม่่ได้้ช่่วยประเทศเจ้้าของบ้้าน ประเทศเจ้้าของบ้้านที่่�กำำ�ลััง

พััฒนาต้้องการทุุน ต้้องการเทคโนโลยี ต้้องการความรู้้� แต่่จะให้้ได้้มาซ่ึ่�งสิ่่�งเหล่่านี้้� โดย

เฉพาะเร่ื่�องเทคโนโลยี ีหรืือความรู้้�เหล่่านั้้�นก็โดยการถ่่ายทอดให้้ แต่่ความเป็็นจริงแล้้ว 

ประเทศใหญ่่มัักจะไม่่ค่่อยยอมถ่่ายทอดให้้ 

	 เรามีีปััญหากัับประเทศที่่�มาลงทุุนในประเทศไทยขณะนี้้� เขาจะเปิิดเผยให้้เรา

เพีียงเล็็กน้้อย จะถ่่ายทอดให้้แต่่เพีียงเล็็กน้้อยเท่่าที่่�เขาจะเก็็บไม่่อยู่่� และนอกจากนั้้�น 

จะเป็็นเทคโนโลยีในระดัับที่่�เรีียกว่่าไม่่ใช่่ระดัับสููง แต่่ก็็ยังัดีีสำำ�หรัับเรา เพราะการไต่่เต้้า 

ในระดัับความรู้้�ความสามารถในทางเทคโนโลยีนั้้�น ก็ต้้องไปเป็็นขั้้�นๆ เหมืือนกัน แต่่

เขาจะให้้หรืือไม่่ให้้  คนไทยเราเองก็็มีีความสามารถไม่่น้้อยในแง่่ที่่�ว่่าพยายามสัังเกต 

พยายามที่่�จะเรีียนเท่่าที่่�จะเอามาได้้ แต่่อย่่าหวัังว่่า ประเทศที่่�เขาเจริญแล้้วจะถ่่ายทอด

ให้้เราจนหมดไส้้หมดพุุง ไม่่เหมืือนคนไทยเราใจดี เขามาขอดููการปลููกข้้าว เราสาธิิตใหม่่  

คนไทยเราชอบเป็็นครูู สอนเขาแล้้วเราได้้รับความเคารพนัับถืือดีี สอนเขาจนหมดจน

กระทั่่�งเขาเอาข้้าวไปปลููก ผลสุดท้้ายก็็แข่่งขัันกับเรา มวยไทยเราสอนให้้ญี่่�ปุ่่�นไป จน

กระทั่่�งเดี๋๋�ยวนี้้�ต่่อยกัับญี่่�ปุ่่�นชักจะลำำ�บาก คืื อ เราพยายามสอน ต ะกร้้อก็็เหมืือนกััน 

เม่ื่�อก่่อนเราเล่่นของเราอยู่่�ในนี้้� พอตอนหลัังเขาไปเล่่นเป็็นเซปักตะกร้้อ ก็ ทำำ�เอายุ่่�ง

เหมืือนกัน กว่่าจะชนะมาเม่ื่�อปีีกลายเช่่นนี้้� 
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	 แต่่ในทางการเมืืองระหว่่างประเทศ  หรืือในทางเศรษฐกิิจระหว่่างประเทศ 

ประเทศที่่�พััฒนาแล้้วยัังรัักษาสิ่่�งที่่�เขาได้้เปรีียบเอาไว้้  โดยไม่่ยอมที่่�จะเฉลี่่�ยความ

ได้้เปรีียบอัันนั้้�นมายัังประเทศที่่�กำำ�ลัังพััฒนา เม่ื่�อเป็็นเช่่นนี้้� ก็ เกิิดความขััดแย้้งทาง

เศรษฐกิิจ ซ่ึ่�งนำำ�ไปสู่่�ความขััดแย้้งในทางการเมืืองด้้วย จึึงคิิดกัันขึ้้�นมาว่่า ทำำ�ไมประเทศ

ที่่�เรีียกว่่าใต้้  ด้้วยกัันถึึงไม่ม่าคบกันั หันมาช่่วยเหลืือซ่ึ่�งกัันและกันั เป็็นแบบที่่�เรีียกว่่า 

South-South อันนี้้�ก็็ยาก ก็เหมืือนคนจนช่่วยกัันมันก็ได้้ แต่่มัันมีขอบเขตจำำ�กัด นั่่�น

ประการหนึ่่�ง อี กประการหนึ่่�ง ประเทศที่่�พััฒนาแล้้ว เขาก็็ฉลาดพอที่่�จะสร้้างความ

แตกแยกขึ้้�นในประเทศที่่�กำำ�ลัังพััฒนา โดยแยกประเภทออกมาเป็น็ว่าประเภทที่่�กำำ�ลััง

พััฒนา และใกล้้จะเป็็นประเทศที่่�พััฒนาแล้้ว อย่่างประเทศไทย ขณะนี้้�เขา Classify 

จััดลำำ�ดับเป็็นประเทศที่่�กำำ�ลัังพััฒนา ในระดัับที่่�กำำ�ลัังจะกลายเป็็นประเทศพัฒนาแล้้ว 

อย่่างสิิงคโปร์์เป็็นประเทศที่่�พััฒนาขึ้้�นไปใหม่่ แต่่ตััวเองก็็ไม่่ยอมเป็็น ขอเป็็นประเทศ

ที่่�กำำ�ลัังพััฒนา จีนก็บอกว่่าขอเป็็นประเทศที่่�กำำ�ลัังพััฒนา เพ่ื่�อจะยัังอ้้างสิิทธิิได้้ว่า ฉััน

จนๆ บางทีีคนอื่�นอาจจะช่่วยเหลืือ อาจจะทำำ�บุญได้้ ส่วนเราชัักภููมิใจ เราขยัับชั้้�นขึ้้�น

มาเป็็นประเทศที่่�เข้้าข่่ายเกีียร์์ 2 เกีียร์์ 3 กำำ�ลัังจะเป็็นประเทศพัฒนา 

	 ปััญหาเร่ื่�องความขััดแย้้งในระหว่่างประเทศที่่�กำำ�ลัังพััฒนา แต่่กำำ�ลัังจะขยัับขึ้้�น

เป็็นประเทศพัฒนา กับประเทศที่่�เรีียกตััวเองว่่าหางแถว อย่่างบัังกลาเทศ เวีียดนาม 

หรืือลาว ถืือว่่าเป็็นประเทศที่่� Least-developed country คืือ พัฒนาน้้อยที่่�สุุด พวก

กลุ่่�มนี้้�ก็็พยายามแย่่งกัันเหมืือนกัน เพ่ื่�อที่่�จะรัักษาสถานะอัันนี้้�ไว้้ โดยหวัังว่่าคงจะได้้รับ

ความช่่วยเหลืือมากที่่�สุุด เม่ื่�อเป็็นเช่่นนี้้� ประเทศที่่�พััฒนาแล้้วก็็ได้้รับความสำำ�เร็็จในการ

แบ่่งแยกประเทศกำำ�ลัังพััฒนาออกเป็น็ 2 กลุ่่�ม อย่า่งน้้อย คืือ กลุ่่�มที่่�กำำ�ลัังพััฒนาจริงๆ  

กัับที่่�ยังัพััฒนาน้้อยที่่�สุุด เป็็นการบั่่�นทอนความสามััคคีี และการรวมพลััง รวมเสีียง ใน

ระหว่่างที่่�ยัังเป็็นการเจรจากัันอยู่่� ทำำ�ให้้พวกประเทศที่่�กำำ�ลัังพััฒนามาทะเลาะกัันเอง 

บอกว่า่ ฉัันควรได้้ก่อ่น เพราะฉัันจนกว่า่ ก็เลยไม่ไ่ด้้อะไรเลยจนถึงึขณะนี้้� ความโต้้แย้้ง

ก็็มีีอยู่่� นี่่�เป็็นเร่ื่�องของ North-South ซ่ึ่�งเป็็นเร่ื่�องของทางเศรษฐกิิจ ส่วน East-West 

เป็็นเร่ื่�องหนัักไปในทางการเมืือง
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ความสำำ�คััญของปััญหาเศรษฐกิิจที่่�มีีต่่อการเมืืองระหว่่างประเทศ 
•

	 มิิติิใหม่่อัันที่่�น่่าสัังเกตในขณะนี้้� คืื อ ความสำำ�คัญของปััญหาเศรษฐกิิจที่่�มีีอยู่่�

ต่่อการเมืืองระหว่่างประเทศ ปัญหาเศรษฐกิิจเป็็นเร่ื่�องใหญ่่เร่ื่�องหน่ึ่�ง ปัญหาที่่�จะรบ

ราฆ่่าฟัันก็มีีความสำำ�คัญ ปัญหาเร่ื่�องความมั่่�นคงก็็มีีความสำำ�คัญ แต่่ว่่าโดยที่่�ขณะนี้้�การ

รบราฆ่่าฟัันกัน การใช้้กำำ�ลััง การใช้้อาวุุธ การทำำ�สงคราม ต้้นทุนุสููงและเสี่่�ยงอย่า่งมาก 

เพราะฉะนั้้�น ปัญหาสำำ�คัญอ่ื่�นๆ เช่่น ปัญหาเศรษฐกิิจอันเป็็นปัญหาประจำำ�วัน ปัญหา

ของปากท้้อง ปัญหาของความเจริญของบ้้านเมืือง ของสัังคมก็็กลัับมีีความสำำ�คัญขึ้้�น 

ประกอบกัับพลโลกก็็มีีมากขึ้้�น  ประเทศไทยประชากรก็็มีีมากขึ้้�น ปั ญหาเศรษฐกิิจ

ก็็ได้้กลายมาเป็็นปัญหาใหญ่่ขึ้้�น ในแง่่การศึึกษา ถ้้าเราดููจากสถิติิแล้้ว จะเห็็นว่า เม่ื่�อ

ก่่อนคนธรรมดามีีโอกาสที่่�จะได้้เล่่าเรีียนในระดัับสููงนั้้�น  เปอร์์เซ็็นต์สููงกว่่าในปัจจุบััน 

เพราะในปัจจุบัันโดยที่่�การศึึกษาไปผููกอยู่่�กับเงิิน ทุ กสิ่่�งทุุกอย่่างขึ้้�นอยู่่�กับเงิิน  ตำำ�รับ

ตำำ�รา การติิว อุปกรณ์์ในการศึึกษา การเข้้าเรีียน ใช้้เงิินมากขึ้้�น เพราะฉะนั้้�น ปัญหา

เศรษฐกิจิมันรัดตััวเข้้ามาทุุกทิิศทุกทาง เม่ื่�อเป็็นเช่่นนี้้� ปัญหาเศรษฐกิจิก็ส่่งผลมาถึงึใน

เร่ื่�องของระหว่่างประเทศด้้วย แต่่ละประเทศต่างเกิิดความเห็็นแก่่ตััวกัันขึ้้�นมาในทาง

เศรษฐกิิจ แทนที่่�จะร่่วมมืือกััน

	 ปััญหาเศรษฐกิิจที่่�สมควรจะพิิเคราะห์์อัันหน่ึ่�ง คืื อ มี คำำ�ภาษาอัังกฤษเรีียก

ว่่า Actor ภาษาไทยยัังหาคำำ�เหมาะไม่่ค่่อยได้้ แต่่คำำ�ว่า Actor ในที่่�นี้้� หมายถึึงตััวที่่�มีี

บทบาท เพราะฉะนั้้�น Actor ในทาง Economic คืือ ผู้้�ที่่�มีีบทบาทในทางเศรษฐกิิจนั้้�น 

มีีอยู่่�ตัวหน่ึ่�งที่่�เป็็นมิติิใหม่่ในการเมืืองระหว่่างประเทศ และเศรษฐกิจิระหว่า่งประเทศ 

นั่่�นคืือ บรรษััทข้้ามชาติิ หรืือ Multi National Co-operation จะยกตััวเลขจากสถิติิ

เกี่่�ยวกัับบรรษััทข้้ามชาติิเป็็นตัวอย่่างพอสัังเขป ฟัังแล้้วอาจจะตกใจว่า อันดับรายได้้

ของประเทศทั้้�งประเทศทั้้�งโลกนั้้�น เม่ื่�อเอามาลำำ�ดับไว้้ ใครมีีรายได้้มากน้้อยตามลำำ�ดับ

กัันลงมาในการผลิต เป็็นดังนี้้�

	 สหรััฐอเมริิกาอยู่่�อันดับ 1 โซเวีียต ญี่่ �ปุ่่�น  เยอรมนีีตะวัันตก ฝรั่่ �งเศส จี น 

อัังกฤษ อิตาลีี แคนาดา บราซิิล โปแลนด์ สเปน อินเดีีย เนเธอร์์แลนด์ ออสเตรเลีีย 

เม็็กซิิโก สวีเดน เบลเยีียม เช็็กโกสโลวะเกีีย สวิตเซอร์์แลนด์ อิหร่่าน 21 ประเทศที่่�ว่่า 

มาแล้้ว อั นดับที่่� 23 คืือ บริิษััทเอ็็กซอน อันดับที่่� 24 ประเทศอาร์์เจนตินา อันดับ 
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ที่่� 25 บริิษััทเจนเนอรััล มอเตอร์์ส อันดับที่่� 26 ออสเตรีย เดนมาร์์ก ตุรกีี แอฟริกาใต้้ 

อัันดับที่่� 30 รอยััลดัทช์์กัับเชลล์ ต่อไปเป็็นประเทศอื่�น อันดับ 37 เท็็คซาโก้้ อันดับ 39 

ฟอร์์ด อันดับ 43 บริิษััท โมบิิล อันดับ 44 อิหร่่านออยล์์ อันดับ 47 บริิติิช ปิโตรเลีียม 

ประเทศไทยเป็็นอันดับที่่� 52 ซ่ึ่�งต่ำำ��กว่่า Standard Oil of California คืือ รายได้้ทั้้�ง

ประเทศต่ำำ��กว่่าบริิษััท Standard Oil of California 

	 นอกจากนั้้�น ในขณะนี้้� IBM กำำ�ลัังทำำ�รายได้้สููงขึ้้�นมาก รายได้้ของคนไทยทั้้�ง

ประเทศที่่�ผลิตผลิตภัณฑ์์ออกมาทั้้�งประเทศ คืือ รายได้้ประชาชาติิ ยังต่ำำ��กว่่ารายได้้

ของบรรษััทข้้ามชาติิเหล่่านี้้� นั่่�นเป็็นเร่ื่�องของรายได้้ บรรษััทข้้ามชาติิเหล่่านี้้�ได้้มีอิิทธิิพล

ในทางเศรษฐกิิจอย่า่งไร ลามไปถึึงอิิทธิิพลทางการเมืือง อิทธิิพลทางสัังคมอย่า่งไรนั้้�น 

เราดููเร่ื่�องง่่ายๆ ก่ อนในทางสัังคม เพ่ื่�อจะให้้เห็็นว่า บางทีีเวลาเรามองแง่่มุุมนั้้�นเรา 

ไม่่สัังเกต เรายัังอาจจะไม่่เห็็น บางท่่านก็คงจะไปกิิน Kentucky Fried Chicken มา

แล้้ว ซ่ึ่�งมาถึึงเมืืองไทยตั้้�งมาได้้ไม่่กี่่�ปีีนี้้� อันเป็็นของบริิษััทฮิิวไบรท์์ มีอยู่่�ใน 30 ประเทศ 

เจ้้าของเดีียวกัันกับ McDonald มี 20 ประเทศ Nestle มีโรงงานอยู่่�ทั่่�วโลกใน 60 

ประเทศ มีโรงงานกว่่า 300 โรงงาน มีคนทำำ�งานอยู่่� 110,000 คน บริิษััทเหล่่านี้้�เอา

เฉพาะที่่�เราเห็็นในเมืืองไทย มี รายได้้เกืือบเท่่ากัับประเทศไทยทั้้�งประเทศ  เพราะมีี

สาขาอยู่่�ทั่่�วโลก

	 การที่่�ไปตั้้�งบริิษััทในประเทศอื่�น ในรููปของการลงทุุน ในรููปของบริิษััทค้้าขาย 

ความจริงมีีมาแต่่โบราณแล้้ว เม่ื่�อเดิิมก็็มีีการตั้้�งบริิษััท East India แต่่ว่่าเครืือข่่ายของ

ความใหญ่่โตและความมุ่่�งหมายไม่่เหมืือนขณะนี้้� ผลคืืออะไร ผลคืือว่่า บริิษััทเหล่่านี้้� 

ซ่ึ่�งมีีผู้้�ถืือหุ้้�นและหุ้้�นของเขาก็็ล่่องลอยไป หมายความว่่า ในขณะหน่ึ่�งเจ้้าของอาจจะ

เปลี่่�ยนมืือกัันไปก็็ได้้ มั นไม่่มีีเจ้้าของโดยเด็็ดขาด เพราะหุ้้�นมันเปลี่่�ยนมืือลอยกัันไป

ลอยกัันมา มี แต่่เพีียงตััวบริิษััทซ่ึ่�งเป็็นตัวกลางเป็็น  Entity คืื อ เป็็นองค์์อัันหน่ึ่�งซ่ึ่�งมีี

อิิสระของตััวเอง มีความมุ่่�งหมายอยู่่�สิ่่�งเดีียว คืือ ทำำ�กำำ�ไร ส่วนเจ้้าของเปลี่่�ยนไปตาม

แต่่มืือหุ้้�น บริิษััทเหล่่านี้้�มีีเงิิน มีกองทุุนอันมหาศาล บริิษััทเหล่่านี้้�สามารถที่่�จะทำำ�ความ

รุ่่�งเรืือง ทำำ�ความกระทบกระเทืือนให้้แก่่ประเทศไทย แม้้ในทางการคลัังได้้ เพีียงแต่่การ

โอนเงิินก้้อนใหญ่่หรืือยุุติิการลงทุุนจากประเทศหน่ึ่�งไปยัังประเทศหน่ึ่�ง หรืือทุ่่�มราคา

สิินค้้าในประเทศหนึ่่�งให้้ต่ำำ�� โดยเอากำำ�ไรจากประเทศอื่่�นมาชดเชยเพ่ื่�อล้้มปรปัักษ์์ หรืือ

ว่่ามีีการที่่�จะให้้วิสาหกิิจอื่�นภายในประเทศล้้ม อย่่างการจ่่ายเงิินเดืือน เขามัักจะจ่่าย
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ตามมาตรฐานประเทศตะวัันตก ประเทศที่่�เขาเจริญแล้้ว เงิินเดืือนสููง เพราะฉะนั้้�น 

ทำำ�ให้้เกิิดปััญหาทางสัังคมได้้ว่า ผู้้�ที่่�ได้้เงิินเดืือนต่ำำ��จะคิิดเปรีียบเทีียบว่่า ทำำ�ไมทำำ�งาน

ในบรรษััทข้้ามชาติิเหล่่านี้้�ถึึงได้้เงิินเดืือนสููง ทำ ำ�ไมคนที่่�ทำำ�งานกัับบริิษััทไทยธรรมดา

ถึึงได้้เงิินเดืือนต่ำำ��  บางทีีงานลัักษณะเดีียวกัันเหล่่านี้้� การควบคุุมทางการเงิิน  การ

เคล่ื่�อนย้้ายทางการเงิินทำำ�ได้้ยาก การควบคุุมของการเคล่ื่�อนย้้ายส่่งเทคนิิคข้้ามชาติิ 

ทำำ�ได้้ยาก เรามีีทางควบคุุมได้้ยาก แม้้แต่่เร่ื่�องการเงิิน  เร่ื่�องการเคล่ื่�อนย้้ายของเงิิน

ของทุุน หรืือโดยเฉพาะยุุทธวิิธีีเขามีีนโยบายของเขาเป็็นอิสระต่่างหาก เพราะฉะนั้้�น 

เขาเป็็นองค์์อัันหน่ึ่�งหรืือเป็็น Entity อันหน่ึ่�ง ที่่�มีีอำำ�นาจมากทีีเดีียวอยู่่�ในทั่่�วโลก

	 อำำ�นาจอันนี้้�มีีหลายโอกาสที่่�ได้้รับ Backup คืื อ ได้้รับการสนับสนุนจาก

ประเทศที่่�เป็็นเจ้้าของหุ้้�น มีกรณีีเคยเกิิดขึ้้�นมาเห็็นชัด เช่่น กรณีีของไอทีีทีีกัับประเทศ

ชิิลีีในอเมริิกา เร่ื่�องของเร่ื่�อง คืือ เม่ื่�อถึึงคราวบรรษััทข้้ามชาติิเหล่่านั้้�นก็อาจจะเข้้าไป

แทรกแซงทางการเมืืองเพ่ื่�อรัักษาผลประโยชน์ของตน โดยในขณะนั้้�นก็หนุุนให้้ปฏิิวััติิ

ล้้มรััฐบาล  แต่่ที่่�ว่่ามานั้้�นไม่่ได้้หมายความว่่า บรรษััทข้้ามชาติิมีีแต่่เลวไปหมด ตั ว

บรรษััทข้้ามชาติิเองไม่่ดีีไม่่เลวเท่่าไหร่่ แต่่การกระทำำ�  การดำำ�เนิินการนโยบายบาง

อััน ผลบางอัันอาจจะส่่งผลเลว บางอัันอาจจะส่่งผลดี ทีนี้้�ผลดีที่่�ว่่ามีี มันมีแง่่ไหน ที่่�

เอ่่ยๆ มารู้้�สึึกว่่า ผลมั นจะไม่่ค่่อยดีี เดี๋๋�ยวเขาจะว่่า เราต่่อต้้านบรรษััทที่่�มาลงทุุนใน

ประเทศไทย ซ่ึ่�งส่่วนใหญ่่ก็็มีีลัักษณะเป็็นบริิษััทข้้ามชาติิหรืือเป็็นบริิษััทใหญ่่ แง่่ดีีก็็

คืือว่่า ได้้นำำ�ทุนมาลงทุุนในประเทศ  เปิิดตลาด ถ่ายทอดเทคโนโลยีีในบางส่่วน แล้้ว 

ก็็สร้้างงาน ทำ ำ�ให้้เกิิดมีีงานทำำ�ขึ้้�น  กระตุ้้�นในทางเศรษฐกิิจเกิิดขึ้้�น ส่ วนข้้อเสีียตรงที่่�

ว่่า บริิษััทเหล่่านี้้�หรืือบรรษััทเหล่่านี้้�มีีความสามารถและได้้ดำำ�เนิินการในทางที่่�กระทบ

กระเทืือนต่ออำำ�นาจอธิิปไตยของประเทศ หรืือดำำ�เนิินการในทางการเมืืองในประเทศ

อ่ื่�นนั้้�น มั นหาหลัักฐานยากและกล่่าวออกมาไม่่ได้้โดยแน่่ชััด แต่่เร่ื่�องว่่ามีีและมีีแน่่ 

อำำ�นาจเงิินที่่�มหาศาลนั้้�นมันนำำ�ไปสู่่�อำำ�นาจอื่�นได้้  และโดยเฉพาะเป็็นอำำ�นาจที่่�เช่ื่�อม

โยงกัันเป็็นระบบทั่่�วโลก ไปที่่�ไหน จ ะไม่่พบเชลล์ไม่่มีี ไม่่พบมิิตซุยไม่่มีี คนที่่�ทำำ�งาน

ในบริิษััทเหล่่านี้้�อาจจะมากกว่่าข้้าราชการของประเทศบางประเทศอีก

	 ที่่�ประเทศอื่�นมาลงทุุน มาทำำ�อย่่างนี้้� เขาได้้อะไร เขาถึึงมา เขาสามารถที่่�จะ

ได้้แรงงานที่่�ถููก สามารถเข้้าถึึงแหล่ง่ทรััพยากรธรรมชาติ ิที่่�จะส่่งกลัับไปเมืืองแม่่ หรืือ

ไปขายในตลาดอื่่�น ตล าดทุุนในประเทศของเขาอาจจะไม่่มีีที่่�ลงที่่�จะได้้กำำ�ไรอีีกแล้้ว 
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คืือ ถึึงจุุดอิ่่�มตััว (Saturated) ก็ไปลงที่่�ตลาดของประเทศอื่�น หรืือมิิฉะนั้้�นก็เพ่ื่�อที่่�จะ

ให้้การ Supply หรืือการจััดหาวััตถุดิิบ เข้้าสู่่�แหล่่งกลางของเขาเป็็นไปอย่่างสม่ำำ��เสมอ 

นอกจากนั้้�น  การลงทุุนที่่�เป็็นก้้อนใหญ่่นั้้�น ย่ ่อมเป็็นที่่�ดึึงดููดใจของประเทศที่่�กำำ�ลััง

พััฒนา เม่ื่�อเป็็นที่่�ดึึงดููดก็็จะได้้สิทธิิพิิเศษ เช่่น สิทธิิในทางภาษีีอากร ได้้รับการยกเว้้น

ในบางลัักษณะ หรืือของที่่�มาลงทุุน  เคร่ื่�องจัักรอาจไม่่ต้้องเสีียภาษีี เพราะประเทศ

เหล่่านั้้�นต้้องการที่่�จะพััฒนา การที่่�จะพััฒนาได้้ต้้องมีีทุุน ต้้องพััฒนาคน ต้้องมีีเทคนิิค

เพราะฉะนั้้�น บรรษััทของประเทศเหล่่านี้้�เขามีีส่่วนในการนำำ�มา ส่วนประเทศเจ้้าของ

บ้้านที่่�กำำ�ลัังพััฒนาส่่วนใหญ่่มีีแต่่แรงงาน  และเป็็นแรงงานที่่�ไร้้ความชำำ�นาญเสีียเป็็น

ส่่วนใหญ่่ เพราะฉะนั้้�น ก็ต้้องการสิ่่�งเหล่่านี้้�ด้้วย แต่่สิ่่�งที่่�เขาได้้ไปนั้้�น แน่่นอนว่า เข็็ม

ของเขาคืือการหากำำ�ไร ส่ วนรัฐนั้้�นประสงค์์ที่่�จะพิิทัักษ์์รัักษาการดำำ�รงอยู่่�ของตนเอง 

และเพิ่่�มพููนอำำ�นาจ รวมทั้้�งความเจริญรุ่่�งเรืืองของประเทศของตนเอง ความมุ่่�งหมาย 

ไม่่ตรงกััน  แต่่เขาได้้กลายมาเป็็น  Actor หรืือเป็็นองค์์อัันหนึ่่�ง มี บทบาทในทาง 

การเมืืองระหว่่างประเทศด้้วยในปัจจุบัันอย่่างหลีีกเลี่่�ยงไม่่พ้้น

	 ปััญหาเร่ื่�องที่่�ว่่า เราต้้องการทุุนจากต่่างประเทศ อย่า่งขณะนี้้�ที่่�เราบอกว่่า เรา

ต้้องการทุุนจากต่่างประเทศ มันเป็็นความจำำ�เป็็น ถ้้าไม่่มีีทุุน เราก็็พััฒนาประเทศไม่่ได้้ 

แต่่ในขณะเดีียวกััน เราก็็ต้้องดูู เราต้้องกระจายแหล่่งที่่�มาของทุุน ไม่่ให้้ทุนของแหล่่ง

หน่ึ่�งแหล่่งใดเข้้ามาท่่วมจนถึึงกัับนำำ�เอาอิทิธิิพลในทางการเมืืองเข้้ามาคลุมุประเทศเรา

ทีีเดีียว เพราะฉะนั้้�น ในขณะนี้้� นโยบายอัันหน่ึ่�งดููเหมืือนจะเป็็นนโยบายทางเศรษฐกิิจ 

แต่่ก็็ลงมาเป็น็นโยบายการเมืือง และนโยบายต่่างประเทศ นั่่�นก็คืือ การที่่�เราพยายาม 

Diversify หรืือกระจายแหล่่งที่่�มาของทุุนให้้มากขึ้้�น แทนที่่�จะมีีทุุนของญี่่�ปุ่่�นท่วมใน

ประเทศไทยอย่่างในขณะนี้้� เราไม่่ได้้นิยมญี่่�ปุ่่�น  การที่่�ทุุนของญี่่�ปุ่่�นมันท่วม เพราะ

ญี่่�ปุ่่�นเขากล้้ามาลงทุุน เงิินเยนแพงขึ้้�น เขายิ่่�งวิ่่�งมาลงทุุนมาก อันนั้้�นเป็็นเร่ื่�องทางด้้าน

เขา ส่วนทางด้้านเรานั้้�น เราไปโทษคนที่่�เขาส่่งสิินค้้าเข้้ามามัันก็ลำำ�บาก ระบบของเรา

เป็็นระบบเสรีี พ่ อค้้าจะสั่่�งสิินค้้าเข้้ามา ก็ ็เป็็นสินค้้าที่่�ประชาชนต้้องการ ประชาชน

ต้้องการสิินค้้าที่่�มีีคุุณภาพดีี ราคาถููก ในระดัับที่่�ตััวเองพอจะซื้้�อหาได้้ สิ นค้้าญี่่�ปุ่่�น

ส่่วนมากเข้้าสเปกในอันนั้้�น ถ้้ าหากสั่่�งที่่�อ่ื่�นเข้้ามา มั นสู้�ไม่่ได้้  อย่่างภาพยนตร์ก็็มอง

เห็็นชัดๆ ว่ า บริิษััทฝรั่่�งชัักจะขาดทุุนล้้มไปหลายราย จน กระทั่่�งต้้องเปลี่่�ยนยุุทธวิิธีี

ในทางการขาย น าฬิิกาล้้มกัันไปหลายราย ต้้ องเปลี่่�ยนยุุทธวิิธีีใหม่่ สวิ ตเซอร์์แลนด์ 
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เปลี่่�ยนยุทุธวิิธีีใหม่่ถึึงกู้้�ตลาดขึ้้�นมาได้้ ตลาดอิิเล็็กทรอนิิกส์์ทั้้�งโลกยัังกู้้�ไม่่ค่่อยขึ้้�น วิดีีโอ

กิินเรีียบ อิ เล็็กทรอนิิกส์์กิินเรีียบ กล้้องถ่่ายรููป เยอรมนีีก็็คว่ำำ��ไป ซ่ึ่�งก่่อนนี้้�เคยครอง

ตลาด ตอนนี้้�ยังัตีีไม่่ตื้้�น มันเป็็นการแข่่งขััน ซ่ึ่�งเขาชนะอยู่่� แต่่สำำ�หรัับเรา ในการแสวงหา

ทุุน เราพยายามที่่�จะกระจาย เพราะฉะนั้้�น เราถึึงพยายามที่่�จะเชื้้�อเชิิญทุุนจากแหล่่ง

อ่ื่�น เช่่น จากยุุโรป หรืือจากแหล่่งอ่ื่�นเพ่ื่�อมากระจาย เพ่ื่�อไม่่ให้้อิทธิิพลทางการเมืือง

ของประเทศใดประเทศเดีียวเข้้ามาครอบงำ�� บางทีีการถอนทุนในลัักษณะหน่ึ่�ง จะสร้้าง

ความกระทบกระเทืือน  ไม่่ใช่่ญี่่�ปุ่่�นถอนทุนทีหน่ึ่�ง ประเทศไทยล้้มครืืน  อย่่างนี้้�ไม่่ได้้ 

อัันนี้้�ก็็เป็็นนโยบายที่่�เกี่่�ยวข้้องอยู่่�กับการเมืืองด้้วย

	 ในเร่ื่�องของการลงทุุนระหว่่างประเทศ ข้้อสำำ�คัญที่่�สุุดของเรานั้้�น เรามัักไม่่ค่่อย

มองกัันมากในแง่่ของ Transfer of technology ตอนทำำ�สัญญากัันอยู่่� ผู้้�ลงทุุนมักบอก

ว่่าจะถ่่ายทอดเทคโนโลยีให้้ แต่่ว่่าตำำ�แหน่่งที่่�สููง ตำำ�แหน่่งที่่�ควบคุุมดููแลเทคโนโลยีจริงๆ  

นั้้�น เขาใช้้คนของเขาเป็็นส่วนใหญ่่ เพราะฉะนั้้�น เร่ื่�องนี้้�จริงๆ แล้้ว เราควรจะได้้ติดตาม

ว่่าได้้มีการปฏิิบััติิตามเง่ื่�อนไขหรืือสนธิสััญญานั้้�นหรืือไม่่ พอเราผิิดสััญญาหน่่อย เช่่น 

เขาให้้โควตาแค่่นี้้� เราส่่งเกิินไปหน่่อย เขาก็็โย เขาก็็ดำำ�เนิินมาตรการได้้ แต่่ของเรานั้้�น  

นอกจากเราจะต้้องพยายามที่่�จะแสวงหาช่่องทางที่่�เป็็นประโยชน์แก่่ประเทศของ

เราแล้้ว เราต้้องพิิทัักษ์์รัักษาสิิทธิิที่่�เรามีี เรามีีมาตรการที่่�ดำำ�เนิินได้้ เราต้้องดำำ�เนิินใน 

หลายเร่ื่�อง ซ่ึ่�งเราจะต้้องปรัับปรุุงตััวเราเองในเร่ื่�องนี้้�

ความร่่วมมืือในทางด้้านภููมิิภาค 
•

	 มิิติิอีีกอัันที่่�อยากยกมากล่่าวในที่่�นี้้� ก็คืือ การร่่วมมืือในทางด้้านภููมิภาค การ

ร่่วมมืือทางด้้านภููมิภาคในปัจจุบัันนี้้�จำำ�เป็็นมาก ประเทศที่่�อยู่่�ใกล้้เคีียงกัันเป็็นประเทศ

กลุ่่�มแรกที่่�จะต้้องพ่ึ่�งพาอาศััยกัันและกััน ถึึงไม่่อยากจะพ่ึ่�ง มันก็ต้้องพ่ึ่�งกััน แผ่่นดินอยู่่�

ติิดกััน น้ำำ��อยู่่�ติดกััน ก็จำำ�เป็็นต้้องติิดต่่อหรืือสััมพัันธ์ซ่ึ่�งกัันและกััน เพราะฉะนั้้�น ในขณะ 

นี้้�ได้้รวมกลุ่่�มกัันในภููมิภาคต่่างๆ เป็็นภููมิภาคๆ ไปในการเจรจาทางการทููตก็ดีี การ

ดำำ�เนิินการทางการเมืืองก็็ดีี ก็เข้้าไปในลัักษณะกลุ่่�ม แต่่เป็็นกลุ่่�มที่่�ไปในทางภููมิภาคเป็็น

อีีกมิิติิหน่ึ่�ง นอกจากเหนืือ-ใต้้ ตะวันัตก-ตะวันัออก การแบ่่งกลุ่่�มก็็อาจจะแบ่ง่โดยทาง

ภาษาพููด ในทางวััฒนธรรม เช่่น เป็็นประเทศกลุ่่�มอาหรัับ กลุ่่�มมุุสลิม เป็็นต้้น ซ่ึ่�งเป็็น
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พลัังในทางการเมืืองเหมืือนกัน หรืือที่่�เป็็นศาสนาเป็็นเร่ื่�องของเชื้้�อชาติิ แต่่ก็็อาจกลาย

เป็็นพลัังในทางการเมืืองขึ้้�น สิ่่ �งเหล่่านี้้�ก็็ต้้องมองว่่าได้้เป็็นปรากฏการณ์์ในทางสัังคม

ระหว่า่งประเทศแล้้ว ซ่ึ่�งจะส่่งผลถึึงการเมืืองระหว่่างประเทศ คืือ ไม่่ใช่่เฉพาะรัฐัต่่อรััฐ

ความรุุนแรง 
•

	 ในประการหลัังสุุดที่่�อยากจะกล่่าวในเร่ื่�องมิิติิใหม่่ของการเมืืองระหว่่าง

ประเทศ นั่่�นคืือเร่ื่�องความรุุนแรง (Violence) ความจริงการใช้้กำำ�ลัังนั้้�นเป็็นเร่ื่�องที่่�ผิิด

กฎหมายในปัจจุบัันนี้้� เว้้นไว้้แต่่เป็็นการป้้องกัันตนเองเท่่านั้้�น  แต่่การใช้้ความรุุนแรง

นั้้�นมีหลายรููปแบบ ในปัจจุบัันนี้้�โดยเฉพาะประเทศใหญ่่ ที่่�สอนคนอื่�นว่าอย่่าใช้้กำำ�ลััง 

ประเทศนี้้�น่่าจะเป็็นหลััก กลัับเป็็นประเทศที่่�ใช้้กำำ�ลัังบ่่อยครั้้�ง สหรััฐฯ ก็เคยใช้้กำำ�ลััง

กัับประเทศอื่่�นมาหลายครั้้�งหลายคราว ส หภาพโซเวีียตใช้้กำำ�ลัังกัับประเทศอื่่�นมา

หลายครั้้�งหลายคราว ประเทศใหญ่่อย่่างอิินเดีียก็็เคยใช้้กำำ�ลััง จี นก็เคยใช้้กำำ�ลัังกัับ

เวีียดนาม ประเทศเล็็กๆ ใช้้กำำ�ลัังกัันเองก็็หลายแห่่ง ในระดัับรองกัันลงมา ทั้้�งๆ ที่่�ก็็ 

ไม่่ได้้มีสงคราม

	 เพราะฉะนั้้�นข้้อความในกฎหมายของเราปััจจุบัันก็ดีี ในความรู้้�สึึกของเราก็็ดีี 

ที่่�จะเรีียกว่่าสงครามก็็ต้้องมีีการประกาศ  ถึึงจะเป็็นสงครามนั้้�น  คงจะไม่่ค่่อยทัันกับ

ความเป็็นจริงในทางการเมืืองในปัจจุบัันเท่่าไหร่่ ที่่�อิิหร่่านกับอิิรัักรบมา 6 ปี ก็ไม่่ได้้มี

การประกาศ รบกัันอยู่่�จนกระทั่่�งย่ำำ��แย่่กัันไปทั้้�งคู่่� การใช้้กำำ�ลัังยัังคงปรากฏอยู่่� เพราะ

ฉะนั้้�นที่่�เรากล่่าวในตอนต้้นในบทก่่อนๆ นั้้ �นว่า กำ ำ�ลัังไม่่ใช่่เป็็นเคร่ื่�องมืือที่่�ดีีในการ 

ดำำ�เนิินนโยบาย แต่่กำำ�ลัังเป็็นเคร่ื่�องมืือที่่�ดีีในการมีีไว้้เพ่ื่�อสนับสนุนนโยบายและสร้้าง

ความเช่ื่�อถืือ อั นเป็็นสิ่่�งที่่�เคยรัับรู้้�กัันในสมัยก่่อนว่า การทำำ�สงครามมัันถููกต้้อง แต่่

หลัังจากที่่�มีีกฎบััตรสหประชาชาติิแล้้ว หรืือในปัจจุบัันนี้้�ถืือว่่าเป็็นสิ่่�งที่่�ไม่่ชอบด้้วย

กฎหมายด้้วยกฎบััตร แต่่ว่่ามัันก็เกิิดมีี แต่่ทีีนี้้�ในปัจจุบัันได้้มีการใช้้ความรุุนแรงในรููป

แบบอ่ื่�น ที่่�น่่าวิิตก และก็็เป็็นเร่ื่�องที่่�เกิิดขึ้้�นในความเป็็นจริงของสัังคมระหว่่างประเทศ 

	 ปััจจุบัันนี้้� การก่่อการร้้าย (Terrorism) ในรููปแบบของการจี้้�เคร่ื่�องบิิน  การ

ลัักพาตััว การลอบฆ่่าผู้้�บริิสุุทธิ์์� เหล่่านี้้�ก็็เป็็นข่าวที่่�ให้้เห็็นกันอยู่่� อย่่างการวางระเบิิด

ในที่่�ที่่�สร้้างความสููญเสีียให้้แก่่ชุุมชน  ความจริงการกระทำำ�ในเชิิงทารุุณในลัักษณะนี้้�
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เคยมีีมาเมื่่�อก่่อน ในฐานะเป็น็เทคนิคิข่่มขวััญ เป็็นเทคนิคิที่่�อาชญากรทำำ� เช่่น โจรสลััด 

เป็็นต้้น ปล้้นเสร็จแล้้วล่่มเรืือทั้้�งลำำ� ปล่่อยให้้ตายไปทั้้�งลำำ�ก็เคยมีี แต่่ก็็เป็็นลัักษณะของ

อาชญากรรม อันนี้้�เป็็นการกระทำำ�ก่อการร้้ายที่่�มีีลัักษณะเป็็นอาชญากรรม 

	 แต่่ปััจจุบัันได้้เกิิดมีีการก่่อการร้้ายรููปใหม่่ ที่่�มีีลัักษณะในทางการเมืืองเกิิดขึ้้�น 

และในบางครั้้�งปััญหาเกี่่�ยวกัับการก่อ่การร้้ายที่่�ยากมากนั้้�น ก็คืือ เราจะแยกว่า่เป็็นการ

ก่่อการร้้ายทางการเมืือง หรืือเป็็นนักก่่อการร้้าย-อาชญากร ผล ของการปฏิิบััติิการ

ก่่อการร้้ายนี้้� ได้้สร้้างความสั่่�นสะเทืือนให้้แก่่โลกปััจจุบัันนี้้�มาก เพราะเหตุุว่่าเป็็นการ

มุ่่�งกระทำำ�ต่อผู้้�บริิสุุทธิ์์� กระทำำ�โดยคนที่่�ไม่่รู้้� เกืือบไม่่รู้้�ว่่าเป็็นใคร มีน้้อยครั้้�งที่่�จะรู้้� และ

ก็็เคล่ื่�อนไหวง่่าย หมายความว่่ามีี Mobility สูู ง เดี๋๋�ยวเกิิดตรงโน้้นตรงนี้้� เดี๋๋�ยวเกิิด

ลัักษณะนั้้�นลัักษณะนี้้� โดยที่่�ไม่่มีีโอกาสรู้�ล่่วงหน้้า การป้้องกัันทำำ�ได้้ลำำ�บาก เพราะเม่ื่�อ

ความเสีียหายเกิิดขึ้้�น จุดสนใจก็มุ่่�งไปที่่�ความเสีียหายนั้้�น อันนี้้�ได้้สร้้างความวิิตก และ

ความวิิตกจะมีีมากขึ้้�นอีก ถ้้ าผู้้�ก่่อการร้้ายไม่่ได้้จำำ�กัดวงอยู่่�ในเฉพาะแค่่นี้้� แต่่สมมติิ 

ผู้้�ก่่อการร้้ายเกิิดมีีจรวดนำำ�วิถีีขึ้้�น ซ่ึ่�งอาจจะเป็็นไปได้้ ในโอกาสต่อไป เพราะผู้้�ก่่อการร้้าย 

อาจจะเป็็นกลุ่่�มใหญ่่ อาจจะเป็็นกลุ่่�มเล็็ก อาจจะเป็็นประเทศๆ หน่ึ่�ง ซ่ึ่�งดำำ�เนิินนโยบาย

แบบก่่อการร้้ายก็็ได้้ อาจจะได้้อาวุุธนิิวเคลีียร์์มาก็็ได้้ในบางกรณีี ซ่ึ่�งอัันนี้้�ก็็เป็็นเร่ื่�องที่่�

โลกควรจะพิิจารณากััน

	 ในทางด้้านของผู้้�ที่่�ก่่อการร้้ายเขามีีวััตถุประสงค์์อะไร วั ตถุประสงค์์ทาง

อาชญากรรมนั้้�นตัดออกไป อาชญากรรมก็็คืืออาชญากรรม วั ตถุประสงค์์เป็็นไปใน

ทางการเมืือง บางกลุ่่�มก็็อ้้างว่่ากระทำำ�ไปเพ่ื่�อที่่�จะ Liberate หมายความว่่าจะปลด

ปล่่อยประเทศของตััว บางประเทศก็บอกว่่าทำำ�ไปเพ่ื่�อแก้้แค้้น แต่่ส่่วนใหญ่่แล้้ว ก็ทำำ�

เพ่ื่�อที่่�จะดึึงความสนใจของโลก ข่มขวััญ บั่่�นทอนความอดทน สร้้างความหวั่่�นวิตกให้้

เกิิดขึ้้�นในประชาชนทั่่�วไปว่่า สิ่่�งเหล่่านี้้�จะเกิิดขึ้้�นกับใคร ที่่�ไหนเม่ื่�อไหร่่ก็็ได้้ ไม่่จำำ�เป็็น

ว่่า ท่านต้้องเป็็นตัวการ และส่่วนมากที่่�จะได้้ผล ก็คืือ การมุ่่�งเข้้าหาผู้้�บริิสุุทธิ์์� เพราะ

เหตุุมัันสะเทืือนใจ สร้้างความกลััวได้้อย่า่งชะงััดเม่ื่�อไปทำำ�กับผู้้�บริิสุุทธิ์์� ถ้้าไปทำำ�กับคน

ที่่�เจ็็บแค้้นก็เป็็นเร่ื่�องของการแก้้แค้้น ของ Vengeance ของการอาฆาตมาดร้้ายกัันไป 

แต่่ถ้้าทำำ�ในสิ่่�งทารุุณ คืือ ทำำ�กับคนบริิสุุทธิ์์�กัับเด็็ก ระเบิิดในโบสถ์อย่่างที่่�กระทำำ�กันอยู่่�

ที่่�เมืืองนอก ระเบิิดเคร่ื่�องบิินหรืืออะไรเหล่่านี้้�สร้้างความหวาดหวั่่�น  และเป็็นวิถีีทาง

ที่่�โฆษณาที่่�ดีีที่่�สุุดสำำ�หรัับพวกที่่�จะกระทำำ� เพ่ื่�อให้้รู้�ว่่า พวกตััวมีีตััวตนอยู่่� ข่าวจะออก
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ทั่่�วโลก การปรากฏตัว ความร้้ายกาจของเขาจะอยู่่�ที่่�นั่่�น สิ่่ �งเหล่่านี้้�เขาอ้้างว่่ากระทำำ�

เพ่ื่�อที่่�จะปลดปล่่อย และจำำ�เป็็นสำำ�หรัับการที่่�จะให้้เห็็นว่า เขากำำ�ลัังดำำ�เนิินการอยู่่�  

ความยุ่่�งยากในทางการเมืืองระหว่่างประเทศเพิ่่�มมากขึ้้�นไปอีีก เม่ื่�อขบวนการของ

ผู้้�ก่่อการร้้ายต่่างๆ นั้้ �น  เช่ื่�อมโยงกัันกับประเทศอื่�น  เขาติิดต่่อต่่อเน่ื่�องกััน ซี ไอเอกัับ

องค์์การปาเลสไตน์ก็็ติิดต่่อกััน หรืือกัับผู้้�ก่่อการร้้ายในที่่�อ่ื่�น เราเรีียกผู้้�ก่่อการร้้าย ความ

จริงคำำ�ว่า Terror คืือ การสร้้างความสยดสยอง ความสยดสยองบางทีีอาจจะร้้ายมาก

ร้้ายน้้อย นอกจากความร้้ายแล้้ว มันสร้้างความสยดสยอง ความหวาดความน่่าสะพรึึง

กลััวให้้เกิิดขึ้้�นระหว่่างประเทศ แต่่มัันไม่่ค่่อยได้้ผล ที่่�ได้้ผลมากที่่�สุุด คืือ ในรููปของการ

แลกเปลี่่�ยนข่าวสาร โดยพยายามแลกเปลี่่�ยนข่าวสารอัันเกี่่�ยวกัับความเคล่ื่�อนไหวหรืือ

ปฏิิบััติิการของพวกเหล่่านี้้� แต่่ถึึงกระนั้้�นก็ยัังยาก ส่วนความร่่วมมืือในการให้้ช่่วยกััน

ปราบช่่วยกัันจับ คงจะยิ่่�งยากใหญ่ ่เพราะผู้้�ที่่�จะไปปราบไปจับั ก็จะกลายเป็น็เป้า้ของ

การแก้้แค้้นของพวกผู้้�ก่่อการร้้าย เพราะฉะนั้้�น การดำำ�เนิินการในทางการเมืืองในทาง

ที่่�จะไปจััดการไปแก้้ปัญหาการก่่อการร้้ายนี้้� ต้้องเป็็นไปอย่่างละเมีียดละไม และต้้อง

คิิดหน้้าคิิดหลัังกัันให้้ดีทีีเดีียว

	 เราเคยพบภาวะที่่�ยุ่่�งยากมากขณะหน่ึ่�งเม่ื่�อหลายปีีแล้้ว ประมาณ 14 ปี เม่ื่�อ

พวกปาเลสไตน์เข้้ายึึดสถานทููตอิสราเอลในกรุุงเทพฯ แล้้วจัับทููตมัดไว้้ วันนั้้�นเป็็นวัน

ที่่�ผู้้�บรรยายเดิินทางกลัับจากการเป็็นทููตที่่�อิินโดนีีเซีีย ทููตรัฐบาลให้้นั่่�งชั้้�น 1 ข้้างๆ ผม

ก็็มีีคน 2 คน ไม่่รู้้�ว่่าใคร เป็็นคนหนุ่่�มๆ หน้้าตาเรีียบร้้อยดีี เขาก็็นั่่�งสงบเสงี่่�ยมไม่่แสดง

กิิริิยาใดๆ แต่่มารู้้�ทีีหลัังว่่าเป็็นมืือปืืนหน่่วยจู่่�โจมของอิิสราเอลที่่�จะมาจััดการกัับพวก 

ที่่�ยึึดสถานทููตเขาที่่�นี่่� แต่่ตอนนั้้�นยัังไม่่รู้้� ล งจากเคร่ื่�องบิินมาก็็มีีรถจี๊๊�ปไปรัับ มี ทหาร 

3-4 คน ระบุุช่ื่�อผู้้�บรรยายบอกให้้ลงไปที่่�รถ ใจนึึกว่่าตายแล้้ว คงเกิิดรััฐประหารหรืือ 

อะไร ไม่่รู้้�ว่่า เขาเอาตััวกระจอกอย่า่งเราไปทำำ�อะไร ก็ถามเขาว่่ามีีอะไร เขาบอกว่่าได้้รับ 

คำำ�สั่่�งให้้มาเอาตััวไปที่่�ห้้องวีีไอพีี พอเข้้าไปถึึงห้้อง ก็มีีวิิทยุุประกาศว่าจะส่่งคนไปรัับตััว

เดี๋๋�ยวนั้้�นให้้มาที่่�กระทรวงการต่่างประเทศ ก็ถามเขาว่่ามีีอะไร เขาบอกว่่าเกิิดเร่ื่�องการยึึด 

สถานทููตขึ้้�น  แล้้วเขาก็็นำำ�ตัวมากระทรวงการต่่างประเทศ  ซ่ึ่�งขณะนั้้�นอธิิบดีีทุุกคน  

รวมทั้้�งปลััดกระทรวงก็็ถููกเอาไปไว้้ในห้้องๆ หน่ึ่�งรวมกัันทั้้�งหมด พอโผล่เข้้าไปทุุกคน

ท่่าทางดีีใจ ดี ใจไม่่ใช่่อะไร เพราะทั้้�งห้้องเขาเก็็บตััวเอาไว้้  เพ่ื่�อที่่�จะไปเป็็นตัวประกััน  

ทุุกคนลงความเห็็นว่า ผู้้�บรรยายมาจากอิินโดนีีเซีีย หั วหยิิก คงคล้้ายแขกนิิดหน่่อย
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ได้้และก็็มีีพาสปอร์์ตอยู่่�แล้้ว มี เสื้้�ออยู่่�แล้้ว พรรคพวกให้้เหตุุผลกับเจ้้านายอย่่างนั้้�น  

ดัังนั้้�น  ผู้้�บรรยายจึึงเป็็นตัวอุุดมคติิที่่�จะไปเป็็นตัวประกััน ส่ วนคนอื่�นปวดท้้องบ้้าง  

ไข้้กินบ้้าง ปวดฟัันบ้้าง แต่่เม่ื่�อถึึงเวลา คืื อ เล่่าข้้ามไปเล็็กน้้อย เม่ื่�อถึึงเวลาที่่�แก้้ไข

ปััญหากัันได้้แล้้ว คืือ เขาไม่่เอาตััวกระจอกไปเป็็นประกััน เขาเอาตััวใหญ่่ในขณะนั้้�นก็มีี 

พล.อ.อ. ทวีี จุลละทรััพย์ ์กับ พล.ต. ชาติิชาย ชุณหะวััณ สองคนยอมไปเป็็นตัวประกัันให้้  

พวกม้้าใช้้ทั้้�งหลายก็็หลุุดไป พอหลุุด พวกปวดต่่างหายหมด ทุกคนยิ้้�มแย้้มแจ่่มใส

	 ในวันนั้้�น ที่่�อยากจะเล่่า คืือ การแก้้ไขปััญหาเหล่่านั้้�น มันยากอย่่างไร ของเรา

วัันนั้้�นมันก็ชุุลมุนวุ่่�นวาย ผลมั นออกมาดีี เพราะเป็็นวันคล้้ายวัันพระราชสมภพของ

สมเด็็จพระบรมฯ อันนี้้�เป็็นเหตุุผลอันหน่ึ่�งที่่�เรายกเป็็นข้้อเจรจาว่่าจะทำำ�อะไร ก็ขอให้้

เห็็นกับวัันนี้้�เถอะ เพราะเราไม่่ได้้ไปเกี่่�ยวข้้องอะไร แต่่ปรากฏว่า วันนั้้�นเราโชคดีีช่่วย

อยู่่�หลายประการ คืือ หน่ึ่�ง ตรงกัับวัันพระราชสมภพของสมเด็็จพระบรมฯ สอง พวกที่่� 

เข้้ามาปฏิิบััติิการในวันนั้้�น ได้้เข้้ามาก่่อนล่วงหน้้า 3-4 วันแล้้ว แต่่หลบไปอยู่่�ที่่�พััทยา 

เม่ื่�อไปอยู่่�พัทยา คิดว่่าความเหี้้�ยมเกรีียมคงจะลดน้้อยลงไป คงจะถููกระบายไปโดยวิิธีี

หน่ึ่�งวิิธีีใด ความเข้้มแข็็งคงจะน้้อยลงมาบ้้าง เม่ื่�ออยู่่�ในบ้้านพักของเรา ก็ปรากฏว่ามีี

การเอาปืืนใหญ่่เข้้าไปตั้้�งด้้วย นอกจากเอาทหารไปล้้อมแล้้ว แน่่นอนที่่�ว่่าต้้องมีีไทยมุุง

ตรงต้้นไม้้ ทุกจุุดมีีคนดูู บอกว่่าอย่่าขึ้้�นไป เดี๋๋�ยวเกิิดการต่่อสู้้� มีอะไรเกิิดขึ้้�น จะตายได้้ 

ห้้ามอย่า่งไรก็็ไม่่ฟััง คนเต็ม็ยั้้�วเยี้้�ยไปหมด อย่า่ว่่าแต่่ประชาชนเลย ตำำ�รวจยังัปีีนขึ้้�นไป

ดููเลย แล้้วถ้้าปืืนมันลั่่�นขึ้้�นมาสัักนััดหน่ึ่�งเผอิญตกต้้นไม้้ คงจะยิิงกัันใหญ่่ ไม่่รู้้�ใครเป็็น

ใคร ส่วนการแก้้ไขสถานการณ์์ ในตอนต้้นก็คงเป็็นไปอย่า่งโกลาหลนิดหน่่อย ก็มีีการนำำ�

ปืืนใหญ่่เข้้าไปตั้้�ง ปื นใหญ่่ถ้้ายิิงเข้้าไปมัันจะทะลุุไปอีีก 10 บ้้ านเป็็นอย่่างน้้อยที่่�สุุด 

เพราะปืืนใหญ่เ่ขาไว้้ยิงในสนามรบ เอามายิงิเสืือในกรุงุเทพมหานครคงจะเป็น็ไปไม่่ได้้

	 ผลสุดท้้ายในขณะนั้้�นก็พููดจากัันทางโทรโข่่ง ขอเข้้าไปพููดจาเจรจากััน ทางผู้้�ที่่� 

เจรจาก็็ให้้ปลััดกระทรวงคนปััจจุบััน  ซ่ึ่�งกำำ�ลัังจะไปเป็็นทููตที่่�วอชิิงตัันในวัันสองวัันนี้้�  

คืือ คุ ณอาสา ส ารสิิน  เป็็นคนแรกที่่�จะเข้้าไป เขาดููเด็็กๆ หน่่อย เด็็กๆ เนื้้�อมััน 

นุ่่�มดีี ผู้้�ใหญ่่ก็็คงอาจจะให้้เข้้าไปเจรจาก่่อน คุ ณอาสาก็็ลงมืือปฏิิบััติิหน้้าที่่� ก็ มีีเสีียง

เตืือนจากผู้้�หวัังดีี จ ากตำำ�รวจผู้้�หวัังดีีว่่า “พี่่� พี่่ � ก้้ มๆ หน่่อย นั ดแรกอาจจะไม่่โดน” 
เล่่นเอาคุุณอาสาสะดุ้้�งอยู่่�เหมืือนกัน  เพราะปืืนกลที่่�เขาถืืออยู่่�คงไม่่นััดเดีียว นั ดแรก 

ไม่่โดน ก็ไม่่รู้้�อีีกกี่่�นััดที่่�จะมา แต่่ผลสุดท้้าย แกก็็เข้้าไปเจรจาได้้ การเจรจาตอนหลัังก็็มีี
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คุุณชาติิชาย คุณทวีีเข้้าไปด้้วย แต่่โดยอารมณ์์แบบไทยๆ คุณชาติิชายก็็ดีี ในกรณีีนั้้�น

ก็็ได้้ปฏิิบัติัิหน้้าที่่�ดีี คืือ เล่่าเร่ื่�อง Joke เร่ื่�องตลกต่่างๆ ของยิิว และการพููดที่่�มีีอารมณ์์เย็น็  

ซ่ึ่�งบางครั้้�ง แกบอกว่่าไม่่เย็็นเหมืือนกัน มีอยู่่�ครั้้�งหน่ึ่�งซ่ึ่�งคนข้้างบน คืือ บ้้านสองชั้้�น 

แล้้วเขาแบ่ง่ไปคุุมทููตยิวิไว้้ข้้างบนอีกีคนหนึ่่�ง มันมีบัันไดเช่ื่�อมโยงกันัลงมา ฝ่่ายเราเอา

ข้้าวหมกไก่่ไปส่่ง เพราะเขาจะกิินอาหาร แต่่เขาก็็ไม่่กิิน กลััวจะโดนยาพิิษ ก็ต้้องกิิน

ให้้ดููก่อน สุดท้้ายก็็กิินแต่่โดยความหิิว แล้้วอีีกคนก็จะลงมากิิน ทะเล่่อทะล่่าอย่่างไรไม่่

ทราบ ลููกระเบิิดมัันก็กลิ้้�งลงมาก่อ่น บังัเอิิญยังัไม่่แกะสลััก เรีียกว่่ามัันกลิ้้�งลงมาใต้้โต๊๊ะ 

ทุุกคนใจหายวููบ คงนึึกว่่าเห็็นท่าจะเหลืือแต่่ท่่อนบนเสีียแล้้ว ใจหาย นั่่�งอั้้�นใจกันอยู่่�  

ก็็ไม่่ระเบิิด ก้้มลงไปดูู อ้้อ ระเบิิดยัังไม่่แกะสลััก เลยได้้พููดจากัันต่อไป จนกระทั่่�งเขา

ยอมตกลงที่่�จะกลัับไป เราจััดรถไปส่ง่ที่่�สนามบิิน จัดเคร่ื่�องบิินให้้ ตอนที่่�จะขึ้้�นเคร่ื่�องบิิน 

นั้้�น  พวกนี้้�ขึ้้�นไปอย่่างซิิกแซ็็ก คืื อ ถืื อปืืนกลแล้้ววิ่่�งส่่ายสลัับฟัันปลาแบบเขารบกััน 

หมายความว่่าเผ่ื่�อแอบจะทำำ�อะไรเขา เขาก็็คงยัังมีีทางพอที่่�จะสู้้�ได้้ลัักษณะหน่ึ่�งอย่่าง

น้้อย แต่่เม่ื่�อขึ้้�นไปบนเคร่ื่�องบิินได้้ เขาตกใจ เพราะบนเคร่ื่�องบิิน มีแอร์์โฮสเตส ซ่ึ่�งเรา

จััดไว้้ ทุกคนใจเย็็นมาก เราจััดไว้้ 5 คน แต่่งชุุดไทยยืืนแล้้วยิ้้�มเฉยๆ พวกผู้้�ก่่อการร้้าย

ก็็ลดความร้้าย เกืือบหายเลย ก็ปรากฏว่า คณะที่่�ไปด้้วยข้้างบนพููดจากัันสนุกสนาน 

มีีการเล่่นไพ่่จนถึึงไคโร นี่่�เป็็นวิธีีการจััดการปััญหา แต่่เป็็นรููปแบบการจััดการที่่�เราถืือ

เป็็นบรรทััดฐานตลอดเวลาไม่่ได้้

	 การก่่อการร้้ายยัังคงเป็็นเร่ื่�องที่่�จะสร้้างความปวดหััวให้้แก่่การเมืืองระหว่่าง

ประเทศ และปฏิิกิิริิยาโต้้ตอบส่ว่นมากมัักจะเกิินเหตุไุป และปฏิิกิิริิยาต่่อผู้้�ก่่อการร้้าย

เป็็นสิ่่�งที่่�ควรระมััดระวัังมาก เพราะจะเป็็นสาเหตุุที่่�ทำำ�ให้้ฝ่่ายผู้้�ก่่อการร้้ายได้้รับความ

เห็็นอกเห็็นใจในบางส่่วน  และทำำ�ให้้สิ่่�งนี้้�ไม่่สามารถจะหมดสิ้้�นไป เช่ื่�อว่่าเราคงจะอยู่่�

กัันในโลกแบบนี้้�อีีกนานพอสมควร ปารีีสถููกระเบิิดอยู่่�ทุกวััน ล อนดอนก็็โดนระเบิิด 

เยอรมนีีก็็มีี อั นนี้้�เป็็นปรากฏการณ์์ที่่�เป็็นความจริงอัันหน่ึ่�งของการเมืืองระหว่่าง

ประเทศ

	 บทนี้้�เป็็นบทสุุดท้้ายในส่วนที่่�เกี่่�ยวกัับการเมืืองระหว่่างประเทศ  ผู้้�บรรยาย

พยายามที่่�จะวางพื้้�นฐาน  ภาพกว้้างให้้ไว้้ก่อน  ในคราวต่่อไปจะได้้เจาะลงไปในเร่ื่�อง

ของการทููตโดยเฉพาะอีีก 7 บท
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	 ในการบรรยายครั้้�งแรกๆ ได้้กล่่าวไว้้ว่า “การทููต” มีคีวามหมายทั้้�งอย่า่งกว้้าง 

และอย่่างแคบหรืือเฉพาะเจาะจง

	 ความหมายอย่่างกว้้าง หมายรวมถึึงการเลืือกดำำ�เนิินนโยบายและวิิเทโศบาย

ด้้วย ซ่ึ่�งได้้อธิิบายไปแล้้วในภาคก่่อน  ความหมายอย่่างแคบเฉพาะเจาะจง หมายถึึง

เคร่ื่�องมืืออัันหน่ึ่�งในการดำำ�เนิินนโยบาย ซ่ึ่�งจะเป็็นหัวข้้อบรรยายในภาคสองนี้้�ทั้้�งภาค

	 “การทููต” หมายความถึึงอะไร มีผู้้�ให้้คำำ�นิยามไว้้มากมายแตกต่่างกััน จะหา

คำำ�นิยามศััพท์์ที่่�เป็็นบรรทััดฐานไม่่ได้้ บางท่่านกล่่าวว่่า

วิิวััฒนาการ 
และมิิติิของการทููต
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	 การทููต 	หมายถึึงการดำำ�เนิินความสััมพัันธ์ระหว่่างประเทศด้้วยการเจรจา

	 การทููต	 หมายถึึงการใช้้ข้้ารััฐการที่่�ได้้รับแต่่งตั้้�งจากรััฐให้้ไปทำำ�หน้้าที่่�ติิดต่่อ 

	 	 ระหว่่างประเทศของตนกับรััฐบาลประเทศอื่�น

	 การทููต	 เป็็นศิลปะและวิิทยาการเกี่่�ยวกัับการติิดต่่อระหว่่างรััฐอธิิปไตย 

	 	 โดยตััวแทนที่่�ได้้รับมอบหมายอำำ�นาจไปปฏิิบััติิตามหน้้าที่่�ที่่�ได้้รับ 

	 	 อำำ�นาจนั้้�น

	 การทููต	 เป็็นศิลปะในการดำำ�เนิินความสััมพัันธ์กัับประเทศอื่�นเพ่ื่�อส่่งเสริม 

	 	 ประโยชน์ของชาติิ

	 การทููต 	เป็็นการใช้้ความแยบยลในการใช้้วิธีีการที่่�จะแสวงมิิตรหรืือขัับเคี่่�ยว 

	 	  กับปรปัักษ์์

	 การทููต	 คืือ การใช้้วิธีีการพููดจาเพ่ื่�อที่่�จะให้้ได้้รับประโยชน์ โดยไม่่ก่่อให้้เกิิด 

	 	 ความรู้้�สึึกที่่�ไม่่ดีีต่่อผู้้�ที่่�เราพููดด้้วย

	 ดัังนั้้�น ประมวลได้้ว่า นิยามศััพท์์ที่่�หลายท่่านให้้มีความจริงอยู่่�บ้้าง แม้้จะไม่่

สมบููรณ์์ทีีเดีียว จึึงขอสรุปว่่า “การทููต” เป็็นกระบวนการทางการเมืืองของรััฐในการ

ดำำ�เนินิความสััมพัันธ์เป็็นทางการ ทั้้�งโดยทางตรงและโดยทางอ้้อม ในการที่่�จะให้้บรรลุุ

ถึึงซ่ึ่�งเป้้าหมาย ผลประโยชน์ และนโยบายในด้้านความสััมพัันธ์กัับต่่างประเทศ

	 การทููตมีฐีานะเป็น็กระบวนการ คืือ มีการเคลื่่�อนไหวและเปลี่่�ยนแปลงไปตาม

สถานการณ์์ การทููตนอกจากเป็็นกระบวนการแล้้ว ก็ ยัังเป็็นทางปฏิิบััติิ (Practice) 

ที่่�ปฏิิบััติิต่่อเน่ื่�องกัันไปเป็็นสถาบััน  หมายถึึงเป็็นสิ่่�งที่่�มนุุษย์์ถืือปฏิิบััติิกัันเป็็นนิจ  ซ่ึ่�ง

คำำ�ว่า “สถาบััน” (Institution) ต่ ่างกัันหรืือตรงกัันข้้ามกัับคำำ�ว่า “ปรากฏการณ์์” 

(Phenomenon) ไม่่ว่่าจะเป็็นปรากฏการณ์ท์างสัังคม ปรากฏการณ์ธ์รรมชาติ ิสิ่่�งนั้้�น

เกิิดขึ้้�นเอง แต่่ถ้้าสิ่่�งที่่�มนุุษย์์สร้้างขึ้้�นมานั้้�นเรีียกว่่าเป็็นสถาบััน มาจากคำำ�ว่า สถาปนา 

(Establishment Institution) ศาสนา กฎหมาย การทููต ล้้วนเป็็น Institution 

	 นอกจากนั้้�น การทููตยังัเป็็นศิลปะควบคู่่�กับัเป็็นวิทยาการ การเป็น็ศิลปะ คืือ มี

การเลืือกใช้้ไม่่ยึึดถืือตามหลัักกฎเกณฑ์์ที่่�ตายตััวจนเกินิไป เลืือกใช้้จังหวะที่่�เหมาะสม 

คำำ�พููดที่่�เหมาะสม ซ่ึ่�งขึ้้�นอยู่่�กับสถานการณ์์ จึึงเรีียกว่่าเป็็นศิลปะ เป็็นจินตนาการของ

ศิิลปิน คืือ ของผู้้�ที่่�ทำำ�หน้้าที่่�ทางการทููตที่่�จะคิิดว่่า ในสถานการณ์น์ั้้�นๆ ควรดำำ�เนิินการ 
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อย่่างไรจึึงจะดีีที่่�สุุด ถึึงจะให้้บรรลุุผล เหล่่านี้้�เป็็นลัักษณะรวมๆ ของการทููต

	 ถ้้ากล่่าวถึึงเนื้้�อหาของการทููต พิเคราะห์์ถึึงเนื้้�อหาแล้้ว การทููตจะหมายถึึงการ

สััมผััส (ขอยืืมคำำ�ฝรั่่�งมาใช้้ว่า Personal contact) หมายความว่่ามีีการติิดต่่อเป็็นการ

สััมผััส นอกจากการติิดต่่อโดยสััมผััสเป็็นลัักษณะประการที่่�หน่ึ่�งแล้้ว ยังหมายความถึึง

การส่ื่�อ คืือ เป็็น Communication อย่่างหน่ึ่�ง อาจจะเป็็นการแจ้้งข้้อความให้้ทราบ 

อาจจะเป็็นการส่ื่�อที่่�ปรัับความเข้้าใจ สื่�อที่่�แสดงท่่าทีีออกไป นี่่�เป็็นลัักษณะประการที่่� 

2 ลัักษณะประการที่่� 3 ของการทููต คืือ เป็็นการปรึึกษาหารืือ ประการที่่� 4 เป็็นการ

เจรจา หมายถึึงเป็็นการต่่อรองไม่่ใช่่แจ้้งให้้ทราบเฉยๆ ฝ่่ายเรามีีข้้อเสนอไป อี กฝ่่าย

หน่ึ่�งก็็เสนอมา แล้้วจะต่่อรองพููดจากััน เพ่ื่�อให้้ฝ่่ายหน่ึ่�งยอมรัับสิ่่�งที่่�เราประสงค์์ หรืือ

มาตกลงกัันในสููตรใหม่่ที่่�เราพอยอมรัับได้้และสามารถประสานประโยชน์กัันกับผู้้�ที่่�เรา

เจรจา ดังนั้้�น เม่ื่�อเข้้าใจลัักษณะทั่่�วๆ ไปของการทููตแล้้ว ก็จะได้้กล่่าวถึึงวิิวััฒนาการ

ทางการทููต และจะกล่่าวถึึงมิิติิ คืือ ระดัับหรืือรููปแบบทางการทููตในลำำ�ดับต่่อไป

วิิวััฒนาการของการทููต 
•

	 มีีผู้้�กล่่าวว่่าเริ่่�มต้้นในอิตาลีี สมั ยฟลอเรนซ์ บางท่่านบอกว่่าเริ่่�มในยุคของ 

พระเจ้้าหลุุยส์์ที่่� 14 แห่่งฝรั่่�งเศส ตอนที่่�ริิเชอลิิเออเป็็นรัฐบุุรุุษสำำ�คัญในทางการเมืือง

ของฝรั่่�งเศส ตามความเป็็นจริงแล้้วไม่่น่่าจะเป็็นเช่่นนั้้�น ถ้้าเราพิิเคราะห์์ถึึงว่่า ลัักษณะ

สำำ�คัญทางการทููตนั้้�น คืือ การติิดต่่อเจรจา ดังนั้้�น การทููตจึึงมีีมาตั้้�งแต่่โบราณกาล แต่่

ลัักษณะ รููปแบบ วิธีีการต่่างๆ ได้้เปลี่่�ยนแปลงไป ซ่ึ่�งไม่่ได้้หมายความว่่ายกเลิิกไป แต่่

หมายถึึงเปลี่่�ยนวิธีีการไปบ้้าง มี วิิธีีการใหม่่ๆ ขึ้้ �นมาบ้้าง มองไปในสมัยโบราณ เม่ื่�อ

มนุุษย์์อยู่่�เป็็นเผ่่านั้้�นย่่อมมีีการติิดต่่อกััน จะเป็็นรููปการต่่อสู้้� รบพุ่่�ง หรืือการผููกมิิตร

กััน  อย่่างน้้อยที่่�สุุดเราคงได้้ยิินในประวััติิศาสตร์ว่่า การไปสู่่�ขอบุุตรสาวของเจ้้านคร

อีีกนครหน่ึ่�งนั้้�นก็มีีความหมายในทางการเมืือง การสมรสนั้้�นก็มีีความหมายในทางการ

เมืือง และมีีการส่่งทููตไปเจรจา ในวรรณคดีีก็็มีีอยู่่�มากมายใน รามเกีียรต์ิ์� มหาภารตะ 

แม้้แต่่นิิยายก็็มีีพููดกัันมาว่่า เทวทููตบ้้าง ทููตนรกบ้้าง ก็หมายถึึงผู้้�ที่่�ทำำ�หน้้าที่่�เป็็นสื่�อ

	 ในสมัยยุุคกรีีกกำำ�ลัังรุ่่�งเรืือง กรีีกปกครองแบบนครรััฐต่่างๆ ก็มีีการติิดต่่อกััน

ตามรัฐันั้้�น ติดต่่อกัันเพ่ื่�อยุุติิสงครามบ้้าง ติดต่่อกัันเพ่ื่�อคุุกคามบ้้าง ติดต่่อกัันเพ่ื่�อเจรจา
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ต่่อรองบ้้าง และมีหีลัักฐานทางประวัติัิศาสตร์ว่์่า การทููตโดยการประชุมุได้้เกิิดมีีขึ้้�นบ้้าง

แล้้วเหมืือนกันในสมัยกรีีก คืือ ในซีกโลกตะวัันตก ซีกโลกตะวัันออกของเรามีีหลัักฐาน

อยู่่�น้้อย ทั้้�งในตะวัันออกไกลและเอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้ แต่่ในตำำ�นานจีนจะเห็็นได้้ว่า

มีีการส่่งทููตไปเจรจาตั้้�งแต่่สมัยโบราณ และในประวััติิศาสตร์ของไทยเรา สมัยที่่�ไทยยังัมีี

อาณาจัักรอยู่่�ที่่�น่่านเจ้้า ก็ได้้มีการส่่งทููตไปติิดต่่อกัับจีีนและทิิเบต และที่่�เราคุ้้�นหููกันใน

สมัยพ่่อขุุนรามคำำ�แหง ก็คืือ การส่่งทููตไปเมืืองจีีนเพ่ื่�อเจริญสััมพัันธไมตรีกัับประเทศจีน 

ที่่�สำำ�คัญที่่�สุุดในประวััติิศาสตร์ไทยมีีหลายยุุค จนได้้รับฉายาว่่า ประเทศไทยสามารถ

ดำำ�รงเอกราชอธิิปไตยอยู่่�ได้้ด้้วยการใช้้การทููตเป็็นส่วนใหญ่่

	 ปีีกลายกัับปีีนี้้� (2528-2529) เป็็นปีที่่�ครบ 300 ปีของความสััมพัันธ์ทางการทููต 

ระหว่่างไทยกัับฝรั่่�งเศสหลัังจากที่่�สมเด็็จพระนารายณ์์มหาราชได้้ส่่งโกษาปานไป

เป็็นราชทููตที่่�ฝรั่่�งเศส  ทางการจึึงได้้จัดฉลองเป็็นเวลา 1 ปี เต็็ม ตั้้ �งแต่่คร่ึ่�งหลัังของปีี

นี้้�ถึึงครึ่่�งแรกของปีีหน้้า งานนี้้�มีีความหมาย คืื อ ขณะที่่�ผู้้�เขีียนเป็็นทููตอยู่่�ที่่�ฝรั่่�งเศส 

และเริ่่�มพิิจารณาถึึงการจััดงานฉลองครั้้�งนี้้� ผู้้�ที่่�พููดด้้วย ผู้้�ที่่�พบปะด้้วยแทบจะไม่่เช่ื่�อ

หููว่า เราส่่งทููตจากประเทศไทยไปฝรั่่�งเศสเม่ื่�อ 300 ปีที่่�แล้้ว เขาจึึงถามว่่าไปอย่่างไร 

และเราคิิดอย่่างไรจึึงส่่งไป และมีีการต้้อนรัับอย่่างใหญ่่โตในประวััติิศาสตร์์ทั้้�งของ

ไทยและของฝรั่่�งเศสในครั้้�งกระนั้้�น ที่่ �กล่่าวมานี้้�มิิใช่่จะยกย่่องความสััมพัันธ์ของไทย

และฝรั่่�งเศสเท่่านั้้�น แต่่เป็็นเคร่ื่�องที่่�แสดงให้้เห็็นถึึงการที่่�ประเทศไทยเราได้้ใช้้การทููต

เป็็นหลัักในความสััมพัันธ์กัับต่่างประเทศก่อนประเทศใดในความสััมพัันธ์กัับประเทศ

ตะวัันตก ประเทศแอฟริกาได้้ยินถึึงกัับตกใจว่าอะไรกััน ว่ าการทููตเพิ่่�งจะมีีกััน  แล้้ว

ทำำ�ไมประเทศไทยจึึงส่่งไปตั้้�ง 300 ปี มาแล้้ว เหล่่านี้้�เป็็นเร่ื่�องการทููตของไทย ซ่ึ่�งที่่�

กล่่าวมาทั้้�งหมดก็็ชี้้�ให้้เห็็นว่า การทููตนั้้�นมีมาแล้้วแต่่โบราณ แต่่ลัักษณะของการทููต

เปลี่่�ยนแปรไป

	 ในตอนต้้นๆ ทููตเป็็นแต่่เพีียงผู้้�แจ้้งข่่าว ซ่ึ่�งเรีียกว่่า Herald หมายความถึึงว่่า 

ถ้้าเราต้้องการพููดจากัับบุุคคลภายนอก ซ่ึ่�งเราเรีียกว่่าเป็็นคนต่างประเทศหรืือต่่างกลุ่่�ม

กััน เราก็็ส่่งข่่าวโดยผ่่านสื่�อนี้้�ทำำ�หน้้าที่่�เป็็นทููตในลัักษณะแรกเหมืือนจีน ก่อนที่่�จะรบรา 

ฆ่่าฟัันกัน ก็ ส่่งคนไปร้้องด่่าท้้าทายหน้้าค่่าย หรืือมีีคนไปเจรจาบอกว่่า วั นนี้้�หยุุดรบ

ชั่่�วคราว ตีกัันใหม่่พรุ่่�งนี้้� เป็็นต้้น รบกัันมา 30 เพลงแล้้วยัังไม่่รู้้�แพ้้รู้�ชนะก็็ยุุติิรบใหม่่

พรุ่่�งนี้้� เหล่่านี้้�ก็็เป็็นหน้้าที่่�ของทููตที่่�เป็็นผู้้�แจ้้งข่่าว
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	 ต่่อมาทููตเป็็นผู้้�เดิินสาร เป็็น Courier หมายความถึึงถืือสารของหััวหน้้า หรืือ 

ผู้้�ปกครองของรััฐหน่ึ่�งไปแจ้้งกัับอีีกรััฐหน่ึ่�ง พิ ธีีการบางอย่่างก็็เริ่่�มเกิิดขึ้้�น  เพราะว่่า

ประเทศผู้้�รัับก็็ต้้องการแสดงความโอ่่อ่่าใหญ่่โตของตััว ก็จะแสดงการสาธิิตการต้้อนรับ

ที่่�มีีพิิธีีการต่่างๆ อาหารที่่�หรููหรา ฟุ่่�มเฟืือย สิ่่�งประดัับหรืือแสดงพลัังอำำ�นาจ เหมืือนกับ

ที่่�เดี๋๋�ยวนี้้�หลายประเทศจะสาธิิตกำำ�ลัังอำำ�นาจในวันชาติิหรืือโอกาสสำำ�คัญ ขณะเดีียวกััน

ก็็เป็็นการให้้เกีียรติิแก่่ผู้้�เดิินสาร

	 ฐานะเปลี่่�ยนแปลงไปอีีก จ ากผู้้�เดิินสารกลายเป็็นผู้้�แทนของพระราชาหรืือ

เป็็นราชทููต ผู้้�แทนของผู้้�ปกครอง เรีียกว่่า Envoy มาจากภาษาฝรั่่�งเศสว่า Envoyer 

เป็็นคำำ�กริิยาแปลว่าส่่ง Envoy จึึงแปลว่าผู้้�ถููกส่่งไปนั่่�นเอง ส่งไปในฐานะเป็็นตัวแทน

ไปพููดแทน คืือ นอกจากเดิินสารแล้้ว ก็ไปฟัังด้้วย และเร่ื่�องใดที่่�รู้้�อยู่่�แล้้วก็็อาจจะแจ้้ง

ไปด้้วย คืือ ทำำ�หน้้าที่่�เป็็น Envoy เป็็นราชทููตขึ้้�นมา

	 จากนั้้�นการทููตก็ขยายขึ้้�นมาอีีก นอกจากทำำ�หน้้าที่่�เป็็น Envoy แล้้ว ก็ทำำ�หน้้าที่่�

เป็็นผู้้�เจรจา คืือ Negotiator เป็็นผู้้�มีีอำำ�นาจและความสามารถในการต่อ่รอง เพ่ื่�อที่่�จะ

ให้้บรรลุุถึึงซ่ึ่�งความตกลงกััน 

	 ลัักษณะด้้านอื่่�นของการทููตที่่�เปลี่่�ยนไปนั้้�น ก็เป็็นการเปลี่่�ยนแปลงไปตามภาวะ

ของสังัคมที่่�มีีการติิดต่่อกัันมากขึ้้�น เปลี่่�ยนแปลงทั้้�งรููปแบบ ซ่ึ่�งจะบรรยายรายละเอียีด

ในการบรรยายถึึงมิิติิของการทููต  การเปลี่่�ยนแปลงในรููปแบบ มี ีการเปลี่่�ยนแปลง

ในเร่ื่�องการใช้้ภาษาทางการทููต  ภาษาทางการทููตในสมัยโบราณนั้้�น  ได้้เริ่่�มต้้นด้้วย

การแจ้้งข่่าวตรงไปตรงมา อาจแสดงสััมมาคารวะต่่อประเทศเจ้้าบ้้าน ต่ อมาการทููต

เปลี่่�ยนแปลงไปจากยุุคต้้นๆ ที่่ �แจ้้งข่่าวอย่่างตรงไปตรงมานี้้� มาถึึงยุุคหน่ึ่�งซ่ึ่�งเรีียก

ว่่ายุุคไบแซนติิน คืื อ เป็็นยุุคในสมััยที่่�โรมเสื่่�อมอำำ�นาจไปหน่่อยในยุุโรป ไบแซนติิน

เป็็นอาณาจัักรซ่ึ่�งปััจจุบัันไม่่มีีแล้้ว อยู่่�ในอาณาบริิเวณตอนบนของเมดิิเตอร์์เรเนีียน 

ครอบคลุุมบริิเวณตุุรกีี ยููโกสลาเวีีย ฯลฯ เป็็นอาณาจัักรไบแซนตินขณะนั้้�น ลัักษณะ

ทางการทููตในตอนนั้้�นเปลี่่�ยนแปลงจากการเป็็นผู้้�บอกข่่าว การเป็็นผู้้�เดิินสาร การเป็็น

ผู้้�เจรจา เปลี่่�ยนหรืือเพิ่่�มเติิมไปในลัักษณะของการทููตแบบใช้้เล่่ห์์เพทุุบาย ทููตนั้้�นเป็็น

ทั้้�งสปายและผู้้�ทำำ�การยุุแหย่่ ภาษาที่่�ใช้้จากภาษาที่่�ตรงไปตรงมากลายเป็็นภาษาที่่�

ก้้าวร้้าว สบประมาท หรืือดููหมิ่่�นกันอย่่างเต็็มที่่�
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	 ขอยกตััวอย่่างจดหมายฉบับหน่ึ่�งซ่ึ่�งเป็็นของสุุลต่านของตุุรกีี เป็็นจดหมาย

ทางการทููตเขีียนไปในลัักษณะที่่�เรีียกอีีกฝ่่ายหน่ึ่�งว่่า เจ้้าลููกโสเภณีี (Son of a bitch) 

แทนที่่�คำำ�ขึ้้�นต้้นจะเรีียกว่่า ฯพณฯ และข้้างในจดหมายมีีสารพััดคำำ�ที่่�จะสรรมาใช้้ ซ่ึ่�ง

เป็็นชั้้�นเชิิงที่่�เปลี่่�ยนแปลงทางภาษาพููด การใช้้ภาษาที่่�หยาบคายนั้้�น การทููตในระยะ

หลัังจะเห็็นว่ามีีการใช้้ในบางประเทศ  ใช้้ในสหประชาชาติิก็็ดีี หรืือใช้้ในการประชุุม

หลายฝ่่ายอัันเป็็นการประชุุมแบบ Conference ทั้้�งนี้้�เพ่ื่�อที่่�จะส่่งผลเป็็นการโฆษณา

ด้้วย วันนี้้�ได้้อ่านข่าวว่่า นายโมโลตอฟได้้เสีียชีีวิิตแล้้ว อดีีตรัฐมนตรีต่่างประเทศของ

โซเวีียต  ซ่ึ่�งความเหนีียวแน่่นในการเจรจาความเป็็น Hard-liner คืื อ ความแข็็งและ

การใช้้ภาษากร้้าวของเขานั้้�น ได้้ทำำ�ให้้ชื่�อของเขาเป็็นชื่�อของระเบิิดชนิดหน่ึ่�งที่่�เรีียกว่่า

ระเบิิดโมโลตอฟ ซ่ึ่�งเหล่่านี้้�เป็็นที่่�มาของประเทศสังคมนิิยม ซ่ึ่�งไม่่นานมานี้้�ยังัใช้้ภาษา

ที่่�รุุนแรงมาก ระยะหลัังๆ นี้้�ค่่อยสุุภาพขึ้้�นมาก

	 หลัังจากยุคุไบแซนติน ก็มาถึึงยุคุการทููตแบบคลาสสิคิ (Classic) การทููตแบบ

ไบแซนตินนั้้�น ใช้้การสบประมาท บ่อนทำำ�ลาย ทููตทำำ�หน้้าที่่�ทุุกอย่่าง แต่่ในยุคุคลาสสิค

นั้้�น ทางการทููตในฝรั่่�งเศสโดยริิเชอลิเิออ เขาเห็็นว่า การทููตนั้้�นควรจะเปลี่่�ยนจากการ

ส่่งไปเป็็นครั้้�งคราวเพ่ื่�อกิิจการใดกิิจการหน่ึ่�งโดยเฉพาะนั้้�น  ควรจะดำำ�เนิินการอย่่าง 

ต่่อเน่ื่�อง ทั้้�งนี้้�ได้้ยืืมเอาทางปฏิิบััติิซ่ึ่�งเคยปฏิิบััติิมาแล้้วก่่อนริเชอลิิเออ ก็คืือ ในอิตาลีี

นั้้�นมีการส่ง่ทููตไปอยู่่�เป็็นประจำำ� แทนที่่�จะอยู่่�เป็็นคราวๆ ลัักษณะของราชทููต (Envoy) 

ซ่ึ่�งไปเป็็นครั้้�งคราวเป็็น Ad hoc diplomacy หมายความว่่า การทููตเพ่ื่�อการเฉพาะกิิจ  

ไปเป็็นคราวๆ มาเป็็นการทููตประจำำ�  เรีียกว่่า Permanent diplomacy มี การตั้้�ง 

ทููตประจำำ�ประเทศอื่่�นขึ้้�น การทููตแบบคลาสสิคิหรืือแบบฝรั่่�งเศสนั้้�นถืือว่่า ควรใช้้หลััก

การเจรจาอย่่างสุุภาพ หลัักอััธยาศััยไมตรี และที่่�สำำ�คัญ คืือ หลัักการยึึดถืือความลัับ 

เพราะเหตุุว่่า ในทรรศนะของผู้้�ที่่�นิิยมการทููตแบบคลาสสิคนั้้�นเห็็นว่า การเปิิดเผยกัับ

ความสำำ�เร็็จทางการทููตไปด้้วยกัันไม่่ได้้ เหมืือนเราไปเจรจาเร่ื่�องสำำ�คัญๆ กับใครนั้้�น ถ้้า

หากเราพููดในที่่�แจ้้งต่่อหน้้าคนอื่�นหลายๆ คน หรืือในที่่�ประชุุมมัักจะไม่่สำำ�เร็็จ แต่่ถ้้า

เจรจาต่อ่รองกัันเงีียบๆ เพ่ื่�อไม่่ให้้เสีียหน้้า เพ่ื่�อไม่่ให้้คนอื่�นแทรกแซง ก็มีีโอกาสที่่�จะได้้

รัับความสำำ�เร็็จมาก เหล่่านี้้�เป็็นลัักษณะคร่่าวๆ ของการทููตแบบคลาสสิค ภาษาก็็เริ่่�ม

เปลี่่�ยนแปลงมา รููปแบบของการทููตซ่ึ่�งเป็็นไปอย่่างปกติิก็็เพิ่่�มความหรููหราฟุ่่�มเฟืือย
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	 สมัยไบแซนติน แก้้วเหล้้า มีด ยาพิิษ เหล่่านี้้�เป็็นเคร่ื่�องมืือทางการทููต แต่่ต่่อมา 

ในระยะหลัังนี้้�ก็็เปลี่่�ยนแปลงไปบ้้าง เหล้้ายัังคงอยู่่� สตรี ยัังคงอยู่่�รับใช้้ ท่ านอาจดูู 

เร่ื่�องสามทหารเสืือ อาจจะเห็็นภาพของทููตซ่ึ่�งอัังกฤษส่่งไปมีีความสััมพัันธ์กัับพระราชิินีี

ของฝรั่่�งเศส เป็็นต้้น การใช้้สตรีและใช้้สุราก็็ยัังเป็็นเคร่ื่�องมืือทางการทููต เพีียงแต่่เห็็น

ว่่า การใช้้มีด ใช้้อาวุุธเพ่ื่�อให้้เห็็นถึึงเลืือดนั้้�น ควรเป็็นเร่ื่�องของทหารและจราชน โดย 

เฉพาะภาษาก็็เป็็นภาษาที่่�เพราะพริ้้�งขึ้้�นมา การทููตแบบยุคุคลาสสิคนี้้�ได้้รับการยอมรัับ

กัันมานานจนกระทั่่�งถึึงสงครามโลกครั้้�งที่่� 1 และแม้้หลัังสงครามโลกครั้้�งที่่� 1 มาแล้้ว 

ก็็มีีผู้้�ทำำ�งานทางการทููตหรืือเขีียนตำำ�ราทางการทููตบอกว่่า การทููตแบบคลาสสิิคนี้้�ยััง

ให้้ผลดีอยู่่� เช่่น แฮโรลด์ นิโคลสัน ซ่ึ่�งเป็็นผู้้�เขีียนตำำ�ราทางการทููตที่่�มีีช่ื่�อเสีียง จูู กำำ�บง 

ของฝรั่่�งเศสก็กล่่าวในทำำ�นองเดีียวกัันว่า ถ้้าหวัังความสำำ�เร็็จทางการทููต จะต้้องพููดกััน

ในที่่�ลัับ พููดกัันอย่า่งดีีๆ พููดกัันเงียีบๆ แม้้เฮนรี ีคิสซิงเจอร์ ์ก็ยังันิิยมว่่า อย่า่งน้้อยที่่�สุุด 

ถ้้าไม่่สามารถดำำ�เนิินการทููตกันอย่า่งเปิิดเผย ก็ควรจะรัักษาหรืือดำำ�เนิินการทููตลัับคู่่�กัน

ไปด้้วย ดังนั้้�น ในสมัยของคิิสซิงเจอร์์จึึงได้้ติดต่่ออย่่างลัับๆ (1971) กับจีีนก่อนที่่�จะมีี

การประกาศความสััมพัันธ์ต่่อสาธารณะว่่า สหรััฐฯ และจีีนได้้ติดต่่อกััน

	 ก่่อนสมัยสงครามโลกครั้้�งที่่� 1 สหรััฐฯ ถืือนโยบายสัันโดษ ไม่่เกี่่�ยวข้้องกัับโลก

ภายนอก โดยถืือว่่าตััวเองนั้้�นสนใจและมีีผลประโยชน์ในทวีีปอเมริิกา โดยเฉพาะใน

สงครามโลกครั้้�งที่่� 1 สหรััฐฯ เพิ่่�งเข้้ามาเกี่่�ยวพััน เม่ื่�อเรืือช่ื่�อทิิเฟเนีีย ของสหรััฐฯ ถููก

จมลง โดยเช่ื่�อว่่า เรืือดำำ�น้ำำ��ของเยอรมนีีเป็็นผู้้�ทำำ�ให้้จมลง จ ากนั้้�นสหรััฐฯ จึึ งเข้้ามา

เกี่่�ยวข้้องในสงครามโลกครั้้�งที่่� 1 ผู้้�ที่่�เข้้ามาเกี่่�ยวข้้อง มีบทบาทสำำ�คัญหลัังสงครามโลก

ครั้้�งที่่� 1 จากสหรััฐฯ ก็คืือ ประธานาธิิบดีีวููดโรว์์ วิลสัน ซ่ึ่�งมองเห็็นว่า สงครามโลกครั้้�ง

ที่่� 1 ซ่ึ่�งร้้ายแรงมากในประวััติิศาสตร์มาถึึงขณะนั้้�น  เกิิดขึ้้�นเพราะว่่า การทููตดำำ�เนิิน

มาอย่่างลัับๆ จึึงสมคบกััน ดำำ�เนิินการซ่ึ่�งขััดต่่อสัันติภาพและทำำ�ลายสัันติภาพ ดังนั้้�น 

จึึงเสนอว่่า การทููตต่อไปควรเป็็นการทููตเปิิด (Open diplomacy) แทนการทููตลัับ 

(Secret diplomacy) ซ่ึ่�งจะวิิเคราะห์์ในมิติิของการทููตว่ามีีส่่วนดี ส่วนเสีียอย่่างไร

	 คำำ�ว่า Open diplomacy นี้้�อธิิบายได้้ว่าอาจจะกระทำำ�ได้้อย่า่งลัับหรืือไม่่เปิิด

เผย แต่่ผลของการเจรจาเป็็นอย่่างไรนั้้�น ควรเปิิดเผยให้้สาธารณะ ทั้้�งนี้้� ประธานาธิิบดีี

วิิลสันถืือหลัักประชาธิิปไตยธรรมดาเหมืือนในประเทศสหรััฐฯ ว่ า อะไรก็็ตามที่่�นำำ�สู่่� 
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สาธารณะแล้้วจะถ่่วงดุุล (Check and Balance) จะพิิจารณาอย่่างรอบด้้าน จะมีีทั้้�ง

ผู้้�สนับสนุนและผู้้�คััดค้้าน ดังนั้้�น ผลที่่�ออกมาจะเป็็นผลที่่�สมบููรณ์์ ที่่�สะท้้อนให้้เห็็นถึึง

ผลประโยชน์ร่่วมกัันของสัังคม ซ่ึ่�งที่่�นี้้�หมายถึึงสัังคมระหว่่างประเทศได้้ดี ผลจากยุุคนี้้�

ก็็มีีองค์์การระหว่่างประเทศเกิิดขึ้้�นมาก มีการประชุุมในองค์์การระหว่่างประเทศมาก

ขึ้้�น มีการประชุุมต่่างๆ มากขึ้้�น จึึงเกิิดการทููตแบบการประชุุมกัันขึ้้�นมาก 

	 ตั้้�งแต่่นั้้�นจนกระทั่่�งถึึงสงครามโลกครั้้�งที่่� 2 และหลัังสงครามโลกครั้้�งที่่� 2 นี้้ � 

เกิิดมีีการทููตที่่�เรีียกว่่า การทููต  “แผนใหม่่” (New diplomacy) หมายถึึงการทููต

แบบประชาธิิปไตย (Open diplomacy) หรืือการทููตโดยการประชุุม (Conference 

diplomacy) การทููตแบบสภา (Parliamentary) คืือประชุมุกัันแบบสภาเลย ที่่�สำำ�คัญ

อีีกอย่่างหน่ึ่�ง คืือ การทููตโดยบุุคคล (Personal diplomacy) ซ่ึ่�งรวมถึึงการทููตในระดัับ

สุุดยอดด้้วย (Summit diplomacy) และการทููตตามเชิิงระเบีียง ซ่ึ่�งเรีียกว่่า Corridor 

diplomacy หมายถึึงแทนที่่�จะพููดในที่่�ประชุุมก็็พููดกัันที่่�ระเบีียง ซ่ึ่�งจะอธิิบายในราย

ละเอีียดเหล่่านี้้�เป็็นการอธิิบายให้้เห็็นถึึงวิิวััฒนาการทางการทููตที่่�ค่่อยๆ เปลี่่�ยนมาทั้้�ง

ในรููปแบบภาษา

	 แม้้กระทั่่�งการเลืือกตััวบุุคคลที่่�เป็็นทููตก็เปลี่่�ยนไป ในสมัยโบราณนั้้�น กษััตริย์์

เป็็นคนเลืือกคนที่่�มีีลัักษณะท่่าทางที่่�ดีี มี ความสามารถในการพููดจา เพราะเหตุุว่่า

ประเทศที่่�ไม่่รู้้�จัักนั้้�น  เขาจะวิินิิจฉััยประเทศที่่�ไม่่รู้้�จัักนั้้�น  โดยดููจากตััวทููตเป็็นอย่่าง

แรกว่่าเป็็นอย่่างไร ดั งนั้้�น  ในสมัยก่่อนทููตจึึงต้้องแต่่งตััวโก้้  อย่่างของไทยต้้องสวม

หมวกอุุศเรน  สำำ�หรัับทููตที่่�เป็็นเอกอััครราชทููต  หมวกนี้้�คล้้ายหมวกทหารเรืือโบราณ 

ลัักษณะข้้างๆ ลี บๆ ข้้ างหน้้ายาวๆ เสื้้�อมีีลายปัักเป็็นพิเศษ และมีีกระบี่่�และอ่ื่�นๆ  

ด้้วย ผู้้�ที่่�แต่่งตััวแบบนี้้�คนสุดท้้าย คืื อ หลวงวิิจิิตรวาทการ ขณะที่่�ท่่านจะไปดำำ�รง

ตำำ�แหน่่งเอกอััครราชทููตประจำำ�ประเทศสวิตเซอร์์แลนด์ เม่ื่�อหลัังสงครามโลกครั้้�งที่่� 2 

ได้้ไม่่นาน หลัังจากนั้้�นมา เน่ื่�องมาจากเคร่ื่�องแบบราคาแพงและการเปลี่่�ยนแปลงทาง

พิิธีีการซ่ึ่�งเม่ื่�อเดิิมยึึดแบบหรููหราฟู่่�ฟ่า ก็มาทำำ�ให้้สะดวกขึ้้�น ระเบีียบเร่ื่�องเคร่ื่�องแบบ

นั้้�นยัังมีีอยู่่� แต่่ไม่่มีีใครตััดมาใส่่ เพราะนอกจากแพงแล้้ว ยัังหาร้้านตัดไม่่ได้้ ถ้้าใส่่แล้้ว

คงคิิดว่่ามาจากคณะนัักแสดงคณะหน่ึ่�งคณะใดแน่่นอน นั่่ �นก็เป็็นเร่ื่�องของการเลืือก

บุุคคลที่่�มีีบุุคลิิกลัักษณะ ซ่ึ่�งสะท้้อนให้้เห็็นความเล่ื่�อมใสความน่่ายำำ�เกรงของบุุคคล

	 ต่่อมาในสมัยของกรีีก ให้้ประชาชนเป็็นคนเลืือก เพราะการปกครองของกรีีก
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เป็็นแบบประชาธิิปไตยโดยตรง จึึงเลืือกทููตโดยตรง (Direct diplomacy) เช่่นเดีียว

กัับเลืือกผู้้�ปกครอง ในสมัยนั้้�นคนที่่�เป็็นนักการเมืืองหรืือนัักการทููตก็ต้้องเลืือกเอาคน

ที่่�มีีวาทะเป็็นเอก วาทะไม่่ใช่่สำำ�นวนเฉยๆ แต่่หมายถึึงว่่าเป็็น Orator ถ้้าให้้พููดทั้้�งวััน

ก็็พููดได้้ ให้้พููดหวานขนาดไหนก็ได้้ ให้้พููดหวานปนเปรี้้�ยวก็็พููดได้้ ซ่ึ่�งต้้องอาศััยคนที่่�มีี

ความสามารถเป็็นพิเศษ (Talent) บางคนมีความสามารถเป็็นพิเศษเร่ื่�องเดีียวกััน แต่่

เขาสามารถพููดให้้มันสนุกจริงๆ ทั้้�งๆ ที่่�รู้้�เท่่ากััน อย่่างเช่่น นักการเมืืองบางคนเราจะ

เห็็นด้้วยหรืือไม่่เห็็นด้้วย แต่่ฟัังเขาพููดแล้้วมัันดี หรืือนัักเขีียนบางท่า่นรู้�ภาษาไทยเท่่าๆ 

กัับเรา แต่่เวลาเขาเขีียนแล้้ว เราเขีียนอย่่างเขาไม่่ได้้ เพราะเขามีีความสามารถพิเศษ 

หรืือวาทศิิลป์ หรืือคารม 

	 จากนั้้�นมามีีอยู่่�สมัยหน่ึ่�งที่่�ทููตต้้องไปทำำ�วิธีีเดีียวกัับสมัยไบแซนติน คืื อ ไป

ก้้าวร้้าว ดููหมิ่่�นอีกฝ่่ายหน่ึ่�ง ทููตจึึงถููกทำำ�ร้้ายบ่่อย ถููกดููถููก ฯลฯ ดังนั้้�น ต้้องเลืือกทููตที่่�มีี

ลัักษณะนัักเลงหน่่อย รู้�จัักใช้้อาวุุธทุุกชนิด ต่อมาในสมัยฝรั่่�งเศส ทููตต้้องรููปร่่างสมาร์์ท  

ชีีกอ (Gallant) ไม่่ได้้หมายถึึงเจ้้าชู้้� แต่่หมายถึึงต้้องทำำ�ให้้เป็็นที่่�ช่ื่�นชมของสตรีี 

เป็็นพิเศษ เหล่่านี้้�ก็็เป็็นลัักษณะการเลืือกทููตอย่่างหน่ึ่�ง ดังนั้้�น ทููตอังกฤษที่่�ไปประจำำ�

ฝรั่่�งเศสในยุุคต้้นๆ จ ะเห็็นว่าหน้้าตาดีีมาก หุ่่�นส มาร์์ท จ ากนั้้�นมารููปร่่างหน้้าตาก็็มีี

ความสำำ�คัญน้้อยลงๆ สมองหรืือปััญญา ความรู้้�และความสามารถด้้านอื่�นๆ สำำ�คัญกว่่า

	 ในสมัยโรมััน คนที่่�เป็็นทููตต้้องออกเงิินเอง ดังนั้้�น ทููตค้้าขายเองได้้ จึึงไม่่ค่่อย

มีีใครอยากเป็็นทููต จนต้้ องออกกฎหมายโรมัันว่า ถ้้ าเกณฑ์์ใครให้้เป็็นทููตแล้้วไม่่เป็็น 

ต้้องติดิตาราง ที่่�กระทรวงการต่า่งประเทศสมัยัหลัังสงครามโลกครั้้�งที่่� 2 ผู้้�บรรยายเพิ่่�ง

เข้้าไปทำำ�งาน เห็็นว่าไม่่ค่่อยมีีใครอยากไปต่่างประเทศนัก ไม่่รู้้�ว่่าเพราะอะไร ต้้องชวน

และเกลี้้�ยกล่่อมกัันมาก อาจเป็็นเพราะรััฐบาลจ่ายเงิินช้้า เงิินเพิ่่�มพิิเศษยัังน้้อย และ

ผลจากสงครามต่่อประเทศต่างๆ ยั งไม่่เป็็นที่่�น่่าสนใจให้้คนไปเมืืองนอก ไม่่เหมืือน

สมัยนี้้� คำำ�ว่า “ไปเมืืองนอก” ดููจะดึึงดููดใจมาก ไม่่ว่่าจะได้้ไปหรืือไม่่ ที่่�กระทรวงการ

ต่่างประเทศ เห็็นแล้้วสงสารคนที่่�ไปสมัคร มีจำำ�นวนมากมายแต่่รัับน้้อย ผู้้�บรรยายเป็็น

กรรมการสอบสััมภาษณ์์คนหน่ึ่�ง คิดว่่าถ้้าอาจารย์์ไปสอบก็็คงตกเหมืือนกัน ที่่�ต้้องคััด

มากก็็เป็็นความจำำ�เป็็น เพราะสมมติิว่่า 4,000 คน เลืือกให้้เหลืือ 100 คน จาก 100 

คน เหลืือ 40 จาก 40 เหลืือ 20 เด็็กที่่�มาสมัครสอบก็็เกืือบตายทีีเดีียวกว่่าจะเข้้าได้้ 

เด็็กเหล่่านี้้�ส่่วนใหญ่่ดีี ถ้้าไม่่เสีียคนด้้วยระบบราชการในภายหลััง
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	 ต่่อมาทููตในสหรััฐฯ ระยะหน่ึ่�งต้้องเลืือกจากผู้้�ที่่�มีีเงิิน เพราะค่่าใช้้จ่ายสููง ต้้อง

เลี้้�ยงแขกบ่่อย แต่่ระยะหลัังนี้้�ดีีขึ้้�นกว่่าเดิิมมาก เพราะวิิธีีเดิิมถููกโจมตีีมากว่่า ไม่่ได้้คน

ที่่�ดีีเข้้าไปเป็็นผู้้�แทนของประเทศ ได้้แต่่คนรวย ซ่ึ่�งอาจจะโง่่หรืือไปทำำ�ให้้ขายหน้้าก็็ได้้ 

แต่่ถึึงกระนั้้�น  ทรััพย์์สิินก็ยัังเป็็นส่วนหน่ึ่�งที่่�ใช้้ในการเลืือกตััวทููตสำำ�หรัับบางประเทศ 

เพราะต้้องเสียีค่่าใช้้จ่ายมาก ขณะนี้้�ประเทศไทย เอกอััครราชทููตสิงิคโปร์์ ซ่ึ่�งเป็็นคณบดีี

ของคณะทููตที่่�นี่่�นั้้�นเป็็นคนที่่�รััฐบาลสิงคโปร์์ตั้้�งมาตั้้�งแต่่แรก ขณะนี้้�อายุุ 80 กว่่าแล้้ว  

แต่่เป็็นคนที่่�มีีฐานะดีีมาก เป็็นนายธนาคาร เวลาเลี้้�ยงแขกก็็ออกเงิินเอง รั ฐบาล 

ก็็ประหยััดไป เลี้้�ยงแขกต้้องมีีบ่่อยๆ ถ้้าเลืือกคนไม่่มีีฐานะก็็คงไม่่มีีเงิินจะออก พอมา 

ตอนนี้้�จะเห็็นได้้ว่า บุคคลที่่�ทำำ�งานการทููตเป็็นบุคคลหน่ึ่�งที่่�เรีียกได้้ว่าได้้รับการฝึึกฝน

ให้้ไปทำำ�หน้้าที่่� ขณะเดีียวกัันก็ขยายวงออกไปว่่า ผู้้�ที่่�ได้้รับมอบหมายให้้ทำำ�หน้้าที่่�

ทางการทููตนั้้�น ไม่่ได้้หมายความถึึงว่่า พวกที่่�อยู่่�กระทรวงต่า่งประเทศเท่่านั้้�น ผู้้�แทนใน

หน่่วยราชการอ่ื่�นหรืือผู้้�ทำำ�หน้้าที่่�เป็็นผู้้�แทนของประเทศนั้้�นในสาขาหน่ึ่�งสาขาใด ก็ทำำ� 

หน้้าที่่�ส่่วนหน่ึ่�งทางการทููตดัวย ฉะนั้้�น ข้้าราชการกระทรวงพาณิิชย์์ที่่�ไปทำำ�หน้้าที่่�ใน

การส่่งเสริมการค้้าหรืือการพาณิิชย์์ จึึ งเรีียกกัันย่่อๆ ว่ า ทููต พาณิิชย์์ หรืือผู้้�ช่่วยทููต 

ฝ่่ายพาณิิชย์์ ผู้้�ไปดููแลนักเรีียนหรืือส่่งเสริมวััฒนธรรมเราเรีียกว่่า ผู้้�ช่่วยทููตฝ่่าย

วััฒนธรรม ซ่ึ่�งมาจากอีีกกระทรวงหน่ึ่�ง บางครั้้�งเรามีีผู้้�แทนจากรััฐสภาไปประจำำ� 

ต่่างประเทศ นั่่�นก็เป็็นส่วนหน่ึ่�งของการทููตในขอบเขตการทููต แม้้ในระดัับมหาวิิทยาลััย 

การส่่งคณะนัักศึึกษาไปเยี่่�ยมเยีียนซ่ึ่�งกัันและกััน หรืือส่่งคณะอาจารย์์แลกเปลี่่�ยนกัน

ก็็เป็็นส่วนหน่ึ่�งที่่�สะท้้อนให้้เห็็นถึึงความสััมพัันธ์ระหว่่างประเทศเรากัับประเทศอื่�น 

ในแง่่มุุมของการทููตมุมหน่ึ่�ง

	 สรุปว่่า การทููตที่่�เรีียกว่่าผู้้�ทำำ�หน้้าที่่�การทููตนั้้�น  ได้้เปลี่่�ยนแปลงจากผู้้�ที่่�ได้้รัับ

มอบหมายโดยตรง มาเป็็นผู้้�มีีอาชีีพโดยเฉพาะ จากผู้้�มีีอาชีีพโดยเฉพาะ ก็ขยายออก

ไปสู่่�ทุกวงการ ในขณะนี้้�จึึงเกิิดปััญหาการประสานงาน ดั ังนั้้�น จ ะประสานงานให้้ดีี

ต้้องมีีระบบการประสานงานดำำ�เนิินการที่่�สอดคล้้องกััน ซ่ึ่�งจะกล่่าวต่่อไปในเร่ื่�องของ

มิิติิว่่าเป็็นเร่ื่�องของ Total diplomacy ที่่�กล่่าวมาทั้้�งหมดนี้้�ก็็เป็็นเร่ื่�องของวิิวััฒนาการ

ทางการทููตอย่่างย่่อๆ
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มิิติิทางการทููต  
•

	 การทููตปัจจุบัันนี้้�มีีรููปแบบหรืือลัักษณะอย่่างไร “การทููตแผนใหม่่” ที่่�อยากจะ

กล่่าวถึึงก่่อน ก็คืือ การทููตโดยตััวบุุคคล (Personal diplomacy) การทููตโดยตััวบุุคคล 

อาจแบ่่งออกเป็็น 3 ประเภท คืือ Summit diplomacy, Sub-Summit diplomacy 

และ Ad hoc diplomacy

1. Summit diplomacy
	 วิินสตััน  เชอร์์ชิิล  เป็็นคนใช้้ศัพท์์นี้้�เป็็นคนแรก น อกจากท่่านจะเป็็นรัฐบุุรุุษ

แล้้ว ยั งเป็็นนักเขีียน นั กหนัังสืือพิิมพ์์ที่่�มีีความสามารถ ท่ านใช้้คำำ�นี้้�ตอนไปแถลงที่่�

สภาผู้้�แทนราษฎรของอัังกฤษเม่ื่�อ ค.ศ. 1953 Summit ตามตััวนี้้�หมายถึึงจุุดสุุดยอด  

จึึงหมายความว่่า การทููตโดยผู้้�รัับผิิดชอบทางด้้านบริิหารที่่�สููงที่่�สุุด ซ่ึ่�งถ้้าเป็็นใน

ประเทศเราก็็หมายถึึงนายกรััฐมนตรี ถ้้ าเป็็นประเทศที่่�ปกครองระบบประธานาธิิบดีี

ก็็หมายความว่่า ประธานาธิิบดีี ดำ ำ�เนิินเร่ื่�องและรัับผิิดชอบในเร่ื่�องการต่่างประเทศ

ด้้วย การทููตแบบตััวบุุคคลไม่่ใช่่เร่ื่�องใหม่่ เดิิมนั้้�นพระมหากษััตริย์์เป็็นผู้้�เจรจากัับ 

พระมหากษััตริย์์เป็็นรููปหน่ึ่�งของ Summit diplomacy อยู่่�แล้้ว เป็็นอภิิสิิทธิ์์�  

(Prerogative) ของผู้้�บริิหารสููงสุุดของประเทศ ที่่ �จะเป็็นผู้้�วิินิิจฉััยการเจรจากัับ 

ต่่างประเทศว่่า อั นไหนเอา อั ันไหนไม่่เอา แต่่ต่่อมาได้้ใช้้นักการทููตอาชีีพเป็็นเวลา

ยาวนานมากจนถึึงสมัยสงครามโลกครั้้�งที่่� 1 และโดยเฉพาะหลัังสงครามโลกครั้้�งที่่� 2 

จะเห็็นได้้ว่ามีีการประชุุมแบบ Summit นี้้�มากขึ้้�น ทำำ�ไมการประชุุมแบบ Summit 

ถึึงมากขึ้้�น ทั้้ �งนี้้�ก็็เพราะโลกได้้เปลี่่�ยนแปลงไปมากในขณะนี้้� การคมนาคมก็็ทำำ�ได้้

รวดเร็็ว การวิินิิจฉััยเร่ื่�องราวต่่างๆ ในบางครั้้�งต้้องกระทำำ�โดยรวดเร็็ว และมีีเร่ื่�องที่่�

ละเอีียดอ่่อนบางอััน  ซ่ึ่�งระดัับเทคนิิคหรืือเจ้้าหน้้าที่่�นี้้�ไม่่สามารถตัดสิินทางนโยบาย 

ดัังนั้้�น ผู้้�บริิหารสููงสุุดเป็็นผู้้�เจรจากัันเสีียเอง

	 อย่่างไรก็็ดีี ถ้้าผู้้�ที่่�รัับผิิดชอบสููงสุุดพููดกัันเอง จุดอ่่อนของ Summit นี้้�ก็็มีีอยู่่�

มาก เพราะเงื่่�อนไขของความสำำ�เร็็จของการประชุมุระดัับสุุดยอดนี้้�อยู่่�ที่่�การเตรียมการ 

ถ้้าเป็็นการเจรจาระหว่่างมิิตรประเทศก็ง่่ายหน่่อย เช่่น ที่่�เรากำำ�ลัังเตรียมการขณะนี้้�ว่่า  
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ประมาณเดืือนธันวาคม 2530 เราจะให้้มีการประชุุม Summit ของประเทศอาเซีียน

ระดัับหััวหน้้า ซ่ึ่�งเราเคยมีีครั้้�งหน่ึ่�งเม่ื่�อ ค.ศ. 1975 ที่่ �บาหลีีในสมัยที่่� ม.ร.ว.คึึกฤทธิ์์� 

ปราโมช เป็็นนายกรััฐมนตรี จุดดีีที่่�ได้้กล่่าวมาแล้้ว คืือ รวดเร็็วและตััดสิินใจระดัับสููง

ทัันต่อเหตุุการณ์์ แต่่จุุดอ่่อนอยู่่�ที่่�ว่่า ถ้้ าหากเตรียมการไม่่ดีีหรืือผลการประชุุมออก

มาเป็็นที่่�ผิิดหวัังแล้้ว ผลจ ะเลวร้้ายกว่่าก่่อนที่่�จะประชุุม Summit ที่่ �สำำ�คัญที่่�สุุดใน

การประชุุม Summit คืื อ หั วหน้้าผู้้�รัับผิิดชอบสููงสุุดของประเทศเป็็นนักการเมืือง

โดยลัักษณะ ดั ังนั้้�น  แทนที่่�จะหวัังผลในการเจรจาต่่างประเทศ  บางทีีหวัังผลภายใน

ประเทศด้้วย คืือ หวัังผลให้้ภายในประเทศของตนมองเห็็นว่า ตนเป็็นคนเก่่ง เพราะ

การประชุมุ Summit ทำำ�การภายใต้้แสงไฟของทีวีีี กระทำำ�ภายใต้้การเฝ้้าสัังเกตการณ์์

ของนัักหนัังสืือพิิมพ์์ ของวิิทยุุ เพราะฉะนั้้�น  บางครั้้�งถ้้าเตรีียมการไม่่ดีี การประชุุม 

Summit เหล่่านี้้�เป็็นผลเสียี เน่ื่�องจากเป็็นการแสดงในบ้้านของตัวัเองมากกว่่าเป็็นการ

เจรจา ซ่ึ่�งอาจเกิิดขึ้้�นได้้  และนอกจากนั้้�น  การที่่�ไปพููดกัันในที่่�ซ่ึ่�งเป็็นที่่�เฝ้้ามองของ 

คนอื่�นอย่่างมาก โอกาสที่่�จะสำำ�เร็็จยากเหมืือนกัน ผู้้�เจรจาอยู่่�ในฐานะลำำ�บาก

	 ผู้้�บรรยายเคยมีีประสบการณ์์ครั้้�งหน่ึ่�งจากการเจรจาเพ่ื่�อให้้ญวนรับผู้้�อพยพ

จากประเทศไทยที่่�อพยพจากเวีียดนามเข้้ามาไทยตั้้�งแต่่ ค.ศ. 1954 กลัับไปประเทศ

ของเขา เร่ื่�องนี้้�เป็็นที่่�สนใจมากของนัักข่่าวของเรา ซ่ึ่�งเป็็นธรรมดาในประเทศ

ประชาธิปิไตย ผู้้�ส่ื่�อข่่าวและประชาชนมีสิีิทธิ์์�ที่่�จะได้้ทราบในเร่ื่�องที่่�ถืือว่่ามีีความสำำ�คัญ

ต่่อบ้้านเมืืองของตนเอง แต่่ตอนนั้้�นในที่่�ประชุุมกระทรวงต่่างประเทศ ชั้้�น 2 เป็็นห้้อง

โถงกลางซ่ึ่�งเป็็นทางขึ้้�นบันได ถั ัดไปเป็็นห้้องสุุขา นั กข่่าวก็็ไปรอฟัังข่่าวอยู่่�หน้้าห้้อง

ประชุุมเต็็มหน้้าห้้อง ซ่ึ่�งนัักข่่าวเป็็นบุคคลที่่�เราควรจะให้้เกีียรติิและไม่่ควรทำำ�ให้้เขา

เกลีียดชััง เพราะมิิฉะนั้้�นอาจถููกมองไปในทางเสีียได้้  พอประชุุมกัันทั้้�งวัันก็ต้้องเข้้า

ห้้องน้ำำ��บ้้าง พอเปิิดประตููออกมาก็็ถามเลยว่่า “เป็็นอย่า่งไรบ้้างครัับท่่าน เร่ื่�องนี้้�เขาว่่า

อย่า่งไร เราว่่าอย่า่งไร” ถ้้าไม่่ตอบก็็ไม่่ได้้ ตอบไปก็็ไม่่ดีี เพราะยังัอยู่่�ในระหว่่างประชุุม 

จึึงต้้องหาทางออกอย่า่งดีี แต่่นัักข่่าวเขาก็็คอยความหวัังว่่าไปพููดกัันคร่ึ่�งวัันหรืือหลาย

วัันแล้้วได้้อะไรบ้้าง ซ่ึ่�งบางทีีการเจรจายัังไม่่สำำ�เร็็จ ยั งว่่ากัันไปว่่ากัันมา ทำ ำ�ให้้อยู่่�ใน

ฐานะที่่�ลำำ�บาก พอออกมาทีีก็็ยัังไม่่ได้้เร่ื่�อง เข้้าห้้องน้ำำ��ครั้้�งที่่� 20 แล้้วก็็ยัังไม่่ได้้เร่ื่�อง 

ทำำ�ให้้ผู้้�รายงานข่าวเขาก็็ท้้อใจ เพราะให้้ไปรอตั้้�งนานก็ยังัไม่่ได้้เร่ื่�องสัักทีี การประชุุมก็็ 
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เหมืือนกัน เป็็นการกระทำำ�ที่่�อยู่่�ในความจ้้าของแสงไฟ แสงสว่างของส่ื่�อประชาสััมพัันธ์  

(Publicity) เพราะฉะนั้้�น ผู้้�ที่่�ไปประชุุมมัักจะทำำ�ตัวเป็็นนักการทููตเท่่าๆ กับเป็็นนักแสดง 

ในขณะเดีียวกััน และหวัังผลทางด้้านต่างประเทศพอๆ กับหวัังผลภายในประเทศ เหล่่า

นี้้�เป็็นจุดอ่่อนของการประชุมุ Summit ที่่�กล่่าวมา ดังันั้้�น การประชุมุ Summit จึึงทำำ�

กัันนานๆ ครั้้�ง และควรจะมั่่�นใจแน่่ใจว่าจะได้้รับความก้้าวหน้้าสำำ�เร็็จที่่�เป็็นชิ้้�นเป็็นอัน 

มิิฉะนั้้�นจะเป็็นไปในทางลบมากกว่่า

2. การทููตในระดัับรััฐมนตรีี (Sub-summit diplomacy) 
	 การทููตในระดัับรััฐมนตรี รัฐมนตรีหลััก คืือ รัฐมนตรีต่่างประเทศ ซ่ึ่�งมีีหน้้าที่่�

แน่่นอนเป็็นหัวหน้้านัักการทููต มีหน้้าที่่�ทางการทููตโดยเฉพาะ แต่่ปััญหาของรััฐมนตรี

ต่่างประเทศก็มีีเหมืือนกัน มีในลัักษณะที่่�ต้้องเดิินทางบ่อ่ยมาก ต้้องทานเลี้้�ยงบ่่อยมาก

จนกระทั่่�งเจ็็บไข้้ได้้ป่วยไปตามๆ กั น  เดิินทางก็็ไม่่รู้้�ว่่าเดิินทางรอบโลกแล้้วกี่่�สิิบรอบ 

จนบางครั้้�งเรีียกว่่าไปทััวร์์ ซ่ึ่�งเป็็นงานที่่�หนัักมาก ทำำ�งานที่่�ผิิดเวลาจากปกติิ เป็็นเร่ื่�อง

ที่่�คอขาดบาดตายที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับประโยชน์ของประเทศ ทานไม่่เป็็นเวลา อดหลัับอด

นอน เพราะเวลาผิดิกัันในที่่�ต่่างๆ ที่่�สำำ�คัญคืือ รัฐมนตรีต่ี่างประเทศต้้องเดินิทางบ่อ่ยๆ  

ทำำ�ให้้เหน่ื่�อย แล้้วบางครั้้�งการเตรียมการทำำ�ได้้น้้อย ถ้้าเร็็วเกิินไปและหายไปนานๆ ถ้้า 

เกิิน 3 สัปดาห์์ไม่่ไหว ถึึงแม้้จะให้้รัฐมนตรีช่่วยฯ อยู่่�แทนเป็็นที่่�ปรึึกษา เพราะน้ำำ��หนััก 

ไม่่เหมืือนกัน ใน 1 สัปดาห์์อาจมีเหตุุการณ์์เกิิดขึ้้�นมากมาย แม้้แต่่ 3 วัน ท่านรัฐมนตรี 

สิิทธิิ เศวตศิลา ก็เช่่นกัน  เคยมีี 2 ครั้้�ง ครั้้�งหน่ึ่�งที่่�ท่่านไปซีีลอน  เกิิดปฏิิวััติิที่่�นี่่�เดืือน

เมษายน ผู้้�บรรยายจึึงต้้องโทรศััพท์์ไปตามกลัับมา อีกครั้้�งหน่ึ่�งขณะที่่�ท่่านไปบาหลีีกัับ

ท่่านนายกฯ เปรม ติณสููลานนท์ เม่ื่�อ 9 กันยายน 2528 ท่านไปอยู่่�ทางโน้้นถููกปลด 

แล้้วเข้้ามาใหม่่หรืืออย่า่งไรก็็ไม่่ทราบ ลัักษณะที่่�ไปอยู่่�ต่างประเทศนานๆ หายไปไม่่ค่่อย

ดีี ครั้้�งต่่อมาก็็เป็็นเร่ื่�องของพรรคกิิจสังคมแตกหัักกััน เป็็นเร่ื่�องของพรรค ซ่ึ่�งขณะนั้้�น

ท่่านรัฐมนตรีสิิทธิิก็็ไปอยู่่�ที่่�บาหลีี ฉ ะนั้้�น  การหายไปของรััฐมนตรีต่่างประเทศนานๆ 

ก็็ไม่่ดีี แต่่บางครั้้�งก็็ต้้องไปราชการต่่างประเทศดังกล่่าว ภารกิิจต่างๆ ต้้องอาศััยการ 

เตรียมการและทีีมงานประจำำ�ที่่�แข็็งมาก น อกจากนั้้�นรัฐมนตรีอื่่�นๆ ก็ ต้้องประชุุม 

กัันด้้วย เช่่น  ระดัับรััฐมนตรีเศรษฐกิิจ  หรืือรััฐมนตรีกลาโหมด้้วยกััน นี่่ �เป็็นการทููต

ทางตััวบุุคคล
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3. การทููตเฉพาะกิิจ (Ad hoc diplomacy) 
	 เป็็นการทููตซ่ึ่�งอยู่่�ในประเภทของ Personal diplomacy เช่่นกัน หมายความ

ว่่าได้้รับมอบหมายโดยเฉพาะให้้ไปทำำ�กิจกรรมนั้้�น อาจจะเป็็นบุคคลหน่ึ่�งบุุคคลใดก็็ได้้ 

คืือ ไม่่ใช้้วิธีีทางการทููตธรรมดา ไม่่ได้้ใช้้คนที่่�ประกอบหน้้าที่่�ทางการทููตธรรมดา 

ยกตััวอย่่าง คืื อ การที่่�รััฐบาลมอบให้้ผู้้�บรรยายเป็็นหัวหน้้าคณะผู้้�แทนไทย ซ่ึ่�งเป็็น

ข้้าราชการที่่�เกษีียณแล้้ว ตำำ�แหน่่งทางการเมืือง ก็คืือ ที่่�ปรึึกษานายกฯ แต่่ไม่่ได้้เป็็น

รััฐมนตรี ไม่่ได้้เป็็นผู้้�ทำำ�หน้้าที่่�ทางการทููตโดยตรง เป็็นหัวหน้้าคณะที่่�จะไปฟื้้�นฟููและ

ปรัับปรุุงสััมพัันธภาพกัับสาธารณรััฐประชาธิิปไตยประชาชนลาว ต อนปลายเดืือน

พฤศจิกายน 2529 เป็็นต้้น ถืือว่่าเป็็น Ad hoc diplomacy หมายความว่่าใช้้เฉพาะกิิจ  

โดยเลืือกตััวบุุคคลไป เม่ื่�อหมดกิิจนี้้�แล้้วผู้้�บรรยายก็็ไม่่มีีหน้้าที่่�อะไร นอกจากจะได้้รับ

มอบหมายใหม่่เป็็นการเฉพาะกิิจไป นี่่�ก็็เป็็นลัักษณะอัันหน่ึ่�งของ “การทููตแผนใหม่่” 

ที่่�สรุปให้้ฟัังแล้้ว 3 ประเภท ที่่�จััดเป็็น Personal diplomacy

การทููตแบบต่่างๆ 
•

การทููตหลายฝ่่ายกัับการทููตโดยการประชุุม
	 ต่่อมามีีการทููตที่่�เข้้าใจสับสนกัน ก็ คืือ การทููตหลายฝ่่าย กั บการทููตโดยการ

ประชุุมหรืือ Conference diplomacy กับ Multiple diplomacy โดยจะแยกอธิิบาย

ดัังนี้้�

	 การทููตหลายฝ่่าย (Multiple diplomacy) โดยปกติิการทููตจะติิดต่่อกััน  2 

ฝ่่ายเป็็นส่วนใหญ่่ เช่่น ไทยกัับพม่่า ไทยกัับมาเลเซีีย ไทยกัับอัังกฤษ ไทยกัับสหรััฐฯ 

ไทยกัับจีีน เป็็นต้้น แต่่มีีอยู่่�ไม่่น้้อยที่่�เป็็นการทููตหลายฝ่่าย อาจจะพบปะกัันหลายฝ่่าย 

วิิธีีเจรจาก็็เหมืือนๆ กับการทููต 2 ฝ่่าย วิธีีการจะอยู่่�ระหว่่างการทููต 2 ฝ่่ายกัับการทููต

โดยการประชุุม ซ่ึ่�งเรีียกว่่า Parliamentary หรืือ Conference diplomacy ซ่ึ่�งจะ

ว่่าในตอนต่อไป Multiple diplomacy เป็็นแต่่เพีียงว่่า ผู้้�ที่่�มีีผลประโยชน์เกี่่�ยวข้้อง

นั้้�นมีอยู่่�หลายฝ่่ายด้้วยกััน  เพราะฉะนั้้�น จะมาพููดจาพร้้อมกัันทีเดีียวในหลายๆ ฝ่่าย 

การต่อ่รองก็เ็ป็็นไปในลัักษณะท่ว่งทีีทำำ�นองคล้้ายคลึึงกัับการทููตแบบ 2 ฝ่่าย ธรรมดา 
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เราต้้องการให้้ใครเห็็นด้้วยกัับเรา เราก็็ไปพููดกัับคนนั้้�น  หรืือพููดในที่่�ประชุุมว่่า เรามีี

เหตุุผลอย่่างนั้้�นๆ Multiple diplomacy มักจะมีีในการทำำ�สัญญาทางเทคนิิค หรืือ

การประชุุมสมาคมองค์์การส่่วนภููมิภาคเดีียวกััน หรืือการประชุุมเพ่ื่�อสถาปนาองค์์การ

ระหว่่างประเทศอันหน่ึ่�งอัันใดเป็็น Multiple เป็็นการประชุุมหลายฝ่่าย ถ้้า 2 ประเทศ

ก็็ 2 ฝ่่าย มากกว่่า 2 ประเทศ ก็เป็็นหลายฝ่่าย คืือ เป็็นการประชุุมกัับฝ่่ายหรืือปััญหา

บางอััน  เช่่น  การประชุุมพบปะกัันเพ่ื่�อที่่�จะกำำ�หนดเร่ื่�องราวในระดัับโลก เช่่น ภาวะ 

สิ่่�งแวดล้้อม ก็ อาจจะเป็็นการประชุุมของผู้้�แทนเกืือบทุุกประเทศ ถืื อว่่าเป็็นการทููต

หลายฝ่่าย

	 ส่่วนการทููตแบบรััฐสภาหรืือการประชุุมนั้้�น จ ะมุ่่�งไปถึึงการทููตในองค์์การ

ระหว่่างประเทศทางการเมืือง เช่่น ในองค์์การสหประชาชาติ ิซ่ึ่�งก็็มีีลัักษณะและเทคนิิค

พิิเศษ จะกล่่าวในหัวข้้อการบรรยายในวันหลััง จะกล่่าวคร่่าวๆ ก่อนว่า การทููตแบบ

นี้้�แบบสภาจริงๆ คืือ เอา Charter หรืือกฎบััตรเป็็นหลััก และใช้้กฎข้้อบัังคัับว่่าใช้้วิธีี

ลงคะแนน ใช้้เสีียงข้้างมาก เม่ื่�อใช้้เสีียงข้้างมาก ประเทศเล็็กๆ ก็มีีสิิทธิ์์� มีความสำำ�คัญ

หมด ก็เหมืือนการหาเสีียง มีการอภิิปราย มีการตั้้�งกลุ่่�ม อาจจะตั้้�งกลุ่่�มทางการเมืือง 

หรืือกลุ่่�มผลประโยชน์ หากการดำำ�เนิินการประชุุมในลัักษณะ Parliamentary 

diplomacy แบบที่่�ยกตััวอย่่างมานี้้�ไม่่ว่่าจะในองค์์การสหประชาชาติิ จ ะเป็็นไปใน

ลัักษณะคล้้ายสภามาก มีการพููดถ่่วงเวลา พููดเพ่ื่�อให้้ภายนอกฟััง เช่่น แบบผู้้�แทนของ

เรา ไม่่ใช่่พููดให้้ผู้้�แทนด้้วยกัันฟััง การพููดมัักจะถ่่ายทอดให้้ข้้างนอกฟััง มีผู้้�แย่่งกัันพููด 

คารมคมคาย ผู้้�ฟัังก็็อยากฟัังมาก ใน U.N. ก็เช่่นกัน ที่่�พููดบางครั้้�งต้้องการให้้ทางบ้้าน

ช่ื่�นชม มีผู้้�แทนบางประเทศถึึงกัับติิดสิินบนให้้ผู้้�ส่ื่�อข่่าว U.P.I หรืือ A.P. ซ่ึ่�งประจำำ�อยู่่�

ที่่�สหประชาชาติิ ติดสิินบนเหล้้าเป็็นลัังๆ หรืือบางทีีแถมเงิินให้้ด้้วย เพ่ื่�อที่่�จะออกข่่าว 

full text หมายความว่่า ข้้อความเต็็มของตนส่งไปขายตลาดของประเทศตัวเองโดย

เฉพาะ ไม่่ได้้ส่งข่่าวไปทั่่�วโลก และพาดหััวข่่าวว่่าข่่าว A.P. คืือ U.P.I สมมติิว่่า ประเทศ

หน่ึ่�งในแอฟริกา ก็จะส่่งข่่าวตรงไปตลาดนั้้�นโดยไม่่สนใจว่า ข่าวของประเทศอิตาลีีพููด

ว่่าอะไร ทำ ำ�ให้้คนภายในประเทศอ่่านแล้้วเห็็นว่า รั ฐมนตรีของตนพููดข้้อความ full 

text เลย เรแกนพููดนิิดเดีียวก็็มีี เหล่่านี้้�เป็็นการเล็็งผลในตลาดภายในมาก ลัักษณะ

นี้้�จึึงเรีียกเป็็นการทููตแบบสภา
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การทููตเปิิดกัับการทููตลัับ
	 การทููตที่่�อยากจะเน้้นถึึง ก็คืือ การทููตเปิิดกัับการทููตลัับ สักครู่่�ได้้พููดแล้้วว่่า

ประธานาธิิบดีีวิิลสัน เป็็นผู้้�สนับสนุนที่่�สำำ�คัญให้้มีการทููตเปิิด คืือ หมายความว่่าให้้เปิิด

เผยมากที่่�สุุด จึึ งเป็็นการทููตแบบประชาธิิปไตย จึึงมีีคำำ�อีกคำำ�หน่ึ่�ง บางคนได้้ยินอาจ

จะสัับสน ที่่�จริงก็็เหมืือนๆ กัน คืือ คำำ�ว่า Democratic diplomacy หมายความว่่า

ให้้คนรู้�ทั่่�วไป แบบนี้้�ก็็มีีทั้้�งข้้อดีีและข้้อเสีีย ถ้้าให้้รู้�ในทุกระยะ ประชาชนจะสนใจเร่ื่�อง 

ต่่างประเทศน้้อยกว่่าเร่ื่�องภายในประเทศ เพราะเป็็นเร่ื่�องใกล้้ตัวกว่่า แต่่จะสนใจกับ

เร่ื่�องต่่างประเทศที่่�สำำ�คัญและเป็็นเร่ื่�องที่่�ส่่งผลใกล้้ตัว เม่ื่�อเป็็นเร่ื่�องที่่�สำำ�คัญและเป็็น

เร่ื่�องที่่�ส่่งผลใกล้้ตัวประชาชน จะใช้้ความรู้้�สึึกมาก่่อนการคิิดคำำ�นวณ ชอบหรืือไม่่ชอบ  

ถููกหรืือไม่่ถููก ฯลฯ ซ่ึ่�งการดำำ�เนิินนโยบายจะต้้องใช้้ความคิิดอย่่างสุุขุุมรอบคอบ  

มีีการคิิดคำำ�นวณ 

	 เพลโตเคยกล่่าวไว้้ว่า มนุุษย์์มีีส่่วนที่่�สำำ�คัญ 4 ส่วน ส่วนหน่ึ่�ง คืือ เหตุุผลหรืือการ

ใช้้สมอง ส่วนหน่ึ่�ง คืือ ความรู้้�สึึก เช่่น ความรู้้�สึึกโกรธ เกลีียด รัก เหล่่านี้้� อีกส่่วนหน่ึ่�ง 

เป็็นเร่ื่�อง Spirit จิติใจ เร่ื่�องความกล้้า ความขลาด ความลัังเล ความแน่่วแน่่ อีกเร่ื่�องหน่ึ่�ง 

เป็็นเร่ื่�องของปากท้้อง เร่ื่�องของความสููญเสีีย ความอยากได้้บางสิ่่�งบางอย่่าง เป็็นต้้น 

	 การคำำ�นวณทางการเมืืองหรืือทางการทููตก็ต้้องใช้้เหตุุผลเป็็นหลััก ถ้้ าไม่่ใช้้

บางทีีก็็เกิิดผลเสีีย แต่่ไม่่ใช่่ไม่่คำำ�นึึงถึึงความรู้้�สึึก ในระบอบประชาธิิปไตยต้้องคำำ�นึึง

ถึึงประชามติิ ไม่่ว่่าจะมาจากความรู้้�สึึกหรืืออะไรก็็ตาม แต่่เป็็นหน้้าที่่�ของรััฐที่่�ต้้อง

ทำำ�ความเข้้าใจ  เพราะฉะนั้้�น Open diplomacy ก็ มีีประโยชน์ในแง่่ที่่�ให้้ประชาชน

เข้้าใจ  แต่่จะเล่่าหมดไม่่ได้้  และคนฟัังก็็ไม่่ทนฟัังเท่่าไหร่่ ไม่่มีีเวลาฟััง ดั งนั้้�น  ความ

เข้้าใจก็ไม่่ตลอด เม่ื่�อเป็็นดังนี้้�ก็็ไม่่สนับสนุน เพราะฉะนั้้�นก็พบปััญหาที่่�ต้้องหาจุุดพอดีี 

แต่่ไม่่รู้้�ว่่า จุดพอดีีนี้้�อยู่่�ตรงไหน ต้้องใช้้ศิลปะอย่่างที่่�กล่่าวแล้้วในการทููตแบบเปิิดนี้้�

	 ส่่วนการทููตลัับไม่่ได้้เลวไปหมด อะไรที่่�บอกว่่า “ลัับ” มักถููกมองในแง่่ไม่่ดีี ใน

แง่่สมคบหรืือผิิดกฎหมาย มีสิ่่�งไม่่ชอบมาพากล ถึึงเป็็นเร่ื่�องลัับ ถ้้าเป็็นเร่ื่�องดีีๆ ทำำ�ไม

ถึึงเปิิดเผยไม่่ได้้  แต่่ความจริิงนั้้�น  การเจรจาต่่อรองผลประโยชน์เป็็นเร่ื่�องที่่�มีีความ

สำำ�คัญในแง่่ผลประโยชน์และความรู้้�สึึกของคนในแต่่ละประเทศดังกล่่าว เพราะฉะนั้้�น 

ถ้้าเปิิดออกมาก็็อาจจะกระทบถึึงประเทศอื่�นหรืือกระทบถึึงความรู้้�สึึกของเรา ความ
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จริงท่่าทีีที่่�แสดงออกเป็็นเพีียงกลยุทธ์์อัันหน่ึ่�งเพ่ื่�อการต่่อรองก็็ได้้ แต่่ถ้้าเปิิดออกแล้้ว 

เราวิิจารณ์์เสีียแล้้วว่่าทำำ�อย่่างนี้้�ไม่่ได้้ผล  เม่ื่�อไม่่ได้้ผลก็ต้้องเปลี่่�ยนไป บางทีีก็็บอกมา

ให้้เปลี่่�ยนอย่่างนั้้�นอย่่างนี้้� ซ่ึ่�งเช่ื่�อว่่านัักมวยเม่ื่�อขึ้้�นชกโดยฟัังคำำ�สั่่�งพี่่�เลี้้�ยงตลอดเวลา

ให้้ต่อยตรงนั้้�นตรงนี้้�ก็็ทำำ�ไม่่ได้้ ขณะเดีียวกัันถ้้าไม่่ฟัังพี่่�เลี้้�ยงก็็พััง หมายความว่่าขึ้้�นไป

ชกตามใจตัวเอง เห็็นว่าคู่่�ต่อสู้้�หมูู  ซ่ึ่�งไม่่แน่่ ถ้้าเราเป็็นหยวก หมููก็กิินหยวกอีีกทีี

การทููตแบบขนาน
	 การทููตแบบใหม่่อีีกอย่่างหน่ึ่�ง คืือ การทููตแบบขนาน (Parallel diplomacy) 

หมายความว่่า ดำ ำ�เนิินการหลายๆ แบบพร้้อมกัันไป ดำ ำ�เนิินการในองค์์การระหว่่าง

ประเทศด้้วย เจรจา 2 ฝ่่ายด้้วยในบางครั้้�ง หรืือใช้้การประชาสััมพัันธ์ด้้วย อาจจะใช้้

วิิธีี Personal diplomacy ด้้วย ใช้้หลายๆ อย่า่งพร้้อมๆ กัน หรืือว่่าประชุุมกัันอยู่่� แต่่

ทางไปสุุขาก็็ดีี ห้้องรัับประทานอาหารหรืือกาแฟก็ดีี เป็็นที่่�ที่่�เจรจากัันอีกที่่�หน่ึ่�ง เรีียก

ว่่าเจรจาใน Lobby หรืือใน Corridor ก็ดีี เหล่่านี้้�ถืือว่่าเป็็น Parallel diplomacy ซ่ึ่�ง

เดี๋๋�ยวนี้้�ต้้องดำำ�เนินิการทุกุรููปแบบ มีลัีักษณะคล้้ายสงคราม เม่ื่�อก่่อนนั้้�นสงครามเป็น็การ

ต่่อสู้้�กัันระหว่า่งพลรบ ระหว่่างหน่่วยรบ จึึงมีีลัักษณะเป็็น Conventional war แต่่ใน

ขณะนี้้�มีีลัักษณะเป็็น Total war หมายความว่่า ใช้้อาวุุธทุุกชนิด เป้้าหมายทุุกอย่่าง

ไม่่เลืือกว่่าเป็็นราษฎรหรืือทหาร การทููตขณะนี้้�ก็็มีีลัักษณะเป็็น  Total diplomacy 

หมายความว่า่ขนานกันัไปหมด อันัไหนที่่�ใช้้เครื่่�องมืือไหนได้้ใช้้หมด โดยที่่�ไม่่ต้้องลงทุนุ

มากเกิินไปโดยงดเว้้นการใช้้กำำ�ลััง

การทููตทางไกล
	 นอนจากนี้้�ก็็มีีการทููตทางไกล หมายความว่่า การติิดต่่อที่่�ไม่่ได้้พบปะกััน อยู่่�

กัันคนละแห่่ง ตั้้ �งใจจะให้้คนนั้้�นฟัังในใจ  โดยที่่�ไม่่ได้้มุ่่�งไปที่่�คนนั้้�นโดยตรง ส มมติิว่่า 

ผู้้�นำำ�ของเรามาแถลงที่่�มหาวิิทยาลััยที่่�นี่่� ในเร่ื่�องที่่�เกี่่�ยวกัับนโยบายต่่างประเทศ  อาจ

จะต้้องส่ื่�อสาระให้้โลกภายนอกทราบ อาจจะประสงค์์อย่่างนั้้�นก็ได้้  เพราะแน่่นอน

ว่่า คำำ�พููดของผู้้�นำำ�ในส่วนที่่�เป็็นนโยบายเป็็นสาระ ต้้องถููกถ่่ายทอดโดยส่ื่�อมวลชน มี

หลายครั้้�งที่่�ประธานาธิิบดีีสหรััฐฯ ไปพููดตามมหาวิิทยาลััย หรืืออย่่างที่่�กอร์์บาชอฟ
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มาแถลงภายในประเทศของเขาที่่�วลาดีีวอสตอค น โยบายเกี่่�ยวกัับเอเชีีย พูู ดขึ้้�นมา

ลอยๆ ไม่่ได้้มุ่่�งถึึงใครโดยเฉพาะเจาะจง ลัักษณะนี้้�เป็็นการทููตแบบทางไกล หรืือเป็็น 

“Telediplomacy” หรืือได้้ตกลงกัันไว้้ก่อนมี Hot line กันไว้้ หมายความว่่าติิดต่่อกััน

ได้้ทันที เม่ื่�อเกิิดเร่ื่�องด่่วนขึ้้�นมาก็็พููดได้้ทันทีในระดัับผู้้�นำำ�หรืือผู้้�รัับผิิดชอบ ทั้้�งนี้้� อาจ

จะเพ่ื่�อป้้องกัันเหตุุร้้ายบางอย่่าง เช่่น สมมติิว่่ามีีอุุบััติิเหตุุทางปรมาณููเกิิดขึ้้�น ก็อาจมี  

Hot line ถ้้ าได้้ตกลงกัันไว้้  หรืือโทรศััพท์์ไปบอกกัันเลยว่่าไม่่ได้้เป็็นคนเอาระเบิิด 

ไปทิ้้�ง เป็็นเร่ื่�องของอุบัุัติิเหตุุ เหล่า่นี้้�รีีบบอกกัันเสียีก่่อน นี่่�เป็็นลัักษณะของการทููตทาง

ไกล ซ่ึ่�งใช้้กันมากทีีเดีียวในขณะนี้้� คืือ ผู้้�ที่่�ต้้องการจะถ่่ายทอดท่่าทีีในทางการเมืืองที่่�

ตนมีอยู่่�  อย่่างไรนั้้�น  ไม่่จำำ�เป็็นต้้องอยู่่�ในที่่�ประชุุม หรืือมีีคู่่�เจรจาอยู่่�เฉพาะหน้้าเสมอ

ไป แต่่เป็็นการใช้้วิธีีการทููตแบบทางไกล

	 นอกจากนี้้�ก็็มีีการเปิิดการติิดต่่อกัันต่างๆ อาจใช้้อะไรก็็ได้้  เช่่น  การทููตแบบ

ปิิงปอง (Ping-pong diplomacy) ของจีีน ในขณะที่่�เปิิดสััมพัันธ์กัับสหรััฐฯ ใหม่่ๆ ก็

ส่่งทีีมปิิงปองไปตีีก่่อน เหล่่านี้้�ต่่อไปก็็อาจมีอะไร Diplomacy ขึ้้�นมาก็็ได้้ ซ่ึ่�งเป็็นการ

เรีียกช่ื่�อย่่อยลงมา หมายความว่่า อะไรก็็ได้้ที่่�เป็็นการเปิิดทางนำำ�ผ่านก็นำำ�มาใช้้ ไม่่ได้้

อยู่่�ในประเภทของการทููตอะไรเลย แต่่เป็็นการดำำ�เนิินการทุุกอัันที่่�ต้้องการให้้มีผลทาง 

การเมืือง เพ่ื่�อเปลี่่�ยนแปลงท่่าทีีในทางการเมืืองนั้้�น ถืื อว่่าเป็็นการกระทำำ�ในทาง 

การทููตได้้ ถ้้าไม่่ใช้้กำำ�ลััง
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งานการทููต

09

บรรยายวันที่ 9 พฤศจิกายน 2529
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	 งานการทููตทำำ�อะไรกััน โดยปกติิแล้้ว เวลาพููดถึึงงานการทููต สิ่่�งแรกที่่�เรามอง

เห็็นมักจะเป็็นภาพของคนที่่�ไปกิินเลี้้�ยงในงานค็อกเทล ไปชนแก้้วกัับชาวต่่างชาติิ นั่่�น

ภาพที่่�หน่ึ่�ง ภาพที่่�สองเป็็นภาพของการรัับแขกบ้้านแขกเมืือง ภาพต่่อไปก็็เป็็นภาพ

ของบุุรุุษไปรษณีีย์์ หมายความถึึงรััฐบาลสั่่�งอะไรไป หน่่วยราชการไหนต้้องการอะไร 

ก็็ไปดำำ�เนิินการหรืือไปแจ้้งกัับต่่างประเทศ ภาพที่่�สี่่�เป็็นภาพที่่�ไม่่ค่่อยดีีเท่่าไร เป็็นภาพ 

ที่่�คล้้ายๆ กั บว่่า บุ คคลที่่�เข้้าไปในอีกประเทศหน่ึ่�ง เพ่ื่�อจะล้้วงความลัับ เพ่ื่�อจะ 

ดำำ�เนิินการในทางที่่�ปกปิิด ซ่ึ่�งในลัักษณะที่่�มองเหล่่านี้้� เป็็นแง่่มุุมที่่�เป็็นแต่่เพีียง 

ส่่วนหน่ึ่�งหรืือส่่วนน้้อย ซ่ึ่�งบางทีีภาพก็็บิิดเบืือนไปบ้้าง จึึ งสมควรที่่�จะมาดููกันในเชิิง

วิิเคราะห์์และในทางปฏิิบััติิว่่า ที่่�เรีียกว่่างานการทููตนั้้�นเป็็นอย่่างไร ทำำ�อะไรกััน

งานการทููต
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	 อัันที่่�จริง งานการทููตนั้้�น ก็ คืือ งานการดำำ�เนิินความสััมพัันธ์กัับต่่างประเทศ 

เป็็นเครื่่�องมืืออัันหนึ่่�งของการดำำ�เนิินนโยบาย และเป็็นเครื่่�องมืือสำำ�คัญดัังที่่�เราได้้

กล่่าวถึึงมาแล้้ว ลัักษณะของงานมีทั้้�งลัักษณะในทางการเมืือง คืือ ในแง่่ของการรัักษา 

ผลประโยชน์ทางการเมืือง ผลประโยชน์ในทางเศรษฐกิจิ และมีเีร่ื่�องเทคนิิค ซ่ึ่�งในบาง

ครั้้�งผู้้�ที่่�ไม่่ได้้ปฏิิบััติิงานจริงๆ แทบจะมองไม่่เห็็นว่า อย่่างเร่ื่�องวิิทยาศาสตร์ เร่ื่�องของ

ปรมาณูู เร่ื่�องของการสาธารณสุขุ เร่ื่�องของการประมง เร่ื่�องของการป่า่ไม้้ เหล่่านี้้�รวม

อยู่่�ในงานของการทููตด้้วย เพราะงานทุกด้้านที่่�เป็็นกิจกรรมของประเทศนั้้�น กล่่าวได้้ว่า 

ทุุกด้้านทีเดีียวเกี่่�ยวข้้องกัับต่่างประเทศอยู่่�ด้้วย แม้้แต่่ในทางศาสนา ก็จะเห็็นว่ามีีการ

ไปสร้้างวััดในต่างประเทศ มีการส่่งบุุคคลที่่�เรีียกว่่าพระธรรมทููต หรืือว่่ามีีพระสงฆ์์จาก

มหาเถรสมาคมไปดำำ�เนิินกิจการทางด้้านศาสนาในต่า่งประเทศ เพราะฉะนั้้�น วงกรอบ

งานการทููตจริงๆ นั้้�น กล่่าวได้้ว่ามีีเกืือบทุุกด้้านในกิจกรรมของประเทศ

	 ที่่�ผู้้�บรรยายกล่่าวถึึงในทางวิิทยาศาสตร์นั้้�น ยกตััวอย่่างให้้เห็็นได้้ชัดว่่า อย่่าง

การประชุุมเร่ื่�องการลดอาวุุธ หรืือการใช้้พลัังงานปรมาณููเพ่ื่�อสัันติ ผู้้�ทำำ�หน้้าที่่�ทาง 

การทููตก็ต้้องมีีความรู้้�พอสมควรที่่�จะไปพููดหรืือไปฟัังกัับเขาได้้ว่า เขาหมายความถึึง

อะไร มี ผลที่่�จะกระทบอย่่างไร หรืือในด้้านการประมง เป็็นต้้น  ผู้้�บรรยายเองก็็เพิ่่�ง

ทำำ�เอกสารการสััมมนาส่่งให้้คณะนิิติิศาสตร์ไปเม่ื่�อวานนี้้� ก็ เป็็นเร่ื่�องปััญหาเกี่่�ยวกัับ

การประมงของประเทศไทย เพราะเร่ื่�องนี้้�เรามีีข้้อพิิพาทกัับเพ่ื่�อนบ้้านอยู่่� เป็็นปัญหา 

กัับเพ่ื่�อนบ้้าน  และเป็็นปัญหาสำำ�หรัับชาวประมงเราอยู่่�มาก จน กระทั่่�งบางคนก็

มองภาพว่่า ผู้้�บรรยายไปรู้้�เร่ื่�องปลา เร่ื่�องการประมงเขายัังไง แต่่ก็็เป็็นความจำำ�เป็็น

ที่่�จะต้้องทำำ�  เพราะเป็็นงานที่่�รวมอยู่่�ในขอบข่่ายด้้วย น อกจากนั้้�นก็มีีงานทางด้้าน

ประชาสัมัพัันธ์ด้้านวัฒนธรรม แล้้วก็็อย่า่งที่่�ว่่าไปกิินเลี้้�ยงไปสังัสรรค์ ์ก็เป็็นงานในทาง

ด้้านสังคม ในที่่�นี้้�หมายความถึึงการติิดต่่อสัังสรรค์์ ซ่ึ่�งอีีกสัักครู่่�จะลองวิิเคราะห์์ให้้ฟััง

ว่่า จริ งๆ แล้้ว ไม่่ใช่่สัังสรรค์์เพ่ื่�อความสนุกสนานแต่่อย่่างใด มี งานทางพิิธีีทางการ

ซ่ึ่�งเกี่่�ยวข้้องกัับการรัับแขก มี งานที่่�เกี่่�ยวกัับการประชุุมระหว่่างประเทศ  และมีีงาน

ที่่�เกี่่�ยวกัับด้้านกฎหมาย ซ่ึ่�งเกี่่�ยวข้้องทั้้�งด้้านกฎหมายภายในและกฎหมายระหว่่าง 

ประเทศ อั ันนั้้�นเป็็นลัักษณะงานทั่่�วๆ ไป แต่่เม่ื่�อมาทำำ�การวิิเคราะห์์ลงในเร่ื่�อง

งานการทููตจริงๆ แล้้ว คิดว่่าอาจจะแยกที่่�สำำ�คัญออกได้้เป็็น 4 ประการด้้วยกััน คืือ 
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	 1. งานด้้านการเป็็นตัวแทนของประเทศ

	 2. งานด้้านการเจรจาทางการทููต

	 3. งานด้้านการข่่าวสาร

	 4. งานด้้านการคุ้้�มครอง ปกปัักรัักษา และส่่งเสริมผลประโยชน์

	 	  ของคนในชาติิ และของประเทศ ในส่วนรวม

งานด้้านการเป็็นตััวแทนของประเทศ 
•

	 ในทางด้้านการเป็็นผู้้�แทนของประเทศ ผู้้�ทำำ�หน้้าที่่�ทางการทููตเป็็นผู้้�แทนของ

ใคร ทููต เป็็นคนที่่�ถืือพระราชสาส์์นตราตั้้�งจากพระบาทสมเด็็จพระเจ้้าอยู่่�หัว แต่่ใน

ทางความเป็็นจริง ไม่่ได้้หมายความว่่าเป็็นผู้้�แทนหรืือตััวแทนของพระบาทสมเด็็จ

พระเจ้้าอยู่่�หัว เป็็นผู้้�ที่่�ได้้รับความไว้้วางพระราชหฤทััยให้้ไปปฏิิบััติิหน้้าที่่� ส่ วนผู้้�

ปฏิิบััติิงานทางการทููตอื่�น ก็หมายความว่่าเป็็นผู้้�ที่่�ทางราชการได้้คัดเลืือก อาจจะเป็็น 

จากหน่่วยใดก็็แล้้วแต่่ หรืือซ่ึ่�งโดยปกติิก็็มาจากหน่่วยงานกระทรวงการต่่างประเทศ

เป็็นส่วนใหญ่่ให้้ไปทำำ�หน้้าที่่�ทางการทููตในต่่างประเทศ  ลัักษณะของการเป็็นตัวแทน

ที่่�แท้้จริงนั้้�น ก็คืือ การเป็็นตัวแทนของประเทศในส่วนรวม และในส่วนที่่�จำำ�กัดลงมา 

คืือ เป็็นผู้้�แทนของรััฐบาล 

	 มีีทููตบางคนที่่�มีีความภููมิใจในตำำ�แหน่่งที่่�ได้้รับ ในระหว่่างที่่�ไปปฏิิบััติิหน้้าที่่� บาง

ท่่านกล่่าวว่่า ตนเองนั้้�นเป็็นแทนของพระบาทสมเด็็จพระเจ้้าอยู่่�หัว อันนี้้�คิิดว่่าคงจะ

เกิินไป ลัักษณะการเป็็นตัวแทนน่่าจะเป็็นตัวแทนของประเทศในส่วนรวมอย่่างที่่�กล่่าว 

แล้้วมากกว่่า การเป็็นตัวแทนนั้้�นแทนอย่่างไรบ้้าง หมายถึึงการเป็็นตัวแทนของชาติิ 

ซ่ึ่�งในทางภาษาอังักฤษเรีียกว่่าหน้้าที่่�ทางด้้าน Representative ในประการแรก ก็ค็ืือ 

ผู้้�ทำำ�หน้้าที่่�ทางการทููตนั้้�น เป็็นสัญลัักษณ์์ตััวอย่่าง หรืือเป็็น Sample ของคนของเรา

ในประเทศอื่�น หรืือในการติิดต่่อกัับประเทศอื่�น เม่ื่�อเป็็นตัวอย่่าง ตามหลััก ขอย้ำำ��คำำ�

ว่่าตามหลััก เราจะคััดเลืือกคนที่่�น่่าจะ Export ออกไป น่่าจะให้้เป็็นตัวอย่่าง ในบ้้าน

ในเมืืองเรามีีทั้้�งคนเก่่งคนไม่่เก่่ง มีทั้้�งคนอ้้วนคนผอม คนสวยคนพอดููได้้ มีคนที่่�ฉลาดมีี

คนโง่่ มีคนที่่�ฉลาดน้้อยหน่่อย แต่่ว่่าเวลาที่่�เราจะส่่งให้้ไปเป็็นผู้้�แทน โดยหลัักแล้้ว เรา

จะคััดเลืือกคนที่่�เห็็นว่าทำำ�หน้้าที่่�และประพฤติิตนปฏิิบััติิคนได้้ดีในการไปปฏิิบััติิหน้้าที่่�
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นั้้�น เพราะฉะนั้้�น ในบางครั้้�ง ลัักษณะภายนอก มารยาท การแต่่งตััว วิธีีพููดจาเหล่่านี้้�

ก็็เป็็นส่วนหน่ึ่�งที่่�จะทำำ�ให้้ต่างประเทศพินิิจพิจารณาจากตััวอย่่างอัันนั้้�น

	 สมมติิว่่า ผู้้�บรรยายไปที่่�ประเทศหน่ึ่�งมา เช่่น  ประเทศในแอฟริกากลาง ซ่ึ่�ง

บางท่่านหรืือเกืือบทั้้�งหมดอาจจะยัังไม่่เคยไป ผู้้�บรรยายจะเล่่าให้้ฟัังว่่า ที่่ �เมืืองนั้้�นมี

คนอยู่่� 2 ประเภท ที่่�แปลกมากที่่�ได้้ไปเห็็นมา พวกหน่ึ่�งก็็สููงมากทีีเดีียว คืือ อย่่างเตี้้�ย

แล้้วก็็ประมาณ 7 ฟุต ส่วนอีกเผ่่าหน่ึ่�ง ซ่ึ่�งอย่่างสููงแล้้วก็็ 1 ฟุตคร่ึ่�ง หรืือฟุุตกว่่าๆ ซ่ึ่�ง

ก็็แล้้วแต่่ประเทศนั้้�นจะส่่งตััวอย่่างชนิดไหนออกไป ถ้้าเขาส่่งตััวอย่่างชนิด 2 ฟุต หรืือ

ฟุุตคร่ึ่�งออกมา เราก็็คงจะนึึกว่่า ชาวแอฟริกากลางคงจะเป็็นอย่่างนี้้� ถ้้าเขาส่่งชนิด 7 

ฟุุตออกมา เราก็็คงจะนึึกว่่า คนของประเทศนี้้�เป็็นนักบาสเกตบอลได้้ทั้้�งประเทศเลย 

	 อัันนี้้�เป็็นตัวแทนภายนอก เป็็นภาพที่่�จะปรากฏให้้เห็็น ก็เป็็นเร่ื่�องของการที่่� 

ให้้เป็็นจุดติิดต่่อ Contacting point ระหว่า่งประเทศของเรากับัต่่างประเทศ เพราะว่า่

ประเทศก็อยู่่�ไกลกัน การติิดต่่อ จริงอยู่่� ย่อมทำำ�ได้้ทั้้�งทางโทรเลข โทรศััพท์์ ทางหนัังสืือ 

แต่่ไม่่เหมืือนกับการปรากฏตััวพููดกัับตััวบุุคคล  งานการทููตของไทย ก็ คืือ การเป็็น 

ตััวแทนของนโยบาย ของความคิิดอ่่าน  ของสิ่่�งที่่�เราต้้องการ ของข้้อเสนอ ของข้้อ 

คััดค้้าน ทุ กสิ่่�งทุุกอย่่างที่่�เราต้้องการจะแสดงออก ต้้ องการที่่�จะแจ้้งส่ื่�อออกไปให้้ 

ต่่างประเทศทราบ หรืือในการที่่�จะรัับทราบจากต่่างประเทศก็เป็็นจุดติิดต่่อ

	 การเป็น็ตัวแทนต่อ่ไปก็็เป็็นเร่ื่�องของการเป็น็ตัวแทนในทางพิธีิีการ และในทาง

สัังคม การเป็็นตัวแทนในทางพิิธีีการนั้้�น คนเราที่่�มีีความสััมพัันธ์ที่่�ดีีต่่อกััน ก็มัักไปร่่วม

งาน จะเป็็นอย่่างปุุถุุชนธรรมดาไปร่่วมงานศพ งานแต่่งงาน งานฉลองปริิญญา หรืือ

อะไรก็็แล้้วแต่่ ในการต่่างประเทศก็มีี เช่่น การสมรสในระดัับประมุุข หรืือรััชทายาท 

หรืือรััฐพิิธีีสำำ�คัญๆ เช่่น การเข้้ารัับตำำ�แหน่่งของประธานาธิบิดีีของมิิตรประเทศ การขึ้้�น 

ครองราชย์์ของกษััตริย์์ของประเทศที่่�เป็็นมิตรเหล่่านั้้�น  งานในทางด้้านพิธีีการก็็เป็็น

งานด้้านหน่ึ่�ง ซ่ึ่�งผู้้�ทำำ�หน้้าที่่�ทางการทููตจะต้้องไปปรากฏตัว เพราะฉะนั้้�น เราจะเห็็นว่า 

เวลามีีงานพิธีีจะเป็็นราชพิธีี หรืืองานพิธีีที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับประเพณีีที่่�สำำ�คัญของประเทศ

เรา ก็จะมีีผู้้�แทนของต่่างประเทศไปปรากฏตัวอยู่่�ด้้วย เป็็นการแสดงถึึงมิิตรภาพ อันนี้้� 

ก็็เป็็นหน้้าที่่� ทำำ�หน้้าที่่�ที่่�เป็็นตัวแทนในลัักษณะหน่ึ่�ง 

	 ส่่วนทางด้้านสังคมที่่�กล่่าวถึึงเม่ื่�อครู่่�นี้้� หมายความถึึงการเป็็นตัวแทนในงาน

ไปกิินเลี้้�ยงสัังสรรค์์ ซ่ึ่�งความจริิงก็็ไม่่เชิิงสัังสรรค์์ สั งสรรค์์หมายความว่่า ติ ดต่่อกััน
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เพ่ื่�อความหรรษาเสีียมากกว่่า หรืือเพ่ื่�อความสำำ�ราญ แต่่ความจริง สำำ�หรัับผู้้�ที่่�ทำำ�หน้้าที่่�

ทางการทููตแล้้วจะถืือเป็็นงานราชการ เพราะทางราชการก็็ยอมจ่่ายค่่าน้ำำ��มันรถให้้ 

หรืือเบิิกค่่าแท็็กซี่่�ได้้ถ้้าไม่่มีีรถราชการ เพราะถืือว่่าเป็็นงาน ที่่ �ว่่าเป็็นงาน ก็ คืือ ผู้้�ที่่�

ทำำ�หน้้าที่่�ทางการทููตนั้้�น  เร่ื่�องการกิินเลี้้�ยงหรืือไปกิินเหล้้า ที่่ �ชาวต่่างชาติิเลี้้�ยง หรืือ 

ต่่างประเทศเลี้้�ยง มั นน่่าเบ่ื่�อจริงๆ คืื อ ทำ ำ�งานเหน่ื่�อยทั้้�งวััน  บางทีีต้้องไปงานเลี้้�ยง 

ตอนเที่่�ยง กลัับมาก็ม็ึึนๆ มาบ้้าง ง่วงก็็ง่่วง ท้้องก็อ็ืืด หรืือเย็น็ต้้องออกไปอีกีไปงานเลี้้�ยง

อาหารค่ำำ�� ถืื อเป็็นงานที่่�เป็็นภาระทีีเดีียว แต่่ว่่ามีีประโยชน์คุ้้�มกัับที่่�ต้้องไป น อกจาก

การเป็็นตัวแทนแล้้ว ประโยชน์ก็็คืือการสร้้างความสััมพัันธ์ส่่วนบุคคลก่อน ถ้้าเรารู้้�จััก

แล้้ว เวลาพููดคุุยกัันก็ง่่ายหน่่อย นอกจากนั้้�น  การพููดกัันอย่่างไม่่เป็็นทางการ บางทีี

เราสามารถพููดลงไปได้้ในเชิิงเป็็นการหยั่่�งเชิิงหรืือทราบข่่าวบางประการ แล้้วฟัังดูู 

ปฏิิกิิริิยาเบื้้�องต้้น  บางครั้้�งทาบทามอะไรกััน ติ ดต่่อทาบทาม จ ะกระทำำ�ในงานเลี้้�ยง 

เพราะการทููตนั้้�นจะมีีขั้้�นตอนที่่�บางครั้้�งยัังไม่่ถึึงขั้้�นที่่�จะติิดต่่อกัันเป็็นทางการ ก็ ใช้้วิธีี

นี้้�ไปก่่อน เพราะฉะนั้้�น การที่่�เลี้้�ยงกัันเช่่นนี้้�จึึงเป็็นส่วนหน่ึ่�งของงาน

	 ส่่วนการไปรัับแขกบ้้านแขกเมืือง น อกจากเป็็นการแสดงอััธยาศััยไมตรีแล้้ว 

ยัังเป็็นการแสดงถึึงวััฒนธรรม เป็็นการแสดงถึึงความเจริญในทางด้้านประเพณีี ทาง

ด้้านความนึึกคิิดของเรา ประเทศไทยเราก็็มีีช่ื่�อเสีียงมากในการต้้อนรับขัับสู้้� ซ่ึ่�งเราก็็

พิิถีีพิิถัันทีเดีียว มี ประเทศบ้้านใกล้้เรืือนเคีียงหลายประเทศที่่�ส่่งเจ้้าหน้้าที่่�มาอบรมที่่�

ประเทศของเรา ซ่ึ่�งเราก็็ให้้การอบรมไป แล้้วก็็ไปปฏิิบััติิหน้้าที่่�ทางด้้านพิธีีทางด้้าน

ของเขา ในประเทศเพ่ื่�อนบ้้านมีหลายประเทศ

	 จากด้้านการเป็็นตัวแทนในทางด้้านพิธีี ด้้านสังคม ด้้านเป็็นจุดติิดต่่อ ที่่�ได้้กล่่าว

มาแล้้ว ก็เป็็นตัวแทนในทางด้้านเกีียรติิภููมิของประเทศด้้วย ผู้้�ไปทำำ�หน้้าที่่�ทางการทููต

จะต้้องรัักษาเกีียรติิภููมิของประเทศ ถ้้าเกีียรติิภููมิของประเทศถููกเข้้าใจไปในทางที่่�ผิิด 

ก็็ต้้องชี้้�แจง สิ่่ �งที่่�ดีีของเรา เราก็็ต้้องแสดงออกให้้คนอื่�นเขาได้้ทราบว่่ามีีอย่่างไรบ้้าง 

เกีียรติิหรืือศัักดิ์์�ศรีของประเทศนั้้�นสำำ�คัญมาก เพราะการที่่�จะได้้รับัการยอมรับันัับถืือ 

ได้้รับความเช่ื่�อถืือหรืือไม่่นั้้�น ขึ้้�นอยู่่�กับเกีียรติิภููมิเป็็นอันมาก 

	 อย่่างในขณะนี้้�เกีียรติิภููมิของประเทศไทยเป็็นประเทศที่่�ต้้อนรับขัับสู้้� เป็็น

ประเทศที่่�น่่าท่่องเที่่�ยว เป็็นประเทศที่่�มีีคนที่่�น่่ารัักสำำ�หรัับชาวต่่างประเทศ เป็็นชาติทิี่่�

ยิ้้�ม แต่่ว่่าเขาเห็็นยิ้้�ม เขาก็็ไม่่ทราบว่่า ยิ้้�มนั้้�นเป็็นเพราะเราชอบใจ หรืือยิ้้�มโดยอััตโนมัติิ 
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เพราะในบางครั้้�งคนไทยยิ้้�มถ้้าเป็็นคนอื่�นอาจไม่่เข้้าใจ อย่า่งเรา ดููภาพตอนที่่�หััวรถไฟ

หลุุดเข้้ามาที่่�หััวลำำ�โพงและเจ้้าหน้้าที่่�กำำ�ลัังแคะศพอยู่่�ในรููป เจ้้าหน้้าที่่�หัันมายิ้้�มให้้คน

ถ่่ายรููป ซ่ึ่�งต่่างประเทศก็อาจไม่่ค่่อยเข้้าใจเท่่าไหร่่ 

	 การเป็็นตัวแทนในส่วนที่่�เป็็นการติิดต่่อนั้้�น  กระทำำ�ทั้้�งในทางด้้านวาจา และ

เป็็นลายลัักษณ์์อัักษร ที่่�เป็็นวาจานั้้�น พููดกัันตัวต่่อตััวก็็มีี พููดกัันเป็็นคณะก็็มีี พููดในที่่�

ประชุุมก็็มีี ส่วนที่่�เป็็นลายลัักษณ์์อัักษรนั้้�น มีหลายรููปแบบทีีเดีียว ซ่ึ่�งจะได้้กล่่าวถึึงเม่ื่�อ

เข้้าเร่ื่�องการเจรจา เพราะการติิดต่่อที่่�เป็็นลายลัักษณ์์อัักษรนั้้�น ถืือว่่าเป็็นส่วนหน่ึ่�งของ

ขบวนการเจรจา ว่าการติิดต่่อทางการทููตนั้้�นเราใช้้หนัังสืือหรืือวิิธีีการกัันกี่่�ลัักษณะ

	 เม่ื่�อสัักครู่่�ได้้กล่่าวมาเล็็กน้้อยแล้้วว่่า ในการเป็็นตัวแทน ผู้้�ทำำ�หน้้าที่่�ทางการทููต 

หรืืองานทางการทููตนั้้�น เป็็นตัวแทนทั้้�งในทางการเมืือง และในทางเศรษฐกิิจ 

	 ในทางการเมืือง เขาเป็็นผู้้�ที่่�จะต้้องอธิิบายหรืือให้้ประเทศอื่�นนั้้�นเข้้าใจ ถ้้าเป็็น

ไปได้้ให้้ประเทศนั้้�นๆ สนั บสนุนนโยบายหรืือการดำำ�เนิินการของประเทศของเรา ถ้้ า 

ขััดแย้้งกัันในความเห็็นก็พยายามที่่�จะปกป้้องหรืือหาทางดำำ�เนิินนโยบายของเราให้้

คนอื่�นยอมรัับ ถึึงไม่่ได้้หมดก็็ให้้ได้้มากที่่�สุุด ส่ วนในทางเศรษฐกิิจ  เป็็นเร่ื่�องที่่�สำำ�คัญ

มากในโลกปััจจุบัันนี้้� ท่านจะเห็็นได้้ว่า ในประเทศมิตรบางประเทศ ปัญหาเศรษฐกิิจ

ก็็เป็็นชนวนให้้เกิิดความตึึงเครีียดได้้ และกัับประเทศที่่�เป็็นปรปัักษ์์ก็็ใช้้เศรษฐกิิจนี้้�เป็็น

ส่ื่�อเพ่ื่�อจะลดหย่่อนความตึึงเครีียด คืื อ ใช้้ได้้ทั้้�งสองลัักษณะ เป็็นสิ่่�งก่่อให้้เกิิดความ

ตึึงเครีียด หรืือเป็็นสิ่่�งลดความตึึงเครีียด ท่ านจะเห็็นได้้ว่า ขณะนี้้� สิ่่ �งที่่�พููดกัันมาก

ที่่�สุุด ก็คืือ ปัญหาเศรษฐกิิจ ภายในประเทศเราพููดกัันถึึงปััญหาปากท้้อง ในระหว่่าง

ประเทศเราพููดกัันถึึงเร่ื่�องการค้้า เร่ื่�องการลงทุุน เร่ื่�องรายได้้ เร่ื่�องค่่าของเงิินมากขึ้้�น

กว่่าแต่่ก่่อนมาก ผู้้�ทำำ�หน้้าที่่�ทางการทููตก็ต็้้องทำำ�หน้้าที่่�เป็็นปากเป็น็เสียีง เป็็นหููเป็็นตา 

และเป็็นส่วนหน่ึ่�งของสมองของประเทศ

	 ในองค์์การระหว่่างประเทศ คณะผู้้�แทนที่่�ไปประชุุม ทำำ�หน้้าที่่�เป็็นผู้้�แทนของ

ประเทศ แม้้แต่่การประชุุมในทางเทคนิิค จะขอยกตััวอย่่างเช่่น การประชุุมเกี่่�ยวกัับ

การไปรษณียี์ ์การประชุุมเกี่่�ยวกัับผู้้�อพยพ ผู้้�ที่่�ทำำ�หน้้าที่่�ทางการทููตจะไปจากหน่่วยงาน 

ใดก็็แล้้วแต่่ อย่่างประชุุมไปรษณีีย์์นี้้�แน่่นอนก็มีีเจ้้าหน้้าที่่�กรมไปรษณีีย์์ หรืือว่่า

องค์์การส่ื่�อสารไปเป็็นทููตในการประชุุม แต่่เขาก็็ทำำ�หน้้าที่่�ทางการทููตและเป็็นตัวแทน

ของประเทศ  ไม่่ใช่่แทนกรมไปรษณีีย์์ หรืือข้้าราชการกระทรวงการต่่างประเทศไป
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เจรจาหรืือไปประชุุมในต่างประเทศก็็เป็็นตัวแทนของประเทศ  ไม่่ใช่่เป็็นตัวแทนของ

กระทรวงการต่่างประเทศ  ผู้้�ช่่วยทููตฝ่่ายพาณิิชย์์ หรืือที่่�เรีียกย่่อๆ ว่ าทููตพาณิิชย์์  

เป็็นผู้้�แทนของประเทศทางด้้านพาณิิชย์์ ไม่่ใช่่เป็็นผู้้�แทนของกระทรวงพาณิิชย์์ บาง

ครั้้�งผู้้�ปฏิิบััติิงานเองยัังเข้้าใจไขว้้เขว เพราะตััวเองนั้้�นต้้นสังกััดเป็็นผู้้�ให้้ความดีีความ

ชอบ การรายงานจะต้้องรายงานไปต้้นสังกััด เลยคิิดว่่า ตัวเองเป็็นผู้้�แทนของต้้นสังกััด

เท่่านั้้�น ซ่ึ่�งอัันนี้้�เป็็นความเข้้าใจที่่�คลาดเคล่ื่�อน ในองค์์การระหว่่างประเทศนั้้�น การเป็็น

ผู้้�แทนแสดงออกโดยการแถลง โดยการแสดงท่า่ทีีออกไป และโดยการลงคะแนนเสียีง 

(Vote) อันนี้้�ก็็ทำำ�ให้้ฐานะเป็็นผู้้�แทนของประเทศ นอกจากนั้้�นยัังทำำ�หน้้าที่่�เป็็นผู้้�แทน

ของทางการอีีกด้้วย

	 ในเร่ื่�องของกิิจการที่่�เกี่่�ยวกัับคนไทยเรา หรืือคนชาติิของเรา คืือ หน้้าที่่�ทางด้้าน

การทะเบีียนหรืือมีีเร่ื่�องในลัักษณะที่่�คล้้ายกัับงานอำำ�เภอ เช่่น  การจดทะเบีียนสมรส 

การหย่่า การจดทะเบีียนเกิิด งานทำำ�นองเหล่่านี้้� เป็็นส่วนหน่ึ่�งของงานการทููตเวลา

ไปอยู่่�ต่างประเทศ คืือ ปฏิิบััติิราชการอยู่่�ในสถานทููต โดยเฉพาะที่่�สหรััฐฯ งานด้้านนี้้�

หนัักมาก เพราะเหตุุว่่า เรามีีคนไทยอยู่่�ที่่�นั่่�นมาก และสมัยก่่อน หนัังสืือเดิินทางมีีอายุุ

แค่่ 2 ปี และสหรััฐฯ จะต่่อวีีซ่่าให้้ต่อเม่ื่�อพาสปอร์์ตมีอายุุเกิิน 6 เดืือน เพราะฉะนั้้�น

ทุุกปีีคร่ึ่�ง จ ะต้้องมาต่่อหนัังสืือเดิินทาง สมั ยนี้้�หนัังสืือเดิินทางออกให้้โดยปกติิมีีอายุุ  

5 ปี พอ 4 ปีคร่ึ่�งก็็ต้้องต่่อครั้้�งหน่ึ่�ง แต่่โดยที่่�มีีคนอยู่่�ประมาณ 400,000-500,000 คน 

เพราะฉะนั้้�นจำำ�นวนหนัังสืือเดิินทางเฉพาะที่่�ต่่ออายุุเฉยๆ ต่อวัันมีจำำ�นวนมากทีีเดีียว 

นอกจากนั้้�นก็มีีเร่ื่�องธรรมดาๆ แบบอำำ�เภออย่่างที่่�กล่่าวมาแล้้ว

งานด้้านการเจรจาทางการทููต 
•

	 งานลัักษณะที่่�สอง คืื อ งานด้้านการเจรจา การเจรจาทางการทููตถืือว่่าเป็็น

หััวใจของงานทางการทููต มี ีผู้้�ที่่�เขีียนตำำ�ราหลายท่่าน  หรืือนัักการเมืืองหลายท่่านถึึง

กัับให้้คำำ�นิยามศััพท์์ว่่า “การทููตนั้้�นเป็็นวิทยาการและศิิลปะของการเจรจา” 

	 ที่่�เรีียกว่่าการเจรจานั้้�นคืืออะไร การเจรจาไม่่ใช่่เป็็นเพีียงการพููดจาเฉยๆ การ

เจรจาไม่่ใช่่เป็็นการอภิิปรายหรืือโต้้เถีียงกััน ไม่่ใช่่เป็็นเพีียงการแสดงวาทะ การเจรจาใน

ความหมายที่่�แท้้จริงนั้้�น เป็็นกระบวนการติิดต่่อระหว่่างประเทศ ซ่ึ่�งประกอบด้้วยการ
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ตั้้�งข้้อเสนอของแต่ล่ะฝ่่าย และการต่อ่รอง หรืือการแลกเปลี่่�ยนผลประโยชน์ สิทธิิหน้้าที่่� 

และพัันธกรณีีบางประการ เพ่ื่�อให้้บรรลุุถึึงความตกลงกััน อั นนั้้�นเป็็นความมุ่่�งหมาย 

ปกติิ หรืือเป็็นลัักษณะปกติิของการเจรจา การทำำ�ความเข้้าใจอันนี้้�เป็็นสิ่่�งสำำ�คัญ 

เหมืือนกัน อย่่างในกรณีีที่่�ทางการส่่งผู้้�บรรยายไปเจรจากัับลาว ซ่ึ่�งจะออกเดิินทางไป

พรุ่่�งนี้้� ก็ต้้องเข้้าใจว่า ที่่�ไปเจรจานั้้�น จะไปเถียีงกััน คืือ เม่ื่�อเขากล่า่วหาเรา เรากล่า่วหา

เขา เม่ื่�อเขาด่่าเรา เราด่่าเขา หรืือว่่าจะไปแสวงหาความตกลง หรืือว่่าจะไปพููดเพราะๆ  

เพ่ื่�อให้้ทีวีีที่่�ตามไปถ่่าย 2 ช่่อง กลัับมาออกทีีวีี คนไทยฟัังแล้้วสะใจดี ไปเพ่ื่�ออะไร 

	 โดยปกติิการเจรจาทางการทููตโดยหลััก ขอย้ำำ��คำำ�ว่าโดยหลัักอีีกครั้้�ง ก็ คืือ 

การแสดงความตกลงโดยวิิธีีตั้้�งข้้อเสนอแล้้วก็็แลกเปลี่่�ยนความคิิดเห็็น  แลกเปลี่่�ยน

ผลประโยชน์ซ่ึ่�งกัันและกััน ต่อรองกัันเพ่ื่�อให้้บรรลุุถึึงความตกลงอัันนั้้�น บางครั้้�งเวลา

เจรจากััน ตั วผู้้�บรรยายเองก็็พบปััญหาว่่า ในบางครั้้�งผู้้�ส่ื่�อข่่าวก็็ทำำ�หน้้าที่่�ผู้้�ส่ื่�อข่่าว 

หมายความว่า่ต้้องการที่่�จะได้้ข่าวมากที่่�สุุด ก็คอยอยู่่�นอกห้้องเจรจา พอออกมาก็ถ็าม

ว่่า “เป็็นไง” “เขาว่่าอย่า่งไรบ้้าง” “แล้้วเราว่่าอย่า่งไร” คืือ ถามประโยคตอบประโยค

เป็็นการมองไปในแง่่ของการตอบโต้้กัน ว่าคมคายแค่่ไหนที่่�ตอบกัันไป การเจรจากััน

จริงๆ นั้้ �นไม่่ใช่่ว่่าจะอาศััยหลัักกฎหมาย ไม่่ใช่่ว่่าจะอาศััยข้้อคารมมาเป็็นเกณฑ์์ สิ่่ �ง

สำำ�คัญ คืือ ให้้เขายอมตามเรา จะโดยอะไรก็็แล้้วแต่่ จะโดยคำำ�นวณ จะโดยคำำ�ขู่่� หรืือ

ว่่าจะโดยแลกเปลี่่�ยนผลประโยชน์อะไรก็็แล้้วแต่่ ให้้เขายอมตามเราให้้ได้้ สมมติิว่่า มี

คนจะไปยืืมสตางค์์ท่่าน จะไปอ้้างเร่ื่�องโน้้นเร่ื่�องนี้้� ท่านไม่่ให้้เสีียอย่่างท่่านก็ไม่่ให้้ แต่่

ถ้้าท่่านจะให้้ท่านก็ให้้ แต่่จะทำำ�อย่่างไรให้้เขาให้้ อันนั้้�นเป็็นสาระของการเจรจา 

	 แต่่การเจรจามิิใช่่ว่่า ทุกครั้้�งทุุกประเทศกระทำำ�กันเพ่ื่�อให้้บรรลุุการตกลง อัน

นี้้�เป็็นข้้อสำำ�คัญอัันหน่ึ่�ง เดี๋๋�ยวจะอธิิบายว่่า บางทีีเขาต้้องการอย่่างอ่ื่�น การเจรจาโดย

ปกติิแล้้ว ต้้องการที่่�จะให้้บรรลุุการตกลง การเจรจาซ่ึ่�งฝ่่ายหน่ึ่�งฝ่่ายใดหรืือทั้้�งสองฝ่่าย

ไม่่ได้้ต้้องการความตกลง แต่่หวัังผลข้้างเคียีงอย่า่งอ่ื่�น หรืือที่่�ทางภาษาอังักฤษเรีียกว่่า 

Side effect

	 ในลัักษณะแรกของ Side effect คืือ ต้้องการผลข้้างเคีียง หรืือต้้องการเปิิด

ช่่องทางการติิดต่่อไว้้เท่่านั้้�นเอง หมายความว่่า การเปิิดการพููดจาจะเป็็นระดัับบุุคคล

ต่่อบุุคคล หรืือระดัับการประชุุมก็็เพ่ื่�อรัักษาการติิดต่่อกัันไว้้  อย่่าให้้ขาดออกจากกััน 

ทั้้�งนี้้�เพราะถืือหลัักว่่า ถ้้าได้้พููดจากัันไว้้ วันนี้้�อาจตกลงไม่่ได้้ วันหน้้าอาจตกลงได้้ก็ได้้ 
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คืือ เป็็นการหลีีกเลี่่�ยงเหตุุการณ์์รุุนแรงก็็ได้้  หรืือว่่าอย่่าให้้เขาเข้้าใจผิด เปิิดช่่องทาง

ติิดต่่อกัันไว้้  อย่่างที่่�สหรััฐฯ เปิิดการติิดต่่อกัับโซเวีียตไว้้ในการติิดตั้้�งสายด่่วน  Hot-

line คืือ การติิดต่่อทางโทรศััพท์์ระหว่่างผู้้�นำำ�ในทันทีทัันใด หรืือทางวิิทยุุ ทางส่ื่�อสาร

โทรคมนาคมที่่�รวดเร็็วทัันที ก็ เพ่ื่�อหลีีกเลี่่�ยงอุุบััติิเหตุุหรืือการเข้้าใจผิด ที่่�อาจเกิิดขึ้้�น

ได้้ สมมติิว่่ามีีการยิิงกัันที่่�พรมแดน บางทีีเป็็นการที่่�ฝ่่ายหน่ึ่�ง ทำำ�กระสุุนลั่่�นขึ้้�นมาโดย

บัังเอิิญ และอีีกฝ่่ายหน่ึ่�งคิิดว่่ายิิงจริง ก็ยิิงกลัับเข้้าไป และอีีกฝ่่ายก็็คิิดว่่า ฝ่่ายนี้้�โจมตีี

เป็็นการใหญ่่ ก็ เลยโจมตีีกลัับเข้้าไป อาจจะเกิิดเหตุุใหญ่่ขึ้้�นก็ได้้  เพราะฉะนั้้�น  การ

เจรจา ถ้้ามีีไว้้เพ่ื่�อการติิดต่่อนั้้�น ก็ไม่่ใช่่เพ่ื่�อจะมีีข้้อตกลงอะไร แต่่เพ่ื่�อที่่�จะรัักษาช่่อง

ทางของการติิดต่่อไว้้

	 ในลัักษณะที่่�สอง คืือ การเจรจาเพ่ื่�อที่่�จะทราบเร่ื่�อง เพ่ื่�อที่่�ต้้องการรู้้�เร่ื่�องบาง

ประการ การพููดจากัันทำำ�ให้้เรารู้้�อะไรบางอย่่างเหมืือนกัน  การที่่�ไปมองหน้้ากัันพููด

กััน มั นทำำ�ให้้อ่านอะไรได้้หลายอย่่างทีีเดีียว อาจจะรู้้�ถึึงความมุ่่�งหมายระยะยาวของ

เขา หรืือบางทีีเขาอาจจะเผลอไผลแสดงอะไรออกมาที่่�แสดงให้้เห็็นถึึงความแตกร้้าว

ระหว่่างเขากัับพัันธมิิตร แสดงให้้เห็็นถึึงความขััดแย้้งภายในประเทศ เขาจะมองเห็็น 

หรืือถ้้าในบางครั้้�งเวลาเจรจาเป็็นคณะ ผู้้�แทนคนนี้้�พููดอย่่างนี้้� อี กคนชักหน้้าขมวด 

ไม่่พอใจคนนี้้� แสดงว่่ามีีอะไรที่่�ไม่่ลงกัันแล้้วในระหว่่างสองหน่่วยงานนี้้� ต้้ องดููอย่่าง

ละเอีียดทีีเดีียวในเร่ื่�องนี้้� เพราะฉะนั้้�น บางทีีเราอาจจะทราบจุุดไหนที่่�เป็็นจุดอ่่อน จุด

ไหนที่่�เราจี้้�เขาไปแล้้วเขากระโดด บางทีีเพ่ื่�อทราบแค่่นั้้�น  ไม่่ได้้หวัังผลเพ่ื่�อการตกลง

อะไร

	 การต้้องการผลข้้างเคีียง ลัักษณะที่่�สาม ก็ คืือ การเจรจาซ่ึ่�งเป็็นกลลวง 

หมายความว่่าเปิิดการเจรจาขึ้้�นมา เพ่ื่�อให้้อีกฝ่่ายหน่ึ่�งหรืือโลกภายนอกเห็็นว่า ตนเอง

เป็็นฝ่่ายรัักสงบ และเพ่ื่�อที่่�จะผลัักภาระเร่ื่�องการปฏิิเสธ ถ้้ าเผ่ื่�อฝ่่ายหน่ึ่�งจะปฏิิเสธก็็

ผลัักภาระที่่�จะถููกตำำ�หนิไิปให้้ฝ่่ายอ่ื่�นไป ในขณะเดียีวกัันเปิิดการเจรจาไว้้ด้้านหน่ึ่�ง แต่่

ตััวเองก็็เตรียมที่่�จะดำำ�เนิินการอีีกด้้านหน่ึ่�ง อันนี้้�มีีบ่่อยในประวััติิศาสตร์ ขณะที่่�เจรจา

กัันเพ่ื่�อที่่�จะทำำ�สัญญาไม่่รุุกรานกันนั้้�น บางครั้้�งก็็เตรียมกองทััพเพ่ื่�อที่่�จะบุุกกัันอยู่่�แล้้ว 

อย่า่งนี้้�เป็็นต้้น เป็็นการเจรจาที่่�เป็็นกลลวงให้้เข้้าใจผิด หรืือบางทีไีม่่ได้้ต้้องการที่่�จะให้้

ตกลงอะไรกัันเลย แต่่เสนอให้้เจรจากััน  เพราะฉะนั้้�น  เราเองบางครั้้�งจึึงต้้องระวัังว่่า 

อะไรเป็็นการเจรจาเพ่ื่�อหวัังผลการตกลง อะไรเป็็นกลลวง หรืือหวัังผลอย่่างอ่ื่�น ถ้้ า
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เขามาไม้้ไหน  เราก็็ต้้องมีีไม้้นั้้�นไปแก้้ ถ้้ าเราไปแสดงความตกลง แต่่อีีกฝ่่ายหน่ึ่�งเล่่น

ลููกกลลวง หรืือเล่่นลููกเพ่ื่�อที่่�จะประชาสััมพัันธ์หาเสีียงเท่่านั้้�นเอง ในการเจรจาเพ่ื่�อ

ทำำ�การตกลง เราก็็จะเป็็นฝ่่ายเสีียเปรีียบ และเป็็นฝ่่ายเสีียประโยชน์

	 ขอยกตััวอย่่างที่่�เคยยกมาแล้้วซ่ึ่�งอาจจะยัังจำำ�ได้้กันอยู่่�  ในสมัยที่่�มีีปััญหา

ระหว่่างฮัังการีีกัับโซเวีียตนั้้�น ขณะนั้้�นโซเวีียตต้้องการให้้ฮังการีีดำำ�เนิินนโยบายที่่�ยังัอยู่่�

กัับทางฝ่่ายตน แต่่ในขณะเดียีวกัันก็เจรจาถ่ว่งเวลาไว้้ประหนึ่่�งว่่าจะไม่เ่ล่่นงานฮังการีี 

ในระหว่า่งที่่�เจรจากัันนั้้�นเอง ก็เ็ป็็นโอกาสให้้ฝ่่ายโซเวีียตเตรียมกำำ�ลัังสำำ�หรับัเข้้ามาขยี้้�

ฮัังการีีได้้ในปี 2499 อันนี้้�เป็็นการเจรจาที่่�เป็็นกลลวง ที่่�หวัังผลข้้างเคีียง อาจเป็็นเร่ื่�อง

การเจรจาหวัังผลด้้านการโฆษณา 

	 อย่่างที่่�ได้้กล่่าวเม่ื่�อครู่่�ว่าเป็็นการโฆษณาภายนอกหรืือภายในประเทศ

ก็็ได้้ มี ผู้้�นำำ�บางคนต้้องการที่่�จะมีีภาพพจน์ว่่าเป็็นผู้้�ที่่�มีีการริิเริ่่�มหรืือดำำ�เนิินนโยบาย 

ต่่างประเทศที่่�แข็็งขััน ก็เสนอหรืือเปิิดการเจรจากัับต่่างประเทศขึ้้�น ไม่่ได้้หวัังผลอะไร 

หวัังผลว่าจะได้้เป็็นที่่�ที่่�แสดงคารม เพ่ื่�อจะได้้มีการแพร่่ภาพ หรืือแพร่่ข่่าว อาจจะพููด

กัันในเร่ื่�องหลัักการกว้้างๆ ก็ได้้ อันนี้้�ไม่่ได้้หมายถึึงว่่า เวลาบุุคคลชั้้�นสููงพบกัันแล้้วจะ

ต้้องเป็น็เช่่นนี้้� ตัวอย่า่งที่่�ยกมาเป็น็กรณีีที่่�ว่่า บางครั้้�งเขาไม่ไ่ด้้ต้้องการแสวงการตกลง

ใดๆ แต่่เพ่ื่�อการประชาสััมพัันธ์ อาจจะเป็็นภายนอกประเทศหรืือภายในประเทศก็ได้้ 

	 ตััวอย่่างอีีกอัันหน่ึ่�ง คืือ บางทีีเป็็นการเจรจาที่่�ไม่่หวัังผลตกลงอะไร แต่่ว่่าเพ่ื่�อ

จะส่่งข้้อคิิดหรืือปริิศนาไปให้้ประเทศที่่�สาม คืือ การที่่�ประเทศหน่ึ่�งไปพููดกัับประเทศ

หน่ึ่�ง หรืือเจรจากัับประเทศหน่ึ่�ง ประเทศอื่�นจะคอยติิดตามอยู่่�เหมืือนกันว่าพููดว่่า

อย่่างไร มี อะไรมากระทบผลประโยชน์ของตนหรืือไม่่ เหมืือนอย่่างที่่�จีีนพููดอยู่่�กับ

รััสเซีียนั้้�น ทั้้ �งเวีียดนามและของเราเองก็็คอยติิดตามอยู่่�เหมืือนกััน  เพราะฉะนั้้�น  ใน

บางครั้้�งเขาอาจจะพููดเพ่ื่�อให้้เรามาคิิดก็็ได้้ คืื อ เขาอาจจะพููดไม่่ใช่่เพ่ื่�อตกลงกััน คืื อ 

เป็็นวิธีีการก็็ได้้  (แต่่ไม่่ได้้หมายความว่่า ที่่�เขาทำำ�อยู่่�เป็็นอย่่างนั้้�น) แต่่เป็็นวิธีีการของ

การเจรจาที่่�ไม่่ได้้หวัังผลในความตกลง ตั ัวอย่่างที่่�ยกมานี้้�เพ่ื่�อที่่�จะอธิิบายว่่า เพ่ื่�อส่่ง

ผลไปให้้บุคคลที่่�สามคิิดเป็็นปริิศนา 

	 คิิดว่่าที่่�ผู้้�บรรยายกำำ�ลัังจะไปเจรจากัับลาว ทำำ�ให้้คนอื่�นคิดเหมืือนกันว่าจะไป

พููดอะไรกััน  เพราะฉะนั้้�นที่่�ผู้้�ส่ื่�อข่่าวตามไปมากมาย ก็ แสดงให้้เห็็นว่า ฝ่่ายเราเองก็็

สนใจและต่่างประเทศเองก็็สนใจ  ถึึงคอยถามอยู่่�ว่าจะไปพููดอย่่างไร ผู้้�บรรยายตอบ
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ว่่า “ถ้้าผมบอกคุุณแล้้ว ผ มจะเอาอะไรไปพููดล่่ะ” ก็ ไม่่ต้้องไป เพราะคุุณลงพิิมพ์์ให้้

เสร็จ ทางโน้้นก็ล็งพิมิพ์์ในหนัังสืือพิิมพ์์เขา ก็อ็อกข่่าวมาทั้้�งในหนัังสืือพิิมพ์์หรืือในวิทิยุุ 

ก็็ไม่่ต้้องไป อั นนี้้�เป็็นตัวอย่่างของการเจรจาที่่�ไม่่ได้้หวัังผลในทางการตกลง แต่่จริงๆ 

แล้้วคำำ�ว่าการเจรจา ในความหมายปกติิแล้้ว หมายถึึงการเจรจาที่่�หวัังจะให้้เกิิดผล

เป็็นความตกลงกััน

	 การเจรจามีีได้้หลายรููปแบบ อันแรก คืือ การเจรจาด้้วยวาจาอย่่างที่่�กล่่าวแล้้ว 

อัันต่อมา คืือ การทำำ�เป็็นลายลัักษณ์์อัักษร หรืือทำำ�เป็็นหนัังสืือ ซ่ึ่�งหนัังสืือนั้้�นอาจจะ

เป็็นหนัังสืือธรรมดา หรืือโทรพิิมพ์์ หนัังสืือที่่�ติิดต่่อกัันนั้้�นเรามีีอยู่่�หลายชนิด แบบอย่า่ง

ที่่�เป็็นปกติิอัันหน่ึ่�ง ได้้แก่่ ที่่�เราเรีียกว่่าหนัังสืือ ภาษาไทยมัักจะเรีียกหนัังสืือกลาง แต่่

บางทีียืืมคำำ�ภาษาอัังกฤษมาเรีียกทัับศััพท์์ว่่า Third person note หรืือบัันทึึกวาจา 

บัันทึึกวาจามีีรููปเป็็นเหมืือนหนัังสืือกลาง หนัังสืือกลางแปลกอยู่่�นิิดว่่า ทางราชการ

ของไทยถืือว่่าเป็็นหนัังสืือที่่�มีีความสำำ�คัญน้้อยกว่่าหนัังสืือเซ็็น เช่่น หนัังสืือที่่�ออกจาก

หน่่วยราชการหน่ึ่�งไปอีีกหน่่วยราชการหน่ึ่�ง เช่่น กระทรวงการต่่างประเทศ ขอเรีียน

ให้้ทราบว่่าเป็็นอย่่างนั้้�นๆ แล้้วก็็จบลงโดยลงสถานที่่� วันที่่� ประทัับตราลงไป เรีียกว่่า

หนัังสืือตรา แต่่ในทางการต่่างประเทศนั้้�น  หนัังสืือกลางเป็็นหนัังสืือที่่�ลงข้้อความมา 

แล้้วก็็มีีตราประทัับแล้้วมีีคนลงนามย่่อ (Initial) หนัังสืือตราถืือเป็็นหนัังสืือที่่�มีีความ

สำำ�คัญ เพราะเหตุุว่่าใช้้เป็็นหนัังสืือที่่�ผููกมััดในนามของสถาบัันจริงๆ แล้้วก็็น่่าจะเป็็น

อย่่างนั้้�น  เช่่น กระทรวงการต่่างประเทศขอแจ้้งให้้ทราบว่่าอย่่างนั้้�นๆ ใช้้ในนามของ

กระทรวงการต่่างประเทศ  อย่่างหนัังสืือทางการทููตใช้้ในนามของรััฐบาล  ใช้้ในนาม

ของกระทรวงการต่่างประเทศที่่�พููดแทนรัฐบาล  แต่่ถ้้าบุุคคลลงนาม ผู้้�ลงนามนั้้�น 

รัับผิิดชอบ ฉะนั้้�น  หนัังสืือที่่�สถาบัันรับผิิดชอบมีีความสำำ�คัญ ผู้้�ลงนามต้้องขึ้้�นอยู่่�กับ

ตำำ�แหน่่ง ถ้้าตำำ�แหน่่งที่่�รัับผิิดชอบสำำ�คัญก็็มีีความสำำ�คัญเหมืือนกัน

	 นอกจากประเภทหนัังสืือนี้้�แล้้ว ก็ยังัมีีบัันทึึกในรููปแบบต่่างๆ เรีียกบัันทึึกช่่วยจำำ� 

บ้้าง มีหนัังสืือลงนามที่่�ออกไป มีบัันทึึกย่่อ คืือ มีหลายรููปแบบที่่�เขีียนลงไป มีหลาย

รููปแบบที่่�ติิดต่่อกััน การที่่�จะแยกว่่า เร่ื่�องใดเราติิดต่่อในทางโทรเลข หรืือหมายความ

รวมถึึงวิิทยุุโทรพิิมพ์์ด้้วย โทรเลขรวมทั้้�งโทรคมนาคม และเทเลกซ์์ด้้วย อั นนี้้�เป็็น

เร่ื่�องที่่�มีีในการทำำ�งานจริงๆ ที่่�ต้้องใช้้ข้้อวิินิิจฉััยเหมืือนกันว่า ถ้้าเร่ื่�องไหนที่่�ด่่วน คุ้้�มค่่า 

และจำำ�เป็็นก็ส่่งทางโทรเลข ที นี้้�การส่่งแยกโทรเลขกัับหนัังสืือมัันไม่่ใช่่สำำ�คัญเฉพาะ
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ในเร่ื่�องค่่าใช้้จ่าย และในเร่ื่�องความเร่่งด่่วน  แต่่สำำ�คัญในลัักษณะที่่�ว่่า ผู้้�เขีียนหรืือ 

ผู้้�ทำำ�งานเขีียนเกืือบจะลัักษณะต่า่งกััน เขีียนโทรเลข เหมืือนเขีียนโทรเลขไทยข้้อความ

จะย่่นย่่อสั้้�น ต รงประเด็็นเฉพาะที่่�ต้้องการเป็็นการเร่่งด่่วน  แต่่ถ้้าเป็็นหนัังสืือก็็ลง 

รายละเอีียดที่่�เกี่่�ยวข้้อง หมายความว่่าหนัังสืือหน้้าหน่ึ่�งกัับหน้้าคร่ึ่�งก็็ไม่่เป็็นไร หน้้าคร่ึ่�ง 

กัับสองหน้้าไม่่เป็็นไร แต่่ว่่าถ้้าเป็็นเทเลกซ์์ หรืือการส่ื่�อสารในทางวิิทยุุโทรเลขหรืือ

อะไรเหล่่านี้้� ก็เสีียค่่าใช้้จ่ายมาก

	 การเจรจาเขาใช้้กันในโอกาสไหน โดยปกติิแล้้วการเจรจาจะกระทำำ�กัน 

	 1. ในกรณีีที่่�มีีการขััดแย้้งกััน

	 2. ในกรณีีที่่�เราต้้องการความร่่วมมืือ

	 3. ในกรณีีที่่�เรามีีความต้้องการอย่่างหน่ึ่�งอย่่างใดเป็็นพิเศษจากการติิดต่่อ

	 	  ที่่�มีีอยู่่�แล้้ว

	 4. ในเร่ื่�องที่่�ผลประโยชน์ร่่วมกััน และ

	 5. การเจรจาเพ่ื่�อคนข้้างเคีียง (อย่่างที่่�กล่่าวและยกตััวอย่่างมาแล้้ว)

 	 อัันนี้้�หมายความถึึงเป็็นเร่ื่�องของการเจรจา ว่ าควรจะเจรจาในโอกาสไหน

อย่า่งไร ส่วนเทคนิิคของการเจรจาเป็็นอย่่างไรนั้้�น เป็็นหัวข้้อของการบรรยายในคราว

หน้้า ที่่ �แยกเป็็นหัวข้้อ เพราะการเจรจาจริงๆ แล้้วเป็็นเร่ื่�องใหญ่่ เป็็นประโยชน์ ไม่่

เฉพาะผู้้�ทำำ�งานการทููตเท่่านั้้�น มี ประโยชน์แม้้แต่่ในชีวิิตประจำำ�วันของท่่านทั้้�งหลาย 

และครอบครััวของท่่าน ระหว่่างสามีีภรรยา ระหว่่างพ่่อกัับลููก ระหว่่างแฟน ในความ

สััมพัันธ์ดัังกล่่าว ท่านต้้องมีีวิิธีีที่่�จะพููดจา ต้้องการเทคนิิคในการพููดจา คำำ�ว่าวิิธีีหรืือ

เทคนิิค ไม่่ได้้หมายถึึงการขาดความตรงไปตรงมา แต่่เป็็นเร่ื่�องของการมีีจัังหวะมีีเวลา 

มีีวิิธีีการ ซ่ึ่�งจะกล่่าวในรายละเอีียดคราวหน้้า เร่ื่�องการเจรจาซ่ึ่�งจะเป็็นประโยชน์ แม้้

ในทางธุุรกิิจ จะมีี Course ต่างหากว่่าด้้วย Negotiation หมายความถึึงการเจรจาใน 

ทางซื้้�อขาย หรืือการต่่อรอง เป็็นทักษะอัันหน่ึ่�ง หมายความว่่าเป็็น  Skill อั นหน่ึ่�ง  

ซ่ึ่�งบางเร่ื่�องเช่ื่�อได้้เลยว่่าส่่งคนบางคนไปพููดไม่่สำำ�เร็็จ  แต่่ส่่งคนบางคนไปก็็มีีช่่องทาง

ที่่�จะสำำ�เร็็จ  เพราะ Skill ต่ างกััน  อย่่างน้้อยที่่�สุุด Skill ในโอกาสนั้้�น  หรืือในเฉพาะ

เร่ื่�องๆ นั้้�น
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งานด้้านการข่่าวสาร 
•

	 ข้้ามมาถึึงงานในลัักษณะที่่�สาม ซ่ึ่�งแยกเป็็นลัักษณะงานในทางด้้านข่่าวสาร 

คืือ ด้้ าน  Information ด้้ านการเจรจานั้้�นเป็็นเร่ื่�องของ Negotiation ส่ ่วนเร่ื่�อง

การข่่าวสาร หมายความถึึงว่่าการข่่าวสารเข้้ามากกว่่าข่่าวสารออก ข่ าวสารออก

หมายความว่่า เราเอาข่่าวในประเทศเราออกไปนอกประเทศ  หรืือประกาศนอก

ประเทศ อันนั้้�นเป็็นงานด้้านประชาสััมพัันธ์ ซ่ึ่�งได้้กล่่าวมาแล้้วในลัักษณะของการทำำ�

หน้้าที่่�เป็็นตัวแทนของประเทศ การข่่าวสารในที่่�นี้้�หมายความถึึงการหาข่่าวสาร หรืือ

ใช้้ข่าวสารเพ่ื่�อประกอบการกำำ�หนดและการดำำ�เนิินนโยบาย 

	 เร่ื่�องข่่าวสารเป็็นเร่ื่�องที่่�สำำ�คัญมาก เพราะเป็็นวัตถุดิิบของการดำำ�เนิินนโยบาย

ของการติิดสิินใจ ภาษาธรรมดา ก็คืือว่่า ข้้อมููลต่างๆ เป็็นข่าวสาร อย่่างท่่านจะตััดสิิน

ใจอะไรก็็ต้้องรู้้�ข้้อมููลว่าเป็็นอย่า่งไรถึึงจะตััดสิินใจได้้ถููกต้้อง เพราะฉะนั้้�น การข่่าวสาร

เป็็นเร่ื่�องที่่�จำำ�เป็็นอย่่างมาก ข่ าวสารที่่�เราหากัันในทุกประเทศก็จะมีีหน่่วยงานที่่�

เกี่่�ยวกัับข่่าวสารโดยเฉพาะอยู่่� ฉะนั้้�น รัฐโดยส่่วนรวม จะมีีเคร่ื่�องมืือหาข่่าวสารจาก

หลายแหล่่งด้้วยกััน  ยกตััวอย่่างเช่่น มี หน่่วยงานเกี่่�ยวกัับการข่่าวกรองของเรา เรามีี

หน่่วยงานกรมข่่าวของการทหาร เรามีีหน่่วยงานข่าวอ่ื่�นๆ อาจจะเป็็นของรััฐบาลก็มีี 

ของเอกชนก็มีี เป็็นสถาบัันต่างๆ ก็มีี แม้้ในระดัับของมหาวิิทยาลััย สมาคม หรืือใน

วงการหนัังสืือพิิมพ์์ วงการธุุรกิิจต่างๆ เหล่่านี้้� ก็มีีการแสวงหาข่่าว หรืือมีีการให้้ข่าว  

หน่่วยงานของต่่างประเทศ อย่่าง CIA ของสหรััฐฯ หรืือว่่าที่่�เขาเรีียก MI5 MI6 ของ 

อัังกฤษ MI หมายความว่่า Military Intelligence ของฝรั่่�งเศสหน่่วยงานข่าวของเขา 

เรีียกว่่า Deuxième Bureau เขาเรีียกช่ื่�อตััวเลข ของโซเวีียต ท่ านก็คงได้้ยิินคำำ�ว่า  

KGB หรืือหน่่วย GRU ของเขา ของจีีนก็หน่่วย New China News Agency เหล่่านี้้�ก็็ 

เป็็นหน่่วยข่่าวของเขา ข่ าวต่่างๆ นี้้ � ที่่ �จะเป็็นประโยชน์กัับนโยบายมากน้้อยเพีียงใด  

ขึ้้�นอยู่่�กับปริิมาณของข่่าวที่่�ได้้มา และขึ้้�นอยู่่�กับความถููกต้้อง

	 การหาข่่าวที่่�เป็็นงานการทููตก็มีี ท่ านอาจจะตั้้�งคำำ�ถามว่่า ในขณะนี้้�เราอ่่าน

หนัังสืือพิิมพ์์หรืือฟัังวิิทยุุ ข่ าวเข้้ามาจนไม่่รู้้�เท่่าไรเป็็นเท่่าไรแล้้ว ทำ ำ�ไมต้้องไปมีีข่่าว

ทางการทููต หรืือเป็็นงานการทููตอีก ต้้องไปดููข่าวอีีก เร่ื่�องนี้้�ขอยกตััวอย่่าง คงจะช่่วยให้้

เข้้าใจดีกว่่าว่่า ท่านจะรู้้�เร่ื่�องเกี่่�ยวกัับสหรััฐฯ รู้�จากการอ่่านหนัังสืือจากในประเทศไทย
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กัับท่่านไปอยู่่�อเมริิกา ท่ านมองภาพคนละอย่่างกััน  ได้้ความรู้้�สึึกคนละอย่่างกััน คืื อ 

ความรู้้�สึึกที่่�ได้้ประสบกัับตััวเอง มองจากแว่่นตาของเราเองเป็็นสิ่่�งสำำ�คัญ มองจาก

แว่่นตาคนของเรา หรืือคนของเราที่่�ได้้ฝึกมาแล้้ว เราจะมองภาพได้้ตรงกัับที่่�เราอยาก

จะมอง ก่อนที่่�ผู้้�บรรยายไปประจำำ�อยู่่�ที่่�โซเวีียต ก็รู้้�จัักโซเวีียตในลัักษณะของการอ่่าน

หนัังสืือ หนัังสืือนำำ�เที่่�ยวบ้้าง หนัังสืือพวกกิิจการปััจจุบัันบ้้าง หนัังสืือในเร่ื่�องลััทธิิบ้้าง  

พอไปดููไปอยู่่�เข้้าจริงๆ มั นไม่่ผิิดไปทั้้�งหมด แต่่ความรู้้�สึึกหรืือสิ่่�งที่่�จะป้้อนเข้้ามาให้้

รััฐบาลหรืือคนของเราทราบนั้้�น  ปรากฏว่าแตกต่่างจากที่่�เราอ่่านทางหนัังสืือ ท่ านที่่�

เคยไปเห็็นอะไรมาเองนั้้�น จ ะเปรีียบเทีียบความรู้้�สึึกของตนเองได้้ชัดว่่า สิ่่ �งที่่�ตััวเอง

ไปสััมผััสมาเอง กั บเม่ื่�อก่่อนที่่�ได้้ไปสััมผััส  ไม่่เหมืือนกัน อั นนี้้�เป็็นอันหน่ึ่�งที่่�ว่่า การ

ข่่าว ซ่ึ่�งการดำำ�เนิินการทางการทููตนั้้�น  เป็็นเร่ื่�องของการเข้้าไปสััมผััสถึึงบ้้านเมืือง ถึึง

บรรยากาศที่่�นั่่�น และถึึงตััวบุุคคลที่่�นั่่�น

	 การข่่าวที่่�เรีียกว่่า “ข่่าว” นั้้ �นบางคนมักจะมองไปว่่า เป็็นข่าวไปในเชิิงลัับ 

ความจริงข่่าวที่่�เป็็นข่าวลัับก็็มีี แต่่คุุณค่่าจริงๆ แล้้ว ข่าวเปิิด ข่าวธรรมดา ถ้้าอ่่านให้้

ดีีวิิเคราะห์์ให้้ดี มีค่่ามากทีีเดีียว ข่าวลัับมัันต้้องปกปิิด เม่ื่�อปกปิิดแล้้ว เราก็็ไม่่อาจที่่�

จะสืืบสวนลงไปให้้แน่่ชััดว่่า ผู้้�ที่่�ให้้ข่าวนั้้�น เช่ื่�อถืือได้้แค่่ไหน ก็อาศััยที่่�ว่่า ชื่�อเสีียง หรืือ

ประวััติิการติิดต่่อเช่ื่�อถืือได้้แค่่ไหน  อาจจะจริง แต่่อาจจะคลาดเคล่ื่�อนได้้  และการ

ปฏิิบััติิงานลัับหรืือการจารกรรมนั้้�น จริ งๆ แล้้วไม่่ใช่่งานการทููต นั กการทููตที่่�ดีีของ

ประเทศจะไม่่ทำำ�จารกรรม คืื อ ถ้้ าอยากจะทำำ�จารกรรมก็็ให้้บุคคลอื่�นทำำ�  เพราะตััว

ที่่�ทำำ�หน้้าที่่�ทููตนั้้�นต้้องทำำ�หน้้าที่่�หลายอย่่าง ต้้องไปเป็็นตัวแทน ผู้้�เจรจา ถ้้าไปทำำ�งาน

ประเภทจารกรรมแล้้ว ก็ จะขาดความเช่ื่�อถืือทัันที งานจริงๆ นั้้ �นเป็็นงานที่่�เกี่่�ยวกัับ

ข่่าวสารที่่�สามารถได้้มาอย่่างตรงไปตรงมามาก คืื อ จ ากการพิิเคราะห์์เอง จ ากการ

ติิดต่่อ จ ากเอกสารอะไรต่่างๆ เหล่่านี้้� ข่ าวที่่�ได้้มานั้้�นไม่่ใช่่เป็็นข่าวที่่�เป็็นข้้อเท็็จจริง

เฉยๆ งานการทููตนั้้�นต้้องวิิเคราะห์์มา จะต้้องประเมิินด้้วย

	 ทีีนี้้�เราจะมาดููว่า ที่่�เราจะหาข่่าวมา จ ะวิิเคราะห์์ จ ะประเมิินนั้้�น จ ะเอาข่่าว

อย่า่งไหน เพราะข่่าวมีีมากมายไปหมด ไปเปิิดดููหน้้าหนัังสืือพิิมพ์์มีีตั้้�งแต่่ปล้้นเขาใหญ่่ 

จนกระทั่่�งหาคู่่� หรืือจะเอาข่่าวอะไร การข่่าวนี้้�พอจะสรุปได้้ถึึงในแง่่งานการทููตว่า มี

ประเภทต่่างๆ ดังต่่อไปนี้้�
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	 ประการแรก คืื อ ข่่าวเกี่่�ยวกัับสภาพการณ์ ส ภาพการณ์์นี้้�หมายความถึึง

ข้้อมููลต่างๆ ทุกๆ ด้้านเกี่่�ยวกัับประเทศ เกี่่�ยวกัับต่่างประเทศ โดยเฉพาะประเทศที่่�เรา

เกี่่�ยวข้้องอยู่่� จะในลัักษณะของความสััมพัันธ์ที่่�ดีี หรืือไม่่ดีีก็็แล้้วแต่่ ยิ่่�งความสััมพัันธ์ที่่�

ไม่่ดีี เราจะต้้องยิ่่�งรู้้�จัักให้้มาก มีภาษิิตทางการทููตอยู่่�อันหน่ึ่�งว่่า เราต้้องรู้้�จัักศััตรูู และ

จะต้้องรู้้�จัักมิิตร ไม่่ใช่่รู้้�จัักแต่่ว่่า ใครเป็็นศัตรูู และเป็็นมิตร ศัตรููนั้้�นเป็็นอย่่างไร มีอยู่่�

เท่่าไร แข็็งแกร่่งเท่่าไหน มีพัันธมิิตรอย่่างไร จุดอ่่อนจุดแข็็งอยู่่�ที่่�ไหน มิตรก็็เหมืือนกัน 

เช่ื่�อถืือได้้แค่่ไหน มีความสามารถแค่่ไหน ข้้อมููลเหล่่านี้้�ความจริงนั้้�นหาจากส่่วนกลาง

ก็็ได้้ หรืือหาในต่า่งประเทศก็ไ็ด้้ และเป็น็ข้้อมููลที่่�หาได้้ไม่่ค่่อยยากนักัในเร่ื่�องที่่�เกี่่�ยวกัับ

สภาพการณ์์ เพราะเป็็นข้้อเท็็จจริง เช่่น สภาพการณ์์ในทางภููมิศาสตร์ ในทางการเมืือง 

ในทางเศรษฐกิิจ ในทางสัังคม ในทางการทหาร แม้้ในทางการทหารจะไม่่ได้้แน่่นอน 

แต่่มีีหนัังสืือที่่�ออกโดยสถาบัันการยุุทธศาสตร์และการต่่างประเทศของอัังกฤษเขา 

เป็็นต้้น ซ่ึ่�งวิิเคราะห์์หรืือลงตััวเลขเลยว่่า ประเทศไหนมีทหารเท่่าไหร่่ ทหารบกเท่่าไหร่่  

ทหารเรืือเท่่าไหร่่ เคร่ื่�องบิินชนิดไหนบ้้าง กี่่ �ลำำ�  เรืือรบชนิดไหนกี่่�ลำำ� พิ มพ์์ออกเป็็น

ประจำำ�ทุกปีี ตัวเลขอย่่างน้้อยก็็บอกได้้คร่่าวๆ

	 ข่่าวสารประเภทที่่�สอง คืือ ข่่าวสารเกี่่�ยวกับับุุคคลสำำ�คัญๆ ของต่่างประเทศ 

เป็็นเร่ื่�องที่่�เป็็นประโยชน์มาก เพราะจริงๆ แล้้ว การดำำ�เนิินนโยบายก็็ดีี การกำำ�หนด

นโยบายก็็ดีี คนเป็็นผู้้�กระทำำ� เม่ื่�อคนเป็็นผู้้�กระทำำ� นิสััยใจคอของคน ความคิิดเห็็นหรืือ

ภููมิหลัังของบุุคคล ประวััติิส่่วนตัวของบุุคคลนั้้�น ลัักษณะพิิเศษหรืือความบ้้าบอเฉพาะ

ตััวของคน ที่่�ภาษาอัังกฤษเรีียกว่่า Eccentricity ของคน หรืือ Idiosyncrasy ของคน

ก็็เข้้ามามีีบทบาทอยู่่�เสมอ ที่่�เรีียกว่่าเป็็นบุคคลสำำ�คัญนั้้�น ไม่่ใช่่หมายความเฉพาะบุคุคล

สำำ�คัญในทางราชการเท่่านั้้�น  แต่่หมายความถึึงบุุคคลสำำ�คัญที่่�จะส่่งผลถึึงการเมืือง

ระหว่่างประเทศ  เช่่น บุ คคลที่่�มีีบทบาทอยู่่�เบื้้�องหลััง บุ คคลสำำ�คัญในวงการต่่างๆ  

วงการเมืือง วงการสื่่�อมวลชน วงการธุรุกิิจ วงการวิชิาอะไรเหล่า่นี้้� ก็เป็็นข่าวสารที่่�เป็็น

ประโยชน์ และเป็็นข่าวสารที่่�เป็็นหน้้าที่่�ของงานการทููตชนิดหน่ึ่�ง

	 ประการที่่�สาม คืือ ข่่าวสารประเภทสถานการณ์ เม่ื่�อครู่่�ใช้้คำำ�ว่าสภาพการณ์์ 

สภาพหมายความถึึงสิ่่�งที่่�เป็็นอยู่่�ขณะนั้้�น ส่วนสถานการณ์์หมายถึึงสิ่่�งที่่�เปลี่่�ยนแปลง

เคล่ื่�อนไหวได้้อย่่างค่่อนข้้างจะรวดเร็็ว หรืือคืือความเคล่ื่�อนไหวก็็ได้้ เป็็นการประเมิิน

ความสงบ ความมั่่�นคงของประเทศของต่่างประเทศในขณะหน่ึ่�ง ว่ าเป็็นอยู่่�อย่่างไร 
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อาจจะเป็็นสถานการณ์์ภายในของเขา เช่่น สถ านะทางการเมืืองเขามั่่�นคงหรืือไม่่ใน

ขณะนี้้� อย่่างขณะนี้้�เราก็็ต้้องประเมิินต้้องรู้้�ว่่า สถานะในทางการเมืืองภายในประเทศ

ฟิิลิิปปิินส์มีีความมั่่�นคงแค่่ไหน ฝ่่ายบริิหารกัับฝ่่ายทหาร ฝ่่ายนิิติิบััญญััติิ หรืือฝ่่ายอื่่�นๆ  

กลุ่่�มอิิทธิิพลทางการเมืืองอ่ื่�นๆ เป็็นอย่า่งไร อารมณ์์ของประชาชน Public mood คืือ 

ความรู้้�สึึกของคนขณะหน่ึ่�ง ซ่ึ่�งอัันนี้้�ไม่่ใช่่มติิของมหาชน หมายความว่่า ในขณะหน่ึ่�งๆ  

ประชาชนมุ่่�งสนใจหรืือรู้้�สึึกที่่�รุุนแรงในเร่ื่�องใด เหล่่านี้้�ก็็เป็็นเร่ื่�องที่่�อยู่่�ในสถานการณ์ใ์น

ทางการเมืือง นอกจากสถานการณ์์ทางการเมืืองแล้้ว สถานการณ์์ทางเศรษฐกิิจ เขา

มั่่�นคงแค่่ไหน ดููจากการจััดสรรงบประมาณ ดููจากภาวะเศรษฐกิิจทั่่�วไป ดููจากฐานะ

เงิินตรา ดููดุลการค้้า เป็็นต้้น ฐานะทางสัังคมเป็็นอย่่างไรบ้้าง ความเป็็นปึกแผ่่นของ

ประชาชนเป็็นอย่่างไร แตกแยกมากหรืือไม่่ระหว่่างชั้้�นชนต่างๆ หรืือคนที่่�ประกอบ

อาชีีพ ศาสนา หรืือนิิกายต่่างกััน สถานะทางทหารเป็็นอย่า่งไร พลานุุภาพเป็็นอย่า่งไร 

สมรรถนะความเตรียมพร้้อม ความเป็็นเอกภาพ ความคล่่องตััวในการส่่งเคล่ื่�อนย้้าย 

กำำ�ลัังขวััญเป็็นอย่่างไร เป็็นต้้น 

	 นอกจากสถานการณ์์ภายในแล้้ว ก็มีีเป็็นงานที่่�เกี่่�ยวกัับการให้้ได้้มาซ่ึ่�งข่่าวสาร 

การวิเิคราะห์ข่์่าวสารเกี่่�ยวกัับสถานการณ์ภ์ายนอก ว่า่เขามีคีวามสัมัพัันธ์กัับประเทศ

ใด ทิศทางของนโยบายต่่างประเทศ เขาเป็็นมิตรหรืือไม่่เป็็นกับใคร กำำ�ลัังจะห่่างออก

ไปจากใคร กำ ำ�ลัังดำำ�เนิินการทางด้้านการต่่างประเทศอย่่างไรบ้้าง อั นนี้้�เป็็นเร่ื่�องของ

การข่่าวสารอีีกประเภทหน่ึ่�ง

	 ข่่าวสารประเภทต่่อไป คืื อ การเคลื่่�อนไหว หมายถึึงการเคลื่่�อนไหวของ

สถานการณ์์ของตััวบุุคคล ของแผนดำำ�เนิินการ สิ่่�งเหล่่านี้้�จะเคล่ื่�อนไหวตลอดเวลา จะ

เป็็นตัวเลข จะเป็น็การเคลื่่�อนที่่� หมายความถึงึการเดินิทางไปมา การสัับเปลี่่�ยนหน้้าที่่� 

และบทบาทของบุุคคลสำำ�คัญ หรืือแม้้แต่่ในเร่ื่�องของนโยบายก็็อาจจะเปลี่่�ยนแปลง 

เพราะฉะนั้้�น  การติิดตามเพื่่�อทราบความเคลื่่�อนไหวหรืือความเปลี่่�ยนแปลงนี้้�จำำ�เป็็น

อย่่างมากสำำ�หรัับงานการทููต ข้้ อบกพร่่องของผู้้�วิิเคราะห์์การเมืืองที่่�คลาดเคล่ื่�อนไป  

มีีอยู่่�ไม่่น้้อยที่่�คิิดเอาว่่า สถ านการณ์์ข้้างนอกนี้้�ไม่่เปลี่่�ยน  เป็็นอยู่่�อย่่างไรก็็เป็็นอยู่่� 

อย่า่งนั้้�น หรืือภายในประเทศของเราไม่่เปลี่่�ยน เคยเป็็นมาเม่ื่�อ 5 ปีอย่า่งไร เราก็็ติิดอยู่่�

อย่่างนั้้�น ความจริงมัันเปลี่่�ยน มันมีอะไรเปลี่่�ยน ซ่ึ่�งเป็็นงานการทููตชนิดหน่ึ่�ง ที่่�จำำ�เป็็น

ต้้องใช้้การสัังเกต ประเมิิน และรายงานเข้้ามา
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	 นอกจากความเคล่ื่�อนไหวแล้้ว ข่่าวสารเกี่่�ยวกัับการเจรจา การสนทนากัับ

ต่่างประเทศ เขาไปพบกัับใครที่่�ไหน พููดจาอะไรกัันที่่�ไหน อั นนี้้�เราก็็ต้้องติิดตามอยู่่�

ตลอดเวลา การติิดตามนี้้� อาจจะติิดตามโดยหน่่วยงานในต่างประเทศ หรืือติิดตามจาก

หน่่วยงานในประเทศของเรา นายกอร์์บาชอฟจะเดิินทางไปไหน ประธานาธิิบดีีเรแกน

จะไปไหน หรืือว่่าผู้้�นำำ�ของจีีนจะไปไหน ไปพููดจาอะไรกัับใคร พููดจากัันว่าอย่่างไร เรา

ก็็พยายามที่่�จะให้้ได้้ข่า่วสารเหล่่านั้้�นมาให้้มากที่่�สุดุเท่่าที่่�จะมากได้้ โดยเฉพาะอย่า่งยิ่่�ง 

ถ้้าเป็็นข่าวสารที่่�ส่่งผลกระทบทางตรงหรืือทางอ้้อมต่่อผลประโยชน์ของเรา นอกจาก

นั้้�นก็มีีเฉพาะเร่ื่�อง หมายความว่่าเร่ื่�องไหนที่่�น่่าสนใจในขณะหน่ึ่�งๆ สมมติิขณะนี้้�เรามีี

ปััญหาเร่ื่�องข้้าวอยู่่�  เราก็็ต้้องหาข่่าวสารเกี่่�ยวกัับเร่ื่�องข้้าว ถ้้ าเรามีีปััญหาเร่ื่�องน้ำำ��ตาล 

เร่ื่�องดีีบุุก เร่ื่�องยาง เร่ื่�องการประมง เราก็็ต้้องไปหาข่่าวสารอัันนั้้�นให้้ได้้มากที่่�สุุด จะ

เป็็นข่าวสารในทางตััวอย่่างของการดำำ�เนิินการของการแก้้ไขปััญหาก็็ได้้ คืือ ข่าวสาร

ทุุกชนิดเท่่าที่่�จะนำำ�ใช้้ประโยชน์ได้้

	 ที่่�มาของข่่าวสารเราไปเอามาจากไหน แหล่่งสำำ�คัญของข่่าวสารมีีอยู่่� 4 แหล่่ง คืือ

	 1. จากตััวบุุคคล อาจจะเป็็นเจ้้าหน้้าที่่� อาจจะเป็็นบุคคลสำำ�คัญ ซ่ึ่�งเป็็นบุคคล

ที่่�เช่ื่�อถืือได้้

	 2. จากสื่่�อมวลชน คืือ จากหนัังสืือพิิมพ์์ ซ่ึ่�งเราได้้อะไรมากทีีเดีียว เราจะได้้

อ่่านความรู้้�สึึกของประชาชน ผู้้�บรรยายคิิดว่่า ถ้้าใครอยากจะรู้้�เร่ื่�องที่่�ลัับเกี่่�ยวกัับสัังคม

ภายในประเทศไทย คงไม่่ยากนัักถ้้าอ่่านหน้้า 4 ของหนัังสืือพิิมพ์์ไทย คืือ หน้้าซุุบซิิบ

อ่่านให้้แตกฉาน ถ้้าชาวต่่างชาติิหรืือต่่างประเทศอ่านให้้แตกฉานในนั้้�น จะทราบอะไร

มากทีีเดีียว ว่าใครไม่่ถููกกัับใคร หรืือเกิิดกลิ่่�นที่่�ไหนขึ้้�น หรืือใครมีีโอกาสที่่�จะได้้เล่ื่�อน

เป็็นอะไร ฉะนั้้�นจ ากส่ื่�อมวลชนก็เป็็นแหล่่งที่่� 2 

	 3. จากเอกสารที่่�เขาพิิมพ์เปิิดเผยต่่างๆ ความจริงิตััวเลขต่า่งๆ มีพิีิมพ์์ไว้้หลาย

แห่่ง ถ้้าขยันัรวบรวมให้้ดี ีเพราะฉะนั้้�น อย่า่งสหภาพโซเวีียตไม่่มีีปััญหาเท่า่ไร ที่่�จะหา

ข้้อมููลเบื้้�องต้้นเกี่่�ยวกัับสหรััฐฯ แม้้แต่่แบบเคร่ื่�องบิิน  แม้้แต่่ตััวเลขต่่างๆ สำำ�นักพิิมพ์์

ของรััฐบาลของเขาพิิมพ์์ออกมาเต็็มที่่� อ่านไม่่ไหว ข้้อมููลเกี่่�ยวกัับเมืืองไทยของเราเอง 

ถ้้าเราขยันัเก็บ็ ขยันัหา ก็มี็ีมาก ดููเหมืือนจะเคยยกตัวัอย่า่งสมุดุโทรศัพัท์์ เราให้้ข้้อมููล

มาก ถ้้าเอามาพลิิกให้้ดี โดยเฉพาะกระดาษเหลืือง หรืือบ้้านที่่�อยู่่�ของใคร อะไรเป็็น

อย่่างไร ดููรู้� ถ้้าโทรศััพท์์หลายเบอร์์ คนนั้้�นก็คงมีีความสำำ�คัญพอสมควรทีีเดีียว
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	 4. จากการสังเกตการณ์ (Observation) การสัังเกตเป็็นสิ่่�งสำำ�คัญมากของ 

ผู้้�ทำำ�หน้้าที่่�ทางการทููต ดั งนั้้�น  ผู้้�ทำำ�หน้้าที่่�ทางการทููตจึึงควรมีีนิิสััยหรืือจิิตใจในทาง

ช่่างสัังเกต

	 ขบวนการของการข่่าวสารมีีแบ่่งเป็็น  4 ขั้้ �น ขั้้ �นแรก คืือ การรวบรวม เม่ื่�อ

รวบรวมได้้ก็วิิเคราะห์์ เม่ื่�อวิิเคราะห์์แล้้วก็็ประเมิิน  เม่ื่�อประเมิินเสร็จก็รายงานเข้้า

มา หรืือรายงานไปยัังหน่่วยหรืือผู้้�ที่่�จะใช้้ประโยชน์จากข่่าวสารอัันนั้้�น ข่ าวสารมีีอยู่่�

มากมาย จึึงต้้องรู้้�จัักเลืือก รู้�จัักตััดสิ่่�งไม่่สำำ�คัญออกจากสาระ รู้�จัักแยกเมล็็ดข้้าวออก

จากกองฟาง เม่ื่�อต้้องเลืือกแล้้ว ก็ ควรเลืือกพิิจารณาว่่า ความสำำ�คัญมีีอยู่่�อย่่างไร 

พิิจารณาความสำำ�คัญแล้้ว ต้้องตรวจดููว่า ข่าวนั้้�นถููกต้้องหรืือไม่่ เช่ื่�อถืือได้้หรืือไม่่

	 จากการรวบรวมก็็มาถึึงขั้้�นการวิเคราะห์์ วิิเคราะห์์นั้้�นหมายความว่่าเอา

ข่่าวสารนั้้�นมาพิินิิจพิจารณาดููรายละเอีียดลงไป ให้้เข้้าใจว่าอะไรเป็็นเหตุุ อะไรเป็็น

ผล อะไรเป็็นแนวทาง ที่่�จะชี้้�ต่่อไปในเวลาข้้างหน้้า เพราะฉะนั้้�น ความสามารถในการ

วิิเคราะห์จ์ะต้้องผ่า่นการฝึกึ หรืือใจที่่�รัักที่่�จะวิเิคราะห์ด์้้วย จากขั้้�นการวิเิคราะห์ไ์ปถึึง

ขั้้�นประเมิิน

	 การประเมิิน หมายถึึงการอ่่านความหมายของข่่าวสารนั้้�น ซ่ึ่�งเป็็นข้้อเท็็จจริง

ก็็ดีี เป็็นตัวเลขก็็ดีี เป็็นเหตุุการณ์์ก็็ดีี เป็็นการเคล่ื่�อนไหวก็็ดีี ว่าส่่งผลถึึงฐานะการเมืือง

ระหว่่างประเทศอย่่างไรบ้้าง ส่งผลถึึงประเทศของเราเองอย่่างไร และนอกจากนั้้�นต้้อง

คาดการณ์์ไปข้้างหน้้าด้้วยว่่า มันน่่าจะคลี่่�คลายไปอย่่างไร เพราะว่่าการดำำ�เนิินนโยบาย

ก็็คล้้ายๆ กั บชีีวิิตของคน  เราอยู่่�ในปัจจุบัันกับเราอยู่่�ในอนาคต  พอเราพููดจบไปมััน

เป็็นอดีีตไปแล้้ว เป็็นนาทีีที่่�ผ่่านไปเป็็นอดีีตแล้้ว เพราะฉะนั้้�นคล้้ายๆ กับว่่าชีีวิิตจริงๆ  

ที่่�เรากำำ�ลัังดำำ�เนิินมาจากในอนาคต  แต่่อนาคตเป็็นสิ่่�งที่่�เราไม่่รู้้� เม่ื่�อไม่่รู้้�เราก็็ต้้องคาด

คะเน การคาดคะเนกับการเดาเป็็นคนละอย่่าง การคาดคะเนจะต้้องผ่่านการคำำ�นวณ

ว่่าเป็็นอย่่างไร

	 การรายงานเป็็นงานการทููตที่่�ต้้องมีีการฝึึกพอสมควร ในเร่ื่�องแรก คืือ สาระ 

เร่ื่�องที่่�สอง เวลา เร่ื่�องที่่�สาม การจััดทำำ�รายงาน

	 ในเร่ื่�องสาระ มี ความโน้้มเอีียงเหมืือนกับที่่�คนรายงานข่าว มั กจะรายงาน

ข่่าวคล้้ายๆ กั บที่่�ผู้้�ฟัังอยากจะฟััง คืื อ แทนที่่�จะรายงานตรงไปตรงมา ก็ มีีเหมืือน

กัันที่่�รายงานสิ่่�งที่่�เขาอยากฟััง ทำ ำ�ให้้ตัวได้้คะแนน  หรืือทำำ�ให้้ผู้้�บัังคัับบััญชาฟัังแล้้ว
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สบายใจ แต่่ผู้้�ทำำ�หน้้าที่่�ทางการทููตจะดีีหรืือไม่่ดีี ต้้องอาศััยความเที่่�ยงตรงเป็็นหลััก จะ

ต้้องรอบคอบ ซ่ึ่�งหมายความถึึงว่่าต้้องแยกให้้ออกว่่าอัันไหนเป็็นข้้อเท็็จจริง อั นไหน

เป็็นภาววิิสััย คืือ สิ่่�งที่่�น่่าจะเป็็นไปได้้ หรืือสิ่่�งที่่�เป็็นไปได้้ อันไหนเป็็นเพีียงคำำ�ที่่�ได้้ยิิน

มาเฉยๆ ถ้้าได้้ยิินมาเฉยๆ ก็บอกว่่าได้้ยิินมาเฉยๆ ได้้ยิินมาจากใคร แล้้วอัันไหนเป็็น 

ความเห็น็ของตัวัเอง ก็ต็้้องบอกว่า่เป็็นความเห็น็ ไม่่ใช่่เอาความเห็น็ไปเป็น็ข้้อเท็จ็จริงิ 

หรืือเอาคำำ�ที่่�ได้้ยิินมาบอกว่่าถููกต้้องไปหมด

	 ปััญหาเร่ื่�องเวลาเป็็นปัญหาใหญ่่สำำ�หรัับงานการทููต  และในชีีวิิตประจำำ�วัน

ของทุุกคน  แม้้แต่่กิิจกรรมต่่างๆ ที่่ �เข้้ามาเกี่่�ยวข้้องกัับชีีวิิตของคนธรรมดาและของ

ประเทศ มั นมีทยอยกัันเข้้ามา บางทีีซัับซ้้อนกันเข้้ามา เรีียกว่่าแบ่่งเวลาแทบไม่่ทััน 

ฉะนั้้�น ข่าวสารต่่างๆ จะต้้องรวดเร็็ว ทันการณ์์ ถ้้าช้้าจะไม่่มีีประโยชน์อัันใด หรืือเสีีย

ประโยชน์ไปเลย

	 เร่ื่�องสุุดท้้าย คืือ การจัดทำำ�รายงาน บางทีีเข้้าใจผิดกัันว่า รายงานถ้้าเขีียนได้้

ละเอีียดมากเท่่าไรมัันก็ยิ่่�งดีี ความจริงคนอ่านถ้้าละเอีียดมาก เช่่น เร่ื่�องนิิดเดีียวเขีียน

ไปเป็็นวิทยานิิพนธ์ จะไม่่มีีเวลาอ่่าน แต่่ละวัันเร่ื่�องเข้้ามามาก ฉะนั้้�น การทำำ�รายงานจะ

ต้้องตรงเข้้าหาเนื้้�อหา ให้้ผู้้�อ่่านที่่�ไม่่รู้้�เร่ื่�องเลยเข้้าใจ อาจจะมีีภููมิหลัังเล็็กน้้อย การเขีียน

รายงานจะต้้องเขีียนโดยไม่่ใช้้ภาษาสููงหรืือยากเกิินไป หรืือเขีียนแล้้วไม่่รู้้�หมายความ

ว่่าอย่่างไร เช่่น ใช้้คำำ�ว่าทัักษะ คำำ�ว่าดััชนี หรืือมนโนคติิบ้้างอะไรบ้้างใส่่เข้้าไป คงจะ

สัับสนไปเลยเวลาอ่่าน ก็ฟัังเพราะหููอยู่่�แต่่ว่่าคงไม่่กะทััดรััด และไม่่สะดวกแก่่การอ่่าน

งานด้้านการคุ้้�มครอง ปกปัักรัักษา  
และส่่งเสริิมผลประโยชน์์ของคนในชาติ ิ

•
	 เร่ื่�องสุุดท้้าย ก็ คืือ งานทางการทููตที่่�เกี่่�ยวกัับการคุ้้�มครอง ดููแลผลประโยชน์

ในต่างประเทศ คืื อ งานทางด้้าน  Protection เราได้้กล่่าวมาแล้้วในงานทางด้้าน 

Representation คืือ การเป็็นตัวแทนของประเทศทางด้้าน Negotiation คืือ การ

เจรจา ทางด้้าน Information คืือ การข่่าวสาร อันนี้้�เป็็นประการที่่�สี่่� งานคุ้้�มครองผล

ประโยชน์ ประโยชน์ของใคร ก็ประโยชน์ของคนไทยในต่างระเทศ และประโยชน์ใน

ส่่วนรวม 
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	 คนไทยในต่างประเทศมีมากขึ้้�นเร่ื่�อยๆ อาจจะเป็็นคนที่่�ไปอยู่่�  อาจจะเป็็น 

นัักท่่องเที่่�ยว อาจจะเป็็นข้้าราชการ ซ่ึ่�งไปประจำำ�หน้้าที่่� หรืือไปดููงาน นักศึึกษา อาจจะ 

มีีแม้้แต่่ผู้้�ไปเสี่่�ยงโชค และในขณะนี้้�ที่่�มีีมาก ก็ คืือ ผู้้�ที่่�ไปทำำ�งานในต่างประเทศ  การ

ดููแลสวััสดิภาพของบุุคคลเหล่่านั้้�น  อย่่างน้้อยที่่�สุุดให้้เขาได้้รับความปลอดภััย ได้้รับ

ความยุุติิธรรม เป็็นหน้้าที่่�ทางการทููต เราดููแลนอกจากบุุคคลแล้้ว ก็มีีประโยชน์ทั่่�วไป

ของประเทศ ประโยชน์ที่่�เรามีีอยู่่�ตามกฎหมาย ประโยชน์ที่่�เรามีีอยู่่�ตามสนธิสััญญา 

ประโยชน์ของบริิษััทไทยของคนไทยที่่�ไปลงทุุนในต่างประเทศ ประโยชน์ของเรืือไทย

ที่่�ไปในต่างประเทศ และเคร่ื่�องบิิน สิ่่�งเหล่่านี้้�ก็็อยู่่�ในขอบข่่ายของงานการทููตทั้้�งสิ้้�น 

	 ผลประโยชน์ต่่างๆ ในการดููแลเร่ื่�องการรัักษาผลประโยชน์ในทางเศรษฐกิิจ 

การรัักษาตลาด การมองช่่องทางของตลาดที่่�เราจะส่่งสิินค้้าไปได้้ สิ่่ �งเหล่่านี้้�ก็็เป็็น

งานการทููต ซ่ึ่�งนัับวัันจะมีีขอบเขตขยายกว้้างขึ้้�น และมีีความสำำ�คัญมากขึ้้�น 

	 ที่่�กล่่าวมาผิิดว่่าได้้บรรยายสรุปมาพอสมควร เพราะเร่ื่�องจริงๆ เป็็นเร่ื่�องใหญ่่ 

แต่่พยายามย่น่ย่อ่ลงมา เพ่ื่�อให้้ท่านมองเห็็นภาพของงานการทููต คราวต่อ่ไปจะพููดถึึง

เร่ื่�องเทคนิิคการเจรจา 
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เทคนิิคการเจรจาการทููต
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	 การเจรจาเป็็นหัวใจของเร่ื่�องการทููต ที่่ �จะกล่่าวเกี่่�ยวกัับเทคนิิคการเจรจานี้้�

เป็็นการเจรจาที่่�หวัังการตกลงจริงๆ คงจำำ�ได้้ว่ามีีการเจรจาที่่�หวัังผลข้้างเคีียงด้้วย 

การเจรจาที่่�หวัังผลข้้างเคีียงก็็ใช้้เทคนิิคอีีกแบบหน่ึ่�ง เพ่ื่�อจะให้้ได้้รับผลข้้างเคีียงนั้้�น 

แต่่เทคนิิคของการเจรจาทางการทููตเป็็นเทคนิิคที่่�นำำ�มาใช้้เพ่ื่�อให้้ได้้รับผลออกมาเป็็น

ความตกลงระหว่่างประเทศขึ้้�น ขั้้�นตอนของเร่ื่�องเทคนิิคการเจรจานั้้�น เป็็นขั้้�นตอนที่่�

เป็็นระยะๆ ไป

	 ในขั้้�นแรกของการเจรจานั้้�น  ใครจะเป็็นผู้้�ริิเริ่่�มนี้้�เป็็นขั้้�นตอนแรก ใครเป็็น 

ผู้้�ริิเริ่่�มเสนอให้้มีการเจรจา ซ่ึ่�งเป็็นเร่ื่�องที่่�ต้้องพิิจารณา เพราะจะมีีผลให้้ตกอยู่่�ในฐานะ

ได้้เปรีียบเสีียเปรีียบกัันตั้้�งแต่่ต้้น ดังนั้้�น ข้้อพิิจารณาในขั้้�นต้้นว่า ใครเป็็นผู้้�เสนอให้้มี

เทคนิิคการเจรจาการทููต
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การเจรจานั้้�น (ตััดประเด็็นเร่ื่�องหวัังผลข้้างเคีียงออกไปแล้้ว) สรุปได้้ว่า ผู้้�ที่่�เสนอให้้มี

การเจรจานั้้�น คืือ ผู้้�ที่่�หวัังว่่าจะได้้รับัประโยชน์จากการเจรจานั้้�นมากกว่า่ โดยปกติจิะ

เป็็นเช่่นนั้้�น ที่่�ว่่าได้้รับประโยชน์มากกว่่านี้้�ไม่่ได้้หมายความว่่าเป็็นผู้้�ชนะเสมอไป อาจ

จะเป็็นผู้้�แพ้้ก็ได้้ แต่่อย่่าให้้แพ้้มากกว่่านี้้� อาจจะไม่่แพ้้ไม่่ชนะก็็ได้้ แต่่อยากได้้สิ่่�งหน่ึ่�ง

สิ่่�งใดขึ้้�นมา หวัังที่่�จะได้้ เพราะฉะนั้้�น ฝ่่ายที่่�เสนอสรุปแล้้ว คืือ ฝ่่ายที่่�คิิดคำำ�นวณและ

เล็็งเห็็นแล้้วว่่า ฝ่่ายตนเองจะได้้รับประโยชน์ 

	 ขอยกตััวอย่่างถึึงการเจรจาเพ่ื่�อจะแลกเปลี่่�ยนนักโทษต่่างประเทศที่่�จำำ�คุกอยู่่�

ในประเทศไทย และนัักโทษชาวไทยที่่�จำำ�คุกอยู่่�ในต่างประเทศ ประเทศที่่�เริ่่�มติิดต่่อนั้้�น

เป็็นประเทศตะวัันตก คืือ สหรััฐฯ แคนาดา ฝรั่่�งเศส อิตาลีี สเปน เหล่่านี้้� เขาติิดต่่อ

เจรจามา เพราะนักัโทษของเขาส่ว่นมากต้้องคดียีาเสพติดิอยู่่�ในประเทศไทย และโทษ

ในประเทศไทยนั้้�นแรงกว่่าในประเทศเขา เพราะฉะนั้้�นเขาได้้ประโยชน์มาก เพ่ื่�อที่่�จะ

ช่่วยเหลืือคนของประเทศเขา เขาก็็เป็็นฝ่่ายเสนอ เราก็็มาพิิจารณาข้้อเสนอนั้้�น เราก็็

เห็็นว่า เราคงได้้ประโยชน์จากอัันนั้้�น  เพราะเราเองก็็อาจทำำ�สัญญาชนิิดเดีียวกัันกับ

ประเทศอื่�น ที่่ �คนไทยไปติิดคุุกอยู่่� ส่ วนมากก็็เป็็นเร่ื่�องการประมง ซ่ึ่�งอยู่่�ในประเทศ

เพ่ื่�อนบ้้าน อาจจะได้้เป็็นแบบอย่่างต่่อไป อันนี้้�ก็็เป็็นเร่ื่�องที่่�ว่่า ใครเป็็นผู้้�เสนอก่่อน

	 เม่ื่�อมีีผู้้�เสนอขึ้้�นมา ก็ พิิจารณาในลำำ�ดับต่่อไปถึึงว่่าจะเจรจาหรืือไม่่ ที่่ �ว่่า

จะเจรจาหรืือไม่่นั้้�น ถ้้ าหากว่่าเราเจรจาไปหรืือลงมืือเจรจาจะเป็็นการเสีียเปรีียบ  

เสีียเปรีียบในเร่ื่�องอะไรก็็แล้้วแต่่ ผลที่่ �ออกมาจะเป็็นการเสีียเปรีียบ โดยปกติิแล้้ว  

ผู้้�ที่่�รัับข้้อเสนอแล้้ว จ ะไม่่รัับเจรจาในขณะนั้้�น จ ะยัังไม่่รัับเจรจาในขณะที่่�เสีียเปรีียบ 

ฉะนั้้�น จะต้้องพิิจารณาด้้วยว่่า ในขณะหน่ึ่�งที่่�เขาเสนอให้้มีการเจรจา หรืือสถานการณ์์

ทั่่�วไปในขณะนั้้�น  เราตกอยู่่�ในฝ่่ายเสีียเปรีียบ (ที่่�เรีียกว่่าเสีียเปรีียบนี้้�ไม่่ใช่่ว่่าขาดทุุน

เฉยๆ อาจจะเป็็นการเสีียประโยชน์ที่่�เรามีีอยู่่� เสีียข้้อได้้เปรีียบที่่�เรามีีอยู่่�) ในกรณีีเช่่น

นั้้�นเราจะยัังไม่่รัับเจรจา

	 ในเร่ื่�องการไม่่รัับเจรจาจะมีีประเด็็นที่่�ตามมา คืื อ มี เร่ื่�องบางเร่ื่�องที่่�เรีียกว่่า

เจรจากัันไม่่ได้้  (Non-negotiable) อย่่างเร่ื่�องที่่�ว่่า จ ะมาเจรจากัันให้้ประเทศไทย

ยกดิินแดนให้้เขาสัักส่่วนหน่ึ่�ง ทำำ�ไม่่ได้้ เราไม่่ให้้ ถึึงอย่่างไรก็็อย่่ามาพููดจากัันเลย มา

ประเทศไทยก็็บอกว่่าไปรวมอยู่่�ประเทศเดีียวกัับเขาให้้เขาเป็็นใหญ่่ เราก็็ทำำ�ไม่่ได้้ เป็็น

เร่ื่�องที่่� Non-negotiable จะมาบอกเจรจาให้้เราเปลี่่�ยนระบอบการปกครองมัันเป็็น
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ไปไม่่ได้้  เราจะเปลี่่�ยนไม่่เปลี่่�ยนเร่ื่�องของเรา เหล่่านี้้�เป็็นต้้น มี เร่ื่�องหลายเร่ื่�องที่่�เป็็น 

Non-negotiable คืือ พููดกัันไม่่ได้้ เร่ื่�องเหล่่านี้้�ไม่่สามารถเจรจากัันได้้เลย อย่่างของ

บางอย่่างก็็มีีการซื้้�อขาย ของบางอย่่างท่่านไม่่ซื้้�อท่่านไม่่ขาย ท่ านขายไม่่ได้้  เพราะ

ฉะนั้้�น จ ะต้้องพิิจารณาว่่า เร่ื่�องชนิดใดเป็็นเร่ื่�องที่่� Non-negotiable หลัักเกณฑ์์ว่่า 

เร่ื่�องใด Non-negotiable บางอย่่างเห็็นได้้ชัด แต่่บางอย่่างแล้้วแต่่ผู้้�พิิจารณาว่่า เร่ื่�อง

ไหนที่่�อยู่่�นอกการเจรจา หมายความว่่า เร่ื่�องนี้้�ไม่่ยอมรัับเจรจาไม่่ว่่ากรณีีใดๆ 

	 นอกจากที่่�เราจะกำำ�หนดว่่า ใครเป็็นผู้้�เสนอให้้มีการเจรจาแล้้ว เม่ื่�อมีีการเสนอ

เกิิดขึ้้�น ก็พิิจารณาในลำำ�ดับที่่�กล่่าวมาแล้้วว่่าจะรัับเจรจาหรืือไม่่ เพราะการรัับเจรจา

นั้้�นหมายถึึงการพููดจาต่่อรองกััน  และคำำ�ว่าต่่อรองนั้้�น  หมายความว่่า ต้้ องลดราวา

ศอกกััน  ถึึงเจรจา ถ้้ าหากว่่าไม่่ลดราวาศอกกัันอย่่างนั้้�น คืื อ ตั้้ �งราคาตายตััว ก็ เป็็น 

Ultimatum หมายความว่่าเป็็นการยื่่�นคำำ�ขาดให้้อีกฝ่่ายหน่ึ่�ง หรืือเป็็นการเรีียกร้้อง

แต่่ฝ่่ายเดีียว บอกว่่ายอมหรืือไม่่ยอม ไม่่ใช่่การเจรจา แต่่เป็็นการตั้้�งคำำ�ถามหรืือยื่่�น

คำำ�ขาดไป เหมืือนการซื้้�อขายในร้้าน อาจติดราคาแน่่นอนตายตััวไปว่่า เขาขายราคา

เท่่านั้้�น ซื้้ �อหรืือไม่่ซื้้�อเป็็นเร่ื่�องของท่่าน  แต่่ในการเจรจาทางการทููตต้้องต่่อรองกััน 

เพราะฉะนั้้�น หากเรายอมรัับที่่�จะเจรจากััน เราก็็ต้้องมีีจุุดของเราว่่า เรามีีข้้อลดราวา

ศอกไหม ถ้้าเราไม่่มีีเลย การเจรจาจะหวัังผลลำำ�บาก ถ้้าแต่่ละฝ่่ายไม่่มีีเลย ฝ่่ายหน่ึ่�ง

จะเข้้ามาเจรจาในลัักษณะที่่�ยอมแพ้้อย่า่งราบคาบนี้้�เป็็นไปไม่่ได้้ อันนั้้�นหมายความว่่า

ทำำ�สงครามชนะมาเป็น็การยอมศิโิรราบ (Capitulation) ของอีกีฝ่่ายหน่ึ่�ง หมายความ

ว่่าเป็็นการยอมจำำ�นนของอีีกฝ่่ายหน่ึ่�ง ไม่่ใช่่เป็็นการเจรจา

	 องค์์ประกอบสำำ�คัญที่่�จะทำำ�ให้้เกิิดการเจรจากัันได้้มี 2 ประการ

	 ประการแรก คืือ ทั้้�งสองฝ่่ายต้องมีีประโยชน์์ร่่วมกัน ได้้กล่่าวมาแล้้วว่่า ผู้้�เสนอ 

ให้้มีการเจรจานั้้�น ก็ เป็็นผู้้�ที่่�ได้้คิิดคำำ�นวณแล้้วว่่า การเจรจาครั้้�งนี้้�เป็็นเร่ื่�องที่่�ได้้

ประโยชน์หรืือมีีประโยชน์ หรืือเม่ื่�อเสีียเปรีียบก็็เสีียเปรีียบน้้อย หรืือได้้ประโยชน์

นั่่�นเอง ในกรณีีนั้้�นก็เป็็นการเล็็งเห็็นประโยชน์แม้้แต่่ฝ่่ายชนะสงคราม ปกติิที่่�ยอม

เจรจานั้้�น เขาชนะแค่่นี้้�เขาบรรลุุเป้้าหมายแล้้ว ไม่่ต้้องเกิินไปมากกว่่านั้้�น เขาถึึงยอม

เจรจา ถ้้าเขาต้้องการเกิินมากกว่่านี้้�เขาก็็ไม่่ยอมเจรจา ฝ่่ายยอมจำำ�นนก็เหมืือนกัน ถ้้า

ยอมจำำ�นนขณะนี้้�อาจจะเสีียหายน้้อยหน่่อย ถ้้ ายอมจำำ�นนหลัังจากนี้้�อาจจะเสีียหาย 

ยิ่่�งกว่่านี้้� หรืือไม่่ได้้อะไรเลย เพราะฉะนั้้�น  หลัักบางครั้้�งก็็จะพิิจารณาถึึงว่่า เราได้้
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ข้้าวมาคร่ึ่�งชามดีีกว่่าไม่่ได้้มาเลยดีีไหม ก็อยู่่�ที่่�ว่่า เราต้้องการมากน้้อยเท่่าไหร่่ เราหิิว

มากน้้อยเท่่าไหร่่ เราไปหาสิ่่�งที่่�เราต้้องการนั้้�นได้้จากที่่�อ่ื่�นหรืือไม่่ นี่่�ก็็เป็็นเร่ื่�องการคิิด

คำำ�นวณถึึงผลประโยชน์

	 ประการสอง คืื อ ต้้องมีีความเห็็นพ้้องต้้องกัันในประโยชน์์ของเรื่่�องที่่�จะ

เจรจา ไม่่ว่่าจะประโยชน์ทางตรงหรืือทางอ้้อมร่่วมกััน  การเห็็นประโยชน์เพีียงฝ่่าย

เดีียว อีกฝ่่ายหน่ึ่�งก็็คงจะไม่่ยอมเจรจา มีบางท่่านอาจสงสััยว่่า อำำ�นาจและฐานะของ

ประเทศ บางประเทศเป็็นประเทศใหญ่่ บางประเทศมีอำำ�นาจในทางเศรษฐกิิจสููง แต่่

อีีกประเทศหนึ่่�งซ่ึ่�งเป็น็คู่่�เจรจานั้้�น มีความสามารถทางเศรษฐกิจิหรืืออยู่่�ในฐานะทั่่�วไป

ที่่�ด้้อยกว่่า แต่่ว่่าทำำ�ไมถึึงเข้้าไปเจรจา อันนี้้�ขึ้้�นอยู่่�กับว่่า การเจรจานั้้�นฝ่่ายที่่�ด้้อยกว่่า 

ได้้คิดคำำ�นวณแล้้วว่่า (ก) เป็็นประโยชน์กัับตน  (ข) อาจจะเล่่นลููกจากความจำำ�เป็็น 

(Need) ของประเทศใหญ่่ว่่ามีีความต้้องการเฉพาะเร่ื่�องนั้้�นๆ จ ากประเทศเล็็กมาก

น้้อยเพีียงไร ประเทศใหญ่่ที่่�ต้้องการของบางสิ่่�งบางอย่่างจากประเทศเล็็ก แต่่ประเทศ

เล็็กเฉพาะเร่ื่�องอัันนั้้�นอยู่่�ในฐานะเหนืือกว่่า 

	 ขอยกตััวอย่่าง ความสััมพัันธ์ของเรากัับสหรััฐฯ ในระหว่่างสงครามเวีียดนาม 

ในยุุคที่่�เรามีีความผููกพัันกันในซีโต้้  (SEATO) ถ้้ าพููดถึึงฐานะแล้้ว ในทางทหาร ทาง

เศรษฐกิจิ ทางการเมืือง ทุกเร่ื่�องสหรัฐัฯ อยู่่�ในฐานะเหนืือกว่่า แต่่ประเทศไทยใช้้อะไร

เป็็นเคร่ื่�องต่่อรองกัับสหรััฐฯ เพ่ื่�อให้้เราได้้รับประโยชน์มากที่่�สุุด หรืือเสีียประโยชน์น้้อย

ที่่�สุุดในขณะนั้้�น เราก็็ใช้้หลัักความต้้องการของสหรััฐฯ ความต้้องการของสหรััฐฯ ใน

ขณะนั้้�น ต้้องการที่่�จะมีีฐานทัพอยู่่�นอกประเทศ หรืือฐานปฏิิบััติิการอยู่่�นอกประเทศ 

โดยเฉพาะต้้องการใช้้ฐานปฏิิบััติิการจากดิินแดนที่่�ไม่่ไกลจากเวีียดนามนััก เพ่ื่�อทุ่่�น

ค่่าใช้้จ่่ายในการที่่�จะใช้้เคร่ื่�องบิินบินระยะทางไกลเข้้ามาปฏิิบััติิการ เฉพาะเร่ื่�องนั้้�น 

ประเทศไทยอยู่่�ในฐานะเหนืือกว่่า เพราะฉะนั้้�น  เม่ื่�ออยู่่�ในฐานะเหนืือกว่่าก็็มีีอำำ�นาจ

ในการต่่อรอง จากเร่ื่�องนี้้�ก็็ไปต่่อรองในเร่ื่�องอ่ื่�นได้้ว่า ถ้้าท่่านต้้องการที่่�จะทำำ�อย่่างนั้้�น

ก็็ต้้องยอมในเร่ื่�องอ่ื่�น 

	 เหล่่านี้้�ก็็อาจหมายความถึึงการใช้้เทคนิิคจากเร่ื่�องความต้้องการ (Need) 

เพราะลำำ�พังการบีีบบัังคัับใช้้ในการเจรจาไม่่ได้้ผล น อกจากเป็็นกรณีีของฝ่่ายที่่�แพ้้

สงคราม หรืือไม่่มีีทางเลี่่�ยง เป็็นลัักษณะพ่ึ่�งพาอาศััยหรืือเกืือบจะเป็็นเมืืองขึ้้�น  หรืือ

เป็็นเมืืองขึ้้�นเต็็มตััว เหล่่านี้้�ไม่่มีีทางเลี่่�ยง ใช้้อำำ�นาจบีีบได้้  แต่่การบีีบอย่่างอ่ื่�นนั้้�นจะ
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บีีบตรงๆ คงจะยาก จะบีีบตรงๆ ในเร่ื่�องนี้้� แต่่เขาก็็บีีบในเร่ื่�องอ่ื่�นเหมืือนกัน 

	 สมมติิว่่า ในขณะนี้้�เรามีีปััญหาเศรษฐกิิจกับประเทศที่่�ใช้้ลััทธิิปกป้้องทาง

เศรษฐกิิจหรืือกีีดกัันทางการค้้าก็็ดีี ในเร่ื่�องนี้้�เขาใช้้แรงบีีบจากเร่ื่�องนี้้� แต่่ฝ่่ายต่่อต้้าน

ก็็มีีแรงบีีบจากเร่ื่�องอ่ื่�นเหมืือนกัน อย่่างเราใช้้มาตรการในเร่ื่�องของข้้าว ที่่�เรามีีปััญหา

อยู่่�กับสหรััฐฯ หรืือเร่ื่�องสิ่่�งทอ แรงบีีบอัันนั้้�น เราอาศััยจากพรรคพวกของเรา จากการ

ระดมพรรคพวกร่่วมกัันคัดค้้าน  เป็็นต้้น นั่่ �นก็เป็็นแรงบีีบเหมืือนกัน  เวลาที่่�ท่่านเดิิน

ไปไหนมีแต่่คนคัดค้้าน มี แต่่คนว่าว่่าที่่�ท่่านทำำ�นั้้�นไม่่ถููก นั่่ �นก็เป็็นแรงบีีบชนิดหน่ึ่�ง ก็

เป็็นการที่่�เรีียกว่่าบีีบซ่ึ่�งกัันและกััน  แต่่ไม่่ใช่่ว่่า ผู้้�ที่่�อยู่่�ในฐานะด้้อยกว่่าแล้้วจะไม่่มีี

ทางต่่อสู้้� เพราะฉะนั้้�น การเจรจาและการใช้้เทคนิิคมีีผลหรืือส่่งผลถึึงความสำำ�เร็็จทาง 

การทููต หรืือความไม่่สำำ�เร็็จทางการทููตได้้

	 เม่ื่�อมาถึึงขั้้�นที่่�ตกลงว่่าจะเปิิดการเจรจากัันแล้้ว ก็มีีเร่ื่�องที่่�ต้้องพิิจารณาต่่อไป 

ซ่ึ่�งจะแยกเป็็น 8 ตอน คืือ

	 1. รููปแบบของการเจรจา

	 2. ระดัับของการเจรจา

	 3. ผู้้�ที่่�เข้้าร่่วมเจรจา

	 4. สถานที่่�และเวลาของการเจรจา

	 5. การกำำ�หนดระเบีียบวาระของการเจรจา

	 6. การเตรียมการเจรจา

	 7. กระบวนการเจรจาจริงๆ

	 8. การสรุปผลของการเจรจา

รููปแบบการเจรจา 
•

	 จะกล่่าวไปตามลำำ�ดับ เพราะแต่่ละเร่ื่�องจะส่่งผลถึึงความสำำ�เร็็จ หรืือไม่่สำำ�เร็็จ 

และส่่งผลถึึงการได้้เปรีียบเสีียเปรีียบ การได้้เปรีียบหรืือเสีียเปรีียบนี้้�ไม่่ใช่่เร่ื่�องธรรมดา 

เป็็นการได้้ประโยชน์แก่่ประเทศชาติหิรืือเสียีประโยชน์ของประเทศชาติ ิเพราะฉะนั้้�น 

ทุุกเร่ื่�องจะต้้องคำำ�นวณและจะต้้องใช้้สิ่่�งที่่�เรีียกว่่าชั้้�นเชิิงอย่่างรอบคอบที่่�สุุดเท่่าที่่�จะ

ทำำ�ได้้ 
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	 ในขั้้�นต้้นพููดถึึงรููปแบบของการเจรจา เม่ื่�อมีีการเสนอให้้มีการเจรจา หรืือตกลง

ให้้มีการเจรจากัันขึ้้�น ขั้้�นแรกจะเจรจากัันรููปไหน แยกได้้ง่ายๆ คืือ จะเจรจาโดยตรง

หรืือเจรจาผ่่านคนกลาง การเจรจาโดยตรงเป็็นวิถีีทางปกติิ เป็็นวิธีีที่่�ดีีที่่�สุุด เป็็นการ

ส่ื่�อสารที่่�ตรงต่่อเป้้า ต รงต่่อตััวบุุคคล  เป็็นโอกาสที่่�ได้้ประเมิินคำำ�พููดตลอดจนท่าทาง

และท่่าทีีของอีีกฝ่่ายหน่ึ่�ง เหมืือนคนเราพููดกัันตัวต่่อตััวดีีกว่่า 

	 แต่่มีีบางกรณีีที่่�การใช้้คนกลางมีีผลดีกว่่า ไม่่ชอบหน้้ากััน มองหน้้ากัันไม่่ได้้ ก็

อาจจะต้้องใช้้คนกลาง หรืือโดยเหตุุผลอะไรก็็แล้้วแต่่ การติิดต่่อโดยตรงจะก่่อให้้เกิิด

การตะขิิดตะขวง หรืือการติิดต่่อโดยตรงจะมีีโอกาสในความสำำ�เร็็จน้้อย ก็อาจจะผ่่าน

คนกลาง 

	 คนกลางนี้้�เป็็นใคร คนกลางมีีได้้หลายแบบ แบบที่่�หน่ึ่�ง คืือ แบบของผู้้�รัับติิดต่่อ 

(Good offices) หมายความถึงึว่่า ผู้้�ที่่�ต้้องการจะเจรจากันันั้้�น ไม่่ต้้องการจะเจรจากันั

ในขณะนั้้�น แต่่เจรจาโดยการพููดให้้คนกลางที่่�เป็็น Good offices ฟัังว่่า ปัญหาของ

ผมเป็็นอย่่างไร ผ มต้้องการอะไร แล้้วคนๆ นั้้�นก็ไปบอกอีีกฝ่่ายหน่ึ่�งว่่าคนโน้้นเขาว่่า

อย่่างนี้้� แล้้วจะว่่าอย่่างไรตอบไป หน้้าที่่�อย่่างนี้้�เรีียกว่่า Good offices

	 มีีวิิธีีการเจรจาที่่�มีีลัักษณะคล้้ายการเจรจาแบบหน่ึ่�ง ซ่ึ่�งจะเสนอให้้ใช้้ และใช้้

กัันบ้้าง ก็ คืือ การ Proximity talk หรืือการเจรจาในที่่�ข้้างเคีียงกััน  หมายความว่่า 

คู่่�กรณีีไม่่ยอมเจอหน้้ากััน  อาจจะกลััวได้้เปรีียบเสีียเปรีียบ อาจจะกลััวเสีียหน้้า เม่ื่�อ

เจอกัันอาจต่อยหน้้ากัันตรงนั้้�นได้้ ก็ ไม่่อยากจะเจอกััน ก็อาจไป ณ สถานที่่�เดีียวกััน 

นั่่�งคนละห้้อง แต่่มีีห้้องกลาง มีคนกลางอยู่่� อีกคนหน่ึ่�งก็็พููดเข้้าหููคนกลางแบบ Good 

offices เหมืือนกัน คนกลางก็็ถ่่ายทอดให้้อีกฝ่่ายหน่ึ่�ง คืือ แทนที่่�จะส่่งเสีียงตรงกัันไป 

ไม่่นั่่�งด้้วยกััน และผ่า่นคนกลางนี้้�เป็็น Proximity talk ซ่ึ่�งเจรจากันัเหมืือนกันั ในระดับั

ประเทศ เคยมีีการเสนอเหมืือนกันว่า ปัญหาเขมรควรเจรจาแบบ Proximity talk 

	 นอกจากในรููปของผู้้�รัับติิดต่่อแบบ Good offices แล้้ว ก็ อาจมีในรููปของ 

ผู้้�ไกล่่เกลี่่�ย (Mediator) ผู้้�ไกล่่เกลี่่�ย หมายความถึึงผู้้�ที่่�ต้้องการให้้ภาคีีที่่�พิิพาทกัันนั้้�น 

ออมชอมกัันในลัักษณะหน่ึ่�งลัักษณะใดก็็ได้้ ตนเองอาจจะไม่่มีีข้้อเสนอ แต่่อาจเป็็นคน

จัับประเด็็นว่า ตรงนี้้�พวกท่่านเห็็นพ้้องกัันแล้้วใช่่ไหม ตรงนี้้�ยังัเหลืือข้้อแตกต่่าง เพราะ

ฉะนั้้�น ตัดข้้อที่่�เห็็นพ้้องออกไป เหลืือข้้อแตกต่่างไว้้เพ่ื่�อที่่�จะหาทางพิิจารณาต่่อไปว่่า

จะทำำ�ให้้ข้้อแตกต่่างนั้้�นแคบลงได้้อย่่างไร และผลสุุดท้้ายทำำ�อย่่างไรถึึงจะออมชอม
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กัันได้้  เพราะการเจรจาจะมีีผลด้้วยการออมชอมกััน ใครออมชอมมากออมชอมน้้อย

เป็็นอีกเร่ื่�องหน่ึ่�ง แต่่ผลออกมาทั้้�งสองฝ่่ายจะเป็็นผู้้�ชนะ เพราะเหตุุว่่าถ้้าฝ่่ายหน่ึ่�ง 

แพ้้ราบคาบจะไม่่รัับเด็็ดขาด ไม่่ยอมเจรจา และถึึงเจรจาไปแล้้วก็็ไม่่ยอมรัับแน่่นอน 

เป็็นลัักษณะของการไกล่่เกลี่่�ย

	 นอกจากไกล่่เกลี่่�ยก็็อาจเป็็นการประนีีประนอมในลัักษณะอ่ื่�น  ซ่ึ่�งเป็็นการ

เจรจา หมายความว่่าอาศััยทางด้้านคนกลาง อาศััยคนกลางก็็มีีประโยชน์เหมืือนกัน 

เพราะการพููดกัับคนกลางนี้้�ไม่่เหมืือนพููดกัันต่อหน้้า พูู ดกัันต่อหน้้าบางทีีทะเลาะกััน 

ฝ่่ายหน่ึ่�งว่่ามา อี กฝ่่ายว่่าไป ฝ่่ายหน่ึ่�งแรงมา อี กฝ่่ายแรงไป แต่่เม่ื่�อพููดผ่่านคนกลาง 

จะต้้องใช้้เหตุุผลพอสมควร เพราะจะมีีความเกรงใจคนกลาง คนกลางจะฟัังเหตุุฟััง

ผล แต่่ถ้้าหากเวลาพููดต่่อหน้้า อาจมีการใส่่อารมณ์์กััน เพราะฉะนั้้�น คนกลางบางทีีมีี

ประโยชน์เหมืือนกัน เพราะเขาจะได้้ฟัังเหตุุผลที่่�แท้้จริง และคนกลางนั้้�นเขาไม่่เกี่่�ยว 

การใช้้อารมณ์์เหล่่านี้้�ก็็ไม่่เข้้ามาเกี่่�ยวกัับคนกลาง และการใช้้คนกลางก็็มีีประโยชน์อีีก

แง่่หน่ึ่�งที่่�ว่่า คนกลางนั้้�นมักจะไม่่ชี้้�ว่่า ใครผิิดใครถููก คืือ หาทางให้้เขาตกลงกัันได้้ ไม่่

เหมืือนวิธีีการทางศาล ต้้องมีีผู้้�ผิิด ต้้องมีีผู้้�ถููก ไม่่เหมืือนวิธีีทางอนุุญาโตตุลาการ ซ่ึ่�งชี้้�

ลงไปว่่า ประเด็็นนี้้�ใครเป็็นผู้้�ถููกใครเป็็นผู้้�ผิิด แต่่การใช้้คนกลางในรููปของการไกล่่เกลี่่�ย 

Mediation กับคนกลางในรููปของ Good offices ดังกล่่าวจะไม่่ชี้้� เม่ื่�อไม่่ชี้้�ก็็ไม่่ทำำ�ให้้

ใครเสีียหน้้า เพราะฉะนั้้�น รูู ปแบบของการพิิจารณาต้้องมาเป็็นอันดับแรกว่่า เราจะ

เอาแบบไหนถึึงจะดีี ตกลงกัับผู้้�ที่่�จะเจรจาด้้วยว่่าเอาแบบไหนดี

	 ประเด็็นต่อไป ต้้ องพิิจารณาถึึงรููปแบบการเจรจา ว่ าจะเจรจาลัับหรืือเจรจา

เปิิดเผย การเจรจาเปิิดเผย หมายความว่่ามีีผู้้�อื่่�นเข้้าฟัังด้้วย มีผู้้�ส่ื่�อข่่าวเข้้าฟัังด้้วย หรืือ

มีีประเทศอื่�นเข้้าฟัังด้้วย หรืือจะเจรจาลัับ คำำ�ว่าลัับ คืือ ไม่่ให้้ใครรู้้�เลยก็็ได้้ หรืือว่่าลัับ

เพีียงแต่่ไม่่โฆษณาผล รู้�ว่่ามีีการพููดจากััน แต่่ไม่่เปิิดเผยผลทั้้�งหมดก็็ได้้ ในทางการทููต 

การเจรจาแบบเปิิดเผยนั้้�น มีประโยชน์อยู่่� แต่่ก็็มีีข้้อเสีียอยู่่�มาก ประโยชน์ก็็คืือว่่า คน

ที่่�รู้้�จะได้้เข้้าใจถึึงเร่ื่�อง จะได้้ให้้เหตุุผลสนับสนุน เพราะถ้้าเรามีีเหตุุผลที่่�หนัักแน่่น จะ

มีีเสีียงของประชาชน จะมีีเสีียงของส่ื่�อมวลชน จะมีีเสีียงของประเทศอื่�นที่่�ฟัังเหตุุฟััง

ผลมาสนับสนุน แต่่หากเจรจาลัับแล้้ว ไม่่มีีใครรู้้� ต่างฝ่่ายต่่างนึึกกััน ถืือท่่าทีีเดิิมว่่าคน

นั้้�นเคยเลวอย่่างไร ทำำ�กับเราอย่่างไร ก็คงเลวอยู่่�อย่่างนี้้�แหละ ถืือทำำ�อย่่างนั้้�นต่อไป 
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	 การเจรจาเปิิดเผยก็็มีีจุุดเด่่นอยู่่�บ้้าง แต่่ข้้อเสีียก็็คืือ ในการเจรจาทางการทููต

นั้้�น  การเปิิดเผยหมดย่่อมเป็็นไปไม่่ได้้ จ ะเปิิดเผยทุุกขั้้�นตอนของการเจรจา เป็็นไป

ไม่่ได้้  เพราะทุุกขั้้�นตอนเป็็นเหมืือนการเตรียมไพ่่ที่่�จะไปเล่่น  เตรียมข้้อคารมเหมืือน

เป็็นทนายความขึ้้�นไปว่่าความ ถ้้าแฉหมดก่่อนที่่�จะลงมืือว่่าความจริงๆ มันเป็็นไปไม่่

ได้้  เพราะฉะนั้้�น  ความลัับในบางส่่วนก็คงต้้องมีี หรืือเราไปว่่าเขาแรงๆ ในที่่�ประชุุม 

หรืือเราไปว่่าเขาแรงๆ ในชั้้�นนั้้�นชั้้�นหน่ึ่�ง แล้้วเปิิดเผยเฉพาะชั้้�นนั้้�น ผู้้�บรรยายยังัไม่่ตอบ 

ท่่านก็บอกว่่า เรานี้้�แหยเต็็มทีี หมอนั่่�นมันแย่่เต็็มทีี อั นธพาลเต็็มทีี ต รงกัันข้้าม ถ้้ า 

ผู้้�บรรยายซััดเข้้าไปแรงๆ ท่านก็บอกว่่า ผู้้�บรรยายนี้้�เก่่งจริงๆ เก่่งมาก ชาติินิิยมก็็เก่่ง 

คารมก็็เก่่ง แต่่ว่่าผลของการเจรจาจะไปปลููกมติิที่่�ต่่อต้้านจากที่่�อ่ื่�น  หรืือเห็็นเราเป็็น

คนไม่่มีีเหตุุไม่่มีีผล  การเจรจาเปิิดเผยนี้้�ทำำ�ท่ามกลางของแสงไฟทีีวีี แสงแฟลชของ

ภาพถ่่าย ทำำ�กันท่ามกลางไมโครโฟน 10 อัน 20 อัน 30 อัน ซ่ึ่�งกำำ�ลัังยััดเข้้าไปในปาก 

น้้อยๆ ของผู้้�เจรจา ท่านต้้องกระทำำ�ต่อหน้้าสาธารณะ ขณะที่่�ท่่านผมยุ่่�ง ขณะที่่�ท่่าน

ตาหยี ีหรืือขณะที่่�หน้้าอัันเหี่่�ยวย่น่ของท่า่นต้้องไปปรากฏ เพราะฉะนั้้�น ท่านต้้องแสดง 

แสดงอะไรออกมาว่่า ประเทศของท่่านได้้เปรีียบเสีียเปรีียบ เม่ื่�อเป็็นเช่่นนั้้�น ความตรง

ไปตรงมามัันขาดไป และภาวะต่่อต้้านภาวะความเป็็นปรปัักษ์์ของอีีกฝ่่ายหน่ึ่�งจะยิ่่�ง

หนัักมืือขึ้้�น โอกาสที่่�จะตกลงกันัก็ยากขึ้้�น สมมติว่ิ่า ในการเจรจา ผู้้�บรรยายแสดงวาทะ 

ที่่�กร้้าว การเหน็็บแนมที่่�มัันมาก ฟัังแล้้วมัันมาก ยกมืือขึ้้�นชี้้�หน้้าปรปัักษ์์ ชููกำ ำ�ปั้้�น  

ภาพเหล่่านี้้�ถ้้าปรากฏออกไปแล้้ว ดูู ผู้้�บรรยายเข้้มแข็็งมาก แต่่ภาพเช่่นนั้้�นในทาง 

มุุมกลัับ จะออกผลในด้้านการเจรจาน้้อย 

	 นี่่�หมายความว่่า เราต้้องเลืือกว่่า โอกาสไหนจะใช้้การเจรจาแบบลัับ โอกาส

ไหนที่่�เราเพีียงแต่่ไม่่เปิิดเผยและไม่่ถึึงกัับลัับมาก และโอกาสไหนควรจะเปิิดเผยเลย 

คืือ หมายความว่่ามีีเร่ื่�องที่่�ไม่่กีีดขวางผลของการเจรจา ที่่ �ต้้องไม่่ลืืมนั้้�นก็คืือว่่า การ

เจรจาไม่่ใช่่การโต้้คารม ไม่่ใช่่การอภิิปราย ไม่่ใช่่การโต้้เถีียงกัันเพ่ื่�อเอาชนะ ในขณะ

เดีียวกััน  ไม่่ใช่่ลำำ�ตัดที่่�จะไปว่่าเสีียดสีีเหน็็บแนมกััน  หมายความว่่าต้้องการจะให้้เกิิด

ผล ถ้้ าเราต้้องการจะไปกู้้�เงิิน ก็ ให้้ได้้เงิินมาก็็แล้้วกััน ถ้้ าเราต้้องการให้้มีีสััมพัันธ์ที่่�ดีี  

ให้้เราค้้าขาย ค้้าขายได้้ก็แล้้วกััน ไม่่ต้้องไปอาศััยการเหน็็บแนม ไม่่ต้้องไปอาศััยวาทะ 

ทำำ�อย่่างไรก็็ได้้  แล้้วแต่่ท่่าน  อาจใช้้บ้้างไม่่ใช้้บ้้างก็็ได้้  ให้้เขายอมซื้้�อของท่่าน คืื อ  

ให้้บรรลุุเป้้าประสงค์์ของท่่านก็แล้้วกััน
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ระดัับของการเจรจา 
•

	 เร่ื่�องต่่อไปเป็็นเร่ื่�องของระดัับการเจรจา ระดัับของการเจรจาเป็็นเร่ื่�องสำำ�คัญ 

ผู้้�บรรยายให้้เป็็นอันดับสอง การเจรจาทำำ�ได้้หลายระดัับ ก่อนหน้้านี้้�เราพููดถึึงรููปแบบ

ของการทููตว่าอาจจะทำำ�ได้้ตั้้�งแต่่ Summit คืื อระดัับประมุุขของรััฐบาล  (Head of 

Government) เจรจากัันเอง หรืือระดัับรััฐมนตรีีต่่างประเทศ  หรืือระดัับรััฐมนตรีี

เฉพาะด้้านเฉพาะกระทรวง หรืือระดัับเจ้้าหน้้าที่่�รองลงมา หรืือระดัับกลาง ซ่ึ่�งหมาย

ถึึงส่่วนราชการ แต่่เป็็นระดัับเจ้้าหน้้าที่่�หรืือเจ้้าหน้้าที่่�ระดัับท้้องถิ่่�น อย่่างเช่่นว่า เรา

จะเจรจากัับลาว เจรจาระดัับเจ้้าหน้้าที่่�ชายแดน  เอาผู้้�ว่่าราชการจัังหวััดของเรากัับ 

เจ้้าแขวงของเขามาพููดกััน  หรืือว่่าเอาระดัับรััฐบาล จ ะเป็็นระดัับเจ้้าหน้้าที่่� ระดัับ

รััฐมนตรี หรืือหััวหน้้ารััฐบาลก็แล้้วแต่่ เหล่่านี้้�ก็็เป็็นเร่ื่�องสำำ�คัญ 

	 ในการเจรจาที่่�แล้้วๆ มา บางประเทศเสนอให้้มีการเจรจาระดัับในสููงก่่อน 

หมายความว่่าเอาหััวหน้้ามาพููดกััน แล้้วรายละเอีียดไปพููดกัันทีหลััง บางครั้้�งเกิิดความ

ก้้าวหน้้าและได้้ผลดีมาก ตั วอย่่างเช่่น  การประชุุม Summit ที่่ �บาหลีี หลัังจากที่่�มีี

การเปลี่่�ยนแปลงระบอบการปกครองในอินโดจีีน เป็็นต้้น การพบกัันระหว่่างประมุุข

หรืือหััวหน้้ารััฐบาลในครั้้�งนั้้�น  ได้้ก่อผลเป็็นหัวเลี้้�ยวหััวต่่อให้้อาเซีียนเป็็นองค์์การที่่�

มีีประสิิทธิิภาพขึ้้�นอย่่างมาก การตััดสิินใจของที่่�ประชุุมประมุุขประเทศคราวนั้้�น ปูู

พื้้�นฐานทำำ�ให้้ความสััมพัันธ์ของอาเซีียนกระชัับมั่่�นคงยิ่่�งขึ้้�น  แต่่ในขณะเดีียวกััน  การ

เจรจาระดัับสููงก็็มีีทั้้�งผลดีีและผลเสีียอย่่างที่่�กล่่าวมาแล้้ว ฉ ะนั้้�น ต้้ องพิิจารณาว่่าจะ

เอาแค่รั่ัฐมนตรีต่่างประเทศหรืือรััฐมนตรีเจ้้ากระทรวงอื่่�น เช่่นว่า รัฐมนตรีพาณิิชย์ต่์่อ

รััฐมนตรีพาณิิชย์ ์รัฐมนตรีกลาโหมต่่อรััฐมนตรีกลาโหม หรืือว่่าเอาแค่่ระดัับเจ้้าหน้้าที่่�

ก่่อน 

	 ถ้้าเอาระดัับเจ้้าหน้้าที่่�ก็็ดีีอย่่าง คืื อ เจ้้าหน้้าที่่�รู้้�เร่ื่�องดีีและจะได้้เป็็นการ 

เตรียมการเพ่ื่�อพบปะกัับระดัับสููงกัันต่อไป แต่่ผลเสีียก็็มีี ระดัับเจ้้าหน้้าที่่�นี้้� โดยเฉพาะจะ

ไม่่กล้้าแหวกแนว ไม่่กล้้าตััดสิินนโยบาย จะคำำ�นวณว่่ากัันอย่า่งตรงไปตรงมาอย่า่งเค็็ม 

คืือ ต่างฝ่่ายต่่างเค็็มไม่่ยอมลดราวาศอกกันั นี่่�ก็็เป็็นเร่ื่�องผลดีผีลเสีียของระดับัของการ

เจรจา เราต้้องพิิจารณาว่่า อันไหนจะได้้ผลดี อันไหนจะได้้ผลเสีีย 
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	 อย่า่งมีีบางประเทศเขาเสนอมาว่่าต้้องการ Summit หรืือต้้องการระดัับสููงเลย 

เราเห็็นว่า ระดัับสููงไม่่ได้้ผลอะไร เขาต้้องการประชาสััมพัันธ์ว่่า คนนั้้�นเพิ่่�งรัับตำำ�แหน่่ง

หน้้าที่่� ต้้องการที่่�จะมีช่ีื่�อเสีียงในประเทศว่า่ได้้ไปพบผู้้�นำำ�คนโน้้นคนนี้้� ไม่่ได้้ต้้องการจะ

ได้้ผลจริงๆ เราประเมิินดููแล้้ว อย่่างนี้้�เราก็็ไม่่เอา เขาได้้เพีียงฝ่่ายเดีียว เราไม่่ได้้อะไร 

เราก็็ไม่่เอา ถ้้ าหากเราหวัังผลในทางตรงกัันข้้าม เราก็็อาจจะเริ่่�มจากจุุดเล็็กๆ แต่่ถ้้า

เราเห็็นว่าเป็็นเร่ื่�องระดัับสููงหรืือระดัับหน่ึ่�งระดัับใดที่่�ได้้เปรีียบ เราก็็เลืือกระดัับนั้้�น 

พยายามชัักจููงใจอีกฝ่่ายหน่ึ่�งให้้ยอมรัับระดัับนั้้�น แต่่โดยปกติิการพบระดัับต่ำำ��ก่อนเป็็น

ระดัับที่่�ดีีกว่่า เป็็นการค่่อยๆ วัดท่่าทีีในการเจรจา โดยเฉพาะเจรจากัับปรปัักษ์์ หรืือ 

ผู้้�ที่่�ขััดแย้้งกััน  แต่่ถ้้าเป็็นการเจรจาเพื่่�อความร่่วมมืือ การเจรจาในระดัับสููงจะดีีกว่่า 

อัันนี้้�เป็็นหลัักทั่่�วไป แต่่ก็็ไม่่ใช่่ทุุกกรณีีไป ต้้องมาดููเป็็นกรณีีๆ ไป

ผู้้�ที่่�เข้้าร่่วมเจรจา 
•

	 เร่ื่�องต่่อไปต้้องพิจิารณาดููว่า่ ใครบ้้างที่่�ควรจะเข้้ามาร่ว่มเจรจาหรืือเข้้าเป็น็ภาคีี

ในการเจรจา อันนี้้�เป็็นสิ่่�งสำำ�คัญ มีเง่ื่�อนไขอยู่่�สองประการ คืือ ประการแรก เราเจรจา

สองฝ่่ายดีี หรืือเจรจาหลายฝ่่ายดีี มีเร่ื่�องบางเร่ื่�องที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับคนหลายคน กรณีีนั้้�น

เป็็นธรรมดา ต้้องเจรจากัันหลายฝ่่าย ไปเจรจากัันสองฝ่่าย คนอื่�นบอกเจรจาลัับหลััง 

เขาอ้้างได้้ว่่าเขาก็็มีีผลประโยชน์ เขาก็็มีีส่่วนเกี่่�ยวข้้องด้้วย มี ส่่วนที่่�จะแบ่่งสมบััติิกััน

ห้้าคน ต้้องทำำ�กันห้้าคน รับผิิดชอบกัันห้้าคน ใครไปซุุบซิิบกัันสองคน มันก็เหมืือนกับ

การเล่่นโป๊๊กเกอร์์ ถ้้าสองคนสมคบกััน คนหน่ึ่�งว่่าคร่ึ่�ง อีกคนคอยว่่าเต็็ม คนอื่�นๆ ก็แย่่ 

การสมคบกัันระหว่่างคนสองคนในกลุ่่�มใหญ่่ๆ จ ะส่่งผลให้้คนอื่�นที่่�ไม่่ได้้สมคบด้้วย 

เสีียเปรีียบมาก พอท่่านว่าไป ผู้้�บรรยายก็็ขานรับ พููดง่่ายๆ คืือ การฮั้้�วกััน หรืือการ

ประมููล การประมููลตามหลัักแล้้วจะเอาราคาต่ำำ��ที่่�สุุด แต่่ท่่านฮั้้�วกััน บอกว่า่ พวกเรามีี 

ผู้้�ก่่อสร้้างกััน 3-4 คน อย่่าดึึงราคาต่ำำ��นะ ราคาจริงๆ สมมติิ 10 ล้้าน คุณตั้้�ง 15 ล้้าน 

เป็็นขั้้�นต่ำำ�� ผู้้�บรรยายตั้้�งไว้้ 16-17 ล้้าน แต่่พอ 15 ล้้านได้้ ค่อยเฉลี่่�ยผลประโยชน์กััน 

พอท่่านได้้แล้้วท่่านจ้้างต่่อ (Sub-contractor) จากผู้้�บรรยายนะ เหล่่านี้้�เป็็นการฮั้้�วกััน

	 ดัังนั้้�น  การเจรจาหลายฝ่่ายเราก็็ต้้องดููว่า ถ้้ าเป็็นการเจรจาองค์์การระหว่่าง

ประเทศ แน่่นอนต้้องเป็็นการเจรจาหลายฝ่่าย ถ้้าเจรจาหลายฝ่่ายก็็ต้้องดููว่า ฝ่่ายใดบ้้าง  
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ซ่ึ่�งสำำ�คัญมาก ฝ่่ายใดที่่�จะเจรจา ไม่่ว่่าจะเจรจาสองฝ่่าย หรืือหลายฝ่่าย ปกติิเร่ื่�อง 

ถ้้าพิิพาทกัันคนต่อคน สองคนก็ควรพููดกััน แต่่ถึึงกระนั้้�นการเมืืองในปัจจุบัันนี้้�การทููต 

จริงๆ เราก็็ต้้องมีีสมัครพรรคพวกของเรา อย่่างคนบางคนเขาบอกว่่า เราอาเซีียนนี้้�

เป็็นประเทศก็จนๆ ด้้วยกััน  ถึึงจนไม่่มากก็็ประเทศกำำ�ลัังพััฒนา จะมีีประโยชน์อะไร 

คบกัับคนรวยๆ ไม่่ดีีกว่่าหรืือ 

	 ขอยกตััวอย่า่งทางการเมืืองอาเซีียนของเรา อาเซีียนทำำ�ให้้เรามีีฐานะที่่�เข้้มแข็็ง 

ขึ้้�นมากในปััญหากััมพููชา ทั้้ �งๆ ที่่ �เขาก็็ไม่่ได้้มาลงมืือลงไม้้อะไร เพราะเหตุุผลอะไร 

เหตุผุลนี้้�ก็็คืือว่่าจะสรุปโดยยกเป็น็ตัวอย่า่งดีีกว่่า สำำ�หรับัคนนอก ผู้้�บรรยายมีีปััญหากัับ

ท่่านคนใดคนหน่ึ่�ง แต่่ท่่านยืืนกันอยู่่� 5-6 คน ผู้้�บรรยายจะเข้้าไปทำำ�อะไรท่่าน ทั้้�งๆ ที่่� 

คนอื่�นไม่่ได้้แสดงกิิริิยาอะไร ยืืนดููอยู่่�เฉยๆ ผู้้�บรรยายก็็ต้้องเกรงใจ ถ้้าท่่านยืืนอยู่่�โดดๆ  

หรืือยืืนอยู่่�ในที่่�มืืดยิ่่�งดีี เพราะจะได้้จัดการง่่ายๆ แต่่ถ้้าท่่านยืืนอยู่่� 5 คน ย่่อมไม่่รู้้�ว่่า 

ปฏิิกิิริิยาของ 4 คนนั้้�นจะเป็็นอย่่างไร อีก 3-4 คนนั้้�นเขายืืนดููอยู่่�ด้้วย อันนี้้�จะทำำ�ให้้

คนที่่�จะเข้้าไปทำำ�อะไรต้้องยัับยั้้�ง ต้้องเกรงใจคนที่่�ยืืนเรีียงกัันอยู่่� อย่่างนี้้�เราก็็ต้้องดููว่า 

พรรคพวกเรามีีใครบ้้าง บางครั้้�งแม้้เจรจาสองฝ่่าย เราก็็ต้้องมีีพรรคพวกมีีกองเชีียร์์ 

ของเรา ฟุตบอลยังัต้้องมีีกองเชีียร์์ และที่่�สนุกที่่�ตีีกัันจริงๆ ก็คืือ กองเชีียร์์ เพราะฉะนั้้�น  

การหากองเชีียร์์นี้้�ก็็สำำ�คัญ 

	 ทีีนี้้�ภาคีีผู้้�ที่่�เข้้าร่่วมเจรจาสำำ�คัญเพราะเหตุุใด เพราะเหตุุว่่าคนที่่�เขามาร่่วม

เจรจานั้้�นมีส่่วนที่่�จะหัันเหทิิศทางของการเจรจาได้้ สมมติิว่่า การแก้้ไขปััญหากััมพููชา

ที่่�พููดๆ กั นนี้้� มี หลายคนบอกว่่า ทำ ำ�ไมไม่่พููดกัันตัวต่่อตััวกัับประเทศที่่�เป็็นปัญหา 

ก็็เพราะปััญหานี้้�เราต้้องพิิจารณาว่่า ใครบ้้างเป็็นผู้้�เกี่่�ยวข้้องอยู่่� ถ้้ าลำำ�พังท่่านกับ 

ผู้้�บรรยายตกลงกัันในเร่ื่�องที่่�เกี่่�ยวกัับคนทั้้�งห้้อง มันจะเกิิดผลได้้อย่่างไร คนอื่�นเขาไม่่ 

รู้้�เร่ื่�อง เขาไม่่ยอม หรืือยอมหรืือไม่่ยอมก็็ไม่่รู้้� เราตกลงกัันก่อนสองคน ก็แก้้ไม่่ได้้ ทีนี้้�

สมมติิว่่า เรามีีปััญหากัันสองคน แต่่คนอื่�นต้้องการเข้้ามาด้้วย ส่วนคนที่่�เป็็นปัญหาไม่่

ยอมเข้้า อย่า่งนี้้�ก็็ตกลงอะไรกัันไม่่ได้้ ในที่่�ประชุุมนั้้�น คนที่่�ไม่่เกี่่�ยวข้้องก็็เข้้าข้้างอีีกคน

หน่ึ่�ง ไม่่ปรากฏแน่่ชััดก็็เข้้าข้้างในใจ หรืือเข้้าข้้างในท่าทีี ก็ทำำ�ให้้อีกฝ่่ายหน่ึ่�งเสีียเปรีียบ 

เพราะฉะนั้้�น การกำำ�หนดว่่าจะเอาใครบ้้างเข้้ามานั่่�งพููดจาด้้วยนั้้�น อยู่่�ที่่�ว่่าทำำ�ให้้เกิิดการ

ได้้เปรียีบเสีียเปรีียบขึ้้�น ถ้้าท่่านเอาคนที่่�ไม่่เข้้าข้้างท่า่นมา ท่า่นเสีียเปรีียบ หรืือเอาคน

ไม่่เกี่่�ยวข้้องมา ก็ แก้้ปัญหาไม่่ได้้  หรืือเอาคนมาไม่่ครบกัับเร่ื่�องที่่�เราจะพููดจากััน  ไม่่
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ครบกัับผู้้�ที่่�เกี่่�ยวข้้อง ส่วนที่่�เหลืือเขาก็็ไม่่ยอม ปัญหานั้้�นก็แก้้ไม่่ได้้ เพราะฉะนั้้�น การ

กำำ�หนดว่่า ใครที่่�จะมาเป็็นผู้้�เจรจา ต้้องพิิจารณาใคร่่ครวญให้้ดี

สถานที่่�และเวลาของการเจรจา 
•

	 ขั้้�นต่อไปเป็็นเร่ื่�องสถานที่่�และจัังหวะเวลาของการเจรจา อั นนี้้�ดููเผิินๆ ไม่่น่่า

จะมีีปััญหาอะไร เราไปลอนดอน  หรืือไปพููดที่่�ปารีีส จ ะดููโก้้กว่่าเสีียอีีก หรืือผมไป

เวีียงจัันทน์์อย่่างน้้อยก็็ได้้ไปดููอะไร ทีวีียังัตามไปหลายคน เอารููปรำำ�วงผมออกมา มันก็

น่่าจะดีี ได้้เบี้้�ยเลี้้�ยงนิิดๆ หน่่อยๆ ก็ยัังดีี แต่่ไม่่ใช่่เช่่นนั้้�น ดููเร่ื่�องสถานที่่�ก่่อน สถานที่่�นี้้� 

ขึ้้�นอยู่่�กับการได้้เปรีียบเสีียเปรีียบ 

	 เอาหลัักทั่่�วไปก่่อน  การพููดในบ้้านของตััวเองจะได้้เปรีียบเพราะมีีกองเชีียร์์ 

เหมืือนนักกีีฬาที่่�ต่่อยในบ้้านเราจะมีีกองเชีียร์์รู้้�ว่่าได้้เปรีียบ เพราะมีีกองเชีียร์์ การหา

เอกสารข้้อมููลก็ได้้เปรีียบ แต่่ในบางครั้้�งเสีียเปรีียบ ในระบบที่่�ต่่างกััน สมมติิว่่า ระบบ

ที่่�มีีการควบคุมุอย่า่งเคร่ง่ครััด เราไปพููดที่่�บ้้านเขา เขาไม่่ค่่อยออกข่า่วอะไร เราไม่่ค่่อย

ได้้ผลเท่่าไหร่่ต่่อสาธารณชน (Public) ของเขา เพราะเขาเก็บ็เงีียบ เขาจะปล่่อยเฉพาะ

ที่่�เขาต้้องการปล่่อย แม้้เราจะมีีช่่างภาพ มี นัักหนัังสืือพิิมพ์์ไป เขาก็็จะให้้เข้้าไปถ่่าย

ตอนที่่�เข้้านั่่�งประชุุมจัับไม้้จับมืือ เชิิญให้้นั่่�ง ยกกาแฟให้้ดื่่�ม โบกไม้้โบกมืือนิิดหน่่อย 

เชิิญออกไปได้้ แต่่ถ้้าเป็็นการเจรจาของประเทศที่่�เปิิด สื่�อมวลชนไม่่ยอมไปหรอก จะ

อออยู่่�หน้้าห้้อง พอเปิิดประตููออกเสีียงก็็ลอดออกนอกห้้องบ้้าง หรืือตาแกชำำ�เลืืองดูู

ว่่า ใครเอามืือแคะจมููก หรืือใครทำำ�หน้้าตกใจ ตกตะลึึงอะไรเหล่่านี้้�ก็็ได้้ภาพประทัับใจ  

(Impression) ไป สื่ �อมวลชนที่่�เปิิดหมายความว่่าเขาโฆษณาได้้เต็็มที่่� เพราะฉะนั้้�น

โดยทางปฏิิบััติิแล้้ว ประเทศที่่�มีีระบอบในเชิิงควบคุุม จะเลืือกสถานที่่�ที่่�เป็็นเมืืองเปิิด

เป็็นที่่�เจรจา เพราะเขาส่่งผลได้้เต็็มที่่� กระจายผลในทางโฆษณาได้้เต็็มที่่� เขาจะใช้้ 

ผลสะเทืือน (Effect) ในทางประชาสััมพัันธ์ อย่่างเช่่นมาพููดเมืืองไทย ถ้้าเขาจะว่่าไทย

เลวอย่า่งไร หนัังสืือพิิมพ์์ก็็จะช่่วยด้้วย โดยลงเป็็นข่าว ต่างประเทศก็ถ่่ายทอดจากข่่าว

นั้้�นไป แต่่ถ้้าเราไปบ้้านเขา...เงีียบ...เพราะฉะนั้้�น  หลัักชั้้�นต้้น ที่่ �ว่่าต่่อยในบ้้านเราได้้

เปรีียบนั้้�น ข้้อนี้้�ก็็เป็็นข้้อยกเว้้น

	 บางครั้้�งไปต่่อยบ้้านเขาดีีกว่่า ผู้้�ที่่�ไปต่่อยนอกบ้้านมีข้้อเสีียเปรีียบบางประการ 
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นอกจากเร่ื่�องกองเชีียร์์แล้้ว อุตส่าห์์เดิินทางไปทั้้�งทีีกลัับมามืือเปล่่า ไม่่ได้้อะไรขึ้้�นมา 

เสีีย...เสีียค่่าเคร่ื่�องบิิน เสีียค่่าใช้้จ่าย เสีียอารมณ์์ เสีียบรรยากาศ อย่่างนัักการทููตไป

เจรจามาหรืือผู้้�บรรยายไปเจรจามา คำำ�แรกหลายครั้้�งที่่�พอลงมาจากเคร่ื่�องบิิน ก็จะถููก

ถามว่่าได้้อะไรมาบ้้างครัับ เหมืือนคนที่่�ไปจัับปลา ได้้มากี่่�ตัวั ซ่ึ่�งบางทีีไม่่ได้้คิดิหรอกว่่า 

บ่่อยครั้้�งบอกว่่าให้้ไปจัับกุ้้�ง 10 กิโล เอาปลามา 20 กิโล เอาปลาหมึึกมา 2 กิโล แต่่

ให้้ผ้้าขาวม้้ามาผืืนเดีียว ลงไปไม่่ต้้องเอาอะไรไป ดังนี้้� การเลืือกสถานที่่�ก็็เป็็นโอกาส

ที่่�จะทำำ�ให้้ได้้เปรีียบหรืือเสีียเปรีียบ เพราะฉะนั้้�น  บางทีีเลืือกประเทศของเรา บางทีี

เลืือกประเทศของเขา และบางทีีเลืือกประเทศเป็็นกลาง แล้้วแต่่จะพููดที่่�ไหน แม้้แต่่

ในประเทศเรา ถ้้าอยากจะให้้สะดวกหน่่อย ก็พากัันไปคุุยที่่�เชีียงใหม่่หรืือภููเก็็ต ถ้้าเรา

อยากฉลองอะไรให้้สนุกเล็็กน้้อยก็็ไปที่่�พััทยา แต่่บางทีีเราก็็ไม่่ควรพาไปที่่�พััทยา เพราะ

บรรดาสรรพสิ่่�งทั้้�งหลายที่่�เขาว่่าเป็็นกิเลสของระบอบทุุนนิยมมีีอยู่่�ที่่�นั้้�น เพราะฉะนั้้�น 

การที่่�เราจะพาเพ่ื่�อนสังคมนิิยมเราไปคุุยที่่�พััทยานั้้�น  เรารัักเพ่ื่�อนมาก กลััวเพ่ื่�อนจะ

ไปติิดกิิเลสทั้้�งหลายของลััทธิิทุุนนิยมมา เรารัักเพ่ื่�อนเราก็็เลยไม่่พาไป แต่่ถ้้าเป็็นมิตร

ประเทศเราก็็เอาไป ดังนั้้�น พัทยาจึึงเป็็นที่่�ประชุุมอีีกแห่่งหน่ึ่�ง โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งใน

บรรดามิิตรประเทศหรืือประเทศที่่�พููดจากัันรู้�เร่ื่�องดีี นี่่�เป็็นเร่ื่�องสถานที่่�ซ่ึ่�งมีีความสำำ�คัญ

	 ต่่อไปเป็็นเร่ื่�องจัังหวะเวลา ว่ าจัังหวะเวลาภายในประเทศเราต้้องการอะไร 

นอกประเทศเราต้้องการอะไร ถ้้าเป็น็ในประเทศรัฐับาลกำำ�ลัังจะพ้้นตำำ�แหน่่งหรืือการ

เลืือกตั้้�งทั่่�วไป กำำ�ลัังจะมีีขึ้้�นในอีก 1-2 เดืือน ไปเจรจาก็็ไม่่มีีใครเขาฟัังหรอก เพราะ 

ไม่่รู้้�ว่่าอยู่่�หรืือไม่อ่ยู่่� จะไปวันัสองวันัแล้้วจะอยู่่�หรืือไม่อ่ยู่่� บางทีกีารเจรจาก็เ็ป็็นช่่วง มีี 

บางช่่วงเหมืือนการต่่อสู้้�เหมืือนกัน ในการเจรจา ถ้้าเราอยู่่�ในช่่วงกำำ�ลัังถอย ไปเจรจาก็็ 

เสีียเปรีียบ เราต้้องเอาช่่วงที่่�เหมืือนกับการพููว่าจะก้้าวตอนไหน จังหวะไหนเป็็นนาทีีทอง 

ควรเดิินออกไป เข้้าไปเป็็นได้้ผลออกมา จังหวะนี้้�ไม่่มีีกฎเกณฑ์์อะไร สิ่่�งที่่�ไม่่มีีกฎเกณฑ์์ 

ว่่ามานี้้� คืือ การใช้้ศิลปะ ใช้้ประสบการณ์์ ใช้้วิชาชีีพที่่�คนอยู่่�ในวงการถึึงจะดููได้้แม่่นยำำ� 

เร่ื่�องจัังหวะเวลานี้้�เราอาจจะเลืือกจัังหวะเวลาที่่�เราได้้เปรีียบ หรืืออย่่างน้้อยที่่�สุุด 

ปััจจามิิตรอยู่่�ในระหว่่างที่่�ถึึงไม่่เสีียเปรีียบก็็ต้้องการมาก เพราะในระหว่่างที่่�เขายััง

ต้้องการมาก โอกาสที่่�เราจะ Squeeze หรืือบีีบเข้้าไปจะมีีได้้มาก เหมืือนคนขายของ

อยู่่� รู้�ว่่าท่่านไปสััญญากัับน้้องไว้้ว่า ท่านจะซื้้�อนาฬิิกาให้้ คนขายมีีนาฬิิกาเรืือนหน่ึ่�งที่่�

ท่่านต้้องการ รู้ �ว่่าวัันเกิิดน้้องของท่่านพรุ่่�งนี้้� ท่ านไม่่ไปที่่�อ่ื่�นแน่่ อย่่างนี้้�ก็็ Squeeze 
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ได้้เลย ในช่่วงจัังหวะเวลานั้้�นก็จะบอกราคาให้้สููงกว่่าปกติิหน่่อย เพราะรู้้�ว่่าอย่่างไร

ท่่านก็ต้้องซื้้�อ เพราะน้้องของท่่านบอกว่่าจะเอายี่่�ห้้อนี้้� จ ะเอาอย่่างนี้้� เพราะฉะนั้้�น 

จัังหวะเวลาเป็็นเร่ื่�องสำำ�คัญ

การกำำ�หนดระเบีียบวาระของการเจรจา 
•

	 ต่่อมาเป็็นเร่ื่�องการกำำ�หนดเร่ื่�องที่่�จะเจรจากัับกำำ�หนดระเบีียบวาระ การกำำ�หนด

เร่ื่�องสำำ�คัญมาก เพราะบางทีีเขากำำ�หนดเร่ื่�องมาในวงกว้้าง หรืือนอกขอบเขตของ 

เร่ื่�องที่่�จะเจรจากััน สมมติิ เร่ื่�องปััญหากััมพููชา (ที่่�ยกปััญหากััมพููชาไม่่ใช่่มีีแต่่ตััวอย่่าง

กััมพููชา แต่่เป็็นเพราะเป็็นเร่ื่�องที่่�ง่่ายที่่�กำำ�ลัังมีีปััญหาอยู่่�ในขณะนี้้� เห็็นได้้ง่าย) มี ผู้้�ที่่�

เสนอว่่าควรจะมีีการเจรจาในเร่ื่�องที่่�เกี่่�ยวกัับกััมพููชาโดยเฉพาะว่่า ปัญหามีีอยู่่�อย่า่งไร 

แก้้อย่่างไร แต่่มีีผู้้�ที่่�เห็็นว่าควรจะพููดในเร่ื่�องของปััญหาในเอเชีียอาคเนย์ทั้้�งหมด เราก็็

ต้้องดููว่า เร่ื่�องนั้้�นจะตีใีห้้ออกนอกวงหรืือไม่ ่ออกนอกวงประสงค์ห์รืือเปล่่า การกำำ�หนด

เร่ื่�องที่่�จะเจรจานั้้�น  เอาเร่ื่�องอะไรขึ้้�นมาเจรจา นี่่�หมายความถึึงการเลืือกเร่ื่�อง เพราะ

เร่ื่�องแต่่ละเร่ื่�องจะมีีขอบเขตของตััวเอง ถ้้าขอบเขตกว้้างหรืือกิินความลามไปถึึงที่่�อ่ื่�น 

เร่ื่�องก็็ตกลงกัันยาก ถ้้ายังัคงต้้องการผลประโยชน์ข้้างเคีียง (Side effect) แล้้ว ต้้องให้้

เร่ื่�องนั้้�นเฉพาะเจาะจง ตรงกับัผลประโยชน์ที่่�เราต้้องการ เหล่า่นี้้�เป็็นเร่ื่�องการเลืือกเร่ื่�อง

	 เกี่่�ยวกัับการเลืือกนี้้�ยัังมีีข้้อย่่อยอีีกว่่าจะเอาเร่ื่�องใหญ่่ก่่อนหรืือเอาเร่ื่�องเล็็ก

ก่่อน ถ้้าพููดถึึงเร่ื่�องหลัักการก่่อน ปกติิแล้้วจะเป็็นเร่ื่�องที่่�ดีี เพราะเหตุุว่่าถ้้าเร่ื่�องเล็็กใน

ทางปฏิิบััติิ แต่่ในความเป็็นจริงไม่่เป็็นเช่่นนั้้�นเสมอไป เพราะเร่ื่�องใหญ่่จะกล่่าวกลางๆ 

ในนามธรรม ไม่่ได้้เป็็นรููปธรรม อย่่างเร่ื่�องสัันติภาพ การเคารพเอกราชอธิิปไตย การ

อยู่่�ร่วมกัันโดยสัันติ การไม่่แทรกแซงในกิจการภายในซ่ึ่�งกัันและกััน เหล่่านี้้� ใช่่ถููกต้้อง

เห็็นพ้้องซ่ึ่�งกัันและกััน  แต่่จะทำำ�กันอย่่างไร หรืือกิิจการอัันนั้้�นเป็็นอย่่างนี้้�หรืือเปล่่า 

แต่่ละเร่ื่�องนี้้�เถีียงกััน 7 วัน 7 คืืน ก็ไม่่จบ อย่่างปััญหาการรุุกราน นิยามศััพท์์อะไร 

ถืือว่่าเป็็นการรุกุราน เป็็นข้้อพิิจารณาในทางกฎหมาย ในทางการเมืืองมาหลายสิิบปีีแล้้ว 

ยัังตกลงกัันไม่่ได้้ในขณะนี้้�ว่่า อะไรที่่�เรีียกว่่าเป็็นการรุุกรานจริงๆ แต่่ในความสััมพัันธ์

จริงๆ นั้้ �น  ในการที่่�จะตกลงเจรจามัันต้้องตกลงเป็็นรููปธรรม ทำ ำ�อะไรลงมาเป็็นอันๆ 

เพราะฉะนั้้�นปัญหาในการเลืือกเร่ื่�อง นอกจากเลืือกขอบเขตของเร่ื่�องแล้้ว ต้้องดููด้้วย
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ว่่าจะเอาเร่ื่�องเล็็กก่่อนหรืือใหญ่่ก่่อน ทีนี้้�ถ้้าเราเอาเร่ื่�องเล็็กก่่อนก็จะสะดวก ตกลงกััน 

ได้้ง่ายหน่่อย เอาเร่ื่�องที่่�ไม่่ค่่อยเถีียงกัันเพ่ื่�อจะได้้เป็็นบันไดขึ้้�นไป แต่่ข้้อเสีียก็็มีี 

อยู่่�ว่า ถ้้ าเร่ื่�องใหญ่่ๆ เรายัังแก้้ไม่่ได้้  เร่ื่�องเล็็กก็็อาจเป็็นปัญหาได้้  เราจะเอาอัันไหน  

เอาอัันเล็็กก่่อนเพ่ื่�อเดิินไปสู่่�อันใหญ่่ หรืือเอาอัันใหญ่่ก่่อนเพ่ื่�อครอบคลุุมอัันเล็็ก เหล่่านี้้� 

เป็็นการเลืือกเร่ื่�อง 

	 เร่ื่�องระเบีียบวาระก็็เป็็นเร่ื่�องสำำ�คัญ การจััดระเบีียบวาระ เข้้าวาระการประชุุม

เหล่่านี้้�เป็็นเร่ื่�องที่่�กิินเหลี่่�ยมกิินคููกันมาก ถ้้ าตััดเร่ื่�องที่่�เราเป็็นประโยชน์ออกนอก

ระเบีียบวาระไปหรืืออยู่่�ในวาระหลััง อาจจะไม่่ได้้รับการพิิจารณาเลยในเร่ื่�องเหล่่านั้้�น 

เราไม่่ได้้อะไรเลย เพราะฉะนั้้�น  การจััดระเบีียบวาระนั้้�นสำำ�คัญมาก ว่ าจะเอาอะไร

มาเป็็นวาระของการเจรจา เพราะเวลาเจรจา ต้้ องเจรจาเป็็นขั้้�นเป็็นตอนว่าจะเอา

เร่ื่�องอะไรก่่อน พููดกัันเร่ื่�องอะไรก่่อน แต่่ละฝ่่ายก็็พยายามเอาเร่ื่�องที่่�อยู่่�ในความสนใจ

มากของตนมาไว้้ก่อน น อกจากเป็็นการเจรจาลวง เอาเร่ื่�องอ่ื่�นมาพููดให้้ตายใจก่อน  

ตลบหลัังอีีกทีีอยู่่�ในคำำ�ว่า “เร่ื่�องอ่ื่�นๆ” 

	 เร่ื่�องระเบีียบวาระการประชุุมเหล่่านี้้� สำำ�หรัับคนที่่�ได้้ปฏิิบััติิจริงๆ แล้้วจะ

เห็็นได้้ชัด เร่ื่�องที่่� 1 เร่ื่�องที่่�ประธานจะแจ้้งให้้ที่่�ประชุุมทราบ เร่ื่�องที่่� 2 รับรองรายงาน

การประชุุม เร่ื่�องที่่� 3 เร่ื่�องอะไรๆ ก็ว่่าเป็็นเนื้้�อหาไป เร่ื่�องที่่� 4 เร่ื่�องอ่ื่�นๆ บางทีีเร่ื่�อง 

คอขาดบาดตายจะอยู่่�ในเร่ื่�องอ่ื่�นๆ นั่่ �นแหละ พอบางทีีปรปัักษ์์ไม่่มีีโอกาสรู้�ที่่�จะ 

เตรียมตััวหรืือคนอื่�นๆ ไม่่มีีโอกาสที่่�จะเตรียมตััว เพราะฉะนั้้�น ตีช่่องนั้้�น ตีช่่องวาระ

เร่ื่�องอ่ื่�นๆ เพราะไม่่ได้้ห้้ามไว้้  เร่ื่�องอ่ื่�นๆ นอกจากเร่ื่�องที่่�ระบุุไว้้ข้้างต้้นแล้้ว อะไรก็็ได้้

สารพััดเร่ื่�อง ที่่ �อาจยกขึ้้�นมาได้้  แล้้วแต่่ใครทำำ�การบ้้านมาดีีหรืือไม่่ดีี เพราะฉะนั้้�น  

การกำำ�หนดระเบีียบวาระนี้้�เป็็นเร่ื่�องสำำ�คัญ

การเตรีียมการเจรจา 
•

	 ต่่อไปเป็็นเร่ื่�องการเตรียมการ การเตรียมการก็็เหมืือนคนจะขึ้้�นไปต่่อยมวย จะ

ไปสอบไล่่ท่่านก็ต้้องเตรียมตััว ขึ้้�นไปมืือเปล่่าไม่่ได้้ ตัวเองมาบรรยายก็็ต้้องเตรียมตััว 

จะเตรียมมากหน่่อยหรืือน้้อยหน่่อยก็็ต้้องเตรียมมานานแล้้ว ต้้องผ่่านการเตรียมการ  

การเจรจาก็็ต้้องเตรียมเหมืือนกัน 
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	 เตรียมข้้อที่่�หน่ึ่�ง คืือ เตรียมข้อมููล ข้้อมููลตัวเลขหรืือข้้อมููลที่่�เกี่่�ยวข้้องให้้มาก

ที่่�สุุดเท่่าที่่�จะมากได้้ จัดระเบีียบไว้้ว่า นี่่�เป็็นข้้อมููลเร่ื่�องอะไร ว่าด้้วยเร่ื่�องอะไร 

	 อัันที่่�สอง คืือ เตรียมท่าทีี ท่าทีีนี้้�มีีอย่่างไร เราจะมีีท่่าทีีชั้้�นสููงกัับท่่าทีีชั้้�นต่ำำ�� 

เหมืือนการขายของว่า่ เราจะตั้้�งราคาสัักเท่่าไหร่่ ถ้้าเราตั้้�งราคาเกิินขั้้�นไป เช่่น ผู้้�บรรยาย 

มีีแว่่นตาอัันหน่ึ่�งจะตั้้�งราคา 40,000 บาท ก็ เหลืือเช่ื่�อ เป็็นไปไม่่ได้้ตั้้�งราคาอย่่างนั้้�น  

ก็็ตั้้�งราคาที่่�สุุดที่่�คิิดว่่าจะขายท่่านได้้  เช่่น  บอกว่่า 1,000 บาท แต่่ก็็ต้้องมีีในใจว่า 

แว่่นนี้้� 200 บาท ก็จะขาย แต่่ตััวเองบอกให้้รู้�ไม่่ได้้ ท่านรู้�ไม่่ได้้เป็็นอันขาด ถ้้าท่่านรู้�  

ท่่านยืืนกรานเลย ทำำ�ท่าเดิินออกนอกร้้านเลย อย่า่งนี้้�ก็็ต้้องขาย ไม่่ซื้้�อวัันนี้้�รุ่่�งเช้้าโผล่มา 

ใหม่่ เสีียค่่ารถแถม แต่่ทีีนี้้�หน้้าที่่�ของผู้้�เจรจาทำำ�อย่่างไรให้้ใกล้้เลข 1,000 บาท มาก

ที่่�สุุด คืื อ Maximize ผล ประโยชน์ แต่่จะมีีจุุดที่่�เรีียกว่่า Break off ต่ำ ำ��กว่่าจุุดนี้้� 

ไม่่ขาย ต้้ องเลิิก Arguments ถ้้ ามาถึึงจุุดนี้้�เป็็นไปไม่่ได้้ ก็ พยายามต่่อรอง กำ ำ�หนด

ท่่าทีี หาท่่าทีีแสวงประโยชน์สููงสุุด Maximize จ ากนั้้�นมาทำำ�อะไร จ ากนั้้�นมาก็็ต้้อง

มีีเหตุุผลที่่�สนับสนุนข้้อที่่�จะไปชัักจููงเขา (Arguments) เรามีีอะไรบ้้าง เพราะต้้องมีี

เหตุุผล  อย่่างจะขายแว่่นตา 1,000 จ ะบอกว่่า แว่่นตาแบบนี้้�ท่่านหาที่่�ไหนๆ ไม่่ได้้ 

หรืือแว่่นตาแบบนี้้�กรอบทำำ�สมัยฟาโรห์์ยัังอยู่่�เลย ท่านไม่่ซื้้�อหรืือของเก่่า เป็็นต้้น จะ

ต้้องเตรียมเหตุุผลไปประกอบ 

	 จากนี้้�สิ่่�งสำำ�คัญที่่�ต้้องเตรียม คืือ ข้้อโต้้กลัับ (Counter attack) เราต้้องกะไว้้

ว่่า อีกฝ่่ายหน่ึ่�งจะมาอย่า่งไร รููปการณ์์จะมาอย่า่งไรและอาจจะตีีหรืือบุุกเราจุุดไหน จุด

เหล่่านั้้�นเราจะมีีทางแก้้ไขอย่่างไร ต้้องมีีในกระเป๋๋าไปเพิ่่�มเติิมจากสติปััญญา (Wit) ที่่�มีี

ในตอนนั้้�น ที่่�ผ่่านมาเคยเอ่่ยถึึงคำำ�ว่า War of wit คืือ สงครามในเชิิงปััญญา เชิิงไหวพริิบ 

เพราะของบางอย่่างเตรียมไปก่่อนไม่่ได้้  เหมืือนนักมวยขึ้้�นต่อย ท่ านจะบอกว่่าต่่อย

ไปให้้ใช้้เท้้านำำ�ไปก่่อนแล้้วตีีศอกตาม แล้้วทำำ�อย่่างนั้้�นอย่่างนี้้� เต้้นตามนั้้�น เขีียนไปให้้

ครบ ให้้คนนั้้�นไปท่่อง คิดว่่าคงนอนหงายลงมาเลย ภายใน 1 ยกหรืือ 2 ยก ต้้องขึ้้�น

ไปดููบนนั้้�นด้้วยว่่า อีกคนหน่ึ่�งทำำ�อย่่างไร เขาหนัักช่่วงไหน เม่ื่�อเป็็นอย่่างนั้้�น ไหวพริิบ 

ของผู้้�ที่่�จะไปประกอบกัับท่่าทีีที่่�เรามีีอยู่่�แล้้ว เพ่ื่�อที่่�จะไปอ่่านต้้องมีีอยู่่�เหมืือนกัันว่า 

Counter attack เรามีีอะไร ถ้้าเรารู้้�ว่่าเขาถนัดหมััด บางทีีเราต้้องใช้้เท้้ายัันเอาไว้้อย่่า

ให้้ต่อยถึึงบ้้าง นั่่ �นเป็็นหลััก แต่่จริงๆ แล้้วเม่ื่�อขึ้้�นไป คู่่�ต่ อสู้้�อาจจะยัังไม่่ใช้้หมััดก็็ได้้  

เรามััวแต่่ยกเท้้ายัันๆ ยกเท้้ายััน ยืืนอยู่่�ขาเดีียว อีกข้้างหน่ึ่�งประเคนไว้้ ขาที่่�ยืืนก็เลย
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หงายหลัังลงมา นี้้�ก็็หมายความถึึงไหวพริิบ ที่่�จะต้้องขึ้้�นไปดููข้้างบน เป็็นเร่ื่�องของการ 

เตรียมการที่่�ต้้องเตรียมอีีกข้้อหน่ึ่�ง

กระบวนการเจรจาต่่อรองจริิงๆ 
•

	 ต่่อไปเป็็นเร่ื่�องการต่่อรอง ก็ เหมืือนการซื้้�อขาย เป็็นการต่่อสู้้�กัันจริงๆ เป็็น 

เร่ื่�องของการต่่อรอง การต่่อรองเกืือบจะเรีียกได้้ว่าเป็็นความสามารถเฉพาะตััว ท่านไป

ซื้้�อของ กับคุุณพ่่อคุุณแม่่ของท่่านไปซื้้�อของ อาจจะได้้คนละราคาในของอย่่างเดีียวกััน 

และถ้้าท่่านไปซื้้�อของที่่�ท่่าพระจัันทร์์ กับผู้้�บรรยายผููกเน็็กไทไปซื้้�อ ราคาก็็คงผิิดกัันบ้้าง 

จะไปซื้้�อลางสาดสัักกิิโลก็หาไม่่ได้้ ในประเทศไทยขณะนี้้�มีีแต่่ลองกอง กิโลละ 20 บาท 

คงบอกผู้้�บรรยายสััก 40 หรืือ 30 เพราะทุุกคนบอกว่่าลองกองหมด เดี๋๋�ยวนี้้�ลางสาด

ไม่่มีี มีแต่่ลองกอง ผมเดิินดููตรงท่่าพระจัันทร์์มีีแต่่ลองกองทั้้�งนั้้�น ลองกองตั้้�งแต่่ 20 

30 40 บาท 70 บาท วั นนั้้�นโดนอย่่าง 70 บาท พอมาชิิม 20 บาท ก็ เหมืือนกัน 

เพราะเผอิญผููกเน็็กไทออกไป 

	 อย่่างไรก็็ดีี การต่่อรองก็็มีีหลัักเหมืือนกัน ไม่่ใช่่ว่่าอยู่่�ที่่�บุุคลิิกของบุุคคลอย่่าง

เดีียว หรืือลัักษณะส่่วนตัวของบุุคคลอย่่างเดีียว ในขั้้�นต้้นการต่่อรองต้้องมีีข้้อเสนอ

อัันชัดแจ้้งออกไป เขาบอกเสนอมาว่่า 70 บาท เสนอมาสมเหตุุสมผลไม่่รู้้� เราก็็ใช้้หลััก 

ในการประเมิินว่า สิ่่�งที่่�เขาจวนๆ จะให้้สักเท่่าไร ถ้้าคำำ�นวณผิิด ก็ถููกต้้มไป เขาบอกว่่า 

70 บาท ความจริงเขามีีอยู่่�ในใจ 20 ถ้้าต่่อ 35 เขาก็็โอ้้เอ้้สักพัักหน่ึ่�งแล้้วก็็ขายมา ก็

เสีียฟรีไป 15 บาท อย่่างนี้้�เป็็นต้้น เพราะฉะนั้้�น การประเมิินที่่�จะเป็็นการต่่อรอง เรา

ก็็ต้้องพยายามดููว่า อั นไหนเป็็นข้้อกำำ�หนดที่่�รัับได้้ อั นไหนเป็็นข้้อกำำ�หนดที่่�รัับไม่่ได้้ 

แต่่โดยที่่�เรามีีเจตนาอย่่างแน่่ชััดที่่�จะแสดงความตกลง เง่ื่�อนไขบางประการก็็จะต้้องมีี 

	 เง่ื่�อนไขอัันที่่�หน่ึ่�ง คืือ จะต้้องรัักษาความยืดหยุ่่�นไว้้ อย่่าไปพููดให้้มีลัักษณะ

เด็็ดขาดทีีเดีียว อย่่างจะต่่อของ ถ้้าอย่่างนี้้�ก็็แพงอยู่่�แล้้ว เช่่น เขาบอกว่่า 70 บาท เรา

บอกว่่า 30 ก็แพงแล้้ว เราไม่่ได้้บอกนะว่่า เราจะเอา 30 แต่่เราบอกว่่า 30 ยังแพง 

อยู่่�เลย รั กษาความยืืดหยุ่่�นเอาไว้้  พอเขาถามว่่าจะเอาเท่่าไหร่่จริงๆ บางทีีเราลด 

เหลืือ 18 ก็แล้้วแต่่การประเมิิน แล้้วแต่่เทคนิิคของการต่่อรอง บางคนต่อรองเก่่งจริงๆ  

แกต่่อจนคนขายรำำ�คาญ บางคนก็็เข้้ามาโดยความเมตตา ทำ ำ�นับเศษสตางค์์ค่่อยๆ  
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นัับๆๆ ล้้วงขาดไป 4 บาท ก็ว่่าเอาแค่่นี้้�ก็็แล้้วกััน ก็แล้้วแต่่วิิธีีการของแต่่ละคนที่่�จะ

ซื้้�อขาย การเจรจาก็็เหมืือนกัน 

	 อัันที่่�สอง น อกจากรัักษาความยืืดหยุ่่�นแล้้ว ปกติิจะต้้องหลีีกเลี่่�ยงการใช้้

อารมณ์ การใช้้อารมณ์์จะใช้้เหมืือนกันในบางครั้้�ง แต่่ใช้้โดยเจตนา เพราะฉะนั้้�น ผู้้�ขาย 

บางทีีเขายั่่�วโทสะเรา ปลุุกอารมณ์์ของเรา จ ะขายของชิ้้�นนี้้�พอท่่านเดิินเข้้าไป เขาก็็ 

บอกว่่าจะเอาหรืือ แพงนะเนี่่�ย ท่านฮึึดทีีเดีียวว่่าเอ๊๊ะ เห็็นฉัันเป็็นอย่่างไรในเร่ื่�องรายได้้ 

นั่่�นเป็็นการที่่�เขา Play-up อารมณ์์ของท่่าน ในบางครั้้�งการใช้้อารมณ์์ได้้ผลเหมืือนกัน 

แต่่ก็็ในบางครั้้�งเท่่านั้้�น ในการเจรจาทางการทููต เช่่น บางทีีเราไม่่โกรธเท่่าไหร่่เร่ื่�องนี้้� 

เราทำำ�เป็็นโกรธ เพ่ื่�อให้้เขากลััวว่่า เราจะ Break off หมายความว่่าจะเลิิกก็็ดีี เหล่่านี้้� 

โดยหลัักแล้้วจะต้้องหลีีกเลี่่�ยงการใช้้อารมณ์์ ที่่�หลีีกเลี่่�ยงการใช้้อารมณ์์ เพราะเหตุุว่่า

เราจะได้้คิด คืื อ อย่่ามีีอารมณ์์จริงเพ่ื่�อจะได้้คิดอย่่างเยืือกเย็็นว่า อะไรคืือประโยชน์ 

ประโยชน์ของประเทศไม่่ใช่่ประโยชน์ส่่วนตัวของผู้้�พููดว่่า เขาบอกว่่า คนนี้้�เป็็นคนเก่่ง

หรืือไม่่เก่่ง ประโยชน์นั้้�นจะต้้องนึึกอยู่่�เสมอว่่าเป็็นประโยชน์ของประเทศโดยความ

สุุจริต คิดอย่่างเยืือกเย็็น คิดอย่่างใจเย็็น ซ่ึ่�งอัันนี้้�เป็็นเง่ื่�อนไขในลัักษณะของการต่่อรอง 

ทีีนี้้�การต่่อรองก็็มีีเทคนิิคเฉพาะ แล้้วแต่่เหตุุผลที่่�จะอ้้าง อย่่างเช่่นที่่�ได้้ยกมาอ้้างว่่ามีี

สตางค์ม์าแค่่นี้้� แม่่ให้้มาแค่่นี้้� หรืือภรรยาให้้มาแค่่นี้้� ถ้้าไม่ไ่ด้้ก็ไม่่ซื้้�อ อยากจะได้้เหมืือน

กััน ไม่่ขายแล้้วแต่ห่รืือมีีเหตุุผลอื่่�นอีกเหมืือนกัน แล้้วแต่่ที่่�จะหาวิธีิีอย่า่งไรเป็น็ข้้อๆ ไป

การสรุุปผลการเจรจา 
•

	 จากการต่่อรองก็็มาถึึงเร่ื่�องสรุปผลการเจรจา เวลาพููดกัันไปบางทีีเป็็นชั่่�วโมง 

บางทีีเป็็นเดืือน บางทีีเป็็นปี บางทีีหลายๆ ปี เวลาลงผลออกมา บางทีีก็็ลืืมเลืือนกัน

ไปแล้้ว คืือ ที่่�ว่่าๆ กันมาแล้้ว คนหน่ึ่�งก็็บอกว่่า ที่่�อีีกฝ่่ายพููดเม่ื่�อวัันก่อน ตกลงกัันแล้้ว

ว่่าอย่่างนี้้� อีกฝ่่ายก็็ลืืมไปแล้้ว หรืือถ้้อยคำำ�ฝ่่ายหน่ึ่�งเปลี่่�ยนสักหน่่อย เช่่น ท่านบอกว่่า

เป็็นห่วง ผู้้�บรรยายบิิดเบืือนบอกว่่า เม่ื่�อวัันก่อนท่านพููดว่่าวิิตก ซ่ึ่�งเป็็นห่วงกัับวิิตกไม่่

เหมืือนกัน เป็็นห่วงนี้้�อาจจะเบากว่่า วิตกอาจจะหนักักว่่า อาจบิดเบืือนถ้้อยคำำ�ได้้อะไร

อีีกได้้ เพราะฉะนั้้�น บางทีีเจรจาเสร็จแล้้วจะต้้องมาสรุปปััญหากัันอีก ที่่�ว่่าไว้้นั้้�นอย่า่งนี้้�  

ใช่่ไหม ถ้้าข้้อไหนที่่�ตกลงกัันได้้ จะต้้องมััดกััน เช่่น เขีียนให้้แน่่ชััดลงไป หรืือตกลงกััน
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ให้้แน่่ชััดลงไป เพราะฉะนั้้�น ถ้้ อยคำำ�ภาษาที่่�แม่่นยำำ�ตรงกัับเจตนาที่่�ตกลงนี้้�เป็็นเร่ื่�อง

สำำ�คัญมาก จะต้้องชั่่�งให้้ถููกว่่าอะไรเป็็นอะไร 

	 บางทีีคนไทยเราไม่่ค่่อยพิินิิจพิจารณาว่่า คำ ำ�เหล่่านั้้�นแตกต่่างกัันอย่่างไร ยก

ตััวอย่่างคำำ�พื้้�นๆ ที่่�สุุด เช่่น ทิ่่�ม แทง แยง คำำ�ต่างอย่่างไร ทุกคนฟัังพอรู้้�เร่ื่�อง แต่่พอ

นิิยามลงไป ทิ่่�มนี่่�ของต้้องทู่่�  หน่่อย อีกอัันหน่ึ่�งต้้องมีีแรงต่่อต้้านแล้้วตะบัันกันเข้้าไป 

แทงหมายความถึึงว่่าอาวุุธที่่�ใช้้ต้้องแหลมถึึงแทงได้้ ถ้้าอาวุุธทู่่�เขาไม่่เรีียกว่่าแทง แยง

หมายถึึงของมีรีููอยู่่�แล้้ว แล้้วคุุณก็็ใส่่เข้้าไปเหมืือนเข็็ม เหล่่านี้้�ถ้้าคำำ�อย่า่งนี้้� เป็็นต้้น ต้้อง

เข้้าใจความหมายของคำำ�ลึึกซึ้้�ง ไม่่ว่่าจะเป็็นภาษาฝรั่่�ง หรืือภาษาไทย 

	 เพราะฉะนั้้�น  เวลาเริ่่�มฝึึก จ ะต้้องฝึึกถึึงความแม่่นยำำ�ของภาษาที่่�จะต้้องใช้้ 

แต่่ถ้้าหากข้้อไหนที่่�ตกลงกัันไม่่ได้้  หรืือต้้องการที่่�จะทิ้้�งไว้้เป็็นข้้อที่่�จะตีีความต่่อไป 

เพ่ื่�อผลประโยชน์ของเราเองก็็ดีี ตกลงกัันไม่่ได้้ก็ดีี ใช้้คำำ�กำำ�กวม คำำ�กำำ�กวมมีีเยอะแยะ 

เช่่น  เราปรึึกษาหารืือในเร่ื่�องที่่�มีีผลประโยชน์ร่่วมกััน  แถลงอย่่างนี้้� ท่ านไม่่รู้้�ว่่าเร่ื่�อง

อะไร เขาถามว่่า ท่ านพููดอะไรมาบ้้าง ท่ านว่าได้้พููดในเร่ื่�องที่่�มีีผลประโยชน์ร่่วมกััน 

อย่า่งนี้้�เป็็นการใช้้คำำ�ที่่�กำำ�กวมออกไป ฉะนั้้�น การใช้้ถ้้อยคำำ�ที่่�แม่่นยำำ�ก็ดีี โดยคลุุมเครืือ

ก็็ดีี จ ะต้้องใช้้โดยเจตนา จะเห็็นว่า การเจรจาทุุกครั้้�งจะปรากฏผลออกมาในรููปของ

แถลงการณ์์ ในรููปของเอกสาร ในรููปของสนธิสััญญา ในรููปของความตกลงอย่่างหน่ึ่�ง

อย่า่งใด ความแม่่นยำำ�และความถููกต้้องของภาษาตรงตามเจตนา ส่วนจะให้้คลุุมเครืือ

หรืือจะให้้ชัดแจ้้ง เป็็นเทคนิิคที่่�สำำ�คัญ เป็็นประเด็็นที่่�สำำ�คัญของการเจรจา 

	 เท่่าที่่�กล่่าวมาทั้้�งหมดจะเห็็นได้้ว่า การเจรจาไม่่ใช่่เร่ื่�องง่่ายทีีเดีียว ไม่่ใช่่การ

พููดจากัันธรรมดา ไม่่ใช่่การโต้้เถีียงกัันเพ่ื่�อเฮฮา หรืือฟัังว่่าใครมีีคารมเผ็็ดร้้อนมากกว่่า

กััน ไม่่ใช่่การเอาแพ้้เอาชนะ แต่่เป็็นการหวัังผลที่่�จะให้้เกิิดขึ้้�น และผลอันนั้้�นกลัับไป 

สู่่�จุดเดิิม คืื อ เดิิมพััน  ซ่ึ่�งหมายถึึงประโยชน์ของประเทศเรา พลาดก็็คืือการพลาด

ประโยชน์ของประเทศ  เพราะฉะนั้้�น  การเจรจาจึึงเป็็นอย่่างที่่�ได้้กล่่าวไว้้ว่าเป็็นหัวใจ

ของการทููต 
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การทููตในองค์์การ 
ระหว่่างประเทศ

11

บรรยายวันที่ 11 ธันวาคม 2529
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	 การทููตที่่�ดำำ�เนิินอยู่่�ในองค์์การระหว่่างประเทศมีลัักษณะพิิเศษเฉพาะ ซ่ึ่�งบาง

ส่่วนก็คล้้ายคลึึงกัับการทููตปกติิที่่�ดำำ�เนิินนอกองค์์การระหว่่างประเทศ แต่่ในองค์์การ

ระหว่่างประเทศนั้้�นมีวิิธีีการ มีลัักษณะ และมีีกระบวนการซ่ึ่�งแตกต่่างไปจากการทููต 

ปกติิอยู่่�หลายประการ จึึงเห็็นว่าเป็็นการสมควรที่่�การศึึกษาเกี่่�ยวกัับการทููตนั้้�น ควรจะ

ได้้ทราบถึึงลัักษณะพิิเศษเฉพาะของการทููตในองค์์การระหว่่างประเทศนี้้�ด้้วย เฉพาะ

อย่่างยิ่่�งในปัจจุบัันนี้้� ได้้มีองค์์การระหว่่างประเทศอย่่างแพร่่หลาย และในหลาย

ลัักษณะที่่�มีีวััตถุประสงค์์ต่่างๆ กัน มีทั้้�งองค์์การ ที่่�เป็็นองค์์การระหว่่างประเทศสากล 

หมายความว่่ามีีสมาชิิกที่่�ประกอบด้้วยรััฐเกืือบทุุกรััฐ และมีีองค์์การส่่วนภููมิภาคที่่�มีี

สมาชิิกเป็็นประเทศในภููมิภาคหน่ึ่�งๆ โดยเฉพาะเหตุุที่่�มีีองค์์การระหว่่างประเทศเป็็น

การทููตในองค์์การ 
ระหว่่างประเทศ
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เพราะในโลกปัจัจุบัันนี้้�ได้้พึ่�งพาอาศััยกัันมากขึ้้�น ติดต่่อกัันมากขึ้้�น มีกิิจการหลายด้้าน

ที่่�ประเทศๆ เดีียวไม่่สามารถดำำ�เนิินไปได้้ ต้้องอาศััยความร่่วมมืือจากประเทศอื่�น เพ่ื่�อ

ที่่�จะให้้บรรลุุผลในเร่ื่�องนั้้�นๆ 

 	 องค์์การระหว่่างประเทศนั้้�นเกิิดขั้้�นมานานแล้้ว ก่อนสงครามโลกครั้้�งที่่� 1 ก็มีี

บ้้างแล้้ว แต่่มาแพร่่หลายจริงๆ เม่ื่�อหลัังสงครามโลกครั้้�งที่่� 2 องค์์การระหว่่างประเทศ

ในปัจจุบัันนี้้� มี ทั้้�งที่่�เป็็นองค์์การระหว่่างประเทศที่่�มีีวััตถุประสงค์์ในทางการเมืือง  

มีีองค์์การระหว่่างประเทศที่่�มีีวััตถุประสงค์์ในทางเศรษฐกิิจ  ในทางทหารก็็มีี ในทาง

เทคนิิคก็็มีี และในการบริิหารงานก็มีี เกี่่�ยวกัับเร่ื่�ององค์์การระหว่่างประเทศในทาง 

การเมืือง ทางเศรษฐกิจิ และทางทหาร รวมทั้้�งในแง่่เทคนิิคสามารถจะดููลัักษณะได้้ง่าย 

แต่่องค์์การฝ่่ายบริิหารนั้้�น  ซ่ึ่�งความจริงก็็เป็็นองค์์การระหว่่างประเทศในทางเทคนิิค

อย่า่งหน่ึ่�ง เช่่น องค์์การไปรษณียี์ส์ากล เป็็นต้้น เป็็นองค์ก์ารระหว่่างประเทศที่่�เกี่่�ยวกัับ 

การบริิหารงานด้้านไปรษณีีย์์ หรืือการโทรคมนาคมต่่างๆ เหล่่านี้้�

	 นอกจากนี้้�ในองค์์การระหว่่างประเทศ ถ้้ าเราพิิจารณาถึึงระดัับของอำำ�นาจ

หน้้าที่่�ขององค์ก์ารระหว่า่งประเทศ เราอาจจะแบ่ง่ออกได้้เป็็นองค์์การระหว่า่งประเทศ

ที่่�มีีอำำ�นาจหรืือได้้รับมอบอำำ�นาจเหนืือรััฐ (Supra-national Organization) องค์์การ

ที่่�มีีอำำ�นาจเหนืือรััฐ ในขณะนี้้�มีีไม่่มาก ที่่�เห็็นได้้ชัดที่่�สุุด คืือ ประชาคมยุุโรป องค์์การ

ที่่�มีีอำำ�นาจเหนืือรััฐ หมายความว่่าคำำ�วินิิจฉััยหรืือข้้อมติิที่่�องค์์การระหว่่างประเทศลง

ไปประการใด รั ัฐสมาชิิกได้้ผููกพัันไว้้ล่วงหน้้าว่่าจะปฏิิบััติิตามนั้้�นอย่่างเคร่่งครััด แม้้

ในเร่ื่�องที่่�ตนเองไม่่เห็็นด้้วย ถ้้ ามีีมติิออกมาแล้้วก็็เป็็นอันว่า องค์์การที่่�มีีอำำ�นาจเหนืือ

รััฐนั้้�นมีอำำ�นาจออกกฎเกณฑ์์ และรััฐซ่ึ่�งเป็็นสมาชิิกจำำ�เป็็นต้้องปฏิิบััติิตาม 

	 ในอีกระดัับหน่ึ่�งก็็มีีองค์์การระหว่่างประเทศที่่�เป็็นองค์์การระหว่่างประเทศ

ระดัับปกติิ ขอเน้้นคำำ�ว่า “ระหว่่างประเทศ” ทั้้�งนี้้�มีีความหมายว่่า ประเทศนั้้�นยัังคง

รัักษาอธิิปไตยและอำำ�นาจในการตััดสิินใจของตนเอง การเข้้าร่่วมในองค์์การระหว่่าง

ประเทศนั้้�น  แม้้จะมีีพัันธกรณีีแต่่ก็็ยัังต้้องอาศััยความยิินยอมของรััฐที่่�เป็็นสมาชิิก

เป็็นส่วนใหญ่่ องค์์การระหว่่างประเทศที่่�มีีอยู่่�ขณะนี้้� ส่ วนใหญ่่เป็็นองค์์การระหว่่าง

ประเทศธรรมดาปกติิ ไม่่ใช่่ Supra-national International Organization นี้้�รวมถึึง 

องค์์การสหประชาชาติิที่่�เป็็นองค์์การระหว่่างประเทศที่่�สำำ�คัญที่่�สุุดด้้วย นอกจากนั้้�น

ก็็มีีองค์์การระหว่่างประเทศ ที่่�เรีียกว่่าองค์์การระหว่่างประเทศที่่�มิิใช่่ของรััฐบาล คืือ 
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สมาชิิกขององค์์การระหว่่างประเทศแบบนี้้�ไม่่ใช่่รััฐ แต่่อาจจะเป็็นกลุ่่�มผลประโยชน์

หรืือกลุ่่�มอาชีีพ หรืือกลุ่่�มวิิชาการ กลุ่่�มในทางเทคนิิคต่่างๆ ที่่�มีีการจััดตั้้�งเป็็นองค์์การ

ขึ้้�นในระดัับเอกชน เรีียกว่่าเป็็นองค์์การเอกชน หรืือองค์์การที่่�มิิใช่่ของรััฐบาล นี่่�ก็็เป็็น

อีีกระดัับหน่ึ่�ง

ลัักษณะทั่่�วๆ ไปในองค์์การระหว่่างประเทศ 
•

	 จริงอยู่่�ว่า องค์์การระหว่่างประเทศมีสภาพเป็็นนิติิบุุคคลตามกฎหมายระหว่่าง

ประเทศ หมายความว่่าองค์์การระหว่่างประเทศสามารถที่่�จะมีีสิิทธิิและหน้้าที่่�ในตัว

ของตััวเองได้้ต่างหากจากรััฐสมาชิิก เป็็นเสมืือนหน่ึ่�งนิิติิบุุคคลในกฎหมายภายใน ซ่ึ่�ง

มีีนิิติิสภาพต่่างหาก เป็็นอิสระจากสภาพบุุคคลของผู้้�ถืือหุ้้�นในบริิษััทอย่า่งนี้้�เป็็นต้้น แต่่

ทั้้�งๆ ที่่�องค์์การระหว่่างประเทศ จะมีีสภาพนิิติิบุุคคลของตััวเองโดยที่่�สมาชิิกประกอบ

ด้้วยรััฐ ฉะนั้้�น การแสดงท่า่ทีีการแสดงความคิดิเห็็น จะยอมรับัหรืือไม่่ยอมรับัในเร่ื่�อง

ใดนั้้�น แต่่ละประเทศก็ยึึดถืือผลประโยชน์แห่่งชาติิของตนเป็็นหลัักในการที่่�จะอ้้างสิิทธิิ

หรืือในการปฏิิบััติิตามพัันธกรณีี เม่ื่�อยึึดถืือประโยชน์แห่่งชาติิเป็็นหลัักเช่่นนี้้� การทููต

ก็็เข้้ามาเกี่่�ยวข้้องด้้วย โดยเข้้ามาในลัักษณะที่่�มีีความสำำ�คัญอย่่างมาก เพราะเหตุุและ

ผลที่่�จะปรากฏออกมาจากการปฏิิบััติิงานองค์์การระหว่่างประเทศนั้้�นจะเป็็นประการ

ใด ขึ้้�นอยู่่�กับการดำำ�เนิินการทางการทููตของรััฐสมาชิิกเป็็นสำำ�คัญ 

	 ในการดำำ�เนิินการทางการทููตนั้้�น มี กลวิธีีการดำำ�เนิินการทางการทููตของรััฐ

สมาชิิกเป็็นสำำ�คัญ มีกลวิธีีหรืือที่่�เรีียกว่่า “ยุุทธศาสตร์” (Strategy) ว่ าจะดำำ�เนิินใน

แนวใด แล้้วก็็มีีการดำำ�เนิินยุุทธวิิธีี (Tactics) คืื อ ในสถานะอย่่างหน่ึ่�ง ในกาลเวลา

อัันหน่ึ่�ง ในจังหวะเวลาอัันหน่ึ่�ง ควรจะเลืือกดำำ�เนิินการกัับใคร อย่่างไร เพราะฉะนั้้�น 

ลัักษณะของการทููตในองค์์การระหว่่างประเทศในขั้้�นต้้นนั้้�น จึึงมีีลัักษณะคล้้ายการทููต

ธรรมดา หมายความว่่ามีีการใช้้เทคนิิคและกระบวนการเช่่นเดีียวกัับการทููตธรรมดา 

แต่่ลัักษณะที่่�พิิเศษออกไป คืือ ในองค์์การระหว่่างประเทศนั้้�น เป็็นการทููตโดยเปิิดเผย 

“การทููตเปิิด” (Open diplomacy) หมายความว่่าทุุกคนมีโอกาสที่่�จะรัับทราบได้้  

เม่ื่�อเป็็นอย่า่งนั้้�น การทููตในองค์์การระหว่่างประเทศจึึงไม่่ใช่่มุ่่�งหมายเฉพาะเป้้าหมาย

ในองค์์การระหว่่างประเทศเองเท่่านั้้�น  แต่่มุ่่�งหมายที่่�จะให้้บุุคคลภายนอกได้้ทราบ
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ถึึงท่่าทีีต่่างๆ ด้้ วย บุ คคลภายนอกอาจจะเป็็นบุคคลที่่�ไม่่ได้้มานั่่�งประชุุมอยู่่�เหมืือน

ประชาชนธรรมดา สื่ ่�อมวลชนก็็มีีโอกาสที่่�จะรัับรู้้�การปฏิิบััติิงานในองค์์การระหว่่าง

ประเทศได้้

	 นอกจากนั้้�น การปฏิิบััติิงานในองค์์การระหว่่างประเทศ บางทีีก็็มุ่่�งหมายที่่�จะ

ให้้คนในประเทศของตนเองได้้รับทราบท่่าทีีด้้วย ลัักษณะของการทููตเปิิดเช่่นนี้้� จึึ งมีี

แง่่มุุมของการประชาสััมพัันธ์เข้้ามาอยู่่�ด้้วยในตัว หมายความว่่านอกจากเป็็นการทููต

แล้้ว มีแง่่มุุมเป็็นการประชาสััมพัันธ์เพ่ื่�อที่่�จะให้้การดำำ�เนิินการทางการทููตนั้้�นเป็็นสื่�อ

ไปยัังภายนอกองค์์การ และเป็็นสื่�อกลัับมายัังประเทศของตน  เม่ื่�อเป็็นเช่่นนี้้� จึึงต้้อง

เข้้าใจในเบื้้�องต้้นว่า ท่ าทีีต่่างๆ หรืือข้้อคารมต่่างๆ ที่่ �ดำำ�เนิินกันในองค์์การระหว่่าง

ประเทศ  อาจจะมีีความมุ่่�งหมายเพ่ื่�อผลในองค์์การระหว่่างประเทศนั้้�นเองก็็ได้้  เพ่ื่�อ

ผลภายนอกก็็ได้้  หรืือเพ่ื่�อผลภายในประเทศของตนก็ได้้  การที่่�จะทราบว่่า เม่ื่�อไหร่่ 

หรืือประเทศใดดำำ�เนิินการทางการทููตเช่่นนั้้�นในองค์์การระหว่่างประทศ  เพ่ื่�อหวัังผล 

อย่า่งไรนั้้�น ไม่่มีีบรรทััดฐานที่่�จะกำำ�หนดลงไปเป็็นข้้อสัังเกตตายตััว แต่่ขึ้้�นอยู่่�กับการดูู

พฤติิการณ์์ของประเทศนั้้�นๆ และการแถลงท่่าทีีของประเทศนั้้�นๆ 

	 สิ่่�งที่่�ต้้องพิิจารณาต่่อไป คืือ กฎเกณฑ์์ของการทููตในองค์์การระหว่่างประเทศ 

องค์์การระหว่่างประเทศ เม่ื่�อมีีลัักษณะเป็็นการทููตเปิิดดัังกล่่าวแล้้ว ก็มีลัีักษณะคล้้ายๆ  

กัับการทููตแบบสภาด้้วยในขณะเดีียวกััน คืื อ คล้้ายๆ กั บเป็็น  Parliamentary  

diplomacy เม่ื่�อเป็็นเช่่นนั้้�น ก็มีีลัักษณะต่่างหากของตนเองออกไปในแง่่ที่่�ว่่า คล้้ายๆ  

กัับว่่าเป็็นพรรคเป็็นพวกในทางการเมืืองเกิิดขึ้้�น  พรรคพวกในทางการเมืืองนี้้�อาจจะ

เกิิดขึ้้�น  โดยการถืือเอาอุุดมการณ์์เป็็นบรรทััดฐาน  เช่่น  กลุ่่�มประเทศแบ่่งออกเป็็น 

ค่่ายคอมมิิวนิิสต์ กลุ่่�มประเทศอาหรัับ หรืือกลุ่่�มประเทศเอเชีีย แอฟริกา กลุ่่�มประเทศ

อาเซีียน  เป็็นต้้น มี การแบ่่งกลุ่่�มเป็็นพรรคเป็็นพวกออกมาตามอุุดมการณ์์ก็็เป็็นได้้ 

หรืือเพ่ื่�อผลประโยชน์ร่่วมกัันก็เป็็นไปได้้  เช่่น  การทููตระหว่่างประเทศที่่�ไร้้ฝั่่�งทะเล

กัับประเทศที่่�เป็็นทางผ่่านของประเทศไร้้ฝั่่�งทะเล อั นนี้้�ก็็ใช้้กฎเกณฑ์์ทางภููมิิศาสตร์์

มาแบ่่ง หรืือในการประชุุมทางเศรษฐกิิจก็มีีการแบ่่งเป็็นกลุ่่�มประเทศที่่�พััฒนาแล้้ว

กัับกลุ่่�มประเทศกำำ�ลัังพััฒนา ที่่�เรีียกกัันว่ากลุ่่�มเหนืือกัับกลุ่่�มใต้้  เป็็นต้้น  การจััดแบ่่ง

แยกออกเป็็นกลุ่่�มๆ นี้้ � ก็ มีีลัักษณะคล้้ายกัับการแบ่่งเป็็นพรรคการเมืือง แต่่แทนที่่�

จะมีีบรรทััดฐานอัันเดีียว ก็ อาจเป็็นบรรทััดฐานในทางอุุดมการณ์์ บรรทััดฐานทาง 
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ผลประโยชน์ หรืือบรรทััดฐานทางภููมิศาสตร์

	 นอกจากจะมีีปรากฏการณ์์ในการตั้้�งกลุ่่�มเป็็นพรรคพวกแล้้ว การทููตระหว่่าง

ประเทศยังัมีีสาระสำำ�คัญอยู่่�ที่่�การอภิิปราย อยู่่�ที่่�การออกเสีียงลงคะแนน และการวิ่่�งเต้้น 

 (Lobby) เพ่ื่�อหาเสีียงสนับสนุน ลัักษณะก็็คล้้ายๆ มาทางรููปแบบรััฐสภา ในองค์์การ

ระหว่่างประเทศทุกองค์์การนั้้�น จะมีีสนธิสััญญาฉบับหน่ึ่�งเป็็นสนธิสััญญาแม่่บท อย่า่ง

ขององค์์การสหประชาชาติิก็็เรีียกว่่ากฎบััตรสหประชาชาติิ ในบางครั้้�งสนธิสััญญา 

อัันเป็็นแม่่บทเสมืือนหน่ึ่�งรััฐธรรมนููญนั้้�นก็เรีียกว่่าธรรมนููญ (Statute) ก็มีี เหล่่านี้้�เป็็น

ช่ื่�อที่่�เรีียกแตกต่า่งกัันไปแล้้วแต่ค่วามนิยิม ไม่่มีีกฎเกณฑ์์ตายตััว ในสมัยสัันนิบาตชาติิ

ซ่ึ่�งเป็็นองค์์การระหว่่างประเทศที่่�มีีอยู่่�ก่อนองค์์การสหประชาชาติิ แล้้วสลายตััวไป

เม่ื่�อเกิิดสงครามโลกครั้้�งที่่� 2 นั้้�น สนธิสััญญาอัันเป็็นแม่่บทเรีียกว่่าสนธิสััญญา (Pact) 

	 ที่่�กล่่าวมานี้้�ก็็เป็็นการย้ำำ��ว่า องค์์การระหว่่างประเทศจะมีีสนธิสััญญาหลัักอััน

หน่ึ่�ง คืือ สนธิสััญญาอัันเป็็นแม่่บทจะเรีียกว่่ากฎบััตร ธรรมนููญ หรืือสนธิสััญญา หรืือ

จะเรีียกในรููปแบบอื่่�น ล้้วนหมายถึึงว่่าเป็็นสนธิสััญญาแม่่บท การดำำ�เนิินการทางการทููต 

ในองค์์การระหว่่างประเทศนั้้�น  เบื้้�องต้้นนี้้�จำำ�เป็็นอย่่างยิ่่�งที่่�จะต้้องเข้้าใจและศึึกษา

ให้้ถ่องแท้้ถึึงแง่่มุุม และความหมายของกฎบััตรให้้แน่่ชััด เพราะในกฎบััตรหรืือ 

สนธิสัิัญญาอัันเป็น็แม่่บทนั้้�น โดยปกติแิล้้วจะแถลงถึงึวััตถุประสงค์ ์หรืือความมุ่่�งหมาย 

และหลัักการว่่ามีีอยู่่�อย่่างไร จ ะกำำ�หนดว่่าสมาชิิกนั้้�นจะประกอบขึ้้�นโดยใครเข้้าเป็็น

สมาชิกิได้้อย่า่งไร มีสิีิทธิิและหน้้าที่่�อย่่างไร องค์์กรต่่างๆ ขององค์ก์ารระหว่า่งประเทศ

มีีองค์์กรอะไรบ้้าง มีกี่่�องค์์กร แต่่ละองค์์กรทำำ�หน้้าที่่�อะไรบ้้าง ฉะนั้้�น การดำำ�เนิินการ

ทางการทููตนั้้�นจำำ�เป็็นต้้องเข้้าใจอย่่างถ่่องแท้้ถึึงความหมายและกฎเกณฑ์์ที่่�ปรากฏ 

อยู่่�ในสนธิสััญญาแม่่บทนั้้�น

	 นอกจากสนธิสััญญาแม่่บทแล้้ว มีอยู่่�อีกีอัันหน่ึ่�ง ที่่�จำำ�เป็็นมากในการดำำ�เนิินการ

ทางการทููตในองค์์การระหว่่างประเทศ คืื อ การเข้้าใจถึึงระเบีียบข้้อบัังคัับที่่�เรีียกว่่า 

กฎเกณฑ์์และกระบวนการ (Substantive law) อันนี้้�ก็็ทำำ�นองเดียีวกัับกฎหมายภายใน

ประเทศ เรามีีกฎหมายที่่�ว่่าด้้วยเนื้้�อหาเป็็นกฎหมายแพ่่ง กฎหมายอาญา เป็็นต้้น ใน

ขณะเดีียวกัันก็มีีกฎหมายว่่าด้้วยกระบวนการ หมายความถึึงข้้อบัังคัับที่่�จะปฏิิบััติิใช้้

กฎหมายแพ่่งหรืือกฎหมายอาญานั้้�น ที่่ �เรีียกว่่ากฎหมายวิิธีีพิิจารณาความแพ่่ง หรืือ

กฎหมายวิิธีีพิิจารณาความอาญา ในการประชุุมทุุกแห่่งที่่�เป็็นรููปแบบของรััฐสภานั้้�น 
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เราดููโดยเปรีียบเทีียบลัักษณะของสภาที่่�เป็็นอยู่่�ภายในประเทศนั้้�น การดำำ�เนิินงานใน

รััฐสภาต้้องยึึดถืือกฎเกณฑ์์ตามรััฐธรรมนููญเป็็นหลัักใหญ่่ แต่่นอกจากกฎเกณฑ์์แล้้ว

รััฐสภาก็็มีีระเบีียบข้้อบัังคัับการประชุุม สภาผู้้�แทนราษฎรก็็มีีระเบีียบข้้อบัังคัับของตน 

วุุฒิิสภาก็มี็ีระเบีียบข้้อบัังคัับของตน สมาชิกิที่่�จะปฏิิบััติิงานได้้ดีในฐานะสมาชิกิผู้้�แทน

ราษฎรหรืือวุุฒิิสมาชิิก จำำ�เป็็นที่่�จะต้้องเข้้าใจอย่่างถ่่องแท้้ถึึงเนื้้�อหาของรััฐธรรมนููญ 

และในขณะเดีียวกัันก็ต้้องเข้้าใจถึึงกฎเกณฑ์์ที่่�ปรากฏอยู่่�ในระเบีียบข้้อบัังคัับ ในการ

ทููตในองค์์การระหว่่างประเทศนี้้�ก็็เช่่นกัน

	 การทููตในองค์์การระหว่่างประเทศนี้้� ถ้้ าพิิจารณาดููจะเห็็นว่ามีีทั้้�งที่่�เรามอง

เห็็นอย่่างชััดแจ้้ง คืื อ การอภิิปรายหรืือการถกแถลงอย่่างเปิิดเผยขององค์์การนั้้�น 

และมีีอีีกสองรููปแบบที่่�คนภายนอกมองกัันไม่่เห็็น คืือ การทููตตามระเบีียง (Corridor 

diplomacy) กับัการทููตเชิิงขนาน (Parallel diplomacy) ซ่ึ่�งเคยพููดถึึงกัันมาแล้้วครั้้�ง

หน่ึ่�ง จะขอพููดถึึงการทููตแบบหลัังก่่อน

	 การทููตเชิิงขนาน ในการประชุุมระหว่่างประเทศแต่่ละครั้้�งนั้้�น โดยปกติิแล้้ว 

จะมีีบุุคคลสำำ�คัญอย่่างน้้อยที่่�สุุดก็็เป็็นผู้้�แทนของรััฐบาล ไปประชุุมในองค์์การระหว่่าง

ประเทศ เม่ื่�อเป็็นเช่่นนั้้�น การพบปะระหว่่างบุุคคลสำำ�คัญนั้้�น ไม่่ใช่่พบกัันในที่่�ประชุุม

เฉยๆ บางครั้้�งก็็ถืือโอกาสพบกัันนอกที่่�ประชุุม ไปพููดกัันในเร่ื่�องที่่�ไม่่ได้้เกี่่�ยวกัับการ

ประชุุมนั้้�น อาจพููดกัันถึึงเร่ื่�องอ่ื่�นๆ อาจเป็็นเร่ื่�องความสััมพัันธ์ระหว่่างสองประเทศที่่�

เป็็นปัญหากัันก็ได้้ อาจเป็็นเร่ื่�องที่่�เกี่่�ยวกัับภููมิภาค หรืืออาจจะเป็็นเร่ื่�องทั่่�วๆ ไป อาจ

เป็็นเร่ื่�องที่่�เกี่่�ยวกัับผลประโยชน์ทั่่�วๆ ไปไม่่เกี่่�ยวกัับการประชุุมโดยตรง อั นนี้้�สำำ�คัญ

มากในการดำำ�เนินิการทางการทููตระหว่า่งประเทศ เป็็นการดำำ�เนินิการทางการทููตเชิิง

ขนาน 

	 ยกตััวอย่่างเช่่น ในขณะที่่�เราไปประชุุมในองค์์การสหประชาชาติิครั้้�งที่่�แล้้ว ได้้

มีีการพบปะกัันนอกที่่�ประชุุม ระหว่่างรััฐมนตรีว่่าการกระทรวงการต่่างประเทศไทย

กัับรััฐมนตรีช่่วยว่่าการกระทรวงการต่่างประเทศของลาว เม่ื่�อปลายเดืือนกันยายน 

2529 และเจรจาทางการทููตกัน อั นทำำ�ให้้รื้้�อฟื้้�นและปรัับความสััมพัันธ์กัับลาว และ

ส่่งคณะผู้้�แทนไปเยืือน นี่่ �เป็็นตัวอย่่างที่่�แสดงให้้เห็็นว่า ความจริงไม่่ได้้เกี่่�ยวกัับการ

ประชุุมสหประชาชาติิ แต่่เป็็นการใช้้โอกาสที่่�มีีการประชุุมสหประชาชาติินั้้�นพบปะ

และเจรจากัับบุุคคลสำำ�คัญของประเทศอื่�น 
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	 ในการประชุุมองค์์การระหว่่างประเทศแต่่ละครั้้�งนั้้�น  การทููตในเชิิงขนาน

นี้้�มีีอยู่่�อย่่างมากทีีเดีียว เช่่น  การประชุุมครั้้�งที่่�แล้้วนี้้� ท่ านรัฐมนตรีว่่าการกระทรวง

การต่่างประเทศของเราก็็ได้้ไปพบปะกัับบุุคคลอื่�น  เจรจากัับบุุคคลอื่�นนอกเร่ื่�องที่่�ไป

ทำำ�การประชุุมนั้้�นกว่่า 10 ประเทศ ที่่�ว่่าเป็็นโอกาสอันดีนั้้�น ไม่่ใช่่ประเทศเดีียวที่่�เรา

อยากเจรจาด้้วย แต่่มีีประเทศอื่�นอีกหลายประเทศที่่�ชุุมนุุมกัันอยู่่�ที่่�นั่่�น ในบางครั้้�งมีีถึึง

ระดัับนายกรััฐมนตรี บางครั้้�งมีีถึึงระดับัประมุุขของประเทศ ส่ว่นใหญ่่แล้้วก็็เป็็นระดับั

รััฐมนตรีต่่างประเทศ  ไปรวมกัันอยู่่�ที่่�นิิวยอร์์ก หรืือเจนีวา หรืือที่่�ประชุุมที่่�สำำ�คัญอััน

หน่ึ่�งอัันใด ด้้วยเหตุุนี้้�ที่่�นั่่�นจะเป็็นที่่�ที่่�ดำำ�เนิินการทางการทููตในเชิิงขนาน คืือไปประชุมุ

ด้้วยและดำำ�เนิินการทางการทููตพิเศษด้้วยพร้้อมกััน

	 การทููตตามระเบียีง ตามระเบีียงหมายถึึงการวิ่่�งเต้้น (Lobby) นั่่�นเอง บางครั้้�ง

การไปประชุุมสหประชาชาติิจะเกิิดภาพที่่�รู้้�สึึกว่่าประหลาด ในแง่่มุุมหน่ึ่�งนั้้�น จะเห็็น

ว่่ามีีการแถลงหรืืออภิิปรายกัันอย่า่งเคร่่งเครีียด ใช้้คารม ออกท่่าทาง บางทีีใช้้ชี้้�มืือชี้้�ไม้้ 

เพ่ื่�อประกอบวาทศิิลป์ของตััวเองในเวทีี (Forum) ในที่่�ประชุุม เสมืือนหน่ึ่�งเป็็นการ

อภิิปรายซ่ึ่�งประชาชนก็นั่่�งดูู  เสมืือนหน่ึ่�งเป็็นการอภิิปรายในสภา แต่่ขณะเดีียวกัันก็

มีีคนนั่่�งกิินกาแฟกันในห้้องกาแฟ สมมติิว่่า คณะผู้้�แทนมี 10 คน แต่่มีีอยู่่� 2 หรืือ 5 

คน  ในห้้องประชุุม น อกนั้้�นก็เข้้าไปนั่่�งกิินกาแฟในห้้องกาแฟ นั่่ �งกิินกาแฟกัน บ้้ าง

เดิินไปเดิินมา เดี๋๋�ยววิ่่�งไปทางโน้้นทางนี้้� บางทีีก็็อยู่่�ในห้้องสมุด บางทีีก็็ไม่่อยู่่�ในที่่�ที่่� 

เขาจััดไว้้ให้้  ซ่ึ่�งเป็็นคล้้ายๆ กั บเก้้าอี้้�นั่่�งเล่่นนอกห้้องประชุุม แต่่อัันนั้้�น คืื อ การกิิน

กาแฟและนั่่�งสุุมกัันกับคนโน้้นคนนี้้�เป็็นงานอย่่างหน่ึ่�ง เพราะเร่ื่�องที่่�พููดเกี่่�ยวกัับการ

ประชุุมเพีียงแต่่ไม่่ใช่่เร่ื่�องที่่�พููดกัันในการอภิิปรายในการประชุุมใหญ่่ ทว่่าเป็็นเร่ื่�องที่่�

ประชุุมต่่อรองกัันข้้างนอก หรืือมาโน้้มน้้าวกัันข้้างนอก ชักจููงใจกันข้้างนอก อย่่างนี้้�

เรีียกว่่า การทููตตามระเบีียง ซ่ึ่�งมีีความสำำ�คัญมาก เพราะผลที่่�ออกมาในที่่�ประชุุมใหญ่่ 

ผลของการประชุุมในองค์์การระหว่่างประเทศในภายหลัังนั้้�น จ ะเป็็นผลของการทููต

ตามระเบีียงเป็็นส่วนใหญ่่

	 งานในทางการทููตในองค์์การระหว่่างประเทศ  งานนี้้�ความจริงได้้เริ่่�มต้้นก่อน

ที่่�จะมีีการประชุุมแล้้ว เช่่น  เร่ื่�องที่่�เข้้าสู่่�ระเบีียบวาระของการประชุุมนั้้�น  โดยปกติิ

แล้้วจะทราบกัันก่อนว่า การประชุุมจะมีีเร่ื่�องที่่�จะเข้้าประชุุมอะไรบ้้าง อย่่างน้้อยก็็มีี

ระเบีียบวาระชั่่�วคราวให้้ทราบ เม่ื่�อเป็็นเช่่นนั้้�นในเร่ื่�องที่่�ประเทศหน่ึ่�งประเทศใดเห็็น
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ว่่า ตนเองมีีผลประโยชน์เกี่่�ยวข้้องอยู่่�โดยเฉพาะ ก็จะดำำ�เนิินการทางการทููตล่วงหน้้า

ก่่อนที่่�จะเปิิดให้้ประชุุม หมายความว่่าจะวิ่่�งเต้้นติดต่่อกัับรััฐบาลของประเทศที่่�เรา

ต้้องการจะให้้สนับสนุนนั้้�น มาสนับสนุนท่าทีีของเรา เพราะมีีบางประเทศซ่ึ่�งเขาไม่่รู้้�

เร่ื่�องเกี่่�ยวกัับปััญหาของเราเลย เราอาจจะไปชี้้�แจงเขา ไปทำำ�ความเข้้าใจกับเขา และ

ก็็ชัักจููงเขาให้้สนับสนุนเรา ที่่ �ว่่าสนับสนุนนี้้�จะมีีผลตอนออกเสีียง เพราะเหตุุว่่าโดย

ปกติิแล้้ว การประชุุมระหว่่างประเทศมัักจะปรากฏผลออกมาในรููปของข้้อมติิหรืือ

ข้้อวิินิิจฉััยข้้อแนะนำำ�หรืือรููปหน่ึ่�งรููปใด อั นเป็็นผลจากการออกเสีียง เม่ื่�อเป็็นเช่่นนั้้�น 

ก็็เหมืือนกับการเลืือกตั้้�งที่่�มีีการหาเสีียง ต้้องวิ่่�งเต้้นกันก่อน ของไทยเรากรณีีที่่�มีีการ

ประชุุมในองค์์การระหว่่างประเทศในปัญหากััมพููชา เราก็็ส่่งเจ้้าหน้้าที่่�ออกไปดำำ�เนิิน

การติิดต่่อกัับประเทศต่างๆ ทั่่ �วทุุกทวีีป แยกย้้ายกัันไป ผู้้�บรรยายก็็เคยไปครั้้�งหน่ึ่�ง  

เม่ื่�อครั้้�งได้้รับมอบหมายให้้เป็็นเอกอััครราชทููตอยู่่�ที่่�กรุุงปารีีสเม่ื่�อ 2 ปีที่่�แล้้ว ให้้เดิินทาง

ไปหาเสีียงสนับสนุนกรณีีกััมพููชา คืือ สนับสนุนท่าทีีของเรา ใน 10 ประเทศที่่�พููดภาษา

ฝรั่่�งเศส  การเดิินทางก็็ยากลำำ�บากพอสมควร เพราะประเทศเหล่่านั้้�นการคมนาคม

ไม่่ค่่อยสะดวก และภาษาที่่�พููดกัันไม่่ง่่ายนััก อย่่างหน่ึ่�ง คืือ เขาไม่่ค่่อยรู้้�เร่ื่�องของเรา 

ทำำ�นองเดียีวกัับที่่�เราไม่ค่่่อยรู้้�เร่ื่�องของเขา แต่่ว่่าต้้องไปทำำ�การชัักจููง ไปทำำ�ความเข้้าใจ

ให้้เขาสนับสนุนเรา เพราะเสีียงของเขาแต่่ละประเทศ ไม่่ว่่าประเทศเล็็กใหญ่่ก็็เสีียงหน่ึ่�ง

เสีียงเหมืือนกัน ฉะนั้้�น เราต้้องไปวิ่่�งเต้้นในเร่ื่�องนี้้�อย่่างมาก นอกจากก่่อนการประชุุม

แล้้ว ก็มีีการทููตในระหว่า่งประชุุม ในระหว่า่งประชุุมก็็มีีการทููตตามระเบียีงที่่�ได้้กล่่าว

มาแล้้ว ส่วนการวิ่่�งเต้้น (Lobby) เป็็นอย่่างไรจะพููดในรายละเอีียดต่่อไปอีีกครั้้�งหน่ึ่�ง 

	 เม่ื่�อสรุปแล้้วจะเห็็นว่า การดำำ�เนิินการทางการทููตนั้้�น  เราต้้องดำำ�เนิินทั้้�งนอก

ที่่�ประชุุมและในที่่�ประชุุม ต้้องดำำ�เนิินทั้้�งก่่อนการประชุุมและระหว่่างการประชุุม

	 การดำำ�เนิินการทางการทููตนั้้�นมีหลัักเกณฑ์์อย่่างไรในการหาเสีียง ขั้้�นต้้นนี้้�เรา

ต้้องกำำ�หนดเป็น็ประเทศเป้า้หมาย (Target country) เรีียกว่่าจััดประเทศเป็็นกลุ่่�มๆ  

ก่่อน พวกไหนที่่�เป็็นพวกเราอยู่่�แล้้ว ก็ ไม่่ต้้องไปหาเสีียงมากนััก แต่่ก็็ไปยืืนยัน พวก

ไหนที่่�คััดค้้านมาก เป็็นพวกที่่�ถึึงอย่่างไรก็็ไม่่มีีวัันเข้้าข้้างเรา พวกนี้้�ก็็ไว้้อันดับท้้ายๆ 

หมายความถึึงว่่าไม่่ต้้องไปวิ่่�งเต้้นมากนััก บางทีีจะเหนื่่�อยเปล่่า เพราะท่่าทีีของเขา

ทราบได้้ว่าคงไม่่เห็็นด้้วยกัับเรา จึึ งต้้องใช้้การทููตแบบอ่ื่�นที่่�ไม่่ใช่่การทููตในองค์์การ
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ระหว่่างประเทศ เพราะฉะนั้้�น เราต้้องกำำ�หนดเป็็นกลุ่่�มเป้้าหมาย (Target) อันแรกว่่า 

ใครเป็็นพวกเรา ใครเป็็นฝ่่ายตรงข้้ามกัับเรา แต่่ในระหว่่างฝ่่ายที่่�เป็็นพวกเรากัับฝ่่าย

ตรงข้้ามกัับเรา ฝ่่ายที่่�เป็็นพวกเรานี้้�มีีอยู่่�หลายกลุ่่�ม เช่่น มีพวกที่่�ไม่่สนใจ พวกนี้้�เราต้้อง

ไปปลุุกให้้เขาสนใจให้้ได้้ว่า ปัญหานี้้�มีีความสำำ�คัญอย่่างไร จะเกี่่�ยวข้้องถึึงเขาอย่่างไร 

และเขาควรสนัับสนุนเราเพราะเหตุุใด การจููงใจนี้้�ไม่่ใช่่เป็็นการโต้้เถีียง เป็็นการไป

อธิิบายให้้เขาเข้้าใจ จะใช้้วิธีีการอะไรก็แ็ล้้วแต่ใ่ห้้เขาสนับัสนุนเรา เพราะการโต้้เถีียงใน

บางครั้้�งอาจจะทำำ�ให้้เขากระด้้างยิ่่�งขึ้้�น คนเราลองไม่ย่อม ถ้้ายิ่่�งได้้โต้้เถีียงกัันแล้้วก็็ยิ่่�งไม่่

ยอมมากขึ้้�น ยิ่่�งไม่่ชอบหน้้ากัันมากขึ้้�น นอกจากประเทศที่่�ไม่่สนใจแล้้ว ยังัมีีประเทศที่่�

ท่่าทีีเป็็นกลาง เรีียกว่่าไม่่เข้้าข้้างเราและไม่่เข้้าข้้างปรปักัษ์์ ประเทศพวกนี้้�ก็็เหมืือนกัน 

เขาอาจจะมีีเหตุุผล ไม่่ใช่่ไม่่สนใจ สนใจแต่่ตััดสิินใจไม่่ถููกว่่าใครผิิดใครถููก หรืืออัันไหน

จะสอดคล้้องกัับผลประโยชน์ของเขา เช่่นนี้้� เราก็็ต้้องดำำ�เนิินการทางการทููตเหมืือนกัน 

	 การทููตที่่�เราดำำ�เนิินในแต่่ละกลุ่่�มนั้้�น จึึ งมีีขั้้�นตอนที่่�แตกต่่างกััน  อาจจะไม่่ 

แตกต่่างกัันโดยสิ้้�นเชิิง อาจจะมีีการย้ำำ��ใช้้น้ำำ��หนัักและเทคนิิคในการเจรจาแตกต่่างกัันไป 

ในแต่่ละกลุ่่�ม การกำำ�หนดประเทศเป้า้หมายจึึงสำำ�คัญมาก อย่า่งในปีหน่ึ่�งๆ เราได้้เสีียง

สนับสนุนปัญหากััมพููชานี้้� เริ่่�มตั้้�งแต่่ 90 กว่่าเสีียงขึ้้�นมาเป็็น 100 กว่่าเสีียง จนกระทั่่�ง

ขณะนี้้�เกืือบจะถึึงเพดานแล้้ว คืือ ประเทศที่่�ไม่่ยอมเปลี่่�ยนก็ไม่่ต้้องไปหาเสีียงให้้เสีีย

เวลา เป็็นประเทศในกลุ่่�มสัังคมนิิยม คืือ กลุ่่�มสหภาพโซเวีียตที่่�สนับสนุนเวีียดนามอยู่่� 

ไม่่ต้้องไปวิ่่�งเต้้นมาก เพราะเขาไม่่เห็็นด้้วยกัับเราแน่่นอน ทีนี้้�เราก็็มาดููว่ามีีใครบ้้างที่่� 

งดเว้้นไม่่ออกเสีียงในคราวก่่อนๆ ดููว่า เขามีีเหตุุผลอะไร เหตุุผลทางการเมืือง เหตุุผล

เพราะความไม่่รู้้� หรืือเพราะความไม่่สนใจ เม่ื่�อเราทราบถึึงสาเหตุุแล้้ว เราก็็จะดำำ�เนิินการ 

ทางการทููต  ในลัักษณะที่่�เข้้าไปแก้้จุดนั้้�นๆ ในขณะนี้้� จำำ�นวนประเทศที่่�สนับสนุน 

เราเรีียกได้้ว่าเกืือบจะถึึงเพดาน คืือ จะหาเสีียงได้้แต่่ละเสีียงเพิ่่�มขึ้้�นปีละเสีียงก็็เกืือบ

จะหมดแล้้ว มีแต่่พวกที่่�ไม่่สามารถเปลี่่�ยนแปลงการออกเสีียงได้้ 

	 ประเทศเป้้าหมายสำำ�คัญที่่�คิิดว่่าจะโน้้มน้้าวได้้  (1) ประเทศที่่�เกิิดขึ้้�นใหม่่ที่่�

เข้้าเป็็นสมาชิิกใหม่่ เราก็็ต้้องรีีบวิ่่�งไปดำำ�เนิินการ (2) พวกที่่�ไม่่สนใจ พวกนี้้�บางทีีใช้้

วิิธีีการแปลกๆ เช่่น เขาขี้้�เกีียจเหมืือนที่่�เราขี้้�เกีียจฟัังคนอื่�นเขาทะเลาะกััน อย่่างเร่ื่�อง

ยิิวกัับอาหรัับทะเลาะกัันมาตั้้�งแต่่ ค.ศ. 1948 จนถึึงปััจจุบัันนี้้� เพราะฉะนั้้�น ประเทศ
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ที่่�ไม่่เกี่่�ยวข้้องจริงๆ หรืืออยู่่�ไกลมาก หรืือไม่่มีีผลประโยชน์เกี่่�ยวข้้อง เขาก็็ฟัังจนเบ่ื่�อ

ไม่่อยากจะฟััง หรืือกรณีีของเราก็็เช่่นกัน ประเทศแอฟริกา ประเทศในลาติินอเมริิกา

บางทีีเขาก็็ไม่่ค่่อยสนใจว่า ปัญหากััมพููชามีีความสำำ�คัญอย่่างไร เพราะฉะนั้้�น เวลาลง

คะแนนเสีียงบางประเทศก็ออกเสีียงไปอย่่างนั้้�น  ใครมาชวนให้้ออกเสีียงก็็ออก หรืือ

บางทีีขี้้�เกีียจออกเสีียงก็็ออกไปห้้องน้ำำ��เสีียเฉยๆ ก็มีี หมายความว่่าไม่่ออกเสีียงเสีียดื้้�อๆ  

เลย เพราะฉะนั้้�น พวกนี้้�จึึงเป็็นกลุ่่�มประเทศเป้้าหมายอัันดับแรกของเรา คืือ พวกที่่�

ไม่่สนใจหรืือพวกที่่�ไม่่ค่่อยรู้้�เร่ื่�องราว พวกที่่�ยัังมีีท่่าทีีคร่ึ่�งๆ กลางๆ บางปีีเราก็็ได้้มา 2 

คะแนน หรืือคะแนนเดีียว แต่่ก็็ถืือเป็็นความก้้าวหน้้าที่่�รัักษาระดัับไว้้ได้้ เพราะว่่ามััน

ถึึงเพดานแล้้ว 

	 เม่ื่�อเรากำำ�หนดประเทศเป้้าหมายแล้้ว เราก็็ดููลำำ�ดับความสำำ�คัญ (Priority) ว่า 

ประเทศไหนมีความสำำ�คัญกว่่าประเทศไหน  ฟัังดููอาจจะแปลกว่่า ความจริงประเทศ

หน่ึ่�งก็็ออกเสีียงคะแนนหน่ึ่�ง เม่ื่�อเป็็นเช่่นนั้้�น  ประเทศหน่ึ่�งจะสำำ�คัญกว่่าอีีกประเทศ

หน่ึ่�งอย่่างไร ที่่ �สำำ�คัญกว่่าก็็คืือ บางประเทศมีีอิิทธิิพลทางความเช่ื่�อสำำ�หรัับประเทศ

อ่ื่�น  ซ่ึ่�งถ้้าเราไปประเทศนั้้�น หรืือเราสามารถชนะใจประเทศนั้้�นได้้แล้้ว เราจะชนะใจ

ประเทศที่่�ตามเขาอีีกทีีหน่ึ่�ง ยกตััวอย่า่งประเทศที่่�เคยเป็็นอดีีตอาณานิิคมของโปรตุุเกส 

และเพิ่่�งเป็็นเอกราชขึ้้�นมาใหม่่ เช่่น  Cape Verdes ซ่ึ่�งเป็็นเกาะอยู่่�นอกฝั่่�งแอฟริกา

ตะวัันตก เป็็นต้้น เคยเป็็นอาณานิิคมของโปรตุุเกสมา เพราะฉะนั้้�น การวิ่่�งหาเสีียงที่่�

จะติิดต่่อเขาโดยตรง เราให้้ความสำำ�คัญแก่่โปรตุุเกสด้้วย ในการหาเสีียงจากประเทศ

อดีีตอาณานิิคมของเขา ในขณะเดีียวกัับที่่�เราไปติิดต่่อกัับประเทศนั้้�นโดยตรง คืื อ 

พยายามหาประเทศที่่�มีีอิิทธิิพลทางความเช่ื่�อถืือเหนืือประเทศเป้้าหมายของเรา เช่่น

นี้้�เป็็นการจััดลำำ�ดับความสำำ�คัญ

	 ต่่อไปเราจะพิิจารณาในรายละเอีียด ถึึงกระบวนการการดำำ�เนิินการทางการทููต 

ในองค์์การระหว่่างประเทศว่า ขั้้ �นตอนจริงๆ มี อยู่่�อย่่างไร โดยจะสรุปลงเป็็น  4 

ประการด้้วยกััน คืือ ประการแรก การอภิิปราย ประการที่่�สอง เกี่่�ยวกัับการทำำ�งานในที่่� 

ประชุุม ประการที่่�สาม การวิ่่�งเต้้นในที่่�ประชุุม (Lobby) ประการที่่�สี่่� การลงมติิหรืือ

ลงข้้อวิินิิจฉััยในองค์์การระหว่่างประเทศ
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การอภิิปราย 
•

	 การอภิิปรายมีีอยู่่� 2 ลัักษณะ คืือ การอภิิปรายทั่่�วไป และการอภิิปรายเฉพาะ

เร่ื่�อง

	 ในการอภิปิรายทั่่�วไป โดยปกติิแล้้วประเทศที่่�อภิิปราย (ซ่ึ่�งทุุกประเทศมีสิิทธิิ 

ที่่�จะอภิิปรายทั่่�วไป และก็็มีีสิิทธิิที่่�จะนิ่่�งไม่่อภิิปรายเลย) จ ะไปลงทะเบีียนหรืือแจ้้ง

ความจำำ�นง (Register) กับฝ่่ายเลขาธิิการก่่อนว่า ตนต้้องการจะพููดในวันนั้้�นวันนี้้� 

	 การไปแจ้้งว่่าจะพููดวัันนั้้�นวันนี้้� มี ความสำำ�คัญโดยจะพิิจารณาอย่่างละเอีียด

ก่่อนว่าจะพููดในวันไหน เพราะเหตุุว่่าเราจะต้้องไปดููว่า ในวันนั้้�นมีใครพููดบ้้าง ถ้้าวััน

นั้้�นคนที่่�เด่่นกว่่าเราขึ้้�นพููด เป็็นอันว่า วันนั้้�นเราอย่่าพููดตามหลัังเลย ความสนใจจะไม่่

ได้้อยู่่�ที่่�เรา อย่่างเช่่น ผู้้�บรรยายได้้ไประชุุมครั้้�งหน่ึ่�ง เราสามารถหลบวัันนั้้�นได้้ ซ่ึ่�งเป็็น

วัันที่่�ฟิิเดล คาสโตร พููด ก็แน่่นอน คนที่่�พููดแบบไฟแลบ คนก็ย่่อมสนใจฟััง และถ้้ามีี

นัักพููดแบบไฟแลบเข้้าไป คนที่่�พููดแบบธรรมดาก็็จะไม่่มีีใครฟััง เพราะฉะนั้้�น ปัญหา

ของเราจะไม่่ได้้รับความสนใจเลย ดังนั้้�น เราจึึงให้้คนอื่�นเขาลงทะเบีียนก่อน แล้้วเรา

จะไปดููว่า วั นไหนมีมวยที่่�ด้้อยกว่่าเรา ที่่ �เราจะดึึงความสนใจมาได้้  และมีีพรรคพวก

ของเรามาสนับสนุนในจังหวะไหน เช่่นนี้้�เป็็นต้้น ฉะนั้้�น ชั้้�นเชิิงจะเริ่่�มตั้้�งแต่่ลงทะเบีียน

ที่่�จะอภิิปรายทั่่�วไปแล้้ว เริ่่�มเอารััดเอาเปรีียบกัันตั้้�งแต่่ตอนนี้้�แล้้ว หมายความว่่าเรา

ต้้องเลี่่�ยงประเทศที่่�พููดแบบไฟแลบ เป็็นเร่ื่�องที่่�เด่่นดังเร่่งร้้อน (Hot issues) หรืือโดย

บุุคลิิกของผู้้�พููด (Personality) อย่่างมีีผู้้�พููดบางคนมีคนชอบฟััง แม้้ว่าฟัังแล้้วจะเห็็น

ด้้วยหรืือไม่่เห็็นด้้วย ฟัังแล้้วสนุกดีี บางทีีพููดเป็็นชั่่�วโมงๆ 

	 ผู้้�บรรยายเคยรู้้�จัักผู้้�แทนซ่ึ่�งรัับจ้้างพููดเป็็นอาชีีพคนหน่ึ่�ง เขาเคยถืือสััญชาติิ

เลบานอน  เคยถืือสััญชาติิอีียิิปต์์ เคยถืือสััญชาติิซีีเรีีย คืื อ แล้้วแต่่เขาจ้้าง ชั่่ �วโมงละ 

2500 เหรีียญ พููดเร่ื่�องอะไรก็็ได้้ พููดเก่่งจริงๆ ไปประชุุมครั้้�งแรก ผู้้�บรรยายนั่่�งตาค้้าง 

ต้้องชมว่า่พููดเก่ง่จริงๆ ต่อมาก็็เจอบ่อ่ยและเขาก็เ็ปลี่่�ยนไปเป็น็คณะผู้้�แทนประเทศนั้้�น

ประเทศนี้้� ปีหน่ึ่�งๆ จะเปลี่่�ยนไปเร่ื่�อยๆ แล้้วแต่่ประเทศไหนจ้้างไป พอจ้้างไปก็็ให้้ถืือ

สััญชาติิประเทศนั้้�น ถืือพาสปอร์์ตเป็็นผู้้�แทนประเทศนั้้�นมา ซ่ึ่�งก็็มีีไม่่มากนััก โดยปกติิ
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แล้้วเราจะใช้้คนของเราเองพููด เพ่ื่�อที่่�จะรัักษาผลประโยชน์ของเรา เรารู้้�เร่ื่�องของเราดีี

กว่่า และเกี่่�ยวกัับศัักดิ์์�ศรีของเราด้้วย เช่่น ถ้้าเราจะไปจ้้างนัักพููดไฟแลบจากที่่�ไหนมา 

เพ่ื่�อให้้ไปพููดแทนประเทศไทยในองค์์การระหว่่างประเทศก็ดููจะไม่่เข้้าท่่า 

	 การอภิิปรายทั่่�วไปโดยปกติิจะเป็็นการแถลงนโยบายของประเทศ  หรืือท่่าทีี

ของประเทศ ในทุกปััญหาที่่�ตนเห็็นว่ามีีความสำำ�คัญ อาจจะเป็็นปัญหาระดัับโลก เช่่น 

ปััญหาลดอาวุุธ ปั ญหาสิิทธิิมนุุษยชน  เหล่่านี้้�เป็็นต้้น  หรืือว่่าเป็็นปัญหาส่่วนภููมิภาค 

เป็็นปัญหาทวิิภาคีี แต่่โดยปกติิแล้้ว ปั ญหาทวิิภาคีีในที่่�ประชุุมระหว่่างประเทศ ถ้้ า

เราพููดแบบทวิิภาคเฉยๆ อย่่างเรามีีปััญหากัับเวีียดนามอย่่างไร คนอื่�นอาจจะไม่่ค่่อย

สนใจ เพราะถืือว่่าเป็็นเร่ื่�องทะเลาะกันัสองคน ฉะนั้้�น จึึงมัักจะอิิงเอาเร่ื่�องทวิิภาคีีนี้้�ไป 

รวมไว้้ให้้เกี่่�ยวกัับปััญหาภููมิภาค และปััญหาของโลกด้้วย เช่่น ปัญหานี้้�จะส่่งผลกระทบ 

กระเทืือนไปด้้วย ด้้วยเหตุุนี้้� เทคนิิคในทางการทููตจึึงต้้องโยงเร่ื่�องทวิิภาคีีให้้ส่งผลไป

ในระดัับโลกด้้วย ซ่ึ่�งความจริงปััญหานี้้�ก็็ส่่งผลไปยัังภููมิภาคและระดัับโลกอยู่่�แล้้วด้้วย 

เหล่่านี้้�ก็็เป็็นทิศทางในการแถลงนโยบายการอภิิปรายทั่่�วไป ก็ คล้้ายๆ กั บเป็็นการ

แถลงนโยบายประจำำ�ปีนั่่�นเองว่่า ในปัญหาที่่�มีีความสำำ�คัญในรอบปีีที่่�ผ่่านมาหรืือใน

ระยะนั้้�นมีอะไรบ้้าง และประเทศของตนมีท่่าทีี มี ข้้อเสนอหรืือข้้อแนะนำำ�อย่่างไร ก็

ไปว่่ากัันในการอภิิปรายทั่่�วไป

	 การอภิปิรายทั่่�วไปปกติจิะใช้้เวลาค่อ่นข้้างนาน และเสียีเวลามาก แต่่ก็็จำำ�เป็น็

ต้้องทำำ� ความจริงก็็ขึ้้�นไปอ่่านสุนทรพจน์ (Speech) ซ่ึ่�งเขีียนเอาไว้้แล้้ว ที่่�จริงคนไทย

มีีความรู้้�สึึกว่่า ถ้้าใครอ่่าน Speech หรืือคำำ�แถลง จะรู้้�สึึกว่่าไม่่เก่่งเท่่ากัับคนที่่�ว่่าปาก

เปล่่า นี่่�อาจจะจริง ถ้้าเราเห็็นว่าเป็็นการโต้้วาทีี การกล่่าววาทศิิลป์ เป็็นการแสดงชั้้�น

เชิิงในทางวาทะ แต่่การดำำ�เนิินการทางการทููตนั้้�นแต่่ละถ้้อยคำำ�มีความสำำ�คัญ แม้้แต่่

น้ำำ��หนัักของแต่่ละคำำ�จะให้้ความหมาย และสร้้างปฏิิกิิริิยาในหมู่่�ประเทศอื่�นต่อคำำ�ที่่�

เราพููดออกไป ฉะนั้้�น จะเห็็นว่า การพููดภาษาอัังกฤษนั้้�น แม้้แต่่ประธานาธิิบดีีสหรััฐฯ 

ซ่ึ่�งแน่่นอนภาษาอัังกฤษต้้องดีีมาก หรืือนายกรััฐมนตรีอัังกฤษ เขาก็็ต้้องไปอ่่าน เพราะ

อะไร เพราะให้้เห็็นว่า คำำ�พููดที่่�ออกไป เปล่่งออกไป เป็็นคำำ�ที่่�กลั่่�นกรองแล้้ว ตรงกัับ

ความตั้้�งใจของตน  ไม่่มีีความคลาดเคล่ื่�อนไปจากความตั้้�งใจที่่�จะให้้เป็็นการส่ื่�อความ

หมาย เพราะฉะนั้้�น  การอ่่านคำำ�แถลงที่่�ได้้ตระเตรียมมานั้้�น  (Prepared speech) 

ไม่่ใช่่เป็็นเร่ื่�องของความไม่่เก่่ง แต่่เป็็นเร่ื่�องของความรอบคอบมากกว่่า การเตรียม 
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Statement หรืือคำำ�แถลงในการอภิิปรายทั่่�วไปนั้้�น  บางทีีเตรียมเป็็นเดืือน  (ยกร่่าง

แล้้ว แก้้ไขตััดตอนใหม่่ ไม่่ให้้ยาวนััก และเน้้นในประเด็็นที่่�เราต้้องการที่่�จะเน้้น) 

	 เม่ื่�อลัักษณะของการอภิิปรายทั่่�วไปเป็็นเช่่นนี้้� สิ่่�งที่่�มีีความสำำ�คัญมาก คืือ การ

ให้้ข้้อเท็็จจริิงและเหตุุผล  รวมทั้้�งข้้อคารมที่่�จะสนัับสนุนท่าทีีของเรา ศิ ิลปะในการ

อภิิปรายเช่่นนี้้� ถ้้าในทางโต้้วาทีี เราเรีียกว่่าวาทศิิลป์ (Eloquence) แต่่ในการทููตใน

องค์์การระหว่่างประเทศนั้้�น การรู้้�จัักใช้้เหตุุผล ใช้้หลัักฐาน จะเป็็นในเชิิงโต้้แย้้งในเชิิง

สนับสนุน หรืือในเชิิงเสนออะไรก็็แล้้วแต่่ นั่่�นเรีียกว่่า Forensics ถ้้านัักการทููตผู้้�ใดที่่�มีี

ความสามารถในเชิิงพููดในลัักษณะสำำ�บัดสำำ�นวนว่าไพเราะเพราะพริ้้�งนั้้�น จะเข้้าทำำ�นอง

น้ำำ��เน่่า หมายความว่่าพููดกัันตรงไปตรงมา (Direct) แต่่ให้้มีน้ำำ��หนัักให้้มีสาระและให้้

เป็็นสื่�อของสิ่่�งที่่�เจตนาจะพููดจะดีีกว่่า ไม่่ใช่่สัักแต่่พููด (Bla-bla-bla) เป็็นสำำ�นวนที่่�ไม่่

ได้้เนื้้�อความอะไร

	 การอภิิปรายเฉพาะเรื่่�อง เม่ื่�อมีีการแถลงก็็แน่่นอนว่าจะมีีการอภิิปราย จ ะ

เป็็นการอภิิปรายทั่่�วไป หรืืออภิิปรายเฉพาะเร่ื่�องก็็แล้้วแต่่ อภิิปรายเฉพาะเร่ื่�อง

หมายความว่่าในที่่�ประชุุมขณะนั้้�น  อภิิปรายเร่ื่�องอะไรกัันอยู่่�  เราก็็แถลงท่่าทีีในเร่ื่�อง

นั้้�น  เราจะแถลงท่่าทีีของเราหรืือความคิิดของเรา ซ่ึ่�งอาจจะประกอบด้้วยความเห็็น

ข้้อเสนอ หรืือข้้อเท็็จจริงบางประการเหล่่านี้้�ต่่อที่่�ประชุุมเฉพาะเร่ื่�องที่่�เข้้าสู่่�วาระการ

ประชุุมนั้้�น ข้้อนี้้�ก็็ไม่่มีีปััญหาอะไร

	 ข้้อที่่�ควรทราบ คืือ การใช้้สิทธิิในการตอบโต้้ (Right of reply) ในการกล่่าว 

อภิิปราย ไม่่ว่่าจะเป็็นการอภิิปรายทั่่�วไป หรืืออภิิปรายเฉพาะเร่ื่�อง จะหลีีกเลี่่�ยงไม่่พ้้น

ที่่�ต้้องกล่า่วพาดพิิงถึึงคนอื่�น บางครั้้�งเราก็็ไม่่ออกช่ื่�อ ในบางครั้้�งบางประเทศก็กล่่าวหา

ประเทศอื่�น ประเทศที่่�ถููกกล่่าวหาก็็มีีสิิทธิิจะใช้้ Right of reply คืือ ตอบโต้้ได้้ การ

ตอบโต้้ในองค์์การสหประชาชาติิจะตอบโต้้ได้้สามเที่่�ยว อย่่างสมมติิว่่า เขาโจมตีีเรา 

เม่ื่�อเขาแถลงอภิิปรายทั่่�วไปเสร็จสิ้้�นในการประชุุมงวดนั้้�น อาจจะเป็็นช่่วงเช้้าหรืือช่่วง

บ่่ายของวัันนั้้�น พวกที่่�จะใช้้สิทธิิในการตอบโต้้ ก็ขอยกมืือขึ้้�นแล้้วก็็บอกว่่า ขอให้้สิทธิิ

ตอบโต้้แล้้วก็็ลุุกขึ้้�นแถลง อีกพวกหน่ึ่�งก็็มีีสิิทธิิตอบโต้้กลัับมาอีีกเป็็น Right of reply 

to the reply อีกฝ่่ายหน่ึ่�งก็็ตอบโต้้มาอีีกครั้้�งหน่ึ่�ง ซ่ึ่�งบางครั้้�งคนฟัังก็็เบ่ื่�อ แต่่บางครั้้�ง

มีีความจำำ�เป็็นที่่�ว่่า ถ้้ากล่่าวโจมตีีหรืือสบประมาท หรืือเกี่่�ยวกัับศัักดิ์์�ศรี หรืือเกี่่�ยวกัับ

ข้้อเท็็จจริงที่่�คลาดเคล่ื่�อน  หรืือการกล่่าวที่่�เป็็นการกล่่าวหา โดยฝ่่ายถููกกล่่าวหาไม่่
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ยอมรัับ ก็ ใช้้สิทธิิในการตอบโต้้  การใช้้สิทธิิในการตอบโต้้ต้้องทำำ�เดี๋๋�ยวนั้้�น  ไม่่เหมืือน

การอภิิปรายทั่่�วไปที่่�เราต้้องเตรียม และมีีระยะเวลาเตรีียม อย่่างไรก็็ตาม เราอาจ 

คาดการณ์์ไว้้ล่วงหน้้าได้้ว่า เราจะถููกตีีประเด็็นไหนจากประเทศนั้้�นประเทศนี้้� คาดการณ์์ 

ไว้้ล่วงหน้้าก่่อนหลายๆ ประเด็็น เราอาจหาข้้อเท็็จจริง ข้้อคารม เหตุุผลเตรียมไว้้ใน

กระเป๋๋าก่่อนได้้ แต่่การใช้้สิทธิิในการตอบโต้้จะต้้องทำำ�กันอย่า่งกะทัันหันเป็็นส่วนมาก 

	 ในเวลาขณะประชุุม จ ะมีีห้้องข้้างๆ ซ่ึ่�งคณะผู้้�แทนไทยเคยไปใช้้บ่อย เรา 

เรีียกว่่า Meditation room เป็็นห้้องที่่�จััดไว้้เงีียบ ไม่่มีีอะไรในนั้้�น เวลาคนกล่่าวโจมตีี

ประเทศเรา พวกลููกทีีมที่่�เรีียกว่่าม้้าวิ่่�ง คืือ พวกที่่�ทำำ�งานหนุ่่�มๆ เก่่งๆ หน่่อย ม้้าแก่่ก็็ใช้้

ม้้าหนุ่่�มก่่อน ม้้าหนุ่่�มก็็วิ่่�งพรวดเข้้าไปให้้อง Meditation room เอาหััวชนกันเป็็น Brain 

storming ว่าจะตอบโต้้อย่่างไร แล้้วก็็จะยกร่่างขึ้้�นมาอย่่างรวดเร็็ว สำำ�หรัับแถลงช่่วง

ใช้้สิทธิิตอบโต้้ ซ่ึ่�งเราต้้องอาศััยคนที่่�มีีภาษาดีีมาก เก่่งๆ แต่่มีีอยู่่�อย่่างหน่ึ่�ง คืือ ภาษา

ดีีกัับเนื้้�อหาดีีนี้้�มัักจะไม่่อยู่่�ด้้วยกััน  คนเก่่งภาษามัักจะคิิดอะไรไม่่ค่่อยออก คิ ดเองไม่่

ค่่อยออก ส่วนพวกที่่�คิิดก็็เอาแต่่คิิด เขีียนผิดๆ ถููกๆ ก็ต้้องเอา 2 พวกมาสุุมกััน พวก

ความคิิดก็็เล่่าก่่อนว่าเอาอย่่างไร วางแผนยุทธการว่่าจะตอบไปอย่า่งนั้้�น พอเสร็จ พวก

ร่่างก็็ร่่างขึ้้�นมาสวย หรืืออีีกวิิธีีหน่ึ่�งพวกที่่�มีีเนื้้�อหา คารม เหตุุผลดี เขีียนขึ้้�นมาก่่อน  

ผิิดๆ ถููกๆ ก็เขีียนขึ้้�นมาก่่อน แล้้วให้้พวกชำำ�นาญภาษาตกแต่่งให้้ก็แล้้วแต่่จะเลืือกใช้้

วิิธีีไหน

	 อีีกเร่ื่�องหน่ึ่�งที่่�ควรทราบ คืื อ การยกประเด็็นเร่ื่�องระเบีียบข้้อบัังคัับขึ้้�นมาที่่�

เรีียกว่่า Point of order อันันี้้�เหมืือนการประชุมุในสภา ถ้้ามีีการพููดนอกเร่ื่�องหรืือผิิด

ระเบีียบข้้อบัังคัับ สมาชิิกคนอื่�นก็อาจจะยกมืือขอให้้ยุติุิการพููด เป็็นต้้น อันนี้้�ก็็แล้้วแต่่

ว่่า เร่ื่�องไหนจะใช้้ Point of order ได้้ ใช้้ข้้ออ้้างทางระเบีียบข้้อบัังคัับได้้ พวกนี้้�ต้้อง

แม่่นในระเบีียบข้้อบัังคัับ จึึงได้้บอกในตอนต้้นว่า การทููตในองค์์การระหว่่างประเทศ

จะต้้องแม่่นทั้้�งสนธิสััญญาแม่่บท และกฎกัับกระบวนการ เพราะต้้องต่่อสู้้�กัันทั้้�งรููป

แบบและเนื้้�อหา เช่่นเดีียวกัับการว่่าความ

	 ยุุทธวิิธีีในการอภิิปรายก็็มีีกัันแปลกๆ อาจมีการยกปััญหาระเบีียบข้้อบัังคัับ 

ดัังกล่่าว อาจแถลงถ่่วงเวลาหรืือแถลงให้้อีกฝ่่ายหน่ึ่�งหมดแรง คืือ บางเร่ื่�องควรพููด 10 

นาทีี ก็แถลงให้้มันยืืดออกไปสััก 45 นาทีี หรืือเกืือบชั่่�วโมง ท่านอาจจะถามว่่ายืืดออก

ไปทำำ�ไม บางทีีการประชุุมอย่่างสหประชาชาติิ ประชุุม 90 วัน ใน 90 วันนี้้�บางทีี 30 
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วัันแรก มันไปในเร่ื่�องการอภิิปรายทั่่�วไป ต่อจากนั้้�นก็เป็็นปัญหาเฉพาะเร่ื่�องไป (Issue 

debate) อาจจะเป็น็ปัญหาแอฟริกาใต้้ ปัญหากััมพููชา ปัญหาอาหรัับ-อิิสราเอล เหล่่านี้้� 

เป็็นต้้น ก็ว่่ากัันเป็็นเร่ื่�องๆ ไป ในปัญหาแต่่ละเร่ื่�องก็็มีีการแถลงท่่าทีี การแถลงยืืดก็็ใช้้

เวลามากที่่�สุุด เพ่ื่�อให้้เหลืือเวลาที่่�จะพููดกัันจริงๆ ให้้น้้อยหน่่อย ตนเองอยู่่�ในฐานะได้้

เปรีียบก็็ให้้คนอื่�นโต้้ได้้น้้อยหน่่อย หรืือมิิฉะนั้้�นก็ให้้อีกฝ่่ายหน่ึ่�งหมดแรง เพราะบางทีี

ประชุุมกัันตั้้�งแต่่เช้้าและประชุุมจนเย็็น  หรืือจนเที่่�ยงแล้้วก็็ยัังไม่่ยอมเลิิก บางทีีเย็็น

แล้้วก็็ไม่่ยอมเลิิก บางทีีประชุุมดึึกประชุุมตั้้�งแต่่สองทุ่่�มเป็็นต้้นไป บางครั้้�งถึึงตีี 3 ตี  

4 บางครั้้�งก็็ต้้องดูู การส่่งคนแก่่ไปก็็อัันตราย ในการประชุุมระหว่่างประเทศ เพราะ

ประการแรกต้้องวิ่่�งตาม Corridor วิ่่ �งขึ้้�นบันได วิ่่ �งขึ้้�นลงๆ เดี๋๋�ยวก็็หััวใจวาย จ ะเห็็น

ได้้ว่า ทููต ของเราที่่�ประจำำ�อยู่่�ที่่� U.N. เราจะคััดคนหนุ่่�มไปซ่ึ่�งก็็มีีความสามารถและ

คล่่องแคล่่วมาก และยุุทธวิิธีี (Tactics) ที่่�เขาใช้้ก็ทรมาน ถึึงเวลากิินก็ไม่่ได้้กิน พููดอยู่่�

นั่่�น พอจะลุุกก็็ถููกแหย่โ่จมตีีอยู่่�เร่ื่�อยก็เ็ลยต้้องนั่่�งฟััง ถ้้าเขาโจมตีีประเทศเรา หรืือกล่่าว

ถึึงประเทศเรา เวลาหิิวข้้าวมากๆ คนเราจะอารมณ์์ไม่่ดีี หรืืออยากเข้้าห้้องน้ำำ��ก็ไม่่ได้้

ต้้องนั่่�งฟััง เขาใช้้ Tactics กันอย่่างนี้้� ใช้้กันทุกรููปแบบ เป็็นการต่่อสู้้�วิิธีีหน่ึ่�ง เรีียกว่่า 

เป็็นการใช้้วิธีีการให้้คู่่�ต่อสู้้�หมดแรง ก็ เป็็น  Tactics ที่่ �ใช้้กันในการดึึงเร่ื่�อง (Delay) 

 ในการอภิิปรายในองค์์การระหว่่างประเทศ

การทำำ�งานในที่่�ประชุุม 
•

	 การทำำ�งานในองค์ก์ารระหว่า่งประเทศ การทำำ�งานนี้้� ในการพิจิารณาประเด็น็

หรืือปััญหา ไม่่ว่่าจะเป็็น General debate ก็ดีี จะทำำ�ได้้ในที่่�ประชุุมใหญ่่ (Plenary 

meeting) หมายถึึงทุุกประเทศเข้้านั่่�งเต็็ม (ก็็มีีบางประเทศไม่่สนใจหรืือขี้้�เกีียจก็หลบ

บ้้าง) ที่่�ประชุุมใหญ่่ปกติิจะสำำ�คัญ เพราะตากล้้องในที่่�ประชุุมจะเป็็นรููปคล้้ายๆ เป็็น

อััฒจัันทร์์ และมีี Podium คืือ ที่่ �ที่่�เลขาธิิการหรืือประธานนั่่�ง และข้้างๆ ที่่ �อยู่่�ในที่่�

มืืดจะมีีกล้้องและมีีล่่ามอยู่่�ข้้างใน  เป็็นกระจกมืืด ล่ ามจะมองเห็็นผู้้�ที่่�พููด และล่่าม

ที่่�องค์์การสหประชาชาติินี้้�มีีความสามารถมากจริงๆ ในโลกขณะนี้้�มีีล่่ามที่่�มีีความ

สามารถแปลได้้ทันทีในระหว่่างที่่�พููดไม่่เกิิน 1500 คน ซ่ึ่�งอาจจะแปลจากอัังกฤษเป็็น

ฝรั่่�งเศส ฝรั่่�งเศสเป็็นอังกฤษ หรืืออัังกฤษเป็็นอาหรัับ หรืืออาหรัับเป็็นอังกฤษ ภาษา
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พููดก็็มีี ภาษาอัังกฤษ ภาษาฝรั่่�งเศส ภาษารััสเซีีย ภาษาจีีน และมีีภาษาอาหรัับเพิ่่�มอีีก 

ในขณะนี้้� ล่ามพวกนี้้�เก่่งจริงๆ จะพููดเร็็วอย่่างไรก็็แปลทัน มีศััพท์์บางตััวที่่�เขานึึกศััพท์์

ไม่่ได้้เขาก็็จำำ�ไว้้ พอนึึกออกแล้้วเขาก็็ตามทัันที่่�แปลไป เคยมีีคนถามว่่า ผู้้�บรรยายถนัด

ภาษาอะไร เพราะเหตุวุ่่าเคยเรีียนที่่�ฝรั่่�งเศส และมาทำำ�งานใช้้ภาษาอังักฤษด้้วย ก็ตอบ

ว่่าเก่่งภาษาเดีียวที่่�แปลได้้ทันทีเหมืือนล่ามสหประชาชาติิเลย เขาถามว่่าภาษาอะไร 

ก็็ตอบว่่าภาษาปัักษ์์ใต้้ แปลจากภาษากลางเป็็นภาษาปัักษ์์ใต้้

	 กล้้องถ่่ายรููปที่่�กล่่าวไว้้นั้้�นมีความสำำ�คัญ เพราะเราไม่่เห็็นกล้้อง เราไม่่รู้้�ว่่า เขา

จะภาพอะไร เขาตั้้�งซููมจัับไว้้เฉยๆ เพราะฉะนั้้�น การนั่่�งแคะจมููกก็็ดีี การนั่่�งเอานิ้้�วแยง

หููเล่่นก็ดีี จะเป็็นภาพที่่�น่่าเกลีียดมาก คืือ เขาจะเก็็บภาพ ถ้้าเกิิดเขาชอบหน้้าหรืือไม่่

ชอบหน้้าขึ้้�นมาก็็ลำำ�บาก ภาพเหล่่านั้้�นจะถููกเอาไปพิิมพ์์ เคยมีีผู้้�แทนประเทศหน่ึ่�งขึ้้�น

หน้้าหนัังสืือพิิมพ์์ New York Times ประมาณ 10 ปีมาแล้้ว ปรากฏว่า หลัังจากที่่�

หน้้าของตััวเองขึ้้�นหน้้าแรกของ New York Times ภายใน 3 วัน รัฐบาลของตนก็เรีียก

กลัับ คืือ แกนั่่�งหลัับ ก็เร่ื่�องประชุุมที่่�ไม่่เกี่่�ยวกัับเรา ก็น่่าเบ่ื่�อน่่าหลัับ เวลาประชุุมเจอ

หน้้ากััน รู้�สึึกเบ่ื่�อ พููดโวหารอะไรซ่ึ่�งเราก็็ไม่่ค่่อยสนใจและมัักจะกิินเลี้้�ยงกััน กินกาแฟ

วัันหน่ึ่�งหลายถ้้วย หรืือกลางวัันก็ไปกิินอาหารเลี้้�ยงกัันเพ่ื่�อทำำ�งานพููดจากััน ก็มีีการด่ื่�ม

อะไรบ้้าง พอด่ื่�มเข้้าไป รอบบ่่ายก็็ง่่วง ก็ปรากฏว่า ผู้้�แทนของประเทศนี้้�ในแอฟริกาก็็

นั่่�งตะแคงหลัับ ถ้้าเห็็นในการประชุุมระหว่่างประเทศ เขาจะมีีหููฟััง คืือ ถ้้าเราถนัดฟััง 

ภาษาอะไรก็็หมุุนช่่องให้้ตรงกัับภาษานั้้�นๆ ที่่�เราฟัังได้้ เช่่น เขาอาจจะพููดภาษาจีีนอยู่่�

ซ่ึ่�งเราฟัังไม่่ออก เราจะหมุุนช่่องไปฟัังภาษาอัังกฤษ แกนั่่�งตะแคงหลัับ หููที่่�มีีสาย สาย

ก็็ตึึง เพราะสายดึึงอยู่่�กับเก้้าอี้้�ด้้านล่าง นอกจากตาหลัับแล้้ว เวลาหลัับสนิทน้ำำ��ลายก็็

ไหลลงมากระเป๋๋าเสื้้�อนอกพอดีี ช่่างภาพก็็จัับภาพนั้้�น พอภาพขึ้้�นหน้้าปก ประเทศที่่�

ส่่งแกมาเห็็นเข้้าก็็เรีียกกลัับไป 

	 ที่่�กล่่าวมานี้้�ก็็เป็็นเร่ื่�องในที่่�ประชุุมใหญ่่ น อกจากที่่�ประชุุมใหญ่่แล้้ว ก็ อาจมี 

คณะกรรมาธิิการ (Committee) ซ่ึ่�งอาจจะเป็็นคณะกรรมาธิิการประจำำ� เช่่น สมมติิ 

คณะกรรมาธิิการหน่ึ่�งว่่าด้้วยเร่ื่�องการเมืือง คณะกรรมาธิิการสองว่่าด้้วยเร่ื่�อง

มนุุษยธรรม เป็็นต้้น แบ่่งเป็็นกรรมาธิิการๆ ไป หมายความว่่าประชุุมแต่่ละครั้้�ง ก็แบ่่ง 

คณะกรรมาธิิการออกเป็็นอย่่างนี้้� มี การแบ่่งกัันประจำำ�อยู่่�แล้้ว น อกจากนั้้�นก็อาจมี 

คณะกรรมาธิิการเฉพาะเร่ื่�อง (Ad hoc committee) ขึ้้�นมาให้้ทำำ�งานอย่า่งหน่ึ่�งอย่า่งใด 
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ก็็ได้้ ดังนั้้�น นอกจากมีีที่่�ประชุุมใหญ่่ ก็มีี และอาจจะมีีคณะทำำ�งาน (Working Group)  

ขึ้้�นมาช่่วยคณะกรรมาธิิการอีีกทีีหน่ึ่�ง เช่่น  ไปยกร่่างอะไรขึ้้�นมาหรืือศึึกษาพิิเศษ 

บางแง่่บางมุุม

	 งานในองค์์การสหประชาชาติิที่่�มีีความสำำ�คัญอีีกอัันหน่ึ่�ง คืือ ผู้้�ดำำ�รงตำำ�แหน่่ง

เลขาธิิการองค์์การสหประชาชาติิ ซ่ึ่�งดููแลควบคุุมสำำ�นักงานเลขาธิิการสหประชาชาติิ 

เป็็นที่่�ที่่�รวบรวมข้้อมููล เป็็นที่่�ที่่�ให้้ภููมิหลัังของเร่ื่�องต่่างๆ ได้้อย่า่งสมบููรณ์์  เวลาไปประชุุม 

เราต้้องไปติิดต่่อเร่ื่�องที่่�เรายังัไม่่ทราบ หรืือที่่�คิิดว่่าเราดููไม่่ทั่่�วถึึง จากสำำ�นักงานเลขาธิิการ

ก่่อน  เพราะฉะนั้้�น  การทููตในองค์์การสหประชาชาติิก็็ดีี หรืือในองค์์การระหว่่าง

ประเทศอื่่�นๆ ก็ ดีี ความสััมพัันธ์ที่่�ดีีระหว่่างผู้้�ปฏิิบััติิหน้้าที่่�กัับเจ้้าหน้้าที่่�ในองค์์การ 

นั้้�นๆ กับเจ้้าหน้้าที่่�ในสำำ�นักงานเลขาธิิการนั้้�นๆ มีความสำำ�คัญอย่า่งยิ่่�ง เพราะที่่�นั่่�นเป็็น

ที่่�เก็็บข้้อมููลเอกสารต่่างๆ เหล่่านี้้�เป็็นเร่ื่�องการทำำ�งาน

	 การวิ่่�งเต้้น (Lobby) ได้้กล่่าวมาบ้้างแล้้วว่่าการ Lobby หมายถึึงการวิ่่�งเต้้น

หาเสีียงสนับสนุนนั่่�นเอง วิ ธีีการที่่�ใช้้ในการ Lobby ส่ วนใหญ่่ก็็ใช้้การอธิิบายให้้เขา

ทราบข้้อเท็็จจริง ที่่�เรีียกว่่า Explanation ให้้ข้้อมููลเขา นอกจากนั้้�นก็ต้้องใช้้การชัักจููง

ใจ  (Persuasion) ให้้เขามาสนับสนุนเรา ในบางครั้้�งที่่�ปฏิิบััติิกัันมาก คืื อ การแลก

เปลี่่�ยนคะแนนเสีียง (Exchange of Vote) หมายความว่่าเป็็นการต่่อรองกัันว่า ให้้

เขาสนับสนุนเราในเร่ื่�องนี้้� แล้้วเราจะสนับสนุนเขาในอีกเร่ื่�องหน่ึ่�ง อาจจะเป็็นในการ

ประชุุมอัันนี้้�ก็็ได้้ หรืือการประชุุมคนละอัันก็ได้้  เช่่น  เราอาจต่อรองว่่า ถ้้าเขา Vote 

ให้้เราในปัญหาเลืือกคนของเราให้้มีตำำ�แหน่่งหน้้าที่่�ในองค์์การสหประชาชาติิอัันหน่ึ่�ง 

เช่่น ประธานคณะกรรมาธิิการอัันหน่ึ่�งอัันใด เป็็นต้้น ถ้้าเขา Vote สนับสนุน เราก็็จะ 

Vote สนับัสนุนการที่่�เขาส่่งผู้้�แทนไปสมัคัรเป็็นตุลาการศาลโลก อย่า่งนี้้�เป็็นต้้น ก็แลก

เสีียงกัันได้้ วิธีีนี้้�เป็็นเร่ื่�องธรรมดา 

	 นอกจากแลกเสีียงแล้้ว จ ะแลกกัันในผลประโยชน์อย่่างอ่ื่�นก็ได้้ มี การกล่่าว 

กัันและเช่ื่�อว่่าคงจะมีีได้้ คืือ ซื้้�อเสีียงกััน โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งประเทศที่่�ไม่่ได้้เกี่่�ยวข้้อง

เลย เช่่น ประเทศเล็ก็ๆ ที่่�เกิิดขึ้้�นใหม่ ่เพราะประเทศเหล่า่นั้้�นไม่มี่ีคนส่งไปประจำำ�ตาม

สถานทููตหรืือตามองค์์การระหว่่างประเทศได้้ครบถ้้วน ก็ต้้องจ้้างคนอื่�นเขา เพราะบาง

ประเทศพลเมืือง 8,000 คนก็มีี ไม่่กี่่�หม่ื่�นก็มีี เม่ื่�อคนที่่�จะไปปฏิิบััติิหน้้าที่่�ไม่่มีีก็็ต้้องจ้้าง

คนอื่�น ในเม่ื่�อจ้้างคนอื่�น บางทีีเร่ื่�องไม่่เกี่่�ยวกัับตััวเองเลย พอมีีคนมาจ้้าง เช่่น 10,000 
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เหรีียญ 20,000 เหรีียญ ก็เอาแล้้ว ยกมืือให้้ เพราะเสีียงของเขาก็็เสีียงหน่ึ่�งเหมืือนกัน 

แต่่อาจจะมีีความสำำ�คัญทำำ�ให้้แพ้้ชนะได้้ แต่่การซื้้�อเสีียงไม่่ใช่่การปฏิิบััติิที่่�แพร่่หลายนััก 

แต่่เคยได้้ยิินมาเหมืือนกัน เหล่่านี้้�เป็็นเร่ื่�องของการวิ่่�งเต้้น (Lobby) คืือ ใช้้ทุกวิิธีีการ

ที่่�จะทำำ�ให้้เขาให้้เสีียงสนับสนุนอาจจะโดยการอธิิบาย การชัักจููงใจ  การแลกเปลี่่�ยน

คะแนนเสีียง หรืือการแลกเปลี่่�ยนผลประโยชน์อะไรก็็แล้้วแต่่

การลงมติ ิ
•

	 เรื่่�องจะลงข้้อมติ หรืือข้้อวิินิิจฉััย ในเร่ื่�องแรกนี้้� จ ะต้้องทำำ�ความเข้้าใจหลััก 

3 หลััก ที่่�ใช้้ในการประชุุมระหว่่างประเทศเป็็นส่วนใหญ่่ คืือ หลัักเร่ื่�องฉัันทามติิ หลััก

เอกฉัันท์ และหลัักเสีียงข้้างมาก 

	 หลัักฉัันทามติ (Consensus) หมายความว่่าเม่ื่�อมีีการลงความเห็็นโดยไม่่ต้้อง 

Vote ถ้้าไม่่มีีใครคััดค้้านหรืือนั่่�งเงีียบๆ ก็ได้้ถืือว่่าที่่�ประชุุมลงความเห็็นอย่า่งนั้้�น เรีียก

ว่่าหลัักฉัันทาติิ ถ้้ามีีคนคัดค้้านไม่่เห็็นด้้วย ก็ย็กมืือออกมาบอกว่่าไม่่เห็็นด้้วย แสดงการ

คััดค้้านเด็็ดขาด ก็ทำำ�ให้้ขาดฉัันทามติิไป หลัักนี้้�แตกต่่างจากหลัักมติิเอกฉัันท์ 

	 หลัักมติเอกฉัันท์์ (Unanimity) หมายความว่่าทุุกคนยกมืือสนับสนุน ไม่่ใช่่

นิ่่�งเฉยๆ ส่ ่วนหลัักฉัันทามติิไม่่จำำ�เป็็นว่าสนับสนุนหมด แต่่ถืือว่่าไม่่มีีการคััดค้้าน  

หลัักที่่�ใช้้กันโดยทั่่�วไป ก็คืือ หลัักเสีียงข้้างมาก 

	 หลัักเสีียงข้้างมาก (Majority) นี้้�มีีอยู่่� 2 อย่า่ง คืือ หลัักเสีียงข้้างมากธรรมดา 

(Simple Majority) ซ่ึ่�งก็็เป็็นที่่�เข้้าใจกันได้้ง่าย เช่่น 15 กับ 16 ฝ่่ายที่่�ได้้คะแนน 16 

ก็็เป็็นฝ่่ายชนะ อีกหลัักหน่ึ่�ง คืือ เสีียงข้้างมากโดยเด็็ดขาด (Absolute Majority) ซ่ึ่�ง

มัักจะใช้้เสีียง 2 ใน 3 เม่ื่�อพููดถึึงหลัักเสีียงข้้างมากนี้้� ข้้อสำำ�คัญอัันหน่ึ่�ง ที่่�เรามัักจะไม่่

คำำ�นึึงถึึงกััน ก็คืือ เสีียงข้้างมากของอะไร ของจำำ�นวนผู้้�ที่่�เป็็นสมาชิิก หรืือของผู้้�ที่่�มา

เข้้าประชุุม หรืือของผู้้�ที่่�ออกเสีียง เหล่่านี้้�จะต่่างกััน เพราะบางคนมาประชุุมจะไม่่ออก

เสีียง จะคิิดฐานตัวเอง ฐานสำำ�หรัับเสีียงข้้างมากนี้้�จะคิิดจากอะไร เพราะฉะนั้้�น ต้้อง

แม่่นในระเบีียบข้้อบัังคัับ เช่่น ที่่�เป็็นปัญหาของเราในบางครั้้�ง คืือ ปัญหารััฐธรรมนููญ 

เร่ื่�องเสีียงข้้างมากว่่าเสีียงข้้างมากของสมาชิิกทั้้�งหมด หรืือเสีียงข้้างมากของผู้้�ที่่�มา

เข้้าประชุุม หรืือของผู้้�ที่่�ทำำ�การออกเสีียง ฉะนั้้�น ในการดำำ�เนิินการทางการทููตในด้้าน
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ระหว่่างประเทศนี้้� เราก็็จะต้้องแม่่นยำำ�ในเร่ื่�องเหล่่านี้้� 

	 การที่่�จะทราบเสีียงข้้างมากมีีเท่่าไหร่่ ก็ต้้องอาศััยการ Vote หรืือการออกเสีียง 

การออกเสีียงก็็มีีทั้้�งออกเสีียงสนับสนุน (Yes) ออกเสีียงคััดค้้าน (No) หรืืองดเว้้นการ

ออกเสีียง (Abstention) อย่่างเราต้้องการงดเว้้นไม่่ออกเสีียง เม่ื่�อเขาเรีียกช่ื่�อเรา เรา

ก็็พููดว่่า “Abstention” แต่่ปััจจุบัันนี้้� ทั้้�งๆ ที่่�ไม่่มีีเขีียนไว้้ในระเบีียบข้้อบัังคัับ มีทาง

ปฏิิบััติิแปลกๆ เม่ื่�อเขาเรีียกช่ื่�อประเทศนั้้�น ซ่ึ่�งประเทศนั้้�นไม่่ประสงค์์จะออกเสีียง เขา

บอกว่่า Nonparticipate หมายความว่่าไม่่ร่่วม งดเว้้นก็ไม่่ใช่่ แต่่เวลานัับคะแนนก็

คงตััดประเทศนี้้�ออกไป นอกจากนั้้�นก็มีีหายไปเฉยๆ คืือ เขาไม่่รู้้�จะออกเสีียงไหน จะ

สนับสนุนก็ไม่่ดีี จะคััดค้้านก็ไม่่ดีี จะนั่่�งอยู่่�เฉยๆ ก็ไม่่ดีี ที่่�ใช้้กันมาก คืือ ผู้้�แทนฯ จะไป

ห้้องน้ำำ�� ซ่ึ่�งเป็็นวิธีีออกเสีียงอย่่างหน่ึ่�ง คืือ งดออกเสีียงชนิดหน่ึ่�ง

	 เม่ื่�อทำำ�การพิิจารณากัันแล้้วในการออกเสีียง ผลของการออกเสีียงจะเป็็นในรููป

ข้้อมติิ (Resolution) ข้้อมติินี้้�อาจจะแบ่่งได้้เป็็น 2 ประเภทกว้้างๆ เพราะว่่าแบ่่งได้้

หลายแบบ คืือ ข้้อวิินิิจฉััย (Decisions) ข้้อวิินิิจฉััยนี้้� องค์์การระหว่่างประเทศ หรืือ

องค์์กรไหนขององค์์การระหว่่างประเทศจะลงข้้อวิินิิจฉััยได้้ ต้้องเขีียนไว้้ในระเบียีบข้้อ

บัังคัับ เพราะข้้อวิินิิจฉััยนั้้�น ประเทศอื่่�นจะต้้องปฏิิบััติิตามเป็็นเสมืือนหนึ่่�งคำำ�พิพากษา

ว่่าจะต้้องปฏิิบััติิตามนั้้�น ส่ วน  Resolution อี กประเภทหน่ึ่�งนั้้�นเป็็นในเชิิงข้้อแนะ 

(Recommendations) หมายความว่่าแนะนำำ�ให้้ปฏิิบััติิเช่่นนั้้�น 

	 ข้้อมติิของสหประชาชาติิมีีผลผููกมััดรััฐหรืือประเทศอื่�นหรืือไม่่ ซ่ึ่�งเป็็นคำำ�ถามที่่�

ถามกัันบ่อยๆ โดยปกติิแล้้วก็็ถืือว่่า ถ้้าอัันไหนเป็็น Decisions อันนั้้�นก็เป็็นการผููกมััด 

ถ้้าอัันไหนเป็็น  Recommendations อั นนั้้�นสมาชิิกก็็มีีสิิทธิิเลืือกที่่�จะไม่่ปฏิิบััติิก็็ได้้ 

แล้้วแต่่ว่่าประเทศนั้้�นจะมีีความเห็็นอย่่างไร แต่่ข้้อมติินี้้�บางทีีเป็็นข้้อมติิที่่�ยืืนยัันหลััก

การหรืือแนวทางปฏิิบััติิที่่�มีีอยู่่�แล้้ว ซ่ึ่�งยอมรัับกัันว่าเป็็นการบัังคัับ ในกรณีีนั้้�นก็มีีผล

เป็็นการบัังคัับ เพราะเหตุุว่่ามัันไม่่ได้้บังคัับโดยอาศััยอำำ�นาจของข้้อมติินั้้�น แต่่เป็็นการ

ที่่�ข้้อมติินั้้�นได้้กล่่าวย้ำำ��ถึึงหลัักการอ่ื่�น  เพราะฉะนั้้�น อำ ำ�นาจบังคัับจึึงมาจากหลัักการ

อ่ื่�น ซ่ึ่�งข้้อมติินั้้�นอ้้างถึึง เหล่่านี้้�เป็็นเร่ื่�องของข้้อมติิว่่า เม่ื่�อเสร็จแล้้วก็็ออกข้้อมติิมา ที่่�

ได้้กล่่าวมาแล้้วนี้้� เป็็นการดำำ�เนิินงานทางการทููตในองค์์การสหประชาชาติิในองค์์การ

ระหว่่างประเทศ
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	 สรุปแล้้วจะเห็็นได้้ว่า ประสิิทธิิภาพของการทููตในองค์์การระหว่่างประเทศ

ขึ้้�นอยู่่�กับยุุทธศาสตร์ (Strategy) หรืือกลวิธีีในการกำำ�หนดไว้้ว่าจะแถลงจะหาเสีียง

สนับสนุนอย่่างไร นอกจากนั้้�นก็ขึ้้�นอยู่่�กับบุุคคลที่่�ทำำ�หน้้าที่่� ว่ามีีความสามารถพียงไร 

ความสามารถนี้้�มีีอยู่่�สองประการในการทำำ�หน้้าที่่�การทููตในองค์์การระหว่่างประเทศ คืือ

	 1. มนุุษยสััมพัันธ์ (Sociability) ของคนนั้้�น การติิดต่่อกัับบุุคคลเป็็นเร่ื่�องสำำ�คัญ

มาก คนที่่�ไม่่ยอมพบปะกัับใคร หรืือเป็็นคนที่่�เข้้าที่่�ไหน ก็ทะเลาะกัับเขาที่่�นั่่�น แทนที่่�

จะมีีเพ่ื่�อนฝููงมากๆ หรืือจููงใจกันได้้ง่ายๆ ก็คงเป็็นอุปสรรคในการปฏิิบััติิงานให้้ได้้ดี

	 2. คารมเฉีียบคม (Forensic) หมายความถึึงว่่ามีีหััวในทางการแถลงคารมให้้

เหตุุผล คารมในที่่�นี้้�ไม่่ใช่่โวหาร แต่่หมายถึึงข้้อที่่�จะสนับสนุนท่าทีีของตนอย่่างมีีเหตุุ

มีีผล  และที่่�สำำ�คัญที่่�สุุดนั้้�น  ซ่ึ่�งผู้้�ปฏิิบััติิหน้้าที่่�ทางการทููตในองค์์การระหว่่างประเทศ

จำำ�เป็็นจะต้้องได้้รับ คืื อ การสนับสนุน  (Support) จ ากประเทศของตน คืื อ จ าก 

ส่่วนกลาง ไม่่ว่่าจะเป็็นการสนับสนุนทางข้้อมููล หรืือทางการเงิิน เพราะเหตุุว่่าบางครั้้�ง

จะต้้องไปกิินเลี้้�ยงกัับเขาบ่่อยๆ หรืือบางครั้้�งจะต้้องใช้้เงิินไปในบางลัักษณะ แต่่ของเรา 

ไม่่เคยใช้้ในทางซื้้�อเสีียง เราใช้้ในการหาข้้อมููลต่างๆ เราจำำ�เป็็นต้้องใช้้  หรืือเวลาขอ 

คำำ�สั่่�งมายัังหน่่วยกลางหรืือศููนย์์กลาง ก็ มีีการให้้คำำ�สั่่�งไปอย่่างแน่่ชััดว่่าจะมีีท่่าทีี 

อย่่างไร หรืือจะให้้ผู้้�ทำำ�หน้้าที่่�เป็็นผู้้�แทนฯ ของเรานั้้�น  ใช้้ดุลยพิินิิจของตนเองดูู

สถานการณ์์ในขณะนั้้�นว่าเป็็นอย่่างไร แล้้วออกเสีียง เพราะฉะนั้้�น การสนับสนุนจาก

ส่่วนกลางจึึงเป็็นสิ่่�งจำำ�เป็็น
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พิิธีีการทููต เอกสิิทธิ์์�  
และความคุ้้�มกัันทางการทููต

12

บรรยายวันที่ 12 มกราคม 2530
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	 ในเร่ื่�องพิิธีีการทููต  เอกสิิทธิ์์� และความคุ้้�มกัันทางการทููต จ ะบรรยายให้้เห็็น

ภาพรวมทั่่�วไปของแต่่ละหััวข้้อ ที่่�นำำ�มารวมกัันนี้้�ก็็เพ่ื่�อชี้้�ว่่ามีีบทบาทและเกี่่�ยวข้้องกัับ

ความสััมพัันธ์ระหว่่างประเทศอย่่างไร โดยจะเป็็นข้้อมููลพื้้�นฐานสำำ�หรัับช่่วยในการ

ค้้นคว้้าต่่อไป

พิิธีีการทููต 
•

	 สัังคมทุุกสัังคมย่่อมมีีพิิธีี แม้้แต่่สัังคมที่่�ไม่่ใช่่สัังคมอนุุรัักษ์์นิิยม เช่่น ประเทศ

สัังคมนิิยม เป็็นต้้น ยังัมีีแนวทางปฏิิบััติทิี่่�ถืือว่่าเป็็นระเบีียบ พิธีกีาร ที่่�จะต้้องยึึดถืือตามนั้้�น  

พิิธีีการ หมายถึึงการปฏิิบััติิตามแบบตามแผนโดยเคร่่งครััด ส่วนคำำ�ว่า “พิิธีีการทููต”  

พิิธีีการทููต เอกสิิทธิ์์�  
และความคุ้้�มกัันทางการทููต
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(Protocol) รากศััพท์์ในภาษาอัังกฤษ หมายความถึึงรายช่ื่�อของบุุคคลที่่�อยู่่�ตอนต้้น

ของเอกสารตามทางการว่า่ เอกสารนั้้�นมีผู้้�ใดมีีส่่วนร่วมในการตระเตรียีมบ้้าง คล้้ายๆ  

รายช่ื่�อของผู้้�เข้้าประชุุม สิ่่ �งนี้้�ให้้ข้้อคิิดว่่า Protocol นั้้ �น  คงจะมีีอะไรที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับ

ลำำ�ดับความสำำ�คัญของตััวบุุคคลที่่�เข้้ามาร่่วม

	 เนื้้�อหาของพิิธีีการทููตที่่�นำำ�มาใช้้ในปัจจุบััน  ในลัักษณะแรกจะเห็็นได้้ว่า พิ ธีี 

การทููตเป็็นการแสดงออกซ่ึ่�งอััธยาศััยไมตรี ความมีีมารยาทระหว่่างประเทศ เป็็นกฎ

ในทางความประพฤติิไม่่ใช่่เป็็นกฎหมาย แต่่เป็็นทางปฏิิบััติิในความสััมพัันธ์ระหว่่าง

ประเทศ  ซ่ึ่�งวางไว้้หรืือยอมรัับกัันว่าเป็็นกฎเกณฑ์์ที่่�รััฐบาล  ผู้้�แทนของรััฐบาล  หรืือ

ราชการของรััฐ จะต้้องหรืือควรปฏิิบััติิตาม 

	 ในการติิดต่่อความสััมพัันธ์ระหว่่างประเทศนั้้�น บรรยากาศของการติิดต่่อเป็็น

เร่ื่�องสำำ�คัญ ถ้้าบรรยากาศที่่�ตระเตรียมเพ่ื่�อการเจรจาก็็ดีี เพ่ื่�อการพบปะก็็ดีี ได้้กระทำำ�

อย่่างเหมาะสมและถููกต้้อง ก็จะยัังผลให้้การพบปะเจรจาเหล่่านั้้�นเป็็นผลดี นอกจาก

นั้้�น ยัังเป็็นการหลีีกเลี่่�ยงการที่่�จะทำำ�ให้้เกิิดข้้อขุ่่�นข้้องหมองใจ 

	 การที่่�จะต้้องวางระเบีียบ หรืือมีีระเบีียบในทางปฏิิบััติินั้้�น เกิิดขึ้้�นจากมููลเหตุุ

ของการเคารพเอกราชและอธิิปไตย ตลอดจนความเสมอภาคระหว่่างรััฐ 

	 กล่่าวโดยสรุป พิธีีการทููตมีความมุ่่�งหมายที่่�จะกำำ�หนดทางปฏิิบััติิให้้แต่่ละคนที่่�

ทำำ�หน้้าที่่�ทางการทููต และแต่่ละประเทศนั้้�นได้้รับเกีียรติิได้้รับการปฏิิบัตัิอิันัเหมาะสม

และถููกต้้องกัับฐานะของตน อีกอย่่างพิิธีีการทููตที่่�ดีี ยังเป็็นการแสดงออกให้้ภายนอก

เห็็นถึึงเจตนาที่่�จะสร้้างไมตรี ที่่�จะมีีมิิตรภาพ เป็็นการแสดงถึึงความมีีอารยธรรมของ

ประเทศผู้้�ที่่�ปฏิิบััติิพิิธีีการทููตอย่่างถููกต้้อง และบางครั้้�งก็็เป็็นการแสดงถึึงอำำ�นาจของ 

ตััวเองได้้ ดังจะเห็็นได้้ว่า บางประเทศการต้้อนรับทููตจากต่่างประเทศ หรืือบุุคคลสำำ�คัญ

จากต่่างประเทศ ได้้จัดให้้มีการต้้อนรับอย่่างโอ่่อ่่าหรููหรา แสดงให้้เห็็นแสนยานุุภาพ 

แสดงความเข้้มแข็็งของทหาร แสดงความสวยงาม เหล่่านี้้�ก็็เป็็นการถ่่ายทอดความมีี

อำำ�นาจความมีีอารยธรรมของตนด้้วยในขณะเดีียวกััน

	 แม้้แต่่ในสมัยโบราณ แบบพิิธีีการทููตนี้้�ก็็ทำำ�กันในลัักษณะข่่มขวััญผู้้�อ่ื่�น คืือ ให้้

ผู้้�ที่่�ไปติิดต่่อนั้้�นเกิิดความเกรงขาม เช่่น ที่่�ที่่�ประมุุขของประเทศนั่่�งอยู่่� ปกติิจะเป็็นห้้อง

โถง การเป็็นห้้องโถงไม่่ใช่่ไม่่มีีความหมาย บุคคลที่่�จะเข้้าไปหาหรืือเข้้าไปคารวะ หรืือ

เข้้าไปสนทนาด้้วยกัับประมุุขของประเทศ ซ่ึ่�งนั่่�งอยู่่�ปลายห้้องโถง ในระหว่่างที่่�เดิินไป
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นั้้�นจะเกิิดภาวะที่่�ว่่าประหวั่่�นพรั่่�นพรึึง การเดิินไปแต่่ละก้้าวนั้้�นจะสร้้างความยำำ�เกรง

และเกรงขาม

	 ปรากฏการณ์์นี้้�ก็็ได้้เกิิดขึ้้�นกับตััวผู้้�บรรยายเอง อย่่างการเข้้าเฝ้้าพระบาท-

สมเด็็จพระเจ้้าอยู่่�หัว เน่ื่�องจากได้้ออกไปเป็็นทููตหลายครั้้�ง ก็ได้้เข้้าไปกราบบัังคมทููล

เพ่ื่�อรัับพระราชสาส์์นจากพระหััตถ์หลายครั้้�ง ทุกครั้้�งก่่อนเข้้าก็็ได้้มีการซ้้อมประมาณ 

10 นาทีี ว่าจะต้้องเดิินเท่่านั้้�นก้้าว หันหน้้าไปทางทิิศนั้้�น คำำ�นับช่่วงนั้้�น แล้้วคุุกเข่่าลง

ตรงนั้้�น แล้้วก็็คลานหมอบลงตรงใกล้้พระบาทขนาดนั้้�น แล้้วจะคอยฟัังเสีียงว่่า เม่ื่�อ

พระองค์์ท่่านรับสั่่�งไปถึึงจุุดใดจึึงถืือว่่าเป็็นการเพีียงพอแล้้ว จ ากกฎเกณฑ์์ต่่างๆ นั้้ �น 

แม้้จะได้้เข้้าไปรัับพระราชสาส์์นหลายครั้้�งก็็ทำำ�ผิดทุุกครั้้�ง มีเพ่ื่�อนซ่ึ่�งอยู่่�ในพระราชวัง

และรัับราชการมานาน ก็บอกว่่า ทำำ�ไมผู้้�บรรยายถึึงโง่่เต็็มทีี ฝึกเท่่าไหร่่ก็็ไม่่รู้้�จัักทำำ�ถููก 

ทำำ�ผิดได้้ทุกครั้้�ง อันนี้้�ก็็เกิิดจากความประหวั่่�นพรั่่�นพรึึงในพระบารมีี เพราะฉะนั้้�น การ

ทำำ�อะไรที่่�มีีระเบีียบแบบแผนเป็็นพิธีีการนั้้�นย่อ่มมีีผล นอกจากจะให้้ความศัักดิ์์�สิิทธิ์์�แก่่

การกระทำำ�อันนั้้�นแล้้ว ยัังส่่งผลถึึงจิิตใจของฝ่่ายที่่�มาทำำ�การติิดต่่อด้้วย

	 เร่ื่�องของพิธีิีการทููตที่่�ว่่าเป็็นการให้้เกีียรติิให้้ศักดิ์์�ศรีนี้้� เคยมีีเร่ื่�องราวมามากใน

อดีีตที่่�มีีการทะเลาะกัันระหว่่างผู้้�แทนทางการทููตของประเทศต่างๆ ใน ค.ศ. 1661 ที่่�

กรุุงลอนดอน ปรากฏว่ามีีทููตฝรั่่�งเศสกับทููตสเปน ซ่ึ่�งในขณะนั้้�นเป็็นมหาอำำ�นาจด้้วยกััน

ทั้้�งคู่่� ต่างก็็จะไปรัับทููตสวีเดนที่่�จะมารัับหน้้าที่่�ใหม่่ที่่�ท่่าเรืือ ต่างคนก็ต่่างนั่่�งรถม้้าควบ

กัันไป แต่่ละคนในสมัยนั้้�น ก็มีีทหารกลุ่่�มหน่ึ่�งที่่�ไปปฏิิบััติิหน้้าที่่�ทางการทููตติดตามไป

ด้้วยจำำ�นวนหน่ึ่�ง ก็ปรากฏว่ามีีการแซงกัันปาดหน้้ากััน แข่่งกัันว่าใครจะอยู่่�หน้้า ทหาร

สองข้้างนั้้�นต่อสู้้�ฆ่่าฟัันกันเป็็นการใหญ่่ นี่่�เป็็นเหตุุการณ์์ครั้้�งหน่ึ่�ง

	 อีีกครั้้�งหน่ึ่�งในเวลาไล่เ่ลี่่�ยกัันที่่�กรุุงเฮก เป็็นคู่่�กรณีเีดิิม คืือ ฝรั่่�งเศสกับัสเปน ซ่ึ่�ง

ทั้้�งคู่่�ยึึดถืือพิิธีีการมาก รักศัักดิ์์�ศรีกัันมาก เผอิญรถม้้าของขบวนทููตทั้้�งสองประเทศไป

สวนทางกัันในตรอกแคบ ไม่่มีีใครยอมหลีีกทาง ถอยไม่่ได้้ ถอยเป็็นการเสีียศัักดิ์์�ศรี ผล

สุุดท้้ายแก้้ปัญหาไม่่ได้้ รัฐบาลเนเธอร์แ์ลนด์จึึงต้้องพังัรั้้�วข้้างๆ ออกเป็็นการแก้้ปัญัหา 

เพ่ื่�อที่่�ว่่าไม่่มีีใครถอย จะได้้หลีีกกัันได้้ในตรอกแคบๆ ตรอกนั้้�น 

	 ตััวอย่่างที่่�น่่าขบขัันอีกในประวััติิศาสตร์การทููต คืื อ ระหว่่างทููตฝรั่่�งเศสกับ

ทููตสเปน คู่่�เดิิม และทููตรัสเซีีย ก็ปรากฏว่า ทููตสเปนไปนั่่�งติิดกัับทููตรัสเซีีย ซ่ึ่�งที่่�ที่่�ทููต

สเปนนั่่�ง ควรเป็็นที่่�ที่่�ทููตฝรั่่�งเศสนั่่�ง เพราะลำำ�ดับความสำำ�คัญ ส เปนถืือว่่ามีีมากกว่่า 
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อาจจะไปถึึงก่่อน เป็็นต้้น พอไปถึึงทููตฝรั่่�งเศสก็ไม่่มีีที่่�นั่่�ง จึึงปีีนลงไปนั่่�งกลาง เก้้าอี้้� 2 

ตััว นั่่�ง 3 คน ก็นั่่�งจนได้้ ผลปรากฏว่าทููตฝรั่่�งเศสกับทููตรัสเซีียก็็ดวลกัน ผลปรากฏว่า

ทููตรัสเซีียก็็บาดเจ็็บเล็็กน้้อย ก็เลิิกกัันไป

	 เหล่่านี้้�เป็็นการแสดงให้้เห็็นว่า ราชทููตที่่�ไปปฏิิบััติิหน้้าที่่�นั้้�น  ไม่่ใช่่ไปปฏิิบััติิ

หน้้าที่่�ในฐานะตนเองเท่่านั้้�น  แต่่ได้้นำำ�เอาเกีียรติิและศัักดิ์์�ศรีของประเทศไปด้้วย 

เหตุุการณ์์ทำำ�นองนี้้�เกิิดขึ้้�นมาจนกระทั่่�ง ค.ศ. 1815 ประเทศในยุโุรปจึึงได้้ประชุมุและ

ตกลงกัันได้้ว่า ถ้้ายังัปล่่อยไว้้ในทำำ�นองนี้้� ปัญหาในระเบีียบพิิธีีการทููต และปััญหาลำำ�ดับ

อาวุุโส คงต้้องทะเลาะกัันไม่่มีีที่่�สิ้้�นสุด และจะเป็็นสาเหตุุแห่่งการเส่ื่�อมเสีียของความ

สััมพัันธ์ระหว่่างประเทศเป็็นอย่า่งมาก จึึงได้้ตกลงร่่างระเบีียบแบบแผนกันขึ้้�นในเร่ื่�อง

ลำำ�ดับอาวุุโสว่า ใครควรมีีอาวุุโสกว่่าใคร และหลัักในเร่ื่�องระเบีียบอาวุุโสนี้้�เป็็นหลัักที่่�

มีีความสำำ�คัญอย่่างหน่ึ่�งในพิธีีการทููต ซ่ึ่�งจะบรรยายรายละเอีียดในตอนต่อไป 

	 ที่่�เรีียกว่่าแบบพิิธีีในทางการทููตนั้้�น  ไม่่ใช่่เฉพาะในเร่ื่�องการจััดลำำ�ดับอาวุุโส

เท่่านั้้�น หากยัังครอบคลุุมไปถึึงการให้้เกีียรติิ การต้้อนรับ การสนทนา การแต่่งกาย การ

พููดจา การทัักทาย ตลอดจนการเลี้้�ยงรัับรอง เรีียกได้้ว่าเกืือบทุุกแง่่ทุุกมุุมของมารยาท

ในการติิดต่่อระหว่่างประเทศ ทำำ�นองเดีียวกัับมารยาทในความสััมพัันธ์ระหว่่างบุุคคลที่่�

อยู่่�ในสังคม เป็็นแต่่เพีียงว่่า ระเบีียบพิิธีีทางการทููตเป็็นระเบีียบที่่�ถืือกัันอย่า่งเคร่่งครััด 

และผลของการละเมิดิระเบีียบทางการทููตอาจจะนำำ�ไปสู่่�วิกฤตการณ์ใ์นความสัมัพัันธ์ 

หรืือถืือว่่าเป็็นการดููถููก เป็็นการดููหมิ่่�น  เป็็นการเหยีียบย่ำำ��เกีียรติิยศกันก็ได้้  เพราะ

ฉะนั้้�น  ระเบีียบพิิธีีทางการทููตที่่�มองเผิินๆ ดูู เหมืือนว่าไม่่ใช่่เป็็นเร่ื่�องสำำ�คัญนั้้�น  แท้้ 

ที่่�จริงแล้้วเป็็นเร่ื่�องที่่�มีีความหมายทางการทููตดัังที่่�กล่่าวมาแล้้ว รวมทั้้�งเร่ื่�องที่่�เกิิด 

ในประวััติิศาสตร์ และเร่ื่�องที่่�เกิิดขึ้้�นใหม่่ๆ นี้้�ก็็มีีมาก

	 ลำำ�ดับอาวุุโสเป็็นอย่่างไร อน่ึ่�ง เร่ื่�องการเลี้้�ยงรัับรอง การแต่่งกาย เอกสาร

ทางการทููต และแม้้แต่่เร่ื่�องนามบััตร ก็มีีความสำำ�คัญในเร่ื่�องของพิิธีีการทููต เร่ื่�องของ

การวางตำำ�แหน่่งแหล่่งที่่�ของคู่่�สมรสก็เป็็นเร่ื่�องเกี่่�ยวโยงของลำำ�ดับอาวุุโสด้้วยเช่่นกัน 

ลำำ�ดัับอาวุุโส 

	 หมายความถึึงลำำ�ดับหรืืออัันดับก่่อนหลััง เป็็นลำำ�ดับชั้้�นก่อนหลัังที่่�ยอมรัับกััน

ในทางสัังคม ในทางความสััมพัันธ์ระหว่่างประเทศว่า ผู้้�ที่่�อยู่่�ในลำำ�ดับต้้นควรจะอยู่่�ใน
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ที่่�ที่่�มีีเกีียรติิยศสููงกว่่าคนที่่�อยู่่�ในลำำ�ดับอาวุโุสในชั้้�นรองลงมา ลำำ�ดับอาวุโุสจะแยกเป็น็ 

4 อย่่าง คืือ

	 (ก) ลำำ�ดับอาวุุโสในส่วนที่่�เกี่่�ยวกัับคณะทููตโดยส่่วนรวม

	 (ข) ลำำ�ดับอาวุุโสในระหว่่างผู้้�ที่่�ปฏิิบััติิหน้้าที่่�ทางการทููตด้้วยกััน

	 (ค) ลำำ�ดับอาวุุโสภายในของคณะทููตแต่่ละคณะ เช่่น ลำำ�ดับอาวุุโส

	 	   ภายในของสถานเอกอััครราชทููตแต่่ละแห่่ง

	 (ง) ลำำ�ดับอาวุุโสของท้้องถิ่่�นของประเทศเจ้้าของบ้้าน

(ก) ลำำ�ดับอาวุุโสของคณะทููต

	 ในประเทศหน่ึ่�ง เช่่น  ประเทศไทยมีีทููตมาประจำำ�ในประเทศขณะนี้้�ก็็มีีหลาย

สิิบประเทศ บรรดาคณะทููตต่างประเทศที่่�มาประจำำ�ในประเทศ เรีียกว่่า “คณะทููต” 

คณะทููตประกอบด้้วยเอกอััครราชทููต และผู้้�ที่่�มีีช่ื่�ออยู่่�ใน Diplomatic list คืือ บัญชีี

รายชื่่�อทางการทููต  ในคณะทููตจะมีีคนหน่ึ่�งทำำ�หน้้าที่่�เป็็นคณบดีีทููต  เรีียกว่่า Dean 

ของ Diplomatic Corps หมายถึึงคณะทููต ผู้้�ที่่�จะเป็็นหัวหน้้าคณะทููตปัจจุบััน โดย

ปกติิแล้้วจะถืือหลัักว่่า ผู้้�ที่่�เป็็นทููตอยู่่�ในเมืืองไทยนานกว่่าคนอื่�น การเป็็นทููตก่อนและ

ได้้เป็็น Dean นอกจากจะเป็็นเกีียรติิยศแล้้ว ก็มีีความหมายอยู่่�มาก เพราะว่่าหััวหน้้า

คณะทููตเป็็นผู้้�ที่่�จะพููดจาหรืือรัักษาผลประโยชน์ของคณะทููตในเร่ื่�องที่่�เกี่่�ยวกัับสิิทธิิ 

เอกสิิทธิ์์� ตล อดจนความคุ้้�มกััน  และความสะดวกต่่างๆ ในการปฏิิบััติิหน้้าที่่� ฉ ะนั้้�น  

ผู้้�ที่่�ทำำ�หน้้าที่่�เป็็นคณบดีีทููตจึึงมีีความสำำ�คัญ 

	 หลายประเทศประสบปััญหา ประเทศไทยก็็ใกล้้จะประสบปััญหา กำ ำ�ลัังจะ

ประสบปััญหาเหมืือนกัน  เน่ื่�องจากมีีทููตของบางประเทศมาอยู่่�นานมาก แต่่เราไม่่

อยากให้้เป็็นคณบดีีทููต เพราะความสััมพัันธ์ระหว่่างประเทศเรากัับประเทศนั้้�นไม่่ค่่อย

ดีี เราก็็กลััวว่่าเขาจะไปยุุยงคณะทููตประเทศอื่�นๆ ให้้วุ่่�นวายไปหมด สหรััฐอเมริิกาเจอ

ปััญหานี้้�นานมาก เพราะรััสเซีียได้้ตั้้�งทููตประจำำ�กรุุงวอชิิงตััน (ซ่ึ่�งเพิ่่�งเปลี่่�ยนเม่ื่�อเร็็วๆ นี้้�

กลัับไปเป็็นรัฐมนตรีช่่วย) มาเป็็นเวลานานมาก รัฐบาลสหรััฐฯ จึึงต้้องขอร้้องรััฐบาล

ประเทศหน่ึ่�ง คืือ กัวเตมาลา (ถ้้าจำำ�ไม่่ผิิด) ซ่ึ่�งประจำำ�อยู่่�ที่่�วอชิิงตัันนาน ให้้ทำำ�หน้้าที่่�

ต่่อไป คล้้ายๆ กับว่่าทั้้�งจ้้างและขอร้้องให้้ทำำ�งานอยู่่�ที่่�นี่่� เพ่ื่�อที่่�จะได้้กันคนที่่�อยู่่�ในลำำ�ดับ

คิิวที่่�สอง คืือ ทููตรัสเซีีย ซ่ึ่�งโดยกฎเกณฑ์์แล้้ว ถ้้าทููตกัวเตมาลาคนนี้้�ย้้ายไป ทููตรัสเซีีย
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จะได้้ขึ้้�นมาเป็็นคณบดีีทููต นี่่�ก็็เป็็นปัญหาหน่ึ่�ง 

	 ลำำ�ดับอาวุุโสของคณะทููตจะเกิิดขึ้้�นในตอนที่่�ทางรััฐฯ หรืือประเทศของเรา 

เชิิญคณะทููตไปในงานต่างๆ เราจะจััดที่่�อย่่างไรสำำ�หรัับคณะทููต จั ดให้้เขานั่่�งตรงไหน  

นั่่�งรวมๆ กับคนอื่�นๆ ไหม จัดอย่่างไร ให้้เขานั่่�งมุุมซ้้ายหรืือมุุมขวาอย่่างใด ไม่่มีีกฎเกณฑ์์ 

แน่่นอน  แต่่มีีหลัักข้้อหน่ึ่�งว่่า ประเทศเจ้้าของบ้้านจะให้้เกีียรติิแก่่คณะทููตเป็็นพิเศษ

เสมอ ในหลายประเทศจะจััดที่่�นั่่�งคณะทููตอยู่่�ทางขวาของประธาน  ประธานอาจจะ

เป็็นประมุุขของประเทศ หรืือประมุุขของรััฐบาล ก็ให้้คณะทููตนั่่�งเป็็นกลุ่่�มอยู่่�ทางขวา 

บางครั้้�งอาจจะอยู่่�ทางซ้้ายก็็ได้้ในบางประเทศ  (ถ้้าไม่่สะดวก) แต่่จะให้้คณะทููต 

แยกกลุ่่�มกัันนั่่�ง (โดยหลัักปฏิิบััติิ) ในกลุ่่�มจะจััดเรีียงลำำ�ดับอาวุุโสอย่่างไร เร่ื่�องนี้้�จะ

พิิจารณาในข้้อที่่�สองต่่อไปว่่า ในระดัับบุุคคลที่่�เป็็นทููตด้้วยกัันนั้้�น จะใช้้หลัักอย่่างไร 

	 ที่่�กล่่าวมาแล้้วคืือ หลัักของผู้้�ทำำ�หน้้าที่่�คณบดีีทููต (Dean) จะถืือหลัักของผู้้�ที่่�

ทำำ�หน้้าที่่�ก่่อน ทำ ำ�หน้้าที่่�มานานกว่่าคนอื่�น  แต่่มีีบางประเทศ  เช่่น  ประเทศที่่�นัับถืือ

ศาสนาโรมัันคาทอลิิกเป็็นศาสนาสำำ�คัญของประเทศ ก็ จะถืือว่่าสมณทููตที่่�ส่่งมาจาก

สำำ�นักวาติิกัันเป็็นคณบดีีทููต ไม่่ว่่าจะมาก่่อนมาหลััง เป็็นธรรมเนีียมปฏิิบััติิกััน เช่่น ใน

ประเทศฝรั่่�งเศส เป็็นต้้น

(ข) เรื่่�องระดัับอาวุุโสระหว่่างผู้้�ปฏิิบััติิหน้้าที่่�ทางการทููตด้วยกัน

	 โดยปกติิแล้้วจะถืือหลัักใครมารัับหน้้าที่่�ก่่อน วั นที่่�รัับหน้้าที่่� หมายถึึงวัันที่่�

เข้้ายื่่�นพระราชสาส์์น  แต่่ถ้้าวัันที่่�เข้้ายื่่�นพระราชสาส์์นเป็็นวันเดีียวกััน  เพราะเหตุุว่่า

ในบางครั้้�ง เม่ื่�อพระบาทสมเด็็จพระเจ้้าอยู่่�หัวรัับการเข้้าเฝ้้ายื่่�นพระราชสาส์์นจาก

เอกอััครราชทููตนั้้�น พร้้อมกัันหลายคนก็มีี 3 คน 4 คนก็มีี เข้้ายื่่�นพร้้อมๆ กัน ตาม

ลำำ�ดับอาวุุโสก็จะจััดคนที่่�เดิินทางมาถึึงก่่อน  แต่่ถ้้าหากว่่าเดิินทางมาถึึงพร้้อมกัันใน

ขณะเดีียวกััน ก็ ถืือว่่าใครที่่�มาติิดต่่อกัับกระทรวงการต่่างประเทศก่อนคนนั้้�นเป็็นผู้้�มีี

อาวุุโสกว่่าที่่�ต้้องมาติิดต่่อ เพราะพอเขาลงจากเคร่ื่�องบิิน  ผู้้�ที่่�มารัับหน้้าที่่�ทููตนั้้�น  เขา

ต้้องแจ้้งให้้ทราบว่่ามาถึึงเม่ื่�อไหร่่ และเม่ื่�อมาถึึงแล้้ว เขาต้้องทำำ�หนัังสืือแจ้้งการมาถึึง 

และทำำ�หนัังสืือขอพบรััฐมนตรีว่า่การกระทรวงการต่่างประเทศ หรืือผู้้�แทน ซ่ึ่�งอาจจะ

เป็็นรัฐมนตรีช่่วย เพ่ื่�อที่่�จะยื่่�นหนัังสืือขอเข้้าเฝ้้าพระเจ้้าอยู่่�หัว ขณะเดียีวกัันก็ขอให้้นัด

หมายวัันที่่�ยื่่�นพระราชสาส์์น  พร้้อมกัับส่่งสำำ�เนาของคำำ�กราบบัังคมทููลต่อพระบาท- 
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สมเด็็จพระเจ้้าอยู่่�หัวไปล่่วงหน้้า เราถืือว่่าถ้้าบัังเอิิญใครมาวัันเดีียวกัันและทำำ�ตามขั้้�น

ตอนดังกล่่าวก่่อน ก็ถืือว่่าคนนั้้�นมีลำำ�ดับอาวุุโสกว่่า เพราะฉะนั้้�น ในระหว่่างทููตด้้วยกััน

ก็็มัักจะไม่่มีีปััญหาหลัังจากที่่�ได้้มีการกำำ�หนดระเบีียบเช่่นนี้้�แล้้ว

(ค) เรื่่�องลำำ�ดับอาวุุโสภายในคณะทููตเดีียวกััน

	 ในคณะทููตเดียีวกััน สมมติิว่่า คณะทููตไทยที่่�ไปประจำำ�ในสถานเอกอัคัรราชทููต

ต่่างประเทศ เช่่น กรุุงวอชิิงตััน กรุุงลอนดอน หรืือกรุุงปารีีส (ที่่�ยกตััวอย่่างประเทศใหญ่่ๆ  

ก่่อนเพราะมีีลำำ�ดับอาวุุโสมาก) แน่่นอนตำำ�แหน่่งที่่�สููงสุุด คืือ ตำำ�แหน่่งเอกอััครราชทููต 

(Ambassador) โดยปกติิแล้้วจะมีีผู้้�ทำำ�หน้้าที่่�รองลงมา ก็คืือ อัครราชทููต (Minister) 

เป็็นอันดับสอง ตำำ�แหน่่งนี้้�เคยมีีในประเทศไทย แต่่ขณะนี้้�ไม่่ได้้ตั้้�งแล้้ว อันดับสามลง

ไปเรีียกว่่า อัครราชทููตที่่�ปรึึกษา (Minister Counsellor) ขณะนี้้�ตำำ�แหน่่งนี้้�เป็็นผู้้�ทำำ�

หน้้าที่่�เป็็นอันดับสอง จ ากนั้้�นก็เป็็นตำำ�แหน่่งที่่�ปรึึกษา (Counsellor) จ ากตำำ�แหน่่ง

ที่่�ปรึึกษาก็็เป็็นเลขานุุการเอก (First Secretary) มี เลขานุุการโท (Second Sec-

retary) เลขานุุการตรี (Third Secretary) แล้้วก็็เจ้้าหน้้าที่่�ทางการทููตประจำำ�สถาน

เอกอััครราชทููต (Attaché) ในอดีีตเคยมีีอีีกตำำ�แหน่่ง คืือ นายเวร ปัจจุบัันเลิิกไปแล้้ว 

เพราะช่ื่�อไม่่ค่่อยไพเราะ บางคนไม่่เรีียกนาย ก็ ดููฟัังแล้้วอาจจะไม่่เหมาะก็็เลยเลิิกไป 

แต่่เหตุุผลจริงๆ ก็คืือ เอกสิิทธิ์์�ในทางการทููตนั้้�น เขาไม่่ให้้กันตั้้�งแต่่ชั้้�นนายเวร เราจึึง

ได้้ปรัับให้้ขึ้้�นไปเป็็นชั้้�น Attaché หมด มีทููตฝ่่ายพาณิิชย์์ มีทููตทหาร (ผู้้�ช่่วยทููตฝ่่าย

ทหาร ได้้แก่่ ทหารบก ทหารเรืือ ทหารอากาศ) และผู้้�ช่่วยทููตของกองทััพที่่�เรีียกว่่า 

Defense Attaché ด้้วย 

	 ปััญหาก็็เกิิดขึ้้�นในบางครั้้�ง ว่่า ทางด้้านกระทรวงการต่่างประเทศมี

เอกอััครราชทููตแล้้ว คนที่่�สองไม่่ใช่่เป็็นอัครราชทููต ไม่่ใช่่เป็็นอัครราชทููตที่่�ปรึึกษา ไม่่ใช่่

ที่่�ปรึึกษา แต่่อาจต่ำำ��มาถึึงเลขาเอก หรืือบางแห่่งเลขาโทก็็ได้้  เพราะเราไม่่มีีตำำ�แหน่่ง

หรืือไม่่มีีตััวบุุคคลส่งไป ในกรณีีเช่่นนี้้� มี ระเบีียบสำำ�นักนายกรััฐมนตรีที่่�ช่ื่�อว่่า “ว่่า

ด้้วยการปฏิิบััติิราชการของข้้าราชการประจำำ�การในต่างประเทศ พ.ศ. 2509” ต าม

ระเบีียบนี้้�ให้้ถืือว่่าลำำ�ดับอาวุุโส นั้้�น หลัังจากเอกอััครราชทููตแล้้ว ต้้องเป็็นข้้าราชการ

กระทรวงการต่่างประเทศคนรองลงมา จ ะเป็็นตำำ�แหน่่งอะไรก็็ตาม ซ่ึ่�งปกติิจะไม่่ต่ำำ��

กว่่าเลขานุุการโท เป็็นคนอาวุุโสลำำ�ดับที่่�สอง จ ากนั้้�นมาก็็เป็็นตำำ�แหน่่งผู้้�ช่่วยทููตจาก
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กองทััพ (Defense Attaché) เร่ื่�องนี้้�ก็็ขััดแย้้งกัันบ่อยๆ ว่ าทำำ�ไมเอาเด็็กขึ้้�นมาเป็็น 

ชั้้�นที่่�สอง แต่่เหตุุผลจริงๆ ก็ คืือว่่า ไม่่ใช่่เพ่ื่�อที่่�จะยกกระทรวงการต่่างประเทศเป็็น

ใหญ่่ แต่่บุุคคลคนที่่�สองนั้้�นต้้องทำำ�หน้้าที่่�เป็็นอุปทููต เม่ื่�อทููตไม่่อยู่่� ที่่�ต้้องเอาเจ้้าหน้้าที่่�

กระทรวงการต่า่งประเทศเป็น็บุคคลที่่�สอง เพราะเคยรู้้�งานครบด้้านการทููต ผู้้�ช่่วยทููต

ฝ่่ายทหารก็็รู้้�งานด้้านการทหาร ผู้้�ช่่วยทููตฝ่่ายพาณิิชย์ก็์็รู้้�งานด้้านพาณิิชย์ ์จะมารู้้�งาน

สถานทููตทุกด้้านเหมืือนคนที่่�อยู่่�ในอาชีีพนี้้�ก็็คงไม่่ได้้  เพราะฉะนั้้�น จึึ งให้้คนที่่�สองนี้้�

เป็็นบุคคลที่่�มีีลำำ�ดับอาวุุโสถัดจากทููตลงมา ข้้อนี้้�เป็็นข้้อยกเว้้น ซ่ึ่�งภายหลัังก็็เข้้าใจกัน

ดีีว่่าไม่่ใช่่คนนี้้�ใหญ่่ แต่่คนนี้้�ต้้องทำำ�หน้้าที่่�เป็็นอุปทููต ทำำ�หน้้าที่่�แทนทููต เม่ื่�อทููตไม่่อยู่่�

(ง) ลำำ�ดับอาวุุโสท้องถิ่่�น

	 ในบางประเทศกำำ�หนดไว้้อาจเป็็นในรููปของกฤษฎีีกา หรืือระเบีียบข้้อบัังคัับ 

ว่่าลำำ�ดับอาวุุโสที่่�ถืือกัันในประเทศ ใครอยู่่�ในลำำ�ดับอาวุุโสที่่�เหนืือกว่่ากััน เพราะในบาง

ครั้้�งมีีการสลัับกััน ประมุุขของรััฐจะอยู่่�อันดับหน่ึ่�ง ยกเว้้นในบางประเทศ ถัดัจากนั้้�นมา

ก็็เป็็นขั้้�นของประมุุขรััฐบาล ก็คืือ นายกรััฐมนตรี แต่่บางครั้้�งลำำ�ดับที่่�ลดหลั่่�นกันลงมา

ในทางการเมืืองและทางการปกครอง จะมีีพระบรมวงศานุุวงศ์์ หรืือขุุนนางชั้้�นผู้้�ใหญ่่ 

(Nobility) ซ่ึ่�งมีีลำำ�ดับความสำำ�คัญทางอาวุุโสเหมืือนกัน  อย่่างนี้้�จะจััดมาสลัับเม่ื่�อนั่่�ง

ปนกับคณะทููตจะจััดอย่่างไร บางประเทศได้้วางเป็็นกฎเกณฑ์์ไว้้  ประเทศไทยไม่่มีี 

กฎเกณฑ์์ตายตััว แต่่มีีทางปฏิิบััติิที่่�ถููกต้้องเหมืือนกัน  ซ่ึ่�งมีีการเปลี่่�ยนแปลงไปตาม 

ยุุคสมัย ในกรณีีที่่�มีีข้้อสงสััย โดยปกติิแล้้วจะไปหารืือกรมพิิธีีการทููต ถ้้ าเร่ื่�องเกี่่�ยว

กัับระดัับรััฐบาล  กรมพิิธีีการทููตของกระทรวงการต่่างประเทศจะเป็็นเจ้้าหน้้าที่่�ที่่� 

รัับผิิดชอบในการจััดลำำ�ดับอาวุุโส  แต่่ถ้้าในส่่วนที่่�เกี่่�ยวกัับราชสำำ�นัก ราชเลขาธิิการ 

จะเป็็นคนให้้คำำ�แนะนำำ�ว่าควรจะจััดลำำ�ดับอาวุุโสอย่่างไร

การเลี้้�ยง
	 จะกล่่าวเฉพาะจุุดที่่�น่่าสัังเกตว่า การเลี้้�ยงนี้้� คณะทููตเลี้้�ยงกัันได้้ตั้้�งแต่่อาหาร

เช้้า อาหารกลางวััน และ Dinner ปกติิแล้้ว ถ้้าหากว่่าเป็็นการเลี้้�ยงที่่�ค่่อนข้้างจะให้้มี

เกีียรติิหน่่อยก็็เลี้้�ยง Dinner แต่่ถ้้าเป็็นการเลี้้�ยงแบบ Working หมายความว่า่สนทนา

เร่ื่�องงานไปด้้วยก็็จะเลี้้�ยงอาหารกลางวััน หรืือเลี้้�ยง Working Breakfast ไปด้้วย เป็็น
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ที่่�น่่าสัังเกตว่า ถ้้าเป็็นการเลี้้�ยงอย่่างเป็็นทางการ (Official) จ ะเชิิญโดยตำำ�แหน่่ง ไม่่

คำำ�นึึงถึึงบุุคคล โดยจะดููว่ามีีตำำ�แหน่่งอะไร ส่วนในกรณีีที่่�ไม่่เป็็นทางการ (Unofficial) 

จะคำำ�นึึงถึึงตััวบุุคคลด้้วย แต่่ทั้้�งนี้้�ไม่่ใช่่ระเบีียบเคร่่งครััด แต่่เป็็นหลัักใหญ่่อัันหน่ึ่�ง คืือ 

ถ้้าเป็็นอาหารกลางวัันที่่�เป็็นทางการ (Official Lunch) จะไม่่มีีคู่่�สมรส ถ้้ามีีคู่่�สมรสก็

เป็็น Unofficial ไป แต่่สำำ�หรัับ Dinner นั้้�น Official หรืือ Unofficial ก็เชิิญเป็็นคู่่� 

แต่่มีีข้้อยกเว้้นว่าเชิิญเดี่่�ยวก็็ได้้

	 ระเบีียบพิิธีีการทููตนี้้�มีีเร่ื่�องการออกการ์์ด และการตอบการ์์ดควรตอบให้้ทัน

เวลา การเขีียนการ์์ดก็็ต้้องเขีียนอย่่างถููกต้้อง ต้้ องส่่งการ์์ดก่่อนภายในเวลาเท่่าไร 

แบบแผนมีกำำ�หนดไว้้  หาดููแบบจากข้้างนอกได้้  เพราะมีีเลี้้�ยงกัันมาก โดยเฉพาะที่่�

กระทรวงการต่่างประเทศ

	 เร่ื่�องการอำำ�นวยความสะดวก (Facilities) ซ่ึ่�งมัักจะลืืมกัันไป เช่่น เร่ื่�องที่่�จอด

รถ เร่ื่�องเรีียกขานรถ การอำำ�นวยความสะดวกต่่างๆ ต้้องตระเตรียมไว้้ 

นามบััตร (Card) 
	 เป็็นเร่ื่�องที่่�คนชอบพิิมพ์์กัันมาก เพราะใช้้ประโยชน์ได้้ และในบางครั้้�ง ถ้้ามีียศ

ถาบรรดาศัักดิ์์�มากๆ ก็ดููดี ผู้้�บรรยายก็็เคยทำำ�นามบััตรครั้้�งหน่ึ่�ง เม่ื่�อตอนที่่�ฟัังประกาศ

ผลสอบธรรมศาสตร์ ที่่�เรีียกในสมัยนั้้�นว่าได้้ธรรมศาสตร์บััณฑิิต พอรู้้�ว่่าได้้ก็รีีบไปร้้าน

พิิมพ์์นามบััตรลงว่่า “นายอรุุณ ภาณุุพงศ์์ ธ.บ.” เลย โดยไม่่ได้้ตรวจดููความให้้ถููกต้้อง 

พอได้้นามบััตรปรากฏว่า “อรุุน” ส ะกดด้้วย น ก็ ไม่่กล้้าแจก แม้้จะเติิม ธ.บ. ด้้ วย 

ผู้้�ที่่�ทำำ�หน้้าที่่�ทููตควรจะมีีนามบััตร บางคนก็ใส่่ ดร. เข้้าไปด้้วย ซ่ึ่�งความจริงไม่่ค่่อย

ถููกต้้องที่่�เติิมเฟอร์์นิิเจอร์์เข้้าไปข้้างหน้้า น อกจากจะเป็็นยศทางทหาร หรืือเป็็น

พระบรมวงศานุุวงศ์์ที่่�มีีเชื้้�อสายตามนั้้�น  ปกติิก็็จะใส่่เพีียง Mr. Mrs. Miss เหล่่านี้้� 

ธรรมดา และตััวหนัังสืือก็็ไม่่ควรใช้้ลวดลายต่่างๆ การ์์ดก็็ไม่่ควรใช้้สีต่่างๆ เช่่น 

สีีชมพูู ในบางประเทศกำำ�หนดให้้พิมพ์์ด้้วยอัักษร “ดุุล” ที่่�คล้้ายกัับคััดลายมืือตััวเขีียน

ภาษาอัังกฤษ ซ่ึ่�งเป็็นตัวเรีียบๆ

	 บััตรที่่�ใช้้กันก็มีีที่่�เป็็นบัตรส่่วนตัว คืื อ บั ตรของผู้้�ทำำ�หน้้าที่่�ทููตเอง และบััตร

ของภรรยา เพราะในสังคมระหว่่างประเทศ ภรรยาหรืือคู่่�สมรสก็มีีการติิดต่่อกัันด้้วย 

นอกจากนั้้�นก็มีบีัตัรคู่่�ที่่�เรีียกว่่า “Mr. and Mrs.” คืือใช้้ทั้้�งสามีีภรรยา เพราะมีีโอกาสที่่�
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อาจจะใช้้คู่่� ธรรมเนีียมเร่ื่�องการใช้้การ์์ดในปัจจุบัันนี้้�ค่่อนข้้างล้้าสมัยไปนิิดหน่่อย เพราะ

ผู้้�ที่่�ได้้รับหน้้าที่่�ทางการทููตนั้้�น  โดยปกติิแล้้วจะไปแวะเยี่่�ยมคารวะ หรืือทำำ�ความรู้้�จััก

กัับผู้้�ที่่�ต้้องติิดต่่อด้้วย ซ่ึ่�งต้้องอยู่่�ในระดัับเดีียวกัันด้้วย ในสมัยก่่อนมีการนำำ�นามบััตร

ไปวางด้้วย คงต้้องการให้้เขาดููชื่�อชััดๆ แต่่มาตอนหลัังๆ นี้้ � ก็ มีีอยู่่�บ้้างในประเทศที่่�

เคร่่งครััด หรืือคนที่่�เคร่่งครััด แต่่ธรรมเนีียมประเพณีีที่่�ส่่งการ์์ดไปเฉยๆ จ ะไม่่ค่่อยมีี 

และธรรมเนีียมที่่�หัักมุุมการ์์ดแสดงว่่าผู้้�นั้้�นมาเยี่่�ยมแล้้วแต่่ไม่่พบ ก็หัักมุุมการ์์ดไว้้  ซ่ึ่�ง

เคยเป็็นธรรมเนีียม เดี๋๋�ยวนี้้�ก็็ไม่่ค่่อยใช้้กันแล้้ว 

	 และยัังมีีธรรมเนีียมอยู่่�บ้้างว่่า ส มมติิว่่า ท่ านมีตำำ�แหน่่งหน้้าที่่�ที่่�ไม่่ถึึงระดัับ

หััวหน้้า เม่ื่�อไปรัับหน้้าที่่�ใหม่่ หัวหน้้าจะใช้้นามบััตรของตััวเอง คืือ เอกอััครราชทููตจะ

ใช้้นามบััตรของตนเองวางไว้้ข้้างหน้้าแล้้วก็็ส่่งนามบััตรของลููกน้้องไป บนนามบััตรของ

หััวหน้้าจะเขีียนว่า P.P. มาจาภาษาฝรั่่�งเศสว่า Pour pré sentor หมายความถึึงว่่า

เพ่ื่�อแนะนำำ�ให้้รู้�จััก ต่อย่่อที่่�เขีียนกันตามมุุมของการ์์ด ซ่ึ่�งใช้้กันอยู่่�ส่วนมากก็็เป็็นตัวที่่�

ยืืมมาจากภาษาฝรั่่�งเศส เช่่น P.R. Pour remercie หมายความว่่า เพ่ื่�อขอบใจ Pour 

faire commence หมายความว่่า เพ่ื่�อทำำ�ความรู้้�จััก P.C. (Pour condolence) 

หมายความว่่า เพ่ื่�อแสดงความเสีียใจ  เช่่น  ในโอกาสที่่�มีีการเสีียชีีวิิตเกิิดขึ้้�นกับตััว มี

อัันอื่�นๆ นอกจากนั้้�นอีก แต่่ไม่่ค่่อยจะแพร่่หลายนััก

	 ปกติิก็็ใช้้เขีียนกันด้้วยดิินสอและด้้วยหมึึก เพราะปรากฏว่าทีีหลัังมีีการลบตััว

ดิินสอ และบางแห่ง่ก็็พิิสดาร โดยนำำ�นามบััตรที่่�ลบแล้้วนี้้�ไปแลกคืืนไปส่ง่เจ้้าของ เพราะ

ว่่าแลกกัันไปแลกกัันมานามบััตรได้้มามากมายเกิินไปจากคนนั้้�นคนนี้้� แต่่ละคนก็ได้้

จากของทุุกๆ คน ก็เอามาคืืนเจ้้าของเพ่ื่�อที่่�จะใช้้ต่อไป ซ่ึ่�งวิิธีีนี้้�ไม่่ใช่่ทางปฏิิบััติิ แต่่ก็็มีี

คนทำำ�กัน

การแต่่งกาย
	 การแต่่งกายจะต้้องเหมาะสมตามโอกาสและสถานการณ์์ โดยปกติิในบัตร

เชิิญจะไปงานก็ดีี จะไปกิินเลี้้�ยงก็็ดีี จะมีีการระบุุว่่าให้้แต่่งกายอย่่างไร เคร่ื่�องแต่่งกาย

อย่่างหรููหราที่่�เรีียกว่่า Evening Dress หรืือ Morning Clothes นั้้�น Evening Dress 

มัักจะใส่่เสื้้�อเชิ้้�ตข้้างในที่่�เป็็นคอรููปผีีเสื้้�อปิิดนิิดหน่่อย ซ่ึ่�งเดี๋๋�ยวนี้้�วััยรุ่่�นก็นำำ�มาตััดใส่่กััน 
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แล้้วผููกหููกระต่่ายขาว ใส่่เสื้้�อแจ็็กเกต แต่่ว่่าหางยาว แจ็็กเกตคล้้ายเสื้้�อตััดไม่่เสร็จ ขาด

ข้้างหน้้า สำำ�หรัับ Morning Clothes ใช้้ในโอกาสซ่ึ่�งไม่่ใช่่กลางคืืน กางเกงอาจจะเป็็น

สีีเทาหรืือกางเกงลาย ส่วนเสื้้�อเชิ้้�ตคอธรรมดา เน็็กไทที่่�ผููกอาจจะสีีดำำ� หรืือสีีเทา แต่่

เสื้้�อก็็หางยาวเช่่นกัน

	 เคร่ื่�องแบบที่่�หรููหราเหล่่านี้้�ดููนานๆ อาจจะคล้้ายบ๋๋อยหรืือคล้้ายคนเปิิด

ประตููเข้้าโรงละคร ก็ ็เลยไม่่ค่่อยนิิยมกััน  ยกเว้้นบางประเทศที่่�ยัังถืือเคร่่งครััดมาก 

เช่่น  ในประเทศญี่่�ปุ่่�น ต อนที่่�ผู้้�บรรยายไปกัับท่่านนายกรััฐมนตรีในงานศพของอดีีต 

นายกรััฐมนตรีญี่่�ปุ่่�นคนหน่ึ่�ง ต อนนั้้�นท่านนายกฯ เปรมก็็เพิ่่�งจะแต่่งแบบนี้้�เป็็นครั้้�ง

แรก และตััวเองก็็เพิ่่�งจะแต่่งชุุดพระราชทานแขนยาวเป็็นครั้้�งแรก ผููกเอวก็็ผููกไม่่ค่่อย

เป็็น ผูู กเหมืือนผููกผ้้าขาวม้้า ท่ านนายกฯ ก็ ช่่วยผููกให้้ ตั วเองก็็ช่่วยดููให้้ท่านนายกฯ 

ว่่าชุุด Morning Clothes อะไรอยู่่�ข้้างใน อะไรต้้องอยู่่�ข้้างนอก เป็็นต้้น นานๆ แต่่งทีี 

ก็็ลำำ�บาก แม้้ขุนนางชั้้�นผู้้�ใหญ่่ ถ้้าไม่่เคยใส่่สายสะพายบ่่อยๆ ใส่่กลัับก็็มีี สะพายขวา

ไปซ้้าย ซ้้ายไปขวาก็็มีี บางทีีก็็ผิิดพลาดได้้ เร่ื่�องนี้้�ต้้องพิิถีีพิิถัันกันพอสมควร มิฉะนั้้�น

จะกลายเป็็นตัวตลกไปเลย 

	 ปััจจุบัันระเบีียบพิิธีีในในเร่ื่�องการแต่่งกายลดลงไปมาก และโดยปกติิในขณะนี้้� 

จะถืือว่่าชุุดแต่่งกายโดยมากเป็น็ชุดสากล สำำ�หรับักลางวันัทั่่�วๆ ไปใช้้ได้้ดีเป็็นชุดกางเกง

และเสื้้�อเหมืือนกัน ไม่่ใช่่เสื้้�อสีีหน่ึ่�ง กางเกงสีีหน่ึ่�ง ซ่ึ่�งเป็็นแบบ Sport นอกจากว่่าตอน

เย็็น ซ่ึ่�งจะใช้้สีเข้้ม (Dark suit) Dark suit นี้้�จะใช้้ประมาณสีีเทาแก่่ น้ำำ��เงิินเกืือบจะดำำ� 

หรืือสีีดำำ� สีน้ำำ��ตาลแก่่ไม่่ถืือว่่าเป็็น Dark suit ถ้้าใครใส่่สีีน้ำำ��ตาลเข้้าไปในงานจะถืือว่่า

เชยมากทีีเดีียว ถ้้าเป็็นผู้้�หญิิงใส่่ได้้ แต่่ใส่่สีีดำำ�หรืือสีีเทาก็็ยิ่่�งดีี สีดำำ�ประเพณีีไทยถืือว่่า

เป็็นชุดไว้้ทุกข์์ แต่่ฝรั่่�งถืือว่่าชุุดดำำ�เป็น็ชุดที่่�ให้้เกีียรติิมาก อาจจะเป็น็เพราะฝรั่่�งตััวขาว 

เม่ื่�อใส่่ชุุดดำำ�ก็ดููสวยดีี ผิดกัับคนไทย ซ่ึ่�งมีีผิิวสีีดำำ� ยิ่่�งใส่่ชุุดดำำ�ก็ยิ่่�งดำำ�ขึ้้�น ปัจจุบัันจึึงมััก

จะใช้้ Dark suit และถ้้ายิ่่�งเป็็นการให้้เกีียรติิจริงๆ ก็จะใช้้ Tuxedo หรืือ Smoking 

คืือ เสื้้�อนอกสีีดำำ�  หรืือสีีขาว ปกอาจจะย้้วยบ้้างหรืือปกธรรมดาบ้้าง ผูู กหููกระต่่าย

สีีดำำ� นุ่่�งกางเกงดำำ� กางเกงปกติิจะมีีแถบแล้้วก็็นุ่่�งผ้้าคาดเอว ซ่ึ่�งไม่่เหมืือนกับของชุุด

พระราชทานทีเดีียว เขาเรีียกว่่ากำำ�มะแบน (Commer band) ก็คาดเอวไว้้ ผ้้าคาดเอว

ปกติิจะใช้้สีดำำ� แต่่ก็็ไม่่มีีข้้อห้้ามเท่่าไร เพราะบางคนก็ใช้้สีน้ำำ��เงิินแก่่หรืือสีีเลืือดหมููก็มีี 
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เพ่ื่�อความสวยงาม แต่่ปกติิแล้้วสีีจะเข้้ากัับหููกระต่่ายที่่�ผููก การแต่่งสากล เน็็กไทจะต้้อง

เรีียบร้้อย ลวดลายไม่ใ่ช้้กัน อย่า่งมีีต้้นมะพร้้าวมีพีระจันัทร์ข์ึ้้�น จะเป็น็ลวดลายมากไป

เอกสิิทธิ์์�และความคุ้้�มกัันทางการทููต 
•

	 เร่ื่�องเอกสิิทธิ์์�และความคุ้้�มกัันทางการทููตนี้้� มี ผู้้�ที่่�เห็็นว่าสองเร่ื่�องนี้้�คล้้ายกััน 

แต่่บางท่่านก็เห็็นว่าต่่างกััน ความจริงสองเร่ื่�องนี้้�ไม่่เหมืือนกันอยู่่�เล็็กน้้อย คืือ เอกสิิทธิ์์� 

(Privilege) หมายความว่า่มีีสิิทธิิเหนืือคนอื่�น ความคุ้้�มกััน (Immunity) หมายความว่า่

ไม่่ให้้สิ่่�งอ่ื่�นมารบกวน แต่่ในทางการทููตมักใช้้ควบคู่่�กัน ไม่่มีีการแยกว่่า Diplomatic 

privilege หรืือ Diplomatic immunity มักัจะใช้้รวมๆ กันว่า Diplomatic privilege 

and immunity

	 วััตถุประสงค์์ในการให้้เอกสิิทธิ์์� ก็ เพ่ื่�อต้้องการที่่�จะให้้ทููตทำำ�หน้้าที่่�ได้้โดย

สะดวก เคยมีีนัักทฤษฎีีที่่�เห็็นว่าเป็็นสิทธิิสภาพนอกอาณาเขต (Extra-Territoriality) 

หมายความถึึงว่่าสถานทููตไทยในต่างประเทศ คืือ ดินแดนของไทย สถานทููตอเมริิกััน

ในประเทศไทย คืือ ดินแดนของอเมริิกััน เพราะเห็็นว่าตำำ�รวจเข้้าไปไม่่ได้้ ก็เลยถืืออย่่าง

นั้้�น ซ่ึ่�งความจริงไม่่ใช่่สาเหตุุนั้้�น ทฤษฎีีความเช่ื่�อนี้้�ได้้ถููกเลิิกล้้มไปแล้้ว ไม่่ได้้ถืือว่่าเป็็น

ดิินแดนอเมริิกััน สถ านทููตอังกฤษที่่�นี้้�ไม่่ได้้ถืือว่่าเป็็นดินแดนของอัังกฤษ เป็็นเพีียง

สถานทููต เพราะฉะนั้้�น ทฤษฎีีสิิทธิิสภาพนอกอาณาเขตของสถานทููตนั้้�นไม่่ใช่่เป็็นเช่่น

นั้้�นแล้้ว อั นนี้้�เป็็นความจำำ�เป็็นทางการทููตที่่�จะต้้องให้้เอกสิิทธิ์์�และความคุ้้�มกััน  เพ่ื่�อ

ให้้เจ้้าหน้้าที่่�ทางการทููตนั้้�น  ปฏิิบััติิหน้้าที่่�ได้้สะดวกโดยไม่่ถููกรบกวนจากภายนอก 

(Immunity) เร่ื่�อง Privilege กับ Immunity นี้้�อาจจะแยกพิิจารณาได้้ดังนี้้�

ความคุ้้�มกัันทางการทููต
	 กล่่าวถึึงเร่ื่�องความคุ้้�มกัันก่อน ในส่วนที่่�เกี่่�ยวกัับตััวสถานทููตอันแรกที่่�สุุด คืือ 

การละเมิิดมิิได้้ต่อสถานที่่�อัันเป็็นที่่�ทำำ�การของเอกอััครราชทููต จะแยกย้้ายกัันอยู่่�หรืือ

อยู่่�ที่่�เดีียวกััน จ ะเป็็นตึึกหลัังเดีียวกัันหรืือจะเป็็นเจ้้าของหรืือเช่่าอยู่่�ก็ตาม ในนั้้�นรัฐ 

ผู้้�เป็็นเจ้้าของบ้้าน  เจ้้าหน้้าที่่�ของรััฐ จ ะเป็็นตำำ�รวจก็็ดีี จ ะเป็็นพนัักงานเจ้้าหน้้าที่่�ก็็ดีี  

จะเข้้าไปไม่่ได้้  เว้้นแต่่จะได้้รับอนุุญาตจากหััวหน้้าคณะโดยแจ้้งชััด เหล่่านี้้�เป็็นเร่ื่�อง
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ทางปฏิิบััติิ ถ้้ามองจากแง่่ของเราว่่า ทำำ�ไมบ้้านของเรา แต่่เราเข้้าไปไม่่ได้้ เร่ื่�องปฏิิบััติิ

เช่่นนี้้�เป็็นปฏิิบััติติ่า่งตอบแทน เราไม่่ได้้เสีียเปรีียบอะไร ในสถานทููตเราในต่างประเทศ 

เขาก็็เข้้าไปไม่่ได้้ ซ่ึ่�งเป็็นหลัักปฏิิบััติิ และแน่่นอนก็อาจมีการละเมิิดกัันขึ้้�น เช่่น มีพวก

เดิินขบวนเข้้าไปบุุกรุุก เข้้าไปขว้้างปาก็็มีี แต่่ถ้้าเป็็นการกระทำำ�ของรััฐก็็เป็็นสาเหตุุที่่�

จะทำำ�ให้้มีการประท้้วง ทำำ�ให้้มีการพิิจารณาโทษของผู้้�ที่่�ล่่วงละเมิิดเข้้าไป 

	 จากเร่ื่�องที่่�เกี่่�ยวกัับสถานที่่�ทำำ�งานทางการทููต ก็ทำำ�ให้้เกิิดหน้้าที่่�แก่่รััฐเจ้้าของ

บ้้านที่่�ต้้องให้้ความคุ้้�มครอง เพราะฉะนั้้�น ถ้้าจะมีีพฤติิกรรมอัันหน่ึ่�งอัันใด ที่่�จะก่่อความ

เสีียหายแก่่สถานที่่� ซ่ึ่�งเป็็นที่่�ทำำ�การของสถานทููตนั้้�น รัฐเจ้้าของประเทศต้้องคุ้้�มครอง 

ในกรณีีที่่�มีีการละเมิิด มีคนบุกรุุกเข้้าไปจัับเจ้้าหน้้าที่่�ทางการทููตสหรััฐฯ ที่่�อิิหร่่าน เม่ื่�อ

ไม่่กี่่�ปีีที่่�ผ่่านมาศาลโลกได้้พิจิารณาว่า่เป็็นการผิดิ เพราะรัฐับาลไม่่ได้้ให้้ความคุ้้�มครอง

ที่่�ดีี พฤติิการณ์์นั้้�นเกิิดขึ้้�นแต่่หลัักการก็็มีีอยู่่�

	 นอกจากนี้้� ก็มีีการละเมิิดไม่่ได้้ต่อเอกสารติิดต่่อ ไม่่ว่่าเป็็นถุงเมล์์ทางการทููต 

(Diplomatic pouch) เอกสาร แม้้ว่าจะส่่งทางไปรษณียี์ ์การส่่งวิิทยุ ุการติดิต่่ออย่า่งไร

ก็็แล้้วแต่่ จ ะเข้้าไปแทรกแซง ไปเปิิดไม่่ได้้  แต่่ในทางปฏิิบััติิก็็มีีการละเมิิด แอบเปิิด 

สถานทููตของไทยก็็เช่่นกัน ถููกละเมิิดหลายแห่่ง แม้้ในประเทศที่่�เจริญแล้้ว เพราะเรา

รู้้�ว่่า เอกสารของเราใส่่ถุุงเมล์์ไว้้หลายชั้้�น มีการผููก ตีครั่่�ง ลงตราตะกั่่�ว มีการทำำ�ตรา

ดุุนหลายสิ่่�งหลายอย่่าง ดังนั้้�น ถ้้ามีีการแอบเปิิด เราก็็จะรู้้�ได้้  ซ่ึ่�งก็็ถููกแอบเปิิดหลาย

ครั้้�ง แม้้คนมีฝีีมืือในการเปิิดแค่่ไหนก็ตาม แต่่เราได้้ทำำ�ไว้้หลายชั้้�น ก็สัังเกตเห็็นได้้ว่า

ถููกแอบเปิิด แต่่ไม่่รู้้�ว่่า ใครเป็็นคนแอบเปิิด สันนิษฐานว่า เจ้้าหน้้าที่่�ประเทศนั้้�นอาจ

จะอยากรู้้�ว่่า ข้้างในมีอะไรก็็ได้้ 

	 การคุ้้�มครองทางเอกสารนี้้� แม้้แต่่ตััดความสััมพัันธ์ทางการทููตกันแล้้ว ยาม

สงครามก็็เปิิดไม่่ได้้  แต่่ในทางปฏิิบััติิมัักถููกละเมิิด น อกจากนั้้�น  เอกสารที่่�ประจำำ� 

สถานทููต เช่่น แฟ้้ม ฯลฯ ก็ละเมิิดไม่่ได้้ และสถานทููตมีสิิทธิิเสรีภาพเสมอที่่�จะติิดต่่อ

กัับคนชาติิเดีียวกัันที่่�อยู่่�ในประเทศนั้้�น  ประเทศเจ้้าของบ้้านจะกีีดกัันไม่่ได้้  เช่่น  

สถานทููตไทยในฝรั่่�งเศส เจ้้าหน้้าที่่�ฝรั่่�งเศสจะกีีดกัันไม่่ให้้เจ้้าหน้้าที่่�ไทย กงสุุลไทย หรืือ

เอกอััครราชทููตไทยไปติิดต่่อกัับคนไทย ไม่่ว่่าเขาจะถููกจัับหรืืออะไรก็็ตาม ต้้องมีีสิิทธิ์์�

ที่่�จะไปเยี่่�ยมเยีียนหรืือไปติิดต่่อได้้ อย่่างนี้้�เป็็นเร่ื่�องความคุ้้�มกัันที่่�ให้้กับตััวสถานทููต
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	 ต่่อมาก็็คืือ ความคุ้้�มกัันที่่�ให้้กับบุุคคลผู้้�ทำำ�หน้้าที่่�ทางการทููต จะถููกล่่วงละเมิิด

ไม่่ได้้ จ ะทำำ�การจัับกุุมหรืืออะไรก็็ตาม เม่ื่�อจัับกุุมแล้้วต้้องปล่่อยตััวทัันทีที่่�รู้้�ว่่าเป็็น 

เจ้้าหน้้าที่่�สถานทููต สิทธิ์์�ข้้อนี้้�ครอบคุุลมไปถึึงภรรยาและผู้้�อยู่่�ในครอบครััว อาจจะเป็็น

ลููก ถ้้าเป็็นมารดา มารดาอาจจะเป็็นหม้้าย ถ้้าอยู่่�ดัวยกัันเป็็นประจำำ�ก็ได้้สิทธิ์์�คุ้้�มกัันด้้วย 

ถ้้าเป็็นลููกก็็ต้้องอยู่่�เป็็นประจำำ�หรืือต้้องพ่ึ่�งพ่่อแม่่ อยู่่�ติดตามกัันมาเป็็นครอบครััว ปกติิ

แล้้วลููกชายเม่ื่�อบรรลุุนิิติิภาวะแล้้วจะหมดสิิทธิ์์�นี้้� แต่่ถ้้าเป็็นลููกสาวที่่�ยัังไม่่ได้้แต่่งงาน

และจำำ�เป็็นต้้องอยู่่�กับพ่่อแม่่ สิ ทธิ์์�ก็็ยัังคงมีีอยู่่�  เร่ื่�องเหล่่านี้้�มีีอยู่่�ในรายละเอีียดของ

อนุุสััญญากรุุงเวีียนนา ค.ศ. 1961 

	 การจัับกุุม การกัักขััง การนำำ�ตัวขึ้้�นศาล การออกหมายเพ่ื่�อให้้เป็็นพยานเหล่่านี้้� 

ก็็กระทำำ�ไม่่ได้้ ถ้้ ากระทำำ�บุคคลนั้้�นไม่่รัับ จ ะไปเอาผิิดหรืือไปทำำ�การจัับกุุมนั้้�นไม่่ได้้  

แต่่ทั้้�งนี้้�ไม่่ได้้หมายความบุุคคลที่่�กระทำำ�ความผิิดในประเทศหน่ึ่�งจะไม่่ได้้รับโทษ  

ผู้้�ที่่�ทำำ�ความผิิด จ ะต้้องมีีความผิิดตามกฎหมายของประเทศที่่�ส่่งตััวมา และประเทศ

นั้้�นมีหน้้าที่่�ที่่�จะพิิจารณาโทษตามกฎหมายหรืือระเบีียบราชการอย่่างหน่ึ่�งอย่่างใด 

นอกจากนั้้�นยัังต้้องชดใช้้ค่าเสีียหาย ถ้้าก่่อให้้เกิิดความเสีียหายเกิิดขึ้้�น เช่่น ขับรถชน

คนตาย ตำำ�รวจก็จัับกุุมไม่่ได้้ ทำำ�อะไรไม่่ได้้  เม่ื่�อเขากลัับไปบ้้านก็บอกว่่า ความผิิดไม่่

ได้้เกิิดขึ้้�นในราชอาณาจัักร ประเทศที่่�มีีผู้้�ทำำ�ความผิิดจะอ้้างอย่่างนั้้�นไม่่ได้้ ถ้้าหากคน

ที่่�ทำำ�ความผิิดไม่่ยอมชดใช้้ รัฐบาลประเทศผู้้�เสีียหายมีีสิิทธิ์์�ที่่�จะเข้้าแทรกแซง เพ่ื่�อจะ

เรีียกร้้องประเทศผู้้�ส่่งทููตไปแล้้วก่่อความเสีียหายขึ้้�นนั้้�น  ให้้ชดใช้้ค่าเสีียหายที่่�เกิิดขึ้้�น 

นอกจากนั้้�นก็มีีมาตรการอีีกว่่า ถ้้ าทำำ�ความผิิด ประเทศเจ้้าของบ้้านมีสิิทธิ์์�ที่่�จะไม่่ให้้

อยู่่� ที่่ �เรีียกว่่า Personna nongrata น อกจากนี้้�ก็็จะละเมิิดทรััพย์์สิินของเจ้้าหน้้าที่่�

ทางการทููตไม่่ได้้

เอกสิิทธิ์์�ทางการทููต
	 ต่่อมาก็็คืือเร่ื่�องเอกสิิทธิ์์� (Privilege) เป็็นเอกสิิทธิ์์�ของเจ้้าหน้้าที่่�ทางการทููต 

เอกสิิทธิ์์�นี้้� ได้้แก่่ เร่ื่�องภาษีีและการศุุลกากร ผู้้�ทำำ�หน้้าที่่�ทางการทููตจะได้้รับการยกเว้้น

จากภาษีีค่่าเรีียกเก็็บต่่างๆ รวมทั้้�งภาษีีศุุลกากร สำำ�หรัับสิ่่�งที่่�นำำ�มาใช้้ในราชการ หรืือ

ใช้้เป็็นการส่่วนตัว (ไม่่ใช่่นำำ�มาขาย) และสำำ�หรับัครอบครัวั ซ่ึ่�งทางประเทศที่่�ส่่งไปก็็จะ

ดููแลว่าอย่่าใช้้สิทธิ์์�ในทางที่่�ผิิด 
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	 ที่่�กล่่าวมาโดยย่่อๆ ในเร่ื่�องเอกสิิทธิ์์�และความคุ้้�มกััน ถ้้ าต้้องการดููละเอีียดก็็ 

ขอให้้ไปดููในอนุสัุัญญากรุงุเวีียนนา ซ่ึ่�งบััดนี้้�มีีการแปลเป็น็ภาษาไทยแล้้ว โดยกระทรวง

การต่่างประเทศ ซ่ึ่�งคิิดว่่าขอไม่่ยาก

	 คู่่�เคีียงกัับเอกสิิทธิ์์�และความคุ้้�มกัันนั้้�น ผู้้�ที่่�ไปทำำ�หน้้าที่่�ในทางการทููตก็มีีหน้้าที่่� 

ด้้วย หน้้าที่่�ที่่�สำำ�คัญมีีอยู่่� 4 ประการ

	 ประการแรก ผู้้�ทำำ�หน้้าที่่�ทางการทููตทั้้�งหลายจะต้้องไม่่เข้้าไปแทรกแซงใน

กิิจการภายในของประเทศนั้้�น

	 ประการที่่�สอง ต้้องเคารพกฎหมายข้้อบัังคัับ ไม่่ใช่่ทำำ�ตัวเป็็นคนออกกฎหมาย 

โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งกฎจราจร เพราะเป็็นกฎที่่�เกี่่�ยวกัับความเป็็นระเบีียบเรีียบร้้อยของ

สัังคม บางทีีของเรามีีความเข้้าใจผิดกััน  เช่่น  คนขัับรถของทููต  บางคนก็็รู้้�สึึกว่่าไม่่มีี

ระเบีียบเรีียบร้้อย บางคนก็เบ่่ง เช่่น  ไปจอดในที่่�ห้้ามจอด หรืือวิ่่�งสวนทางในทางที่่�

ห้้ามเข้้าเหล่่านี้้� เป็็นการกระทำำ�ที่่�ไม่่ถููกต้้อง ในกรณีีเช่่นนั้้�น โดยปกติิแล้้ว ผู้้�ที่่�รัับผิิดชอบ 

ในการกระทำำ�ของบุุคคลนั้้�นจะต้้องมีีหน้้าที่่�ในการตัักเตืือนว่ากล่่าวหรืือลงโทษไม่่ให้้ทำำ�

เช่่นนั้้�น เพราะอาจจะก่่อให้้เกิิดภััยกัับผู้้�อ่ื่�น

	 ประการที่่�สาม ผู้้�ทำำ�หน้้าที่่�ทางการทููตต้้องไม่่ไปประกอบกิิจกรรมอ่ื่�นในทาง 

การค้้า เพ่ื่�อผลประโยชน์ส่่วนตัว เช่่นว่า เจ้้าหน้้าที่่�การทููตอาจมีความรู้้�ในทางหมอหรืือ

ทางอ่ื่�น ก็อาจเอาไปหากิินในทางอ่ื่�นด้้วย ในกิจการเช่่นนั้้�น ไม่่ควรกระทำำ� จะต้้องไม่่

กระทำำ� ถ้้าหากว่่ามีีกิิจการใดที่่�เป็็นส่วนตัว มีทรััพย์์สิินใดที่่�เป็็นส่วนตัว ไม่่ใช่่เพ่ื่�อราชการ

ต้้องเสีียภาษีี ต้้องทำำ�ตามกฎหมายในเร่ื่�องเหล่่านั้้�น และไม่่ได้้เอกสิิทธิ์์�และความคุ้้�มกััน

ในเร่ื่�องเหล่่านั้้�น เช่่น ไปซื้้�อบ้้านต่างหากให้้คนอื่�นเช่่า บ้้านหลัังนี้้�ต้้องเสีียภาษีี ไม่่ใช่่ว่่า

เป็็นเจ้้าหน้้าที่่�ทางการทููตแล้้ว จะไม่่ต้้องเสีียภาษีี เพราะว่่าไม่่ใช่่เป็็นที่่�ที่่�ใช้้ในการปฏิิบััติิ

หน้้าที่่� เป็็นสมบััติิอัันหน่ึ่�งต่่างหาก ไม่่เกี่่�ยวข้้องกัับความจำำ�เป็็นในการปฏิิบััติิหน้้าที่่�

	 ประการที่่�สี่่� จ ะต้้องไม่่ใช้้สถานที่่�ในสถานทููตหรืือที่่�อยู่่�ของตนเองดำำ�เนิินการ

อัันเป็็นการไม่่สอดคล้้องกัับการปฏิิบััติิหน้้าที่่� เช่่น  ใช้้ที่่�ของสถานทููตเปิิดบ่่อนเล่่น 

การพนััน อย่่างนี้้�ไม่่ได้้ ถืือเป็็นความผิิด

	 ผู้้�ที่่�จะใช้้เอกสิิทธิ์์�และความคุ้้�มกัันนั้้�น หลัักสำำ�คัญอยู่่�ที่่�ว่่าจะต้้องสุุจริต เพราะ

ฉะนั้้�น ถ้้าหากว่่าผู้้�ใดใช้้สิทธิ์์�ในทางที่่�ผิิด หรืือใช้้สิทธิ์์�แอบอ้้างนำำ�ของเถ่ื่�อนเข้้ามาเหล่่านี้้�  

ทางประเทศผู้้�รัับก็็มีีทางที่่�จะกระทำำ�ได้้  อย่่างน้้อยที่่�สุุดก็็ส่่งกลัับทัันที หรืือให้้รัฐ 
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รัับผิิดชอบในการลงโทษและชดใช้้ค่าเสีียหายในสิ่่�งที่่�เกิิดขึ้้�น  แต่่ในบางครั้้�งเป็็นเร่ื่�อง 

ที่่�กะทัันหันเร่่งด่่วนและจำำ�เป็็นจะต้้องดำำ�เนิินการ เป็็นความผิิดเฉพาะหน้้าต่่อตััว  

(เจ้้าหน้้าที่่�ของรััฐ) อาจทำำ�การจัับกุุมและรีีบปล่่อยตััวโดยเร็็ว แล้้วแจ้้งให้้รัฐของตััว 

เจ้้าหน้้าที่่�ทููตทราบโดยเร็็ว เช่่น บุคคลนี้้�กำำ�ลัังถืือปืืนไล่่ยิงิคนอื่�นอยู่่� จะไม่่จัับได้้อย่า่งไร 

ก็็ต้้องจัับไว้้ก่อน แล้้วค่่อยว่่ากัันทีหลััง 

	 เคยมีีทููตประเทศหน่ึ่�ง เอาทองคำำ�ใส่่ไว้้ในยางรถยนต์ เพ่ื่�อลัักลอบเข้้าไปในอีก

ประเทศหน่ึ่�ง ศุ ลกากรก็็ไม่่ฟัังคำำ�อ้้างต่่างๆ อย่่างไรก็็จะต้้องเปิิดให้้ได้้ ถ้้ าเปิิดมาพบ  

ก็็ไม่่เป็็นไร แต่่ถ้้าไม่่พบ ผู้้�เปิิดจะต้้องรัับผิิดชอบ รัฐต้้องรัับผิิดชอบในการล่่วงละเมิิด

สิิทธิ์์�นี้้� แต่่ถ้้าเจ้้าหน้้าที่่�ศุุลกากรแน่่ใจก็เปิิดได้้ตามหน้้าที่่� 

	 แต่่มีีอยู่่�อย่า่งหน่ึ่�ง คืือ ประเทศที่่�ส่่งนัักการทููตไปนั้้�น มีสิิทธิ์์�ที่่�จะสละความคุ้้�มกััน  

นัักการทููตจะสละเองไม่่ได้้ สิ ทธิ์์�นั้้�นเป็็นสิทธิ์์�ของรััฐ จ ะสละได้้เม่ื่�อรััฐบาลยินยอม

ให้้สละ แม้้แต่่หััวหน้้าของคณะทููตก็็สละไม่่ได้้  เช่่น ตั วผู้้�บรรยายเป็็นทููตแล้้ว เคยมีี

เลขานุุการไปทำำ�ความผิิด จะบอกให้้ทางการรััฐเจ้้าบ้้านเชิิญจัับไปเลยไม่่ได้้ ต้้องรายงาน

ให้้รัฐบาลไทยทราบ รั ฐบาลไม่่ให้้จับ เขาก็็จัับไม่่ได้้  แต่่รััฐบาลไทยอาจจะสละสิิทธิ์์�  

(Waive diplomatic privilege and immunity) ในกรณีีนี้้�เขาก็็ดำำ�เนิินคดีีได้้ 

	 อีีกประการหน่ึ่�ง ถ้้ าหากผู้้�ทำำ�หน้้าที่่�ทางการทููต  ยอมขึ้้�นศาลเพ่ื่�อไปฟ้้องร้้อง

คนอื่�น  เม่ื่�อเวลาถููกฟ้้องกลัับ จ ะอ้้างเอกสิิทธิ์์�ทางการทููตอีกไม่่ได้้  เพราะจะเป็็นการ

เอาเปรีียบเขา เช่่น ถููกฟ้้องร้้องกลัับในเร่ื่�องเดีียวกัันว่าแจ้้งความเท็็จ เป็็นต้้น 

	 ที่่�กล่่าวมานี้้�เป็็นการเล่่าโดยย่่อๆ ของเร่ื่�องใหญ่่ๆ ทั้้ �งสองเร่ื่�อง ได้้แก่่ เร่ื่�อง

พิิธีีการทููตและเร่ื่�องเอกสิิทธิ์์�และความคุ้้�มกััน  เพ่ื่�อเป็็นพื้้�นฐานความเข้้าใจเบื้้�องต้้นซ่ึ่�ง

ไปหารายละเอีียดเพิ่่�มเติิมได้้  เพราะเป็็นเร่ื่�องที่่�เกี่่�ยวกัับระเบีียบ รายละเอีียดก็็มีีอยู่่�

มากที่่�หาอ่่านได้้
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	 บทนี้้�จะพิิจารณาว่่า หน่่วยงานและผู้้�ใดบ้้างที่่�ทำำ�หน้้าที่่�ทางการทููต  โดยปกติิ

นั้้�น สิ่่�งแรกที่่�นึึกถึึงเม่ื่�อกล่่าวถึึงงานการทููต จะนึึกถึึงงานของกระทรวงการต่่างประเทศ 

ซ่ึ่�งมีีข้้าราชการส่่วนกลางของกระทรวงการต่่างประเทศ และงานของสถานทููตสถาน

กงสุุลที่่�อยู่่�ในต่่างประเทศ  ความคิิดนี้้�เป็็นความเข้้าใจที่่�ถููกต้้อง แต่่ว่่ากระทรวงการ 

ต่่างประเทศไม่่ได้้เป็็นหน่่วยงานเดีียวที่่�ผููกขาดการดำำ�เนิินการทางการทููต ยังมีีองค์์กร

หรืือตััวบุุคคลอื่�นที่่�มีีความสำำ�คัญ และทำำ�หน้้าที่่�ทางการทููตด้้วย ซ่ึ่�งการทููตของประเทศ

จะได้้ผลมากหรืือน้้อยก็็ขึ้้�นอยู่่�กับองค์์กรทางการทููตโดยส่่วนรวมด้้วย โดยจะแยกออก

ดัังนี้้�

	 ในชั้้�นต้้น จ ะพิิจารณาถึึงว่่า มี ผู้้�ใดและองค์์กรใดบ้้างทำำ�หน้้าที่่�ทางการทููต

โดยเรีียงลำำ�ดับ อั นแรก จ ะพิิจารณาถึึงว่่า พระมหากษััตริย์์และพระบรมวงศานุุวงศ์์ 

มีีบทบาททางการทููตอย่่างไร อั นที่่�สอง น ายกรััฐมนตรีมีีบทบาทและหน้้าที่่�ทาง 

องค์์กรทางการทููต
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การทููตอย่า่งไร อันที่่�สาม คณะรััฐมนตรี อันที่่�สี่่� รัฐสภา อันที่่�ห้้า กระทรวงการต่่างประเทศ  

ซ่ึ่�งรวมถึงึรััฐมนตรีต่ี่างประเทศด้้วย อันที่่�หก กระทรวง ทบวง กรมอ่ื่�น อันที่่�เจ็็ด บุคคล

หรืือหน่่วยงานที่่�มิิใช่่ทางราชการ

บทบาททางการทููตของพระมหากษััตริิย์์ 
•

	 เป็็นที่่�ทราบกัันว่า ตามรััฐธรรมนููญ พระมหากษััตริย์์ทรงใช้้อำำ�นาจบริิหารโดย

ผ่่านทางคณะรัฐัมนตรี การต่า่งประเทศเป็น็ราชการบริหิารอัันหน่ึ่�ง แต่่มิิได้้หมายความ

ว่่า พระมหากษััตริย์์หรืือพระบรมวงศานุุวงศ์์ชั้้�นผู้้�ใหญ่่จะไม่่มีีบทบาทในทางด้้าน

การทููตเลย ต รงกัันข้้าม สถ าบัันพระมหากษััตริย์์มีีความสำำ�คัญต่่อการทููตเป็็นอย่่าง

มาก ต ามรััฐธรรมนููญจะเห็็นได้้ว่า พระมหากษััตริย์์ทรงไว้้ซ่ึ่�งพระราชอำำ�นาจในการ

ทำำ�หนัังสืือสััญญากัับต่่างประเทศ  ซ่ึ่�งแม้้พระมหากษััตริย์์จะไม่่ได้้เป็็นผู้้�เจรจาหรืือลง

พระปรมาภิิไธยในสนธิสััญญาเอง แต่่พระมหากษััตริย์์ก็็ทรงมีีเอกสิิทธิ์์�ตามประเพณีีที่่�

จะรัับทราบ ที่่�จะให้้คำำ�แนะนำำ� และให้้ความเห็็น และเป็็นที่่�แน่่นอนว่า ความคิิดเห็็น

ของพระมหากษััตริย์์ซ่ึ่�งเป็็นสถาบัันที่่�ได้้รับการยกย่่อง อิ ทธิิพลของความคิิดเห็็นจน

กระทั่่�งกระแสพระราชดำำ�รัสของพระมหากษัตัริย์น์ั้้�น ย่อ่มจะต้้องทำำ�ให้้นายกรัฐัมนตรีี

ก็็ดีี คณะรััฐมนตรีก็็ดีี ตัวรััฐมนตรีก็็ดีี นำำ�ไปพิินิิจพิเคราะห์์พิิจารณา 

	 ในส่วนที่่�เกี่่�ยวกัับนโยบายได้้พููดไปแล้้วว่่า ใครมีีอำำ�นาจหน้้าที่่�ในการกำำ�หนด

นโยบายบ้้าง ในที่่�นี้้�จะพิิจารณาว่่า ในการดำำ�เนิินการทางการทููต  ใครและหน่่วยงาน

ใดทำำ�หน้้าที่่�อย่่างไร สำำ�หรัับพระมหากษััตริย์์นั้้�น จ ะเห็็นได้้ว่า ในบรรดาประมุุขของ

ประเทศย่อมจะติิดต่่อสััมพัันธ์กัันอยู่่� จ ะเป็็นการติิดต่่อสััมพัันธ์ในแบบพิิธีีเท่่านั้้�นก็มีี 

กัับบางประเทศที่่�มีีความสััมพัันธ์ค่่อนข้้างจะห่่างไกลกัน  เช่่น จ ะมีีโทรเลขหรืือสาส์์น

อวยพรกัันเน่ื่�องในโอกาสสำำ�คัญ เช่่น  ในวันชาติิ เป็็นต้้น แต่่ก็็มีีความสััมพัันธ์ส่่วนตัว

ระหว่่างประมุุขของรััฐ ซ่ึ่�งความสััมพัันธ์ส่่วนตัวระหว่่างประมุุขของรััฐมีีส่่วนช่่วยอย่่าง

มากในส่วนที่่�เกี่่�ยวกัับการสร้้างสััมพัันธไมตรี จะเห็็นว่า พระราชโทรเลขของพระบาท-

สมเด็็จพระเจ้้าอยู่่�หัวที่่�มีีไปถึึงประมุุขของประเทศอื่�นในโอกาสวันชาติิ หรืือวัันอื่�นๆ นั้้�น 

เป็็นส่วนหน่ึ่�งที่่�มีีลัักษณะในทางการทููต
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	 นอกจากนี้้� ที่่ �สำำ�คัญที่่�สุุด คืื อ การเยืือนของประมุุขของรััฐยัังมีีความหมาย

พิิเศษ การเยืือนของประมุุขของรััฐที่่�สำำ�คัญที่่�สุุดเรีียกว่่า State visit หมายถึึงการเยืือน

อย่่างเป็็นทางการ และมีีพิิธีีต้้อนรับอย่่างเต็็มรููปแบบ การต้้อนรับเป็็นการแสดงถึึง

อััธยาศััยไมตรีระหว่่างประเทศ เป็็นการปููพื้้�นฐานสำำ�หรัับความสััมพัันธ์ระหว่่างประเทศ 

สะท้้อนให้้เห็็นความสััมพัันธ์ที่่�ดีีหรืือไม่่ดีีที่่�มีีมาในอดีีต ที่่�กำำ�ลัังเป็็นอยู่่� และที่่�ต้้องการ

จะให้้เป็็นในอนาคต  การเยี่่�ยมเยีียนไม่่ใช่่แต่่เพีียงการเยี่่�ยมเยีียนของพระบาทสมเด็็จ

พระเจ้้าอยู่่�หััว แม้้ของสมเด็็จพระนางเจ้้าฯ หรืือสมเด็็จพระบรมโอรสาธิิราช  หรืือ

สมเด็็จเจ้้าฟ้้าหญิิงทั้้�งสองพระองค์์ เป็็นต้้น ก็เป็็นการปููพื้้�นฐานทางการทููต ซ่ึ่�งเป็็นการ

ส่่งเสริมสััมพัันธไมตรีระหว่่างประเทศด้้วย 

	 นอกจากนั้้�นจะเห็็นได้้ว่า เม่ื่�อบุุคคลสำำ�คัญของประเทศอื่�นมายัังประเทศไทย

นั้้�น มักจะขอถืือโอกาสเข้้าเฝ้้าเจ้้านาย จะเห็็นพระบาทสมเด็็จพระเจ้้าอยู่่�หัว สมเด็็จ

พระนางเจ้้าฯ หรืือพระบรมวงศานุุวงศ์์ชั้้�นผู้้�ใหญ่่ การที่่�บุุคคลอื่�นมาเฝ้้านั้้�น จ ะเป็็น

ระดัับประมุุข ระดัับรองประมุุข หรืือระดัับหััวหน้้ารััฐบาล ย่่อมส่่งผลในความสััมพัันธ์

ทางการทููตที่่�ดีีต่่อกััน และผลอีกทางหน่ึ่�งที่่�ไม่่ควรมองข้้ามไป ก็คืือ ทำำ�ให้้ประมุุขของ

รััฐ หรืือในกรณีีของไทย คืือ พระบาทสมเด็็จพระเจ้้าอยู่่�หัว ทรงรอบรู้้�ถึึงความเป็็นไป

และความคิดิเห็็นของบุุคคลสำำ�คัญของประเทศอื่�น ซ่ึ่�งจะถ่่ายทอดลงมายังัรััฐบาล และ

ผู้้�ดำำ�เนิินการทางการทููตโดยตรงอีีกชั้้�นหน่ึ่�ง เพราะบุุคคลชั้้�นผู้้�ใหญ่่ บางครั้้�งกัับบุุคคล

ธรรมดาเขาจะไม่่พููดเร่ื่�องอย่่างนี้้� แต่่เม่ื่�อได้้ไปเข้้าเฝ้้าพระบาทสมเด็็จพระเจ้้าอยู่่�หัวก็็จะ

กราบบัังคมทููลกับพระเจ้้าอยู่่�หัว เราก็็ได้้มีโอกาสทราบเร่ื่�องต่่างๆ โดยผ่่านทางสถาบััน

พระมหากษััตริย์์ 

	 นอกจากนั้้�น  ทางด้้านภายในประเทศ  พระมหากษััตริย์์เป็็นผู้้�แต่่งตั้้�ง

เอกอััครราชทููต ในขณะที่่�พระองค์์จะมอบพระราชสาส์์นให้้เอกอััครราชทููตไปประจำำ�

ในต่่างประเทศนั้้�น  พระองค์์จะทรงรัับสั่่�งประทานคำำ�แนะนำำ�ในทางนโยบายไปด้้วย 

ว่่าควรจะปฏิิบััติิตนหรืือวางตนอย่่างไร ซ่ึ่�งแน่่นอนตัวทููตซ่ึ่�งในทางทฤษฎีี ถืื อว่่าเป็็น

ตััวแทนของประมุุขและเป็็นตัวแทนของรััฐบาลนั้้�นย่่อมจะถืือเป็็นสิ่่�งที่่�สำำ�คัญ อน่ึ่�ง  

พระมหากษััตริย์์ก็็ยัังเป็็นผู้้�ที่่� รัับทููตต่างประเทศในขณะที่่�เข้้ายื่่�นพระราชสาส์์น 

ประเทศไทยใจกว้้างมาก ทููต ได้้มีโอกาสที่่�จะเข้้าเฝ้้าประมุุขของรััฐได้้อย่่างใกล้้ชิด 

ทำำ�ให้้ความรู้้�สึึกของผู้้�แทนของประเทศต่่างๆ เหล่่านั้้�นให้้คุณค่่ากัับโอกาสที่่�จะได้้ 
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เข้้าเฝ้้าพระเจ้้าอยู่่�หัว หรืือสมเด็็จพระนางเจ้้าฯ หรืือพระบรมวงศานุุวงศ์์ชั้้�นผู้้�ใหญ่่  

เป็็นอันมาก เหล่า่นี้้�เป็็นบทบาททางการทููตที่่�พระองค์ท่์่าน หรืือสถาบันัพระมหากษัตัริย์์  

มีีส่่วนในทางการทููตและมีีส่่วนสำำ�คัญ ถ้้ามองผิิวเผิินอาจจะไม่่เห็็น

บทบาททางการทููตของนายกรััฐมนตรีี 
•

	 ในปัจจุบััน หัวหน้้ารััฐบาลทุกคนในทุกประเทศ หรืือบุุคคลผู้้�มีีอำำ�นาจในบาง

ประเทศไม่ไ่ด้้เป็็นนายกรััฐมนตรี เช่่น ประเทศจีน เติ้้�งเสี่่�ยวผิิง ไม่่ได้้เป็็นนายกฯ แต่่เป็็น 

ที่่�ทราบกัันว่ามีีอำำ�นาจ เพราะฉะนั้้�น บุคคลสำำ�คัญที่่�ผ่่านไปผ่่านมา ก็จะไปเยี่่�ยมคำำ�นับ

หรืือไปแลกเปลี่่�ยนความคิิดเห็็น  ในปัจจุบัันนี้้� น ายกรััฐมนตรีเป็็นผู้้�ที่่�ต้้องทำำ�หน้้าที่่�

ทางการทููตที่่�สำำ�คัญอีีกคนหน่ึ่�ง เพราะต้้องพบปะเจรจากัับต่่างประเทศ  ผู้้�บรรยาย

เคยทำำ�หน้้าที่่�อยู่่�กับนายกรััฐมนตรีหลายท่่าน น ายกรััฐมนตรีแต่่ละท่่านตอนต้้นยััง

ไม่่ถนัดในภาษาต่่างประเทศนัก หรืือการรัับแขก การสนทนา ก็ยัังเกร็็งๆ แต่่จากการ

พบปะที่่�บ่่อยครั้้�ง จากความคุ้้�นเคย และความจำำ�เป็็นในหน้้าที่่�นั้้�น ในเวลาไม่่นานนัก 

แต่่ละท่่านก็มีีความสามารถที่่�จะเจรจาในภาษาต่่างประเทศ  หรืือภาษาอัังกฤษนี้้�ได้้ดี 

ทีีเดีียว อาจเป็็นเพราะความจำำ�เป็็น บางท่่านพยายามฝึึกโดยอ่่านหนัังสืือพิิมพ์์ภาษา

อัังกฤษดัังๆ ทุ กเช้้า บ่ อยครั้้�งที่่�นายกรััฐมนตรี ซ่ึ่�งเป็็นผู้้�รัับผิิดชอบคนสำำ�คัญในคณะ

รััฐมนตรี และในนโยบายของประเทศนั้้�น ต้้ องแลกเปลี่่�ยนความคิิดเห็็นกับแขกเมืือง

และถืือว่่าเป็็นความคิิดเห็็นหลััก คืือ พููดแทนรัฐบาลได้้อย่า่งเต็็มที่่� เพราะฉะนั้้�น ผู้้�ที่่�มา

และเข้้าไปเยี่่�ยมคำำ�นับหรืือแลกเปลี่่�ยนความคิิดเห็็นในทางการเมืืองระหว่่างประเทศ

กัับนายกรััฐมนตรี ก็ เห็็นได้้ว่า น ายกรััฐมนตรีทำำ�หน้้าที่่�ในทางการทููตด้้วย น อกจาก

นั้้�น การเยี่่�ยมเยีียน (Visit) ต่างๆ ในระดัับสููงก็็เป็็นปรากฏการณ์์ที่่�มีีอยู่่�บ่อยในโลก

	 ในปัจจุบัันนี้้� หัวหน้้ารััฐบาลหรืือนายกรััฐมนตรี (กรณีีประเทศไทย) ก็มีีโอกาส

ที่่�จะต้้องไปพบปะกัับชาวต่่างประทศ และจะต้้องเจรจาหรืือแลกเปลี่่�ยนความคิิดเห็็น

ในทางการทููตด้้วย จะเห็น็ได้้ว่า ในกรณีขีองอาเซีียน หัวเลี้้�ยวหััวต่่อของความเจริญและ

ความเป็็นปึกแผ่่นของอาเซีียนอันหน่ึ่�งนั้้�น เกิิดขึ้้�นเม่ื่�อ ค.ศ. 1975 หลัังจากที่่�ประเทศ

ในอินโดจีีน  3 ประเทศได้้เปลี่่�ยนไปสู่่�ระบอบสัังคมนิิยม ซ่ึ่�งทางด้้านอาเซีียนนั้้�นได้้

ประชุุมสุุดยอดที่่�บาหลีี และในขณะนั้้�นเป็็นช่่วงที่่�อาจารย์์ ม.ร.ว.คึึกฤทธิ์์� ปราโมช เป็็น
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นายกรััฐมนตรีอยู่่� ก็ ได้้ไปประชุุม และผลของการประชุุม Summit ที่่ �ออกมาก็็เป็็น 

สนธิสััญญาและเป็็นการวางรููปแบบทิิศทางของอาเซีียนขึ้้�น ในกรณีีนี้้�จึึงเป็็นตัวอย่่างให้้

เห็็นถึึง Summit Diplomacy หรืือนายกรััฐมนตรีซ่ึ่�งเป็็นหัวหน้้ารััฐบาลที่่�ไปประชุุมต่่าง

ประเทศ หรืือไปพบปะกัับบุุคคลสำำ�คัญในต่างประเทศนั้้�น ย่อ่มที่่�จะส่่งผลในทางการทููต 

จากการดำำ�เนิินการทางการทููตนั้้�นเอง น ายกรััฐมนตรีีของประเทศอื่่�นก็ได้้เดิินทาง

ไปต่่างประเทศหลายครั้้�ง ทั้้ �งในองค์์การระหว่่างประเทศก็ได้้ไปปราศรัยในองค์์การ

สหประชาชาติิ เหล่่านี้้�ก็็เป็็นกิจกรรมในทางการทููตด้้วย นอกจากนั้้�น นายกรััฐมนตรี

ก็็มีีอำำ�นาจที่่�จะสั่่�งการมายัังกระทรวงการต่่างประเทศ ซ่ึ่�งทำำ�หน้้าที่่�ทางการทููต และมีี

อำำ�นาจในการที่่�จะรัับทููตต่างประเทศได้้ในทุกโอกาส ที่่�มีีความเหมาะสม เพราะฉะนั้้�น 

โอกาสที่่�จะได้้มีการพููดจาในนามของรััฐบาลของนายกรััฐมนตรีนั้้�นก็มีีอยู่่�มากทีีเดีียว

	 ในหลายประเทศนายกรััฐมนตรีได้้ทำำ�หน้้าที่่�สำำ�คัญในทางการทููตด้้วย โดยมีี

รััฐมนตรีีต่่างประเทศเป็็นเสมืือนหน่ึ่�งผู้้�ช่่วย แต่่ในหลายประเทศ หั ัวหน้้ารััฐบาลทำำ�

หน้้าที่่�ทางการทููตในวงจำำ�กัดเฉพาะเร่ื่�องที่่�สำำ�คัญหรืือในระดัับ Summit โดยมอบ

อำำ�นาจส่วนใหญ่่ให้้กับรััฐมนตรีว่่าการกระทรวงการต่่างประเทศ ทั้้�งนี้้�ขึ้้�นอยู่่�กับความ

สััมพัันธ์ระหว่่างนายกรััฐมนตรีกัับรััฐมนตรีว่่าการกระทรวงการต่่างประเทศ ว่ ามีี

ความสััมพัันธ์ที่่�ดีีหรืือไม่่ดีีอย่า่งไร มีความสััมพัันธ์ที่่�นัับถืือในฝีมืือหรืือในส่วนตัวบุุคคล

อย่า่งไร ความสำำ�เร็็จของรััฐมนตรีว่่าการกระทรวงการต่่างประเทศอยู่่�ที่่�ความไว้้วางใจ

ของหััวหน้้ารััฐบาล ถ้้ าหััวหน้้ารััฐบาลไม่่ไว้้วางใจเพีียงพอแล้้ว ไม่่มีีโอกาสที่่�รััฐมนตรี 

ต่่างประเทศ ซ่ึ่�งแม้้จะมีีฝีีมืือเพีียงไร จะได้้รับความสำำ�เร็็จ การที่่�นัักการทููตเด่่นๆ อย่า่ง 

คิิสซิงเจอร์์ ได้้รับความสำำ�เร็็จในการดำำ�เนิินการทางการทููตนั้้�น ก็ เน่ื่�องจากได้้รับ

ความเช่ื่�อถืือจากประธานาธิิบดีีนิิกสััน คิ สซิงเจอร์์พููดอย่่างไร นิ กสัันยอมรัับอย่่างนั้้�น 

ผู้้�บรรยายเช่ื่�อว่่า ปัจจุบัันนี้้�ความสำำ�เร็็จของท่่านรัฐมนตรี ฯพณฯ พล.อ.อ. สิทธิิ เศวตศิลา 

นอกจากความสามารถส่วนตัวแล้้ว ปัจจัยอีีกประการหน่ึ่�ง ก็คืือ ความสััมพัันธ์ระหว่่าง

ตััวท่่านกับนายกรััฐมนตรี ซ่ึ่�งในหลายประเทศบางทีก็ี็ขััดแย้้งกััน ทำำ�ให้้การดำำ�เนิินการ 

ทางด้้านต่างประเทศหยุุดชะงััก หรืือในบางครั้้�งนายกรััฐมนตรีสนใจในการต่่างประเทศ 

หรืือมีีความสามารถในการต่่างประเทศมาก จน กระทั่่�งรััฐมนตรีต่่างประเทศเป็็น

เสมืือนหน่ึ่�งเลขานุุการเท่่านั้้�นก็มีี เพราะฉะนั้้�นในภาษาอัังกฤษ โดยเฉพาะในระบบ

ของอเมริิกััน จะเรีียกว่่า Secretary of state ไม่่ได้้เรีียกว่่า Minister
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บทบาททางการทููตของคณะรััฐมนตรี ี
•

	 คณะรััฐมนตรีในระบอบการปกครองของไทยต้้องรัับผิิดชอบร่่วมกัันดำำ�เนิิน

นโยบายในการบริหิารราชการแผ่น่ดิน เพราะฉะนั้้�น เป็็นที่่�แน่่นอนว่า่ คณะรัฐัมนตรีทั้้�ง

คณะมีีส่่วนรับผิิดชอบในความสำำ�เร็็จหรืือความผิิดพลาดในการดำำ�เนิินการทางการทููต 

ของรััฐบาล ส่ วนภายในคณะรััฐบาลเองจะไปปรัักปรำำ�ใคร จ ะชี้้�นิ้้�วไปที่่�ใคร เป็็นอีก 

เร่ื่�องหน่ึ่�ง เป็็นเร่ื่�องภายในของคณะรััฐบาลนั้้�น แต่่โดยหลัักแล้้วจะต้้องรัับผิิดชอบร่่วม

กััน ในทางปฏิิบััติิ คณะรััฐมนตรีได้้พิจารณาเร่ื่�องที่่�เกี่่�ยวกัับการดำำ�เนิินการทางการทููต

ไม่่มากนััก มักจะมีีในเร่ื่�องการทำำ�สัญญา การแต่่งตั้้�งตััวบุุคคล การเปิิดความสััมพัันธ์

ทางการทููตกับประเทศอื่�น เป็็นประการสำำ�คัญ ทั้้�งนี้้�เพราะหน้้าที่่�โดยตรงที่่�มอบหมาย

ให้้ปฏิิบััติินั้้�นเป็็นเร่ื่�องของกระทรวงการต่่างประเทศ  แต่่เม่ื่�อมีีเร่ื่�องเข้้าสู่่�การพิิจารณา 

รััฐมนตรีทุุกคนมีสิิทธิ์์�ที่่�จะซัักถามหรืือให้้ความเห็็น  และรััฐมนตรีต่่างประเทศจะเป็็น 

ผู้้�อธิิบายเหตุุผล  เป็็นเสีียงที่่�มีีน้ำำ��หนััก คณะรััฐมนตรีีไม่่ได้้เป็็นผู้้�ดำำ�เนิินการในทาง 

การทููต จะมีีส่่วนอยู่่�เบื้้�องหลััง เพราะตััวคณะจะมานั่่�งพร้้อมกัันเป็็นคณะรััฐมนตรีเพ่ื่�อ

เจรจากัับต่่างประเทศย่อมกระทำำ�ไม่่ได้้ แต่่ความรัับผิิดชอบมีีร่่วมกััน

บทบาททางการทููตของรััฐสภา 
•

	 ในส่วนที่่�เกี่่�ยวกัับนโยบาย ได้้พิจารณาแล้้วว่่า รั ฐสภามีีอำำ�นาจในทาง

รััฐธรรมนููญและทางจารีีตประเพณีี เพราะการปกครองระบอบประชาธิิปไตยในการ

ที่่�จะควบคุุมการบริิหารราชการแผ่่นดินจะทำำ�โดยการตั้้�งกระทู้้�ถาม โดยการตั้้�งญััตติ 

เสนอญััตติ หรืือเปิิดอภิิปรายไว้้วางใจหรืือไม่่ไว้้วางใจก็ตาม แต่่การดำำ�เนิินการทาง 

การทููตนั้้�น โดยปกติิเป็็นอำำ�นาจและหน้้าที่่�ของฝ่่ายบริิหาร แต่่ในทางปฏิิบััติิปััจจุบัันนี้้� 

บทบาทของรััฐสภาก็็มีีความสำำ�คัญในการดำำ�เนิินการทางการทููต  เพราะฉะนั้้�น ความ

สััมพัันธ์ที่่�ดีีระหว่่างรััฐบาล  โดยเฉพาะระหว่่างกระทรวงการต่่างประเทศ กั บรััฐสภา 

เป็็นสิ่่�งที่่�จำำ�เป็็นอย่่างยิ่่�ง เพราะเหตุุว่่าประธานรัฐสภา จ ะเป็็นประธานของวุุฒิิสภา

หรืือประธานของรััฐสภาก็็ดีี ถืือว่่าเป็็นบุคคลสำำ�คัญของประเทศ ทููตต่างประเทศหรืือ 

คณะผู้้�แทนของต่่างประเทศมักจะไปเยี่่�ยมคารวะ แสดงความคิิดเห็็น  แลกเปลี่่�ยน 
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ความคิดิเห็็น เพราะฉะนั้้�น ประธานรัฐัสภาหรืือประธานสภา ตลอดจนสมาชิกิของคณะ

กรรมาธิิการ เช่่น คณะกรรมาธิิการต่่างประเทศ จะมีีโอกาสได้้รับทราบการดำำ�เนิินการ

หรืือทิิศทางของการดำำ�เนิินนโยบาย การทำำ�หน้้าที่่�ทางการทููตก็อยู่่�ที่่�ความสััมพัันธ์กัับ

กระทรวงการต่่างประเทศ ที่่�จะให้้ความร่่วมมืือในการให้้ข้้อเท็็จจริงและชี้้�แจงให้้ทราบ 

	 อีีกประการหน่ึ่�ง รั ฐสภาในปัจจุบัันนี้้�ได้้ติดต่่อระหว่่างรััฐสภาด้้วยกัันเองกัับ

รััฐสภาของประเทศอื่่�น  เพราะฉะนั้้�น จ ะเห็็นว่า ในรััฐสภาอาจจะมีีกลุ่่�มมิิตรภาพ

ระหว่่างประเทศไทยกัับประเทศอื่�น  หรืือมีีคณะกรรมาธิิการเดิินทางไปประชุุมต่่าง

ประเทศกับัรััฐสภาของประเทศอื่่�น ซ่ึ่�งในกรณีีเช่่นนั้้�น มักจะมีีการหยิบิยกเอาเร่ื่�องราว

ที่่�เป็็นเร่ื่�องการเมืืองระหว่่างประเทศขึ้้�นมาพููดแลกเปลี่่�ยนความคิิดเห็็นกันด้้วย อย่่าง

คณะผู้้�แทนของเราที่่�ประชุุมรััฐสภาของประเทศต่างๆ ในต่างประเทศ ก็ มัักจะได้้รับ

การบรรยายสรุป (Brief) โดยที่่�ท่่านเชิิญกระทรวงการต่่างประเทศไปในปัญหาเฉพาะ

เร่ื่�องเพ่ื่�อท่่านจะได้้พููดถููก เช่่น ต่ างประเทศถามว่่า ปั ญหากััมพููชาเป็็นปัญหาสำำ�คัญ

ต่่อประเทศไทยอย่่างไร ปัญหาเร่ื่�องผู้้�อพยพมีีความสำำ�คัญหรืือประเทศไทยเดืือดร้้อน

อย่่างไร ปัญหาเร่ื่�องการขายข้้าวให้้สหรััฐฯ เรามีีปััญหาอยู่่�อย่่างไร ท่านจะได้้ชี้้�แจงถููก 

เพราะท่่านก็เป็็นคนไทยเช่่นกัน ในลัักษณะเช่่นนั้้�นก็ทำำ�หน้้าที่่�ทางการทููตด้้วย จะเห็็น

ได้้ว่า ถ้้าหากผู้้�แทนของเราไม่่ทราบเร่ื่�องเหล่่านี้้� ก็คงจะรัักษาผลประโยชน์ของประเทศ

ได้้ไม่่ดีี สหรััฐฯ ก็มีี เช่่น พวกสมาชิิกรััฐสภา พวกวุุฒิิสมาชิิกที่่�เดิินทางมาประเทศไทย 

หรืือเดิินทางไปเวีียดนาม เพ่ื่�อเจรจาขอให้้มีการร่่วมมืือจากเวีียดนามในการคืืนซากศพ

ของทหารอเมริิกัันที่่�เสีียชีวิีิตหรืือที่่�สููญหายไป เป็็นต้้น ก็ท็ำำ�หน้้าที่่�ในทางการทููตเหมืือน

กััน แต่่เป็็นการเฉพาะเร่ื่�อง ไม่่ใช่่องค์์กรหรืือเป็็นงานโดยตรง เป็็นเพีียงงานช่่วยเสริม 

	 ในกรณีีเช่่นนี้้� ถ้้ าจะให้้เกิิดผลประโยชน์แก่่ประเทศชาติินั้้�น รั ฐสภาควรและ

จำำ�เป็็นที่่�จะต้้องร่่วมมืือกัับรััฐบาล  เพราะท่่าทีีของรััฐบาลของประเทศหน่ึ่�งนั้้�น จ ะได้้

รัับความสำำ�เร็็จหรืือไม่่ อยู่่�ที่่�ความเป็็นอันหน่ึ่�งอัันเดีียวกัันของนโยบาย ถ้้ารััฐบาลแถลง

อย่่างหน่ึ่�งหรืือมีีนโยบายอย่่างหน่ึ่�งแล้้ว ถ้้าหากผู้้�แทนจากรััฐสภาของเราไปพููดขััดกัับ

รััฐบาลของเราเองในประเทศอื่่�นก็จะทำำ�ให้้ความน่่าเช่ื่�อถืือของนโยบายของประเทศ

โดยส่่วนรวมนั้้�นเสีียทัันที ถ้้าจะขวางกัันก็ควรอยู่่�ในบ้้านเมืืองเรา เท่่าที่่�ผ่่านมา ความ

ร่่วมมืือจากรััฐสภาในเร่ื่�องเหล่่านี้้�ดีีมาก คนไทยถึึงแม้้ว่าจะวิิพากษ์์วิิจารณ์์กัันเอง แต่่

เม่ื่�อจะมีีเร่ื่�องกัับต่่างประเทศแล้้ว จ ะรวมเป็็นอันหน่ึ่�งอัันเดีียวกััน  เช่่น  เร่ื่�องข้้าวจะมีี
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จดหมายจากกลุ่่�มสมาชิิกรััฐสภาของไทย ถึึงสมาชิิกรััฐสภาของสหรััฐฯ แสดงถึึงความ

ยากลำำ�บากที่่�เราต้้องประสบจากการดำำ�เนิินการของสหรััฐฯ เช่่นนี้้�เป็็นต้้น ในกรณีนีี้้�จะ

ถืือว่่ารััฐสภาได้้มีบทบาทในทางการทููตด้้วย

บทบาททางการทููตของของกระทรวงอื่่�น 
•

	 ปััจจุบัันนี้้� ในสถานทููตหน่ึ่�งๆ หรืือแม้้แต่่ในหน่่วยราชการส่่วนกลางของแต่่ละ

กระทรวง ทบวง กรม แม้้แต่่ทบวงมหาวิิทยาลััย หรืือกระทรวงซ่ึ่�งไม่่น่่าจะมีีส่่วน

เกี่่�ยวข้้องกัับการต่่างประเทศ ก็ ยัังมีีหน่่วยงานที่่�ต้้องทำำ�หน้้าที่่�ติิดต่่อกัับต่่างประเทศ 

เพราะไม่่มีีกิิจการแขนงใดเลยที่่�ไม่่เกี่่�ยวข้้องกัับงานด้้านต่างประเทศ ในสถานทููตของ

ประเทศต่่างๆ ที่่ �อยู่่�ในประเทศไทยโดยเฉพาะประเทศใหญ่่ๆ จ ะมีีผู้้�แทนนอกจาก

ผู้้�แทนจากกระทรวงการต่่างประเทศและผู้้�แทนจากกองทััพ 3 กองทััพแล้้ว ก็ ยัังมีี 

ผู้้�แทนจากกระทรวงพาณิิชย์์ บางทีีมีีผู้้�แทนจากกระทรวงแรงงาน  เรีียกว่่า Attaché 

ฝ่่าย Labor ฝ่่ายหนัังสืือพิิมพ์์ ฝ่่ายวิิทยาศาสตร์ ฝ่่ายวััฒนธรรม ฯลฯ กระจายออก

ไปมาก ไทยก็็อยากจะมีีบ้้าง แต่่มีีปััญหาเร่ื่�องบุุคลากรและปััญหางบประมาณ เพราะ

ฉะนั้้�นไทยจึึงทำำ�ได้้ไม่่มากนััก 

	 เราจะมาลองวิิเคราะห์์ในส่วนราชการในต่างประเทศว่ามีีใครทำำ�หน้้าที่่�อะไร 

และแบ่่งงานกันอย่่างไร ในกระทรวง ทบวง กรม ทุกอััน แม้้แต่่กระทรวงเกษตรฯ ก็มีี 

ที่่�วอชิิงตััน ไทยมีีที่่�ปรึึกษาด้้านการเกษตรประจำำ�อยู่่�ที่่�สถานทููตวอชิิงตััน สหรััฐฯ ก็มีีที่่�

ปรึึกษาฝ่่ายเกษตร มีฝ่ี่ายยาเสพติดิด้้วย คืือ มาติดิตามเร่ื่�องยาเสพติดิเหล่่านี้้� จะเห็็นได้้

ว่่า กิจการเฉพาะด้้านไทยเข้้ามามีีบทบาทในทางการทููต เพราะความสััมพัันธ์ระหว่่าง

ประเทศ ขณะนี้้�มีีครอบคลุุมไปถึึงทุุกๆ ด้้าน 

	 นอกจากมีีบางอย่า่งที่่�เห็็นว่า เอกชนไม่่น่่ามาเข้้ามาเกี่่�ยว ประเทศไทยตอนหลััง

นี้้�ได้้เอาเอกชนเข้้าไปมีีส่่วนให้้ข้้อมููลข้้อคิิดเห็็นในการกำำ�หนดนโยบาย โดยเชิิญภาค

เอกชนเข้้าไปบ้้าง เช่่น ในการประชุุมของคณะกรรมการฝ่่ายเศรษฐกิิจ เป็็นต้้น หรืือ

ในการเดิินทางไปต่่างประเทศของบุุคคลสำำ�คัญ จ ะเป็็นนายกรััฐมนตรีหรืือรััฐมนตรี 

ต่่างประเทศ ก็ ็นำำ�เอกชนไปด้้วย แต่่ในหลายประเทศได้้ใช้้ประโยชน์จากส่ื่�อมวลชน 

และในวงวิิชาการครููบาอาจารย์์ เหล่่านี้้�จะทำำ�หน้้าที่่�ในบางส่่วนหรืือเฉพาะเร่ื่�องได้้  
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แล้้วแต่ตั่ัวบุุคคล แล้้วแต่่ลัักษณะของงาน ซ่ึ่�งเร่ื่�องนี้้�เป็็นเร่ื่�องที่่�น่่าพิิจารณามาก เพราะ

เหตุุว่่า การใช้้บุคคลซ่ึ่�งไม่่เกี่่�ยวกัับวงราชการนั้้�น ถ้้าหากบุุคคลนั้้�นทราบเร่ื่�องดีีและรู้้�จััก

หน้้าที่่�ดีีและมีีความสามารถเฉพาะตััว จะได้้ผลมากทีีเดีียว เพราะเหตุุว่่าอีีกฝ่่ายหน่ึ่�ง 

เห็็นว่าเป็็นบุคคลธรรมดา 

	 บางทีีคนที่่�เคยเป็็นนักการเมืืองอย่่างพลเอก อเล็็กซานเดอร์์ เฮก มาไทยคราวนี้้�  

ความจริงแล้้วไม่่ได้้มาเร่ื่�องการเมืือง แต่่มาเร่ื่�องขายของ เพราะออกไปทำำ�งานกับ

บริิษััทแล้้ว แต่่ถึึงกระนั้้�น ความคิิดเห็็นของเขาในเร่ื่�องการต่่างประเทศ เพราะเหตุุว่่า

เขาเคยเป็็นรัฐมนตรีต่่างประเทศมาก่่อน ย่อมเป็็นเร่ื่�องที่่�น่่าคิิดน่่านำำ�มาพิิจารณา เช่่น 

เราอยากจะทราบว่่า ปีหน้้านี้้� สหรััฐฯ จะว่่าอย่่างไรในเร่ื่�องข้้าว จะกดลงไปอีีกหรืือไม่่ 

เราก็็ฟัังความเห็็นจากเขาได้้ อาจจะถููกหรืือไม่่ถููกก็็ได้้ แต่่เป็็นความเห็็นที่่�น่่าฟััง เป็็นต้้น 

	 เพราะฉะนั้้�น  การใช้้บุคคลซ่ึ่�งไม่่อยู่่�ในวงการทีีเดีียว อาจไม่่ใช่่ทางราชการ 

หรืือไม่่ใช่่หน่่วยราชการที่่�ไม่่ตรงทีีเดีียว อาจจะเป็็นประโยชน์ หรืือในหลายประเทศ

ก็็ใช้้ประโยชน์จากครููบาอาจารย์์ ซ่ึ่�งมีีเวลามากในการค้้นคว้้าเฉพาะเร่ื่�อง เพ่ื่�ออาศััย

ผลงานหรืือความสััมพัันธ์ส่่วนตัวของบุุคคลนั้้�นกับบุุคคลอื่�นในต่างประเทศ  ซ่ึ่�งเรามีี

ความประสงค์์ที่่�จะติิดต่่อ ก็เป็็นประโยชน์ด้้วย

บทบาททางการทููตของหน่่วยงานที่่�เป็็นองค์์กรโดยตรงทางการทููต 
• 

	 หน่่วยงานนั้้�น ก็คืือ กระทรวงการต่่างประเทศ ในเบื้้�องต้้นก่อนที่่�จะพิิจารณา

ว่่า กระทรวงการต่่างประเทศแบ่่งออกเป็็นกี่่�กรม กองอะไรบ้้าง ก็ควรจะพิิจารณาก่่อน

ว่่า ในระบบราชการของไทย ตามกฎหมายแล้้ว ไม่่มีีการให้้นิยามศััพท์์ว่่า กระทรวง

การต่่างประเทศนี้้�ทำำ�อะไร รู้�เพีียงว่่าทำำ�หน้้าที่่�ทางด้้านต่างประเทศ แต่่ปััจจุบัันด้้านต่าง

ประเทศครอบคลุมุเกืือบทุุกเร่ื่�องแล้้ว กระทรวงการต่า่งประเทศต้้องทำำ�หน้้าที่่�ทุุกเร่ื่�อง

หรืืออย่่างไร งานๆ จริงของกระทรวงการต่่างประเทศจะมองเห็็นจากการแบ่่งระบบ

งาน ซ่ึ่�งจะกล่่าวถึึงเร่ื่�องนี้้�ในโอกาสต่อไป 

	 บทบาทที่่�สำำ�คัญที่่�สุุดของกระทรวงการต่่างประเทศ ก็คืือ เป็็นทั้้�งหูู ตา และ

ปาก รวมทั้้�งส่่วนหน่ึ่�งเป็็นสมองของรััฐบาลในเร่ื่�องที่่�เกี่่�ยวกัับการต่่างประเทศ  เป็็นหูู  

หมายถึึงการสดับตรับฟััง เป็็นตา หมายถึึงการสัังเกต  (Observation) และการ
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วิิเคราะห์์ เป็็นปาก หมายถึึงพููดในนามของรััฐบาล  กระทรวงการต่่างประเทศเมื่่�อ

แถลงอะไรออกไปแล้้ว ถอนไม่่ได้้ จะบอกว่่าที่่�แถลงไปนั้้�นไม่่ได้้ตั้้�งใจจะพููดอย่า่งนั้้�นไม่่

ได้้ ถืือว่่าเป็็นปากเสีียงของรััฐบาลโดยตรงในด้้านการต่่างประเทศ เพราะฉะนั้้�น บาง

ครั้้�งบางคราวที่่�จะแถลง จะพิิจารณากัันอย่่างรอบคอบทีีเดีียว 

	 ในกระทรวงการต่่างประเทศ  เรามีีองค์์กรของกระทรวงต่่างประเทศอยู่่�สอง

ส่่วน ส่ วนหน่ึ่�งเป็็นส่วนราชการภายในประเทศ อี กส่่วนหน่ึ่�งเป็็นส่วนราชการในต่าง

ประเทศ ส่วนกลางที่่�เรีียกว่่ากองบััญชาการ (Headquarter) หรืือศููนย์กลาง (Center) 

นั้้�น เป็็นเสมืือนหน่ึ่�งหน่่วยบััญชาการ ขณะที่่�สถานทููต สถานกงสุุล หรืือสำำ�นักงานต่างๆ  

ซ่ึ่�งอยู่่�ในต่างประเทศ ทำำ�หน้้าที่่�เหมืือนผู้้�ไปอยู่่�ในแนวรบ หรืือหน่่วยปฏิิบััติิการ ในงาน 

ทั้้�งสองนี้้�ไม่่แบ่่งแยกกัันว่า คนที่่�ทำำ�งานข้้างในจะต้้องทำำ�งานข้้างในอยู่่�ตลอดเวลา 

	 บางประเทศแยกเป็็น Home Service กับ Foreign Service พวก Home 

Service จ ะทำำ�งานอยู่่�ในประเทศ  ไม่่มีีโอกาสไปประจำำ�ในต่่างประเทศ ส่ ่วนที่่�จะไป

ประจำำ�ในต่างประเทศได้้ ก็คืือ พวก Foreign Service เพราะในบางประเทศ ความ

เป็็นอยู่่�ภายในประเทศของเขาบางครั้้�งเงิินเดืือนดี หรืืออยู่่�ในประเทศสบาย แต่่อยู่่�ใน

ประเทศอื่�นไม่่สบาย บางคนไม่่อยากเป็็น Foreign Service แต่่ในประเทศไทย ไปเมืือง

นอกจะมีีความหมายบางอย่่าง นอกจากได้้เงิินมากแล้้ว ยัังได้้หน้้าได้้ตา หรืือเกี่่�ยวกัับ

ศัักดิ์์�ศรี เกีียรติิภููมิ หลายอย่่าง เพราะฉะนั้้�น ระบบราชการของไทย ถ้้ากระทรวงการ

ต่่างประเทศจะแบ่ง่เป็็น Home Service กับั Foreign Service คนคงจะไม่เ่ข้้า Home 

Service เหมืือนกับัทำำ�งานในที่่�อ่ื่�น ซ่ึ่�งไม่่มีีโอกาสได้้ไปต่า่งประเทศ และกระทรวงการ

ต่่างประเทศโดยปกติิ ถ้้าไม่่โกงในเร่ื่�องหนัังสืือเดิินทาง กับไม่่ขายชาติิแล้้ว ก็ไม่่มีีทาง

จะได้้เงิินมาโดยทางอ่ื่�น รายได้้มาจากการทำำ�งานเท่่านั้้�น

	 ส่่วนราชการสองส่่วน  ซ่ึ่�งปฏิิบััติิหน้้าที่่�สัับเปลี่่�ยนกันกลัับมาอยู่่�ส่วนกลางบ้้าง 

และส่่วนกลางออกไปอยู่่�ต่างประเทศบ้้าง เช่่นนี้้� การรัับคน  (Recruitment) จ ะใช้้

มาตรฐานเดีียวกััน ไม่่ได้้ระบุุว่่า คนนี้้�ผลิตขึ้้�นมาเพ่ื่�อใช้้ในราชการภายในประเทศ หรืือ

คนนี้้�ผลิตขึ้้�นมาเพ่ื่�อใช้้สำำ�หรัับออกไปปฏิิบััติิหน้้าที่่�ทางการทููตในต่่างประเทศ ดั ังนั้้�น 

การเลืือกตััวบุุคคลจะต้้องคััดเลืือกตััวบุุคคลที่่�มีีความสามารถในการปรัับเปลี่่�ยนหน้้าที่่� 

(Adaptability) สูู ง คนนั้้�นก็จะมีีโอกาสมาก เพราะว่่าต้้องทำำ�หน้้าที่่�สลัับสัับเปลี่่�ยน

กัันไป ไม่่ใช่่ว่่าอยู่่�กรมการเมืืองแล้้วต้้องอยู่่�ตลอด อาจจะต้้องย้้ายไปอยู่่�กรมเศรษฐกิิจ 
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อาจจะต้้องย้้ายไปอยู่่�กรมพิิธีีการทููต หรืือย้้ายไปอยู่่�สถานทููตในประเทศที่่�ลัักษณะงาน 

ต่่างๆ กัน

ความสำำ�คััญของการรัับคน
	 จะเห็็นได้้ว่า ที่่�กระทรวงการต่่างประเทศนั้้�น บ่นกันมากว่่าเวลาสอบ เข้้ายาก

เหลืือเกิิน โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งในตอนหลัังๆ นี้้� ก็เป็็นที่่�น่่าเห็็นใจ เพราะเหตุุว่่าคนที่่�เข้้า

สอบก่่อนครั้้�งที่่�แล้้ว ที่่�ผู้้�บรรยายเป็็นกรรมการสััมภาษณ์์อยู่่�ด้้วย มีคนสอบเกืือบ 6,000 

คน แต่่ตำำ�แหน่่งว่่างจริงๆ 26 ตำำ�แหน่่ง ซ่ึ่�งเป็็นการแข่่งขัันกันมาก และถ้้าคุุณคิิดว่่า 

คนสมัคร 4,000 คน รับ 20 ตำำ�แหน่่ง จะเอา 20 หาร 4,000 จะบอกว่่าโอกาสชนะ

คน 200 คนก็พอ เป็็นการคิิดที่่�ไม่่ถููก คุณอาจจะปราบได้้ 200 คน เพ่ื่�อนๆ คุณอาจจะ

ปราบได้้ไม่่ถึึง 200 หรืือปราบไม่่ได้้เลยก็็ได้้ คุณจะต้้องปราบให้้ได้้ 3980 คน 

	 ในการรัับคนจะพิิจารณาถึึงอะไร ในกระทรวงการต่่างประเทศเป็็นสิ่่�งที่่�สำำ�คัญ

ในงานด้้านการทููตมาก เพราะความสามารถและลัักษณะส่่วนบุคคลของผู้้�ที่่�จะเข้้า

ทำำ�งานในกระทรวงการต่่างประเทศนั้้�น ถ้้าจะให้้เป็็นไปตามอุุดมคติิ จะต้้องมีีคุุณสมบััติิ

หลายประการ 

	 ในประการต้้น จ ะเห็็นได้้ว่า ผู้้�ที่่�จะเข้้าทำำ�หน้้าที่่�ในทางการทููตนั้้�น  เรีียกว่่า 

เจ้้าหน้้าที่่�ในทางการทููต ซ่ึ่�งจะเริ่่�มจากซีี 3 ถึึงซีี 10 ตัวทููตจะอยู่่�ในซี 10 เพราะฉะนั้้�น 

การรัับคนจะรัับออกมาใน 2 ระดัับ คืือ ซี 3 กับ ซี 4 ซี 3 จะรัับผู้้�จบปริิญญา ซ่ึ่�งรัับได้้

อย่า่งกว้้างขวางมาก เช่่น ผู้้�จบปริิญญาตรีหรืือเทีียบเท่่าได้้ไม่่ต่ำำ��กว่่าปริิญญาตรีในทาง

รััฐศาสตร์ บริิหาร กฎหมาย เศรษฐศาสตร์ พาณิิชยศาสตร์ อักษรศาสตร์ ภาษาศาสตร์ 

ประวััติศิาสตร์ นิเทศศาสตร์ วารสารและส่ื่�อสารมวลชน การบััญชีี เป็็นต้้น จะเห็็นได้้ว่า 

ขอบข่่ายที่่�รัับเข้้าปฏิิบัติัิการในกระทรวงการต่่างประเทศนั้้�นกว้้างมากทีีเดีียว เวลาสอบ

ที่่�ลำำ�บากๆ นั้้�น ส่วนมากคนสอบจะมีปัีัญหาเร่ื่�องภาษาต่า่งประเทศ และความกว้้างขวาง 

ของปััญหาเกี่่�ยวกัับการต่่างประเทศในปัจจุบััน คืือ ยังมีีความกว้้างขวางไม่่พอ 

	 การรัับเป็็นเร่ื่�องสำำ�คัญ สั งเกตเห็็นว่ารุ่่�นหลัังๆ ที่่ �รัับเข้้าไปมีีความสามารถสููง

มาก อาจจะเป็็นเพราะมีีการแข่่งขัันมาก และบางคนก็อาจจะเกรงว่่า ที่่�กระทรวงการ

ต่่างประเทศอาจจะมีีเส้้นมีสาย ถึึงจะเข้้าไปได้้ เท่่าที่่�เห็็นรู้�สึึกว่่าจะมีีลำำ�บาก และไม่่มีี 

เพราะสาเหตุุหลายอย่่าง มีคนวิ่่�งไปฝากตำำ�แหน่่งว่่า 200 บิ๊๊�กทั้้�งหลายฝากเข้้าไป 60 
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คน  เพราะฉะนั้้�น 60 คนเอาลงตะกร้้าหมด มิฉะนั้้�นก็ต้้องโดนบิ๊๊�กนั้้�นบิ๊๊�กนี้้�เหยีียบแน่่ 

คนที่่�เข้้าไปจริงๆ ไม่่มีีเส้้น และกรรมการที่่�สอบไม่่ใช่่คนเดีียว จาก ก.พ. ก็มีี ของหน่่วย

ราชการของกระทรวงก็็มีี และเอาบุุคคลภายนอกที่่�มีีความรู้้�ความสามารถทางการทููต 

จะเป็็นอดีตีทููตบ้้าง หรืือบุุคคลที่่�อยู่่�ในวงการธุรุกิิจเข้้ามาเป็น็กรรมการด้้วย เข้้ามาสอบ

ดููว่าเป็็นอย่่างไร 

	 อีีกประการหน่ึ่�งซ่ึ่�งเป็็นจุดที่่�ยาก ที่่�จริงแล้้วข้้อพิิจารณาในเวลาสอบนั้้�น จะมีีเร่ื่�อง

ความรู้้�ความสามารถทั่่�วไปอยู่่�ส่วนหน่ึ่�ง และมีีความรู้้�ที่่�จะใช้้กับงานการทููตกับความ

เหมาะสม ความรู้้�ทั่่�วไปที่่�ว่่ายากนั้้�น เพราะเป็็นเร่ื่�องที่่�เกี่่�ยวกัับเหตุุการณ์์ทางการเมืือง 

ปััญหาทางการเมืืองและเศรษฐกิิจ ทั้้�งที่่�เกี่่�ยวกัับประเทศไทยทั้้�งทางตรงและทางอ้้อม 

ต้้องรู้้�จัักวิิเคราะห์์ต้้องรู้้�จัักสรุปเหตุุผล  แล้้วก็็ต้้องมีีความคิิดในทางเสนอแนะและ 

คาดการณ์ด์้้วย เหล่่านี้้�ไม่่ใช่่ว่่าจะต้้องให้้วิเคราะห์์ออกมาอย่า่งยอดเยี่่�ยม แต่่ในการสอบ

นั้้�น กรรมการจะดููว่า่ คนนี้้�มีีความรู้้�ความฉลาด หรืือได้้ติดตามสนใจอะไรต่่างๆ หรืือไม่่  

เพราะความสนใจต่อความเคล่ื่�อนไหวทางการเมืือง ต่อสิ่่�งที่่�เกิิดขึ้้�นในต่างประเทศนั้้�น

เป็็นหัวใจสำำ�คัญของคนที่่�จะทำำ�หน้้าที่่�ในทางการทููต 

	 สมมติิว่่า มีทููตของประเทศหน่ึ่�ง ซ่ึ่�งไม่่เป็็นมิตรกัับไทย ออกไปล่่าสััตว์ที่่�ทุ่่�งแห่่ง

หน่ึ่�ง บังเอิิญวัันเดีียวกัันนั้้�น มีทููตอีกประเทศหน่ึ่�ง ซ่ึ่�งไม่่ถึึงกัับไม่่เป็็นมิตร แต่่ไม่่ค่่อยจะ

เป็็นมิตรกัับไทยนััก ก็ไปทััศนาจรอยู่่�ละแวกนั้้�น เราก็็ต้้องคิิดว่่าเป็็นการบัังเอิิญหรืือไม่่ 

ไปทำำ�ไมที่่�นั่่�น ทำำ�ไมไปพบกัันที่่�นั่่�น เขาพบกัันหรืือเปล่่า เหล่่านี้้�จะต้้องมีีไหวพริิบ ดููว่ามีี

ไหวพริิบ และความสนใจต่อเหตุุการณ์์ที่่�เกิิดขึ้้�นว่าจะส่่งผลอย่่างไร อันเป็็นข้้อพิิจารณา

ความรู้้�ที่่�นอกจากความรู้้�ทางตำำ�รา เพราะเป็็นเร่ื่�องของความรู้้�ในการติิดตามเหตุุการณ์์ 

เพราะฉะนั้้�น ไม่่มีีอะไรดีีไปกว่่าอ่่านหนัังสืือพิิมพ์์ ยิ่่�งหนัังสืือพิิมพ์์ภาษาอัังกฤษจะช่่วย

ให้้ได้้ทั้้�งภาษาและข่่าวสาร ซ่ึ่�งหนัังสืือพิิมพ์์ที่่�ออกเป็็นภาษาต่่างประเทศหรืือภาษา

อัังกฤษนั้้�น มักจะให้้ข่าวสารทางด้้านการต่่างประเทศมากกว่่าหนัังสืือพิิมพ์์ไทย

	 ผู้้�ใดสนใจที่่�จะเข้้าทำำ�หน้้าที่่�ทางการทููต จ ะเป็็นกระทรวงการต่่างประเทศ 

หรืือในหน่่วยราชการอ่ื่�นแล้้ว การติิดตามข่่าวสารอย่่างใกล้้ชิดและการรู้้�จัักหััดอ่่าน 

บทวิิเคราะห์์ อาจเป็็นบทบรรณาธิิการหรืืออะไรเหล่่านี้้� จะมีีส่่วนช่่วยเป็็นอย่่างมาก 

	 ต่่อมาก็็คืือ เร่ื่�องภาษาต่่างประเทศ ในกระทรวงการต่่างประเทศ เลืือกสอบได้้

หลายภาษา จะเลืือกภาษาอังักฤษ ภาษาฝรั่่�งเศส ภาษาเยอรมันั ภาษาจีนี ภาษาญี่่�ปุ่่�น 
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หรืือภาษาอาหรัับก็็ได้้ จะมีีคนตรวจภาษาต่่างๆ เป็็นการเปิิดโอกาสให้้เลืือกแบบ แต่่

โดยมากนัักเลืือกสอบภาษาอัังกฤษ ภาษาอ่ื่�นสอบน้้อย และภาษาอ่ื่�นไม่่ใช่่จะง่่าย ถึึง

แม้้จะถนัด เพราะภาษาทางการต่่างประเทศ หรืือภาษาทางการทููตเป็็นภาษาที่่�ค่่อน

ข้้างจะเทคนิิคอยู่่�มาก เช่่น คำ ำ�ว่าอััครภาคีีผู้้�ทำำ�สัญญา ให้้แปลเป็็นภาษาจีีน ก็ ไม่่แน่่

ว่่าจะถููก 100% หรืือแปลเป็็นภาษาอาหรัับ เพ่ื่�อที่่�จะให้้ถููกต้้องตรงกัับอััครภาคีีผู้้�ทำำ�

สััญญา (High contracting party) เป็็นต้้น

	 ภาษาอัังกฤษ คนที่่�เรีียนในประเทศอาจจะคิิดว่่าตนเสีียเปรีียบ ซ่ึ่�งไม่่ค่่อยจะ

ถููกต้้องนััก คนที่่�ไปเมืืองนอกอาจจะพููดภาษาอัังกฤษคล่่อง แต่่อาจจะเป็็น Shopping 

language ก็ได้้ พููดซื้้�อของ ถามดิินฟ้าอากาศ จีบผู้้�หญิิง เป็็นต้้น อาจจะคิิดได้้คล่่อง

พููดได้้คล่่องกว่่า เพราะไปอยู่่�เมืืองนอก แต่่คิิดดููว่า คนที่่�ไปอยู่่�เมืืองนอกจะมีีฝรั่่�งมาพููด

ด้้วยวัันละกี่่�ชั่่�วโมง หรืือภาษาฝรั่่�งเข้้าหููวันละเท่่าไหร่่ บางคนต้้องไปเช่่าห้้องอยู่่� เพราะ

ฉะนั้้�น วันหน่ึ่�งได้้ฟัังและคุุยกัับฝรั่่�งไม่่เท่่าไหร่่ ได้้ฟัังเลกเชอร์์วัันละ 2 ชั่่�วโมง สมมติิว่่า 

วัันหนึ่่�งได้้ฟัังภาษาอังักฤษวัันละ 3 ชั่่�วโมง ถ้้าคุุณอยู่่�ในเมืืองไทยฟัังภาษาอังักฤษวัันละ 

5 ชั่่�วโมง จะด้้อยกว่่าเขาได้้อย่่างไร แต่่ข้้อที่่�ได้้เปรีียบสำำ�หรัับคนที่่�อยู่่�ในประเทศ คืือ 

ความรู้้�ที่่�เกี่่�ยวกัับประเทศไทย คนที่่�ไปอยู่่�ต่างประเทศจะขาดความรู้้�ทางด้้านเมืืองไทย 

ความรู้้�เกี่่�ยวกัับความนึึกคิิดของคนไทย แบบไทยๆ อย่่าลืืมว่่าจะต้้องนำำ�สิ่่�งที่่�เรีียนมา

นั้้�นมาใช้้ในประเทศไทย เพราะฉะนั้้�น ความจำำ�เป็็นที่่�ต้้องใช้้วิชาจากต่่างประเทศ และ

รู้้�จัักสถานะความเป็น็ไปภายในประเทศเรา เป็็นความจำำ�เป็น็ และเป็็นสิ่่�งที่่�มีีประโยชน์ 

เป็็นข้้อได้้เปรีียบอย่่างมาก 

	 นอกจากนั้้�น  การสรุปเร่ื่�อง การจัับประเด็็น  คนที่่�เรีียนภายในประเทศมักจะ

เก่่งทีีเดีียว เท่่าที่่�ดููทั่่�วๆ ไป เพราะฉะนั้้�น บางคนที่่�จะสอบภาษาอัังกฤษจะเรีียงความ 

ภาษาอัังกฤษ มักจะจัับเขีียนเป็็นภาษาอัังกฤษก่่อน ถ้้าเก่่งภาษาอัังกฤษด้้วยและเรีียง

ความเก่่งด้้วยก็็ไม่่มีีปััญหา จะทำำ�อย่่างนั้้�นได้้ดี แต่่ถ้้าหากไม่่เก่่งภาษาอัังกฤษ แต่่ก็็พอใช้้

ได้้ ลองนึึกเป็็นภาษาไทยว่่าเนื้้�อเร่ื่�องที่่�จะเขีียน อย่่าให้้ยาวนััก แล้้วก็็ถอดข้้อความนั้้�น 

ไม่่ต้้องแปลให้้ตรง แล้้วเขีียนให้้เป็็นภาษาอังักฤษออกไปก็จ็ะเป็น็เร่ื่�องราว คืือ รู้�ว่่าตััวเอง 

ต้้องการเขีียนอะไร ต้้ องการอธิิบายอะไร สิ่่ �งที่่�ต้้องการจากภาษา ดููว่ าท่่านมีความ

สามารถที่่�จะอธิิบายความคิิดของตััวเองออกไป ไม่่ใช่่ภาษาที่่�เขีียนแล้้วเพราะพริ้้�ง เป็็น

นวนิิยาย หรืือเป็็นภาษาที่่�นัักเขีียนหนัังสืือพิิมพ์์ที่่�คมคาย ไม่่ได้้ต้้องการขนาดนั้้�น แต่่
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ต้้องการภาษาในระดัับที่่�ว่่า ถ้้ าท่่านต้้องการจะอธิิบายความคิิดความอ่่านอันหน่ึ่�งอััน

ใดออกไปนั้้�น ท่านสามารถที่่�จะอธิิบายได้้

	 ภาษาเป็็นเครื่่�องมืือของการทููตเหมืือนคัันไถ  เหมืือนคราดที่่�เป็็นเครื่่�องมืือ

สำำ�หรัับชาวนา เหมืือนกบไสไม้้ซ่ึ่�งเป็็นเคร่ื่�องมืือสำำ�หรัับช่่างไม้้ ถ้้ าไม่่รู้้�จัักใช้้เคร่ื่�องมืือ

เหล่่านี้้� หรืือไม่่มีีเคร่ื่�องมืือเหล่่านี้้� จ ะเป็็นช่่างไม้้ได้้อย่่างไร เช่่นเดีียวกััน  ภาษาต่่าง

ประเทศ ถ้้ าหากท่่านไม่่สามารถอธิิบายความคิิดของท่่าน  หรืือสิ่่�งที่่�ท่่านต้้องการพููด

ออกไปเป็็นภาษาต่่างประเทศที่่�ติิดต่่อกัับคนอื่�นได้้แล้้ว ก็ คงจะทำำ�หน้้าที่่�ทางการทููต

ไม่่ได้้ดี ถึึงแม้้ว่าจะใช้้ล่ามก็็คงจะไม่่ดีีแน่่ เหล่่านี้้�เป็็นการฝึึกทางด้้านภาษา หรืือความ

จำำ�เป็็นด้้านภาษา

	 แต่่อย่า่งไรก็ต็าม ความคิดิอ่่านนี้้�สำำ�คัญมาก เพราะภาษาจะเป็น็พาหะ (Vehicle)  

ที่่�จะถ่่ายทอดความคิดิหรืือสิ่่�งที่่�ท่่านต้้องการออกไป ถ้้าความคิดิของท่่านไม่่ฉลาด ก็จะ 

ถ่่ายความคิิดที่่�ไม่่ฉลาดนั้้�นออกไป นิ่่ �งเสีียดีีกว่่า แต่่ถ้้าหากในสมองท่่านเป็็นทองคำำ�

เป็็นสิ่่�งที่่�ดีี ภาษาจะเป็็นพาหะถ่่ายทอดสิ่่�งที่่�คมคาย สิ่่�งที่่�มีีค่่านั้้�นออกไป เพราะฉะนั้้�น 

อย่่างประเทศไทย บางคนมักยกย่่องคนที่่�พููดภาษาอัังกฤษ ฟัังคล่่อง และคนไทยมััก

จะมีีปมอยู่่�อย่่างหน่ึ่�ง คืื อ กลััวแปร่่ง เห็็นว่าคนที่่�พููดเสีียงชััด เสีียงดีีแล้้วนึึกว่่าภาษา

อัังกฤษดีี ความจริงไม่่แน่่เสมอไป 

	 จะเล่่าเป็็นเกร็็ดให้้ฟััง เม่ื่�อตอนที่่�ไปทำำ�งานอยู่่�ที่่�สถานทููตวอชิิงตััน ต อนนั้้�น

เป็็นที่่�ปรึึกษา ยังไม่่ได้้เป็็นทููต มีข้้าราชการไทยคนหน่ึ่�งไปเรีียนที่่�อเมริิกาคอร์์สพิเศษ 

แล้้วสอบได้้ใบประกาศนียบััตรมา แต่่เวลาที่่�ติิดต่่อกัับศุุลกากร หรืือไปรษณีีย์์ที่่�ติิดต่่อ

กัับสถานทููต  กว่่าจะได้้เร่ื่�องมายากทีีเดีียว แต่่ก็็ได้้เร่ื่�องมา เม่ื่�อก่่อนที่่�สถานทููตไทย 

ในกรุุงวอชิิงตััน มีคนไทยแต่่เชื้้�อจีีนไหหลำำ� อยู่่�ที่่�กรุุงเทพฯ แล้้วติิดตามทููตคนก่อนไป

ตั้้�งแต่่สมัยเสด็จในกรม ทำำ�หน้้าที่่�คล้้ายๆ นักการประจำำ�สถานทููตอยู่่� พููดไทยก็ไ็ม่่ชััด พููด

ภาษาอัังกฤษก็็ไม่่ชััด พููดภาษาอะไรก็็ไม่่ชััด แต่่พููดแล้้วฝรั่่�งรู้้�เร่ื่�องได้้ สักครู่่�ก็รู้้�เร่ื่�อง เช่่น 

สะพานชื่�อ Memorial Bridge คนจีนนั้้�นบอกว่่า โมหบ่่วยบิิ ออกเสีียง Memorial ไม่่

ได้้ เพราะภาษาจีีนยังัพููดไม่่ชััด จะให้้พููดเป็็นภาษาฝรั่่�งชััดได้้อย่า่งไร แต่่แกสามารถจะ 

Communicate สามารถพููดให้้คนอื่�นทราบเร่ื่�องได้้ เช่่น เราฟัังคนจีนพููดว่่า “ไล่่เลี้้�ยว” 

เรารู้้�ว่่า “ได้้แล้้ว” เป็็นลีลาของการพููดที่่�ถููกต้้อง เป็็นความรู้้�ที่่�สามารถ Communicate 

เพราะฉะนั้้�น ที่่�ว่่าสำำ�เนีียงชััดๆ ก็ไ็ม่่แน่่เสมอไป ความรู้้�ที่่�แท้้จริง ก็คืือ การรู้้�ความหมาย
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	 แม้้แต่่ฝรั่่�งเองก็็เถอะ มีรััฐมนตรีต่่างประเทศของอัังกฤษคนหน่ึ่�งเคยไปรััสเซีีย

ในสมัยรััฐบาลแอตลี ชื่ �อ เบวิิน ที่่ �รััสเซีียมีีคนถามว่่าพููดภาษารััสเซีียได้้บ้้างไหม เขา

บอกว่่าอย่่าว่่าแต่่ภาษารััสเซีียเลย ภาษาอัังกฤษก็็ยัังพููดไม่่ชััดเลย ทั้้ �งนี้้�เพราะเขามีี 

พื้้�นเพเป็็นกรรมกร พููดภาษาอัังกฤษที่่�เรีียกว่่าค็็อกนีีย์์ คืื อ ภาษาอัังกฤษแปร่่งๆ แต่่

เขาก็็ไม่่อาย เช่่น ประธานาธิิบดีีเคนเนดี พููดภาษาอเมริิกัันเหมืือนชาวบ้้านที่่�ไหน แต่่

เขาก็็ไม่่อาย คนอเมริิกัันรู้�ว่่าแปร่่งๆ แต่่ไม่่ถืือว่่าเป็็นเร่ื่�องใหญ่่ แต่่ถืือว่่าคำำ�พููดที่่�ออก

มา เนื้้�อหาสาระที่่�ออกมาเป็็นเร่ื่�องสำำ�คัญ เพราะฉะนั้้�น  ในทางการทููตต้้องการความ

แน่่นอน ต้้องสามารถที่่�จะส่ื่�อความหมายได้้ 

	 ตอนที่่�สอบ ผู้้�บรรยายสงสารคนที่่�เข้้าสอบมาก เพราะต้้องเลืือกคนที่่�ดีีที่่�สุุด 

ซ่ึ่�งยากมาก ถ้้ าเปรีียบเทีียบมาตรฐานในสมัยก่่อนๆ เพราะเม่ื่�อไปถึึงก็็ให้้วิเคราะห์์ 

วิิจารณ์์ปััญหาเป็็นภาษอัังกฤษเลยทัันที คนนั่่�งฟัังตั้้�ง 6-7 คน ส่ วนใหญ่่เป็็นคนที่่�

มีีช่ื่�อเสีียงทั้้�งนั้้�น เช่่น คุณอำำ�นวย วีรวรรณ คุณอานัันท์ ปันยารชุุน (จากวงการนอก)  

มีีทููต  และตััวผู้้�บรรยายซ่ึ่�งเป็็นปลััดกระทรวงที่่�เกษีียณราชการแล้้ว เด็็กเห็็นหน้้าเข้้า

ก็็ใจเสีียแล้้ว คำ ำ�ถามก็็ไม่่ใช่่ว่่าง่่าย ไม่่ได้้ดููว่า เด็็กจะตอบผิิดตอบถููก แต่่จะดููที่่�ความ

คิิดความอ่่านอย่่างไร เขาสามารถอธิิบายตามความคิิดเห็็นของเขาได้้ไหม มี เหตุุผล

ประกอบไหม ซ่ึ่�งเป็็นเร่ื่�องใหญ่่ 

	 จากภาษานี้้�ก็็มีีความรู้้�ทั่่�วๆ ไป ซ่ึ่�งมีีเร่ื่�องการเมืือง เร่ื่�องเศรษฐกิจิ เร่ื่�องกฎหมาย

ระหว่่างประเทศ  เร่ื่�ององค์์การระหว่่างประเทศ  ซ่ึ่�งให้้ความสนใจมาก แต่่ละเร่ื่�องจะ

มีีขอบข่่ายกว้้าง เช่่น  เร่ื่�องการเมืือง เร่ื่�องเศรษฐศาสตร์ เรีียนกันหลายปีี จะเอาตรง

ไหนมาออก หรืือกฎหมายระหว่่างประเทศ  เรีียนกันตั้้�งแต่่ปริิญญาตรีถึึงปริิญญาโท

แล้้วไปสอบ ออกมากว้้างๆ แต่่พอจะคาดคะเนได้้ว่า กระทรวงต่่างประเทศสนใจเร่ื่�อง

เหตุุการณ์์ปััจจุบัันเป็็นส่วนใหญ่่

	 ต่่อมาก็็คืือ เร่ื่�องความเหมาะสมกัับตำำ�แหน่่ง ซ่ึ่�งเวลาสััมภาษณ์์หรืือระหว่่างที่่�

สอบผ่า่นข้้อเขีียนแล้้ว จะให้้ไปพักัอยู่่�รวมกันั ทานอาหารด้้วยกััน ฯลฯ โดยจะมีเีจ้้าหน้้าที่่� 

ไปสัังเกต  (Observe) ดููว่ ่า คนนี้้�เข้้ากัับเพ่ื่�อนได้้ไหม ทำ ำ�ตัวอย่่างไร จ ะดููทุุกขณะใน 

การคััดเลืือกออกมา เพราะฉะนั้้�น  การปรัับตััวให้้อยู่่�กับคนอื่�นได้้ก็เป็็นคุณสมบััติิที่่�

สำำ�คัญ เพราะฉะนั้้�น  การรัับคน นอกจากความรู้้�ความสามารถทางภาษา ก็ยัังต้้องมีี

ความสามารถจะเข้้ากัับคนอื่�นได้้ ติดต่่อกัับคนอื่�นได้้ 
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	 เม่ื่�อรัับเข้้ามาแล้้ว ก็จะมีีการฝึึก (Training) ซ่ึ่�งในกระทรวงการต่า่งประเทศยังั

ไม่่มีีการฝึึกที่่�เป็็นสถาบัันพิเศษขึ้้�นมาเปิิดสำำ�หรัับภายนอก แต่่โดยทั่่�วไปมีีอยู่่� 2 ระบบ 

ระบบหน่ึ่�งเป็็นระบบแบบของฝรั่่�งเศสหรืือเยอรมนีี คืื อ เม่ื่�อจบปริิญญาแล้้วก็็ Train 

จากข้้างนอกเพ่ื่�อเข้้าไปรัับราชการเลย แต่่อีีกแบบหน่ึ่�ง คืือ In-service training คืือ 

ทำำ�งานไปด้้วยแล้้ว Train ไปด้้วย สำำ�หรัับประเทศไทย ตอนนี้้�ยังัไม่่พร้้อม แต่่กระทรวง 

ต่่างประเทศกำำ�ลัังดำำ�เนิินการเพ่ื่�อจะให้้มีสถาบัันขึ้้�นในเร็็วๆ นี้้� และเร่่งรััดจะให้้มีภายใน 

ปีีงบประมาณนี้้�ด้้วย จ ะทำำ�พร้้อมๆ กั น  โดยฝึึกไปก่่อนด้้วยและเข้้าทำำ�งานไปฝึึกไป 

การทำำ�งานไปฝึึกไปก็็เป็็นวิธีีที่่�ดีี คืือ ได้้เห็็นงาน ได้้จับได้้สัมผััสกับปััญหา ได้้สัมผััสกับ

งานนั้้�นๆ เป็็น  In-service training ปกติิจะฝึึกบุุคคลที่่�เข้้าไปใหม่่ระยะหน่ึ่�ง แล้้วก็็ 

ฝึึกระดับัที่่�จะเป็น็หัวหน้้ากอง คืือ ระดับักลาง ส่ว่นระดับัสููงยังัไม่่ได้้ฝึกเท่่าไหร่ใ่นขณะ

นี้้� ถืือว่่าผ่่านระดัับกลางขึ้้�นไปก็ใ็ช้้ได้้ แต่่ในหลายประเทศก็ฝึ็ึกในระดับัสููง และนอกจาก

นั้้�นก็มีีการอบรมมากกว่่าเป็็นการฝึึก หรืือให้้โอกาสในการอธิิบายชี้้�นำำ�ไปถึึงคู่่�สมรสด้้วย 

ว่่าควรจะวางตััวหรืือเตรียมตััวอะไร อย่่างไร เหล่่านั้้�นเป็็นการฝึึก เหล่่านี้้�เป็็นเร่ื่�องการ

รัับคนเข้้ามาและเร่ื่�องการฝึึก

การแบ่่งงานและหน้้าที่่�
	 ต่่อมาที่่�จะพิิจารณา ก็คืือ ในองค์์กรหลััก (กระทรวงการต่่างประเทศ) นั้้�นทำำ�

อะไร และแบ่่งงานกันอย่่างไร สังเกตได้้ว่า ข้้าราชการของกระทรวงการต่่างประเทศ

หรืือข้้าราชการทููตนั้้�น จะถืือเป็็นข้้าราชการพลเรืือนธรรมดา แต่่ในหลายประเทศได้้

แยกกัันออกไป เพราะในการฝึึกก็็ดีี ในการสอบก็็ดีี มี ลัักษณะพิิเศษออกไปต่่างหาก 

ซ่ึ่�งก็็พยายามเจรจากัันมาแต่่ไม่่ได้้รับความสำำ�เร็็จ  เพราะว่่าขณะนี้้� กองต่่างๆ มี อยู่่�

มากมายแล้้ว เช่่น ข้้าราชการมหาวิิทยาลััย ข้้าราชการตุุลาการ ข้้าราชการอััยการ ฯลฯ  

ก็็น่่าเบ่ื่�อที่่�จะมีีข้้าราชการต่่างประเทศขึ้้�นมาอีีก และอีีกอย่่างหน่ึ่�ง ก็ คืือ ข้้ าราชการ 

ต่่างประเทศมีไม่่มากพอ ขณะนี้้�ข้้าราชการกระทรวงการต่่างประเทศจริงๆ มีอยู่่�ทั้้�งหมด 

1,210 คน ตั้้�งแต่่ซีี 1 ถึึงซีี 11 เป็็นผู้้�ชาย 705 คน เป็็นผู้้�หญิิง 505 คน ทั้้�งหมดนี้้�อยู่่�ใน

ต่่างประเทศเกืือบคร่ึ่�งหน่ึ่�ง ในบรรดาข้้าราชการ จะเห็็นได้้ว่ามีีอยู่่�น้้อยมากเม่ื่�อเทีียบ

กัับกระทรวง ทบวง กรมอ่ื่�น เพราะฉะนั้้�น กรมจะมีีข้้าราชการประมาณ 50 กว่่าคน

เท่่านั้้�น และในแต่่ละกรมกองจะต้้องมีีราชการปกติิ เช่่น งานคลััง งานพิมพ์์ งานพัสดุ 
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งานบัญชีี ซ่ึ่�งเหมืือนๆ กันหมด และจะมีีส่่วนที่่�ทำำ�งานที่่�ไม่่ใช่่ฝ่่ายธุุรการไม่่มากเท่่าไหร่่ 

เหล่่านี้้�เป็็นปัญหามากทีีเดีียว 

	 เม่ื่�อพููดถึึงรููปงานของกระทรวงการต่่างประเทศ  งานจะต่่างกัันเล็็กน้้อยกัับ

กระทรวงอื่่�น เช่่น กรมการปกครองของกระทรวงมหาดไทย หรืือกรมตำำ�รวจ ทั้้�งหมดนี้้�

มีีซีี 10 คืือ อธิิบดีีคนเดีียว แต่่ข้้าราชการอาจจะถึึงแสนหรืือมากกว่่านั้้�น ขึ้้�นอยู่่�ในกรม

นั้้�น ในกระทรวงต่่างประเทศมีข้้าราชการ 1,210 คน มีซีี 10 อยู่่� 60 คน ซี 9 = 29 

คน ซี 8 = 48 คน ซี 7 = 47 คน ซี 6 = 168 คน ดังนั้้�น จะเห็็นได้้ว่ามีีลัักษณะบาน

ข้้างบน มีโอกาสขึ้้�นไปถึึงระดัับ 9 10 เพราะฉะนั้้�น  โอกาสของคนเข้้ารัับราชการใน 

สายการทููต โอกาสที่่�จะเข้้าไปถึึงจุุดยอดของอาชีีพในอัตราสููงมาก คืือ คิดดููจาก 1,210 

คน มีตำำ�แหน่่งในระดัับ 10 ถึึง 60 คน ไม่่มีีในกระทรวงไหนที่่�มีีอััตราส่่วนสููงเท่่านี้้� 

	 งานของกระทรวงต่่างประเทศแบ่่งงานออกไปได้้  2 ลัักษณะตามทฤษฎีี คืื อ 

ลัักษณะแรกเป็็นการแบ่่งตามลักษณะภููมิศาสตร์ (Geographical approach) โดย

แบ่่งว่่า กรม กองนี้้� ทำำ�งานเกี่่�ยวกัับอเมริิกา แอฟริกา ยุโรป กองนี้้�เกี่่�ยวกัับประเทศใน

เอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้ กองนี้้�เกี่่�ยวกัับอาหรัับ เป็็นต้้น  ลัักษณะที่่�สองเป็็นการแบ่่ง

ตามลักษณะงาน (Functional approach) แบ่่งเป็็นงานการเมืือง งานเศรษฐกิิจ 

ฯลฯ ซ่ึ่�งคลุุมไปถึึงทุุกภููมิภาค โดยเอาลัักษณะงานเป็็นหลััก

	 การแบ่่งงานทั้้�งสองลัักษณะนี้้�ก็็มีีปััญหา เพราะว่่าทั้้�งสองลัักษณะจะเกี่่�ยวโยง 

ซ่ึ่�งกัันและกััน จะแบ่่งเป็็นลัักษณะภููมิศาสตร์ คนก็ต้้องรู้้�ทั้้�งในทางเศรษฐกิิจ ทางการเมืือง  

ในทางด้้านอื่�นๆ ด้้ วย ซ่ึ่�งหาคนยากและมีีกำำ�ลัังคนจำำ�นวนน้้อยอยู่่�ด้้วย แต่่จะแบ่่ง

เป็็นตามลัักษณะงานอย่่างเด็็ดขาด โดยไม่่แยกเป็็นกลุ่่�มตามภููมิิศาสตร์ ลัักษณะของ

การเมืืองก็็ดีี เศรษฐกิิจก็ดีี ซ่ึ่�งเป็็นหัวใจสำำ�คัญ และแม้้ธรรมเนีียมประเพณีีก็็ดีี ในเขต

หน่ึ่�งๆ ไม่่เหมืือนกัน เพราะฉะนั้้�น จะหาความชำำ�นาญจากผู้้�ทำำ�หน้้าที่่�ทางการเมืือง แล้้ว

รู้้�เร่ื่�องครอบคลุุมหมดของทุุกพื้้�นที่่� (Area) บางทีีลำำ�บากเหมืือนกัน 

	 ข้้อลำำ�บากอีีกประการหน่ึ่�ง คืือ เม่ื่�อแบ่่งแยกงานกันแล้้ว มักจะถืือว่่าเด็็ดขาด 

เกิินไป เช่่น ถ้้ าเร่ื่�องใดเป็็นเร่ื่�องเศรษฐกิิจ  หน่่วยอ่ื่�นที่่�ไม่่เกี่่�ยวก็็จะโยนไปให้้ฝ่่าย

เศรษฐกิิจ ถ้้ าเป็็นเร่ื่�องการเมืืองก็็โยนไปให้้ฝ่่ายการเมืือง ความจริงแล้้วเร่ื่�องจะโยง

เกี่่�ยวข้้องกัันอยู่่� ในปัจจุบัันเร่ื่�องเศรษฐกิิจจะแปรสภาพเป็็นเร่ื่�องการเมืืองได้้ง่าย หรืือ

เร่ื่�องการเมืืองบางเร่ื่�องจะส่่งผลกระทบไปสู่่�เศรษฐกิิจด้้วย หรืือนำำ�ทางไปสู่่�โอกาสใน
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ทางเศรษฐกิิจด้้วย เพราะฉะนั้้�น  ขณะนี้้�รููปงานของกระทรวงการต่่างประเทศได้้แบ่่ง

เป็็นระดัับกรม แบ่่งเป็็นตามลัักษณะงาน (Functional) ซ่ึ่�งที่่�แบ่่งกัันออกไป ถ้้าไม่่นัับ

สำำ�นักเลขานุุการ สำำ�นักงานปลััดกระทรวงแล้้ว ก็มีีกรมต่่างๆ เช่่น กรมการเมืือง กรม

พิิธีีการทููต  กรมสนธิสััญญาและกฎหมาย กรมสารนิิเทศ  กรมอาเซีียน  กรมองค์์การ

ระหว่่างประเทศ เหล่่านี้้�จะเห็็นได้้ว่า ลัักษณะของงานครอบคลุุมมากทีีเดีียว 

	 จากระดัับกรมลงมา จึึ งจะแบ่่งเป็็นเขตทางภููมิศาสตร์โดยเฉพาะในทาง 

การเมืือง เช่่น กรมการเมืืองของไทย แบ่่งเป็็นกองยุุโรป กองอเมริกิา กองเอเชีียตะวัันออก 

กองเอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้  กองเอเชีียใต้้และตะวัันตก กองแอฟริิกาและประเทศ

อาหรัับ แบ่่งเป็็นกองๆ ไป แต่่บางกอง เช่่น กองยุุโรปก็็มีีปััญหา ยุโรปก็็มีีทั้้�งยุุโรปที่่�เป็็น

คอมมิิวนิิสต์ คืือ ยุโรปตะวัันออก กับยุุโรปตะวัันตก แบบอย่่าง (Style) ของการทููต 

ก็็ดีี ลัักษณะของความสััมพัันธ์ทางการเมืืองก็็ดีี ทางการเศรษฐกิิจก็ดีี จะไม่่เหมืือนกัน 

เพราะฉะนั้้�น จะไปหาความชำำ�นาญ (Expertise) ให้้ครบหมด บางทีีลำำ�บาก เพราะ

ฉะนั้้�น จึึ งมีีข้้อเสนอที่่�อาจจะเห็็นจากหน้้าหนัังสืือพิิมพ์์ว่่า โดยที่่�จะมีีการปรัับปรุุง

ขึ้้�นมาให้้ทำำ�งานถนัดนั้้�น จริ งๆ แล้้วต้้องแก้้ไขกฎหมาย แต่่การแก้้ไขกฎหมายต้้องใช้้

เวลานาน  เอาที่่�การปฏิิบััติิก่่อน  โดยรวบเอางานเศรษฐกิิจทวิิภาคีีแต่่ละประเทศมา

รวมกัับงานการเมืืองไว้้ ตั้้ �งเป็็นทำำ�นองคล้้ายๆ กับว่่า เช่่น  ในเร่ื่�องที่่�เกี่่�ยวกัับญี่่�ปุ่่�น ก็

จะมีีโต๊๊ะญี่่�ปุ่่�นเป็็นพิเศษ เพ่ื่�อที่่�จะพิิจารณาปััญหาทั้้�งหลายที่่�ไทยมีีอยู่่�กับญี่่�ปุ่่�น ไม่่ว่่าจะ

เป็็นเศรษฐกิิจ การเมืือง ฯลฯ หน่่วยนี้้�จะตอบได้้อย่่างดีี โดยไม่่ต้้องไปแจกหรืือโยนให้้

หน่่วยงานอื่�นว่า ถ้้าเศรษฐกิิจก็ให้้กรมเศรษฐกิิจ หรืือเร่ื่�องนี้้�ช่่วยเหลืือผ่่านอาเซีียนไป

ถามอาเซีียนเหล่่านี้้� ก็เอามารวมกัันไว้้เสีีย และมีีดำำ�ริที่่�จะทำำ�อย่่างนี้้�

	 แต่่อย่่างไรก็็ตาม งานของกระทรวงการต่่างประเทศนั้้�น  ลัักษณะของงานจะ

เคล่ื่�อนไหว ความสำำ�คัญของเร่ื่�องก็็เคล่ื่�อนไหว เม่ื่�อเป็็นเช่่นนั้้�น กระทรวงต่่างประเทศ

ของทุุกประเทศในโลกต้้องปรัับเปลี่่�ยนโครงสร้้าง (Structure) เป็็นครั้้�งคราว เพราะ

ฉะนั้้�น  หน่่วยงานก็็ไม่่ต้้องเสีียเวลามากที่่�จะอธิิบายว่่า กรมแต่่ละกรมทำำ�หน้้าที่่�อะไร 

เพราะช่ื่�อก็็บอกอยู่่�แล้้ว กรมการเมืืองก็็ทำำ�หน้้าที่่�การเมืือง กรมพิิธีีการทููตเร่ื่�องอะไร 

ก็็ว่่าไป กรมเศรษฐกิิจก็เร่ื่�องเศรษฐกิิจ กรมสนธิสััญญาและกฎหมายก็็มีีกองกฎหมาย 

กองสนธิสััญญา ไทยมีีกองแปลด้้วย และมีีฝ่่ายเขตแดน มีกรมสารนิิเทศซ่ึ่�งทำำ�หน้้าที่่�

เกี่่�ยวกัับข่่าวสารต่่างๆ เกี่่�ยวกัับการประมวลวิเคราะห์์ข่่าว การเผยแพร่่ข่่าว การติิดต่่อ
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หนัังสืือพิิมพ์์ และมีีกองวิิทยุุกระจายเสีียงด้้วย กรมองค์์การระหว่่างประเทศก็ว่่าด้้วย

องค์์การระหว่่างประเทศ กรมอาเซีียนก็ว่่าด้้วยเร่ื่�องอาเซีียน 

	 วิิทยุุกระจายเสีียงที่่�กระทรวงต่่างประเทศนี้้�มีีวิิทยุุอยู่่�  2 ที่่ � ที่่ �หน่ึ่�งเป็็นวิทยุุ

ส่ื่�อสาร ซ่ึ่�งมีีความจำำ�เป็็นในการติิดต่่อกัับหน่่วยงานของไทยในต่างประเทศ อาจจะเป็็น

หน่่วยที่่�ส่่งทางวิิทยุทุางโทรเลข ส่งเทเลกซ์์ และที่่�ส่่งไปเป็็นภาพทั้้�งแผ่่นโดยไม่่ต้้องเรีียง

เป็็นตัวอัักษรเลย ซ่ึ่�งทำำ�ให้้ปฏิิบััติิงานได้้อย่่างรวดเร็็วได้้ผลดี เหล่่านี้้�เป็็นเร่ื่�องเกี่่�ยวกัับ 

การส่ื่�อสารระหว่่าง Field คืื อ ผู้้�ที่่�อยู่่�ในสถานทููตกับส่่วนกลาง ส่ วนอีกที่่�เป็็นวิทยุุ

กระจายเสีียง ซ่ึ่�งไทยรัับช่่วงมาเม่ื่�อสมัยที่่�มีีความผููกพัันกันแน่่นหนากัับสหรััฐฯ ในยุุค

ของ SEATO สหรััฐฯ มีสถานีีวิิทยุุกระจายเสีียงแห่่งหน่ึ่�ง ซ่ึ่�งส่่งคล่ื่�นยาวไปได้้ไกลมาก 

คืือ ถ้้าส่่งเต็็มที่่� 1,000 กิโลวัตต์ จะไปได้้ถึึงไซบีเรีีย เมืืองจีีน เม่ื่�อสหรััฐฯ ถอนตัวไป

ก็็ได้้ทิ้้�งสถานที่่�นี้้�ไว้้ให้้  และกระทรวงการต่่างประเทศเป็็นผู้้�ดำำ�เนิินการเกี่่�ยวกัับสถานีี

วิิทยุุแห่่งนี้้� ซ่ึ่�งก็็ส่่งจากที่่�นี่่� แต่่ต้้องไปออกที่่�สระบุุรีี เป็็นสายอากาศซ่ึ่�งแรงมาก รั บที่่�

กรุุงเทพฯ บางทีีก็็ไม่่ค่่อยได้้ยิน เพราะมัันแรงเกิินไปจึึงพุ่่�งออกไปข้้างนอก ออกไปใน

ต่่างประเทศ เหล่่านี้้�เป็็นลัักษณะงานของกระทรวงการต่่างประเทศ

	 พิิจารณาถึึงหน่่วยราชการในต่างประเทศ  หน่่วยราชการของประเทศไทย

ในต่างประเทศมีอยู่่�ประเภทหน่ึ่�งเป็็นสถานเอกอััครราชทููต  โดยทฤษฎีีแล้้ว เม่ื่�อก่่อน

นี้้�ในต่างประเทศอาจจะมีีสถานอััครราชทููตก็็ได้้  เรีียกว่่า Legation ถ้้ าเป็็นสถาน

เอกอััครราชทููต เรีียกว่่า Embassy แต่่ปััจจุบัันนี้้� ในทางปฏิิบััติิไม่่มีีใครตั้้�ง Legation 

กัันแล้้ว จะตั้้�ง Embassy เลย Embassy ก็เรีียกกัันย่่อๆ ว่า “สถานทููต” แต่่ความ

จริงเป็็นสถานเอกอััครราชทููต ขณะนี้้�เรามีีอยู่่�ในต่างประเทศ 56 แห่่ง ความจริงอยาก

จะมีีให้้มากกว่่านี้้� เพ่ื่�อดููแลผลประโยชน์ของไทย แต่่เร่ื่�องงบประมาณเกี่่�ยวกัับการตั้้�ง

สำำ�นักงาน นอกจากจะมีีปััญหาตััวบุุคคล ยัังมีีปััญหาเร่ื่�องค่่าเช่่า ค่าเช่่าบางแห่่งเดืือน

หน่ึ่�งเป็็นแสน และยัังต้้องมีีรถยนต์ เคร่ื่�องอำำ�นวยความสะดวกอ่ื่�นๆ เคร่ื่�องที่่�ใช้้สำำ�หรัับ

กัับการส่ื่�อสาร เพราะฉะนั้้�น แพงมาก ในปีหน่ึ่�งพยายามเปิิดก็็จะให้้ได้้ 2 แห่่ง

	 การตั้้�งสถานทููตกับการเปิิดความสััมพัันธ์ทางการทููตไม่่เหมืือนกันทีเดีียว 

การเปิิดความสััมพัันธ์ทางการทููตนั้้�นไม่่จำำ�เป็็นต้้องไปตั้้�งสถานทููต  แต่่หมายความว่่า

จะมีีการติิดต่่อกัันทางการทููตเป็็นทางการ และจะส่่งทููตไปประจำำ�  แต่่อาจจะส่่งทููต

จากประเทศอื่�นให้้ไปประจำำ�  (Accredited) ที่่ �นั่่�นด้้วย ไปทำำ�หน้้าที่่�ในประเทศนั้้�น 
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แต่่มีีถิ่่�นฐานอยู่่�แห่่งหน่ึ่�ง ในปัจจุบัันทููตที่่�โรมของไทยเป็็นทููตที่่�อิิสราเอลด้้วยในขณะ 

เดีียวกััน คืื อ เม่ื่�อถึึงเวลาหรืือวัันชาติิหรืือมีีเร่ื่�องสำำ�คัญทููตก็จะบิินไป เป็็นต้้น  หรืือมีี

หลายแห่่งให้้คลุุมในบริิเวณหลายประเทศ  เพราะความจำำ�เป็็นในงบประมาณและ

ทางด้้านตัวบุุคคล 

	 ส่่วนตัวสถานทููตที่่�ว่่าเปิิดสถานทููต หมายความว่่าไปมีีตััวทููตและ Office อยู่่�

ที่่�นั่่�น ที่่�เรีียกว่่าคำำ�นี้้�ตาม Embassy คำำ�นี้้�ตามหลัักแล้้วหมายถึึงบ้้านของทููต บ้้านของ  

Ambassador แต่่ที่่�ทำำ�งานจริงๆ ของ Ambassador เรีียกว่่า Chancery แต่่ของไทย

เรีียกปนกัน พอพููดถึึงสถานทููตก็นึึกถึึงว่่าเป็็นที่่�ทำำ�งาน ส่วน Chancery จะหมายถึึง

ทำำ�เนีียบทููต ทููตหลายแห่่งหรืือเกืือบทั้้�งหมดประมาณร้้อยละ 90 ทููตจะอยู่่�คนละแห่่ง

กัับที่่�ทำำ�งาน เพราะเกี่่�ยวกัับความสะดวกในการรัับรองแขก หรืือการทำำ�งาน ซ่ึ่�งบางครั้้�ง 

ต้้องอาศััยการทำำ�งานเงีียบๆ หรืือเป็็นความลัับด้้วยในขณะเดีียวกััน

	 นอกจากสถานเอกอััครราชทููตแล้้ว ไทยมีีสถานกงสุุลอีก 15 แห่่ง ซ่ึ่�งแบ่่งเป็็น 

2 ประเภท ประเภทหน่ึ่�งเรีียกว่่า สถานกงสุุลใหญ่่ หรืือ Consulate General ส่วน

สถานกงสุุลเรีียกว่่า Consulate สถานกงสุุลทำำ�หน้้าที่่�ดููแลคุ้้�มครองผลประโยชน์ และ

กิิจการทางด้้านทะเบีียนทางการค้้าเป็็นส่วนใหญ่่ แต่่ในขณะเดีียวกัันก็ไม่่มีีข้้อห้้ามว่่า

จะรายงานเร่ื่�องการเมืืองหรืือเร่ื่�องอ่ื่�นมายังัรััฐบาลของตนไม่่ได้้ ไทยไปเปิิดสถานกงสุุล

หลายแห่่งทีีเดีียว

	 สถานกงสุุลอีกแบบหน่ึ่�งเรีียกว่่า สถ านกงสุุลกิตติมศัักดิ์์� คืื อ ไม่่ได้้ตั้้�งจาก

ข้้าราชการของไทยไป แต่่ตั้้�งคนพื้้�นเมืืองซ่ึ่�งมีีฐานะทางสัังคมดีี ทำ ำ�หน้้าที่่�ดููแลผล

ประโยชน์ให้้แก่่ไทย บุคคลเหล่่านี้้�จะไม่่ได้้ค่าตอบแทนจากรััฐบาลไทย แต่่มีีค่่า Visa 

ค่่าธรรมเนีียม ไทยก็็ให้้ไปเลย เพราะเหตุุว่่าเขาก็็เสีียค่่าใช้้จ่ายเช่่นกันในการเปิิด Office 

อาจจะคิิดว่่า ใครจะเปิิด เม่ื่�อไม่่ได้้เงิิน ซ่ึ่�งจริงๆ แล้้ว คนที่่�มีีเงิินแล้้ว เขาจะเปิิดเพราะ

อยากมีีเกีียรติิ แม้้จะไม่่ได้้อะไร และนอกจากนั้้�น ถ้้ าได้้เป็็นสมาชิิกของคณะทููตหรืือ

คณะกงสุุล ทำ ำ�ให้้มีโอกาสได้้พบปะบุุคคลระดัับหน่ึ่�งของประเทศนั้้�นๆ เพราะฉะนั้้�น 

โอกาสที่่�จะได้้ไปพบปะกัับนายกฯ กับรััฐมนตรีก็็มีีได้้มากกว่่า แม้้ว่าเขาจะเป็็นพ่อค้้า 

ซ่ึ่�งก็็เกี่่�ยวกัับผลประโยชน์ของเขาเช่่นกัน ในการที่่�เขารัับทำำ�งานให้้ หรืือเป็็นเพราะเขา

อาจจะอยากได้้เหรีียญตราเหล่่านี้้�เป็็นหน่่วยงานในต่างประเทศ
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	 ภายในสถานทููต ทำำ�อะไรบ้้าง งานในสถานทููตก็เหมืือน Office ทั่่�วๆ ไปอยู่่�

ประการหน่ึ่�ง ที่่ �ว่่าส่่วนหน่ึ่�งของข้้าราชการสถานทููตต้้องไปทำำ�งานธุรการ งานบัญชีี 

งานพัสดุ ผิดไม่่ได้้เช่่นกัน ผิดก็็ถููก ป.ป.ป. เล่่นงานและอาจโดนความอาญาด้้วย ส่วน

นี้้�ก็็ใช้้บุคคลจำำ�นวนมาก งานทางการส่ื่�อสาร ก็ต้้องมีีเจ้้าหน้้าที่่�ที่่�ต้้องเข้้ารหััส (Code) 

ถอดรหััส หรืือติิดต่่อทางโทรเลข ฯลฯ ถ้้าไม่่มีี คนอื่�นก็ต้้องทำำ�หน้้าที่่�แทน แต่่งานที่่�

ต้้องมีีต่่อไปอีีก ก็คืือ งานฝ่่ายกงสุุล คืือ การตรวจลงตรา การออกหนัังสืือเดิินทาง การ

ดููแลผลประโยชน์ของคนไทย การทะเบีียนต่างๆ เหล่่านี้้�เป็็นงานด้้านกงสุุล นอกจาก

นั้้�นก็มีีงานด้้านการเมืือง ด้้ านเศรษฐกิิจ  และยัังมีีข้้าราชการจากหน่่วยงานอื่�น  เช่่น  

มีีทููตทหารที่่�เรีียกว่่า ผู้้�ช่่วยทููตฝ่่ายทหาร (Military Attaché) ผู้้�ช่่วยทููตฝ่่ายพาณิิชย์์  

ผู้้�ช่่วยทููตฝ่่ายการเกษตร ผู้้�ช่่วยทููตฝ่่ายการคลััง ผู้้�ช่่วยทููตฝ่่ายวััฒนธรรมการศึึกษา 

และอ่ื่�นๆ 

	 แต่่ว่่าความสามารถทางงบประมาณและความสามารถทางด้้านบุคคลของ 

ไทยขณะนี้้� ไม่่สามารถที่่�จะทำำ�ได้้หมดในขณะเดีียวกััน เพราะฉะนั้้�น ก็จะไปอยู่่�กับคน

ที่่�ไม่่ติิดกัับงานราชการประจำำ� หรืือติิดราชการประจำำ�อย่า่งพนัักงานบัญชีี ถ้้าให้้เขาไป

รัับแขกด้้วย ไปดำำ�เนิินการเร่ื่�องการเมืืองด้้วย งานเขาก็็มาก หากคิิดบััญชีีผิิด ก็มีีความผิิด 

อาจโดนคดีีอาญาด้้วย เพราะฉะนั้้�น ต้้องระมััดระวัังอย่่างมาก เป็็นอันว่า เราเสีียเจ้้าหน้้าที่่� 

บััญชีีไปคนหน่ึ่�ง และการบััญชีีของสถานทููตเรามีีพนัักงานบัญชีี แต่่จำำ�เลยคนที่่� 1 นั้้�น

คืือทููต  หมายความว่่า ถ้้ าเกิิดการคลาดเคล่ื่�อน  จำำ�เลยที่่� 1 คืื อ ทููต  จำำ�เลยที่่� 2 คืื อ  

คนทำำ�บัญชีี ต้้องคุมุซ่ึ่�งกันัและกันั ไม่่ใช่่ว่่า ทููตเซ็็นเช็็คได้้อย่า่งสบาย แต่่ถ้้าผิิด ในบางทีี 

เป็็นทางทฤษฎีี แต่่ทููตต้้องรัับเคราะห์์จริงๆ เพราะฉะนั้้�น ต้้ องเป็็นงานที่่�ถี่่�ถ้้วน 

พอสมควรทีีเดีียว

	 ส่่วนการส่ื่�อสารก็็ไม่่ใช่่เป็็นงานย่่อย คำ ำ�ที่่�ส่่งมาส่่วนใหญ่่จะใช้้รหััส  และโดยที่่�

เวลาต่่างกััน อย่า่งหน่่วยส่ื่�อสารของกระทรวงการต่่างประเทศทำำ�งาน 24 ชั่่�วโมง ตลอด

ปีี ข่าวจะเข้้าตลอดเวลาทั้้�งข่่าว ทั้้�งรายงาน ทั้้�งการขอคำำ�สั่่�ง เพราะเวลาต่่างๆ จุดต่่างๆ 

ของโลกไม่่เหมืือนกัน จุดที่่�ส่่งมาอาจส่งมาตามเวลาที่่�สะดวก หรืือตามภาวะเหตุุการณ์์

ความสำำ�คัญที่่�เกิิดขึ้้�น ข่ ่าวก็็จะมาออกที่่�กระทรวงการต่่างประเทศนี้้� การสั่่�งการ ถ้้ า

หากว่่าเป็็นเร่ื่�องที่่�ด่่วนมาก โทรเลขจะต้้องไปถึึงผู้้�บัังคัับบััญชา โดยเฉพาะถึึงรััฐมนตรี 

ปลััดกระทรวง และอธิิบดีีคนที่่�เกี่่�ยวข้้องเดี๋๋�ยวนั้้�นเลย ตี 2 ก็ต้้องตีี 2 ตี 3 ก็ตีี 3 เม่ื่�อ
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ไปถึึง จำำ�เป็็นต้้องสั่่�งการ ก็ต้้องสั่่�งออกไปเดี๋๋�ยวนั้้�นเลย เพราะฉะนั้้�น ไม่่ใช่่มีีงานเฉพาะ

งานกินเลี้้�ยง งานไปรัับคนที่่�สนามบิิน 

	 บางคนไปจากกรุุงเทพฯ นานๆ ไปทีี ก็หวัังความสะดวกจากคนไทย ซ่ึ่�งเป็็น

เร่ื่�องธรรมดา แต่่บางคนก็ขาดความเห็็นอกเห็็นใจ เช่่น คนที่่�ไปอยู่่�ปารีีสทุกคน ไปปารีีส

ต้้องการที่่�จะใช้้เวลาให้้มีค่่ามากที่่�สุุด เช่่น 2-3 วัน ก็อาจจะไป Shopping บ้้าง ดููสถานที่่� 

บ้้าง อะไรบ้้าง แต่่ในตลอดปีีขณะที่่�คณะหน่ึ่�งลงเคร่ื่�องบิินมา และยัังไม่่ทัันขึ้้�น อี ก 

2-3 คณะก็็เข้้ามาแล้้ว บางทีีก็็เข้้ามาทางเยอรมนีี ขับรถยนต์เข้้ามา บางทีีนั่่�งรถไฟมา

จากเบลเยีียม บางทีีนั่่�งเคร่ื่�องบิินจากลอนดอนบ้้าง โรมบ้้าง ตรงจากกรุุงโคเปนเฮเกน

บ้้าง จากกรุุงเทพฯ บ้้าง เพราะฉะนั้้�น การอำำ�นวยความสะดวกหรืือการรัับรองในบาง

ครั้้�ง รวมทั้้�งยานพาหนะที่่�มีี ก็ไม่่พร้้อมบ้้าง ขึ้้�นอยู่่�กับความสามารถของตัวับุุคคล และ

ของตััวข้้าราชการที่่�จะแก้้ไขสถานการณ์์นั้้�นๆ บางทีีเคยมีีผิิดพลาด คืือ บัญชีีที่่�มาต้้อง

ขึ้้�นทะเบีียนไว้้ว่า คนนั้้�นจะมาถึึงเวลาเท่่านั้้�น เคร่ื่�องบิินนั้้�น สายเท่่านั้้�น ความจริงไม่่ใช่่

งานการทููต แต่่สำำ�คัญพอที่่�จะให้้ทููตอยู่่�ได้้หรืือทููตอยู่่�ไม่่ได้้ เพราะฉะนั้้�น งานเหล่่านี้้�ต้้อง

ยอมรัับว่่าเป็็นส่วนหน่ึ่�ง 

	 หรืือแม้้แต่่พวกงานจัดเลี้้�ยง ความจริงก็็ไม่่อยากกิินเท่่าไหร่่ แต่่ถ้้าจััดเลี้้�ยงแบบ

เสีียไม่่ได้้  (จำำ�เป็็นต้้องเลี้้�ยง) ก็ ทำำ�ให้้เกิิดความรู้้�สึึกไม่่ดีีหรืือบางคนอยากจะเอาใจเขา

มากเกิินไป แต่่ไม่่รู้้�ว่่า ถ้้าเอาใจแบบนั้้�นเขาไม่่ชอบ ตัวอย่่างเช่่น สมัยที่่�ผู้้�บรรยายเป็็น

รััฐมนตรีช่่วยว่่าการอยู่่�  เน่ื่�องจากถิ่่�นกำำ�เนิิดจากปัักษ์์ใต้้  พอไปปัักษ์์ใต้้ ทููตก็ ็ต้้องการ

จะเอาใจ กับข้้าวมีีข้้าวยำำ� แกงเหลืือง แกงไตปลา ลููกสะตอ เป็็นต้้น ในแง่่หน่ึ่�งอาจจะ

ชอบ แต่่อีีกแง่่หน่ึ่�งอาจจะคิิดว่่า ทููตมาแซวหรืือเปล่่า ทููตก็อยู่่�ในฐานะที่่�ลำำ�บากว่่าถููก

พิิจารณาว่่าแซวหรืือเปล่่า เช่่น เอาสะตอมาวางเป็็นแถว เพราะฉะนั้้�น ต้้องวางตััวให้้ดี 

	 นอกจากงานที่่�สรุปให้้ฟัังทางด้้านการทููตว่า งานในทางด้้านการเจรจา  

(Negotiation) ทางด้้านข่าวสาร (Information) ทางด้้านดููแลปกป้้องผลประโยชน์ 

(Protection) เหล่่านี้้�แล้้ว งานทางด้้านต้้อนรับคน  (Reception) ก็ สำำ�คัญเช่่นกัน 

และต้้องใช้้เวลามาก นอกจากนั้้�น งานที่่�ต้้องไปติิดต่่อสัังสรรค์์ซ่ึ่�งเป็็นงานทางหน้้าที่่�จะ 

ต้้องไป เพราะนอกจากเป็น็การให้้เกีียรติิเจ้้าของงานแล้้ว ก็เป็็นโอกาสที่่�จะแลกเปลี่่�ยน 

ความคิิดเห็็น หรืือทราบข่่าวสารต่่างๆ จากบุุคคลสำำ�คัญ หรืือวงการทููตในขณะเดีียวกััน

ด้้วย
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	 ได้้กล่่าวมาแล้้วว่่า องค์์กรที่่�ทำำ�หน้้าที่่�ทางการทููตนั้้�น องค์์กรหลััก คืือ กระทรวง

การต่่างประเทศ  แต่่ในทางปฏิิบััติิจริงๆ แล้้ว มี อีีกหลายองค์์กรที่่�ได้้ช่่วยทำำ�หน้้าที่่�

ในทางการทููต  และในบางครั้้�งมีีความสำำ�คัญมากด้้วย ดั งกล่่าวมาแล้้ว ตั้้ �งแต่่สถาบััน 

พระมหากษััตริย์ ์นายกรััฐมนตรี คณะรััฐมนตรีในบางส่่วน สมาชิิกทางด้้านรัฐสภา และ

หน่่วยกระทรวง ทบวง กรม อื่�น และอาจจะมีีทางด้้านเอกชนด้้วย
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นัักการทููต
และศิิลปะการทููต
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นัักการทููต 
•

	 นัักการทููต ภาษาอัังกฤษมีีใช้้อยู่่� 2 คำำ� คืือ Diplomat กับ Diplomatist ใน

หนัังสืือที่่�เกี่่�ยวกัับการทููตจะใช้้สองคำำ�นี้้�ปนเปกััน ที่่ �จริงแล้้วมีีความหมายแตกต่่างกััน

เล็็กน้้อย คืื อ Diplomat หมายถึึงผู้้�ทำำ�หน้้าที่่�ทางการทููตทั่่�วไป จ ะเป็็นใครก็็ได้้ที่่�ทำำ�

หน้้าที่่�ทางการทููต ส่วน Diplomatist จะหมายถึึงผู้้�มีีอาชีีพทางการทููต  ซ่ึ่�งส่่วนใหญ่่

แล้้วจะเป็็นเจ้้าหน้้าที่่�ที่่�ทำำ�งานทางด้้านต่างประเทศ

นัักการทููต
และศิิลปะการทููต
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นัักการทููตทำำ�อะไร 
	 นัักการทููตทำำ�อะไร มี ีทั้้�งคำำ�ล้้อเลีียน  และในความเป็็นจริิงว่่าเป็็นอย่่างไร ใน 

คำำ�ล้้อเลีียนก็มีีส่่วนถููกต้้องอยู่่�บ้้าง ได้้มองนัักการทููตหลายรููปแบบ นักการทููตเป็็นคน

ที่่�พููดเก่่งสามารถที่่�จะโน้้มน้้าวให้้คนอื่�นเช่ื่�อถืือ นักการทููตอาจจะเป็็นคนที่่�รัับแขกบ้้าน

แขกเมืือง ไปกิินเลี้้�ยง ชอบชีีวิิตสังคมในทางชั้้�นสููงกัับต่่างประเทศ หรืือบางครั้้�งถููกมอง

ว่่าเป็็นคนที่่�พููดเพราะๆ แต่่ไม่่ค่่อยได้้เร่ื่�องได้้ราว 

	 เม่ื่�อประมาณ 300 กว่่าปีีมาแล้้ว มี เอกอััครราชทููตอังกฤษคนหน่ึ่�ง ถูู กส่่งไป

ประจำำ�ที่่�นครเวนิิส ชื่�อ เซอร์์ วัทตััน  เขาได้้เขีียนไว้้แห่่งหน่ึ่�งว่่า นักการทููต คืือ คนที่่�

ประเทศของคนส่งไป Lie ในต่างประเทศ ก็แปลกันมาว่่า นักการทููต คืือ คนที่่�ถููกส่่ง

ไปโกหกในต่่างประเทศ คำ ำ�พููดคำำ�นี้้�คำำ�เดีียวก็็มีีราคาแพงพอที่่�ทำำ�ให้้ทููตคนนี้้�พ้้นจาก

หน้้าที่่�ไป มีคนมาตีีความว่่า Lie ทููต คืือ คนที่่�ถููกส่่งไปโกหกในต่างประเทศ หรืือส่่ง

ไปนอนในต่างประเทศ เพราะใช้้คำำ�ว่า “Lie” ที่่�แปลว่านอนก็ได้้

	 ทีีนี้้�จะกล่่าวถึึงว่่า ทููตเป็็นคนพููดจาโกหกในต่างประเทศหรืือไม่่ มีอยู่่�สมัยหน่ึ่�ง 

โดยเฉพาะในยุุโรป ถืือว่่าการโกหกหรืือการพููดเท็็จเป็็นธรรมดาของการทููต นอกจาก

เซอร์์ วั ทตััน ที่่ �กล่่าวเช่่นนั้้�นแล้้ว พระเจ้้าหลุุยส์์ที่่� 14 ก็ เคยรัับสั่่�งกัับทููตของตนที่่�ไป

ประจำำ�ในต่างประเทศว่า ถ้้าเขาโกหกมา ก็ให้้โกหกให้้มากกว่่าเขา 

	 ส่่วนผู้้�มีีช่ื่�อเสีียงอีีกคนหน่ึ่�งเป็็นชาวอิิตาลีี ชื่ �อคาวััวร์์ ได้้กล่่าวว่่า “วิิธีีที่่�จะ

ให้้คนอื่�นไม่่เช่ื่�อก็็ให้้พููดแบบนัักการทููต  ซ่ึ่�งส่่วนใหญ่่เป็็นคนโกหก ถ้้ าจะทำำ�ให้้เข้้าใจ 

คลาดเคล่ื่�อน ก็คืือ พููดความจริง เพราะเขาจะคิิดว่่าโกหก” 

	 แต่่ในความเป็็นจริง ในทางการทููต การตรงไปตรงมาเป็็นวิธีีการที่่�ได้้ผลดีที่่�สุุด 

จริงอยู่่� ในความสััมพัันธ์ระหว่่างประเทศไม่่ใช่่ว่่ามีีอะไรก็็มาเปิิดเผยกัันหมด ในความ

สััมพัันธ์กัับต่่างประเทศต้้องมีีความลัับ มี การปฏิิเสธข้้อกล่่าวหา มี การแถลงข้้อเท็็จ

จริงแต่่เพีียงบางส่่วน  แต่่ว่่าการขาดความตรงไปตรงมา หรืือการขาดความจริิงนั้้�น 

ไม่่สามารถที่่�จะหลอกลวงผู้้�อ่ื่�นได้้เสมอไป เพราะฉะนั้้�น ในทางการทููต (ในที่่�นี้้�จะแยก

การทููตออกจากการดำำ�เนิินนโยบาย การทููตหมายถึึงเคร่ื่�องมืือที่่�ใช้้ทางการทููตของ

ผู้้�ทำำ�หน้้าที่่�ทางการทููตนั้้�น) ความตรงไปตรงมา จ ะตรงกัับความเป็็นจริงที่่�ใช้้กันอยู่่�

มากกว่่า เพราะไม่่สามารถจะโกหกประเทศอื่�นได้้ตลอดเวลา หรืือหลอกทุุกคนได้้ใน

ขณะเดีียวกััน
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	 ต่่อมาควรพิิจารณาถึึงอาชีีพในทางการทููต  เป็็นลัักษณะที่่�น่่าสัังเกตว่ามีีทั้้�ง 

ส่่วนทีดีีและส่่วนที่่�ยุ่่�งยาก และมีีส่่วนที่่�รัับผิิดชอบอย่่างมาก ในส่วนที่่�ดีีนั้้�น คืื อ เป็็น

เกีียรติิยศอย่่างสููงของคนๆ หน่ึ่�งที่่�จะได้้พููดจาในนามของประเทศ และเป็็นโอกาสอันดี

อัันหน่ึ่�ง ที่่�จะได้้ใช้้ชีวิิตส่วนหน่ึ่�งพบปะกัับคนต่างชาติิต่่างภาษา ได้้เดิินทางไปในดินิแดน

ที่่�มีีภููมิประเทศ มีธรรมเนีียม ประเพณีี วัฒนธรรม และคนที่่�แตกต่่างกััน เป็็นโอกาส

อัันดีที่่�จะไปพบกัับสิ่่�งที่่�ท้้าทาย (Challenge) ซ่ึ่�งมีีเดิิมพััน คืือ ประโยชน์ของประเทศ 

ชาติิ เป็็นการท้้าทายที่่�ยิ่่�งกว่่าการเสี่่�ยงใดๆ ทั้้ �งสิ้้�น ทำ ำ�ให้้คึึกคัักหรืือต่ื่�นในความรู้้�สึึก

ตลอดเวลา ในที่่�นี้้�จะไม่่พููดถึึงผลประโยชน์อ่ื่�นที่่�จะได้้รัับ เช่่น ค่ าตอบแทน  ซ่ึ่�งการ

ไปปฏิิบััติิงานในต่างประเทศ จะได้้ค่าตอบแทนสููงกว่่า ดังนั้้�น จึึงเป็็นการมองในแง่่ดีี 

	 แต่่ชีีวิิตในทางการทููตไม่ไ่ด้้เป็็นชีวิิตที่่�หรููหราเสมอไป ในเบื้้�องต้้น ผู้้�ที่่�ทำำ�หน้้าที่่�

ทางการทููตนั้้�น จะมีีชีีวิิตแบบพเนจร อาจจะพเนจรไปในเมืืองที่่�หรููหรา เมืืองที่่�ใหญ่่โต

ในดินแดน ซ่ึ่�งบางคนไม่่มีโีอกาสอาจจะได้้เห็็น จะเห็็นภาพแต่่ในเร่ื่�องที่่�คนอื่�นมาเขีียน 

แต่่ชีีวิิตที่่�พเนจรนี้้� บางทีีชีีวิิตส่วนตัว การตั้้�งหลัักแหล่่งชีีวิิตครอบครััว การศึึกษาของ

ลููก เป็็นปัญหามาก 

	 มีีผู้้�ที่่�ปฏิิบััติิงานในกระทรวงต่่างประเทศคนหน่ึ่�งก่่อนไปเมืืองนอก ได้้ซื้้�อบ้้าน

ไว้้หลัังหน่ึ่�งโดยไม่่มีีญาติิอยู่่�ในกรุุงเทพฯ ได้้ปิดบ้้านไว้้แล้้วฝากเพ่ื่�อนให้้ช่่วยดููเป็็นครั้้�ง

คราว ไปรัับราชการกลัับมา 3 ปี กลัับมาเหลืือแต่่เสา นอกนั้้�นหายไปได้้ ถามเพ่ื่�อนบ้้าน 

ก็็บอกว่่าเห็็นมีคนมารื้้�อไปนิิดๆ หน่่อยๆ ก็นึึกว่่าคนนี้้�ส่่งให้้มารื้้�อ ไม่่ได้้รื้้�อไปคราวเดีียว  

ค่่อยๆ รื้้�อจนกระทั่่�งเหลืือแต่่เสา 

	 หรืือบางคนลููกเรีียนเมืืองนี้้�ก็็ต้้องไปเรีียนต่อที่่�เมืืองอ่ื่�น  ซ่ึ่�งไม่่ต่่อกััน  บางทีี

ครอบครััวก็็อาจจะต้้องกระจััดกระจาย เพราะเหตุุว่่าลููกยัังเล็็กเอาไปไม่่สะดวก หรืือ

บางแห่่งทุุรกัันดาร หรืือบางครั้้�งการเอาครอบครััวไปอยู่่�ด้้วยไม่่สะดวก เป็็นต้้น 

	 นอกจากนั้้�น ชีวิิตในทางการทููต ผู้้�ที่่�เป็็นนักการทููตจริงๆ จะพยายามไม่่แสดง

ตััวมาก ซ่ึ่�งจะสัังเกตได้้ว่า ผู้้�ทำำ�หน้้าที่่�ทางการทููตจะไปแถลงในที่่�สาธารณะน้้อยมาก 

ไม่่ใช่่เพราะขี้้�ขลาด ไม่่ใช่่เพราะไม่่มีีความคิิดความอ่่าน  แต่่เป็็นเพราะการที่่�พููดอะไร

ออกไปจะเป็็นการผููกมััดและถอนไม่่ได้้  การผููกมััดนี้้�อาจจะเป็็นการผููกมััดท่่าทีี คืื อ 

เขาคิิดว่่าเป็็นท่าทีีของประเทศ เพราะฉะนั้้�น ก็เป็็นในทำำ�นองว่่าเป็็นผู้้�ตระเตรียม เป็็น 

ผู้้�ดำำ�เนิินงานในฐานะเป็็นเคร่ื่�องมืือของการดำำ�เนิินนโยบายต่่างประเทศ 
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	 ความสำำ�เร็็จของนัักการทููตเหมืือนผู้้�ที่่�รัับถ้้วยในการแข่่งขัันฟุตบอล  คนที่่�รัับ

ถ้้วยต้้องเป็น็หัวหน้้าทีีม ในทางการทููตก็เ็ช่่นกัน นักการทููตคนไทยที่่�ทำำ�งานได้้รับัความ

สำำ�เร็็จก็จะอยู่่�ในความสำำ�เร็็จเงีียบๆ ผู้้�ที่่�ได้้รับถ้้วย ก็คืือ หัวหน้้าหรืือรััฐบาล แต่่ก็็ไม่่ได้้

หมายความว่่า ผู้้�ที่่�ทำำ�หน้้าที่่�ทางการทููตไม่่มีีสิ่่�งที่่�น่่าภาคภููมิใจ เพราะเหตุุว่่าตนเอง ถึึง

แม้้จะทำำ�งานอยู่่�เบื้้�องหลัังก็็มีีส่่วนด้้วย เหล่่านี้้�เป็็นชีวิิตทั่่�วๆ ไปของนัักการทููต

	 ตอนนี้้�ควรพิิจารณาแง่่มุุมต่่างๆ สองสามแง่่มุุม ว่าผู้้�ที่่�ทำำ�หน้้าที่่�ทางการทููตหรืือ

นัักการทููตนั้้�น ควรจะเป็น็นักการทููตโดยอาชีพี หรืือควรจะใช้้คนอื่�นด้้วย หมายความว่่า

จะใช้้ Careerist หรืือจะใช้้บุคคลภายนอกด้้วย ข้้อนี้้�เป็็นข้้อที่่�พููดอภิิปราย (Debate) 

กัันมาก ในต่า่งประเทศก็มี็ี ในประเทศไทยนั้้�นสมัยัหน่ึ่�งเคยมีี นักการทููตที่่�มาจากทหาร

บ้้าง บุ คคลภายนอกบ้้าง ประมาณร้้อยละ 30 ของจำำ�นวนทููตที่่�ไปประจำำ�อยู่่�ในต่่าง

ประเทศ แต่่ขณะนี้้�ไม่่มีี ขณะนี้้�ทููตทั้้�งหมดเป็็นเอกอััครราชทููตที่่�ตั้้�งจาก Careerists คืือ 

ตั้้�งจากผู้้�ประกอบอาชีีพในทางการทููต มีผู้้�บอกว่่า การที่่�จำำ�กัดวงให้้เฉพาะนัักการทููต 

เป็็นพวกที่่�อยู่่�ในกระทรวงต่่างประเทศ  หรืือพวกที่่�ฝึึกมาเพ่ื่�อทำำ�หน้้าที่่�ทางการทููตนั้้�น

แคบเกิินไป เพราะโลกในปัจจุบัันนี้้� บางสถานที่่� บางเร่ื่�อง หรืือบางโอกาสนั้้�น อาจจะ 

หาบุุคคลที่่�มีีความเหมาะสมได้้ดีกว่่า อย่า่งในสหรััฐอเมริิกา จะเห็็นได้้ว่า การตั้้�งบุุคคล

นั้้�น อาจจะตั้้�งจากนัักการเมืือง อาจจะตั้้�งจากผู้้�ที่่�ออกเงิินช่่วยเหลืือพรรค อาจจะตั้้�ง

จากพวกนัักธุุรกิิจ (Businessman) บางส่่วน แต่่ส่่วนใหญ่่ก็็ตั้้�งจากคนที่่�อยู่่�ในวิชาชีีพ 

ความจริงแล้้ว งานการทููตไม่่ใช่่งานที่่�เหมืือนกันเลยทีีเดีียวกัับงานอื่�น  อย่่างเช่่นงาน

ทางด้้านธุรกิิจ ด้้านธุรกิิจนั้้�น ผลได้้ผลเสีียในการประกอบธุุรกิิจจะจำำ�กัดอยู่่�กับเจ้้าของ 

หรืือผู้้�ที่่�ลงทุุนไป แต่่ในทางการทููต ประชาชนทั้้�งหมดจะเป็็นผู้้�ได้้หรืือจ่่าย ขึ้้ �นอยู่่�กับ

ประสิิทธิิภาพของงานที่่�ดำำ�เนิินไป ในทางธุุรกิิจ สามารถเลืือกคนที่่�จะเจรจาด้้วยได้้ แต่่ใน

ทางการทููตนั้้�นเลืือกไม่่ได้้ จะต้้องดำำ�เนิินกิจการทางการทููตทั้้�งกัับมิิตรกัับศััตรูู กับคนที่่� 

เราชอบหน้้า กับคนที่่�เราไม่่ชอบหน้้า ทั้้�งกัับคนที่่�เขาชอบหน้้าเรา และทั้้�งกัับคนที่่�เขา

ไม่่ชอบหน้้าเรา เราเลืือกไม่่ได้้ มีหลายแง่่หลายมุุมที่่�แตกต่่างกััน

	 มีีนัักการทููตและผู้้�เขีียนตำำ�ราทางการทููตที่่�สำำ�คัญๆ ส องคน  คนแรก คืื อ De 

Cariere เป็็นทููตชาวฝรั่่�งเศส อี กคนหน่ึ่�ง คืื อ Sir Harold Nicholson ซ่ึ่�งเป็็นคน

อัังกฤษ ทั้้ �งสองคนพููดคล้้ายๆ กั นอยู่่�ประโยคหน่ึ่�งคืือ ถ้้ าจะเอานัักกฎหมายมาเป็็น

นัักการทููต ก็ จะเป็็นนักการทููตที่่�เลวที่่�สุุด นั่่ �นคืือ นั กกฎหมายนิิยมผ่่าเส้้นผม (Split 
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Hair) หมายความว่่ามีีเร่ื่�องอะไรก็็เอามาแยกแยะพิิจารณาในรายละเอีียดเกิินไป จน

ละเลยเร่ื่�องใหญ่่ไป และมักัจะชี้้�ทีีเดีียวว่่าใครผิิด แต่่นัักการทููตไม่ใ่ช่่เช่่นนั้้�น นักการทููต 

ไม่่ได้้ชี้้�ว่่าผิิดถููก แต่่ทำำ�อย่่างไรถึึงจะประสานประโยชน์ให้้เข้้ากัันได้้ คืื อ ให้้เกิิดผล

ประโยชน์ที่่�ยอมรัับกัันได้้ 

	 ความจริงแล้้วจะเป็็นใครก็็ตาม จ ะมีีภููมิหลััง (Background) ในอาชีีพใดก็็

แล้้วแต่่ จ ะทำำ�หน้้าที่่�ทููตได้้  คนที่่�เรีียนกฎหมายมา หรืือเป็็นทนายความมา หรืือเป็็น

นัักกฎหมายมา ไม่่ได้้หมายความว่่าเม่ื่�อมาเป็็นทููตจะมีีความคิิดแบบนัักกฎหมาย

หรืือปฏิิบััติิแบบนัักกฎหมายอยู่่�ตลอดเวลา ถ้้าเขาสามารถปรับัเปลี่่�ยนตัวเองให้้เข้้ากัับ

หน้้าที่่�ของตนได้้ ก็ส็ามารถทำำ�หน้้าที่่�ได้้เช่่นกัน อย่า่งไรก็็ตาม การฝึึกและประสบการณ์์

มีีความสำำ�คัญมาก ไม่่สามารถจะไปหาในตำำ�ราใดๆ เพราะฉะนั้้�น จึึงใช้้คำำ�ว่า “ศิิลปะ” 

ซ่ึ่�งไม่่ใช่่เป็็นวิทยาการ (Science) เพราะวิิทยาการเป็็นสิ่่�งที่่�มีีกฎเกณฑ์์ ซ่ึ่�งถ้้าหากว่่ามีี

สููตรที่่�เข้้ากฎเกณฑ์์นั้้�น ผลจะออกมาอย่่างนั้้�นอย่่างนี้้� เป็็นที่่�แน่่นอน 

	 ที่่�ว่่าเป็็นศิลปะนั้้�น  หมายความว่่าต้้องเป็็นสิ่่�งที่่�ได้้ผลดีีหรืือไม่่ดีี จ ะสวยงาม

หรืือไม่่สวยงามนั้้�น ขึ้้ �นอยู่่�กับสถานะหน่ึ่�งๆ เป็็นเอกเทศโดยเฉพาะ ขึ้้ �นอยู่่�กับความ

สร้้างสรรค์์ (Creativity) ขึ้้�นกับจิินตนาการ (Imagination) ของแต่่ละบุุคคลที่่�จะไป

ดำำ�เนิินการว่่า ในสถานะอย่่างนั้้�น ในเร่ื่�องอย่่างนั้้�นจะไปดำำ�เนิินการอย่่างไร เพราะว่่า

เหตุุการณ์์ทางการทููต หรืือการเมืืองระหว่่างประเทศนั้้�นจะไม่่เหมืือนกันเลย จะเหมืือน

กััน 100 เปอร์์เซ็็นต์ไม่่มีี กฎเกณฑ์์ตามวิิทยาการนั้้�น กฎเกณฑ์์ที่่�วางอยู่่�จะใช้้ได้้เสมอ

ไป แต่่ในทางการทููตนั้้�น สถานะเปลี่่�ยนแปลงไปตลอดเวลา และการดำำ�เนิินการในปี

นี้้� แต่่ปีีหน้้าอาจจะใช้้ไม่่ได้้ ที่่�ใช้้ได้้วันนี้้� แต่่วัันพรุ่่�งนี้้�อาจจะใช้้ไม่่ได้้ ที่่�ใช้้ได้้กับประเทศ

นี้้� กับประเทศนั้้�นอาจจะใช้้ไม่่ได้้ เพราะฉะนั้้�น จึึงแตกต่่างกัันออกไป จึึงเป็็นเร่ื่�องของ 

ศิิลปะและต้้องใช้้ประสบการณ์์เป็็นส่วนใหญ่่ การคััดเลืือกบุุคคลที่่�จะไปทำำ�หน้้าที่่�ใน

ทางการทููตนั้้�น  โดยส่่วนใหญ่่แล้้ว ถ้้ าไม่่ใช่่เป็็นปัญหาเร่ื่�องขาดบุุคลากร ส่ วนใหญ่่จะ

ใช้้บุคคลที่่�ผ่่านการฝึึกการเรีียนมาแล้้วก็็ไปฝึึกต่่ออีีกครั้้�งหน่ึ่�งให้้มีประสบการณ์์เพิ่่�มขึ้้�น

	 มีีปััญหาข้้างเคีียงอีีกประเด็็นหน่ึ่�งที่่�ควรนำำ�มาพิิจารณา คืือ พวกที่่�เป็็นนักการทููต 

นี้้�เป็็นพวกไหน ควรเป็็นพวกที่่�มีีความเชี่่�ยวชาญเฉพาะด้้าน (Specialist) หรืือควรเป็็น

พวกที่่�รู้้�ทั่่�วไป (Generalist) ปั ญหานี้้�ก็็เป็็นปัญหาอีีกประเด็็นหน่ึ่�งที่่�ถกเถีียงกัันมาก 

หลายท่่านก็บอกว่่าต้้องเป็็น Generalist คืือ มีความรู้้�พื้้�นฐานทั่่�วๆ ไป ให้้กว้้างที่่�สุุด 
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ไม่่จำำ�เป็็นต้้องเป็็น  Specialist ผู้้�เชี่่�ยวชาญเฉพาะด้้าน  เพราะผู้้�เชี่่�ยวชาญเฉพาะด้้าน 

จะมองเฉพาะในส่่วนที่่�ตนมีความเชี่่�ยวชาญโดยเฉพาะ ตั ัวอย่่างเช่่น ถ้้ าเราไม่่สบาย 

แล้้วไปหาหมอประสาท หมอประสาทก็็จะพยายามดึึงให้้เกี่่�ยวกัับระบบประสาทให้้ได้้   

ถ้้าเป็็นหมอทางโรคจิิต ก็ จะซัักถามหาข้้อมููลและพยายามวิินิิจฉััยว่่ามีีภาวะผิิดปกติิ 

ทางจิิตอะไรหรืือไม่่ เหล่่านี้้�เป็็นวิสััยธรรมดา แต่่งานการทููตมีสารพััดอย่่างที่่�ได้้มอง

กัันในแง่่มุุมต่่างๆ มาแล้้ว มี ทั้้�งในแง่่การเมืือง เศรษฐกิิจ สั งคม แม้้กระทั่่�งในเร่ื่�อง

วิิทยาศาสตร์ เร่ื่�องเทคนิิคต่่างๆ ก็เป็็นเร่ื่�องที่่�อยู่่�ในขอบข่่ายของความสััมพัันธ์ระหว่่าง

ประเทศเกืือบทุุกแขนงเลย ดังนี้้� จึึงมีีผู้้�กล่่าวว่่าควรจะเป็็น Generalist 

	 แต่่ในขณะเดีียวกััน ก็มีีผู้้�ที่่�เห็็นว่าควรเป็็น Specialist ด้้วยในบางสาขาที่่�ตน

ปฏิิบััติิงาน เช่่น คนที่่�เป็็น Generalist นั้้�น ไม่่ใช่่ว่่าจะเป็็นอุปสรรคในการที่่�เขาจะถนัด

อะไรสัักทางหน่ึ่�ง เช่่น เป็็น Generalist จริง แต่่ว่่ามีีความสนใจเป็็นพิเศษหรืือสนใจเป็็น

พิิเศษในแง่่กฎหมาย ก็ใช้้เขาในแง่่นั้้�น หรืือบางคนมีความถนัดในการประชุุมระหว่่าง

ประเทศ ก็ใช้้เขาในแง่่นั้้�น 

	 แต่่รวมความแล้้ว ความรู้้�ทั่่�วๆ ไป ซ่ึ่�งเป็็นปัจจัยสำำ�คัญในการประกอบหน้้าที่่�

ทางการทููต  เป็็นความรู้้�ทั่่�วๆ ไปเกืือบทุุกลัักษณะ ที่่ �มีีความสำำ�คัญนั้้�น คืื อ พื้้ �นฐาน

ความรู้้� อาจจะเป็็นรัฐศาสตร์ทั่่�วไป เหตุุการณ์์ปััจจุบััน กฎหมายระหว่่างประเทศบ้้าง 

ไม่่ใช่่ถึึงกัับเป็็นนักกฎหมายผู้้�ยิ่่�งใหญ่่ทีีเดีียว แต่่ว่่ามีีความรู้้�บ้้าง แล้้วก็็มีีความรู้้�ในทาง

ประวััติิศาสตร์ โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งจะต้้องรู้้�ข้้อมููลต่างๆ ที่่ �เกี่่�ยวกัับประเทศของตน 

นโยบายของประเทศของตนเอง วัฒนธรรม ศิลปะ ประวััติิศาสตร์ ของประเทศของ

ตน  ซ่ึ่�งเหล่่านี้้�เป็็นเร่ื่�องที่่�ในความจริงได้้มองข้้ามความสำำ�คัญไปมาก เพราะเหตุุว่่ามีี

นัักการทููตจำำ�นวนไม่่น้้อย แม้้แต่่ของไทยเราเอง ที่่�ไม่่สามารถอธิิบายให้้คนต่างประเทศ

ได้้เข้้าใจอย่่างแท้้จริงได้้ถึึงประวััติิศาสตร์ ปรััชญาชีีวิิตของไทย ซ่ึ่�งการไปทำำ�หน้้าที่่�

แทนประเทศไทย แทนคนไทยในต่างประทศนั้้�น มีความจำำ�เป็็นอย่่างยิ่่�งที่่�จะต้้องรู้้�จััก

ตััวของเราเองอย่่างดีีที่่�สุุด และจะต้้องรู้้�จัักประเทศที่่�เราไปประจำำ�อยู่่�หรืือไปทำำ�หน้้าที่่�

ติิดต่่อด้้วย ไม่่มีีอะไรสำำ�คัญเท่่ากัับการรู้้�จัักตนเอง และรู้้�จัักผู้้�อ่ื่�นที่่�เราจะไปติิดต่่อด้้วย 

ข้้อนี้้�เป็็นความจำำ�เป็น็ที่่�จะได้้รับความสำำ�เร็็จ ไม่่ว่่าในการดำำ�เนินิการทางด้้านใด แม้้แต่่

การรบ ก็มีีสุุภาษิิตซ่ึ่�งมีีกัันมานานแล้้วว่่า “จงรู้้�จัักศััตรููของท่่าน หรืือรู้้�จัักปรปัักษ์์ของ

ท่่าน” จะเป็็นใครก็็ตามที่่�เรามีีความสััมพัันธ์ด้้วยหรืือติิดต่่อด้้วย ก็ควรจะรู้้�จััก แม้้แต่่
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เพ่ื่�อนของเรา ครอบครััวของเราก็็ต้้องรู้้�จััก ส ามีีรู้้�จัักภรรยา หรืือรู้้�จัักแฟนของเราว่่า

เป็็นคนอย่่างไร

 	 รวมความแล้้วปััญหาเร่ื่�อง Generalist กั ับ Specialist นี้้ � น่่าจะสรุุปได้้ว่า 

นัักการทููตนั้้�นควรจะมีีความรู้้�ในเร่ื่�องทั่่�วๆ ไป แต่่ควรจะ Specialize ล งไปในบาง

ด้้าน ซ่ึ่�งอาจจะใช้้ประโยชน์ได้้ในเฉพาะเร่ื่�องนั้้�นดีด้้วยในขณะเดีียวกััน

	 ปััญหาต่่อมาที่่�น่่าจะนำำ�มาพิิจารณาและวิิจารณ์์กัันก็คืือว่่า นั กการทููตในสมัย

ก่่อนนี้้� รู้�สึึกว่่ามีีอำำ�นาจมาก เป็็นอำำ�นาจที่่�ได้้รับมอบหมายให้้ใช้้ดุลยพิินิิจของตัวัเองไป

ดำำ�เนิินงานในต่างประเทศ เพราะฉะนั้้�น ทููตจึึงมีีความสำำ�คัญมากทีีเดีียว แต่่ในขณะนี้้�  

โดยที่่�การส่ื่�อสารคมนาคมทำำ�ให้้ง่ายและคำำ�สั่่�งส่่วนใหญ่่มัักจะไปจากส่่วนกลาง เพราะ

ฉะนั้้�น ทููตจึึงมีีหน้้าที่่�เหมืือนบุรุุษไปรษณีีย์ม์ากกว่่า หมายความถึึงว่่ารัับคำำ�สั่่�งมาแล้้วก็็

ไปถ่่ายทอดต่่อกัับบุุคคลอื่�น 

	 เหล่่านี้้�เป็็นความจริงที่่�ว่่า บทบาทที่่�มีีส่่วนริเริ่่�มและมีีส่่วนในทางนโยบายนั้้�น 

นัักการทููตในปัจจุบัันมีบทบาทน้้อยกว่่าแต่่ก่่อน แต่่ส่ว่นที่่�มากกว่่าแต่่ก่อ่น คืือ ขอบข่่าย

ของงานที่่�มีีมากขึ้้�น  ความจำำ�เป็็นที่่�จะต้้องตระเตรียมงานในด้้านต่างๆ กว้้างขวางขึ้้�น 

ความเร่่งรััดของเวลา ซ่ึ่�งมีีอยู่่�อย่่างจำำ�กัด จะต้้องดำำ�เนิินการให้้ทันเวลา มีมากขึ้้�นกว่่า

แต่่ก่่อน และผู้้�ที่่�เข้้ามาเล่่นในสนามการเมืืองระหว่่างประเทศมีมากประเทศกว่่าแต่่ก่่อน

มากมาย เพราะฉะนั้้�น เกมในทางการเมืืองระหว่่างประเทศ เกมทางการทููต จะสัับสน

และยุ่่�งยากกว่่าสมัยก่่อนมาก เพราะมีีผู้้�เล่่นหลายคน และไม่่มีีกฎเกณฑ์์ที่่�แน่่นอน ไม่่มีี

กรรมการเป็็นผู้้�ชี้้�ขาดว่่า ใครทำำ�ผิดให้้ออกจากสนามไป หรืือตััดสิินว่าเป็็นผู้้�แพ้้นั้้�นไม่่มีี 

	 เม่ื่�อเป็็นเช่่นนั้้�น สรุ ปได้้ว่า งานการทููตในปัจจุบัันนี้้�จะเปลี่่�ยนลัักษณะไปบ้้าง 

แต่่ไม่่ใช่่ว่่ามีีลัักษณะเป็็นแต่่เพีียงบุุรุุษไปรษณีีย์์ เพราะว่่าส่่วนกลาง หั ัวหน้้ารััฐบาล 

รััฐมนตรีต่่างประเทศ กระทรวงการต่่างประเทศ ที่่�อยู่่�ในส่วนกลาง จำำ�เป็็นต้้องได้้รับ

ข้้อมููลข้้อวิินิิจฉััยและการให้้ข้้อคิิดเห็็นต่างๆ จ ากสถานทููต  หรืือจากผู้้�ที่่�ไปทำำ�หน้้าที่่�

ในทางการทููตในต่างแดนหรืือไปปฏิิบััติิหน้้าที่่�พิิเศษ เช่่น ไปประชุุมที่่�ประชุุมระหว่่าง

ประเทศ เป็็นต้้น ไม่่ใช่่ว่่าจะดำำ�เนิินนโยบายออกไปโดยไม่่ทราบข้้อมููลเหล่่านั้้�น หรืือว่่า

ข้้อมููลที่่�ได้้จากหนังัสืือพิิมพ์์ จากสื่่�อสารมวลชนอื่่�นก็เป็็นประโยชน์ แต่่ว่่าเป็็นข้้อมููลซ่ึ่�ง

จำำ�เป็็นจะต้้องเพิ่่�มเติิมโดยคนของเราเองที่่�ได้้ไปสััมผััสมา ที่่�ได้้ไปใช้้ตา ใช้้หููสังเกตมา
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คุุณสมบััติิของนัักการทููต 
	 คุุณสมบััติิของนัักการทููตควรจะเป็็นอย่่างไรบ้้าง ที่่ �จะกล่่าวนี้้�เป็็นคุณสมบััติิ

ในอุดมคติิ หมายความว่่าในวงการหน่ึ่�งหรืือทุุกวงการ ทางที่่�ดีีแล้้วควรจะปฏิิบััติิงาน 

หรืือหาคนที่่�มีีคุุณสมบััติิใกล้้เคีียงอุุดมคติิให้้มากที่่�สุุด แต่่ไม่่ได้้หมายความว่่าทุุกแห่่ง

ทำำ�ได้้เช่่นนั้้�น ในความเป็็นจริง แต่่ก็็ควรจะพยายามให้้ได้้เช่่นนั้้�น Harold Nicholson 

บอกว่่า คุณสมบััติิที่่�สำำ�คัญที่่�สุุดนั้้�น คืือ

	 1. การพููดความจริง

	 2. ความแน่่นอนในการใช้้ภาษา ทั้้ �งในการพููด การเขีียน  ไม่่ว่่าจะภาษาของ 

	 	  ตนเองหรืือภาษาอ่ื่�น

	 3. ความใจเย็็น เยืือกเย็็น

	 4. อารมณ์์ดีี

	 5. ความอดทน

	 6. การอ่่อนน้้อมถ่่อมตน

	 7. ความจงรัักภัักดีีต่่อประเทศ

	 ความจริงคุุณสมบััติิเหล่่านี้้� ก็คืือ คุณสมบััติิของคนดีทั่่�วๆ ไป คล้้ายๆ กับว่่า

เอาคนดีมาเป็็นทููต แต่่ถ้้าวิิเคราะห์์แล้้ว คนดีไม่่ใช่่มีีเฉพาะแค่่นี้้� แต่่ถ้้ามีีแค่่นี้้�ก็็นัับว่่าดีี

มากแล้้ว แต่่ต้้องมาเน้้นในจุดเหล่่านี้้�นั้้�น จะได้้วิเคราะห์์กัันต่อไป

	 นอกจากนั้้�น ก็ มีีคนอื่�นซ่ึ่�งกล่่าวถึึงคุุณสมบััติิเพิ่่�มเติิม เช่่น จ ะต้้องเป็็นคนที่่�

สนใจที่่�จะคบค้้าสมาคมหรืือให้้คนมาติิดต่่อด้้วย และตนเองชอบที่่�จะไปติิดต่่อกัับคน

อ่ื่�น ต้้องเป็น็คนที่่�มีีขัันติ คืือ ต้้องทนฟัังคนอื่่�นได้้ จะพููดรำำ�คาญสัักเพีียงไร จะพููดรุุนแรง

สัักเพีียงใด ก็ เยืือกเย็็น  และอดทนที่่�จะฟัังได้้  การฟัังได้้ไม่่ได้้หมายถึึงฟัังแล้้วยอมรัับ

เขา ฟัังแล้้วอาจจะตอบโต้้ทีหลัังก็็ได้้ แต่่ทนฟัังได้้ จะต้้องยืืดหยุ่่�น (Flexibility) ไม่่ใช่่

ว่่าจะยืืนหยััดในสิ่่�งที่่�เสนอไป หรืือมีีท่่าทีีที่่�จะยืืนหยััดอยู่่�อย่่างแข็็งกร้้าวตลอดเวลา 

เพราะว่่าการทููตก็เหมืือนการซื้้�อขาย ซ่ึ่�งต้้องเจรจาต่่อรองกััน จะต้้องรอมชอม สาระ

ของการทููต ก็คืือ ทำำ�อย่่างไรถึึงจะให้้คนอื่�นตกลงตามเรา การที่่�เขาจะตกลงนั้้�น ถ้้าเขา

ไม่่ได้้ประโยชน์บ้้าง ถ้้าไม่่รอมชอมบ้้าง ก็จะตกลงกัันไม่่ได้้ เพราะฉะนั้้�น ความยืืดหยุ่่�น 

(Flexibility) นั้้�นเป็็นคุณสมบััติิที่่�จำำ�เป็็น
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	 นอกจากนั้้�น ก็ มีีการกล่่าวถึึงการมองปััญหาที่่�ทะลุุปรุุโปร่่ง คืื อ การมอง

ปััญหาหน่ึ่�ง ต้้องมองว่่าส่่วนเกี่่�ยวพัันกับปััญหานั้้�นมีอยู่่�อย่่างไร สาเหตุุที่่�เกิิดเร่ื่�องนี้้�ขึ้้�น

เพราะอะไร และจะส่่งผลไปอย่่างไร ซ่ึ่�งขึ้้�นอยู่่�กับความชำำ�นาญมากในการที่่�จะอ่่าน 

สถานการณ์์หน่ึ่�งๆ ว่ าจะเกี่่�ยวข้้อง มี มููลเหตุุอย่่างไรและส่่งผลอย่่างไร เพราะการ 

ต่่างประเทศเป็็นการเดาเป็็นส่วนใหญ่่ เป็็นการเดาใจว่า เขาคิิดอย่่างไร เป็็นการอ่่าน

ปััญหาหรืือการอ่่านเร่ื่�องที่่�ทำำ�ความกระจ่่างขึ้้�นมา (Perception หรืือ Perceptiveness) 

 	 ที่่�กล่่าวมาเป็็นเร่ื่�องของคุุณสมบััติิในอุดมคติิ ในโลกแห่่งความเป็็นจริง 

คุุณสมบััติิของนัักการทููตที่่�ดีี ควรเป็็นอย่่างไร

	 ก่่อนอื่�นควรดููว่าหน้้าที่่�ประการสำำ�คัญของผู้้�ทำำ�หน้้าที่่�ทางการทููตนั้้�นคืืออะไร 

คุุณสมบััติิอัันใดที่่�เหมาะสมกัับการปฏิิบััติิหน้้าที่่�เหล่่านั้้�น คุณสมบััติินั้้�น คืือ คุณสมบััติิ

ของคนดี จะทบทวนว่าหน้้าที่่�สำำ�คัญของนัักการทููตที่่�ได้้กล่่าวไปแล้้ว มี 4 ประการ คืือ 

งานเป็็นตัวแทน  งานด้้านการเจรจา งานด้้านข่าวสาร และงานปกป้้องผลประโยชน์

ต่่างๆ 

	 บุุคคลอย่า่งไรจึึงจะมาปฏิิบััติิหน้้าที่่�ทั้้�ง 4 อย่า่งนี้้�ได้้ดี พููดถึึงลัักษณะทั่่�วไปก่อ่น 

ซ่ึ่�งไม่่ใช่่ลัักษณะที่่�ว่่าทำำ�อย่า่งไรถึงึจะเป็น็ผู้้�แทนที่่�ดีี ทำำ�อย่า่งไรจึึงเป็น็ผู้้�เจรจาที่่�ดีี อันนั้้�น 

จะได้้พิจารณากัันต่อไป แต่่ลัักษณะทั่่�วไปที่่�จะเป็็นนักการทููตที่่�ดีีนั้้�น ขั้้�นต้้น ก็คืือ ต้้องมีี 

ร่่างกายที่่�ดีี ไม่่เจ็็บไข้้ได้้ป่วย ดููแล้้วเป็็นเร่ื่�องง่่าย แต่่เป็็นสิ่่�งจำำ�เป็็นจริงๆ นักการทููตจะ

ต้้องทน ทนต่อดิินฟ้าอากาศ ทนต่องานที่่�ไม่่เป็็นเวลา ทนต่อพิิษสุุรา ทนต่อสิ่่�งล่่อใจ 

ต่่างๆ เพราะฉะนั้้�น ถ้้ าร่่างกายไม่่ดีี ความคิิดอ่่านต่างๆ ก็ จะดีีไม่่ได้้  โอกาสที่่�จะไป

ทำำ�งานอื่�นก็ทำำ�ไม่่ได้้ 

	 ตััวอย่่างเช่่น ตอนที่่�ผู้้�บรรยายไปประชุุมกฎหมายทะเลที่่�เวเนซุเอลา ขึ้้�นเคร่ื่�อง

บิินไทย เคร่ื่�องบิินออกเกืือบเที่่�ยงคืืน ไปต่่อเคร่ื่�องบิินที่่�อััมสเตอร์์ดััมใช้้เวลาบิินประมาณ 

14 ชั่่�วโมง พอไปถึึงอััมสเตอร์์ดััม ต้้องพัักรอเคร่ื่�องบิินอยู่่�ที่่�สนามบิินประมาณ 8 ชั่่�วโมง 

จาก 8 ชั่่�วโมง จับเคร่ื่�องบิิน บินข้้ามมหาสมุทรแอตแลนติกไปอีีก 11 ชั่่�วโมง ตอนที่่�ไป

ถึึงคารากััสประมาณตีี 2 เข้้าไปถึึงโรงแรมประมาณตีี 4 ก่อนไปโกนหนวดเกลี้้�ยง ไป

ถึึงที่่�นั่่�นหนวดยาวเลย ไปถึึงตีี 4 ต้้องเข้้าประชุุม 10 โมงเช้้า เวลานอนก็ผิิดไปหมด ตี 

4 นี้้ �นอนก็็ไม่่ค่่อยกล้้านอน  เหน่ื่�อยก็็เหน่ื่�อย แต่่เป็็นห่วงที่่�ต้้องไปประชุุม รุ่่� งเช้้าเดิิน

เข้้าไปในที่่�ประชุุม หูู ได้้ยิินและรู้้�ว่่ามีีคนพููด แต่่ไม่่มีีปฏิิกิิริิยาใดๆ ทั้้�งสิ้้�น ส มองไม่่รัับ
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อะไรทั้้�งสิ้้�น และระเบีียบการคลัังของเราก็็เป็็นแบบ “ถี่่�รอดตาช้้าง ห่างรอดตาเล็็น” 

ในบางประการไม่่ยอมให้้เดิินทางไปถึึงปลายทางก่่อน 1 วัน นอกนั้้�นไม่่จ่่ายเงิิน ไม่่ว่่า

จะเป็็นค่าเบี้้�ยเลี้้�ยง ค่าที่่�พััก ค่าอาหาร ฯลฯ จึึงไปได้้วันเดีียวในภาวะเช่่นนั้้�น รุ่่�งเช้้าที่่�

ไปถึึงจะต้้องพยายามรวบรวมกำำ�ลััง รวบรวมสมองเพ่ื่�อจะฟััง วันแรกยัังอยู่่�ในภาวะที่่�

งงอย่า่งยิ่่�ง ไปนั่่�งประชุุมอีีก 1 วันเต็็มๆ ต่อเน่ื่�องจากที่่�ขึ้้�นเคร่ื่�องบิินมาดัังกล่่าวแล้้ว ถ้้า

ร่่างกายไม่่ดีีก็็ลำำ�บาก พอเย็็นก็กิินเลี้้�ยงอีีก การเลี้้�ยงก็็เอาแก้้วเหล้้าชนกัน คุยกััน เติิม

แอลกอฮอล์์เข้้าไปอีีก เพราะฉะนั้้�น ร่างกายเป็็นสิ่่�งจำำ�เป็็น 

	 ดิินฟ้าอากาศก็แตกต่่างกัันไป บางแห่่งที่่�ไปอากาศอาจจะร้้อนกว่่า 50 องศา

เซลเซีียสก็มีี หรืือบางแห่ง่ที่่�เคยไปหนาวที่่�สุุด คืือ มองโกเลีีย ขณะที่่�เป็็นเอกอัคัรราชทููต

ประจำำ�กรุุงมอสโก ก็ได้้ประจำำ�ที่่�มองโกเลีียด้้วย ในเดืือนธันวาคม อากาศ -45 องศา 

และตอนไปย่ื่�นราชสาส์์นก็ต้้องถอดหมวกยืืนฟัังเพลงชาติิของแต่่ละฝ่่าย ศีรีษะจะรู้้�สึึก

หนาว จึึงรู้้�สึึกว่่า เพลงชาติิยาวมาก นอกจากการเดิินทางดัังกล่่าวแล้้ว ก็มีีงานหลาย

สิ่่�งหลายอย่่างที่่�ต้้องการความแข็็งแรงของร่่างกายที่่�ดีี

	 คุุณสมบััติิข้้อที่่�สอง คืื อ ต้้ องมีีความสุุภาพ การไม่่สุุภาพอาจจะมีีได้้  แต่่ต้้อง

จงใจไม่่สุุภาพเพ่ื่�อหวัังให้้เกิิดผลอย่่างหน่ึ่�งอย่่างใด เพราะฉะนั้้�น จ ะเห็็นว่า นั กการ

เมืืองบางคนในวงการระหว่า่งประเทศ หรืือผู้้�นำำ�ของบางประเทศบางคนอาจจะแสดง

โทสะอะไรบางอย่่าง แต่่เป็็นสิ่่�งที่่�เขาคำำ�นวณ (Calculated) แล้้ว เขาต้้องการเพ่ื่�อให้้

เกิิดผลอย่่างนั้้�น  ให้้คนอื่�นเห็็นว่าเป็็นเช่่นนั้้�น  แต่่ความจริงเป็็นผลของการคิิดคำำ�นวณ

มา ซ่ึ่�งผ่่านความคิิดที่่�เยืือกเย็็น เพราะฉะนั้้�น ลัักษณะที่่�สำำ�คัญอีีกอย่่างหน่ึ่�งก็็คืือความ

สุุภาพ ถ้้าหากโอกาสไหนที่่�จำำ�เป็็นจะต้้องไม่่สุุภาพกัับใครและเม่ื่�อไหร่่นั้้�น ควรจะเป็็น

ผลของการคิิดคำำ�นวณแล้้วว่่าจะให้้ผลดี

	 คุุณสมบััติิข้้อที่่�สาม คืือ คุณสมบััติิทางด้้านอารมณ์์ อารมณ์์ควรจะสม่ำำ��เสมอ 

เพราะว่่าอารมณ์์ที่่�อ่่อนไหวเร็็วก็็ดีี อารมณ์์ที่่�รุุนแรงก็็ดีี มั กจะทำำ�ให้้เสีียหลััก จ ะต้้อง

อดทนดังที่่�ยกตััวอย่่างมาแล้้ว ตามที่่� Harold Nicholson ได้้พููดไว้้

	 ในทางอารมณ์์ต้้องเป็็นคนที่่�ชอบพบปะกัับคน ช อบสัังสรรค์์ บางคนไม่่ชอบ 

อย่่างตััวผู้้�บรรยายเอง จริ ิงๆ แล้้วไม่่ค่่อยอยากออกไปกิินเลี้้�ยงเท่่าไหร่่ แต่่ก็็ต้้องไป

เพราะหน้้าที่่� ต้้ องฝึึกๆ ไป (ตอนที่่�ไม่่มีีเงิินไม่่เห็็นมีใครเลี้้�ยง แต่่ตอนที่่�ทำำ�งานทาง 

การทููตแล้้วเลี้้�ยงกัันจริง เลี้้�ยงกัันจนไม่่มีีเวลาอยู่่�บ้้าน  ไม่่มีีเวลากิินข้้าวบ้้าน) ก็ กลาย
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เป็็นภาระหน้้าที่่� วันไหนมีเชิิญไปกิินเลี้้�ยง Dinner ก็รู้้�สึึกไม่่สบายใจตั้้�งแต่่ตอนบ่ายแล้้ว

ว่่า เย็็นนี้้�กว่่าจะได้้กลัับบ้้านก็นาน รู้ �สึึกเหน่ื่�อยในหน้้าที่่� พบกัันก็จำำ�เจ  อาหารบางทีี 

ก็็เหมืือนๆ กัน อย่า่งอาหารโอเรีียนเต็็ล จำำ�ได้้เลยว่่า Program ที่่� 1 2 3 4 ราคาเท่่าไหร่่ 

เพราะรู้้�สึึกว่่าจะขายเป็็นชุด หรืือเอราวััณมีีอะไร ห้้ อยเทีียนเหลามีีอะไร ส่ งมาเลี้้�ยง

ก็็จำำ�เจ  แต่่ต้้องทำำ� ทููตก็ มีีอยู่่�ในจำำ�นวนเท่่าที่่�เห็็นกันอยู่่�  อาจจะมีีนานๆ ที จะย้้ายที่่� 

เจ้้าหน้้าที่่�ที่่�พบก็็จำำ�เจ  แต่่ต้้องแสวงหาความพึึงพอใจจากสิ่่�งเหล่่านี้้� ที่่ �ทำำ�งานอยู่่�ได้้ 

เพราะพึึงพอใจจากการแลกเปลี่่�ยนความเห็็น  การได้้ข่่าวสาร การทำำ�ความเข้้าใจกัน 

ซ่ึ่�งจะส่่งผลดีทางการเมืืองและทางการทููต 

	 ในทางด้้านอารมณ์์หรืือด้้านจิตใจอีกประการหนึ่่�ง คืื อ จ ะต้้องเป็็นรอบคอบ 

สิ่่�งของที่่�ปรากฏออกมาหรืือรููปแบบที่่�ปรากฏออกมาในบางครั้้�ง ไม่่ได้้ปรากฏอย่่างที่่�

เราเห็็นเท่่านั้้�น มันมีเบื้้�องหน้้า มีเบื้้�องหลััง เพราะฉะนั้้�น ผู้้�ที่่�ทำำ�หน้้าที่่�ทางการทููตควร

จะมองปััญหาต่่างๆ อย่่างรอบคอบ เหล่่านี้้� คืือ ลัักษณะทางด้้านอารมณ์์และลัักษณะ

ทั่่�วๆ ไป

	 ต่่อมาก็็คืือ ลัักษณะจิิตใจ ต้้ องมีีความกล้้า ความกล้้านี้้�จำำ�เป็็น  เพราะงาน 

การทููตไม่่ใช่่อยู่่�แต่่การกิินเลี้้�ยง อยู่่�แต่่ใน Office เท่่านั้้�น แต่่จะเป็็นเร่ื่�องที่่�ต้้องเสี่่�ยงภััย 

มีีหลายแห่่งมาก อย่่างทููตขณะนี้้�ที่่�อยู่่�ในกรุุงแบกแดด รายงานมาอาทิิตย์์ละ 2-3 ครั้้�ง 

ว่่าระเบิิดลงห่่างจากที่่�อยู่่�ประมาณ 600 เมตร หรืือจรวดลง เป็็นต้้น เคยมีีที่่�เสีียชีีวิิต

ไป เพราะกระสุุนปืนใหญ่่ก็็มีี ถููกขู่่�ก็มีี เช่่น ขณะอยู่่�ปารีีสก็มีีโทรศััพท์์มาขู่่�จะลัักพาตััว 

เป็็นต้้น หรืือบางแห่่งที่่�เป็็นที่่�ที่่�มีีบุุคคลหรืือกลุ่่�มบุุคคลที่่�เป็็นปรปัักษ์์กัับรััฐบาลของไทย  

กัับประเทศไทย ก็ อาจจะมีีการทำำ�ร้้าย อาจจะมีีปััญหาของพวก Terrorists เหล่่านี้้�  

เพราะฉะนั้้�น จิตใจจะต้้องกล้้า อย่า่งน้้อยที่่�สุุดแม้้ใจจะกลััว แต่่ต้้องไม่่แสดงออก อย่า่งทููต 

ของไทยที่่�ได้้รับเชิิญไปตอนที่่�ประธานาธิิบดีีอัันวาร์์ ซ าดััต ถูู กสัังหาร ทููตก็ ็อยู่่�ในที่่�

แสดงงานพาเหรด แต่่ทููตจะแสดงอาการกลััว ตั ัวสั่่�น จ ะไม่่ยอมไปงานเช่่นนั้้�นหรืือ  

พอเห็น็อะไรไหวๆ ทููตก็โ็กยก่่อน ก็คงจะเป็็นภาพที่่�ไม่่ค่่อยดีี เพราะฉะนั้้�น ความกล้้าก็็

จำำ�เป็็น โดยนึึกเสีียว่่า ถ้้าเขาเขีียนชื่�อเรามาถึึงคราวเราก็็ต้้องไป หรืือไม่่ต้้องมาก อย่า่งเช่่น  

อาชีีพนั่่�งเคร่ื่�องบิิน นั่่ �งแล้้วนั่่�งอีีก ไม่่ต้้องคิิดมาก ถ้้ าคิิดมากก็็ไม่่ต้้องนั่่�ง บางครั้้�งนั่่�ง

เฮลิิคอปเตอร์์ก็็ไม่่สบายนััก ขึ้้ �นไปไม่่รู้้�ว่่าจะได้้ลงหรืือไม่่ได้้ลง และจะลงโดยวิิธีีไหน 

ก็็ไม่่รู้้�แต่่ก็็ต้้องขึ้้�น
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	 จิิตใจที่่�สำำ�คัญอีีกด้้านหน่ึ่�ง ก็คืือ การอุุทิิศตนเอง (Devotion) ให้้แก่่งาน  ซ่ึ่�ง

เป็็นปัจจัยที่่�สำำ�คัญมาก เพราะว่่างานบางทีีแล้้วแต่่ใจที่่�จะคิิด ทำำ�งานบางทีีคิิดว่่าจะได้้

เงิิน บางทีีคิิดอยากจะหาช่ื่�อเสีียง บางทีีคิิดอยากจะเล่ื่�อนขั้้�นขึ้้�นไป ก็มีีสิิทธิ์์�คิิด เช่่นนั้้�น

ไม่่ใช่่เป็็นสิ่่�งที่่�เสีียหายเลย แต่่ในขณะเดีียวกััน ในอาชีีพทุุกอาชีีพ จะเห็็นว่า เกีียรติิยศ

ที่่�จริงๆ นั้้�น คนที่่�รัักอาชีีพของตนเองนั้้�น จ ะได้้รับความนิิยมจากคนอื่�น และผลงาน

จะดีีอยู่่�เสมอ เป็็นพ่อครััวที่่�รัักการทำำ�ครััว เป็็นนักการเมืืองที่่�ทำำ�หน้้าที่่�ทางการเมืือง

อย่า่งจริงจััง เป็็นอาจารย์์ที่่�รัักการสอนการค้้นคว้้าหาความรู้้� อย่า่งนั้้�นเป็็นสิ่่�งที่่�ควรจะ

ได้้รับความนิิยม แต่่ถ้้าหากว่่าไปเอาดีีในทางอ่ื่�นหรืือทำำ�งานในทางอ่ื่�น ความนิิยมหรืือ 

ผลสำำ�เร็็จนั้้�นก็ย่อ่มเจืือจางลงไปเป็็นธรรมดา เพราะฉะนั้้�น การอุุทิิศตนจึึงเป็็นสิ่่�งสำำ�คัญ

ในคุณสมบััติิทั่่�วไป

	 ด้้านความรู้้� ซ่ึ่�งจริงๆ ปริิญญาหรืือประกาศนียีบััตรก็เ็หมืือนตั๋๋�วใบแรก ถ้้าท่่าน

เข้้าไปดููหนัังก็็ต้้องซื้้�อตั๋๋�วก่่อน แต่่หนัังจะดีีหรืือไม่่ก็็ค่่อยดููกัน คนก็เช่่นกัน ปริิญญาเป็็น

มาตรฐานอันหน่ึ่�ง เป็็นตั๋๋�วใบหน่ึ่�งที่่�ใช้้ผ่านเข้้าไป แต่่จากนั้้�นก็เป็็นเร่ื่�องของความรู้้�ที่่�

ต้้องหาเพิ่่�มเติิมเองว่่าต้้องการมีีความรู้้�อย่่างไร พููดถึึงความรู้้� อะไรคืือความรู้้� ความรู้้� 

นี้้�กว้้างขวางมากยิ่่�งกว่่ามหาสมุุทรหรืืออวกาศ  เพราะไม่่วัันที่่�จะรู้้�อะไรได้้หมด แต่่ว่่า

ความรู้้�ที่่�จำำ�เป็็นแก่่อาชีีพหรืือหนทางที่่�เราเลืือกนั้้�นมีอะไร

	 สำำ�หรัับเส้้นทางทางการทููต  ความรู้้�อย่่างแรกที่่�เป็็นเคร่ื่�องมืือ (ซ่ึ่�งเคยพููดถึึง

แล้้ว) คืือ ความรู้�ทางด้้านภาษา ซ่ึ่�งเป็็นสิ่่�งจำำ�เป็น็ เพราะต้้องมีกีารส่ื่�อสารติิดต่่อกัับคน

อ่ื่�น (Communicate) จะต้้องใช้้ภาษาที่่�แม้้จะไม่่เก่่งกาจมากมาย แต่่จะต้้องถ่่ายทอด

สิ่่�งที่่�เราต้้องการจะถ่่ายทอดออกไปได้้ โดยถููกต้้องและตรง นอกจากนั้้�นก็มีีความรู้้�ใน 

ข้้อเท็จ็จริง ในเหตุกุารณ์์ ในข้้อมููลต่างๆ มีข้้อมููลหลายอย่า่งซ่ึ่�งบางครั้้�งเราอาจมองข้้ามไป 

ต่่างประเทศอาจเห็็นว่าเป็็นความรู้้�เบื้้�องต้้น เช่่น ประเทศไทยมีีอััตราเกิิดเท่่าไหร่่ อัตรา

เงิินเฟ้้อเท่่าไหร่่ มีครั้้�งหน่ึ่�งพวกเราไปเจรจาในต่างประเทศ ถููกผู้้�นำำ�ประเทศหน่ึ่�งถามว่่า 

ประเทศไทยใช้้กำำ�ลัังไฟฟ้าทั้้�งประเทศเท่่าไหร่่ ก็ตอบกัันไม่่ได้้ คนที่่�ถามนั้้�นเขาไปดููใน 

Almanac ซ่ึ่�งเป็็นหนัังสืือที่่�แสดงข้้อมููลต่างๆ ของทุุกประเทศ ในประเทศมีอะไรบ้้าง 

พอไปถึงึในบางครั้้�งถ้้าไม่รู้่้�ก็็อาจจะอึึดอััดบ้้างเหมืือนกัน เพราะฉะนั้้�น ถ้้ารู้้�มากเท่า่ไหร่่

ก็็ดีี โดยเฉพาะที่่�เกี่่�ยวกัับประเทศไทยเราเอง และประเทศที่่�เราไปติิดต่่อทำำ�ธุรกิิจด้้วย
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	 ความรู้้�ทางด้้านกฎหมายก็็จำำ�เป็็น อย่่างน้้อยที่่�สุุด ในด้้านกฎหมายที่่�เกี่่�ยวกัับ

การทููต เกี่่�ยวกัับสิิทธิิและหน้้าที่่�ของประเทศ ว่ารััฐหรืือประเทศของเรานั้้�นมีสิิทธิิอะไร

บ้้าง มีหน้้าที่่�อะไรบ้้าง จริงอยู่่�ตัวกฎหมายระหว่่างประเทศนั้้�นไม่่ใช่่สิ่่�งที่่�จะมาบงการ

ชีีวิิต การดำำ�เนิินนโยบายของประเทศ 100 เปอร์์เซ็็นต์ แต่่เป็็นสิ่่�งที่่�นำำ�มาใช้้สนับสนุน 

นอกจากนั้้�นความคิิดอ่่านในเชิิงของนัักกฎหมาย (ไม่่จำำ�เป็็นต้้องเรีียนกฎหมาย) การ

พิินิิจพิเคราะห์์ถ้้อยคำำ�  การเพ่่งเล็็งถึึงความรััดกุุมของถ้้อยคำำ�ที่่�แสดงออก ข้้ อคิิดที่่�

มองแง่่มุุมต่่างๆ ทั้้ �งในแง่่สนับสนุนและในแง่่โต้้แย้้ง จิ ตใจแบบนี้้�จะมาช่่วยได้้เช่่นกัน 

โดยไม่่จำำ�เป็็นต้้องเป็็นนักกฎหมาย ไม่่จำำ�เป็็นต้้องเรีียนกฎหมาย ถึึงจะมีีความคิิดอ่่าน 

อย่่างนี้้� เป็็นใครก็็อาจมีความคิิดอ่่านอย่่างนี้้�ได้้ 

	 ความรู้้�ทางด้้านเศรษฐกิิจก็มีีความสำำ�คัญมากเช่่นกัน  ความรู้้�ทางเศรษฐกิิจ

กัับความรู้้�ทางเศรษฐศาสตร์บางทีีจะไม่่ค่่อยเหมืือนกันเท่่าไหร่่ ความรู้้�ในทาง

เศรษฐศาสตร์ หมายถึึงรู้้�กฎเกณฑ์์ต่่างๆ ที่่ �เป็็นศาสตร์ในส่วนที่่�เกี่่�ยวกัับเศรษฐกิิจ 

ส่่วนความรู้้�ทางเศรษฐกิิจ นั กการทููตไม่่ใช่่เป็็นนักเศรษฐศาสตร์โดยตรง แต่่ก็็ต้้องรู้้�

ว่่าเศรษฐกิิจอะไรบ้้าง ที่่�มีีความสำำ�คัญต่่อเศรษฐกิิจในประเทศ สถานะเศรษฐกิิจของ

ประเทศของเราในขณะนี้้�เป็็นอย่่างไร จุ ดอ่่อนจุดแข็็งเป็็นอย่่างไร อะไรบ้้างที่่�จะเป็็น

ประโยชน์ในทางเศรษฐกิิจของประทศ ก็ต้้องรู้้� เหล่่านี้้�เป็็นลัักษณะทั่่�วไป

	 จากนี้้�มาดููถึึงลัักษณะเฉพาะเร่ื่�องที่่�ตรงกัับหน้้าที่่�ที่่�ได้้กล่่าวไปแล้้ว เช่่น งานด้้าน

การเป็็นตัวแทนของประเทศ (Representation) งานด้้านข่าวสาร (Information) ว่า

ต้้องการบุุคคลหรืือนัักการทููตที่่�จะเป็็นบุคคลชนิดใด 

งานเป็็นตััวแทนของประเทศ  
•

	 คุุณสมบััติิที่่�สำำ�คัญที่่�ต้้องการมากก็็คืือ ลัักษณะของการเป็็นบุคคลที่่�มีีเกีียรติิ 

ไม่่ได้้หมายความถึึงตำำ�แหน่่ง ไม่่ได้้หมายความถึึงหน้้าที่่�เท่่านั้้�น  แต่่หมายถึึงคนที่่�วาง

ตนอย่่างมีีเกีียรติิ (Dignity) ที่่ �สามารถทำำ�ให้้คนอื่�นเกิิดความนัับถืือ (Command 

Respect) ได้้ เพราะว่่าคนที่่�ทำำ�หน้้าที่่�ทางการทููตนั้้�น คืือ ตัวอย่่าง (Sample) ของคน

ที่่�คััดออกไป ประเทศอื่�นไม่่ได้้มองเห็็นว่า บ้้านเรามีีทั้้�งคนหล่่อคนไม่่หล่่อ มีทั้้�งคนสููง 
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คนเตี้้�ย ฯลฯ แต่่สิ่่�งเหล่่านั้้�นไม่่ใช่่เป็็น Dignity ทีเดีียว คนที่่�สามารถทำำ�ตัวให้้เป็็นคนที่่�

มีีเกีียรติิ ภููมิฐาน ทำำ�ให้้คนอื่�นยอมรัับนัับถืือได้้ เป็็นสิ่่�งสำำ�คัญ เพราะจะสะท้้อนให้้เห็็น

ถึึงเกีียรติิภููมิและศัักดิ์์�ศรีของประเทศด้้วย 

	 หน้้าที่่�ในการเป็็นตัวแทนต้้องการคุุณสมบััติิอีีกอย่่างหน่ึ่�ง เพราะการเป็็น

ตััวแทนไม่่ได้้หมายความว่่าเป็็นตัวแทนเฉพาะการไปปรากฏตัวเท่่านั้้�น แต่่เป็็นตัวแทน

ที่่�อธิิบายถึึงนโยบาย ท่าทีี ประวััติิศาสตร์ วัฒนธรรมของประเทศ เพราะฉะนั้้�น บุคคล

พวกนั้้�นควรที่่�จะมีีความสามารถในการอธิิบาย ในการถ่่ายทอดข้้อเท็็จจริงต่่างๆ 

หรืือท่่าทีีต่่างๆ (Articulate) ได้้อย่่างสอดคล้้องและถููกต้้อง หมายความว่่าพููดจาได้้

คล้้องจอง ไม่่ใช่่วาทะในทางที่่�เป็็นนักโวหาร แต่่เป็็นผู้้�ที่่�พููดจาได้้ชัดแจ้้ง และมีีเหตุุผล

คล้้องจอง การปรากฏตัวที่่�อยู่่�  การแต่่งตััวที่่�เหมาะสมตามโอกาส กิ ริิยามารยาทที่่�ดีี 

เหล่่านี้้�ก็็เป็็นคุณสมบััติิที่่�จำำ�เป็็นสำำ�หรัับการเป็็นตัวแทนของประเทศ 

	 ทููตนี้้�ถ้้าดููเผิินๆ จ ะมองว่่าเป็็นคนพููดเก่่ง เม่ื่�อพููดเก่่ง บ้้ านเราก็็จะนึึกไปถึึง

คนพููดมาก ไม่่มีีอะไรที่่�จะเสี่่�ยงเท่่ากัับการมีีทููตพููดมาก ต ามหลัักแล้้วทููตจะไม่่พููดใน

ที่่�สาธารณะ น อกจากจำำ�เป็็นและรู้้�เห็็นผลว่าจะได้้ประโยชน์จริงๆ และต้้องใช้้ความ

ระมััดระวัังอย่่างมาก เพราะไปพููดในฐานะผู้้�ที่่�ทำำ�หน้้าที่่�ทางการทููต  อย่่างน้้อยที่่�สุุดก็็

ไม่่สามารถแยกได้้ว่าพููดในนามของตััวบุุคคลเองหรืือพููดในฐานะหน้้าที่่�ที่่�มีีอยู่่�  ผู้้�ที่่�ไป

เป็็นทููตในประเทศอื่�น ขณะที่่�ทำำ�หน้้าที่่�ทางการทููตอยู่่�นั้้�นจะไม่่มีีชีีวิิตส่วนตัว (Private 

life) สิ่่�งที่่�ประพฤติิแสดงออกไป ก็คืือ การแสดงของตััวแทนประเทศ ซ่ึ่�งจะสะท้้อนมา

ถึึงประเทศเสมอ นี่่�คืือ คุณสมบััติิของการทำำ�หน้้าที่่�เป็็นตัวแทน 

งานด้้านการเจรจา 
	 เคยพููดมาแล้้ว สรุ ปได้้ว่า ในการเจรจาต้้องเป็็นคนอดทน ต้้ องใจเย็็น ต้้ อง

ยืืดหยุ่่�น ต้้องมีีความแนบเนียีนและต้้องรอบรู้้� ต้้องทำำ�การบ้้าน ผู้้�เจรจาที่่�ไม่่ทำำ�การบ้้าน 

ที่่�ไม่่รู้้�ข้้อเท็็จจริงเกี่่�ยวกัับตนเอง ประโยชน์ของตััวเอง ไม่่รู้้�ข้้อเท็็จจริงเกี่่�ยวกัับปััญหาที่่�

เผชิญิหน้้าอยู่่�จะเจรจาได้้ดีไีม่่ได้้ เหมืือนคนเจรจาทางธุรุกิิจ ต้้องรู้้�ถึึงราคา ภาวะตลาด 

รู้้�ถึึงฐานะการเงิินของผู้้�มาทำำ�การเจรจากัับเรา รู้�มากเท่่าไรยิ่่�งดีี ผู้้�ที่่�จะเป็็นนักเจรจาก็็

เช่่นเดีียวกััน
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งานด้้านข่่าวสาร 
	 ก่่อนอื่�นควรได้้รู้�เร่ื่�องกระบวนการของการข่่าวสารเสีียก่่อน ซ่ึ่�งมีีอยู่่� 5 ขั้้�นตอน

คืือ (1) ข่าวสารอะไรที่่�เราต้้องการ (2) จะหาข่่าวสารมาจากที่่�ไหน (Collect) (3) การ

วิิเคราะห์ใ์ช้้ความเห็น็ของเราวิเิคราะห์ว่์่าเป็็นอย่า่งไร (4) การประเมินิว่าเร่ื่�องนั้้�นๆ จะ

ส่่งผลกระทบถึึงผลประโยชน์อะไรของเราบ้้าง และ (5) มีข้้อเสนอแนะอย่่างไร

	 สำำ�หรัับการมองปััญหาว่่าข่่าวสารชนิดใดนั้้�น ก็ต้้องเป็็นข่าวสารที่่�อาจจะกระทบ

โดยทางตรงหรืือทางอ้้อมต่่อประโยชน์ หรืือนโยบายของประเทศของเรา ส่ วนที่่�ว่่า

จะไปเอาข่่าวสารที่่�ไหน จ ะต้้องมีีแหล่่งข่่าวสารที่่�กระจายให้้มากที่่�สุุดเท่่าที่่�จะมากได้้ 

เพราะฉะนั้้�น  ผู้้�ทำำ�หน้้าที่่�ทางการทููตจะต้้องมีีความสััมพัันธ์ที่่�ดีีกัับส่ื่�อมวลชน จ ะต้้อง

มีีความสััมพัันธ์กัับชนทุกระดัับ เพ่ื่�อให้้ได้้ข่าวสาร ให้้ได้้ความรู้้�สึึกของบุุคคลหรืือกลุ่่�ม

คนเหล่่านั้้�นให้้ได้้มากที่่�สุุดเท่่าที่่�จะมากได้้แล้้วนำำ�มาวิิเคราะห์์ นำำ�มาประเมิิน แล้้วทำำ�

ข้้อเสนอแนะ ข้้อเสนอแนะนี้้�ก็็มีีความสำำ�คัญ แต่่ไม่่ได้้หมายความว่่า ข้้อเสนอแนะจาก

ทููตจำำ�เป็็นจะต้้องได้้รับการปฏิิบััติิจากส่่วนกลาง เพราะทููตไปอยู่่�ประจำำ�ที่่�ที่่�หน่ึ่�ง มอง

จากจุุดนั้้�นเท่่านั้้�นเอง ส่ ่วนกลางเป็็นผู้้�วิินิิจฉััย เป็็นข้้อเสนอแนะที่่�ส่่วนกลางจะนำำ�ไป

พิินิิจพิจารณากัับส่่วนอื่�นที่่�เข้้ามา หรืือกัับสถานการณ์์ทั่่�วไป แล้้ววิินิิจฉััยว่่าควรจะรัับ

ฟัังและควรจะดำำ�เนิินการอย่่างไร

	 คุุณสมบััติิของผู้้�ที่่�จะทำำ�รายงานข่าวสารได้้ดี ในเบื้้�องต้้นต้้องเป็็นคนอยากรู้้�

อยากเห็็น ถ้้ าคนที่่�ไม่่ค่่อยอยากคบใคร ไม่่อยากรู้้�ไม่่อยากเห็็นจะหาข่่าวสารไม่่ค่่อย

ได้้ เพราะฉะนั้้�น ต้้องเป็็นคนอยากรู้้�อยากเห็็นเหมืือนคนที่่�จะเป็็นนักปราชญ์ คนที่่�เป็็น

นัักศึึกษาต้้องเรีียนหนัังสืือ ก็ เพราะความอยากรู้้�อยากเห็็นในทางปััญญาหรืือในทาง

วิิชาสาขาที่่�สนใจ ถ้้ าขาดความอยากรู้้�อยากเห็็น ก็ ท่่องไปตามวิิชาที่่�อาจารย์์สอนมา

เท่่านั้้�น ต้้องเพาะนิิสััยอยากรู้้�อยากเห็็นสิ่่�งที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับความรู้้�ความสนใจของเราให้้

ได้้ จะทำำ�ให้้เป็็นคนช่่างสัังเกต เป็็นคนที่่�ชอบคบค้้าสมาคมกัับคนอื่�น และรู้้�จัักวิิเคราะห์์  

การวิเิคราะห์ห์มายความถึงึว่่า อะไรมีสีาเหตุจุากอะไร อะไรประกอบอยู่่�กับัอะไร อะไร

เป็็นผลอย่่างนี้้� ถืือว่่าเป็็นการวิิเคราะห์์ เม่ื่�อวิิเคราะห์์แล้้วก็็ลงความเห็็น 

	 คุุณสมบััติิที่่�สำำ�คัญอย่่างหน่ึ่�ง ก็คืือ ความตรงไปตรงมา มีนัักการทููตไม่่ใช่่แต่่

ประเทศไทยเท่่านั้้�น ประเทศอื่�นๆ ก็มีี คืือ นักการทููตอยากจะเอาใจส่วนกลาง หรืือ

รััฐบาล ก็ จะรายงานแต่่เร่ื่�องที่่�ดีีๆ เร่ื่�องที่่�ไม่่ดีี กระทบถึึงผลประโยชน์ก็็ไม่่รายงาน 
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เพราะกลััวจะกระทบกระเทืือนใจบ้้าง อย่า่งนี้้�ถืือว่่าเป็็นนักการทููตที่่�ไม่่ดีี นักการทููตที่่�ดีี

จะไม่ท่ำำ�อย่า่งนี้้� นักการทููตที่่�ดีีจะต้้องรายงานแม้้แต่่สิ่่�งที่่�ไม่่ดีี แม้้แต่่สิ่่�งที่่�แสลงหูู แม้้แต่่

สิ่่�งที่่�บางจุุดอาจจะชี้้�ไปได้้ว่า่ เร่ื่�องนี้้�เป็็นเร่ื่�องที่่�เสีียหายก็็ต้้องชี้้�ลงไปอย่า่งตรงไปตรงมา

	 คุุณสมบััติิที่่�สำำ�คัญอีีกอย่่างหน่ึ่�ง คืือ ความสามารถในการที่่�จะถ่่ายทอดความ

คิิดเป็็นลายลัักษณ์์อัักษร หรืือเป็็นข้้อความที่่�สั้้�นและแจ้้งชััด ความกระชัับสั้้�นนี้้�สำำ�คัญ  

การเขีียนหนัังสืือยาวๆ พููดยาวๆ ไม่่ยากเท่่าไหร่่ อาจจะเห็็นว่า อาจารย์์หรืือนัักศึึกษาที่่�

ค้้นคว้้านั้้�น เร่ื่�องยาวๆ นั้้�นไม่่เท่่าไหร่่ เอาอะไรมาใส่่เข้้าไปมากๆ ก็จะได้้เล่่มหนาขึ้้�นมา  

แต่่ถ้้าบอกให้้สรุปหรืือบรรยายถึึงเร่ื่�องวิิชาอะไรก็็ได้้ที่่�เรีียนมาวิิชาหน่ึ่�งเพีียง 5 หน้้า

เท่่านั้้�น จ ะเห็็นว่ายากกว่่าทำำ�เร่ื่�องยาวๆ หลายๆ หน้้า ในทางการทููตก็เช่่นกัน  เวลา

จำำ�กัด เคร่ื่�องมืือการส่ื่�อสารวัันหน่ึ่�งๆ ในกระทรวงการต่่างประเทศหรืือในส่วนกลาง  

(รััฐบาล) มีแต่่กองกระดาษมากมาย เพราะฉะนั้้�น การเสนอรายงานหรืือเสนอความคิิด

เห็็นที่่�กระจ่่างแจ้้งกะทััดรััด ตรงประเด็็น จะเป็็นศิลปะของชีีวิิตในปัจจุบัันนี้้� โดยเฉพาะ 

งานทางด้้านการทููต เพราะมีีเวลาน้้อย ไม่่มีีเวลาพอที่่�จะพููดยาวๆ ในเร่ื่�องต่่างๆ

งานปกป้้องผลประโยชน์์ต่่างๆ 
	 หน้้าที่่�ต่่อมา คืือ หน้้าที่่�ทางด้้านคุ้้�มครองผลประโยชน์ (Protection) คุณุสมบััติิ

ในด้้านนี้้�ก็็ควรเป็็นคนที่่�มีีคนเข้้าคบหาง่่าย บางคนที่่�ได้้รับการร้้องเรีียนก็เหมืือน

ข้้าราชการตามอำำ�เภอ คนไปหา ถ้้าไปดุุใส่่คนที่่�ไปติิดต่่อ ไปเข้้าหาไปพบยาก ท่าทาง

เป็็นเจ้้าขุุนมููลนาย อย่่างนี้้� ไม่่ใช่่นัักการทููตที่่�จะทำำ�งานทางด้้าน Protection ได้้ดี 

	 บุุคคลที่่�จะทำำ�งานด้้านนี้้�ต้้องเป็็นคนที่่�สาธารณชนเข้้าถึึงได้้ ต้้องคิิดว่่า ตนเอง

เป็็นคนที่่�จะต้้องรัับใช้้ (Serve) ประเทศ รับใช้้คนของประเทศของเรา 

	 และที่่�สำำ�คัญ ก็คืือ ต้้องแก้้ปัญหาเฉพาะหน้้าได้้ ปัญหามีีหลายประเภทหลาย 

รููปแบบ ปั ญหาแปลกๆ เช่่น  ไปอยู่่�ในต่างประเทศ มี คนเข้้ามาบอกว่่า “ผมเป็็น

จัักรพรรดิิ เม่ื่�อชาติิก่่อนนี้้�ผมเกิิดมาเป็็นจักรพรรดิิ ขณะนี้้�พวกนี้้�รบกัันใหญ่่แล้้ว” 

ข้้าราชการที่่�ไปดููงานก็จะต้้องแก้้ปัญหาเหล่่านี้้� หรืือมีีคนเคยไปทำำ�งานที่่�แห่่งหน่ึ่�ง แล้้วมีี 

ผู้้�หญิิงคนหน่ึ่�งหิ้้�วประเป๋๋ามา แล้้วเข้้าไปนั่่�งในสถานทููต บอกว่่า “ดิิฉัันท้้องไม่่ทราบจะทำำ�

อย่า่งไร” ก็เ็ป็็นหน้้าที่่� เป็็นเร่ื่�องการแก้้ปัญัหาเฉพาะหน้้ามากทีเีดีียว หรืือปััญหาคนงาน

ในต่างประเทศ มีคนงานอยู่่�กับนายจ้้างไม่่ได้้ ไม่่มีีที่่�ไป เลยขอเข้้ามานอนในสถานทููต  
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บางแห่่งก็็เรีียบร้้อยดีี แต่่บางแห่่งก็็ได้้ใช้้ความสามารถมากทีีเดีียวให้้อยู่่�  3 วั น  

ภายใน  3 วั นนี้้� คนนั้้�นสามารถต้้มเหล้้ากิินได้้  การแก้้ปัญหาเฉพาะหน้้าจึึงอยู่่�ที่่� 

ศิิลปะของแต่่ละคน แต่่ละเร่ื่�องที่่�จะแก้้ปัญหากัับคนแต่่ละชนิด แต่่ละสถานการณ์์

	 นัักการทููตต้้องมีีคุุณสมบััติิของนัักบริิหารด้้วย โดยที่่�ทููตไม่่ได้้ทำำ�หน้้าที่่�แต่่

ทางการทููตเฉยๆ แต่่ทููตทำำ�หน้้าที่่�ในฐานะเป็็นผู้้�บริิหารหน่่วยราชการด้้วย คืื อ เป็็น 

ผู้้�บริิหารสถานทููต บริิหารกระทรวง หรืือกรม กอง อธิิบดีี หรืือหััวหน้้ากอง ฯลฯ เพราะ

ฉะนั้้�น ความสามารถทั่่�วๆ ไปของนัักบริิหารทั่่�วไปเป็็นสิ่่�งจำำ�เป็็น และที่่�เพิ่่�มมากขึ้้�นไป 

ก็็คืือ ความสามารถในการประสานงาน เพราะเหตุุว่่างานทางด้้านการทููตนั้้�น ได้้ทราบ

แล้้วว่่า ผู้้�ที่่�ทำำ�หน้้าที่่�ทางการทููตนั้้�นมาจากหลายหน่่วยราชการด้้วยกััน  เพราะฉะนั้้�น 

ความสามารถทางการประสานงานนั้้�น จึึงมีีความสำำ�คัญมากประการหน่ึ่�ง

	 สิ่่�งที่่�สำำ�คัญอีีกอย่า่งหนึ่่�ง คืือ ความสามารถในการปกครอง ในการปฏิิบััติิหน้้าที่่�

ทางการทููตนั้้�น มีทั้้�งครอบครััว ลููก เมีีย คนรับใช้้  เพราะฉะนั้้�นบางทีีเร่ื่�องขััดแย้้งกััน

ในครอบครััว ระหว่่างฝ่่ายในบ้้าง ฝ่่ายนอกบ้้าง ก็ ต้้องแก้้ปัญหาเหล่่านั้้�นได้้ ต้้ องมีี

ความสามารถในการปกครองด้้วยในขณะเดีียวกััน ที่่ �กล่่าวมาเหล่่านี้้� เป็็นเร่ื่�องของ 

นัักการทููตและชีีวิิตนักการทููตโดยย่่อๆ 

ศิิลปะการทููต 
•

	 ต่่อไปจะพิิจารณาถึึงเร่ื่�องศิิลปะ เป็็นเร่ื่�องว่่าจะทำำ�อย่่างไร เป็็นเร่ื่�องยากไม่่

สามารถจะนิิยามศััพท์์ได้้ว่าทำำ�อย่่างไรให้้มีีศิิลปะ เหมืือนศิลปะในการวาดภาพ ไม่่

สามารถจะเขีียนไปได้้ว่าจะวาดอย่่างไรจึึงถืือว่่าเป็็นภาพที่่�มีีศิิลปะ คนที่่�เป็็นศิลปิน หรืือ

คนที่่�ดููจะรู้้�เองว่า่ ภาพนี้้�เป็็นศิลปะหรืือไม่ ่อย่า่งไรก็ต็าม ก็มี็ีแนวทางอยู่่�บ้้างเหมืือนกันั

การใช้้คนให้้ถููกกัับเวลาและสถานที่่� 
	 ศิิลปะในการดำำ�เนิินการทางด้้านการทููตนั้้�น ประการสำำ�คัญที่่�สุุดจากส่่วนกลาง

นั้้�น จำำ�เป็น็ต้้องใช้้คนให้้ถููกกัับเวลาและสถานที่่� คนบางคนเหมาะกับังานบางอย่า่ง เช่่น 

บางคนเหมาะสำำ�หรัับทำำ�งานด้้าน Office บางคนเหมาะสำำ�หรัับรัับแขก บางคนเหมาะ

สำำ�หรัับทำำ�งานด้้านคิดๆ ตรึึกตรอง หรืือขีีดๆ เขีียนๆ งานทางด้้านการทููตมีหลายแบบ 
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ซ่ึ่�งถ้้าใช้้บุคคลเหล่่านี้้�ให้้ตรงกัับหน้้าที่่� ต รงกัับสถานที่่�ที่่�ต้้องการบุุคลิิกเหล่่านี้้�ก็็ทำำ�ได้้ 

ไม่่ใช่่ว่่า คนๆ เดีียวจะเป็็นนักการทููต  หรืือทำำ�งานได้้ดีในทางด้้านการทููตในทุกวาระ 

เป็็นไปไม่่ได้้ จะมีีความเหมาะสมของแต่่ละคน 

	 ในหน่่วยราชการของไทยในบางครั้้�ง ในหลายหน่่วยราชการ ซ่ึ่�งถืือว่่าหน่่วยนั้้�น 

มีีความสำำ�คัญกว่่าหน่่วยนี้้� หน่่วยนี้้�มีีความสำำ�คัญกว่่าหน่่วยนั้้�น บางหน่่วยขึ้้�นได้้สองขั้้�น

ทุุกปีีๆ เพราะทำำ�งานเด่่น คืือ เป็็นงานที่่�อยู่่�ในความสนใจเฉพาะหน้้า ความจริงก็็เหมืือน

ร่่างกายของคน คนเรามีีฟััน มีท้้อง ถ้้าหากไม่่ปวดฟัันก็ไม่่รู้้�ว่่า เรามีีฟัันอยู่่�ในขณะนี้้� ถ้้า

หากไม่่ปวดท้้องก็็ไม่่รู้้�ว่่า เรามีีลำำ�ไส้้อยู่่�ข้้างใน ดั ังนั้้�น ทุ กอย่่างมีีความจำำ�เป็็นสำำ�หรัับ

ร่่างกาย เช่่นเดีียวกัันในการทำำ�งาน ทุกหน้้าที่่�มีีความจำำ�เป็็น เพราะฉะนั้้�น เทคนิิคอีีก

อย่่างหน่ึ่�ง ก็คืือ “Put the right man at the right time” คืือ การใช้้คนให้้ถููกกัับ

จัังหวะเวลาและสถานที่่�เป็็นเร่ื่�องที่่�สำำ�คัญ 

	 เทคนิิคที่่�ใช้้กันอยู่่�นี้้� ก็ไม่่ได้้ถืือว่่าเป็็นเทคนิิคอะไรนััก เพราะการไปพบปะคน 

การเดิินทางไปในที่่�ต่่างๆ นั กการทููตจะไปอยู่่�ในที่่�ที่่�เดีียว อยู่่�ในเมืืองหลวง ก็ เหมืือน 

เป็็นอาจารย์ ์ถ้้าหากนั่่�งอยู่่�ในห้้องไม่ย่อมเข้้าห้้องสมุดุ ไม่่ยอมฟัังนักัศึึกษา ฯลฯ ก็คงจะ

ไม่่รู้้�และเป็็นไปไม่ไ่ด้้ที่่�จะรู้้�กว้้าง เป็็นทููตก็เช่่นกัน ถ้้าอยู่่�แต่่ในเมืืองหลวง นั่่�งอยู่่�แต่่ในห้้อง 

อ่่านหนัังสืือพิิมพ์์แล้้วก็็ประมวลข่าว รายงานเข้้าไปเท่่านั้้�นไม่่พอ ทููตต้้องมีีการเคล่ื่�อนตัว 

(Mobility) ต้้ องไปไหนมาไหนให้้มากที่่�สุุดเท่่าที่่�สามารถจะทำำ�ได้้ในประเทศที่่�ตนไป

ประจำำ�อยู่่� เพราะการพบปะคนเป็็นโอกาสที่่�จะได้้แลกเปลี่่�ยนข่าวสาร การแลกเปลี่่�ยน 

ข่่าวสารหมายถึึง เวลาที่่�คนอื่�นจะถามข่่าวเราบ้้าง แล้้วเราไม่่มีีอะไรจะบอกเขา เช่่น

นี้้�มีีครั้้�งสองครั้้�งก็็คงได้้  แต่่หลายๆ ครั้้�งเป็็นไปไม่่ได้้  เพราะฉะนั้้�น นั กการทููตจะต้้อง

รู้้�จัักชั่่�ง คืือ ต้้องดููว่า ข่าวที่่�ให้้เขาไปนั้้�นเป็็นข่าวที่่�ไม่่มีีค่่ามากสำำ�หรัับเรา แต่่ข่่าวที่่�เรา

จะได้้มา ควรจะเป็็นข่าวที่่�มีีค่่ามากสำำ�หรัับเรา ต้้องพยายามที่่�จะแลกเปลี่่�ยนข่าวสาร

	 ในเร่ื่�องรายละเอีียดเล็็กๆ น้้อยๆ นี้้� บางคนอาจจะเห็็นว่าไม่่สำำ�คัญ แต่่สำำ�หรัับ

งานการทููตนี้้�สำำ�คัญมากทีีเดีียว จ ะต้้องสัังเกตแม้้แต่่ตััวบุุคคลว่าแสดงอาการกิิริิยา

อย่่างไร หรืือรายละเอีียดข้้อปลีีกย่่อยอะไรบ้้าง เพราะว่่าร่่องรอยที่่�เราจะเดาเจตนา 

หรืือเดาความคิิดอ่่านของอีีกคนหน่ึ่�ง บางทีีจะไม่่อยู่่�ในเร่ื่�องหลัักการใหญ่่ๆ ในเร่ื่�อง

หลัักการใหญ่่ เขามัักจะคิิดรอบคอบและมัักจะแสดงออกมาอย่่างถููกต้้อง แต่่จะอยู่่�ใน
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รายละเอีียดว่่ามีีอะไรแฝงอยู่่�ในนั้้�น เพราะฉะนั้้�น การรู้้�จัักที่่�จะพิินิิจในจุดเล็็กๆ ต่างๆ  

จึึงมีีความสำำ�คัญต่่อการดำำ�เนิินการทางด้้านการทููต

การเชื่่�อฟัังคำำ�สั่่�งของรััฐบาล
	 ต่่อมาก็็คืือ การเช่ื่�อฟัังคำำ�สั่่�งของรััฐบาล  เร่ื่�องนี้้�เป็็นเร่ื่�องสำำ�คัญมาก ทููตที่่ �ทำำ�

หน้้าที่่�ทางการทููต ไม่่ใช่่เป็็นผู้้�วางนโยบาย เป็็นเพีียงเคร่ื่�องมืือเท่่านั้้�น เพราะฉะนั้้�น เร่ื่�อง

สำำ�คัญทุุกเร่ื่�อง ทููตไม่ค่วรจะวินิิิจฉััยด้้วยตนเองทันัที การสื่่�อสารในปัจัจุบัันนี้้� ดีพอที่่�จะ

ย้้อนเร่ื่�องกลัับมาขอคำำ�สั่่�งที่่�แน่่ชััด นอกจากที่่�มีีคำำ�สั่่�งเดิิมอยู่่�แล้้วจากส่่วนกลางว่่าเป็็น

อย่่างไร ถ้้าทููตไม่่เห็็นด้้วย ก็อาจจะชี้้�แจงซัักซ้้อมความเข้้าใจกันอีกทีี แต่่ถ้้าหากคำำ�สั่่�ง

นั้้�นยืืนยัันมา นั กการทููตก็ต้้องปฏิิบััติิตามนั้้�น  แม้้ในบางครั้้�งจะฝืืนความรู้้�สึึก อย่่างไร

ก็็ตาม อย่่าลืืมว่่า รั ฐบาลมีอำำ�นาจในการสั่่�งในทููตหรืือผู้้�ทำำ�หน้้าที่่�ทางการทููต  อย่่าว่่า

แต่่ไปทำำ�อย่่างอ่ื่�น แม้้แต่่ไปเซ็็นสัญญายกอะไรให้้เขา เซ็็นสัญญายอมแพ้้ เราก็็ต้้องทำำ� 

ถ้้าไม่่เห็็นด้้วยก็็ลาออกไป 

	 เคยมีีทููตที่่�มีีเกีียรติิทำำ�เช่่นนี้้� คืื อ รู้ �ว่่าทำำ�แล้้วรััฐบาลไม่่ชอบ เม่ื่�อท่่านทำำ�แล้้ว 

ท่่านก็ลาออกไป ซ่ึ่�งตััวอย่่างก็็คืือ ฯพณฯ ดิเรก ชัยนาม ในสมัยที่่�ท่่านเป็็นทููตที่่�ประเทศ

อัังกฤษ ท่านได้้ออกหนัังสืือเดิินทางให้้ท่านปรีีดีี พนมยงค์์ ในขณะนั้้�นซ่ึ่�งรู้้�แน่่ว่่า ส่วนกลาง 

หรืือรััฐบาลในขณะนั้้�นจะต้้องถืือเป็็นความผิิด เม่ื่�อท่่านออกให้้แล้้ว ท่ านก็ลาออก 

เป็็นการรัับผิิดชอบในสิ่่�งที่่�กระทำำ�ไป

การรู้้�จัักรัักษาความลัับ
	 เร่ื่�องต่่อมา ก็คืือ การรู้้�จัักรัักษาความลัับ อะไรเป็็นความลัับ จะต้้องรู้้�ว่่าอะไร

เป็็นความลัับของบ้้านเมืือง ถ้้าเรามองในแง่่แบบไทยๆ เร่ื่�องว่่า ใครจะได้้เล่ื่�อนตำำ�แหน่่ง

ถืือว่่าเป็็นความลัับ แต่่บางเร่ื่�องที่่�เห็็นว่าน่่าจะเป็็นความลัับ กลัับไม่่เป็็นความลัับ หา

อ่่านได้้จากหนัังสืือพิิมพ์์ ฯลฯ ความลัับนี้้�หมายถึึงความลัับในทางราชการ จะต้้องรู้้�จััก

รัักษาความลัับ การติดิต่่อกัับบุุคคลต้้องระวังัมาก โดยเฉพาะอย่า่งยิ่่�งผู้้�ที่่�ไปทำำ�หน้้าที่่�ใน

ทางสืืบสวนหรืือหาข่่าว บุคคลที่่�ทำำ�หน้้าที่่�ทางการทููตมีหน้้าที่่�หาข่่าวในทางเปิิด ส่วน

ในรููปแบบของการสืืบราชการลัับ เป็็นหน้้าที่่�ของบุุคคลอีกประเภทหน่ึ่�ง แต่่ถ้้าทููตลง
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ไปสััมผััสหรืือไปเกี่่�ยวข้้องในกิจการชนิดนี้้� จะทำำ�ให้้เสีียทั้้�งช่ื่�อเสีียง และโอกาสในการ

ปฏิิบััติิหน้้าที่่�ที่่�จะได้้รับความเช่ื่�อถืือไว้้วางใจต่อไปนั้้�นยาก เพราะฉะนั้้�น จึึงเป็็นสิ่่�งที่่�ไม่่

ควรกระทำำ� ที่่�ควรหลีีกเลี่่�ยงอีีกอย่่างหน่ึ่�ง นอกจากการพููดมาก การพููดในที่่�สาธารณะ 

การแถลงวิิพากษ์์วิิจารณ์์ต่่างๆ

	 ข้้อที่่�ควรจะหลีีกเลี่่�ยงอีีกข้้อหน่ึ่�ง ก็คืือ การให้้ความสำำ�คัญต่่อท้้องที่่�ที่่�ตนไปอยู่่�

มากเกิินไป (Localitis) คนเวลาไปอยู่่�ที่่�ไหนนานๆ ก็รู้้�สึึกว่่า ที่่�นั่่�นเป็็นศููนย์จั์ักรวาล คิด

ว่่า ความสำำ�คัญของเมืืองนั้้�นหรืือจุุดนั้้�นมีมากที่่�สุุด ทำำ�ให้้เสีียดุุลในการพิิจารณานโยบาย

แน่่นอน เพราะฉะนั้้�น ทููตที่่�ไปประจำำ�ที่่�กรุุงปารีีส ก็อาจจะเสนอมาว่่า ความสััมพัันธ์กัับ

ฝรั่่�งเศสนั้้�นสำำ�คัญมาก ข้้อเสนอของทููตทุกคนก็อาจจะเห็็นว่าถููกต้้อง แต่่ส่่วนกลางต้้อง

วิินิิจฉััยตััวทููตเองก็็ควรจะรู้้�ว่่า ตัวเองอยู่่�ที่่�ไหน อาจจะมีีความโน้้มเอีียง ถ้้าชอบที่่�นั่่�นก็

จะเป็็น Localitis คืือ หมายความถึึงว่่านิิยมเอนเอีียงไปทางท้้องถิ่่�นนั้้�น หรืือประเทศ

นั้้�นมากเกิินไป 

	 เราควรจะสร้้างสรรค์์มิิตรภาพ แต่่ในขณะเดีียวกัันอย่่าลืืมว่่า เราเป็็นผู้้�แทน

ของประเทศของเรา จุดศููนย์กลางของการทำำ�หน้้าที่่�ทางการทููต คืือ การทำำ�หน้้าที่่�เป็็น

ตััวแทนของประเทศของเรา ต่ ่อผลประโยชน์ของประเทศของเรา ในการเจรจาทาง 

การทููต  ในการติิดต่่อทางการทููต จ ะต้้องประเมิินให้้ถููกต้้องว่่า เราไปได้้ไกลแค่่ไหน 

แน่่นอนจะต้้องพยายามไปให้้ไกลที่่�สุดุ (Maximize) เท่่าที่่�ประโยชน์ข์องเราจะอำำ�นวย 

แต่่ทุุกๆ จุ ด ไม่่ว่่าเร่ื่�องการติิดต่่อคน  ไม่่ว่่าเร่ื่�องข้้อเรีียกร้้อง ไม่่ว่่าเร่ื่�องที่่�จะเข้้าไป 

บีีบบัังคัับ ฯลฯ จะมีีจุุดๆ หน่ึ่�ง ซ่ึ่�งเม่ื่�อเราเกิินจุดนั้้�นไปแล้้ว จะเกิิดผลเสีียสะท้้อนกลัับ 

(Backfire) หรืือ Counter-productive จุดนั้้�นอยู่่�ที่่�ตรงไหนจะไม่่มีีกฎเกณฑ์์อะไรคอย

บอก ความชำำ�นาญและประสบการณ์์เท่่านั้้�น ที่่�จะวััดได้้ว่าเราไปได้้แค่่นั้้�น จึึงเรีียกได้้

ว่่าเป็็นศิลปะ แต่่ถ้้าหากโอกาสยังมีีอีีกมาก เราไม่่พยายามเดิินไปให้้ถึึง Maximize 

คืือ ใกล้้จุดที่่�ได้้ประโยชน์สููงที่่�สุุด เราก็็จะเสีียประโยชน์ แต่่ถ้้าเลยจากจุุดพอดีีนั้้�นไป  

เราก็็อาจจะเสีียประโยชน์ เพราะฉะนั้้�น  การอ่่าน  ไม่่ว่่าเร่ื่�องอะไร ว่ ่าเราจะไปได้้ 

แค่่ไหนนั้้�น เป็็นเร่ื่�องที่่�สำำ�คัญมาก 

	 และโดยที่่�การเจรจาทางการทููตนั้้�น เป็็นกิจกรรมที่่�ต่่อเน่ื่�อง หมายความว่่าไม่่มีี

ทางสิ้้�นสุด ไม่่มีีงานที่่�จบ เพราะฉะนั้้�น อย่่าปิิดประตููตาย การสร้้างตึึกยัังมีีบัันไดหนีี

ไฟ การสร้้างบ้้านยัังมีีหน้้าต่่างสำำ�หรัับกระโดดลงไป ถ้้าทำำ�ลููกกรงเหล็็กที่่�ปิิดตายไม่่มีี
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ทางออกก็็จะเกิิดเร่ื่�องได้้  เช่่น ที่่ �ลงหนัังสืือพิิมพ์์กัันนั้้�น  เพราะไม่่มีีทางออก ไม่่มีีทาง

ดำำ�เนิินนโยบาย การปฏิิบััติิทางการทููตจะไม่่ตััดสะพานหลััง คืือ เปิิดทางไว้้สำำ�หรัับการ

ติิดต่่อ อย่่าไปปิิดประตูู (Never slam the door) ปล่่อยทิ้้�งช่่องทางหรืือโอกาสที่่�จะ

พููดจากัันได้้สักวัันหน่ึ่�งข้้างหน้้า

	 ที่่�ได้้มาบรรยายทั้้�งหมด 14 ครั้้�ง เป็็นการปููพื้้�นฐานในเร่ื่�องของการทููตกับการ

ต่่างประเทศเท่่านั้้�น ซ่ึ่�งคงจะไม่่ได้้รายละเอีียดไปมากแต่่ก็็ได้้ให้้กรอบใหญ่่ๆ ให้้เป็็นพื้้�น

ฐานของความคิิดที่่�จะค้้นคว้้าต่่อไป จ ะถืือเป็็นตำำ�ราทีีเดีียวคงไม่่ได้้  แต่่คงเป็็นบทนำำ�

บางอย่่าง สำำ�หรัับผู้้�ที่่�สนใจวิชาทางรััฐศาสตร์ หรืือทางการทููตเท่่านั้้�น



การทููตและการระหว่่างประเทศ322

ภาคผนวก

ประมวลคำำ�ถาม
จากการบรรยาย

•
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ข้้อ 1.	 ถาม ในแง่่ของการแก้้ปััญหาระหว่่างประเทศ เราน่่าที่่�จะสนใจปััจจััยด้าน

ใดมากกว่่ากััน การทหารควรจะนำำ�การทููต หรืือการทููตจะนำำ�การทหาร และใช้้ใน

สถานการณ์เช่่นใด

	 ตอบ โดยหลัักแล้้ว ไม่่ว่่าประเทศไหนเขาจะใช้้การทููตก่อน  โดยเฉพาะอย่่าง

ยิ่่�งประเทศไทย เพราะการทููตเป็็นการดำำ�เนิินนโยบายที่่�ถููก ที่่ �ได้้ผลดีีกว่่า เสี่่�ยงน้้อย 

เปรีียบเทีียบกัับการใช้้กำำ�ลัังซ่ึ่�งเป็็นการสิ้้�นเปลืืองและเสี่่�ยง และไม่่ใช่่เรามีีกำำ�ลัังฝ่่าย

เดีียว และการคาดการณ์์ของกำำ�ลัังเป็็นเร่ื่�องยากมาก กำำ�ลัังมีีอยู่่�หลายชนิด กำำ�ลัังชนิด

หน่ึ่�งที่่�เรีียกเป็็นภาษาอัังกฤษว่่า Actual force คืือ กำำ�ลัังที่่�มีีอยู่่�จริงๆ ที่่�นัับตััวตนได้้ 

แต่่ยังัมีี Potential force คืือ ศักยภาพที่่�เป็็นกำำ�ลัังที่่�สามารถระดมได้้ นอกจากนั้้�นมัน

มีี Will คืือเ จตนารมณ์์หรืือความมุ่่�งมััน Will to fight Will to sacrifice คืือ ความ

เด็็ดเดี่่�ยวที่่�จะต่่อสู้้� ความเด็็ดเดี่่�ยวที่่�จะต่่อต้้าน และความมุ่่�งมั่่�นในการที่่�จะเสีียสละ 
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	 การใช้้กำำ�ลัังเริ่่�มต้้นง่าย แต่่ถอนตัวออกมายาก และค่่าของมัันนั้้�นแพงมาก 

ถ้้าท่่านทราบว่่า กระสุุนนัดหน่ึ่�งราคาเท่่าไร จรวดลููกหน่ึ่�งราคาเท่่าไหร่่ ท่านจะตกใจ 

ทีีเดีียว และมีีผู้้�ที่่�คิิดคำำ�นวณออกมาแล้้วว่่า งบประมาณที่่�ใช้้ในทางการทููต 1 ปี ของ

แต่่ละประเทศนั้้�น ถ้้าจะรบกัันหรืือใช้้กำำ�ลัังกัันเต็็มที่่�แบบนั้้�นจะใช้้เงิินจำำ�นวนนั้้�นเพีียง

วัันเดีียวเท่่านั้้�น ก็เห็็นได้้ชัดว่่า โดยหลัักแล้้ว การทููตเป็็นเคร่ื่�องมืือที่่�ใช้้กันอยู่่�เสมอ 

	 ในขณะนี้้�เองเราเห็็นได้้ว่า แม้้แต่่สหภาพโซเวีียตก็ได้้เปลี่่�ยนมาใช้้เคร่ื่�องมืือ

ทางการทููตมากขึ้้�น  เป็็นต้้นว่า การส่่งคณะผู้้�แทนต่างๆ มาเม่ื่�อ 2-7 วันนี้้�ก็็ส่่งผู้้�แทน

จากสภามาหรืือบุุคคลอื่�นมา ก็เป็็นที่่�สัังเกตให้้เห็็นสัญญาณเบื้้�องต้้นในขณะนี้้�ว่่า รัฐบาล

ใหม่่ของสหภาพโซเวีียต อาจจะเห็็นความสำำ�คัญของการทููตมากกว่่าการใช้้กำำ�ลัังอย่่าง

ที่่�มีีความเช่ื่�อแต่่ก่่อน 

	 แต่่แน่่นอนที่่�ยัังมีีบางประเทศที่่�เห็็นว่า การใช้้กำำ�ลัังเพ่ื่�อบรรลุุเป้้าหมายใน

ทางการเมืืองนั้้�นจะได้้ผลมากกว่่า คืื อ เวีียดนาม ซ่ึ่�งกำำ�ลัังปฏิิบััติิอยู่่�ในกัมพููชาและ

ชายแดนไทยด้้านตะวัันออกในขณะนี้้� ซ่ึ่�งผู้้�บรรยายเห็็นว่า ต ามที่่�กล่่าวมานี้้� พอจะ

เป็็นการพิิสููจน์ได้้อันหน่ึ่�งว่่า การใช้้กำำ�ลัังกัับการใช้้การทููตนั้้�น อันไหนจะเสีียหายน้้อย

กว่่ากััน และอัันไหนจะได้้ผลประโยชน์มากกว่่ากััน ซ่ึ่�งสรุปได้้ว่า การทููตต้้นทุนต่ำำ��กว่่า

และอััตราเสี่่�ยงน้้อยกว่่า และมัักได้้ผลดีและถาวรกว่่า การใช้้กำำ�ลัังทุุกชนิดเป็็นการเสี่่�ยง 

เม่ื่�อเยอรมนีีและญี่่�ปุ่่�นนำำ�ประเทศเข้้าสู่่�สงครามโลกครั้้�งที่่� 2 ก็คิิดแล้้วและคำำ�นวณแล้้ว

ว่่า กำ ำ�ลัังของตััวนั้้�นเหนืือกว่่า แต่่ว่่าตามที่่�ผู้้�บรรยายได้้อธิิบายแล้้วว่่ากำำ�ลัังนั้้�น มั นมี

กำำ�ลัังที่่�แท้้จริง กำำ�ลัังที่่�ระดมได้้กำำ�ลัังของพัันธมิิตร และเจตนาความมุ่่�งมั่่�นของการต่่อสู้้� 

สิ่่�งเหล่่านี้้�วััดเป็็นตัวเลขออกมาบางทีีลำำ�บาก และผลสุดท้้ายก็็เห็็นแล้้วว่่าใครเป็็นผู้้�แพ้้

ใครเป็็นผู้้�ชนะ

ข้้อ 2. ถาม สหรััฐฯ กัับลิิเบีีย ทููตไทยในสหประชาชาติิได้้ลงมติคััดค้้านหรืือ 

ประณามประเทศที่่�ใช้้กำำ�ลังรุุนแรงก่่อน อยากจะถามว่า ปรากฏการณ์แบบนี้้�เป็็น

เกมการเมืืองระหว่่างประเทศหรืือเปล่่า ถ้้าเป็็นเกมมีจุุดมุ่่�งหมายอย่่างไร

	 ตอบ ในการดำำ�เนิินนโยบายของประเทศ เราใช้้หลัักผลประโยชน์ของประเทศ

ชาติิของประเทศเรา บังเอิิญในเร่ื่�องลิิเบีียเราตกอยู่่�ในฐานะลำำ�บาก และทำำ�ไมต้้องมาจี้้�
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กัับประเทศไทย อิ นโดนีีเซีียก็็ประณาม มาเลเซีียก็็ประณาม ประเทศอื่่�นค่อนโลกก็็

ประณาม ทำำ�ไมไม่่จี้้� ทำำ�ไมต้้องมาจี้้�ประเทศไทย ที่่�มาจี้้�ก็็เพราะเหตุุว่่า เสีียงที่่�จะออก

เป็็นมติิประณามสหรััฐฯ ได้้ต้้องมีี 9 เสีียงในคณะมนตรีความมั่่�นคง บังเอิิญคนอื่�นท่าทีี

แจ้้งชััดมาตั้้�งแต่่ต้้น ทั้้�งฝ่่ายที่่�ประณามและฝ่่ายที่่�ไม่่ประณาม เราเป็็นเสีียงสำำ�คัญ และ

เพราะเราเป็็นคนที่่� 9 สหรััฐฯ ไม่่เคยบอกเรามาก่่อนเลยว่่า เขาจะไปทำำ�อะไรที่่�ลิิเบีีย 

สหรััฐฯ บอกสเปน บอกฝรั่่�งเศส บอกอัังกฤษ บอกเยอรมนีีก่่อนที่่�จะไปปฏิิบััติิการ ซ่ึ่�ง 

ฝรั่่�งเศสก็ไม่่ให้้ จะให้้ประเทศไทยปฏิิบััติิคล้้ายๆ เป็็นลููกวััดหรืืออย่่างไร พอสมภารนำำ�

สวดอะไรลููกวััดก็็ต้้องสวดตาม ขึ้้ �นเพลงไหนก็็ต้้องร้้องตาม เราไม่่ได้้เป็็นปรปัักษ์์กัับ

สหรััฐฯ ตรงกัันข้้ามเราเห็็นว่าเป็็นมิตร มิตรทำำ�ถููกเราก็็ว่่าถููก มิ ตรทำำ�ผิดเราก็็บอกว่่า

นั่่�นไม่่ถููก และเราต้้องคำำ�นึึงถึึงประโยชน์ของเรา เม่ื่�อคุุณถามว่่า เราคำำ�นวณเราคิิดถึึง

อะไรในอันนี้้� ผมจะลำำ�ดับออกมาเป็็นข้้อๆ

	 ข้้อแรก สหรััฐฯ เข้้าตีีลิิเบีียในครั้้�งนี้้� โดยอ้้างเหตุุการก่่อการร้้าย (Terrorism) ว่า 

เพ่ื่�อป้้องกัันชีวิิตของผู้้�บริิสุุทธิ์์�ของบุุคคลไม่่ให้้ถููกประทุุษร้้าย โดยกิิจกรรมในทางการ

ของการต่่อสู้้�การป้้องกััน Terrorism นั้้�นถููกต้้อง และเราก็็ประณาม Terrorism ขณะนี้้� 

เรามีีคนไทยซ่ึ่�งทำำ�งานในลิเิบีียประมาณ 35,000-40,000 คน การออกเสีียงของเราต้้อง

คำำ�นึึงถึึงชีีวิิตของบุุคคลเหล่่านั้้�น จะต้้องคำำ�นึึงว่่า บุคคลเหล่่านั้้�นยัังมีีครอบครััวซ่ึ่�งเขา

เลี้้�ยงอยู่่�ที่่�นี่่� ทั่่�วทั้้�งในตะวันัออกกลางนั้้�น เรามีีคนไปทำำ�งาน 400,000 คน ถ้้าเราสมมติิ

เฉลี่่�ยว่่า แต่่ละคนมีครอบครััวซ่ึ่�งจะต้้องเลี้้�ยงดููอยู่่� 4 คน เป็็นพ่อแม่่ลููก ภรรยา 1 คน 

เอา 4 คูู ณ 4 แสน  จำำ�นวนจะเป็็นล้้านคร่ึ่�ง บุ คคลที่่�จะได้้รับการกระทบกระเทืือน

จากการตััดสิินใจของประเทศไทยครั้้�งนี้้�จำำ�นวนกี่่�คน คนที่่�เขาไปทำำ�งานที่่�นั่่�นเป็็นคนดี  

เป็็นคนที่่�เลืือกไปขายแรงงาน ไปนอนในทะเลทราย ไปนอนท่ามกลางความร้้อนเพ่ื่�อ

ส่่งเงิินมาให้้ลููกให้้ภรรยา ให้้บ้้านให้้เมืืองที่่�นี่่� เราไม่่คำำ�นึึงถึึงเขาหรืือว่่าเป็็นอย่่างไร  

อัันนี้้�เป็็นประการหน่ึ่�งที่่�สำำ�คัญ คนของคนอื่�นเขาเป็็นห่วงได้้  เขาเป็็นห่วงชีีวิิตคนของ

เขา ทำำ�ไมรััฐบาลไทยหรืือคนไทยไม่่คำำ�นึึงถึึงชีีวิติของคนไทย อันนี้้�เป็็นหัวใจสำำ�คัญของ

เร่ื่�องที่่�คิิด	

	 ประการต่่อไป ก็ อย่่างที่่�ผมเรีียนแล้้วว่่า มาเลเซีียก็็ประณาม อิ นโดนีีเซีียก็็

ประณาม เราอยู่่�ในประเทศกลุ่่�มอาเซีียน ซ่ึ่�งถ้้าหากเราไม่่ออกเสีียงไปในทำำ�นองเดียีวกััน 
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ก็็ดููเราเป็็นคนที่่�เรีียกว่่าตามเจ้้าวััดอยู่่�เร่ื่�อย คอยถืือปิ่่�นโตตามหรืืออย่่างไร และอีีก

อย่่างหน่ึ่�งเรารู้้�ดีีว่่า เร่ื่�องนี้้�สหรััฐฯ จะไม่่เสีียอะไรเท่่าไหร่่ เพราะถึึงอย่่างไรสหรััฐฯ ก็

มีีอำำ�นาจวีโต้้ (Veto) ข้้อมติิอัันนี้้�ต้้องตกไปวัันยัังค่ำำ�� การที่่�สหรััฐฯ ให้้ความช่่วยเหลืือ

ก็็มีีสิ่่�งตอบแทนอย่่างหน่ึ่�ง ไม่่ใช่่ว่่าให้้ความช่่วยเหลืือแล้้ว คุณจะต้้องปฏิิบััติิตามฉัันใน

เร่ื่�องนั้้�นเร่ื่�องนี้้�ตลอดเวลา ผู้้�บรรยายว่่าเหตุุผลเหล่่านี้้�ก็็คงจะเพีียงพอ ซ่ึ่�งความจริงยังัมีี

เหตุุผลอื่�นอีกบ้้าง คืือ สหรััฐฯ เข้้าใจว่า เราตอบโต้้ที่่�เขาออกฟาร์์มแอกต์์มา มาตรการนี้้�

ไม่่ค่่อยเกี่่�ยวกัันโดยตรงทีีเดีียว แต่่ผมก็็บอกว่่า ผมไม่่ได้้ปฏิิเสธว่่ามีีการเกี่่�ยวข้้อง ความ

สะเทืือนที่่�ประเทศไทยได้้รับในเร่ื่�องนั้้�นกับความสะเทืือนที่่�จะต้้องได้้รับ นอกจากนั้้�น

พููดกัันจริงๆ แล้้ว เราเองจะคุ้้�มครองคนและผลประโยชน์ของสหรััฐฯ ในประเทศไทย

จากการก่่อการร้้ายได้้ดีกว่่า โดยการออกเสีียงอย่่างนี้้� ถ้้ าเราออกเสีียงอย่่างอ่ื่�นแล้้ว 

ประเทศไทยก็็จะมีีปััญหาเหมืือนกัน คิ ดกัันเองก็็แล้้วกัันว่า เราออกเสีียงผิิดหรืือถููก 

การตััดสิินใจทุกครั้้�งต้้องมีีต้้นทุน คืือ มีส่่วนที่่�เราต้้องจ่่ายและส่่วนที่่�เราได้้ แต่่เม่ื่�อคิิด

รวมๆ แล้้ว สิ่่�งไหนมีคุุณค่่ามากกว่่าโทษ เราก็็เอาอัันนั้้�น และที่่�เราได้้นั้้�นไม่่ใช่่สำำ�หรัับ

ใครอ่ื่�น เราได้้สำำ�หรัับสิ่่�งที่่�เราเห็็นว่าเป็็นประโยชน์ของชาติิ

ข้้อ 3. ถาม 1. ท่่านจะเปลี่่�ยนนโยบายต่่างประเทศของไทยต่่อลาวหรืือไม่่

	 2. ถ้้าไม่่แก้้ไขแล้้ว จะแก้้ไขปัญหาความยัดแย้้งกัับลาวอย่่างไร

	 ตอบ  1. ผมเองไม่ใ่ช่่คนเปลี่่�ยนนโยบายหรืือคนกำำ�หนดทีเีดีียว สำำ�หรัับในเร่ื่�อง 

เกี่่�ยวกัับลาวนั้้�น  ใคร่่จะกล่่าวว่่า ในบรรดาประเทศเพ่ื่�อนบ้้านด้้วยกัันเอง เราเอง

ปรารถนาอย่่างที่่�สุุดที่่�จะมีีความสััมพัันธ์ที่่�ดีีกัับลาว และกัับประเทศเพื่่�อนบ้้านทุก

ประเทศด้้วยซ้ำำ��ไป ธรรมดาถ้้ามีีเพ่ื่�อนบ้้านไม่่ค่่อยดีีก็็เดืือดร้้อนเต็็มที่่�แล้้ว แต่่ถ้้าเป็็น

บ้้าน เราย้้ายบ้้านได้้ บางทีีถึึงขายบ้้านหรืือย้้ายบ้้านไปซื้้�อบ้้านใหม่่ แต่่ประเทศเราย้้าย

ไม่่ได้้ เราขายไม่่ได้้ เราก็็ต้้องอยู่่�กันอย่า่งนี้้�แหละ โดยเจตนาจริงๆ แล้้วเราต้้องการมาก

ที่่�จะมีีความสััมพัันธ์ที่่�ดีี แต่่ทีีนี้้�ความสััมพัันธ์ที่่�ดีีมัันต้้องสองข้้าง มั นเป็็นถนนซ่ึ่�งแบบ 

เดิินจราจรสองทางสวนกันไม่่ใช่่วััน-เวย์ ์เรายื่่�นมืือออกไป ถ้้าเขาจัับมืือด้้วยมัันก็น่่ายินิดี 

ถ้้าเราย่ื่�นมืือออกไป เขาถุุยน้ำำ��ลายรดก็็ดีีหรืือเขางัับเอาก็็ดีี อย่่างนี้้�ก็็ลำำ�บาก แต่่ทั้้�งนี้้� 

ทั้้�งนั้้�นเราก็็ไม่่ได้้สิ้้�นความพยายาม โดยความมุ่่�งหมายจริงๆ แล้้ว เราปรารถนาอย่่างยิ่่�ง 
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ที่่�จะมีีความสััมพัันธ์ที่่�ดีีกัับลาว ขอแต่่ให้้เขาเป็็นตัวของเขาเอง ขอให้้เขาคำำ�นึึงถึึง 

ชาติิบ้้านเมืืองของเขา แล้้วเขาก็็คงจะเห็็นพ้้องกัับเราสัักวัันหน่ึ่�ง

	 2. ถ้้ าไม่่เปลี่่�ยนแปลงแล้้ว จ ะแก้้ไขปััญหาความขััดแย้้งลาวอย่่างไร อั นนี้้�ถ้้า

จะตอบกัันจริงๆ ต้้องบอกมาว่่า ปัญหาความขััดแย้้งคืืออะไร ปัญหาอะไร ยกมาเป็็น

ปััญหาๆ จะได้้แจ้้งกัันไปว่่าแก้้ปัญหานั้้�นอย่่างไร คำำ�ถามนี้้�กว้้างไป เพราะบางเร่ื่�องเขา

ว่่ามีีปััญหากััน  แต่่เราเห็็นว่าไม่่มีีปััญหา ถ้้ าท่่านเห็็นว่ามีีปััญหาอะไร ผ มก็็ยิินดีที่่�จะ

ตอบว่่าตััวปััญหาที่่�แน่่ นอกจากนั้้�น เราจะแก้้ไขปััญหานั้้�นอย่่างไร หลัักในการดำำ�เนิิน

นโยบายต่่างประเทศ ไม่่ใช่่แต่่ว่่า เรามีีแต่่ให้้  เพ่ื่�อนสร้้างปััญหาแล้้วเราเป็็นผู้้�แก้้  เป็็น

อย่่างนั้้�นอยู่่�เร่ื่�อย หมายความว่่า ใครสร้้างปััญหาประเทศไทยก็็ต้้องแก้้เร่ื่�อยไป ปัญหา

เวีียดนามบุุกยึึดกััมพููชา ไทยต้้องแก้้ปัญหา ลาวส่่งคนเข้้ามาตีีผู้้�อพยพในดินแดนของ

เรา ล่วงล้ำำ��ดินแดน ไทยต้้องแก้้ คืือ ผมเข้้าใจเจตนาของผู้้�ถามว่่า เราจะแก้้ไขปััญหานี้้�

อย่่างไร แต่่ว่่าพููดถึึงการแก้้ปัญหา เราจะต้้องรู้้�ถึึงตััวปััญหาจริงๆ ที่่�เฉพาะเจาะจงลง

ไปอย่่างไรถึึงจะตอบได้้

ข้้อ 4. ถาม ปััจจุุบัันเป็็นที่่�ทราบกัันว่่า เรามีีปััญหากัับประเทศเวีียดนามก็ดีี มาเลเซีีย

ก็็ดีี ในเรื่่�องเขตเศรษฐกิิจจำำ�เพาะ 200 ไมล์ทะเล เกี่่�ยวกัับข้้อตกลงในด้้านนี้้� เรามีี

ปััญหาที่่�เรืือประมงของไทยเราเข้้าไปจัับปลาในน่่านน้ำำ��เขา และเขาได้้นำำ�เรืือรบมา

บัังคัับและจัับเรืือประมงไทยไป ทางการเมืืองการทููตของไทย เราได้้ส่่งทููตไปเจรจา

เพื่่�อติิดตามไถ่่ตััวกลัับมา ยอมชดใช้้ค่่าเสีียหายก็ดีี ลัักษณะเช่่นนี้้�จะไม่่เท่่ากัับแสดง

ว่่า เรายอมรับเขตเศรษฐกิิจจำำ�เพาะที่่�เขาอ้้างถึึงแล้้วดอกหรืือ

	 ตอบ เร่ื่�องหลัักการของเขตเศรษฐกิิจจำำ�เพาะ ในเม่ื่�อเราประกาศเขตเศรษฐกิิจ

จำำ�เพาะ ก็หมายความถึึงเรายอมรัับว่่า คนอื่�นก็มีีสิิทธิิอย่า่งเราเหมืือนกัน ส่วนว่าเขตนั้้�น

มัันแบ่่งกัันตรงไหน มันจรดกัันอย่่างไรเป็็นปัญหาอยู่่� ยังไม่่แจ้้งชััด เพราะยัังไม่่เจรจา

ตกลงกััน ตามหลัักกฎหมายระหว่่างประเทศนั้้�นต้้องตกลงกััน ถ้้ายัังตกลงกัันไม่่ได้้ก็มีี

วิิธีีการอย่่างหน่ึ่�ง ที นี้้�เขาก็็ยัังอยู่่�ในภาวะที่่�ทำำ�การสู้้�รบกัันอยู่่�ก็ไม่่รู้้�จะไปเจรจาอย่่างไร 

ปััญหาที่่�ถามมาว่่าเป็็นการยอมรัับหรืือไม่่ การที่่�เราประกาศใช้้สิทธิิของเราอย่่างหน่ึ่�ง

อย่่างใดในทางการเมืืองระหว่่างประเทศก็็ดีี ในทางกฎหมายระหว่่างประเทศก็็ดีี ก็
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ถืือว่่าเราเองรัับรู้้�สิิทธิิคนอื่�นเช่่นนั้้�นด้้วยเหมืือนกัน ไม่่ใช่่ว่่า เราประกาศ 200 ไมล์์ แล้้ว

คนอื่�นไม่่ได้้  การที่่�จะให้้คนอื่�นยอมรัับสิิทธิิของเรา เราก็็ต้้องยอมรัับสิิทธิิของผู้้�อ่ื่�นใน

ทำำ�นองเดีียวกัันด้้วย

ข้้อ 5. ถาม ที่่�กล่่าวว่่า สหรััฐฯ แพ้้สงครามเวีียดนาม เป็็นเพราะเกิิดมาจากปััญหา

ภายในประเทศของสหรััฐฯ เองนั้้�นเป็็นอย่่างไร คนส่่วนใหญ่่มัักคิิดว่่า สหรััฐฯ แพ้้

พลัังอำำ�นาจทางทหารของเวีียดนาม

	 ตอบ อั นนี้้�อาจกล่่าวได้้อย่่างที่่�ถามมาเหมืือนกัน  แต่่ถ้้าเราดููความเป็็นไปใน

ขณะนั้้�นจริงๆ ก็ คืือ ก่ อนที่่�สหรััฐฯ จ ะตััดสิินใจถอนออกจากเวีียดนามในขณะนั้้�น 

เร่ื่�องทางด้้านกรุุงวอชิิงตัันหรืือสหรััฐฯ เองได้้เกิิดความวุ่่�นวาย ตั้้ �งปััญหาถามตััวเอง  

“สิ่่�งที่่�ตนทำำ�อยู่่�นั้้�นถููกหรืือผิิด” ที่่�ผมกล่่าวว่่า สหรััฐฯ แพ้้ที่่�วอชิิงตััน เพราะโดยปกติิการ

ดำำ�เนิินนโยบายของประเทศจะมีเีอกภาพในการตัดัสิินใจเข้้าสู่่�สงครามหรืือในการสู้้�รบ 

แต่่บัังเอิิญเกิิดความไม่่เป็็นเอกภาพของคนอเมริิกัันเองว่่า ที่่�ไปสู้้�รบที่่�นั่่�นเป็็นประโยชน์

ของอเมริิกัันหรืือเปล่่า มีความแตกแยกจนถึึงกัับว่่า ประธานาธิิบดีีคนหน่ึ่�งถููกถอดออก

ไป สังคมของเขาก็็เกืือบจะแตกออกมาเหมืือนกันในขณะนั้้�น อันนี้้�ในความหมายที่่�ผม

บอกว่่า มันเริ่่�มที่่�นั่่�น มันเริ่่�มจากจุุดพลัังที่่�จะสู้้� ถููกกััดกร่่อนลงไปจนไม่่มีีกำำ�ลัังที่่�จะสู้้� 

	 ถ้้าพููดถึึงกำำ�ลัังทหาร จำำ�นวนพลเมืืองก็็ดีี อาวุุธก็็ดีี หรืืออะไรก็็ดีี ถ้้าเทีียบกััน

แล้้วก็็เรีียกว่่าไกลกันจนไม่รู้่้�จะไกลอย่า่งไร ถ้้าคิิดแต่่เพีียงว่่ามีีระเบิิดนิิวเคลีียร์์ และจะ

เอาชนะโดยไม่่คำำ�นึึงถึึงสิ่่�งใดๆ ทั้้�งสิ้้�น มันก็ไม่่ยากอะไร แต่่ทีีนี้้�มัันมีสิ่่�งที่่�ต้้องคิิดอีีกมาก 

มีีสิ่่�งที่่�ต้้องเกี่่�ยวข้้องอยู่่�มาก โดยเฉพาะในเม่ื่�อเสีียงของประชาชนของเขาที่่�เห็็นด้้วยและ

ไม่่เห็็นด้้วย ได้้แบ่่งออกไปเกืือบจะครึ่่�งต่่อคร่ึ่�งแล้้วในขณะนั้้�น ผมจึึงกล่่าวขณะนั้้�นเป็็น

เชิิงเปรีียบเทีียบมากกว่่าที่่�ว่่าจะชี้้�ลงไปว่่าแพ้้เพราะอะไรแน่่ แต่่ปรากฏการณ์์ที่่�ออก

มาเห็็นได้้จากการที่่�สหรััฐฯ ต้้ องถอนทหารออกไป แต่่ถ้้ามองในแง่่การเมืืองระหว่่าง 

ประเทศจริงๆ แล้้ว ความพ่่ายแพ้้ครั้้�งนี้้�เริ่่�มต้้นมาจากการขาดความเช่ื่�อมั่่�นในสิ่่�งที่่�ตน

กระทำำ�ว่า สิ่่ �งที่่�ตนกระทำำ�นั้้�นถููกต้้องหรืือไม่่ มากกว่่าเป็็นเร่ื่�องของการขาดเคร่ื่�องมืือ

หรืือขาดวิิถีีทางที่่�จะดำำ�เนิินการให้้บรรลุุผล
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ข้้อ 6. ถาม ปััญหา 3 หมู่่�บ้านไทย-ลาว จะมีีการเจรจาครั้้�งต่่อไปอีีกหรืือไม่่  

ทราบว่่า ลาวเอาเรื่่�องเข้้าคณะมนตรีความมั่่�นคงของสหประชาชาติิแล้้ว ไทยจะ

ทำำ�อย่่างไรในกรณีปััญหานี้้�

	 ตอบ ความจริงเร่ื่�องเข้้าไปแล้้วตั้้�งแต่่เกิิดเหตุุใหม่่ๆ ซ่ึ่�งตอนนั้้�นผมก็็อยู่่�ที่่�

นิิวยอร์์ก ซ่ึ่�งเราก็็ได้้ตอบไป เร่ื่�องก็็ได้้ผ่านคณะมนตรีฯ ไปโดยไม่่มีีการลงมติิ โดยไม่่มีี

อะไรเลยในขณะนั้้�น ผลในการดำำ�เนิินการทางด้้านสหประชาชาติิผ่่านมาเกืือบ 2 ปีแล้้ว

	 ทีีนี้้�ปััญหาเร่ื่�องหมู่่�บ้้านนั้้�น ความจริงลาวเองก็็บอกว่่า เขตแดนอยู่่�ที่่�สัันปันน้ำำ�� 

เราเองก็็บอกว่่าอยู่่�ที่่�สัันปันน้ำำ�� สนธิ สััญญาก็็บอกว่่าอยู่่�ที่่�สัันปันน้ำำ�� ปั ญหาเป็็นปัญหา

ข้้อเท็็จจริง ไม่่ใช่่เป็็นปัญหาการเมืือง ไม่่ใช่่เป็็นปัญหาข้้อกฎหมายอะไร เป็็นปัญหา 

ข้้อเท็็จจริงว่่า สั นปันน้ำำ��นั้้�นอยู่่�ตรงไหน  เราก็็แถลงอย่่างแจ้้งชััดว่่าเอาคนกลางมาดููสิ 

อย่า่ว่่ากัันแต่่ปาก เชิิญสหประชาชาติิมาดููว่า สันปันน้ำำ��อยู่่�ตรงไหน เราก็็ยอมถอนทหาร

ออกมาอยู่่�ที่่�ตั้้�งใหม่่ ตรงที่่�เรากำำ�ลัังขััดแย้้งกััน เราก็็ถอนกำำ�ลัังออก มาตั้้�งกัันใหม่่ในส่วนที่่� 

มัันชัดๆ เราเสนออย่่างนี้้� ลาวก็็ไม่่เอา เราเสนอให้้เอาชาติิที่่�สามมาพิิสููจน์ ลาวก็็ไม่่เอา 

เราบอกให้้เอาคนกลางผู้้�เชี่่�ยวชาญพิเิศษมาดูู ก็ไ็ม่่เอา แล้้วจะให้้ประเทศไทยทำำ�อย่า่งไร 

	 เจตนาจึึงมองเห็็นได้้ชัดว่่า เขาต้้องการรัักษาปััญหานี้้�ไว้้ให้้เป็็นปัญหา เม่ื่�อ

สองสามวัันนี้้�มีีการเฉลิมฉลองกัันที่่�เวีียงจัันท์เกี่่�ยวกัับเร่ื่�อง 3 หมู่่�บ้้านว่าครบรอบการ

มีีปััญหาเร่ื่�อง 3 หมู่่�บ้้าน แล้้วก็็วิิพากษ์์วิิจารณ์์ตำำ�หนิิเรามากมาย ทั้้�งๆ ที่่�ตอนนี้้�ก็็ไม่่มีี

อะไร แต่่พฤติิกรรมของลาวนั้้�นตรงกัันข้้ามจากข่่าวและภาพในหนัังสืือพิิมพ์์ ท่านอาจ

จะเห็็นภาพของเด็็กที่่�ถููกฆ่่า ผู้้�หญิิงนอนเสีียชีีวิิตอยู่่� จากกระทำำ�ของฝ่่ายลาว ซ่ึ่�งเขาก็็

ปฏิิเสธว่่า เขาไม่่ได้้ทำำ�อย่่างนี้้� 

	 เร่ื่�องทำำ�นองนี้้�เป็็นเร่ื่�องที่่�เราต้้องหาทางแก้้ไขและป้้องกัันต่อไป แต่่อย่่างที่่�ผม

เรีียนแล้้ว การแก้้ไขไม่่ได้้อยู่่�ที่่�ฝ่่ายเดีียว ฝรั่่�งในสมัยก่่อนนี้้�เขายัังนิิยมเต้้นแทงโก้้  เขา

มีีคำำ�กล่่าวว่่าต้้องมีีสองคนถึึงจะเต้้นแทงโก้้ได้้ (It requires two to tango) ซ่ึ่�งอัันนี้้�

เราก็็พยายามแล้้ว เราเองไม่่มีีเจตนาที่่�จะไปเอาอะไรของใครที่่�ไม่่ใช่่ของเรา เอาล่่ะ ถ้้า

เป็็นเร่ื่�องที่่�เป็็นปัญหาทำำ�ไมไม่่ยอมให้้มีการวิินิิจฉััยโดยคนกลาง ในเม่ื่�อเห็็นแล้้วว่่าเป็็น

ปััญหาข้้อเท็็จจริง แต่่เขาทำำ�ให้้เป็็นเร่ื่�องการเมืือง อันนี้้�เลยนำำ�ไปสู่่�คำำ�ถามต่่อตััวเราเอง

ว่่า เขาทำำ�เพ่ื่�ออะไร มีจุุดมุ่่�งหมายอะไร คำำ�ถามเกี่่�ยวกัับ 3 หมู่่�บ้้านก็คงกระจ่่าง
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ข้้อ 7. ถาม ในกรณีศาลของประเทศหน่ึ่�งใช้้อำำ�นาจอธิิปไตย ตััดสิินคดีีคนต่่างชาติิ 

ที่่�มาทำำ�ผิดในประเทศตนในทางใดทางหน่ึ่�ง ย่่อมเป็็นความชอบธรรมของประเทศ

นั้้�น แต่่การที่่�ประเทศที่่�คนต่่างชาติินั้้�นสัังกััด ดำำ�เนิินความพยายามที่่�จะให้้คนของ

ตนพ้้นผิิด หรืือได้้รัับการลดหย่่อน ก็็ถืือว่่าเป็็นการชอบธรรมในการใช้้อำำ�นาจ

อธิิปไตยในการคุ้้�มครองคนของตนนอกดิินแดนเช่่นกััน เมื่่�อเป็็นกรณีเช่่นนี้้�ก็็เกิิด

ความขัดแย้้งระหว่่างอธิิปไตย 2 ลัักษณะ ดัังเช่่นกรณีผู้้�ต้องหาค้้ายาเสพติิด 

ตะวัันตก 2 คน ที่่�ถููกศาลมาเลเซีียตัดสิินประหารชีวิิตไปแล้้วเมื่่�อเช้้านี้้� หรืือกรณีที่่� 

คนงานไทยหลายคนต้อ้งถููกลงโทษประหารชีวิีิต หรืือจำำ�คุกในตะวันัออกกลาง แม้้ว่่า

จะมีีความพยายามช่วยเหลืือจากสถานทููตไทยแล้้วก็็ตาม ขอเรีียนถามว่า ในทาง 

การเมืืองมีีข้้อยุุติิเรื่่�องนี้้�อย่่างไรบ้าง

	 ตอบ ข้้อยุุติิในทางการเมืืองนั้้�น ก็คงจะต้้องอิิงข้้อยุุติิในทางกฎหมายด้้วย ใน

ทางกฎหมายนั้้�น ถ้้ามีีการขััดแย้้งกัันระหว่่างการใช้้อำำ�นาจอธิิปไตยเหนืือตััวบุุคคล เช่่น 

การเข้้าไปคุ้้�มครองตััวบุุคคลกับอธิิปไตยเหนืือดิินแดนนั้้�น อำ ำ�นาจอธิิปไตยเหนืือดิิน

แดนมาก่่อน นี่่�เป็็นหลัักในทางกฎหมายที่่�กฎหมายระหว่่างประเทศถืืออย่่างนั้้�น ถ้้ามีี

การขััดกัันขึ้้�นในทางการเมืือง ก็แน่่นอนว่า ประเทศหน่ึ่�งจะต้้องให้้ความคุ้้�มครอง ให้้

ความช่่วยเหลืืออย่่างดีีที่่�สุุดเท่่าที่่�จะดีีได้้ต่อคนชาติิของตนเองที่่�ต้้องไปอยู่่�ในดินแดน

ในต่างประเทศ 

	 ผมยกตััวอย่่างได้้เช่่นว่า อย่่างท่่านกระทำำ�ความผิิดในประเทศไทย จ ะความ

ผิิดอะไรก็็แล้้วแต่่ ท่านอาจจะต้้องถููกขึ้้�นศาล ถููกตััดสิินพิพากษา อาจจะต้้องถููกตััดสิิน

ลงโทษไป คนที่่�เกี่่�ยวข้้องอยู่่�กับท่่านก็คงจะมีีญาติิโยมเพ่ื่�อนฝููงที่่�เข้้าไปช่่วยเหลืือ หรืือ

ท่่านอาจจะต้้องช่่วยตััวท่่านเอง แต่่ถ้้าท่่านไปทำำ�ที่่�ต่่างประเทศ  โดยหน้้าที่่�ของรััฐ

จะต้้องให้้ความคุ้้�มครองกัับคนไทยที่่�ไปทำำ�ความผิิดในต่างประเทศนั้้�น รั ฐบาลไทยก็็

ต้้องพยายามทำำ�หน้้าที่่�อย่่างดีีที่่�สุุด เช่่น จัดหาทนาย ไปเยี่่�ยมเยีียน ถ้้าหากถููกลงโทษ

ก็็ร้้องขอเพ่ื่�อให้้มีการลดหย่่อนผ่อนโทษหรืืออภััยโทษให้้ อั นนี้้�เป็็นการปฏิิบััติิทาง 

การเมืือง ซ่ึ่�งทุุกประเทศใช้้สิทธิิที่่�เรีียกว่่า การคุ้้�มครองทางการทููต Diplomatic pro-

tection แต่่ว่่าเม่ื่�อเกิิดไปขััดกัับหลัักการใช้้อำำ�นาจอธิิปไตยเหนืือดิินแดน หลัักดิินแดน

ประเทศเจ้้าของดิินแดนมีีสิิทธิ์์�เป็็นอันสุดท้้าย เป็็นที่่�ยุุติิ ส มมติิว่่า ศ าลของประเทศ
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เจ้้าของดินิแดนตัดัสิินประหารชีวิีิตชาวต่า่งประเทศที่่�ทำำ�ผิดกฎหมาย ในทางกฎหมาย

ไปว่่าอะไรเขาไม่่ได้้ ฟ้องร้้องไม่่ได้้ แม้้แต่่ศาลโลกก็็คงไม่่รัับฟัังในเร่ื่�องนั้้�น

	 แต่่ว่่าประเทศที่่�ทำำ�ไปก็อ็าจจะได้้รับัผลในทางการเมืือง อาจจะเป็น็การตอบโต้้

ในรููปอ่ื่�น หรืือว่่าจะมีีการประณามจากประเทศอื่�น แต่่ถ้้าหากว่่าพููดในหลัักกฎหมาย

ซ่ึ่�งเป็็นข้้อยุุติิจริงๆ หลัักดิินแดนมาก่่อนเหนืือหลัักในตัวบุุคคล

ข้้อ 8. ถาม เรื่่�องเขาพระวิิหาร ซ่ึ่�งอยู่่�บนที่่�ราบสููงของจัังหวััดศรีีสะเกษ แต่่ว่่า

ทางฝ่่ายเขมรแหงนขึ้้�นมาก็็อยู่่�บนสัันเขา แล้้วก็็เขาพระวิิหาร เราเคยปกครองมา

นมนาน แต่่เมื่่�อนำำ�คดีีขึ้้�นสู่่�ศาลโลกก็็เป็็นที่่�รู้้�กันอยู่่�แล้้ว ทีีนี้้�เมื่่�อเป็็นอย่่างนี้้�แม้้แต่่

คำำ�สั่่�งของศาลโลกหรืือคำำ�พิพากษาของศาลโลก บางประเทศบางคนว่่า ศาลโลก

ไม่่มีีอำำ�นาจที่่�จะบัังคัับคดีีได้้ ทีีนี้้�สำำ�หรัับประเทศไทยเรา เมื่่�อเป็็นอย่่างนี้้� ถ้้าปล่่อย

ให้้เป็็นอย่่างนี้้�ต่่อไป ความมั่่�นคงประเทศทางด้้านนี้้�จะน้้อยลง เราควรจะมีีท่่าทีีจะ

ปฏิิบััติิต่่อไปอย่่างไรในปััญหานี้้�

	 ตอบ ปั ญหาเขาพระวิิหารเกิิดขึ้้�นสืืบเน่ื่�องจากเป็็นข้้อโต้้แย้้งกััน  ไม่่ใช่่ทาง 

ข้้อเท็็จจริง คืือ เป็็นปัญหาในทางกฎหมายที่่�ศาลโลกอาศััยข้้อกฎหมาย ซ่ึ่�งเราไม่่เห็็น

ด้้วยในขณะนั้้�นว่า ดููต ามแผนที่่�แล้้ว เขาพระวิิหารซ่ึ่�งพื้้�นที่่�ตอนนั้้�นใช้้หลัักสัันปันน้ำำ��  

จะอยู่่�ในดินแดนเขมรหรืือว่่าจะอยู่่�ในดินแดนของไทยนั้้�น ศ าลโลกเห็็นว่าไม่่สำำ�คัญ 

สำำ�คัญอยู่่�ที่่�ว่่า คู่่�กรณีี คืือ ประเทศไทย กับประเทศกัมพููชาซ่ึ่�งสืืบช่่วงอธิิปไตยมาจาก

ประเทศฝรั่่�งเศสในขณะนั้้�น ถืือว่่าดิินแดนส่วนนั้้�นเป็็นของใคร 

	 ศาลก็อาศััยหลัักว่่า ตั้้�งแต่่ไหนแต่่ไรมา ไทยยอมรัับมาเร่ื่�อย หรืือทำำ�ตัวประหน่ึ่�ง

ยอมรัับว่่า ตัวพระวิหิารเป็น็ของเขมร อ้้างว่่าในการที่่�เจ้้านายชั้้�นผู้้�ใหญ่ข่องเราเคยเสด็จ็ 

ที่่�นั่่�น  เม่ื่�อไปก็็ขออนุุญาตเขา แสดงว่่าเป็็นการยอมรัับ ถ้้ าแผนที่่�ที่่�ทำำ�ขึ้้�นไม่่ถููกต้้อง 

หรืือเรามีีข้้อสงสััย เราควรจะทัักท้้วง ซ่ึ่�งเรามีีโอกาสที่่�จะได้้กระทำำ�หลายอัันตาม 

ข้้อของศาล เช่่น ในโอกาสที่่�มีีการเปลี่่�ยนแปลงเจรจา คืือ ดินแดนซ่ึ่�งเราได้้มาระหว่่าง

สงครามโลกครั้้�งที่่� 2 คืือ ดินแดนให้้ฝรั่่�งเศสไป ช่่วงนั้้�นศาลเห็็นว่า เราก็็ไม่่ได้้ยกเร่ื่�อง

ขึ้้�นพููดกัับฝรั่่�งเศส ในการทำำ�สนธิสัิัญญาทางไมตรีแีละพาณิิชย์ ์เราก็็ไม่่ได้้ยกเร่ื่�องขึ้้�นพููด 

ศาลก็ใช้้หลัักกฎหมายของประเทศตะวัันตกว่่า Silence is consent หมายความว่่า 
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ถ้้าเราเงีียบก็็หมายความว่่าเรายอม แล้้วใช้้หลัักอีีกอัันหน่ึ่�งซ่ึ่�งเรีียกว่่า Acquiescence 

หมายความว่่า ใครทำำ�อะไรแล้้วเราไม่่ประท้้วง เราประพฤติิตนประหน่ึ่�งว่่า เรายอมรัับ

การกระทำำ�อันนั้้�น ก็ถืือว่่าเป็็นการยอมรัับ เม่ื่�อมีีการยอมรัับเช่่นนั้้�นแล้้ว เขาก็็ใช้้หลััก

ต่่อไปเรีียกว่่าหลััก Estoppel ซ่ึ่�งเรีียกว่่า หลัักกฎหมายปิิดปาก ว่าเม่ื่�อเรายอมรัับมา

อย่่างนั้้�นโดยไม่่ทัักท้้วง วันดีคืืนดีเราจะมาโวยทีีหลัังนั้้�น ศาลไม่่รัับฟััง ก็เลยตััดสิินว่า

เป็็นของฝ่่ายโน้้นไป

	 คำำ�ตัดสิินนั้้�น ต อนที่่�ตััดสิินเราไม่่ได้้ยอมรัับคำำ�พิพากษา เราเป็็นสมาชิิกของ

องค์์การสหประชาชาติิ เราบอกว่่า เราปฏิิบััติิตามกฎบััตร คืื อ เม่ื่�อศาลพิพากษามา

เราก็็ปฏิิบััติิ คืื อ ถ อนตนออกมาจากเขาพระวิิหาร แต่่เราไม่่ยอมรัับว่่า คำ ำ�พิพากษา

ของศาลนั้้�นถููกต้้อง จน กระทั่่�งบััดนี้้� เราไม่่ยอมรัับว่่า เขาพระวิิหารเป็็นของกััมพููชา 

อัันนี้้�เป็็นท่าทีีของเราในปัจจุบััน  แต่่โดยที่่�ขณะนี้้�ปััญหาเร่ื่�องกััมพููชาเองก็็ยุ่่�งเหยิิงอยู่่�

เต็็มทีี หลายด้้านปัญหานี้้�ก็็ยัังเป็็นปัญหาที่่�เรีียกว่่ายัังหลัับอยู่่�แต่่ไม่่ได้้  เป็็นปัญหาที่่�

หมดสิ้้�นไป ท่ ่าทีีของเราในขณะนี้้�เข้้าใจว่ายัังอยู่่�ในความรู้้�สึึกของคนไทยอยู่่�ทั่่�วๆ ไป 

แต่่โอกาสในการดำำ�เนิินการหรืือวิิธีีจะดำำ�เนิินการอย่่างไร ก็ ็คิิดว่่าคงจะต้้องเป็็นเร่ื่�อง

ในการดำำ�เนิินการทางการเมืืองต่่อไป ส่วนการใช้้กำำ�ลัังนั้้�น คิดว่่าเป็็นเร่ื่�องที่่�จะต้้องคิิด

กัันมาก เพราะผลที่่�จะตามมานั้้�นมีได้้หลายประการ ซ่ึ่�งเราจะพิิจารณาต่่อไปถึึงเร่ื่�อง

การดำำ�เนิินวิเทโศบายว่่า การใช้้กำำ�ลัังมีีเร่ื่�องที่่�จะต้้องคิิดอะไรบ้้าง แต่่ในปัญหาเร่ื่�องนี้้�

เราไม่่ได้้ถืือว่่า เรานิ่่�งเฉยหรืือเรายอมรัับ

ข้้อ 9. ถาม เรื่่�องเขาพระวิิหาร เดิิมทีเดีียวตามหลัักฐานที่่�ศาลโลกใช้้ในการวินิิจฉััย

เท่่าที่่�ผมจำำ�ได้้ คืือ ตามสนธิิสััญญาของเราที่่�ทำำ�กันไว้้กัับฝรั่่�งเศสก็ให้้ถืือว่่าสัันปััน

น้ำำ��เป็็นเส้้นแบ่่งเขตแดน แต่่ว่่าต่่อมารััฐบาลฝรั่่�งเศสได้้ตั้้�งร้้อยเอกคนหน่ึ่�งเป็็นผู้้�ทำำ�

แผนที่่� แล้้วทางประเทศไทยเราก็็ได้้ตั้้�งร้้อยเอกคนนั้้�นเป็็นผู้้�ทำำ�แผนที่่� ทีีนี้้�เวลาทำำ�

แผนที่่�จริิงๆ ซ่ึ่�งหลัังจากสนธิิสััญญา ร้้อยเอกคนนั้้�นก็็ได้้ทำำ�แผนที่่�เอาร่่องน้ำำ��เป็็นเส้้น

เขตแดน ทีีนี้้�ระหว่่างร่่องน้ำำ�� กัับสัันปัันน้ำำ��นั้้�น ก็็คิิดว่่าห่่างกัันประมาณ 800 เมตร 

ตามที่่�ผมกะ คืือ จากประเทศไทยเราไปถึึงหมู่่�บ้านสุุดท้้าย ชื่่�อว่่าหมู่่�บ้านภููมิซรอล 

และต่่อจากนั้้�นไป 10 กิิโลเมตร ก็็ถึึงเส้้นเขตแดนของประเทศไทยที่่�ศาลโลก 
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ถืือเอาเป็็นเครื่่�องตััดสิิน ก็็จะขึ้้�นไปบนเขาแล้้วลงไปหน่่อยก็จะถึึงร่่องน้ำำ�� ร่่องน้ำำ��

อัันนั้้�นรู้้�สึึกว่่าจะมีีเส้้นแนวจากตะวัันออกเฉีียงเหนืือไปทางตะวัันตกเฉีียงใต้้ แล้้ว

นอกจากร่่องน้ำำ��แล้้วจะขึ้้�นเป็็นเนิินขึ้้�นไปเรื่่�อยๆ เนิินนั้้�นไปจนถึึงยอดเขาพระวิิหาร

ก็็มีีความลาดชััน ผมกะว่่าประมาณ 15 องศา ขึ้้�นไปเรื่่�อยๆ ประมาณ 800 เมตร 

และเขาพระวิิหารนั้้�นมีีปราสาท 3 ชั้้�น ชั้้�นแรก ชั้้�นที่่� 2 และชั้้�นสุุดท้้าย ไปจนถึึง

ยอดที่่�เรีียกว่่าเฟ้้ย คืือ ยอดผาเฟ้้ยตาคีี พอเลยจากยอดผาเฟ้้ยตาคีีแล้้วจะลาดชััน

ลงมาเลย แล้้วก็็ที่่�ยอดผาเฟ้้ยตาคีีจะมีีหิ้้�งเล็็กๆ ตรงนั้้�นไปนั่่�งตากลมได้้สบาย แต่่

ว่่าอัันตรายมาก ทีีนี้้�ยอดผาเฟ้้ยตาคีีนี้้� ผมเข้้าใจว่่าเป็็นยอดที่่�อยู่่�ในสนธิิสััญญาว่่า

เป็็นเส้้นแบ่่งเขต แต่่ว่่าเวลาร้้อยเอกทำำ�แผนที่่�เขาเอาจุุดร่่องน้ำำ�� ห่่างจากยอดเขา

นั้้�นประมาณ 800 เมตร แล้้วที่่�เรามาแพ้้คดีีก็็เพราะเอาแผนที่่�ที่่�เราทำำ�ขึ้้�นครั้้�งหลััง

เป็็นหลััก นี่่�เป็็นข้้อเท็็จจริิงอัันหน่ึ่�งเท่่าที่่�ผมทราบมา

	 ตอบ ผ มเรีียนชี้้�แจงเท่่าที่่�ทราบสำำ�หรัับประเด็็นนี้้�ก่่อน คืื อ ที่่ �ศาลชี้้� เราไม่่ได้้

แพ้้คดีีที่่�ข้้อเท็็จจริง แต่่เราแพ้้คดีีที่่�ข้้อกฎหมาย อย่่างที่่�เรีียนแล้้ว คืือ แพ้้เพราะหลััก 

3 หลัักที่่�ว่่า Silence is consent หลััก Acquiescence และหลัักกฎหมายปิิดปาก 

ถ้้าอ่่านคำำ�พิพากษาดููให้้ดีจะเห็็นว่าไม่่ได้้ชี้้�ว่่า เขตแดนอยู่่�ตรงไหน คำำ�พิพากษานั้้�นชี้้�แต่่ 

เพีียงว่่า ตัวพระวิิหาร คืือ ตัวสิ่่�งก่่อสร้้างนั้้�นอยู่่�ในเขตแดนเขมร และเป็็นผลจากการที่่�

เราเงีียบ เราประหน่ึ่�งว่่ายอมรัับ ส่วนสันปันน้ำำ��อยู่่�ตรงไหนนั้้�นเป็็นปัญหาในทางเทคนิิค 

สัันปันน้ำำ��ไม่่จำำ�เป็็นที่่�จะต้้องขึ้้�นยอดเขา หน้้าผา อาจจะตรงกัันก็ได้้ อาจจะไม่่ตรงกััน

ก็็ได้้ สันปันน้ำำ�� หมายถึึงจุุดหน่ึ่�งจุุดใดซ่ึ่�งเม่ื่�อฝนตกลงมาจะแบ่่งน้ำำ��ออกไป 2 ทิศ ทิศ

หน่ึ่�งตามสััญญานั้้�นจะไหลลงมาสู่่�ทะเลสาบ ทิศหน่ึ่�งจะไหลลงสู่่�แม่่น้ำำ��มููล เม่ื่�อเป็็นอย่่าง

นั้้�น จุดที่่�จะเป็็นสันปันน้ำำ��อาจจะตรงกับัจุุดที่่�เป็็นยอดเขาสููงก็็ได้้ อาจจะไม่ต่รงก็็ได้้ ถ้้า

หากว่่ายอดเขาซ่ึ่�งเตี้้�ยกว่่านั้้�นเป็็นจุดที่่�แบ่่งน้ำำ�� หมายความว่่าแบ่่งลงไปทะเสสาบส่่วน

หน่ึ่�ง แบ่่งลงไปลงแม่่น้ำำ��มููลส่วนหน่ึ่�ง

	 เร่ื่�องสัันปันน้ำำ��อยู่่�ตรงไหนนั้้�น  เราได้้จ้้างผู้้�เชี่่�ยวชาญจากเนเธอร์์แลนด์ ซ่ึ่�งมีี 

ช่ื่�อเสีียงมาก เป็็นที่่�ยอมรัับกัันในองค์์การระหว่่างประเทศ ก็ยอมรัับว่่า สันปันน้ำำ��จริงๆ  

ที่่�เดิินมาก็็ใกล้้ๆ เขตแดน  พอถึึงตััวบนปราสาทที่่�มัันราบ ก็ ไม่่ทราบว่่าสัันปันน้ำำ��มัน

อยู่่�ตรงไหน  เพราะฉะนั้้�น ข้้ อเท็็จจริงเกี่่�ยวกัับสัันปันน้ำำ��ก็เป็็นที่่�ราบที่่�เอามาสร้้างเป็็น
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ตััวพระวิิหารขึ้้�น เม่ื่�อเป็็นที่่�ราบเช่่นนั้้�นก็ไม่่มีีการชี้้�ตรงนั้้�นว่า สันปันน้ำำ��อยู่่�ตรงไหน ไป

ชี้้�เอาตอนต่อจากสิ่่�งก่่อสร้้างขึ้้�นมาว่่า สันปันน้ำำ��อยู่่�ตรงไหน เป็็นปัญหาในทางเทคนิิค 

ศาลจึึงไม่่ได้้พิพากษาโทษอาศััยข้้อเท็็จจริง

ข้้อ 10.	 ถาม ขอเรีียนถามเรื่่�องอำำ�นาจอธิิปไตย ถ้้าบอกว่่า ในเรื่่�องเอกราชกัับการ

พ่ึ่�งพาไปด้้วยกัน แต่่ในข้้อนี้้�ผมมีความคิดอยู่่�ว่า ในขณะที่่�เรามีีเอกราช แต่่การที่่�เรา

ต้้องพ่ึ่�งพาอาศััยกันระหว่่างประเทศ ซ่ึ่�งปััจจุุบัันก็็อาจจะพ่ึ่�งพาไปแล้้ว (depend-

ency) อัันเป็็นการครอบงำ�� อาจจะทั้้�งทางด้้านสัังคม เศรษฐกิิจ การเมืือง

	 ตอบ อยากจะเปรีียบว่่า เอกราชก็คล้้ายๆ คำำ�ว่าเสรีภาพของเรา คืือ เป็็นเร่ื่�อง

ที่่�เราถกเถีียงกัันได้้ว่า ขณะนี้้�เรามีีรััฐธรรมนููญที่่�ให้้ประกัันต่อเสรีภาพในการพููด การ

เขีียน การโฆษณา ในทรััพย์์สิิน ในร่างกายเหล่่านี้้� แต่่จริงๆ แล้้วเรามีีเสรีภาพหรืือไม่่ 

จะเถีียงว่่าไม่่มีีก็็ใช่่หรืือไม่่ใช่่ก็็ได้้ แล้้วแต่่เราเอาเกณฑ์์อัันใดมาวััด เร่ื่�องเอกราชก็เหมืือน

กััน เอกราชก็เปรีียบเหมืือนหน่ึ่�งเสรีภาพของประเทศนั้้�น แต่่ถููกจำำ�กัดโดยความจำำ�เป็็น 

เสรีภาพของคนอยู่่�ในห้้องเดีียวกัันจะมีีเสรีภาพระหว่่างคนสููบบุุหรี่่�กัับคนไม่่สููบบุุหรี่่� 

พร้้อมๆ กั นทั้้�งห้้องคงเป็็นไปไม่่ได้้ ถ้้ าหากว่่าทั้้�งหมดเขาไม่่สููบกััน  คนสููบก็็ยอมขาด

เสรีภาพในอันนั้้�นเพ่ื่�อการที่่�จะอยู่่�ร่วมกัันได้้

	 ในการต่่างประเทศก็เหมืือนกัน  เม่ื่�อมาสรุปแล้้ว การที่่�ว่่าเสรีภาพหรืือว่่า

เอกราชโดยเด็็ดขาดไม่่ขึ้้�นอยู่่�กับใครเลย ไม่่เกี่่�ยวกัับใครเลย ฉัันใหญ่่คนเดีียวนั้้�น  คง

เป็็นไปไม่่ได้้  คงจะเป็็นเอกราชโดยเฉลี่่�ย หมายความถึึงว่่า ท่ านก็สามารถที่่�จะทำำ�

ตามใจของท่่าน  แต่่สิ่่�งที่่�ท่่านทำำ�นั้้�นต้้องไม่่ก่่อให้้เกิิดความเดืือดร้้อนกับคนอื่�น ถ้้ าก่่อ

ให้้เกิิดความเดืือดร้้อนกับคนอื่�น ถ้้าเขายอมก็็แล้้วไป แต่่ถ้้าเขาไม่่ยอมเขาก็็มีีปฏิิกิิริิยา

อยู่่�อย่่างหน่ึ่�งอย่่างใด แต่่มีีปฏิิกิิริิยาได้้มากได้้น้้อย จะถููกครอบงำ��แค่่ไหนหรืือไม่่ อันนี้้�

ก็็เป็็นเร่ื่�องของความเป็็นจริงในโลกของการเมืือง ซ่ึ่�งเราได้้พููดกัันในคราวที่่�แล้้วว่่า ใน

หลัักของความเสมอภาคนั้้�นมันมีความไม่่เสมอภาคอยู่่� และบทบาทของอำำ�นาจก็มีีอยู่่�

ในการเมืืองระหว่า่งประเทศ และมีีมากกว่า่ในทางการเมืืองภายใน เพราะฉะนั้้�น เราจึึง

ได้้แยกมาพิิจารณาในหัวข้้อเร่ื่�องอำำ�นาจ ส่วนในเร่ื่�องของการพ่ึ่�งพาอาศััยกัันเป็็นเร่ื่�อง

ความจำำ�เป็็นที่่�มีอียู่่�ในชีวิติประจำำ�วันของประเทศทั้้�งหลาย ซ่ึ่�งอยู่่�ร่ว่มกัันในโลกปััจจุบันั
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นี้้� ที่่�ต้้องเกี่่�ยวข้้องพ่ึ่�งพาอาศััยกััน ทั้้�งในทางเศรษฐกิิจ ในทางการเมืือง ในเทคโนโลยีี 

และในทางอ่ื่�นๆ เพราะฉะนั้้�น ที่่�บอกว่่าไปด้้วยกัันนี้้� หมายความว่่า ในความเป็็นจริง

นั้้�น  ประเทศไม่่ได้้สละความเป็็นเอกราช  แต่่ในขณะเดีียวกัันประเทศก็ต้้องยอมรัับ

ความเป็็นจริงอัันหน่ึ่�งว่่าต้้องพ่ึ่�งพาอาศััยซ่ึ่�งกัันและกััน

ข้้อ 11. ถาม กรณีการแทรกแซงของสหรััฐฯ ในนิิการากััว ในการให้้เงิินช่่วย 

100 ล้้านดอลลาร์์ แก่่พวกกลุ่่�มคอนทรา ไม่่ทราบว่่า ท่่านมีีความคิดเห็็นอย่่างไร 

เกี่่�ยวกัับความถููกต้้อง คืือ ในความคิดส่่วนตััว ผมคิดถึึงชีีวิิตของพลเรืือนใน

นิิการากััวว่่า ทำำ�ไมถึึงต้้องสููญเสีียผลประโยชน์์ของชาติิของสหรััฐฯ ที่่�กำำ�หนดไป

เป็็นผลประโยชน์์ของคนในชาติิจริิงๆ หรืือว่่าเป็็นเพีียงแต่่ผู้้�นำำ�ของรััฐบาล

	 ตอบ อย่่างที่่�ได้้เรีียนแล้้ว ในตอนช่่วงที่่�บรรยายว่่า การกำำ�หนดผลประโยชน์

ของชาติิ ปกติิแล้้วผู้้�ที่่�ใช้้อำำ�นาจปกครองในประเทศเป็็นผู้้�กำำ�หนด แล้้วก็็เร่ื่�องการ

กำำ�หนดอะไรหรืือผลประโยชน์ของประเทศชาติิ เป็็นเร่ื่�องที่่�ถกเถีียงกัันได้้ วิ เคราะห์์

กัันได้้  เพราะฉะนั้้�นผมคิิดว่่า เราจะว่่าเป็็นประโยชน์ของชาติิของอเมริิกัันหรืือไม่่นั้้�น 

คงจะต้้องปล่่อยให้้คนอเมริิกัันเถีียงกัันเอง แต่่ถ้้าเราข้้างนอกเราจะมองหลััก คืื อ ใช้้

หลัักอะไร ถ้้ าเราใช้้หลัักของกฎหมาย ก็ คืือว่่า หลัักไม่่แทรกแซงกิิจการภายในของ

ประเทศอื่�น  ซ่ึ่�งถ้้ามองในลัักษณะของการแทรกแซงว่่ามีีการแทรกแซงหรืือไม่่ ก็ ต้้อง

ยอมรัับว่่าเป็็นการแทรกแซง การแทรกแซงนั้้�นในหลัักกฎหมายก็็มีีการขััดแย้้งกัันใน

หลัักความสััมพัันธ์ คืือ หลัักป้้องกัันตัว ทีนี้้�การป้้องกัันตัวหมายความถึึงว่่าตีีความกััน

แล้้วแต่่จะป้้องกัันตัวในบ้้านของตนเองหรืือออกไปป้้องกัันตัวในบ้้านของคนอื่�น

	 สหรััฐฯ รู้ �สึึกว่่าจะตีีความเร่ื่�องนี้้�เป็็นการป้้องกัันตัวว่่า เหตุุการณ์์ที่่�เกิิดขึ้้�นใน

ประเทศนั้้�นไม่ใ่ช่่เป็็นเหตุกุารณ์์ที่่�เกิิดขึ้้�นเอง แต่่เป็็นเหตุกุารณ์์ที่่�เกิิดจากการแทรกแซง

จากภายนอก ซ่ึ่�งจะส่ง่ผลจะทำำ�ความกระทบกระเทืือนมาให้้แก่่ประเทศใกล้้เคีียง และ

ก็็ลามเข้้ามาถึึงผลประโยชน์ของสหรััฐฯ ด้้ วย จึึ งดำำ�เนิินการทางการเมืืองเพ่ื่�อรัักษา

ผลประโยชน์อัันนั้้�น อันนี้้�เป็็นเร่ื่�องที่่�โต้้แย้้งกัันอยู่่� มีทั้้�งฝ่่ายที่่�ว่่าทำำ�ถููก มีฝ่่ายที่่�ว่่าทำำ�ผิด  

ผู้้�ที่่�เห็็นว่าทำำ�ถููก ส่วนใหญ่่ก็็เป็็นประเทศใหญ่่ๆ เพราะถืือว่่าประเทศใหญ่่มีีกำำ�ลัังมาก

ในการที่่�จะเข้้าไปแทรกแซงในประเทศอื่่�นมาก ในประเทศเล็็กๆ ส่ วนใหญ่่ก็็เห็็นว่า  
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การที่่�ประเทศใหญ่่ไปทำำ�ประเทศเล็็กก็็เป็็นการไม่่ค่่อยจะถููก 

	 มัันก็เป็็นความจริงอัันหน่ึ่�งในทางการเมืืองระหว่่างประเทศที่่�ว่่าไว้้ในวันก่อน

ที่่�ใช้้คำำ�ว่า Law of the jungle คืือ เรายัังอยู่่�ในกฎเหมืือนอยู่่�ในป่า ไม่่ใช่่อยู่่�ภายใต้้ 

Rule of law หรืือหลััก Survival for the fittest ว่า คนที่่�แข็็งแรงเท่่านั้้�น ไม่่ว่่าจะ

แข็็งแรงในทางปััญญา แข็็งแรงในทางร่่างกาย จึึงจะอยู่่�รอดได้้ อันนี้้�จะผิิดหรืือถููก แต่่

มัันก็เป็็นความจริงที่่�ปรากฏอยู่่�ในโลกปััจจุบััน เหมืือนการแทรกแซงอ่ื่�น เช่่น ในการที่่�

สหภาพโซเวีียต เข้้ามาแทรกแซงในเอเชีียอาคเนย์ ในการที่่�เวีียดนามเข้้าไปแทรกแซง

ในกัมพููชา รั สเซีียแทรกแซงในอัฟกานิิสถาน อั นนี้้�มัันเป็็นปรากฏการณ์์ที่่�อยู่่�ในโลก

ปััจจุบัันนี้้� จ ะถููกหรืือไม่่ถููกแล้้วแต่่เกณฑ์์ที่่�เรานำำ�เอามาใช้้  แต่่คนที่่�กระทำำ�เขาก็็บอก

ว่่าเขาถููก คนถููกกระทำำ�หรืือผู้้�ที่่�เห็็นใจคนกระทำำ� เขาก็็ว่่าผิิด

ข้้อ 12 	ถาม ประเทศญี่่�ปุ่่�น นัับตั้้�งแต่่เลิิกสงครามโลกครั้้�งที่่� 2 มาจนถึึงเมื่่�อ 4-5 ปีี 

มานี้้� และรััฐบาลกััมพููชา เฮง สััมริน จะถืือว่่าเป็็นประเทศเอกราชที่่�มีีอำำ�นาจอธิปิไตย

สมบููรณ์หรืือไม่่

	ต อบ เอาเร่ื่�องญี่่�ปุ่่�น  หรืือเยอรมนีี หรืืออัังกฤษก่่อน ผ มคิิดว่่า ผู้้�ถามคงจะมีี

ความในใจว่า ประเทศเหล่่านั้้�นมีกองทััพต่่างประเทศตั้้�งอยู่่�ภายในประเทศ ก็สุุดแล้้ว

แต่่เจ้้าของประเทศจะเป็็นผู้้�พิิจารณา ต ามหลัักแล้้วการมีีอธิิปไตยหรืือไม่่ ถ้้ าสิ่่�งใดที่่�

เกิิดขึ้้�นจากความยิินยอม โดยหลัักทั่่�วไป ก็ ็ถืือว่่าไม่่เสีียอำำ�นาจอธิิปไตยอัันนั้้�น สิ่่ �งใด

ก็็ตาม อย่่างเราทำำ�สัญญากัับต่่างประเทศ ก็ ผููกมััดซ่ึ่�งกัันและกััน สั ญญาที่่�ทำำ�มันตัด

ทอนอำำ�นาจอธิิปไตยของเราไม่่ให้้ทำำ�บางอย่่าง แต่่เราก็็ได้้บางสิ่่�งบางอย่่าง จากการที่่�

ประเทศอื่�นไม่่ทำำ�อย่่างนั้้�น หรืือบัังคัับให้้เราทำำ�อย่่างนั้้�น เช่่น เราถููกบัังคัับตามสััญญา  

สมมติิว่่า เราจะทำำ�สัญญากัับสหรััฐฯ ว่าจะให้้คนเข้้าเมืืองได้้ปีละ 200 คน ทั้้�งๆ ที่่�เรา

ไม่่อยากให้้เข้้า แต่่เราจำำ�เป็็นต้้องให้้เข้้า 200 คน ตามที่่�ทำำ�สัญญากัันไว้้ ขณะเดีียวกััน

เราก็็เข้้าสหรััฐฯ ได้้ 200 คน ตามสััญญา ต่างคนต่างตััดทอนอำำ�นาจอธิิปไตยซ่ึ่�งกัันและ

กััน แต่่ว่่าสร้้างประโยชน์ให้้กันและกัันด้้วย การถููกตััดทอนอำำ�นาจอธิิปไตยนั้้�นเป็็นผล

แห่่งความยิินยอม เพราะฉะนั้้�น จึึงไม่่ถืือว่่าเสีียอธิิปไตย 

	 ญี่่�ปุ่่�นก็ดีี ในเยอรมนีีหรืืออัังกฤษที่่�มีีกองทััพสหรััฐฯ อยู่่�ก็ดีี เขาถืือว่่าเขายิินยอม 



การทููตและการระหว่่างประเทศ 337

ประชาชนของเขาก็็ยินิยอม เพราะฉะนั้้�น จึึงต้้องให้้เขาเป็็นคนตัดสิินเอง แต่่จากการที่่�

ประเทศอื่�นเขารัับรองไม่่ไปท้้วงติิงอะไร หรืือไม่่บอกว่่า ญี่่�ปุ่่�นไม่่มีีเอกราช หรืือเยอรมนีี

ไม่่มีีเอกราช อังกฤษไม่่มีีเอกราช คงจะไม่่ใช่่อย่่างนั้้�น ทีนี้้�ปััญหาก็็คืือว่่า อย่า่งของเราที่่�

เคยเถีียงกัันว่า อย่า่งกองทััพของต่่างประเทศมาอยู่่�ในประเทศเรา เราเป็็นเอกราชหรืือ

ไม่่ ผมคิิดว่่า มันขึ้้�นอยู่่�กับเรา เพราะถ้้าคนส่วนใหญ่่หรืือประชาชนไม่่ยอมก็็เป็็นการเสีีย 

แต่่ถ้้ายอมเพ่ื่�อการหน่ึ่�งการใด โดยไม่่ใช่่ให้้เขามาปกครองให้้เขามาเป็็นนาย อย่า่งนั้้�นก็

ไม่่น่่าเป็็นการเสีีย แต่่ว่่าคนต้้องยอม แต่่คนจะยอมหรืือไม่่ก็็เป็็นอีกเร่ื่�องหน่ึ่�ง มันเป็็น

ปััญหา 

	 อย่า่งรััฐบาลที่่�เห็็นชัด เช่่น รัฐบาลเฮง สัมริิน คงจะลำำ�บากในการที่่�บอกว่่า เฮง 

สััมริิน ยอม ความจริงเขาก็็จัับตั้้�งขึ้้�นมา เพราะทราบกัันอยู่่�แล้้ว และจริงๆ แล้้วก็็สิ่่�ง 

ที่่�เฮง สัมริิน พููด กับญวนพููด ก็คงไม่่แตกต่่างกัันเท่่าไหร่่ และที่่�ดำำ�เนิินการอยู่่�ในขณะนี้้�

นั้้�น แม้้แต่่ช่ื่�อถนนหนทางก็็พยายามเปลี่่�ยนให้้เป็็นชื่�อญวน ภาษาญวนกลายเป็็นภาษา

ราชการ มีวิิธีีการที่่�เรีียกว่่า Vietnamisation คืือ ทำำ�ให้้คนเขมรเป็็นญวนไป โดยการ

ส่่งคนเข้้ามาอยู่่�ในกัมพููชา ในขณะนี้้�ตามรายงานที่่�ได้้รับจากแหล่่งที่่�เช่ื่�อถืือได้้ ก็ปรากฏ

ว่่ามีีจำำ�นวนถึงึหลายแสนคน การส่่งเสริมให้้คนเขาเข้้าไปเกี่่�ยวข้้องในทางครอบครัวัก็็มีี

มาก ก็คิิดเองว่่ามีีเอกราชไหม อย่่างนั้้�นถืือได้้ไหมว่่าเป็็นรัฐบาลเอกราช  

	 ส่่วนรัฐบาลลาวนั้้�นจะอย่่างไรก็็ตาม การที่่�เราไปตั้้�งสถานทููตในประเทศหน่ึ่�ง 

รัับเอกอััครราชทููตของเขามาอยู่่�ในประเทศหน่ึ่�ง ในทางรููปแบบนั้้�น ต้้องถืือว่่าเขาเป็็น

เอกราช เพราะว่่าประเทศไม่่เป็็นเอกราชเขาไม่่ตั้้�งทููตกัน ส่วนที่่�ว่่าในตัวของเขาเองเขา

จะนึึกว่่าเขาเป็็นแค่่ไหน หรืือในความเป็็นจริงเขาเป็็นแค่่ไหนนั้้�น ผมคิิดว่่า ในใจของเขา

และในใจของเราก็็คงจะรู้้� เขตในใจของเราก็็คงจะใช้้มาตรฐานของเรา ใจของเขาก็็คง

ใช้้มาตรฐานของเขา

ข้้อ 13.	ถาม การที่่�มีีการยุบสภาเมื่่�อไม่่นานมานี้้� และการเลืือกตั้้�งเมื่่�อวัันที่่� 27 

กรกฎาคม 2529 และการที่่�จะจััดตั้้�งรััฐบาลใหม่่อีีกไม่่นานนี้้� มีีผลต่่อการกำำ�หนด

นโยบายหรืือการดำำ�เนิินนโยบายต่่างประเทศของไทยอย่่างไร หรืือมีีผลต่่อสมรรถนะ

ของประเทศไทยต่่อต่่างประเทศอย่่างไรบ้าง
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	 ตอบ ทางด้้านต่างประเทศ  แน่่นอนว่ามีีการยุุบสภา มี การเปลี่่�ยนแปลงทาง 

การเมืือง ไม่่ว่่าจุุดใดของโลก โดยเฉพาะประเทศไทยซ่ึ่�งเป็็นจุดสนใจ ต่ างประเทศ

ก็็สนใจมาก กิ จการบางอย่่างเป็็นไปโดยชะลอตััวลง จ ะเป็็นแง่่การลงทุุน  การติิดต่่อ

ต่่างๆ ทั้้�งทางราชการและธุุรกิิจเอกชน ทั้้�งนี้้� เพ่ื่�อดููทิศทางว่่า รัฐบาลใหม่่จะมีีนโยบาย

ทางการเมืือง ทางเศรษฐกิิจอย่่างไรก็็มีีบ้้าง แต่่ถ้้าหากว่่าการเปลี่่�ยนแปลงเป็็นไปอย่่าง

มีีระเบีียบ ผลสะเทืือนอันนั้้�นก็น้้อยลง

	 ทางด้้านประเทศเราเอง จ ะมีีสมรรถนะมากขึ้้�นหรืือน้้อยลงจากการยุุบสภา 

หรืือการเลืือกตั้้�งนี้้�ก็็ไปตามกระบวนการของรััฐธรรมนููญ เป็็นกระบวนการที่่�ยืืนยััน 

และอาจทำำ�ให้้เราเห็็นว่า ระบอบประชาธิิปไตยกำำ�ลัังลงรากที่่�มั่่�นคงขึ้้�นกว่่าเก่่า เพราะ

ฉะนั้้�น ความมั่่�นคงของประเทศไทยในลัักษณะทางการเมืือง ถ้้าไม่่ใช่่เป็็นไปตามที่่�คน

อ่ื่�นอาจคาดว่่า เดี๋๋�ยวมีีการเปลี่่�ยนแปลงอย่า่งโน้้นอย่่างนี้้�ที่่�ไม่่ได้้เป็็นไปตามรััฐธรรมนููญ 

ถ้้าเป็็นไปอย่่างนี้้� ความมั่่�นใจของต่่างประเทศที่่�มีีอยู่่�กับเราจะเพิ่่�มมากขึ้้�น  และทำำ�ให้้

สมรรถนะด้้านความเช่ื่�อถืือ ซ่ึ่�งสมรรถนะนี้้�ไม่่ได้้หมายถึึงสิ่่�งที่่�เป็็นวัตถุอย่่างเดีียว แต่่

หมายความถึึงอิิทธิิพล (Influence) ความเช่ื่�อถืือที่่�คนอื่�นมีต่่อเรา เราอาจไม่่ต้้องแรง

อะไร เพราะเขายอมทำำ�ตามเราเพราะความเช่ื่�อถืือ อันนี้้�การที่่�เราจะมีกีารเลืือกตั้้�งหรืือ

มีีรััฐบาลใหม่่ขึ้้�นตามกระบวนการรััฐธรรมนููญนั้้�น เป็็นการเสริมสร้้างสมรรถนะของเรา

ในด้้านการเช่ื่�อถืือจากต่่างประเทศ แต่่ส่่วนที่่�รััฐบาลใหม่่ที่่�จะเข้้ามาและจะเลืือกดำำ�เนิิน

ทิิศทางอย่่างไรนั้้�น คิ ดว่่าทางด้้านการต่่างประเทศนั้้�น ผล ประโยชน์ของประเทศไม่่

เปลี่่�ยนแปลง ประโยชน์ของชาติิมีีอย่่างไร ก็เป็็นอย่่างนั้้�น ส่วนการที่่�จะเปลี่่�ยนบ้้าง ก็

คืือ ภาพอัันไหนสำำ�คัญ อันไหนไม่่สำำ�คัญ หรืือกลวิธีีบางอย่่างอัันไหนควรทำำ�ได้้ดีกว่่า 

อัันไหนทำำ�ไม่่ดีีก็็จำำ�เป็น็ต้้องเปลี่่�ยนแปลงไป อย่า่งนี้้�อาจจะเป็น็ได้้ แล้้วแต่ตั่ัวบุุคคลและ

คณะรััฐบาลที่่�เข้้ามาบริิหารประเทศ แต่่ผมไม่่คิิดว่่าจะมีีการเปลี่่�ยนแปลงจากหน้้ามืือ 

เป็็นหลัังมืือ หรืือว่่าจะเปลี่่�ยนแปลงหัันเหออกไปจากเดิิมอย่่างมากมาย มันก็คล้้ายๆ  

กัับรถที่่�วิ่่�งมาเร็็วพอสมควร น านพอสมควร การจะเลี้้�ยวก็็ต้้องค่่อยๆ เลี้้�ยวไป การ

เปลี่่�ยนแปลงนโยบายก็็อาจมีในรููปแบบของลำำ�ดับรองลงมาหรืือกลวิิธีีหรืือรููปแบบ 

การดำำ�เนิินการมากกว่่าการเปลี่่�ยนเป้้าหมายนโยบาย
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ข้้อ 14. ถาม นโยบายรอบทิิศทางของ พล.อ.อ. สิิทธิิ เศวตศิลา มีีผลในทางปฏิิบััติิ

อย่่างไร

	 ตอบ คำำ�ว่า “นโยบายรอบทิิศทาง” เป็็นนโยบายที่่�หมายถึึง

	 1. เราสนใจทุกเร่ื่�อง เดิิมเราสนใจเฉพาะปััญหาการเมืือง ต่อมาปััญหาเศรษฐกิิจ 

ปััญหาการประชาสััมพัันธ์ เราถืือว่่ามารวมอยู่่�เป็็นนโยบายของประเทศเป็็นอันหน่ึ่�งอััน

เดีียวกััน

	 2. เรามีีความสััมพัันธ์กัับทุุกด้้านกับทุุกประเทศ  หมายความว่่าเราเปิิดการ

ติิดต่่อหมด แต่่ถ้้าเขาติิดต่่อน้้อยก็็จำำ�เป็็นที่่�จะมีีกระแสการติิดต่่อน้้อยลงไป ถ้้าเขาติิดต่่อ

ด้้วยมากหรืือดีีกัับเรา การติดิต่่อก็็มีีมากขึ้้�น ถ้้าการติดิต่่อที่่�เอาเปรียีบเราหรืือถืือโอกาส 

การติิดต่่อนั้้�นเราก็็ไม่่น่่าจะติิดต่่อด้้วย คำำ�ว่า “รอบทิิศทาง” จึึงมีีมิิติิทั้้�งในทางดิ่่�งและ

ทางราบ คืือ หมายความถึึงทิิศทางที่่�จะไปกัับทุุกประเทศที่่�มีีอยู่่� ซ่ึ่�งไม่่จำำ�เป็็นว่าจะต้้อง

เท่่ากััน เราไม่่ละเว้้นแม้้ประเทศเล็ก็ ประเทศในแอฟริกิา ประเทศในมหาสมุทุรแปซิิฟิิก 

ประเทศในค่ายคอมมิิวนิิสต์ เราพยายามจะมีีความสััมพัันธ์ และมีีการติิดต่่อในทางที่่�

จะเป็น็ประโยชน์ซ่ึ่�งกัันและกันั ไม่่ใช่่เขาได้้ประโยชน์ฝ่่ายเดีียว และในทุกุเร่ื่�อง จึึงเรีียก

ว่่านโยบายรอบทิิศทาง (Omni-direction) Omni หมายถึึง รอบไปหมด (เหมืือนคำำ�

ว่่า Omnipresent คืือ อยู่่�ทุกหนทุกแห่่ง)

ข้้อ 15. ถาม การรุกรานของเวีียดนามเข้้ามาในกััมพููชานี้้� คิิดว่่าเป็็นสิ่่�งที่่�ถููกต้้องไหม 

เพราะว่า่ในสมัยัพอลพตปกครองกัมัพููชามีคีนถููกฆ่่าตายเป็น็ล้้าน แล้ว้เวีียดนามเข้้า

มาช่่วยเหลืือหรืือมีีเจตนาอื่่�น

	 ตอบ มีหลัักในความสััมพัันธ์อย่่างหน่ึ่�ง คืือ ประเทศจะต้้องเคารพประชาธิิปไตย

ซ่ึ่�งกัันและกััน  การที่่�ประเทศหน่ึ่�งจะดีีหรืือเลว ไม่่ใช่่ประเทศอื่�นจะเข้้าไปทำำ�อะไรกัับ

ประเทศนั้้�น ส มมติิว่่า เรารัับหลัักการนั้้�นถืือว่่าถููกต้้อง ไม่่ว่่าคนนั้้�นจะเลวเท่่าไหร่่ 

อย่่างอีีดี้้� อามิิน ก็เหมืือนกัน หมายความว่่ามีีคนควรจะเข้้าไปจััดการไหม และถ้้าเรา

รัับหลัักการที่่�ว่่าประเทศอื่�นมีสิิทธิ์์�ที่่�จะไปวิินิิจฉััยใครทำำ�ผิดทำำ�ถููก แล้้วก็็ใช้้กฎหมายตััว

เองเข้้าไปดำำ�เนิินการ เป็็นหลัักที่่�ไม่่ถููกต้้องในความสััมพัันธ์ระว่่างประเทศ ส มมติิว่่า 

ประเทศเราอยู่่�อย่่างนี้้� เราอาจมีรััฐบาลดีหรืือเลว เราก็็จััดการกัันเอง แต่่ไม่่ใช่่บัังเอิิญ
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เราโชคร้้ายมีีรััฐบาลไม่่ดีี แล้้วประเทศอื่่�นเห็็นว่าประเทศไทยปกครองประชาชนไม่่ดีี 

ฉะนั้้�น มีอำำ�นาจในการเข้้าไปหรืือมีีสิิทธิ์์�ที่่�จะเข้้าไปเพราะความถููกต้้อง อย่่างนี้้�ใช้้ไม่่ได้้ 

เพราะความถููกต้้องนี้้�ใครเป็น็คนวางบรรทัดัฐาน บรรทัดัฐานคืืออะไรในความสัมัพัันธ์

ระหว่่างประทศ บรรทััดฐาน คืือ การเคารพเอกราชอธิิปไตยของกัันละกััน และการไม่่

เข้้าไปแทรกแซงในกิจการของประเทศอื่�นเขา

ข้้อ 16.	ถาม การที่่�สหรััฐฯ นำำ�กฎหมายเจนกิิลล์์ กัับฟาร์์มแอกต์์ มาใช้้เป็็นวิิธีีการ

บีีบทางเศรษฐกิจิเพื่่�อให้้ไทยยอมให้ส้หรัฐัฯ มาตั้้�งคลัังเก็็บอาวุุธในประเทศไทยหรืือ

ไม่่

	 ตอบ คำำ�ถามเหล่่านี้้�เป็็นเร่ื่�องที่่�เกี่่�ยวกััน 3 เร่ื่�อง คืือ เจนกิลล์บิิลล์ ฟาร์์มแอกต์์  

และ War reserve stockpile 

	 เร่ื่�องเจนกิลล์บิิลล์ ทางสหรััฐฯ บอกว่่าเป็็นมาตรการที่่�คุ้้�มครองผู้้�ผลิตเสื้้�อผ้้าใน

ประเทศของเขา เพราะถููกโจมตีีจากสิินค้้าจากต่่างประเทศเข้้าไปบุุกตลาดของเขามาก 

จุุดมุ่่�งหมายคงไม่่ได้้เฉพาะที่่�ประเทศไทย แต่่เป็็นกลุ่่�มที่่�โดนกันมาจากเกาหลีีใต้้ ไต้้หวััน 

ฮ่่องกง ไทย มาเลเซีีย อินโดนีีเซีีย โดนมาทั้้�งนั้้�น เคยมีีผู้้�ถามเหมืือนกันว่า ทำำ�ไมสหรัฐัฯ 

เขาจึึงมุ่่�งหมายมายัังประเทศเหล่่านี้้� คิดว่่า สหรััฐฯ เขาคงคิิดว่่า การค้้าก็็ต้้องเป็็นการ

ค้้า เขาไม่่ได้้เห็็นว่า เราเป็็นประเทศที่่�จะต้้องโอบอุ้้�มอีีกต่่อไปแล้้ว เขาเริ่่�มเห็็นเราเป็็น 

คู่่�แข่่งแล้้วในขณะนี้้� เพราะฉะนั้้�น เขาจึึงดำำ�เนิินการในรููปการออกกฎหมายเจนกิลล์บิิลล์ 

นี้้�ออกมาตามที่่�เขาอ้้างว่่าเพ่ื่�อที่่�จะปกป้้อง แต่่เขาไม่่ได้้เจาะจงมาที่่�ประเทศไทย

	 สำำ�หรัับเร่ื่�องฟาร์์มแอกต์์ เขาออกกฎหมายมาไม่่ใช่่มีีแต่่เร่ื่�องข้้าว แต่่ที่่�กระทบ

กระเทืือนถึึงเราเป็็นเร่ื่�องข้้าว จริ งๆ แล้้วมีีผลิตภัณฑ์์ทางการเกษตรอ่ื่�นอีก แต่่เรายััง

สงสััยว่่า เม่ื่�อเขารู้้�อยู่่�ว่าจะทำำ�ความเดืือดร้้อนให้้กับเรา แล้้วทำำ�ไมเขาถึึงทำำ�  และเป็็น

มาตรการที่่�เราดำำ�เนิินการแก้้ไข คืือ ในเร็็วๆ นี้้� นอกจากจะมีีการเจรจาโดยตรงแล้้ว ก็

ให้้ประชุุมกัันระหว่่างประเทศที่่�ไม่่ได้้มีการอุุดหนุุนในทางการเกษตร ทั้้�งนี้้�เพ่ื่�อให้้สร้้าง

แรงบีีบในทางการเมืืองระหว่่างประเทศ เพ่ื่�อให้้เขาพิิจารณาทบทวนให้้ดี ในเร่ื่�องนี้้�ถึึง

แม้้ว่าจะเป็็นประโยชน์กัับเขาในระยะสั้้�น แต่่ในระยะยาว เราคิิดว่่าไม่่เป็็นประโยชน์แก่่

ผู้้�ใด 
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	 ในเร่ื่�องนี้้�คิิดว่่าไม่่ใช่่จะเอามาต่่อรองกัับเร่ื่�อง War reserve stockpile เพราะ

เป็็นเร่ื่�องคนละด้้านกันและมีีที่่�มาต่่างกััน

ข้้อ 17. ถาม การใช้้เครื่่�องมืือด้้านกำำ�ลัง โดยเฉพาะการแสดงแสนยานุภุาพ สำำ�หรับั

ปััญหากััมพููชา เรามีีการร่วมซ้อมรบกัับสหรััฐอเมริกาหรืือกัับประเทศอื่่�น โดยเฉพาะ

อย่่างยิ่่�งที่่�เพิ่่�งผ่่านมา คืือ การซ้อมรบ Cobra gold ผมเชื่่�อว่่าเป็็นวิิธีีการหน่ึ่�งที่่�

เราใช้้เครื่่�องมืือเรื่่�องนี้้� และทางเวีียดนามก็มีีปฏิิกิิริิยาออกมาแทบทุุกครั้้�ง อยาก

ทราบว่่า เท่่าที่่�ผ่่านมาเครื่่�องมืืออัันนี้้� เราได้้มีีการประเมิินผลว่่าได้้ประสิิทธิิภาพ

ประสิิทธิิผลมากน้้อยเพีียงไร

	 ตอบ การซ้้อมรบระหว่า่งไทยกัับสหรััฐฯ นั้้�น คิดว่่ามิิได้้มีความมุ่่�งหมายเฉพาะ

ในเร่ื่�องการสาธิิตแสนยานุุภาพหรืือความมุ่่�งหมายทางการเมืือง ซ่ึ่�งมุ่่�งไปยัังเวีียดนาม

โดยเฉพาะ ทั้้�งนี้้�เพราะการซ้้อมรบได้้เริ่่�มมีีกัันมานานแล้้วตั้้�งแต่่เริ่่�มมีีซีีโต้้ 1954 ก็มีีการ

ร่่วมซ้้อมรบกััน และจริงๆ แล้้วรััสเซีียก็็ซ้้อมรบกัับเวีียดนามในทะเลจีนใต้้ก็มีี แต่่ของ

เขามีีการใช้้การโฆษณาการประชาสััมพัันธ์ คืือ “โวย” ถ้้าคนอื่�นทำำ�แล้้ว “โวย” แต่่ตััว

เองทำำ�ไม่่เป็็นไร 

	 ตััวอย่่างการต่่อต้้านลััทธิิอาณานิิคม ซ่ึ่�งประเทศสัังคมนิิยมโจมตีีอยู่่�ตลอด

เวลา แล้้วการที่่�เวีียดนามเข้้าไปอยู่่�ในบ้้านของคนอื่�นเขา และพยายามส่่งคนเข้้าไป

ตั้้�งถิ่่�นฐานในกัมพููชา อย่่างนี้้�เป็็นความพยายามที่่�จะตั้้�งอาณานิิคมใช่่หรืือไม่่ เขาเคย

ประณามลััทธิิเชื้้�อชาติินิิยม (Racism) ที่่ �ไหนก็็ตาม แต่่เขาขัับไล่่คนเวีียดนามที่่�มีีเชื้้�อ

ชาติิจีีนออกจากประเทศ เขาเป็็นเชื้้�อชาติินิิยมหรืือไม่่ ก็ตอบกัันได้้เอง เขาบอกว่่าคน

อ่ื่�นเป็็น  Expansionist คืื อ พยายามที่่�จะขยายตััวขยายอำำ�นาจเข้้าไปในประเทศคน

อ่ื่�น สิ่่�งที่่�เขากระทำำ�อยู่่�ขณะนี้้�เป็็น Expansionist หรืือไม่่ 

	 เพราะฉะนั้้�น เราหวนกลัับมาเร่ื่�องการซ้้อมรบ คิดว่่า วัตถุประสงค์์ดั้้�งเดิิมเป็็น

วััตถุประสงค์์ที่่�จะสร้้างความพรัักพร้้อมของผู้้�ที่่�ประสงค์์จะร่่วมมืือกััน  และความจริิง

แล้้ว ทางฝ่่ายไทยต้้องการได้้เทคนิิคการประสานงาน  และสิ่่�งที่่�เรีียกว่่าส่่งกำำ�ลัังบำำ�รุง 

การช่่วยกััน ถ้้าไม่ซ่้้อมคงโกลาหลเหมืือนกัน ส่วนการที่่�ว่่าเป็็นการส่่งสารทางการเมืือง

ให้้อีกประเทศหน่ึ่�งทราบว่่า เราจะใช้้อันนี้้�หรืือไม่่ คิดว่่า เรามุ่่�งหมายในทางนี้้�น้้อยมาก 
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เพราะแสนยานุภุาพที่่�เรานำำ�มาแสดงร่ว่มกัันก็เป็็นเพีียงเล็็กน้้อยเท่่านั้้�น คงไม่่สามารถที่่�

จะก่่อให้้เกิิดภััยแก่่อ่่าวคััมรัันห์ หรืือว่่าแก่่เวีียดนามได้้ แต่่อย่่างไรก็็ตาม เป็็นการแสดง

ให้้เห็็นว่าเรามีีเพ่ื่�อนอยู่่� ไม่่ได้้มีความมุ่่�งหมายมากมายว่่าเป็็นการสาธิิตแสนยานุุภาพ

ข้้อ 18. ถาม เมื่่�ออาทิิตย์ที่่�แล้้ว รััฐมนตรีว่่าการกระทรวงพาณิิชย์์ของสหรััฐฯ นาย

บอร์์นเบรดให้้สััมภาษณ์์บอกว่่าจะใช้้มาตรการที่่�เหมาะสมกับประเทศที่่�ละเมิิด 

สิิทธิิบััตร ลิิขสิทธ์ิ์� ทีีนี้้�ก็็มีีการพููดกัันในหอการค้าอเมริกััน ว่่าจะเอาฟาร์์มแอกต์์มา 

เป็็นเครื่่�องต่่อรองกัับกฎหมายลิขสิทธ์ิ์�สิิทธิิบััตรในประเทศไทย ซ่ึ่�งประเทศไทย 

ค่่อนข้้างจะอ่่อนในเรื่่�องการบังคัับใช้้กฎหมายประเภทนี้้� และก็็มีีการละเมิิดสิิทธิิบััตร

กัับลิิขสิทธ์ิ์�ในกลุ่่�มประเทศเอเชีียตะวัันออก ไทย ไต้ห้วััน และอื่่�นๆ อีีกมาก จึึงสงสัยั

ว่่า มาตรการการแทรกแซงทางเศรษฐกิิจ ซ่ึ่�งอเมริกาจะใช้้กัับประเทศไทย โดยมี

การแลกประโยชน์์กัันระหว่่างการที่่�บีีบให้้เราบัังคัับใช้้กฎหมาย กัับการที่่�อเมริกา

จะใช้้กฎหมายเป็็นเครื่่�องต่่อรอง ไม่่ทราบว่่ากระทรวงการต่่างประเทศได้้ตระหนััก

ถึึงเรื่่�องนี้้�หรืือมีีนโยบายในเรื่่�องนี้้�อย่่างไร

	 ตอบ 3 เร่ื่�องนี้้�เรามองเห็็น ซ่ึ่�งเรากำำ�ลัังพิิจารณาอยู่่�ว่า ข้้อต่่อรองอัันไหนที่่�เรา

ยอมได้้ ข้้อต่่อรองอัันไหนที่่�เรายอมไม่่ได้้ เพราะฉะนั้้�น ในเร่ื่�องของสิิทธิิทรััพย์์สิินทาง

ปััญญา ประโยชน์ของประเทศกำำ�ลัังพััฒนากัับประเทศที่่�พััฒนาแล้้วไม่่ตรงกัันทีเดีียว 

และในเร่ื่�องของฟาร์์มแอกต์์ คิ ดว่่า ความจริิงแล้้วไม่่เกี่่�ยวกััน  แต่่ก็็เป็็นธรรมดา 

ที่่�เขาเอามาเป็็นเครื่่�องต่่อรอง เป็็นเครื่่�องบีีบให้้ได้้สิ่่�งที่่�เขาปรารถนา ในระยะนี้้�เป็็น

ระยะที่่�พิิจารณากัันอยู่่�ว่า ในเร่ื่�องของสิิทธิิทรััพย์์สิินในทางปััญญานั้้�น ซ่ึ่�งบางทีีเราก็็มีี

ประโยชน์อยู่่�บ้้าง เช่่น เทปเพลงเราขายได้้มากในอเมริิกา ขายแก่่ผู้้�อพยพ เขาไม่่มีีเวลา

แต่่งเพลงเท่่าเมืืองไทย เพราะบ้้านเมืืองเขาไม่่อำำ�นวยเสีียแล้้ว ฉะนั้้�น เทปเพลงไทยเรา

จึึงขายได้้มาก ซ่ึ่�งมีีการลอกบันัทึึกไปก็็มีี เป็็นมาตรการการต่อ่รองทางการทููตแบบแลก

ผลประโยชน์กัันดังที่่�ถามมา แต่่ข้้อนี้้�ก็็ยัังไม่่บรรลุุผลขึ้้�นมา เพราะเราไม่่รู้้�ว่่า เขาจะทำำ�

อะไรกัับฟาร์์มแอกต์์ แต่่ของเขารู้้�สึึกว่่าจะเรีียกร้้องให้้เราคุ้้�มครองทุุกสิ่่�งทุุกอย่่าง ซ่ึ่�งเรา

คงรับัไม่่ได้้ และเราตระหนักัดีีว่่า เร่ื่�องบีีบกัันไปบีีบกัันมาเป็็นเร่ื่�องธรรมดาของการเมืือง

ระหว่่างประเทศ แต่่เราก็็รู้้�สึึกว่่า ในระยะนี้้�สหรััฐฯ ค่อนข้้างจะใช้้ไม้้แข็็งทั้้�งต่่อประเทศ
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ปรปัักษ์์ และที่่�ง่่ายที่่�สุุด คืือ ใช้้กับมิิตร และกัับมิิตรที่่�ไม่่ค่่อยมีีหนทางต่่อสู้้�มากนััก แต่่

คิิดว่่าเขาอาจประเมิินค่าของประเทศเราต่ำำ��ไปก็็ได้้ เพราะเราก็็ได้้รวมตััวกัันผนึึกกำำ�ลััง

กััน  เพ่ื่�อที่่�จะคััดค้้านและกำำ�หนดมาตรการบางประการที่่�เราไม่่อยากทำำ�การตอบโต้้

ให้้ขุ่่�นเคืืองกััน เพ่ื่�อที่่�จะประสานประโยชน์และก่่อให้้เกิิดประโยชน์แก่่กัันทั้้�งสองข้้าง 

	 จริงๆ แล้้วเร่ื่�องฟาร์์มแอกต์์เขาก็็ใช้้เงิินจากภาษีีของประชาชนของเขาเองไป

ช่่วยเหลืืออุุดหนุุนอย่่างมาก ซ่ึ่�งอุุดหนุุนอย่่างไม่่เป็็นธรรม ในระยะยาวแล้้วเราคิิดว่่า

ไม่่เป็็นประโยชน์ และในขณะนี้้� ในสหรััฐฯ เองมีีบุุคคลสำำ�คัญหลายคนที่่�มองเห็็นแล้้ว

ทั้้�งต้้นทุนในทางวััตถุและต้้นทุนด้้านการสััมพัันธ์กัับต่่างประเทศ ที่่�สหรััฐฯ จะต้้องจ่่าย

ไปในเร่ื่�องฟาร์์มแอกต์์มีีมากกว่่าผลได้้

ข้้อ 19. ถาม เครื่่�องมืือทางเศรษฐกิิจอัันหน่ึ่�งที่่�เป็็นข่่าวกัันมาก ซ่ึ่�งใช้้โดยกลุ่่�ม

ประเทศเครืือจัักรภพต่่อนโยบายเหยีียดผิิวของแอฟริกาใต้้ด้้วย คิิดว่่าเป็็นการ

สร้างความกดดัันมากต่่อแอฟริกาใต้้ ถ้้ามาเทีียบกัับกรณีปััญหากััมพููชาแล้้ว กลุ่่�ม

ประเทศอาเซีียนสามารถสร้างศัักยภาพในการใช้้เครื่่�องมืือทางเศรษฐกิิจเช่่นเดีียว

กัับที่่�ประเทศในเครืือจัักรภพอัังกฤษใช้้อยู่่�นี้้� ต่่อเวีียดนามได้้มากน้้อยเพีียงใด

	 ตอบ การเปรีียบสองกรณีีเข้้าด้้วยกัันจะเป็็นการลำำ�บาก ทั้้ �งความแตกต่่าง

ระหว่่างประเทศ  เป้้าหมาย คืื อ ระหว่่างแอฟริกาใต้้กับเวีียดนามเอง แตกต่่างกััน

หลายอย่่าง ทั้้ �งความสามารถในการพััฒนาตนเอง แอฟริิกาใต้้อยู่่�คนเดีียวพออยู่่�ไหว

หรืือมีีคนที่่�แอบไปค้้าขายกัับเขา ส่ วนเวีียดนามมีีความอดทนมาก แต่่ความสามารถ

ทางเศรษฐกิิจมีน้้อย พูู ดถึึงความอดทน  คนเวีียดนามอดทนได้้ดีมาก เขาอยู่่�กับการ 

รบราฆ่่าฟัันกันอดอยากกัันมามากแล้้ว ดังนั้้�น จึึงนำำ�มาเปรีียบกัันลำำ�บาก 

	 และมาตรการที่่�เกี่่�ยวกัับการแบ่่งแยกผิิวนี้้� เห็็นได้้ชัด และหาคนสนับสนุนได้้

ง่่าย และเป็น็สิ่่�งที่่�ไม่่ถููกต้้องจริงิๆ ส่วนทางเวีียดนาม เขามีีพวกหน่ึ่�งที่่�สนับสนุนเขาอย่า่ง

แน่่นหนาอย่่างน้้อย 3-4 ประเทศ และยัังมีีผู้้�ที่่�ไม่่ร่่วมมืือที่่�จะบีีบคั้้�นเขาทางเศรษฐกิิจ

ด้้วย ถ้้าท่่านไปบีีบประเทศที่่�ขาดแคลนอยู่่�แล้้ว บางทีีก็็ได้้ผลไม่่มาก เพีียงแต่่ว่่า เขา

ขาดโอกาสการพััฒนา อย่า่งเวีียดนามขณะนี้้� เขามองเห็็นว่า เขาล้้าหลัังด้้านการพััฒนา 

ถ้้าเปรีียบกัับประเทศไทยก็็ห่่างไกลกันมากด้้านการพััฒนา การบีีบบัังคัับของมาตรการ
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ทางเศรษฐกิจิที่่�เกี่่�ยวกัับเวีียดนามนั้้�นเป็น็นโยบายประกอบ ไม่่ใช่่นโยบายหลััก ซ่ึ่�งเป็็น

นโยบายของประเทศส่วนใหญ่่ในสังคมระหว่่างประเทศที่่�ไม่่ยอมให้้การช่่วยเหลืือ หรืือ

ให้้เล็็กน้้อยในทางด้้านมนุุษยธรรม โดยบอกว่่า ประเทศไทยหรืืออาเซีียนไปชัักจููงเขา 

การชัักจููงระหว่่างประเทศเป็็นสิ่่�งที่่�ไม่่ใช่่จะชัักจููงกัันได้้ง่ายๆ ถ้้ าเขาเห็็นว่าไม่่ถููกต้้อง 

ไม่่เป็็นประโยชน์ เขาก็็ไม่่ทำำ� ไม่่มีีใครยอมให้้ใครมาชัักจููงง่่ายๆ เขาเองเขาก็็เห็็นว่าควร

จะดำำ�เนิินการเช่่นนั้้�น เขาจึึงให้้ความร่่วมมืือ ถ้้าพููดถึึงผลในการแยกว่่าอัันไหนเป็็นผล

ของการบีีบในทางการเมืือง อั นไหนเป็็นผลของการบีีบในทางเศรษฐกิิจ  อาจจะแบ่่ง

แยกยาก เพราะมัันเป็็นส่วนประกอบกัันหลายทาง

ข้้อ 20. ถาม เท่่าที่่�ติิดตามข่่าวมาจะได้้ยิินเรื่่�องความเคลื่่�อนไหวเชิิงการทููตทาง 

การค้าระหว่่างประเทศ ซ่ึ่�งปััจจุุบัันเราตื่่�นตััวกัันมาก และรััฐมนตรีพาณิิชย์์ ถ้้า

จำำ�ไม่่ผิิดคงเป็็นรััฐมนตรีประจวบ เสนอความคิดว่่า ไทยเราควรมีตััวแทนหรืือ  

Negotiator ทางการค้าขึ้้�นมาอย่่างเป็็นตััวเป็็นตน คืือ เจรจาเรื่่�องการค้าอย่่างเดีียว

หรืือเฉพาะเรื่่�อง เช่่น GATT ซ่ึ่�งเทีียบกัับของสหรััฐฯ ที่่�มีีคิิสซิงเจอร์์ เป็็นตััวแทน

ของประธานาธิิบดีีในเรื่่�องการเมืืองระหว่่างประเทศ และประเทศไทยเราจะถึึงเวลา

แล้้วหรืือยัังที่่�จะมีี Negotiator เป็็นการเฉพาะอย่่างนั้้�น

	 ตอบ สำำ�หรัับผู้้�ที่่�ทำำ�การเจรจาทางการค้้าเป็็นพิเศษ เรายัังไม่่มีีการตั้้�งเป็็น 

ผู้้�แทนโดยเฉพาะหรืือผู้้�แทนทางการทููตโดยเฉพาะ แต่่เราใช้้บุคคลที่่�รัับผิิดชอบใน

หน้้าที่่�หน่่วยงานนั้้�นในทางปฏิิบััติินั้้�นมีอยู่่�  แต่่ไม่่ได้้เป็็นหน่่วยงานพิเศษออกมาหรืือ

กลุ่่�มบุุคคลพิเศษ ตัวบุุคคลนั้้�นอาจจะซ้ำำ��ซ้้อน ขอยกตััวอย่่างอธิิบดีีกรมเศรษฐกิิจขณะ

นี้้� เป็็นบุคคลยืืนบุคคลหน่ึ่�ง ไม่่ว่่าจะมีีการเจรจาทางการค้้าที่่�ไหน คุณดนััย ดุละลััมพะ 

จะต้้องติดิตามไปด้้วย จากกระทรวงพาณิชิย์ก็์็มีีตััวยืืนของเขา อาจอยู่่�ในระดับัสองสาม

บุุคคล นอกจากนั้้�น เริ่่�มมีีหน่่วยราชการอ่ื่�น แต่่ยัังไม่่มีีหน่่วยที่่�แยกออกไปเฉพาะ แต่่

ในทางปฏิิบััติินั้้�นเริ่่�มมีีแล้้ว และคิิดว่่า ต่อไปถ้้ามีีได้้ก็น่่าจะดีี แต่่ไม่่ทราบว่่า ระเบีียบ

ราชการของเราจะอำำ�นวยให้้ตั้้�งเป็็นหน่่วยอิิสระขึ้้�นมาโดยเฉพาะ หรืือระบบราชการ

ของเราอำำ�นวยให้้ตั้้�งเฉพาะเป็็นหน่่วยในรููปของคณะผู้้�แทน  (Delegation) โดยเอา

มารวมๆ กันแบบนี้้� ที่่ �สำำ�คัญคืือว่่า ผู้้�ที่่�จะไปเจรจานั้้�นต้้องมีีข้้อมููลและได้้รับนโยบาย
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ที่่�แน่่ชััด ข้้อมููลส่วนใหญ่่จะอยู่่�ในกระทรวง ทบวง กรม อย่่างเช่่น จะเจรจาเร่ื่�องข้้าว 

ข้้าวในสต็็อกเรามีีอยู่่�เท่่าไหร่่ เกรดไหนมีีอยู่่�เท่่าไหร่่ ราคาตลาดภายในมีีอยู่่�เท่่าไหร่่ 

ลัักษณะการส่่งมอบจะส่่งมอบได้้เม่ื่�อไหร่่ ฤดููไหนอย่่างไร ลัักษณะเช่่นนี้้� ข้้ อมููลเหล่่า

นี้้� ถ้้าไปตั้้�งเป็็นหน่่วยงานอิสระ ในบางครั้้�งไม่่ได้้รับข้้อมููลที่่�ทัันเวลาและไม่่ได้้รับความ

ร่่วมมืือเท่่าที่่�ควร อาจเป็็นเหตุุผลด้้านเวลาหรืือตััวบุุคคลก็ว่่าได้้  เหล่่านี้้�เป็็นอุปสรรค

ที่่�สำำ�คัญ การตั้้�งหน่่วยงานขึ้้�นมาเป็็นพิเศษ อาจมีปััญหาเร่ื่�องงบประมาณตามมา ก็

เป็็นอีกลัักษณะหน่ึ่�งที่่�อาจมีปััญหาอยู่่�บ้้าง ความจริงถ้้ากระทำำ�ได้้  เช่่น ประเทศอื่�นที่่�

ทำำ�ได้้ ก็อยู่่�ในเกณฑ์์ดีี โดยมากเป็็นประเทศใหญ่่ที่่�มีีอำำ�นาจทางการเงิินดี และการจััด

ระบบราชการยืืดหยุ่่�นได้้สะดวก ความคิิดเร่ื่�องนี้้�ก็็เป็็นความคิิดที่่�ดีี ถ้้ าหากเราทำำ�ได้้ 

เราจะได้้มีศููนย์์ข้้อมููลและมีีนโยบายที่่�แจ้้งชััด จะไม่่ยากเลยที่่�จะหา Negotiator หรืือ

ผู้้�เจรจาโดยเฉพาะ

ข้้อ 21. ถาม อยากทราบว่่า Proximity Talk ที่่�จะมีีข้้อเสนอแก้้ไขปัญหากััมพููชา

เป็็นการเจรจาแบบไหน และช่่วยวิเคราะห์์ให้้ฟัังด้้วย

	 ตอบ ปัญหาที่่�ถามว่่า ปัญหากััมพููชานั้้�นเข้้าลัักษณะปััญหาประเภทไหน ก็คง

เป็็นลัักษณะการทููตแบบขนาน เราทำำ�ทั้้�งระบบ Summit ซ่ึ่�งเราเคยทำำ�การทููตแบบนี้้�

สมัยที่่�ประชุุมที่่�บาหลีีเม่ื่�อ ค.ศ. 1975 และเป็็นจุดเลี้้�ยว (Turning point) ของอาเซีียน 

ทำำ�ให้้อาเซีียนได้้ก้้าวหน้้าแปรสภาพ ไม่่เป็็นแต่่เพีียงองค์์การที่่�มุ่่�งหมายจะร่่วมมืือกััน

ทางเศรษฐกิิจ  แต่่จะร่่วมมืือกัันทางการเมืืองด้้วย และมีีสััญญาความร่่วมมืือเรีียกว่่า 

สััญญาอาเซีียนคอนคอร์์ด เป็็นผลเกิิดขึ้้�นจาก Summit ครั้้�งนั้้�น 

	 นอกจาก Summit แล้้วก็็ยัังมีีการเจรจา 2 ฝ่่าย เพีียงแต่่กระทำำ�กันในวิถีี

ทางการทููตธรรมดา จึึงมองไม่่เห็็นชัดว่่าเป็็นไปในระดัับผู้้�แทนอะไรขึ้้�นไป ระดัับเขามีี

ทููตประจำำ�  เราก็็ติิดต่่อกัันเสมอ เรามีีทููตประจำำ�เขาในหลายประเทศ ก็ได้้ยกปััญหานี้้�

ขึ้้�นมาพููดเกืือบทุุกครั้้�ง ขณะเดีียวกัันการประชุุมระหว่่างประเทศ  เราก็็พููดและแสดง 

แต่่แน่่นอนท่่าทีีในการประชุุมระหว่่างประเทศดููแล้้วอาจขาดความยืืดหยุ่่�น  ซ่ึ่�งเป็็น

เร่ื่�องธรรมดาและก็็เป็็นการแสดงด้้วยในขณะเดีียวกััน  ในองค์์การระหว่่างประเทศ 

พร้้อมๆ กั บเวทีีการทููตนั้้�นเป็็นเวทีีของการแสดง ซ่ึ่�งเวทีีของการแสดงคนจะไม่่ทิ้้�งไพ่่ 
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เพราะฉะนั้้�น การทููตที่่�ดำำ�เนิินในที่่�ประชุุมระหว่่างประเทศในปัญหาทางการเมืืองแล้้ว

จะทำำ�ให้้ขาดความยืืดหยุ่่�น  แต่่ไม่่ได้้หมายความว่่า การทููตทั้้�งหมดของเราขาดความ

ยืืดหยุ่่�น เพราะเราดำำ�เนิินการทููตขนานด้้วยในขณะเดีียวกััน 

	 และตามความจริงิแล้้ว การพููดจากัันในทางลัับก็มี็ีในบางเร่ื่�องเปิดิเผยกัันไม่ไ่ด้้ 

การเจรจาในทางลัับ หรืือใช้้สื่�อกลางอ่ื่�นในบางครั้้�งเขามาถ่่ายทอด จริงหรืือเปล่่าก็็ไม่่รู้้� 

ไอ้้เสืือนั้้�นพููดจริงหรืือเปล่่า ซ่ึ่�งบางเร่ื่�องเราก็็รู้้�ว่่าพููดอย่า่งนั้้�นจริง บางเร่ื่�องเราก็็รู้้�ว่่าไม่่ได้้

พููดอย่า่งนั้้�น หรืือบางทีเีจ้้าตััวพููดแล้้วเจ้้าตััวปฏิิเสธ หรืือบางทีีคนที่่�พููดมีีอำำ�นาจในการ

บอกว่่า ประเทศของเขาต้้องการอย่่างนั้้�นอย่่างนี้้�มีีอำำ�นาจแค่่ไหนเพีียงไร บางครั้้�งเป็็น

แต่่เพีียงความเห็็นของตััวบุุคคลคนนั้้�นเท่่านั้้�นเอง และเขาปฏิิเสธได้้ง่าย บางทีีการทููต 

ลัับนี้้�ปฏิิเสธได้้ง่าย และที่่�ถามว่่า เราเข้้ากัับฝ่่ายไหนในขณะนี้้�ที่่�เรากำำ�ลัังดำำ�เนิินอยู่่�  

เรากำำ�ลัังดำำ�เนิินการทููตแบบขนานหรืือเป็็น  Total diplomacy ที เดีียว คืื อ เรามีี 

เคร่ื่�องมืืออะไรที่่�เราใช้้ได้้และอยู่่�ในฐานะได้้เปรีียบเราเอามาใช้้หมด

ข้้อ 22. ถาม การที่่�อาจารย์กล่่าวว่่า ในประเด็็นของข่่าวสารถือว่่าคนของเราที่่�ได้้รัับ

การฝึกฝนมาแล้้ว จะเป็็นคนป้้อนข้้อมููลได้้ดีีที่่�สุุด คืือ เราส่่งคนไปที่่�นั่่�น เพื่่�อต้้องการ

ได้้รัับข่่าวสารของประเทศนั้้�น อยากจะเรีียนถามว่า เรามั่่�นใจขนาดไหนว่่า ข้้อมููล

ที่่�ได้้จากคนเหล่า่นั้้�นมาถููกต้้อง เพราะในบางครั้้�งประสบการณ์ท์ี่่�ผ่่านมาเห็น็ว่่า เรา

ได้้รัับข้้อมููลเหล่่านั้้�นมาแล้้วทำำ�ให้้ตััดสิินใจที่่�ผิิดพลาดในขั้้�นนโยบาย

	 ตอบ พููดถึึงความมั่่�นใจ เรามั่่�นใจไม่่ได้้ 100 เปอร์เ์ซ็็นต์ แต่่ว่่าคนที่่�เราฝึึกฝนแล้้ว 

เราคััดแล้้ว และเรามอบหมายหน้้าที่่�ให้้เขาไปทำำ� เม่ื่�อเขารายงานเข้้ามา ไม่่ใช่่ว่่า เราจะ

ปฏิิบััติิตามนั้้�นทันที ปกติิจะตรวจสอบ ภายในประเทศที่่�สำำ�นักงานใหญ่่ หมายความ

ว่่าที่่�ศููนย์์กระทรวงต่่างประเทศก็ดีี ในระดัับรััฐบาลตรวจสอบ (Check) กับฝ่่ายทหาร 

หน่่วยงานอื่�นก็ดีี ว่าถููกต้้องแค่่ไหน แต่่อย่่างไรก็็ตาม ข่าวบางอัันมีมููลเหตุุที่่�ชี้้�มาก่่อน

หน้้านั้้�นแล้้วว่่า มันเป็็นอย่่างนั้้�นอย่่างนี้้�หรืือไม่่ ถ้้าหากว่่าเป็็นข่าวที่่�ต้้องการที่่�จะกระทำำ�

โดยรวดเร็็ว เดี๋๋�ยวนี้้�การตรวจสอบก็็กระทำำ�ได้้ไม่่ค่่อยยากเท่่าใด อาจจะตรวจสอบจาก

ประเทศอื่่�น จากทููตประเทศอื่่�นที่่�มีี หรืือให้้ทููตของเราในประเทศอื่่�นตรวจสอบข่า่วนั้้�น

อีีกทีี หรืือบางทีีก็็อาศััยความร่่วมมืือจากหน่่วยอ่ื่�นๆ หรืือแม้้แต่่ฝ่่ายเอกชน ยังัมีีข่่าวเข้้า
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มา ในบางอัันผู้้�บรรยายตรวจสอบกัับเพ่ื่�อนนักหนัังสืือพิิมพ์์ ซ่ึ่�งติิดต่่อกัันอยู่่�บ่อยๆ จน

กระทั่่�งเช่ื่�อได้้ว่าเป็็นข่าวที่่�ถููกต้้อง ถ้้าหากข่่าวนั้้�นยัังไม่่ถููกต้้อง เราก็็ไม่่แสดงปฏิิกิิริิยา 

เช่่น ข่าวอาจจะคลาดเคล่ื่�อนได้้  เช่่น การตายของคิิมอิิลซุง เป็็นต้้น ออกมาเป็็นข่าว

ใหญ่่ โดยที่่�เป็็นข่าวที่่�ไม่่แน่่ และเราก็็ยังัไม่่ได้้ให้้ความเช่ื่�อถืืออะไร และยัังไม่่ React คืือ 

ยัังไม่่มีีปฏิิกิิริิยา ใครมาขอ Comment อะไรก็็ยัังไม่่มีีให้้ทั้้�งนั้้�น ก็ใช้้ความระมััดระวััง

อยู่่�เหมืือนกัน

ข้้อ 23. ถาม ผมอยากจะเรีียนถามในกรณีสหรััฐอเมริกากัับอิิหร่่าน เรื่่�องอาวุุธ ใน

ลัักษณะของข่่าวสาร อยากถามว่า การดำำ�เนิินนโยบายลักษณะเหล่่านี้้�มีีผลเสีีย 

และผลดีีอย่่างไรบ้าง

	 ตอบ เร่ื่�องทำำ�นองนั้้�นไม่่ใช่่เร่ื่�องความถููกต้้องหรืือความคลาดเคล่ื่�อนของข่่าวสาร 

เป็็นเร่ื่�องว่่าควรเปิิดเผยของข่่าวสารนั้้�นเพีียงใด อั ันนี้้�ก็็ขึ้้�นอยู่่�กับระบบการปกครอง

ของแต่่ละประเทศ หรืือประเพณีีการปกครองของแต่่ละประเทศ ถ้้าในประเทศที่่�เขา

ต้้องการให้้ทุกสิ่่�งทุุกอย่่างเปิิดเผย ในประเทศนั้้�น ถ้้าถููกเขาจัับได้้ก็เป็็นผลเสีีย ประเทศ

ไหนที่่�ทำำ�เป็็นเร่ื่�องลัับก็็เป็็นเร่ื่�องธรรมดาไป ประชาชนอาจไม่่มีีส่่วนรู้�เห็็นในการตกลง

ของในระดัับรััฐบาล อันนี้้�ก็็ตััวรััฐบาลเองเป็็นผู้้�วิินิิจฉััยว่่า อันไหนควรจะเปิิด อันไหน

ควรจะปิิดไว้้ อาจกล่่าวได้้อย่า่งหน่ึ่�งว่่า ในการดำำ�เนิินการด้้านการเมืืองระหว่่างประเทศ

นั้้�น มีความจำำ�เป็็นบางเร่ื่�องที่่�ต้้องปิิด หรืือปิิดไว้้ก่อน มิใช่่ปิิดตาย ที่่�เป็็นอย่า่งนั้้�นเพราะ

ถ้้าเปิิดออกไปแล้้ว อาจจะเป็็นผลเสีียไม่่บรรลุุความมุ่่�งหมายอัันนั้้�น แต่่ไม่่ใช่่ปกปิิดเพ่ื่�อ

ที่่�จะไปดำำ�เนิินการในทางที่่�มีีผลเสีียหายต่่อประเทศชาติิ ซ่ึ่�งในลัักษณะถ้้ากระทำำ�โดย

จงใจก็เข้้าลัักษณะขายบ้้านขายเมืือง คืือ รู้�อยู่่�แล้้วว่่า มันเสีียหาย แล้้วไปทำำ� แต่่ถ้้าทำำ�

โดยความโง่่เขลา ก็เป็็นเร่ื่�องที่่�จะต้้องพิิจารณากัันเองในผู้้�ที่่�เกี่่�ยวข้้อง

ข้้อ 24. ถาม งานทางด้้านการทููต การเจรจา เราสามารถทำำ�โดยที่่�เราเป็็นอิิสระใน

ตััวของเราเอง หรืือว่่าเราต้้องดููท่าทีีจากประเทศอื่่�นด้้วย

	 ตอบ ปกติิแล้้ว การดำำ�เนิินนโยบายของเรา เรายึึดถืือประโยชน์ของเราเป็็น

หลัักเป็็นแกนเลยทีีเดีียว แต่่ไม่่ได้้หมายความถึึงว่่าเราไม่่ฟัังหรืือไม่่ดููคนอื่�น ที่่ �เราดูู 
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คนอื่�นนั้้�น ดููในลัักษณะที่่�ไม่่ได้้ตามเขา หรืือไม่่ใช่่กลััวเกรงใจอะไรเขา แต่่ดููว่ามัันจะส่่ง

ผลสะท้้อนกลัับมาถึงึเราอย่า่งไร เราจะไปเจรจาอันัหนึ่่�ง เราจะไม่รั่ับท่่าทีีที่่�ประเทศอื่่�น

เขาบงการมา หรืือชี้้�ว่่าน่่าทำำ�อย่่างนั้้�นอย่่างนี้้� เราคิิดของเราเอง แต่่เราก็็คิิดว่่า ถ้้าหาก

เราไปเจรจาออกมารููปนี้้� เราต้้องคาดการณ์์ไว้้ล่วงหน้้าแล้้วว่่า ผลที่่ �เกิิดขึ้้�นจะมาจาก 

ทิิศใดบ้้าง และอัันนั้้�นคุ้้�มกัันหรืือไม่่ ถ้้าเราเปรีียบเทีียบระหว่่างต้้นทุนกับกำำ�ไร ที่่�เราจะ

ได้้รับ แต่่การดำำ�เนิินนโยบายนั้้�น ผู้้�บรรยายแน่่ใจเหลืือเกิินว่า ในระบอบการปกครอง

ของเรา ซ่ึ่�งไม่่ใช่่เป็็นระบอบที่่�เรีียกกัันว่าเป็็น Block อย่า่งในค่า่ย Socialist ทุกุประเทศ

ดำำ�เนิินนโยบายที่่�เรีียกว่่ายึึดถืือประโยชน์ของตััวเองเป็็นหลััก

ข้้อ 25. ถาม ขอเรีียนถามต่่อจากคำำ�ถามอันก่่อนเลย อย่่างที่่�ทราบแล้้วว่่า นโยบาย

ต่่างประเทศของเราปััจจุุบัันนี้้�เน้้นทางด้้านผลประโยชน์เ์ศรษฐกิจิของประเทศมาก 

จะมีีความเป็็นไปได้้มากน้้อยเพีียงใด ถ้้าเราจะดำำ�เนิินความสัมพันธ์์กัับประเทศ

ทางสัังคมนิยม ซ่ึ่�งเรายัังไม่่ได้้ดำำ�เนิินการกันอย่่างจริิงจััง ในขณะที่่�โลกเสรีกำำ�ลังใช้้

นโยบายการกีดกัันทางการค้าอย่่างรุุนแรงในปััจจุุบัันนี้้� 

	 ตอบ ความจริงเราก็็ดำำ�เนิินนโยบายเช่่นนั้้�นอยู่่�  แต่่การดำำ�เนิินนโยบาย โดย

เฉพาะในทางการค้้าและในทางเศรษฐกิิจ ขึ้้ �นอยู่่�กับการตอบรัับหรืือ Response 

จากประเทศเหล่่านั้้�นอันหน่ึ่�ง อั นที่่�สองขึ้้�นอยู่่�กับความสามารถของประเทศเหล่่า

นั้้�น  อย่่างคณะผู้้�แทนของเรา ซ่ึ่�งนำำ�โดยรััฐมนตรีต่่างประเทศไปจีีนกลัับมา คราวนี้้�

ก็็ขายข้้าวและขายของได้้เพิ่่�มขึ้้�นอีกมากทีีเดีียว คืื อ หลายร้้อยล้้านบาท อั นนี้้�ก็็เป็็น 

ความพยายามที่่�ดำำ�เนิินไป แต่่ว่่าในค่าย Socialist อื่�น คืือ บางประเทศเราก็็อยากจะค้้า 

แต่่ว่่าเขาไม่มี่ีสิินค้้า คืือ ระบบการค้้าของเราเป็น็ระบบ Market economy ขึ้้�นอยู่่�กับว่่า 

ประชาชนหรืือพ่่อค้้าเป็็นคนเลืือกในการที่่�จะซื้้�อสิินค้้า พ่อค้้าจะเลืือกซื้้�อสิินค้้าชนิดใด 

จะเลืือกสิินค้้าที่่�คนซื้้�อ คนจะซื้้�อสิินค้้าชนิดใด คนจะซื้้�อสิินค้้าที่่�มีีคุุณภาพและราคาเมื่่�อ 

เปรีียบเทีียบแล้้วจะดีีกว่่าหรืือถููกใจมากกว่่า 

	 ทีีนี้้�สิินค้้าที่่�มาจากประเทศ Socialist ส่วนใหญ่่แล้้วขาด Competitiveness 

คืือ เม่ื่�อไปแข่่งกัับสิินค้้าประเทศอื่�น  เม่ื่�อพิิจารณาในแง่่ของราคาและคุุณภาพ นั่่ �น

เป็็นประการที่่�หน่ึ่�ง ประการที่่�สอง ปัญหาเร่ื่�องการขนส่งและระยะทาง ปัญหาที่่�สาม 
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ปััญหาเร่ื่�องการชำำ�ระเงิิน  ซ่ึ่�งบางทีีเขาไม่่มีีเงิินตราต่่างประเทศ แต่่บีีบให้้เราซื้้�อสิินค้้า

เขามาตอบแทนในราคาเดียีวกััน ในลัักษณะเชิิงแลกเปลี่่�ยนสินค้้า เราก็็ต้้องดููว่า สินค้้า 

อ่ื่�นนั้้�น เราต้้องการหรืือไม่่ ไม่่ใช่่เอามาแล้้วขายไม่่ออก หรืือสิินค้้าไปแลกมาแล้้ว เช่่น 

รถแทรกเตอร์์ ได้้มาเสร็จแล้้วไม่่มีอีะไหล่่ วิ่่�งไปได้้สักัพัักเกิิดเสีียแล้้วไม่่มีอีะไหล่่ อย่า่งนี้้� 

มัันมีปััญหาอยู่่�บ้้าง แต่่เราก็็ได้้ดำำ�เนิินนโยบายที่่�ติิดต่่อกัันเสมอ ไม่่ได้้ขาดตอนเลย ใน

ทางสนธิสััญญาทางการค้้าก็็มีีกัับเกืือบทุุกประเทศ ในยุโรปตะวัันออกในค่าย Socialist 

ทางคณะผู้้�แทนได้้เดิินทางไปบ่่อยครั้้�ง ปัญหาอุุปสรรคมัันก็มีีอยู่่� แต่่ในปัจจุบัันการค้้า

ก็็เพิ่่�มขึ้้�นพอสมควร

ข้้อ 26. ถาม ขอเรีียนถามต่่ออีีก ในการที่่�เราจะมีีความสัมพันธ์์ทางเศรษฐกิิจแล้้ว 

เราจะต้้องคำำ�นึึงถึึงผลประโยชน์์ทางการเมืืองของเราด้้วย ระหว่่างผลประโยชน์์

ทางเศรษฐกิจิในปััจจุุบัันนี้้� กัับผลกระทบทางการเมือืง อย่่างเช่่นว่่า ถ้้าเราจะค้้ากัับ

ประเทศของอิินโดจีีน แล้้วก็็เกิิดผลกระทบทางการเมือืง อะไรที่่�จะเป็็นข้้อตััดสิินได้้

มากกว่่ากัันหรืืออย่่างไร

	 ตอบ อั นนี้้�เรามีีบรรทััดฐานอยู่่�อันเดีียว คืื อ อะไรก็็ตามที่่�ไม่่กระทบถึึงความ

มั่่�นคงของเรา เราก็็ยิินดีอยู่่�เสมอ เพราะได้้ประโยชน์ด้้วยกัันทั้้�งสองฝ่่าย เราก็็ขายของ

ได้้ มีบางอันัซ่ึ่�งอาจจะส่ง่ผลกระทบมาถึงึความมั่่�นคงของเราโดยทางตรงหรืือทางอ้้อม 

การที่่�จะวิินิิจฉััยว่่า อะไรกระทบถึึงความมั่่�นคงหรืือไม่่ อั นนี้้�เป็็นข้้อที่่�เราเถีียงกัันเอง 

ปััญหาอัันนี้้�ก็็อยู่่�ที่่�ว่่า ผู้้�ที่่�มีีหน้้าที่่�ในการรัักษาความมั่่�นคง ก็ ็วิินิิจฉััยว่่า อั นนั้้�นอันนี้้�

กระทบถึึงความมั่่�นคงหรืือไม่่ ความจริงการค้้าในขณะนี้้�ดำำ�เนิินอยู่่�แล้้ว เป็็นการค้้า

เรีียกว่่านอกแบบ ในตลาดในประเทศเหล่่านั้้�น สินค้้าไทยมีีวางขายอยู่่�มากพอสมควร

แล้้ว ที่่�ห้้ามหรืือควบคุุมจริงๆ นั้้�นก็มีีบางรายการเท่่านั้้�น ซ่ึ่�งฝ่่ายรัักษาความมั่่�นคงเห็็น

ว่่าอาจจะกลัับเข้้าเป็็นผลเสีียหายแก่่ความมั่่�นคงของเราในรููปหน่ึ่�งรููปใด ปัญหามัันอยู่่�

ตรงนั้้�น 

	 ปััญหาที่่�สำำ�คัญที่่�สุุด ก็ คืือ ประเทศเหล่่านั้้�นตลาดก็็ไม่่ได้้ใหญ่่โตอะไร ความ

สามารถในการซื้้�อก็็ไม่่มาก ถ้้ าจะเพิ่่�มจากปริิมาณการค้้าที่่�มีีอยู่่�นอกรููปแบบแล้้ว ก็

คงจะมีีช่่วงที่่�ขยัับขึ้้�นไปได้้บ้้าง แต่่ไม่่มากเท่่ากัับตลาดใหญ่่ ซ่ึ่�งถ้้ามีีการค้้าขาย ถ้้ ามีี
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ตลาดใหญ่่ได้้ เราจะพยายามมุ่่�งไปที่่�ตลาดใหญ่่ก่่อน ไม่่ได้้หมายความว่่าเราจะปิิดประตูู

ทีีเดีียว อย่่างสมมติิตลาดเมืืองจีีน ถ้้าเราขายไก่่ได้้จำำ�นวนมาก ขอให้้คนจีนกินไก่่เพิ่่�ม

ขึ้้�นคนละขากว่่านั้้�น คิดว่่าเมืืองไทยก็็คงจะรวยมากกว่่า อันนี้้�ก็็หมายความถึึงว่่า หลััก

จริงๆ แล้้ว เราก็็คำำ�นึึงความมั่่�นคงด้้วย

ข้้อ 27

	 ถาม อยากเรีียนถามว่า การเจรจาระหว่่างประเทศเป็็นศิิลปะของตััวทููต

เองมากกว่่า คืือ เป็็นการฝึกฝนได้้ยากอย่่างหน่ึ่�ง แล้้วก็็การเจรจาทางการทููตขึ้้�น

อยู่่�กับศัักยภาพของประเทศจริิงๆ คืือ ความยิ่่�งใหญ่่ของประเทศส่่วนหน่ึ่�ง ว่่าเรา

จะมีีข้้อต่่อรองเขาได้้มากน้้อยเพีียงไหน อยากทราบว่่า ในส่่วนของกระทรวงการ

ต่่างประเทศ เมื่่�อเขาออกกฎหมายฟาร์ม์แอกต์์ หรืือเจนกิลิล์์ออกมา สื่่�อมวลชนเขา

บอกว่่า กระทรวงการต่่างประเทศวิ่่�งในการ Lobby ในสภาล่่างหรืือสภาสููงของ

สหรััฐฯ ไม่่ได้้ผล หรืือว่่าการที่่�ทราบข้้อมููลการออก เจนกิิลล์์บิิลล์์ กัับฟาร์์มแอกต์์ 

ล่่าช้้า อยากจะทราบความเห็็นของท่่านอาจารย์ว่่าจะมีีการแก้้ไขอย่่างไร	

	ต อบ อย่า่งที่่�เคยเรีียนแล้้วว่่า งานของกระทรวงการต่า่งประเทศค่อ่นข้้างครอบ

จัักรวาล ในทุกเร่ื่�อง แม้้แต่่เร่ื่�องส่่วนตัว เม่ื่�อปััญหาเกิิดขึ้้�นก็แน่่นอนที่่�ว่่า ข้้อที่่�ตำำ�หนิิ หรืือ

ข้้อที่่�เราเสีียประโยชน์ หรืือตามไม่่ทัันในบางอััน ก็มาที่่�กระทรวงต่่างประเทศก่อน ถ้้า

พููดถึึงในการปฏิิบััติิงานจริงๆ นั้้�น ฟาร์์มแอกต์์ที่่�ออกมา ผมได้้คุยกัับสมาชิิกของคณะ

ผู้้�แทนอเมริกัิันหลายคนที่่�มา ซ่ึ่�งเขาโหวตออกเสียีงไปไม่มี่ีใครอ่่านตลอด กลไกในสภา

ของเขาก็็คล้้ายๆ กับในสภาเรา มีมติิบางอัันเกิิดมาแปรญััตติเอาตอนสุดท้้าย ไม่่มีีใคร

รู้้�เท่่าใด มันเป็็นการเดิินแต้้มในทางการเมืืองภายในของเขา กลุ่่�มที่่�รัักษาผลประโยชน์

ในเร่ื่�องข้้าว สอดเข้้าไปอิิงไว้้กับอัันอื่�น คนอื่�นยัังไม่่ทัันเห็็น แล้้วกฎหมายฟาร์์มแอกต์์

เป็็นกฎหมายที่่�หนามาก คิดว่่า ในเมืืองไทยใครที่่�อ่่านตลอดคงหาตััวจัับยากทีีเดีียว คง

นัับคนได้้ แม้้กระทั่่�งเจ้้าหน้้าที่่� เพราะมันัเยอะเหลืือเกิิน เพราะฉะนั้้�น การที่่�เขาจะออก

กฎหมาย ถึึงเรารู้้�ก่่อนเราคงจะ Lobby บ้้าง นอกจากว่่า เราไม่่มีีโอกาสที่่�จะรู้้� เพราะ

เขาสอดแทรกเข้้ามาแล้้ว ถึึงเรารู้้�ก่่อน  โอกาสที่่�จะไปมีีอิิทธิิพลวิ่่�งเต้้นภายในประเทศ

อ่ื่�นเขายัับยั้้�งการออกกฎมายหรืืออะไร ถ้้าเวลามีีแค่่เล็็กน้้อยหรืือลำำ�พังตััวเราคนเดีียว 
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คงยัับยั้้�งลำำ�บาก เหมืือนกับที่่�กฎหมายไทยจะออกบางอย่่าง ประเทศอื่่�นจะมายัับยั้้�ง 

คงจะลำำ�บาก อันนั้้�นเป็็นเร่ื่�องว่่า ทำำ�ไมไม่่รู้้�ก่่อน 

	 ความจริงเราก็็ตำำ�หนิิตััวเราเองเอยู่่�เหมืือนกัน แต่่ว่่าจะตำำ�หนิิกระทรวงต่่างประ

ทศ หรืือตำำ�หนิิใครก็็แล้้วแต่่ว่่า เขาออกอะไรที่่�ไหน  กระทรวงการต่่างประเทศต้้องรู้้�

หมด อย่่างที่่�วัันก่อนนับตััวให้้ฟัังว่่า คนกระทรวงการต่่างประเทศ  ขณะนี้้�มีีอยู่่�ทั้้�ง ซี  

1 ถึึง ซี 11 ประมาณ 1,500 คน ประมาณคร่ึ่�งหน่ึ่�งอยู่่�ในต่างประเทศ กระจายอยู่่� 

40 กว่่าหรืือ 50 สถานทููต ฉะนั้้�น แห่่งหน่ึ่�งมีีไม่่กี่่�คน แล้้วงานในสถานทููตหน่ึ่�งๆ งาน

บริิหารก็็มีีมากอยู่่� ต้้องมีีเจ้้าหน้้าที่่�การคลััง เพราะการบััญชีีถ้้าผิิดนิิดเดีียวก็็ติิดตะราง 

มีีหน้้าที่่�รัับแขก ถ้้ าไปถึึงคนไทยไม่่ได้้รับความสะดวกสบายอะไร ก็ ็ถููกตำำ�หนิิ แล้้วก็็

คนที่่�จะติิดตาม วั นหน่ึ่�งถึึงแม้้จะอ่่านเอกสารเพีียงใด บางทีีมัันรอดหููรอดตาเหมืือน

กััน อันนั้้�นเป็็นข้้อบกพร่่องที่่�มีี แต่่ว่่าบทเรีียนเท่่าที่่�แล้้วมา เราก็็ถืือเป็็นบทเรีียนที่่�จะ

ต้้องระแวดระวัังในเร่ื่�องความเป็็นไปในสภามาก ฉะนั้้�น ที่่�เราเชิิญคณะผู้้�แทนทางสภา

มาในระยะหลััง เป็็นครั้้�งแรกที่่�เขาได้้มาสััมผััสกับปััญหาจริงๆ เขาบอกว่่า เขาไม่่รู้้�มา

ก่่อนว่า เรามีีปััญหาอย่่างนี้้� ทางกระทรวงต่่างประเทศเอง เม่ื่�อมีีปััญหาเร่ื่�องข้้าวขึ้้�น ก็

ต้้องพยายามศึึกษาว่่า เร่ื่�องข้้าวมัันเป็็นอย่่างไร มันออกในหน้้าไหน ราคามัันขึ้้�นลงใน

ลัักษณะอย่่างไร กว่่าจะได้้ความรู้้�มาก็็ใช้้เวลาไม่่นานนัก เรีียกว่่าใช้้เวลาอยู่่�บ้้าง เสร็จ

แล้้วก็็ได้้ดำำ�เนิินการทุุกทิิศทางทัันทีเลย ดำ ำ�เนิินการด้้วยตััวเอง ดำ ำ�เนิินการโดยไปหา

เพ่ื่�อนมาสนับสนุน ดำ ำ�เนิินการวิ่่�งเต้้น  ยอมเสีียเงิินบ้้าง วิ่่ �งเต้้นธรรมดาบ้้าง ทางไหน

ทำำ�ได้้ คืือ เรีียกว่่าวิ่่�งกัันหัวซุุกหััวซุุน ในขณะนี้้�ที่่�บอกว่่าไม่่ได้้ผลคิดว่่าคงจะไม่่ถููกต้้อง

ทีีเดีียว เอาเป็็นว่ายัังไม่่ได้้ผลดี คืือ คล้้ายๆ จะไปตััดสิินมวยกัันแค่่ยกสองเท่่านั้้�น คืือ 

เราจุุกไปในตอนต้้นๆ ยก แต่่เรายัังไม่่ถึึงน็็อกทีีเดีียว ประเทศไทยยัังขายข้้าวได้้อยู่่�ใน

ขณะนี้้� ปัญหามัันอยู่่�ที่่�ว่่า ราคามัันต่ำำ�� เพราะว่่าสหรััฐฯ ให้้ Subsidy แล้้วก็็ทำำ�ให้้ราคา

ตลาดโลกมัันต่ำำ�� เราก็็กำำ�ลัังอธิิบายให้้เขาอยู่่�ว่า มันเป็็นการเสีียหายทั้้�งแก่่สหรััฐฯ เอง 

แล้้วก็็แม้้แต่่ในหลัักมนุุษยธรรมธรรมดา หลัักความสััมพัันธ์ระหว่่างประเทศ หลัักใน

สัังคมธรรมดาการใช้้สิทธิิของตนเอง ไม่่ควรจะให้้ไปกระทบกระเทืือนสิทธิิหรืือความ

เป็็นอยู่่�ของบุุคคลอื่�น จะทำำ�อะไรได้้ แต่่ว่่าไปรบกวนบ้้านอื่�นเขา เช่่น ปลููกเสีียจนบัง

แดดไม่่ให้้เข้้าบ้้านเขาเลยก็็ไม่่ได้้ อั นนี้้�ก็็เหมืือนกัน  เขาออกกฎหมายเป็็นการใช้้สิทธิิ
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ภายในประเทศเขา แต่่เราก็็พยายามชี้้�แจง คิดว่่า เหตุุการณ์์ได้้คลี่่�คลายไปพอสมควร

ทีีเดีียว คืือ เขาเข้้าใจปัญหาแล้้วก็็รัับฟัังปััญหาและก็รั็ับปากว่่า เม่ื่�อกลัับไปจะพยายาม

แก้้ไขไม่่ให้้ผลกระทบกระเทืือนนั้้�นเกิิดขึ้้�นกับประเทศไทย ซ่ึ่�งเป็็นมิตรประเทศ

ข้้อ 28. ถาม ปััจจุุบัันนี้้� ลััทธิิกีีดกัันทางการค้าหรืือ Protectionism เข้้ามามีี

บทบาทในการค้าของโลกมาก อยากทราบว่่า ทางกระทรวงต่่างประเทศจะมีี 

นโยบายอย่่างไร ในด้้านการเปิิดตลาดของต่่างประเทศ

	 ตอบ นโยบาย Protectionism ในประวััติิศาสตร์ก็็ชี้้�มาหลายหนว่านำำ�ไปสู่่�

ความวิบัิัติิ ทั้้�งในทางเศรษฐกิจิ หรืือในทางการเมืือง เป็็นสิ่่�งที่่�ชี้้�อยู่่�แก่่ผู้้�ดำำ�เนินินโยบาย 

Protectionism ถ้้าท่่านมองไปในประวััติิศาสตร์เม่ื่�อราว ค.ศ. 1929 1930 1932 ใน

ช่่วงนั้้�นมันก็เริ่่�มอย่า่งนี้้� และก็็นำำ�มาสู่่�สงครามโลก ในเม่ื่�อเกิิดการบีีบกัันไปบีบีกัันมามาก

ขึ้้�น สิ่่�งเหล่่านี้้�เราก็็พยายามชี้้� แต่่เวทีีที่่�เราจะไปกระทำำ�ได้้มีอยู่่�ไม่่มาก คืือ อยู่่�ที่่�คนฟััง 

เขาจะฟัังเราหรืือไม่่ อย่่างที่่�ท่่านว่ามานั้้�นถููก ว่าเสีียงของเราไม่่ดัังมากมายที่่�จะทำำ�ให้้

เขาตระหนกตกใจ อย่่างดีีที่่�สุุดเขาก็็บอกว่่า น่่าคิิดเหมืือนกัน นอกจากนั้้�นในองค์์การ

ระหว่่างประเทศจะผ่่าน GATT ก็ดีี จะผ่่านองค์์การระหว่่างประเทศอันไหน เราก็็ได้้

ระดมการสนับสนุนจากประเทศที่่�กำำ�ลัังพััฒนาด้้วยกััน หรืือประเทศเกษตรกรรม อย่า่ง

ที่่�เห็็นว่า เราได้้เรีียกประชุุมที่่�กรุุงเทพฯ นี้้ �เอง โดยการริิเริ่่�มของเราเอง โดยประชุุม

ประเทศที่่�ไม่่ได้้ให้้การสนับสนุนแก่่สิินค้้าเกษตรเพ่ื่�อมาเป็็นแรงสนับสนุน  เข้้าใจว่า 

อย่่างน้้อยที่่�สุุดก็็ได้้มีเสีียงรัับฟััง และสีียงเห็็นอกเห็็นใจขึ้้�นมากทีีเดีียวในสหรััฐฯ เราก็็

ดำำ�เนิินการในเวทีีต่่างประเทศด้้วย ในองค์์การระหว่่างประเทศด้้วย

ข้้อ 29. ถาม บางครั้้�งในกรณีมีีคณะผู้้�แทนต่่างประเทศมาเยืือนในกลุ่่�มประเทศที่่�

เป็็นอาเซีียนด้้วยกัน ประเทศเพื่่�อนบ้้านของเราให้้ความสำำ�คัญ มีีการพบประมุุข

ของประเทศ แต่่บางครั้้�งในการมาเมืืองไทย พบแค่่ระดัับมนตรีีช่่วยต่่างประเทศ

ของไทย ไม่่ทราบว่่า ประเทศของเราใช้้ปััจจััยอะไรเป็็นตััวตััดสิินในการที่่�จะดููแล

ต้้อนรัับผู้้�แทนเหล่่านั้้�น

	 ตอบ คืื ออย่่างนี้้� ในระดัับประมุุขของเรา ใครมาก็็อยากขอเข้้าเฝ้้าพระบาท-
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สมเด็็จพระเจ้้าอยู่่�หัว พระองค์์ท่่านมีพระราชภารกิิจ  ซ่ึ่�งพระองค์์จะกำำ�หนด 

พระราชภาระไว้้ล่่วงหน้้า หมายกำำ�หนดการของทางสำำ�นักพระราชวังจะต้้องมีี 

ล่่วงหน้้าว่่า ในช่่วงนั้้�นจะประทัับอยู่่�ในกรุุงเทพฯ ในวันที่่�เท่่านั้้�น  ในช่่วงนั้้�น ท่ านจะ

เสด็จที่่�นั่่�นที่่�นี่่� แน่่นอนการเข้้าพบประมุุขย่่อมเป็็นเกีียรติิสำำ�หรัับผู้้�ขอเข้้าพบ 

	 แต่่การพบประมุุขที่่�ตั้้�งคำำ�ถามนี้้� เข้้าใจว่า ท่ านคงหมายถึึงหััวหน้้ารััฐบาล

มากกว่่า คืือ เรายึึดถืือระดัับ หมายความว่่าถ้้าเขาเป็็นนายกฯ เราก็็ให้้พบ อันนี้้�เป็็น

หลัักเบื้้�องต้้น คืือ ระดัับฐานะต้้องเท่่าเทีียมกััน หรืือถ้้าระดัับไม่่เท่่าเทีียมกััน ก็เป็็นไป

ในลัักษณะที่่�ว่่า เร่ื่�องจะต้้องมีีความสำำ�คัญ ทางฝ่่ายเราถึึงระดัับที่่�นายกรััฐมนตรีควร

เป็็นผู้้�พููด หรืือในบางครั้้�งเป็็นการแสดงอััธยาศััยไมตรีเป็็นพิเศษกัับประเทศนั้้�นๆ เรา

ก็็มีีเกณฑ์์ลงมาเป็็นลำำ�ดับ แต่่ปกติิแล้้วจะถืือหลัักระดัับความสำำ�คัญในทางตำำ�แหน่่ง 

	 ทีีนี้้�จะกล่่าวถึึงว่่า ทำำ�ไมถึึงไปพบรััฐมนตรีต่่างประเทศ บางทีีหรืือบางเร่ื่�องมััน

เป็็นอย่า่งนี้้� บางเร่ื่�องรััฐมนตรีต่่างประเทศ ปกติิจะรู้้�เร่ื่�องโดยทั่่�วไปแล้้ว รู้�มากกว่่าท่่าน

นายกฯ เพราะว่่านายกฯ ท่านรับผิิดชอบหมดทุกุด้้าน ถ้้าเร่ื่�องมานั้้�นเป็น็เร่ื่�องที่่�เฉพาะ

เจาะจงลงไป รัฐมนตรีต่่างประเทศจะตอบแทนได้้ดีกว่่า จะแสดงท่่าทีีของประเทศออก

ไปได้้ดีกว่่า ซ่ึ่�งไม่่ได้้หมายความว่า่ เราไม่่ได้้เรีียนท่านนายกฯ เราเรีียนไปภายหลััง หรืือ

รู้้�วงกรอบอยู่่�แล้้ว 

	 ทีีนี้้�บอกว่่า ทำำ�ไมถึึงรััฐมนตรีช่่วย คืือ รัฐมนตรีต่่างประเทศอยู่่�ไม่่ค่่อยติิดเก้้าอี้้� 

คืือ ท่านเองบางทีีเป็็นนักการเมืืองด้้วย บางทีีเดิินทางต่่างประเทศก็บ่่อย เป็็นอาชีีพ 

ไปสภา หรืือไปประชุุม อั นนั้้�นเป็็นอันที่่�หน่ึ่�ง ที่่ �รััฐมนตรีต่่างประเทศมีีเวลาอยู่่�น้้อยก็็

จำำ�เป็็นต้้องมาพบรััฐมนตรีช่่วย หรืือบางทีีรััฐมนตรีช่่วยรู้้�เร่ื่�องนั้้�นโดยเฉพาะเจาะจง 

สัันทัดในเร่ื่�องนั้้�น อย่่างเช่่นสมัยที่่�ผู้้�บรรยายเป็็นอยู่่� ในบางเร่ื่�องอย่่างเร่ื่�องที่่�มีีลัักษณะ

ในทางกฎหมายหรืือในทางสััญญา เขาก็็ส่่งมาพบเป็็นส่วนใหญ่่ หรืือบางทีีแม้้แต่่ใน

ระดัับรััฐมนตรีต่่างประเทศ  เขามาพบกัับผมในระดัับรััฐมนตรีช่่วย อย่่างเวีียดนาม 

เป็็นต้้น ก็เพราะเห็็นว่า ผู้้�บรรยายเคยชิินกับการติิดต่่อ คืือ ตั้้�งแต่่เป็็นหัวหน้้ากองทำำ�

ด้้านนี้้�มาเร่ื่�อย อันนี้้�ก็็เป็็นอันหน่ึ่�งว่่า การที่่�ติิดต่่อนั้้�นจะต้้องรู้้�เร่ื่�องกัันดี มิฉะนั้้�นอาจจะ

หลอกกัันได้้ คืื อ ข้้ ามขั้้�นกัน  อย่่างบางทีีเร่ื่�องที่่�พููดกัันในระดัับเจ้้าหน้้าที่่� เรารู้้�ทัันกัน 

อย่่างไปเล่่าๆ ให้้ฟััง ถ้้าหากในระดัับสููงขึ้้�นไปรู้้�เร่ื่�องเหมืือนกันแต่่ว่่ารู้้�ไม่่มาก เขาก็็ไป
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อธิิบายตามวิิธีีของเขา ดููเป็็นขั้้�นเป็็นตอน ดููมีเหตุุมีีผล เพราะฉะนั้้�น ในบางครั้้�งเราให้้

พบกัันในระดัับที่่�หมายความว่่าพิิจารณาระดัับของความสัันทัดด้้วย

ข้้อ 30. ถาม อยากถามเรื่่�องที่่�เกี่่�ยวกัับตััวทููตหรืือวิิญญาณของทููต คืือ เดิิมทีมีี

เด็็กหนุ่่�มคนหนึ่่�ง บ้้านเดิิมอยู่่�ที่่�สงขลา และคงเรีียนที่่�นั่่�น ต่่อมาได้้ไปลงเรืือของ

ประเทศอิินโดนีีเซีีย ถููกแขกใช้้แทบแย่่ แต่่หนุ่่�มคนนั้้�นก็็เอาตััวรอดหนีีขึ้้�นมาจาก

เรืืออิินโดนีีเซีียได้้ จึึงรู้้�สึึกว่่าคงจะมีีการทููตโดยธรรมชาติิอย่่างหน่ึ่�งที่่�สามารถเอา 

ตััวรอดมาได้้ ต่่อมาก็็ได้้มาเรีียนโรงเรีียนเตรียมมหาวิิทยาลััยธรรมศาสตร์ ทราบมา

ว่่าเป็็นคนตััวเล็็กแต่่เป็็นหััวหน้้าชั้้�น ตอนเช้้าเวลาเข้้าแถว นัักเรีียนเตรียมทั้้�งผู้้�ชาย

และผู้้�หญิิงเข้้าแถวยาวที่่�หน้้าโดม นัักเรีียนรุ่่�นๆ โดยเฉพาะพวกผู้้�หญิิงจะยืืนล้ำำ��ไป

ข้้างหน้้า บ้้างก็็ถอยมาข้้างหลััง การแก้้ไขปัญหาของหััวหน้้าชั้้�นในขณะนั้้�น โดยที่่�เขา

ตััวเล็็ก เขาได้้ใช้้ไหวพริิบขณะนั้้�น โดยเอามืือยื่่�นตรงแล้้ววิ่่�งจากหััวแถวไปท้้ายแถว 

ในที่่�สุุดแถวนั้้�นก็็เรีียบร้้อย ยืืนเป็็นระเบีียบ นี่่�เป็็นวิิธีีแก้้ปััญหาเฉพาะหน้้าวิิธีีหน่ึ่�ง  

ต่่อมาก็็ได้้สอบชิิงทุุนไปเรีียนที่่�ประเทศอัังกฤษ คงจะไปเรีียนเนติิบััณฑิิตอังกฤษ  

สอบได้้ แต่่ไม่่ได้้เรีียนเพราะตกตรวจโรค เขาเป็็นโรคบางอย่่างที่่�ไม่่สามารถส่่งไป

เรีียนได้้ ท่่านจึึงได้้รัักษาตััวเองโดยใช้้สเตรปโตมัยซินฉีีดจนหาย แล้้วก็็ไปสอบอีีก 

คราวนี้้�สอบได้ท้ั้้�งไปเรีียนดอกเตอร์์ฝรั่่�งเศสและอัังกฤษ แต่่ในขณะที่่�ไปเรีียน ท่่านได้้

ป่่วยเป็็นโรคเดิิมอีก แล้้วถููกตััดปอดไปข้้างหน่ึ่�ง แล้้วต่่อมาท่่านผู้้�นี้้�ก็ไ็ด้้เป็็นนัักการทููต 

ต่่อมาถึึงปััจจุุบัันนี้้� การเป็็นทููตต่่างประเทศไม่่ใช่่ว่่าไปสะดวกสบายนััก ก็็ได้้รัับ

ความทรมานต่่างๆ จึึงอยากจะเรีียนถามว่า ท่่านอยู่่�มาได้้อย่่างไร ถึึงปลอดภััยมา

ถึึงปััจจุุบััน โดยที่่�ร่่างกายของท่า่นยัังแข็็งแรงดี ีและคิดิว่่า ท่่านผู้้�บรรยายคงจะรู้้�จัก

ท่่านที่่�ผมกล่่าวถึึงนี้้�ดีี 

	 ตอบ เป็็นคำำ�ถามที่่�มุ่่�งมาที่่�ตััวผม ก็จะขอเล่่าให้้ฟัังว่่า ผมเคยไปอิินโดนีีเซีีย เม่ื่�อ

ตอนเด็็กๆ ตอนที่่�จบชั้้�น ม.6 แล้้วแขกเอาเรืือเข้้ามาค้้าขายที่่�สงขลา Spirit จิตใจของ

ผมคงมีอีย่่างหน่ึ่�ง คืือ ชอบผจญภัยั เพราะเมื่่�อตอนเล็็กๆ คุณพ่่อมีีหนัังสืือเล่่มหน่ึ่�งเป็็น

เร่ื่�องเกี่่�ยวกัับริิคไทเฟิิน  ซ่ึ่�งเป็็นนักบิินเยอรมััน  และอ่่านเร่ื่�องเรืือเอนเดนท์ ผ มก็็รู้้�สึึก

ใฝ่่ฝัันอยากไปเมืืองนอก เมืืองนอกครั้้�งแรกของผม ก็คืือ อิ นโดนีีเซีีย เกาะเรืือเข้้าไป
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แล้้วก็็ถููกใช้้สอยดัังกล่่าว ไปขึ้้�นที่่�เมืืองปััตตาเวีีย หลัังจากนั้้�นมา 30 ปี ผมกลัับไปอีีก

ครั้้�งหน่ึ่�ง ในฐานะทููตที่่�ไปประจำำ�ในประเทศนั้้�น 

	 ส่่วนเร่ื่�องการเจ็็บไข้้ได้้ป่วยก็็เป็็นเร่ื่�องของสัังขารจริงๆ แล้้วอาจจะเป็็นเร่ื่�องจาก

ความอดอยาก เพราะเม่ื่�อตอนที่่�ผมเรีียนหนัังสืืออยู่่�ที่่�ธรรมศาสตร์นั้้�น เล่่าให้้ฟัังอย่่าง

ไม่่อายว่่าไม่่เคยได้้กินข้้าวกลางวััน  เพราะไม่่มีีเงิิน พอถึึงเที่่�ยงๆ ก็อายเพ่ื่�อน จึึงอ่่าน

หนัังสืือ เพ่ื่�อนๆ จึึงเห็็นว่าขยัันเหลืือเกิิน ผลตอบแทนจากการอ่่านก็มีีบ้้าง หนัังสืือก็็

แม่่นขึ้้�นบ้้าง แต่่ไม่่เต็็มที่่� 

	 ผมคิิดว่่า ถ้้ามีีสัักอย่่างหน่ึ่�ง ก็คืือ ตอนเล็็กๆ ผมเดิินไปกัับคุุณพ่่อครั้้�งหน่ึ่�ง ที่่�

รางรถไฟที่่�ปัักษ์์ใต้้  ทางนั้้�นเป็็นป่า ผมจึึงถามว่่า ถ้้ าเสืือออกมาเราจะทำำ�อย่่างไรครัับ

พ่่อ คุณพ่่อบอกผมว่่า ก็ไม่่รู้้�จะทำำ�อย่่างไร แต่่ถ้้าจำำ�เป็็น  ถึึงพบเสืือก็็ต้้องสู้้�สัักหน  ไม่่

ว่่าจะเป็็นตายอย่่างไรก็็ตาม ผ มก็็รู้้�สึึกต่่อคำำ�พููดของคุุณพ่่อ ซ่ึ่�งเสีียชีีวิิตไปนานแล้้วว่่า 

ทุุกสิ่่�งทุุกอย่่างอยู่่�ที่่�ความตั้้�งใจ 

	 ผมตั้้�งใจจะไปเมืืองนอก ครั้้�งแรกก็็เรีียนที่่�บพิิธพิิมุุข เพราะที่่�นั่่�นให้้ทุนนักศึึกษา 

ทุุนรุ่่�นสุดท้้ายที่่�ไป คืือ คุณเสนีย์ ์เสาวพงศ์์ หรืือคุุณศัักดิ์์�ชััย บำำ�รุงพงศ์์ หนัังสืือของคุุณ

เสนีย์ ์เสาวพงศ์์ ผมเคยอ่่านว่า เขานั่่�งรถไฟไปจนกระทั่่�งถึึงแมนจููเรีียแล้้ว เบอร์์ลิินก็ถููก

ระเบิิดหนััก ไปไม่่ได้้ก็ต้้องกลัับมา เม่ื่�อกลัับมาเงิินหมด เขาจึึงมาเขีียนหนัังสืือ เช่่น ไม่่มีี

ข่่าวจากโตเกีียว ชััยชนะของผู้้�แพ้้ เป็็นต้้น ก็เริ่่�มเป็็นนักประพัันธ์และเป็็นนักประพัันธ์

ที่่�ดีีมากของประเทศไทย ผมเป็็นรุ่่�นต่อมาซ่ึ่�งอยากจะไปในทางเดีียวกััน ซ่ึ่�งเบอร์์ลิินก็

แหลกพอดีี ก็ เลยมาเข้้าที่่�ธรรมศาสตร์ใหม่่ ผ มคิิดว่่าเป็็นเพราะความตั้้�งใจที่่�อยากจะ

เดิินไปข้้างหน้้าอย่่างหน่ึ่�ง 

	 ส่่วนการรัักษาร่่างกายนั้้�นก็เป็็นสิ่่�งจำำ�เป็็น  คนเราจะดีีหรืือไม่่ดีี จ ะมีีความคิิด

อ่่านลึึกซึ้้�งหรืือไม่่ลึึกซึ้้�ง จ ะต้้องมีีร่่างกายอยู่่�ก่อน  ถึึงแม้้ว่าสภาวะแวดล้้อมต่่างๆ จ ะ

อำำ�นวยให้้แค่่ไหน แต่่ถ้้าหากเราเอาใจใส่่บ้้าง ไม่่ว่่าร่่างกายหรืืออะไรก็็เป็็นการสมควร 

และเช่ื่�อถืือว่่า ความคิดิที่่�ดีี สมองที่่�ดีี จะอยู่่�ในร่า่งกายที่่�ดีี ถ้้าเจ็็บไข้้ได้้ป่วย ถึึงอยู่่�ได้้ดีก็็

เพีียงชั่่�วคราว เพราะฉะนั้้�น ความเอาใจใส่เ่ร่ื่�องร่่างกายเป็น็สิ่่�งสำำ�คัญ ผมก็ไ็ม่่ได้้พิถีีพิิถััน

อะไรมาก การกิิน การอยู่่� อายุุมากๆ แล้้วก็็กิินน้้อยลงหน่่อย ไม่่มีีเคล็็ดลัับอะไร 
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	 ถ้้าพููดถึึงด้้านการงานก็มีอียู่่�อย่า่งเดีียว คืือ ผมตั้้�งใจจะทำำ�งานให้้ดีทีี่่�สุดุ และดีีใจ

ที่่�ตนเองได้้มาทำำ�หน้้าที่่�ในทางการทููต ดีใจที่่�สุุดที่่�ได้้เป็็นทููต เป็็นรัฐมนตรีก็็ไม่่ดีีใจเท่่านี้้�  

เพราะรู้้�สึึกว่่าการเป็็นรัฐมนตรีเป็็นได้้ง่ายๆ แต่่ตอนเป็็นทููตต้้องใช้้เวลาหลายสิิบปีี  

จึึงจะได้้เป็็น  เพราะฉะนั้้�น ผ มภููมิใจในวิชาชีีพมากกว่่า และเช่ื่�อว่่า ใครจะประกอบ

อาชีีพใดก็็ตาม ถ้้ ารัักในวิชาชีีพนั้้�นๆ ก็ คงไปถึึงจุุดหมาย ผ มเองมีีจุุดหมายไม่่สููงนััก 

แต่่คิิดว่่า เหมืือนเครื่่�องบิิน คืื อ ถ้้ าเราขึ้้�นบิน  แม้้จะบิินได้้สููงไม่่มาก โลดโผนไม่่มาก 

แต่่นำำ�ผู้้�โดยสารและนำำ�เคร่ื่�องบิินจอดลงได้้เรีียบร้้อย ก็ คงจะเป็็นนักบิินที่่�พอจะใช้้ได้้ 

แต่่ถ้้านัักบิินที่่�บิินสููงอย่่างไรก็็ตาม โลดโผนอย่่างไรก็็ตาม แต่่ถ้้าเครื่่�องบิินเอาหััวลง

ดิ่่�งพสุุธาลงมา จ ะถืือว่่าเป็็นนักบิินชั้้�นเยี่่�ยมก็็คงลำำ�บาก เหล่่านี้้�เป็็นเร่ื่�องส่่วนตัวของ 
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