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บทน้ำ 
 ลุ่มแม่น้้าโขงมีพ้ืนที่ประมาณ 795,000 ตารางกิโลเมตร โดยต้นน้้าลุ่มแม่น้้าโขงอยู่ที่สาธารณรัฐประชาชน
จีนเรียกแม่น้้าโขงว่าหลานซางเจียงในมณฑลยูนนานประมาณ 186,000 ตารางกิโลเมตร มีลักษณะหุบเขาสูงชันซึ่ง
มีความหลากหลายทางชีวภาพ พ้ืนที่ลุ่มแม่น้้าตอนล่างตั้งแต่บริเวณสามเหลี่ยมทองค้าถึงปากแม่น้้า ประมาณ 
609,000 ตารางกิโลเมตร หรือร้อยละ 77 ของพ้ืนที่ลุ่มแม่น้้าทั้งหมด นับเป็นพ้ืนที่ลุ่มแม่น้้าที่ใหญ่เป็นอันดับ 12 
ของโลก และมีความยาวประมาณ 4,909 กิโลเมตร ซ่ึงเป็น 1 ใน 10 ที่มีพ้ืนที่ยาวที่สุดของโลกและมีความยาวที่สุด
ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ รวมช่วงความยาวของแม่น้้าที่อยู่ในจีน 2,198 กิโลเมตร ความยาวของแม่น้้าของ
ตอนล่างนับจากสามเหลี่ยมทองค้าลงมารวม 2,711 กิโลเมตร3 โดยตลอดสายแม่น้้าโขงได้ไหลผ่านประเทศที่
เกี่ยวข้องประกอบด้วยสาธารณรัฐประชาชนจีน (จีน) เมียนมา ไทย สปป.ลาว กัมพูชา และเวียดนาม ดังแสดงใน
รูปภาพที่ 1 เส้นสีน้้าเงินเข้มคือลุ่มแม่น้้าโขงสายหลักที่ไหลจากตอนบนลงมาสู่สามเหลี่ยมปากแม่น้้าโขง ส่วนพ้ืนที่
ถูกแบ่งด้วยสีต่าง ๆ แสดงถึงลุ่มน้้าของแม่น้้าสาขาที่ส้าคัญซึ่งไหลลงสู่แม่น้้าโขง ในสปป.ลาว เช่น น้้าอู น้้างึม เซบั้ง
ไฟ เซบั้งเหียง ไทยคือแม่น้้ามูล และในส่วนกัมพูชาและเวียดนาม ซึ่งได้แก่ แม่น้้าเซซาน (Sesan River) และ แม่
น้้าสเรปก (Srepok River) รวมไปถึงกลุ่มลุ่มแม่น้้าแม่โขงตอนล่างที่ไหลผ่านสามประเทศ (เวียดนาม สปป.ลาว และ

                                           
1 บทความฉบับนี้เป็นส่วนหนึ่งของโครงการศึกษา Human Security in the Mekong Lancang Region: A Non-Traditional 
Security Perspective” ของ Global Center for Mekong Studies – Thailand Center เรื่อง “ภูมิเศรษฐศาสตร์กับความมัน่คง
ทางเศรษฐกิจ: ผลกระทบต่อความร่วมมือด้านพลังงานและความมั่นคงของมนุษย์ในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้้าโขง” 
2 ผู้ช่วยนักวิจัย ศูนย์ศึกษาการต่างประเทศ (ISC) 
3 กัมปนาท ภักดีกุล, “เขื่อน-ถนน : การพัฒนาและโลกาภิวัตน์,” ใน ลุ่มแม่น ้ำโขง : วิกฤต กำรพัฒนำ และทำงออก, บรรณาธิการ
โดย ชาญวิทย์ เกษตรศิริ และกัมปนาท ภักดีกุล (กรุงเทพฯ: มูลนิธิโครงการต้าราสังคมศาสตร์และมนุษยศาสตร์, 2549), 108. 
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กัมพูชา) คือ แม่น้้า 3S ได้แก่ แม่น้้าเซกอง (Sekong River) แม่น้้าเซซาน และแม่น้้าสเรปก ด้วยเหตุนี้ ขอบเขตของ
ลุ่มแม่น้้าย่อยของแม่น้้าสาขาแต่ละสายนั้นถูกแสดงด้วยการแบ่งพ้ืนที่เป็น สีชมพู ฟ้า ม่วง และส้ม โดยบ่งชี้ว่าแต่ละ
แห่งรับน้้ามาจากพ้ืนที่ใดบ้าง  
 

รูปภำพที่ 1 แผนที่แสดงลุ่มน ้ำโขงตอนบนและตอนล่ำง 

 
ที่มา : Mekong River Commission (n.d.) 
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นอกจากนี้ ในอนุภูมิภาคแม่น้้าโขง ยังกรอบความร่วมมือหรือกลุ่มของประเทศในภูมิภาคลุ่มแม่น้้าโขง4 ไม่
ว่าจะเป็น (1) กลไกความร่วมมือคณะกรรมาธิการแม่น้้าโขง (Mekong River Commission: MRC) ซึ่งพัฒนามา
จาก Mekong Committee ที่จัดตั้งเมื่อ ค.ศ. 1957 (2) โครงการพัฒนาความร่วมมือทางเศรษฐกิจในอนุภูมิภาค 
(Greater Mekong Subregion: GMS) ก่อตั้งเมื่อ ค.ศ. 1992 ประกอบด้วย จีนตอนใต้ (มณฑลยูนนานและกวางสี) 
สปป.ลาว เมียนมา ไทย กัมพูชา และเวียดนาม โดยมีธนาคารเพ่ือการพัฒนาแห่งเอเชีย (Asian Development 
Bank: ADB) เป็นผู้สนับสนุนหลัก (3) ยุทธศาสตร์ความร่วมมือทางเศรษฐกิจอิรวดี - เจ้าพระยา-แม่โขง 
(Ayeyawady-Chao Phraya-Mekong Economic Cooperation Strategy: ACMECS) ก่อตั้ งเมื่อ ค.ศ. 2003 
ประกอบด้วยประเทศสมาชิก ได้แก่ สปป.ลาว กัมพูชา ไทย เวียดนาม และเมียนมา (4) ความร่วมมือแม่น้้าโขง-
ญี่ปุ่น (Mekong-Japan Cooperation) ริเริ่มโดยญี่ปุ่น เมื่อ ค.ศ. 2008 ประกอบด้วย สปป. ลาว เมียนมา ไทย 
กัมพูชา เวียดนาม และญี่ปุ่น (5) ข้อริเริ่มลุ่มน้้าโขงตอนล่าง (Lower Mekong Initiative: LMI) สนับสนุนโดย
สหรัฐอเมริกา เมื่อ ค.ศ. 2008 ประกอบด้วย สปป.ลาว กัมพูชา เมียนมา ไทย เวียดนาม และ (6) สหรัฐอเมริกา 
และความร่วมมือลุ่มน้้าโขง-สาธารณรัฐเกาหลี (Mekong-Republic of Korea Cooperation) ริเริ่มโดยสาธารณรัฐ
เกาหลีเมื่อ ค.ศ. 2010 ประกอบด้วย สปป.ลาว เมียนมา กัมพูชา ไทย เวียดนาม และสาธารณรัฐเกาหลี  ความ
ร่วมมือดังที่กล่าวมามีจุดร่วมกัน คือ การพัฒนาอนุภูมิภาคลุ่มน้้าแม่โขงซึ่งส่วนใหญ่เป็นไปในลักษณะความร่วมมือ
ล้านช้าง-แม่โขง (Mekong-Lancang Cooperation: MLC) ซ่ึงไทยเป็นผู้เสนอแนวความคิดริเริ่มและจัดตั้งขึ้นอย่าง
เป็นทางการในการประชุมสุดยอดผู้น้าประเทศลุ่มน้้าโขง ณ ซานย่า สาธารณรัฐประชาชนจีน ค.ศ. 2016 

ความร่วมมือทั้งหมดดังที่กล่าวมาสะท้อนให้เห็นถึงความพยายามในการจัดระเบียบในระดับภูมิภาค
โดยเฉพาะการวางระเบียบเศรษฐกิจจากประเทศมหาอ้านาจนอกภูมิภาคและในภูมิภาค รวมทั้งความพยายามของ
ประเทศขนาดกลางและเล็กในการจัดสรรทรัพยากรผ่านกลไกเชิงสถาบันเพ่ือประโยชน์แห่งชาติของแต่ละประเทศ 
อย่างไรก็ตาม ประเด็นที่ส้ำคัญนอกเหนือจำกกลไกเชิงสถำบันของกรอบควำมร่วมมือยังมีเรื่องควำมต้องกำรใช้ 
“ทรัพยำกรน ้ำจำกลุ่มแม่น ้ำโขง” ที่เพิ่มสูงขึ นตำมระดับกำรพัฒนำทำงเศรษฐกิจในระดับภูมิภำค 
 ทั้งนี้ ทรัพยากรน้้าในลุ่มแม่น้้าโขงมีการใช้ในหลายมิติที่ท้าให้เกิดกิจกรรมทางเศรษฐกิจ การศึกษาของ 
Han Phoumin and To Minh Thu5 กล่าวถึงการใช้ทรัพยากรน้้าในลุ่มแม่น้้าโขงทั้งใน ด้านเกษตรกรรม ด้านการ
ประมง ด้านพลังงานไฟฟ้าพลังน้้า และด้านการคมนาคมทางน้้า  

                                           
4 ดูรายละเอียดเพิ่มเติมใน ปภาพรรณ หารบุรุษ, “การขยายอิทธิพลทางเศรษฐกิจของจีนในอนุภูมิภาคลุ่มน้้าโขง ผ่านกรอบความ
ร่วมมือล้านช้าง - แม่โขง (LMC)” (วิทยานิพนธ์รัฐศาสตรมหาบัณฑิต, สาขาวิชาความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ, คณะรัฐศาสตร์, 
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2562), 1-5. 
5 Han Phoumin and To Minh Thu, “ Water Resources Management in the Mekong Basin,”  in Subregional 
Development Strategy in ASEAN after COVID-19: Inclusiveness and Sustainability in the Mekong Subregion 
(Mekong 2030), ed. Fukunari Kimura (Jakarta: ERIA, 2020).  
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ด้านเกษตรกรรมถือเป็นกิจกรรมทางเศรษฐกิจหลักในลุ่มแม่น้้าโขงโดยเฉพาะการปลูกข้าวซึ่งมีความส้าคัญ
ในระดับการผลิตเพ่ือยังชีพและการผลิตเพ่ือค้าขายเนื่องจากน้้าจากแม่น้้าโขงถือเป็นปัจจัยส้าคัญในการเพาะปลูก
ข้าวแบบดั้งเดิม โดยใน ค.ศ. 2017 กลุ่มประเทศลุ่มแม่น้้าโขงตอนล่างสามารถผลิตข้าวเปลือกมากกว่า 109 ล้านตัน 
โดยเรียงล้าดับจากเวียดนาม อันดับที่ 5 ไทย อันดับที่ 6 และเมียนมา อันดับที่ 7 ซึ่งไทยและเวียดนามเป็นผู้ส่งออก
ปริมาณข้าวรายใหญ่เป็นอันดับ 2 และ 3 ของโลก รวมทั้งกัมพูชาอยู่ในอันดับที่ 8 สิ่งเหล่านี้สะท้อนให้เห็นว่าลุ่ม
แม่น้้าโขงถือเป็นแหล่งความมั่นคงทางอาหารที่ส้าคัญของโลก อย่างไรก็ตาม การลดลงของตะกอนถือเป็นความท้า
ทายที่ส้าคัญโดยมาจากการสร้างเขื่อนเพ่ือผลิตไฟฟ้าพลังงานน้้า คาดการณ์ว่าภายใน ค.ศ. 2040 ตะกอนจะลดลง
ถึงร้อยละ 97 ซึ่งจะส่งผลกระทบต่อความอุดมสมบูรณ์ของดินและผลผลิตทางการเกษตรโดยเฉพาะในพ้ืนที่
สามเหลี่ยมปากแม่น้้าโขง  

ด้านการประมง ช่วง ค.ศ. 2008 ลุ่มแม่น้้าโขงมีมูลค่าทางเศรษฐกิจที่มาจากการประมงและการเพาะเลี้ยง
สัตว์น้้าสูงถึง 3.9 ล้านเมตริกตัน ภาคการประมงของกัมพูชามีสัดส่วนร้อยละ 12 ของ GDP ภาคการประมงของ
สปป.ลาวมีสัดส่วนร้อยละ 7 ของ GDP และในภาคการประมงของไทยและเวียดนามสร้างรายได้ให้แก่สองประเทศ
มากกว่า 750 ล้านดอลลาร์สหรัฐต่อปี อย่างไรก็ตาม การสร้างเขื่อนไฟฟ้าพลังงานน้้าถือเป็นปัจจัยส้าคัญที่ส่งผล
กระทบต่อภาคการประมงเพราะถือเป็นอุปสรรคในเส้นทางการอพยพของปลาและการดักจับตะกอนซึ่งถือเป็น
แหล่งอาหารส้าคัญ การศึกษาข้างต้นได้ประเมินผลกระทบจากการสร้างเขื่อน 11 แห่งบนแม่น้้าสายหลักในลุ่ม
แม่น้้าโขงตอนล่างพบว่าผลผลิตจากการประมงลดลงอย่างมากโดยเฉพาะในกัมพูชา ร้อยละ 37 และเวียดนาม ร้อย
ละ 28 

ด้านไฟฟ้าพลังน้้า ลุ่มแม่น้้าโขงมีศักยภาพในการผลิตและพัฒนาไฟฟ้าพลังงานน้้าที่สูงมาก ซึ่งถูกมองเป็น
แหล่งพลังงานสะอาดและเป็นยุทธศาสตร์ในการพัฒนาเศรษฐกิจ จีนได้สร้างเขื่อนขนาดใหญ่ 11 แห่งในตอนบน
ของแม่น้้าโขง และสปป.ลาวก็มีเขื่อนไซยะบุรีและดอนสะโฮงบนแม่น้้าสายหลัก การพัฒนาเหล่านี้ถือเป็นการ
ตอบสนองความต้องการพลังงานที่เพ่ิมสูงขึ้นในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ อย่างไรก็ตาม การผลิตและการ
พัฒนาไฟฟ้าพลังงานน้้าจะเป็นการเพ่ิมมูลค่าทางเศรษฐกิจแต่ก็น้ามาซึ่งปัญหาที่ตามมาไม่ว่าจะเป็นการ
เปลี่ยนแปลงระดับน้้า การเปลี่ยนแปลงวัฏจักรตามธรรมชาติของแม่น้้า ภัยแล้งและน้้าท่วมบ่อยขึ้น การสูญเสีย
ตะกอน และความเสื่อมโทรมของความหลากหลายทางชีวภาพ โดยเฉพาะการสร้างเขื่อนจากจีน 11 แห่งได้ดักจับ
ตะกอนไปแล้วมากกว่าครึ่งหนึ่งของปริมาณตะกอนทั้งหมด 

ด้านการคมนาคมทางน้้า เป็นหนึ่งในกิจกรรมที่ส้าคัญที่ควบคู่ไปกับการประมงหรือเกษตรกรรมโดยเฉพาะ
ในแถบสามเหลี่ยมปากแม่น้้า อย่างไรก็ตาม การเดินเรือในตอนบนของแม่น้้าคือเหนือขึ้นไปเวียงจันทร์ยังคงมี
อุปสรรคจากโขดหิน สันดอน และแก่งต่าง ๆ ที่ท้าให้การเดินเรือเป็นอันตราย สิ่งเหล่านี้น้าไปสู่ความพยายามของ
ประเทศริมฝั่งในการอ้านวยความสะดวกการขนส่งทางน้้าเพ่ือการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม เช่น มาตรา 9 ของ
ความตกลงแม่น้้าโขง ค.ศ. 1995 ว่าด้วยเสรีภาพในการเดินเรือซึ่งครอบคลุมประเทศกัมพูชา สปป.ลาว ไทย และ
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เวียดนาม ความตกลงว่าด้วยการเดินเรือพาณิชย์ในแม่น้้าล้านช้าง-แม่น้้าโขง (Agreement on Commercial 
Navigation on the Lancang-Mekong River ค.ศ. 2000) ซึ่งเป็นความร่วมมือระหว่างสาธารณรัฐประชาชนจีน 
สปป.ลาว เมียนมา กับไทย ซึ่งน้าไปสู่การจัดตั้งคณะกรรมการร่วมเพ่ือประสานงานการเดินเรือพาณิชย์ และความ
ตกลงว่าด้วยการขนส่งทางน้้า (Agreement between the Government of Viet Nam and Cambodia on 
Waterway Transportation) ค.ศ. 2009  
 การใช้ทรัพยากรน้้าในลุ่มแม่น้้าโขงไม่ว่าจะเป็นการสร้างเขื่อนพลังงานน้้า การเติบโตของประชากรในพ้ืนที่ 
การเกษตรกรรมแบบเข้มข้น และการใช้ประโยชน์จากที่ดิน ล้วนแล้วแต่สร้างผลกระทบต่อคุณภาพน้้าอย่างมาก 
รายงานการศึกษาจาก Mekong River Commission (2022)6 ได้สะท้อนถึงคุณภาพของน้้าที่เสื่อมโทรมลงจาก 
Nutrients, Chemical Oxygen Demand (COD) และ Biological Oxygen Demand (BOD) ซึ่งมแีนวโน้มที่เพ่ิม
สูงขึ้นจากตอนบนของแม่น้้าลงสู่ตอนล่างในบริเวณสามเหลี่ยมปากแม่น้้าโขง นอกจากนี้ Dissolved Oxygen (DO) 
และค่า pH มีแนวโน้มที่ลดลงจากต้นน้้าไปยังปลายน้้า โดยเฉพาะค่า DO ลดลงที่เวียดนาม เช่น เตินเจิว (Tan 
Chau) หมีถ่วน (My Thuan) และหมีทอ (My Tho) ทีม่ีค่าเฉลี่ยต่้ากว่าสถานีตอนบนซึ่งอาจบ่งชี้ว่าระดับมลพิษเพ่ิม
มากขึ้นจากกิจกรรมของมนุษย์ หากพิจารณาถึงความเข้มข้นของมลพิษตามฤดูกาลกล่าวได้ว่าในช่วงฤดูฝนความ
เข้มข้นของมลพิษส่วนใหญ่ เช่น COD BOD และ Fecal Coliform (FC) จะสูงขึ้นในฤดูฝนซึ่งอาจสะท้อนถึงการชะ
ล้างมลพิษจากพ้ืนที่ต่าง ๆ ลงสู่แม่น้้า Electrical Conductivity (EC) ลดลงเนื่องจากการเจือจางของน้้าฝน หรือฤดู
แล้งจะเพ่ิมสูงขึ้นเนื่องจากการระเหยของน้้าที่เพ่ิมขึ้นและปริมาณน้้าฝนที่น้อยลง 
 รายงานยังจ้าแนกตามพ้ืนที่ในล้าน้้าสาขาออกเป็น 6 ตามท่ีตั้งทางภูมิศาสตร์ เช่น ล้าน้้าสาขาใน สปป.ลาว 
ไทย สายแม่น้้า 3S แม่น้้าโตนเลสาบ แม่น้้าบาสัก (Bassac River) และคลองในเขตสามเหลี่ยมปากแม่น้้าโขงของ
เวียดนามพบว่าคุณภาพน้้าในล้าน้้าสาขาบางแห่งได้รับผลกระทบจากกิจกรรมในพ้ืนที่อย่างเห็นได้ชัด เช่น สถานี
ห้วยหมากเหี่ยว (LHM) ใน สปป.ลาว ตั้งอยู่ในท้ายน้้าของพ้ืนที่เมืองมีค่า EC สารอาหารไนโตรเจน และ COD สูง 
แต่มีค่า DO ต่้ากว่าสถานีอื่นในสปป.ลาว ซึ่งในสถานีส่วนใหญ่ทั้งในแม่น้้าสายหลักประมาณร้อยละ 64.7 และล้าน้้า
สาขาประมาณร้อยละ 83.8 ค่า EC มีแนวโน้มเพ่ิมสูงขึน้ซึ่งเกิดจากกิจกรรมของมนุษย์และการปล่อยน้้าใต้ดินที่มีค่า 
EC สูงกว่า สถานีหมีทอในเวียดนาม เคยมีค่า EC เกินเกณฑ์มาตรฐานสูงสุดถึง 26 ครั้งที่ผ่านมาซึ่งเชื่อมโยงกับการ
รุกล้้าของน้้าเค็มในฤดูแล้ง ในส่วนของค่า DO พบว่ามีแนวโน้มที่ลดลงใน 23 สถานีทั่วลุ่มแม่น้้า โดยเฉพาะสถานีใน
เวียดนามมีค่า DO เฉลี่ยรายปีต่้ากว่าเกณฑ์มาตรฐาน (6 mg/L) ติดต่อกันหลายปี สถานีส่วนใหญ่ในกัมพูชา
ประมาณร้อยละ 90.9 ของพ้ืนที่มีแนวโน้มที่ค่า DO เพ่ิมสูงขึ้น และ COD สถานีส่วนใหญ่ที่อยู่ในสปป.ลาว ไทย 
และเวียดนาม ประมาณร้อยละ 52.1 ค่า COD มีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นแสดงให้เห็นถึงปริมาณมลพิษอินทรีย์ที่เพ่ิมสูงขึ้น 
ในด้านของไทยสถานีเชียงราย (TCR: Chiang Rai) ตั้งอยู่บนแม่น้้ากกและอุบลราชธานี (TUB) ตั้งอยู่บนแม่น้้ามูลมี

                                           
6 Mekong River Commission, 2022 Lower Mekong Water Quality Monitoring Report (Vientiane, Lao PDR: Mekong 
River Commission Secretariat, 2024).  
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ค่า COD เฉลี่ยรายปีเกินเกณฑ์ (5 mg/L) ซึ่งเพ่ิมข้ึนนับตั้งแต่ ค.ศ. 2004 ขณะที่กัมพูชามีแนวโน้มค่า COD ที่ลดลง
สะท้อนถึงคุณภาพน้้าที่ดีข้ึน 
 นอกจากนี้ รายงานยังชี้ให้เห็นถึงประเด็นที่เกี่ยวข้องกับปัญหาข้ามพรมแดนซึ่งสถานีที่ตั้งอยู่ใกล้พรมแดน
ระหว่างกัมพูชากับเวียดนาม เช่น (1) สถานีกาบสัมมนา (Kaam Samnor) ของกัมพูชากับสถานีเตินเจิว (Tân 
Châu) ของเวียดนามบ่งชี้ว่าคุณภาพน้้า ณ ปลายน้้าของสถานีเวียดนามเสื่อมโทรมลงอย่างชัดเจนเมื่อเทียบกับ
สถานีต้นน้้าของกัมพูชาซึ่งค่าเฉลี่ยของ NO3-2, TOTN (Total Nitrogen), TOTP (Total Phosphorus) และ 
COD ของเวียดนามสูงกว่ากัมพูชาในส่วนของค่า DO เวียดนามมีค่าต่้ากว่ากัมพูชา และ (2) สถานีเกาะธมของ
กัมพูชากับสถานีโจวด๊กเวียดนามบนแม่น้้าบาสักบ่งชี้ว่าค่าเฉลี่ยของ NO3-2, NH4N, TOTN และ COD ที่สถานี
ปลายน้้าข้างต้นสูงกว่าสถานีต้นน้้าอย่างมาก สิ่งเหล่านี้จึงต้องมีการทบทวนและพิจารณาอย่างละเอียดเกี่ยวกับ
สภาพแวดล้อมของน้้า 
 ดังนั้น หากพิจารณาถึงผลกระทบจากการใช้ทรัพยากรน้้าในลุ่มแม่น้้าโขงตลอดสายจึงกล่าวได้ว่าการสร้าง
เขื่อนพลังงานน้้าเปรียบเสมือนปัจจัยเสริมที่ท้าให้ปัญหากิจกรรมของมนุษย์ที่เกิดขึ้นในลุ่มแม่น้้าโขงทวีคูณมาก
ยิ่งขึ้นและกิจกรรมของมนุษย์ไม่ว่าจะเป็นการคมนาคมทางน้้า เกษตรกรรม และการใช้ประโยชน์จากที่ดินล้วนเป็น
หนึ่งในปัจจัยที่เป็นปัญหาดั้งเดิม อย่างไรก็ตาม การสร้างเขื่อนพลังงานน้้าถือเป็นตัวแปรที่ส้าคัญที่ท้าให้ปัญหาของ
คุณภาพน้้าในลุ่มแม่น้้าเสื่อมโทรมลงอย่างมาก ความจ้าเป็นของการสร้างเขื่อนพลังงานน้้ามาจากความต้องการด้าน
พลังงานในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้นับตั้งแต่ ค.ศ. 2010-2040 น้ามาสู่การลงทุนโครงสร้างพ้ืนฐานและเงินลงทุนจะ
เพ่ิมสูงขึ้นโดยประมาณ 1.7 ล้านดอลลาร์สหรัฐภายใน ค.ศ. 2035 การลงทุนส่วนใหญ่อยู่ที่ภาคพลังงานร้อยละ 60 
นอกจากนี้การผลิตไฟฟ้าตั้งแต่ ค.ศ. 1990-2015 ในอนุภูมิภาคดังกล่าวเพ่ิมขึ้นในอัตราเฉลี่ยร้อยละ 8.2 ต่อปี เป็น
ประมาณการสองเท่าของอัตราการเติบโตของประเทศอาเซียนและสามเท่าในอัตราการเติบโตของโลก ซึ่งคาดต่อไป
ว่าแนวโน้มความต้องการที่เพ่ิมขึ้นจะยังคงอยู่ต่อไป โดยความต้องการพลังงานในลุ่มแม่น้้าโขงจะเพ่ิมขึ้นร้อยละ 66 
ภายใน ค.ศ. 20407 
 
กำรใช้ทรัพยำกรน ้ำกลุ่มประเทศอนุภูมิภำคลุ่มแม่น ้ำโขง 
 ในหัวข้อนี้จะกล่าวถึงบทบาทและการใช้ทรัพยากรน้้าของแต่ละประเทศโดยเฉพาะผลกระทบของประเทศ
ปลายน้้าที่มาจากการสร้างเขื่อนของประเทศต้นและกลางน้้าซึ่งถือเป็นหนึ่งในปัจจัยที่ส้าคัญ นอกเหนือจากกิจกรรม
ของมนุษย์แบบดั้งเดิม 

สำธำรณรัฐประชำชนจีนมีบทบาทในลุ่มแม่น้้าโขงจากบทบาทน้าในกรอบความร่วมมือ MLC เพ่ือสร้าง
เสถียรภาพในภูมิภาคและการยกสถานะตนเองในฐานะผู้สร้างผลประโยชน์ร่วมทางเศรษฐกิจของภูมิภาค ในอีกแง่

                                           
7 Huong Le Thu, “Securing the Mekong Subregion’s Future through Transitioning to Renewable Energy” (Seattle, 
WA: The National Bureau of Asian Research, 2021) 
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หนึ่ง คือ การด้าเนินนโยบายเพ่ือช่วยเหลือการพัฒนาให้กับประเทศปลายน้้าโขง อย่างไรก็ตาม ในทัศนะของ 
Hoang Thi Ha มีข้อวิจารณ์เกี่ยวกับ MLC ในลักษณะองค์กรที่สร้างความชอบธรรมในการสร้างเขื่อนต้นน้้าในการ
ผลิตไฟฟ้า ความได้เปรียบทางภูมิศาสตร์ของจีนจากการเป็นประเทศต้นน้้า และการที่จีนไม่ได้เข้าร่วมเป็นสมาชิก 
MRC ท้าให้เกิดปัญหาการแลกเปลี่ยนข้อมูลในเรื่องการใช้ทรัพยากรลุ่มแม่น้้าโขง นอกจากนี้ Ha ยังชี้ว่าจีนสามารถ
ก้าหนดกฎเกณฑ์และกรอบการท้างานเป็นรูปธรรมได้และได้น้ามาสู่การจัดตั้งสถาบันต่าง ๆ ภายใต้กรอบ MLC โดย
มีส้านักงานใหญใ่นจีน เช่น Lancang-Mekong Water Resources Cooperation Center (LMC Water Centre) 
หน้าที่หลัก คือ การจัดการทรัพยากรน้้าไม่ว่าจะเป็นการแลกเปลี่ยนข้อมูลหรือความร่วมมือทางเทคนิค และ 
Lancang-Mekong Environmental Cooperation Centre (LMECC) เน้นความร่วมมือด้านสิ่งแวดล้อมเป็นหลัก
ภายใต้โครงการ Green Lancang-Mekong Initiative เพ่ือเผยแพร่แนวทางการก้ากับดูแลสิ่งแวดล้อมของจีน ข้อ
วิจารณ์ที่ส้าคัญคือการที่จีนอาจเบี่ยงเบนประเด็นการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศว่าเป็นสาเหตุหลักของอุทกภัยใน
ลุ่มแม่น้้าโขงและชี้ให้เห็นว่าสาเหตุดังกล่าวมาจากประเด็นข้างต้นไม่ใช่ผลกระทบจากเขื่อนหรือในอีกนัยหนึ่งคือ
เสียงสะท้อนจากชุมชนริมแม่น้้า ภาคประชาสังคมท้องถิ่น และผู้ที่ได้รับผลกระทบอาจถูกลดทอนได้8 

จีนถือมคีวามได้เปรียบ หากพิจารณาถึงภูมิศาสตร์ในต้นน้้า ซึ่งมกีารลงทุนในเขื่อนสายหลัก 12 แห่ง ได้แก่ 
เขื่อนวุ่นอองหลง (Wunonglong) เขื่อนถัวปา (Tuoba) เขื่อนหลี่ตี้ (Lidi)  เขื่อนหวงเติ้ง (Huangdeng) เขื่อนเมียว
เว่ย (Miaowei) เขื่อนเสี่ยววาน (Xiaowan) เขื่อนกงกั่วเฉียว (Gongguoqiao) เขื่อนม่านวาน (Manwan) เขื่อนต้า
เฉาซาน (Dachaoshan) เขื่อนนั่วจาตู้ (Nuozhadu) เขื่อนจิ่งหง (Jinghong) และ เขื่อนกานหลานป้า (Ganlanba) 
ซึ่งก้าลังอยู่ในสถานะวางแผนก่อสร้าง ส่วนใหญ่เขื่อนเหล่านี้สร้างเสร็จแล้วและพร้อมใช้งาน9 โดยเขื่อนเหล่านี้อยู่ใน
มณฑลยูนนานซึ่งมีแผนการพัฒนาพลังงานน้้าขนาดใหญ่ที่ เรียกว่า โครงการเขื่อนขั้นบันได (hydropower 
cascade) เป้าหมายหลัก คือ การสร้างก้าลังการผลิตไฟฟ้าให้ได้ถึง 8,550 เมกะวัตต์ก่อน ค.ศ. 2010 และเพ่ิมอีก 
850 เมกะวัตต์ในช่วง ค.ศ. 2010-2020 โครงการดังกล่าวอาจสร้างผลกระทบที่ส้าคัญอย่างมากต่อประเทศปลายน้้า 
คือ ระบบอุทกวิทยาโดยเฉพาะในเร่องการอพยพของพันธุ์ปลาและการดักจับตะกอน10 

เมียนมำอยู่ในลุ่มแม่น้้าโขงตอนบน (Upper Mekong Basin) ร่วมกับจีน โดยสัดส่วนพ้ืนที่ของเมียนมา
เพียงแค่ร้อยละ 3 ของพ้ืนที่ลุ่มแม่น้้าโขงทั้งหมดและสัดส่วนของการไหลของแม่น้้าโขงในพ้ืนที่ภายในประเทศร้อย

                                           
8 Hoang Thi Ha, “China's Hydro-Politics Through the Lancang-Mekong Cooperation,” ISEAS Perspective, no. 116 
(2022). 
9 Brian Eyler and Courtney Weather, “ Mekong Mainstream Dams,”  Stimson Center, Accessed on July 12, 2025, 
https://www.stimson.org/2020/mekong-mainstream-dams/.   
10  Måns Nilsson and Lisa Segnestam, Development and Natural Resources in the Mekong Region: The 
Institutional Challenge (Stockholm: Stockholm Environment Institute, 2001).  
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ละ 211 หากพิจารณาจากรูปภาพที่ 2 กล่าวได้ว่าเมียนมามีบทบาทจ้ากัดในแง่ของการใช้ทรัพยากรจากลุ่มแม่น้้าโขง 
อย่างไรก็ตาม แม้ไม่ได้มีบทบาทหรือกิจกรรมที่เกิดจากการใช้ทรัพยากรจากลุ่มแม่น้้าโขงโดยตรงแต่ปัญหาที่ส้าคัญ
ซึ่งมาจากทางอ้อม คือ การท้าเหมืองทองในรัฐฉานตะวันออกซึ่งเป็นแหล่งก้าเนิดแม่น้้าหลายสายที่ไหลลงสู่แม่น้้า
โขงที่ไม่มีการก้ากับดูแลที่เหมาะสมซึ่งท้าให้สารละลายและสิ่งปนเปื้อนอาจถูกทิ้งไหลลงสู่แม่น้้าโขงได้ 12 
นอกเหนือจากการท้าเหมืองทองยังมีเหมืองแร่แรร์เอิร์ธจากเมียนมาที่ส่งผลกระทบมายังน้้าในลุ่มน้้ากกและแม่น้้า
สาขาที่ถือเป็นแหล่งน้้ากิน น้้าใช้ และเกษตรกรรม หากมีสารพิษเจือปนย่อมน้ามาสู่ความเสียหายต่อคนในพ้ืนที่และ
อาจลามมาถึงแม่น้้าโขง13 นอกจากนี้ บทบาทเมียนมาใน MRC อยู่ในสถานะคู่เจรจา (Dialogue Partner) ไม่ได้
เป็นสมาชิกเต็มตัวซึ่งจ้ากัดอยู่เพียงแค่การหารือ ความร่วมมือกับประเทศสมาชิก การแบ่งปันด้านข้อมูล การ
แลกเปลี่ยนทางเทคนิค การศึกษาวิจัยร่วมกัน และการหารือเชิงนโยบาย14 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                           
11 Kim Hang Pham Do and Ariel Dinar, “The Linkages of Energy, Water, and Land Use in Southeast Asia: Challenges 
and Opportunities for the Mekong Region,” in The Political Economy of Clean Energy Transitions, ed. Douglas 
Arent et al. (Oxford: Oxford University Press, 2017). 
12 กรรณิกา เพชรแก้ว, “เหมืองทองพม่า มัจจุราชเงียบเหนือลุ่มน้้าโขง ,” ประชาไท, สืบค้นเมื่อวันที่ 19 กันยายน 2568, 
https://prachatai.com/journal/2025/04/112762.  
13 กรุงเทพธุรกิจ, “ลุ่มน้้าชายแดนไทย–พม่า พบสารพิษก่อมะเร็งทุกพื้นที่ ผลจากเหมืองแรร์เอิร์ธ,” สืบค้นเมื่อวันที่ 19 กันยายน 
2568, https://www.bangkokbiznews.com/environment/1192668 
14 Phu Tran Duc, “Mekong River Commission's Vision and Strategy for Sustainable Inland Waterway Transport 
Development” (Presentation, Mekong River Commission Secretariat, n.d.). 
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รูปภำพที่ 2 เส้นทำงน ้ำในลุ่มแม่น ้ำโขง 

 
ที่มา : Phu Tran Duc (n.d.) 

 
สปป.ลำว ในช่วง ค.ศ. 2020 มีโครงการพัฒนาพลังงานน้้าในลุ่มแม่น้้าโขงมากถึง 50 แห่งที่อยู่ระหว่างการ

ก่อสร้างหรือพร้อมด้าเนินการเพ่ิมเติม เพ่ือรองรับความต้องการผลิตไฟฟ้าจากพลังงานน้้าที่คาดว่าจะเพ่ิมสูงถึง 
18,223 เมกะวัตต์ หลังจาก ค.ศ. 2020 คาดการณ์ว่าสปป.ลาว มีศักยภาพในการผลิตไฟฟ้าพลังงานน้้ามากกว่า 
1,334,683 เมกะวัตต์ โดยประมาณร้อยละ 40 หรือราว 514,887 เมกะวัตต์ อยู่ในพ้ืนที่ของสปป.ลาวเอง ทั้งนี้
คาดการณ์ว่าก้าลังการผลิตไฟฟ้าพลังงานน้้าในช่วง ค.ศ. 2021–2040 อาจเพ่ิมขึ้นถึง 2,000,000 เมกะวัตต์  
ศักยภาพดังกล่าวเกิดจากลักษณะภูมิประเทศของลาวที่เป็นที่ราบสูงในเขตแม่น้้าโขง (Mekong Highlands) ซึ่งมี
ความลาดชันสูง ประกอบกับปริมาณน้้าฝนและการไหลของน้้าจากแม่น้้าสายหลักท่ีมาก ท้าให้เหมาะสมต่อการผลิต
ไฟฟ้าพลังงานน้้า ด้วยเหตุนี้ สปป.ลาวจึงตั้งเป้าหมายในการเป็น “แบตเตอรี่แห่งเอเชีย” (Battery of Asia) โดย
มุ่งเน้นการส่งออกพลังงานไฟฟ้า ซึ่งมีมูลค่าทางเศรษฐกิจมากกว่า 1.93 พันล้านดอลลาร์สหรัฐ โดยประเทศไทยเป็น
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ประเทศผู้น้าเข้าหลักของพลังงานจากลาว15 การส่งออกไฟฟ้าของสปป.ลาว ไปยังไทยคิดเป็นมากกว่าร้อยละ 80 
ของก้าลังการผลิตไฟฟ้าทั้งหมด นอกจากนี้ สปป.ลาวยังได้ท้าบันทึกความเข้าใจระหว่างไทยกับเวียดนามเพ่ือขยาย
การส่งออกไฟฟ้าโดยเฉพาะโครงการน้้าเทิน (Nam Theun) 216 

แม้การก้าหนดเป้าหมายการพัฒนาด้านพลังงานของสปป.ลาวจะเป็นเป้าหมายที่ดีส้าหรับการขับเคลื่อน
เศรษฐกิจของประเทศแต่ก็ยังมีผลกระทบจากการสร้างเขื่อนที่ส่งผลกระทบและความเสี่ยงด้านสิ่งแวดล้อมหากไม่มี
การบริหารจัดการที่ดี เช่น ผลกระทบต่อวิถีชีวิตของผู้ที่อาศัยในลุ่มแม่น้้าโขงระบบนิเวศ การสูญเสียพื้นที่ชุ่มน้้าและ
ป่าไม ้นอกจากนี้ สปป.ลาวอยู่ปลายน้้าระหว่างจีนกับเมียนมาซึ่งถือเป็นแหล่งน้้าประมาณร้อยละ 41 ของลุ่มแม่น้้า
โขงตอนล่างหากมีการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานลุ่มแม่น้้าตอนบนย่อมเกิดผลกระทบกับลุ่มแม่น้้าตอนล่างโดยเฉพาะ
ผลกระทบกับก้าลังการผลิตของสปป.ลาว ด้วยเหตุนี้ หากการด้าเนินงานของเขื่อนในการเพ่ิมระดับปริมาณน้้าไม่
ประสานงานกันย่อมส่งผลกระทบในระดับรุนแรงต่ออุทกวิทยาของลุ่มแม่น้้าโขงสิ่งเหล่านี้ จึงเป็นโจทย์ที่ส้าคัญของ
สปป.ลาว ในการรับมือกับปัญหาในระยะยาว17  

กัมพูชำ การประมงในแม่น้้าโตนเลสาบมีความเปราะบางสูงเพราะการประมงเป็นปัจจัยส้าคัญต่อความ
มั่นคงทางอาหารของประเทศ โดยประชากรเกือบร้อยละ 80 พ่ึงพาโปรตีนจากสัตว์น้้าในแม่น้้าโตนเลสาบ และยัง
เป็นแหล่งรายได้หลักของชาวกัมพูชา หากมีการพัฒนาโครงการต่าง ๆ โดยเฉพาะการสร้างเขื่อนของลุ่มแม่น้้า
ตอนบนโดยเฉพาะจากสปป.ลาว ย่อมสร้างผลกระทบต่อการพัฒนาเศรษฐกิจ สิ่งเหล่านี้น้ามาสู่การพัฒนาพลังงาน
น้้าเพราะเป็นโอกาสในการสร้างรายได้จากการส่งออก18 

การพัฒนาพลังงานน้้าของกัมพูชาสะท้อนได้จากยุทธศาสตร์ด้านพลังงาน เช่น โครงการสตึงเตรง และ
โครงการซ้าบอร์19 และแผนแม่บทการพัฒนาพลังงานไฟฟ้า ค.ศ. 2022-2040 (Power Development Master 
Plan: PDP) โดยมีเป้าหมายหลักคือการตอบสนองความต้องการในอนาคตให้เพียงพ การเสริมสร้างความมั่นคงด้าน
พลังงาน และการส่งเสริมพลังงานสะอาด โดยเฉพาะการก้าหนดเป้าหมายภายใน ค.ศ. 2024 ตามสัดส่วนพลังงาน 
(energy mix) ก้าลังการผลิตพลังงานไฟฟ้าจะประกอบไปด้วยถ่านหินร้อยละ 21.5 พลังงานน้้า ร้อยละ 28 ก๊าซ

                                           
15 Wei Jing Ang et al., “Dams in the Mekong: A Comprehensive Database, Spatiotemporal Distribution, and 
Hydropower Potentials,” Earth System Science Data 16 (2024).  
16 Nilsson and Segnestam, Development and Natural Resources, 28.  
17 Anoulak Kittikhoun et al., “Optimising Sustainable Hydropower Development on the Mekong: What Direction 
Should Lao PDR Take?,” in Energy Security White Paper: Policy Directions for Inclusive and Sustainable 
Development for Lao PDR and the Implications for ASEAN, ed. Han Phoumin and Anousak Phongsavath (Jakarta: 
ERIA, 2024). 
18 Nilsson and Segnestam, Development and Natural Resources, 28-32.  
19 Mekong River Commission, Sustainable Hydropower Development Strategy: A Basin-wide Strategy for a 
Changing Mekong River Basin (Vientiane: MRC Secretariat, 2022).  
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ธรรมชาติ ร้อยละ 8.5 พลังงานแสงอาทิตย์ร้อยละ 29.8 ระบบกักเก็บพลังงานด้วยแบตเตอรี่ (BESS) ร้อยละ 5.8 
พลังงานจากชีวมวล ร้อยละ 1.9 และน้้ามันเตาร้อยละ 4.620 ในอีกด้านหนึ่ง ตามที่ได้กล่าวถึงรายงานการศึกษา 
Mekong River Commission (2022) ในตอนต้นที่ระบุถึงคุณภาพน้้าที่เสื่อมโทรมลง ถือเป็นข้อพิจารณาที่ส้าคัญ
เพราะการพัฒนาเขื่อนพลังงานน้้าในกัมพูชาถือเป็นโจทย์ที่ส้าคัญต่อเวียดนาม แต่ปัญหาภายของกัมพูชาที่ได้รับ
ผลกระทบจากภายนอกมาจากการสร้างเขื่อนพลังงานน้้าของสปป.ลาว ยกตัวอย่างเช่น เขื่อนไซยะบุรี และเขื่อน
ดอนสะโฮง ในสปป.ลาวสร้างผลกระทบโดยตรงต่อกัมพูชาในแม่น้้าโตนเลสาบซึ่งท้าหน้าที่เป็นอ่างเก็บน้้าธรรมชาติ
ที่รับน้้าจากแม่น้้าโขงในฤดูฝนและไหลย้อนกลับเพ่ือเติมน้้าให้แม่น้้าโขงในฤดูแล้ง เขื่อนเหล่านี้ส่งผลกระทบกับการ
ไหลย้อนกลับของน้้าจากแม่น้้าโขงสู่แม่น้้าโตนเลสาบซ่ึงผ่านแม่น้้าโตนเลสาบโดยเฉพาะผลกระทบจากปริมาณไหล
ย้อนกลับที่ลดลง โดยใน ค.ศ. 2020 ปริมาณไหลย้อนกลับลดลงร้อยละ 44 จากค่าเฉลี่ย 43 ลูกบาศก์กิโลเมตร 
เหลือเพียง 18.9 ลูกบาศก์กิโลเมตร ปัจจัยเหล่านี้ส่งผลกระทบต่อระบบนิเวศน้้าจืด โดยท้าให้ปลาและสิ่งมีชีวิตใน
แม่น้้าสูญเสียแหล่งวางไข่ อีกทั้งยังสามารถเปลี่ยนแปลงระดับและปริมาณน้้าได้ โดยยังไม่รวมถึงคุณภาพน้้า สาร
ปนเปื้อน และระบบนิเวศท่ีไหลลงสู่ประเทศปลายน้้า21  

เวียดนำมเป็นประเทศปลายน้้า ความส้าคัญของลุ่มแม่น้้าโขงต่อเวียดนามสะท้อนจากพ้ืนที่สามเหลี่ยมปาก
แม่น้้าโขงซึ่งเป็นอู่ข้าวอู่น้้าของประเทศ อย่างไรก็ตาม เวียดนามก็ยังเผชิญความเปราะบางและความเสี่ยงจากความ
เปลี่ยนแปลงการของปริมาณน้้าในลุ่มแม่น้้าโขงและปัญหาการอพยพของคนจากพ้ืนที่ราบลุ่ม22 ทั้งนี้ ความ
เปราะบางของเวียดนามส่วนหนึ่งมาจากการสร้างเขื่อนในแม่น้้าโขงตอนบนโดยเฉพาะจากสปป.ลาวที่ส่งผลกระทบ
ต่อความมั่นคงด้านการใช้น้้าและพลังงาน สิ่งเหล่านี้ จึงเป็นเงื่อนไขให้เวียดนามแสวงหาความร่วมมือเพ่ือบริหาร
จัดการการใช้ทรัพยากรน้้าสะท้อนได้จากการประชุมคณะกรรมการประสานงานร่วมเขตพัฒนาสามเหลี่ยม
เศรษฐกิจกัมพูชา-ลาว-เวียดนาม (Cambodia, Laos, Vietnam Development Triangle Area: CLV-DTA) ครั้ง
ที่ 13 เมื่อ ค.ศ. 2024 สาระส้าคัญ คือ การเสนอให้ทั้งสามประเทศมีการลงทุนด้านพลังงานหมุนเวียนร่วมกันซึ่งมี
นัยที่ส้าคัญคือการลงทุนร่วมกันเพ่ือด้านพลังงานน้้าสู่การเป็นพ้ืนฐานในการด้าเนินงานเขื่อนและแบ่งปันข้อมูลเพ่ือ
เพ่ิมอ้านาจต่อรองกับจีน23 

                                           
20 Asian Development Bank, Cambodia Power Development Master Plan 2022–2040, Project Number 52096-001 
(Manila: Asian Development Bank, 2024).  
21 Steve K. L. Chan, “Transboundary Water Governance: The Impacts of Upstream Dams on the Mekong River in 
Cambodia,” GMSARN International Journal 18 (2023).  
22 Nilsson and Segnestam, Development and Natural Resources, 21-22.  
23 Phan Xuan Dung, “The Case for Vietnam’s Mekong Energy Diplomacy,” ISEAS – Yusof Ishak Institute, Accessed 
on July 14, 2025, https://fulcrum.sg/the-case-for-vietnams-mekong-energy-diplomacy/.  
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 ลุ่มแม่น้้าโขงมีความส้าคัญต่อเวียดนามอย่างมาก โดยเฉพาะบริเวณสามเหลี่ยมปากแม่น้้าซึ่งเป็นพ้ืนที่
ท้ายสุดก่อนที่น้้าจะไหลลงสู่ทะเลจีนใต้ พ้ืนที่นี้เป็นแหล่งระบบนิเวศที่อุดมสมบูรณ์และเหมาะสมต่อการประมง  ไม่
ว่าจะเป็นความเป็นอยู่ของปลาหลากหลายสายพันธุ์ เส้นทางอพยพของปลาโมง24 ตะกอนน้้าที่ไหลมาจากลุ่มแม่น้้า
โขงตอนบนซึ่งมีความส้าคัญต่อการเพาะปลูก และการผลิตไฟฟ้าพลังน้้าจากการสร้างเขื่อนยาลี (Yali Falls Dam) 
บริเวณที่ราบสูงตอนกลางของประเทศเวียดนามบนแม่น้้าเซซาน 25 อย่างไรก็ตาม ในด้านการสร้างเขื่อนของ
เวียดนามก็ยังเผชิญกับปัญหาที่ไม่ได้มีความแตกต่างจากประเทศอ่ืน ๆ โดยเฉพาะปัญหาสิ่งแวดล้อมและการใช้งาน
ร่วมกัน เช่น การท้าข้อตกลงระหว่างเวียดนามกับกัมพูชาเพ่ือก้าหนดการไหลของปริมาณน้้าในแม่น้้าเซซานโดยคาบ
เกี่ยวกับแม่น้้าเซกองกับสเรปกซึ่งนับเป็นลุ่มน้้าสามสัญชาติของลาว กัมพูชา และเวียดนาม โดยมีการไหลของแม่น้้า
โขงเป็นประจ้า26  

เหตุผลส้าคัญที่เวียดนามได้รับผลกระทบจากการสร้างเขื่อนในจากลุ่มแม่น้้าโขงตอนบนคือในแหล่งพ้ืนที่
สามเหลี่ยมปากแม่น้้าโขงมีความส้าคัญต่อความมั่นคงทางอาหาร โดยเป็นแหล่งผลิตข้าวร้อยละ 50 ผลไม้กับการ
เพาะเลี้ยงสัตว์น้้าที่มีมูลค่ามากกว่าร้อยละ 75 ดังนั้นความมั่นคงในสามเหลี่ยมปากแม่น้้าโขงจึงเป็นเรื่องความมั่นคง
ของชาติ27 กล่าวนัยหนึ่งในบรรดาประเทศที่ได้รับผลกระทบมากท่ีสุด คือ เวียดนามในบริเวณสามเหลี่ยมปากแม่น้า
โขงเป็นแหล่งผลิตข้าวหลัก ได้แก่ อันซาง (An Giang) ดงทาป (Dong Thap) ลองอัน (Long An) และเกิ่นเทอ 
(Can Tho) ได้มีการปรับเปลี่ยนที่ส้าคัญในช่วง ค.ศ. 2013 คือการเปลี่ยนจากการท้านาปีเป็นการท้านาปรังเพ่ือเพ่ิม
ปริมาณการผลิตข้าว อย่างไรก็ตาม การเปลี่ยนไปท้านาปรังก็ไม่เพียงพอที่จะชดเชยผลกระทบจากการลดลงของ
ปริมาณน้้าผิวดินได้ นอกจากนี้ ผลกระทบจากกัมพูชาในโครงการการก่อสร้างคลองฟูนันเตโชซึ่งเป็นปัจจัยภายนอก
ยังส่งผลกระทบต่อพ้ืนที่ชายแดนเวียดนามซึ่งพ้ืนที่ลุ่มแม่น้้าท่วมประมาณ 1,300 ตารางกิโลเมตรทางตอนใต้ของ
แนวคลองจะแห้งแล้งลงอย่างรุนแรงเนื่องจากระบบคันดินกั้นน้้าที่สูงของคลองจะขวางการไหลของน้้าท่วมตาม
ฤดูกาลตามธรรมชาติ28 

                                           
24 หรือเรียกว่า ปลาสวายพันธุ์บอคอร์ติ (Basa Fish) เป็นปลาเศรษฐกิจที่มีความส้าคัญทั้งความเป็นอยู่และการส่งออกในภูมิภาค 
โดยเฉพาะในพ้ืนท่ีสามเหลี่ยมปากแม่น้้าโขง  
25 Akarath Soukhaphon, Ian G. Baird, and Zeb S. Hogan, “The Impacts of Hydropower Dams in the Mekong River 
Basin: A Review,” Water 13, no. 3 (2021).  
26 Jory S. Hecht et al., “Hydropower Dams of the Mekong River Basin: A Review of Their Hydrological Impacts,” 
Journal of Hydrology 568 (January 2019).  
27 Jorge Soutullo, The Mekong River: Geopolitics over Development, Hydropower and the Environment, PE 
639.313 (Policy Department for External Relations, European Parliament, November 2019).  
28 Cassandra Normandin et al., “Sharp Decline in Surface Water Resources for Agriculture and Fisheries in the 
Lower Mekong Basin over 2000-2020,” Science of the Total Environment 950 (2024): 175259, 
https://doi.org/10.1016/j.scitotenv.2024.175259. 
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ไทยเป็นประเทศที่ได้รับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงระบบนิเวศของลุ่มแม่น้้าโขงโดยเฉพาะพ้ืนที่ภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือที่มีปริมาณน้้าผิวดินลดลงในระดับปานกลางและพ้ืนที่น้้าผิวดินที่ลดลง ซึ่งสถานีตรวจวัดเชียง
แสนซึ่งตรวจวัดระดับน้้าและปริมาณการไหลของลุ่มแม่น้้าโขงระบุว่าการลดลงอย่างรุนแรงของวัฏจักรการไหลของ
น้้ารายปี โดยปริมาณน้้าที่ไหลผ่านลดลงจาก 6,217 ลูกบาศก์เมตรต่อวินาที เหลือเพียง 1,802 ลูกบาศก์เมตรต่อ
วินาที ระหว่าง ค.ศ. 2000-2020 คิดเป็นปริมาณการลดลงร้อยละ 70 โดยสถานีตั้งอยู่ปลายน้้าของเขื่อนเสี่ยววาน
และเข่ือนนั่วจาตู้ นอกจากนี้ไทยถือว่าเป็นหนึ่งในประเทศแถบลุ่มแม่น้้าโขงตอนล่างที่มีการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน
ด้านพลังงานน้้า29 

การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานด้านพลังงานน้้าสะท้อนได้จาก แผนพัฒนาก้าลังผลิตไฟฟ้าของประเทศไทย 
พ.ศ. 2561-2580 (Power Development Plan: PDP, 2018-2037) ในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับลุ่มแม่น้้าโขง คือ 
การเตรียมให้ไทยเป็นศูนย์กลางการซื้อขายไฟฟ้าในภูมิภาคอาเซียนในโครงการเชื่อมโยงระบบโครงข่ายไฟฟ้ารองรับ
เส้นทางระเบียงเศรษฐกิจแนวตะวันออก-ตะวันตก (East-West Economic Corridor: EWEC) เพ่ือเกิดความ
เชื่อมโยงระหว่างไทยกับประเทศเพ่ือนบ้าน กฟผ. ได้เตรียมแผนงานโครงการเชื่อมโยงระบบโครงข่ายไฟฟ้ารองรับ
เส้นทางระเบียงเศรษฐกิจแนวตะวันออก–ตะวันตก ตั้งแต่ชายแดนไทย-สปป. ลาว จังหวัดมุกดาหาร จนถึงชายแดน
ไทย-เมียนมา จังหวัดตาก โดยเฉพาะการเสริมความมั่นคงของระบบไฟฟ้าให้มีความพร้อมรองรับการเชื่อมต่อระบบ
ไฟฟ้าอาเซียน (ASEAN Power Grid) เพ่ือเตรียมความพร้อมให้ไทยเป็นศูนย์กลางการซื้อขายไฟในภูมิภาคอาเซียน
ซึ่งเป็นแนวทางการเชื่อมโยงกับประเทศเพ่ือนบ้าน เช่น สปป.ลาว เมียนมา กัมพูชา และมาเลเซีย ตัวอย่างโครงการ
ที่มีการซื้อขายระหว่างประเทศเพ่ือนบ้านคือโครงการในพ้ืนที่จังหวัดอุบลราชธานี ยโสธร และอ้านาจเจริญ เพ่ือรับ
ซื้อไฟฟ้าจากโครงการโรงไฟฟ้าพลังน้้าเขื่อน เซเปียน-เซน้้าน้อยในสปป.ลาว หรือโครงการในพ้ืนที่จังหวัดเลย 
หนองบัวล้าภู และขอนแก่น เพ่ือรับซื้อไฟฟ้าจากโครงการโรงไฟฟ้าพลังน้้าเขื่อนไซยะบุรี30 อย่างไรก็ตาม แม้จะมี
การเตรียมความพร้อมเพ่ือเชื่อมโยงระบบสายส่งไฟฟ้าและการเป็นศูนย์กลางซื้อขายพลังงานแต่ก็ยังคงมีความท้า
ทาย เช่น ระบบสายส่งไฟฟ้าและฐานข้อมูลด้านพลังงานในอนุภูมิภาคไม่สอดคล้องกัน ความท้าทายด้านสภาพทาง
ภูมิศาสตร์ที่ท้าให้เกิดต้นทุนและความเสี่ยงสูง หรือการที่ไทยขาดการพัฒนาอุตสาหกรรมการส้ารองไฟฟ้าส้าหรับ
โครงข่ายไฟฟ้า (grid energy storage) รวมทั้งผลกระทบจากการพัฒนาโครงการไฟฟ้า สิ่งแวดล้อม และความเสี่ยง

                                           
29 Normandin et al., “Sharp Decline in Surface Water Resources for Agriculture and Fisheries in the Lower Mekong 
Basin over 2000-2020,” 3-10.  
30 กระทรวงพลังงาน ส้านักงานนโยบายและแผนพลังงาน, แผนพัฒนำก้ำลังผลิตไฟฟ้ำของประเทศไทย พ.ศ. 2561–2580 ฉบับ
ปรับปรุงครั งท่ี 1 (กรุงเทพฯ: กระทรวงพลังงาน, 2563).  
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ของประเทศผู้น้าเข้าไฟฟ้า เช่น เมียนมา กัมพูชา เวียดนาม และมาเลเซีย สามารถหาแหล่งพลังงานอ่ืน ๆ ที่มีราคา
ต่้ากว่าไทย31  
 หากพิจารณาในรูปภาพที่ 3 พ้ืนที่ลุ่มแม่น้้าโขงตอนล่าง แบ่งเป็นสีเขียวเข้ม คือ ป่าไม้เป็นพ้ืนที่ส่วนใหญ่อยู่
ในภูเขา สีเขียวอ่อน คือ ป่าละเมาะหรือทุ่งหญ้า สีเหลือง คือ พ้ืนที่เพาะปลูกที่อาศัยน้้าฝนและระบบชลประทาน 
และ สีเหลืองอ่อน คือ พ้ืนที่ท้านาข้าวเป็นหลัก 
   

รูปภำพที่ 3 พื นที่ลุ่มแม่น ้ำโขงตอนล่ำง 

 
ที่มา : The Mekong River Commission (2007) 

                                           
31 ดูรายละเอียดเพิ่มเติมใน ธนิษฐา สุกกล่้า, “การแข่งขันระหว่างมหาอ้านาจในภูมิภาคเอเชียตะวันออก: กรณีศึกษาภูมิทัศน์ด้าน
พลั งงานในอนุภูมิ ภาคลุ่ มแม่น้้ า โขง ,” วิ เทศปริทัศน์  ศูนย์ศึกษำกำรต่ ำงประเทศ  ฉบับที่  4 พฤษภาคม (2564) . 
https://isc.mfa.go.th/en/content/การแข่งขันมหาอ้านาจ-ภูมิทัศน์พลังงานลุ่มแม่น้้าโขง.  
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 หากเทียบเป็นรายประเทศในลุ่มแม่น้้าโขงตอนล่างกับความส้าคัญของการใช้ทรัพยากรน้้า สปป.ลาว มี
ศักยภาพในการผลิตไฟฟ้าพลังงานน้้ามากถึงร้อยละ 43 ของศักยภาพทั้งหมดในลุ่มแม่น้้าโขงตอนล่าง ไทย พ้ืนที่
มากกว่าร้อยละ 50 ของพ้ืนที่ที่สามารถเพาะปลุกได้ในบริเวณดังกล่าว กัมพูชา ประชากรมากกว่าร้อยละ 50 ได้
ประโยชน์จากทะเลสาบโตนเลสาบซึ่งเชื่อมต่อกับลุ่มแม่น้้าโขงสายหลัก และเวียดนามในพ้ืนที่ดินดอนสามเหลี่ยม
ปากแม่น้้าโขงในกรอบสีแดงมีผู้อยู่อาศัย 17 ล้านคน และเป็นแหล่งผลิตข้าวซึ่งคิดเป็นสัดส่วนมากกว่าร้อยละ 50 
ของผลผลิตข้าวทั้งหมดของเวียดนาม อาจกล่าวได้ว่าประเทศท่ีได้รับผลกระทบมากท่ีสุดจากบรรดาการพัฒนาเขื่อน 
การใช้ทรัพยากรน้้า หรือกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่เกิดจากมนุษย์ คือ เวียดนาม หากพิจารณาตามภูมิศาสตร์และ
เส้นทางน้้าในลุ่มแม่น้้าซึ่งเป็นปลายน้้า หากมีการพัฒนาโครงการใด ๆ ในลุ่มแม่น้้าโขงตอนบน ย่อมท้าให้เกิดปัญหา
ต่อลุ่มแม่น้้าโขงตอนล่าง สิ่งเหล่านี้จึงเป็นสภาวะกลืนไม่เข้าคายไม่ออกของเวียดนามในการรับมือกับความเสี่ยงและ
ความเปราะบางในเชิงพ้ืนที ่
 
ควำมถดถอยของพหุภำคี?: กำรช่วงชิงทรัพยำกรน ้ำในลุ่มแม่น ้ำโขง  
 ในประเด็นที่ได้กล่าวถึงการใช้ทรัพยากรน้้าในลุ่มแม่น้้าโขงสะท้อนให้เห็นถึงความแตกต่างของปัญหาและ
การรับมือของแต่ละประเทศ โดยเฉพาะกิจกรรมที่เกิดจากมนุษย์ซึ่งกลายเป็นปัญหาพ้ืนฐานของการใช้ทรัพยากรน้้า
ในลุ่มแม่น้้าโขงทั้งเกษตรกรรม การเพาะเลี้ยง หรือการประมง อย่างไรก็ตาม การสร้างเขื่อนก็เข้ามาท้าให้ปัญหา
ดั้งเดิมเหล่านี้ยิ่งมีความเสี่ยงและความรุนแรงมากยิ่งขึ้นโดยเฉพาะการสร้างเขื่อนท้าให้การไหลเวียนของน้้าหรือธาตุ
ในน้้ามีความเปลี่ยนแปลงซึ่งส่งผลต่อสัตว์น้้า กิจกรรมที่เกิดขึ้นเหล่านี้จึงน้ามาสู่ความพยายามในการจัดตั้ง
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพ่ือก้ากับดูแลการใช้ทรัพยากรน้้าในลุ่มแม่น้้าโขง  
 ตามที่ได้กล่าวถึงสถาบันที่เกี่ยวข้องในลุ่มแม่น้้าโขงมีความแตกต่างกันออกไปตามระดับความเชื่อมโยงทั้ง
ในเชิงนโยบาย ความร่วมมือทางเทคนิค การแลกเปลี่ยนข้อมูล และการสนับสนุนทางการเงินจากประเทศที่มี
บทบาทน้า อย่างไรก็ตาม หากกล่าวถึงเฉพาะเกี่ยวกับการใช้ทรัพยากรน้้าโดยเฉพาะในเรื่องบริหารจัดการและการ
ก้ากับดูแลที่เป็นรูปธรรมและช่วงชิงพื้นที่เพ่ือยุทธศาสตร์การพัฒนาของตน คือ กรอบ MLC ของจีน 
 เหตุใด MLC เป็นกรอบความร่วมมือที่มีอิทธิพลในพ้ืนที่และสามารถส่งผลต่อความเปลี่ยนแปลงการใช้
ทรัพยากรน้้าในลุ่มแม่น้้าโขงโดยเฉพาะความสามารถในการดึงทรัพยากรน้้าในลุ่มแม่น้้าโขงเป็นเป้าหมายเชิง
ยุทธศาสตร์ทางเศรษฐกิจและการเมือง? จุดตั้งต้นมาจากตั้งชื่อ วิธีการคือแยกค้าระหว่าง “แม่น้้าล้านช้าง” ตอนบน
ของจีนกับ “แม่น้้าโขง” ตอนล่าง หากพิจารณาโดยกรอบทั่วไปก็นับว่าเป็นความร่วมที่ทุกประเทศมีสถานะเท่า
เทียมกันภายใต้กรอบดังกล่าวหรือเป็นความร่วมมือทั่วไปที่พยายามเสริมสร้างแนวปฏิบัติที่ดี แต่ความคิดเบื้องหลัง
การกระท้าของการตั้งชื่ออาจบ่งชี้ว่าจีนต้องย้้าสถานะและสิทธิ์ของจีนในฐานะประเทศต้นน้้าที่ไม่ใช่ความร่วมมือ
อย่างที่กล่าวไว้ หรือการที่เน้นเรื่องมุ่งเน้นผลลัพธ์ (outcome oriented) และปฏิบัติได้จริงและมีประสิทธิภาพ 
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(pragmatic and efficient) ในกรอบ MLC ยังสะท้อนให้เห็นถึงโครงสร้างพ้ืนฐานที่จับต้องได้แทนที่จะมุ่งเน้นการ
สร้างกฎระเบียบ นอกจากนี้ การเสริมสร้างความชอบธรรมส้าหรับการด้าเนินงานต่าง ๆ ของ MLC มีนัยที่แสดงให้
เห็นถึงการต่อต้านการแทรกแซงจากภายนอก โดยเฉพาะการวิจารณ์สถาบันอ่ืน ๆ เช่น การที่ภูมิภาคลุ่มแม่น้้าโขง
ต้องพ่ึงพาเงินทุนหรืออิทธิพลจากภายนอกอย่าง GMS ทั้งนี้ ในแง่ของการใช้ทรัพยากรน้้าถือเป็นหนึ่งในทิศทาง
ความร่วมมือที่ส้าคัญของ MLC ในการเสริมสร้างความร่วมมือกับประเทศลุ่มแม่น้้าโขงตอนล่าง แต่แนวทางดังกล่าว
ยังมีความคลุมเครือและเป็นไปในเชิงบรรทัดฐาน กล่าวคอื ถ้อยแถลงของ MLC อาจฟังดูดีและเป็นเชิงอุดมคติแต่ยัง
ขาดรายละเอียดที่เป็นรูปธรรมและแผนการปฏิบัติการที่ชัดเจน เช่น ภาษาที่ใช้ไม่ได้มีความเจาะจงอย่างค้าว่า 
“เสริมสร้างความร่วมมือ” ในประเด็นเรื่องการ “แลกเปลี่ยนข้อมูล” ก็ไม่ได้ระบุว่าจะแลกเปลี่ยนข้อมูลอะไรบ้าง 
เช่น ปริมาณน้้าไหลรายวัน หรือแผนการปล่อยน้้าจากเขื่อน32 แม้จะมีสถาบันหรือองค์กรอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องในลุ่ม
แม่น้้าโขงตามที่กล่าวถึงไปในส่วนของบทน้า แต่บทบาทเหล่านั้นก็ด้าเนินไปอย่างจ้ากัดและเผชิญกับข้อท้าทายใน
หลากหลายด้าน เช่น MRC ที่ไม่ได้มีบทบาทน้าในเชิงบรรทัดฐานและอ้านาจเพ่ือก้ากับดูแลการใช้ทรัพยากรน้้าใน
ลุ่มแม่น้้าโขง และการขาดความร่วมมือจากจีนอย่างเต็มที่33   นอกจากการเป็นขั้วอ้านาจหลักในกรอบความร่วมมือ
ในภูมิภาคลุ่มแม่น้้าโขงซึ่งจีนมีบทบาทน้าด้านการจัดการทรัพยากรน้้าในลุ่มแม่น้้าโขงแล้ว ยังมีกรอบความร่วมมือ
อ่ืน ๆ ซึ่งสะท้อนถึงบทบาทและประเด็นทางยุทธศาสตร์ในภูมิภาคซึ่งผู้เขียนไว้แล้วในบทน้า ในส่วนนี้จะเป็นการ
แสดงให้เห็นถึงประเด็นทางยุทธศาสตร์ผ่านกรอบความร่วมมือต่าง ๆ สามารถเห็นได้จากภาพที่ 4 ซึ่งสรุปประเด็น
ความร่วมมือที่ครอบคลุมไว้อย่างชัดเจน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                           
32 Jessica M. Williams, “ Is Three a Crowd? River Basin Institutions and the Governance of the Mekong River,” 
International Journal of Water Resources Development (2020), https://doi.org/10.1080/07900627.2019.1700779. 
33 Nguyen Dinh Sach, “The Lancang-Mekong Cooperation Mechanism (LMCM) and Its Implications for the Mekong 
Sub-region,” Issues & Insights Working Paper, vol. 18, no. 1 (Honolulu, HI: Pacific Forum CSIS, 2018). 
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รูปภำพที่ 4 กรอบควำมร่วมมือระดับภูมิภำคในอนุภูมิภำคลุ่มแม่น ้ำโขง 

 
ที่มา : Pornwilai Pumira (2025)34 

 
 ความร่วมมือทางเศรษฐกิจในภูมิภาคลุ่มแม่น้้าโขงประกอบด้วยหลายกรอบความร่วมมือ ได้แก่ ACMECS 
(2003) ประกอบด้วยกลุ่มประเทศ กัมพูชา (C) สปป.ลาว (L) เมียนมา (M) ไทย (T) และเวียดนาม (V) CLMTV 
ได้แก่ แผนแม่บท ค.ศ. 2019–2023 ครอบคลุมมิติในด้านการค้า การลงทุน สาธารณสุข พลังงาน การท่องเที่ยว 
การคมนาคม เกษตรกรรม และสิ่งแวดล้อม GMS (1992) ภายใต้การสนับสนุนของ ADB มีกรอบยุทธศาสตร์ ค.ศ. 
2023 ซึ่งเน้นในด้านสุขภาพ สิ่งแวดล้อม การคมนาคม พลังงาน การค้า เกษตรกรรม การท่องเที่ยว และการพัฒนา
เมือง IAI (2000) สนับสนุนโดยอาเซียน มีแผนงาน ค.ศ. 2021–2025 โดยมุ่งเน้นอาหาร การค้า วิสาหกิจขนาด
กลาง ขนาดย่อม และขนาดย่อย (MSMEs) การศึกษา และสุขภาพ LMC (หรือ  MLC) กับจีน (2016) มีแผนปฏิบัติ
การ ค.ศ. 2023–2027 ซ่ึงครอบคลุมการเมือง เศรษฐกิจ เกษตร น้้า ความเชื่อมโยง และการลดความยากจน MAP 
(2020) กับออสเตรเลีย มีแผนระยะที่ 2 ค.ศ. 2024–2025 เน้นการรับมือการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ความ
เสมอภาคทางเพศ การบูรณาการ และอาชญากรรมข้ามชาติ  MGC กับอินเดีย (2000) มีแผน ค.ศ. 2019–2022 
ครอบคลุมการท่องเที่ยว วัฒนธรรม การศึกษา คมนาคม เกษตร น้้า MSMEs สุขภาพ และวิทยาศาสตร์ MJC กับ
ญี่ปุ่น (2009) มียุทธศาสตร์ ค.ศ. 2024 เน้นความยืดหยุ่น ความเชื่อมโยง ดิจิทัล และความม่ันคงรูปแบบใหม่ MKC 
กับเกาหลีใต้ (2011) มีแผน ค.ศ. 2021–2025 ครอบคลุมวัฒนธรรม HRD เกษตร โครงสร้างพ้ืนฐาน ICT 

                                           
34 Pornwilai Pumira, “ The Mekong Mosaic: New Pathways and Emerging Partnerships,”  ( Mekong International 
Forum 2 0 2 5  Building Sustainable Partnerships for the Mekong Future, Sheraton Hotel, Ha Noi, Viet Nam, 
26September 2025). 
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สิ่งแวดล้อม และความมั่นคง MRC ของประเทศ CLTV โดยไม่มีเมียนมา (1995) มีแผนยุทธศาสตร์ ค.ศ. 2021–
2030 มุ่งเน้นการจัดการน้้า ระบบนิเวศ และความร่วมมือในลุ่มน้้า และ MUSP กับสหรัฐอเมริกา (2020) มีแผน 
ค.ศ. 2024–2026 ครอบคลุมความเชื่อมโยงทางเศรษฐกิจ ทรัพยากรน้้า สิ่งแวดล้อม และความม่ันคง 
 ส้าหรับ MRC ประกอบไปด้วยประเทศลุ่มแม่น้้าโขงตอนล่างสี่ประเทศ ได้แก่ สปป.ลาว ไทย กัมพูชา และ
เวียดนาม โดยมีจีนกับเมียนมาเป็นคู่เจรจา MRC มีพ้ืนฐานอยู่บนหลักการของความเห็นพ้องต้องกัน การเจรจา
ร่วมกัน และการประเมินผลทางเทคนิค ซึ่งท้าให้ MRC ไม่มีประเทศใดเป็นบทบาทน้า และรูปแบบของเงินทุนจะ
ได้รับจากการสนับสนุนของประเทศสมาชิกและผู้บริจาคจากต่างประเทศ35 แม้ MRC จะมีปัญหาในเชิงโครงสร้าง
สถาบันและบทบาทที่จ้ากัดแต่ก็ยังมีความพยายามเพ่ือเป็นพ้ืนที่ส้าหรับการแลกเปลี่ยนข้อมูลที่เป็นประโยชน์แก่
สาธารณชน เช่น การเปิดตัวแอปพลิเคชัน One Mekong เมื่อวันที่ 26 ธันวาคม ค.ศ. 2024 เพ่ือแบ่งปันข้อมูลการ
ตรวจสอบและการคาดการณ์เกี่ยวกับแม่น้้าโขง ซึ่งเป็นข้อมูลเรียลไทม์เกี่ยวกับคุณภาพน้้า การไหลของน้้า ระดับ
น้้าฝน สภาพภูมิอากาศ และการคาดการณ์น้้าท่วม-ภัยแล้ง รวมถึงแจ้งเตือนภัยพิบัติต่าง ๆ36 นอกจากนี้ยังมี 
Friend of the Mekong (FOM) เป็นเวทีเพ่ือประสานงานระหว่างผู้ให้ความช่วยเหลือ (donors) ในการพัฒนา
โครงการช่วยเหลือในภูมิภาคโขง ประกอบด้วยประเทศและองค์กรต่างๆ เช่น สหรัฐอเมริกา ญี่ปุ่น ออสเตรเลีย 
เกาหลีใต้ นิวซีแลนด์ สหภาพยุโรป ธนาคารเพ่ือการพัฒนาเอเชีย (ADB) ธนาคารโลก (World Bank) และ MRC 
เป็นหนึ่งในสมาชิก FOW37 
 
บทสรุปและข้อเสนอแนะเชิงนโยบำยของไทย  
 การใช้ทรัพยากรน้้าในลุ่มแม่น้้าโขงของแต่ละประเทศน้ามาซึ่งประโยชน์และปัญหา โดยประโยชน์น้ามาซึ่ง
กิจกรรมทางเศรษฐกิจที่เพ่ิมมากขึ้น การค้าขาย การด้าเนินยุทธศาสตร์ด้านพลังงานน้้าเพ่ือผลิตไฟฟ้า และรายได้
จากการประมง ในส่วนของปัญหานั้นมีทั้งปัญหาดั้งเดิมและปัญหาใหม่ ๆ โดยปัญหาดั้งเดิมคือการอาศัยใช้ที่ดินใน
ด้ารงวิถีชีวิต การเกษตรกรรม การประมง คมนาคม และปัญหาใหม่ที่มาจากการสร้างเขื่อนที่มาซ้้าเติมปัญหา
เหล่านั้นซึ่งท้าให้ทวีความรุนแรงและสร้างความเปราะบางให้ประเทศที่ได้รับผลกระทบมากยิ่งขึ้นไม่ว่าจะโดยตั้งใจ
หรือไม่ได้ตั้งใจก็ตาม 

                                           
35

 Nguyen Dinh Sach, “The Lancang-Mekong Cooperation Mechanism (LMCM) and Its Implications for the Mekong 
Sub-region,” 
36 Mekong River Commission, “ Mekong River Commission Launches Education and Visitor Center and One 
Mekong App to Promote Disaster Management and Regional Cooperation,”  https://www.mrcmekong.org/pr-
06012025.  
37 Mekong-U.S. Partnership, “Friends of the Mekong,” https://mekonguspartnership.org/partners/fom/.  
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 ส้าหรับไทยหากพิจารณามุมมองจากภูมิศาสตร์นับเป็นดินแดนฝั่งขวาของแม่น้้าโขงและเป็นศูนย์กลางทาง
เศรษฐกิจระดับภูมิภาค ต้าแหน่งทางภูมิศาสตร์อยู่ใจกลางอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้้าโขงและมีศักยภาพในการเชื่อมโยงกับ
ประเทศเพ่ือนบ้าน ขณะเดียวกันก็มีทางออกสู่สองทะเลระหว่างอันดามันกับอ่าวไทย รวมทั้งในภาพจ้าของไทยที่มี
ความได้เปรียบในเรื่องความอุดมสมบูรณ์ของทรัพยากรป่าไม้กับการเพาะปลูกพืชผลไม้เมืองหนาว และพ้ืนที่ราบลุ่ม
ตอนกลางมีความอุดมสมบูรณ์ที่ เ อ้ือแก่การเพราะปลูกข้าว และในส่วนของพ้ืนที่ฝั่งตะวันออกเฉียงเหนือ
เปรียบเสมือนการเชื่อมโยงให้ไทยกลายเป็นส่วนหนึ่งของลุ่มแม่น้้าโขงซึ่งไหลผ่านไทยที่เข้าสู่ทางตอนเหนือบริเวณ
จังหวัดเชียงรายและอุบลราชธานี และพ้ืนที่ฝั่งทางภาคเหนือที่เชื่อมโยงกับเมียนมา38 จากบริบททางภูมิศาสตร์ของ
ไทยจึงหลีกเลี่ยงความจ้าเป็นในการแสดงบทบาทในภูมิภาคลุ่มแม่น้้าโขงไม่ได้ หากไทยยังมีความประสงค์และมุ่งมั่น
ในการเสริมสร้างความร่วมมือระดับภูมิภาคที่สอดคล้องกับแผนการพัฒนาพลังงานตามยุทธศาสตร์ที่วางไว้ ความ
จ้าเป็นการในส่งเสริมความเป็นสถาบันที่มีการจัดการทรัพยากรจึงมีความส้าคัญส้าหรับไทยหากประสงค์ต้องการ
แสดงบทบาทในการก้าหนดและการมีส่วนร่วมในระดับภูมิภาคแต่กระนั้นการแสดงบทบาทข้างต้นย่อมมีข้อจ้ากัดซึ่ง
มีปัจจัยภายนอกเป็นปัจจัยส้าคัญต่อการก้าหนดนโยบายความร่วมมือ 
 อาจสรุปได้ว่าการใช้ทรัพยากรน้้าถือเป็นตัวขับเคลื่อนที่ส้าคัญของยุทธศาสตร์ทางเศรษฐกิจโดยเฉพาะการ
ใช้ประโยชน์จากอาณาเขตของตนโดยมีลุ่มแม่น้้าโขงไหลผ่าน จึงเป็นแรงจูงใจให้รัฐบาลลงทุนและด้าเนินนโยบายใน
โครงสร้างพื้นฐานของเขื่อนเพ่ือประโยชน์ทางเศรษฐกิจโดยมีปัจจัยหลักท่ีส้าคัญ คือ “น้้า” และ “พลังงาน” ซึ่งเป็น
เครื่องมือที่ส้าคัญในการด้าเนินนโยบายและผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ ยุทธศาสตร์ด้านพลังงานของแต่ละประเทศ
มีเป้าหมายและทิศทางที่แตกต่างกัน จีนในฐานะประเทศต้นน้้ามุ่งเน้นการสร้างความมั่นคงทางพลังงาน
ภายในประเทศและใช้เขื่อนดังกล่าวเป็นกลไกควบคุมการไหลของน้้าสู่ประเทศปลายน้้า สปป.ลาวเลือกด้าเนิน
ยุทธศาสตร์แบตเตอรี่แห่งเอเชียโดยมุ่งส่งออกพลังงานเป็นรายได้หลัก ซึ่งต้องพ่ึงพาเงินทุนและเทคโนโลยีจาก
ต่างประเทศ โดยเฉพาะจีน ขณะที่ไทยในฐานะผู้ซื้อรายใหญ่ มีนโยบายจัดหาพลังงานที่กลายเป็นแรงผลักดันส้าคัญ
ต่อการพัฒนาเขื่อนในประเทศเพ่ือนบ้าน 

ข้อเสนอแนะต่อไทย 
ในฐานะผู้ที่มีส่วนได้ส่วนเสียและมีบทบาทส้าคัญในภูมิภาค ไทยน่าจะมีศักยภาพที่จะเปลี่ยนจาก “ผู้รับ

ผลกระทบ” ไปสู่การเป็น “ผู้ร่วมก้าหนดกติกาเชิงรุก” เพ่ือส่งเสริมการจัดการทรัพยากรที่สมดุลและยั่งยืนยิ่งขึ้น 
โดยมีข้อเสนอแนะเชิงนโยบายด้านการต่างประเทศ ดังนี้ 

ประกำรที่หนึ่ง ด้านการทูต ไทยควรแสดงบทบาทเชิงรุก โดยท้าหน้าที่เป็นตัวกลางเชื่อมประสานระหว่าง 
MRC กับ MLC เพ่ือสร้างความร่วมมือ โดยมีเป้าหมายเพ่ือผลักดันการแลกเปลี่ยน “ข้อมูล” การบริหารจัดการน้้า
และเข่ือนซึ่งจะช่วยลดความเสี่ยงจากน้้าท่วมและภัยแล้งได้ อีกท้ังยังท้าให้ไทยเสริมสร้างความไว้เนื้อเชื่อใจในระดับ

                                           
38 พิทยา สุวคันธ,์ เศรษฐกิจและกำรเมืองในอนุภูมิภำคลุ่มแม่น ้ำโขง, 89 
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ภูมิภาค อย่างไรก็ตาม การแสดงบทบาทเช่นนี้ย่อมขึ้นอยู่กับว่าไทยมี “ความประสงค”์ หรือไม่ในการแสดงบทบาท
เชิงรุกและแสดงภาวะความเป็นผู้น้าในภูมิภาคลุ่มแม่น้้าโขง 

ประกำรที่สอง ด้านความร่วมมือพหุภาคี ในภูมิภาคลุ่มแม่น้้าโขงที่มีหน่วยงานหรือสถาบันด้านความ
ร่วมมือที่เกี่ยวข้องมีความจ้าเป็นต้องหาหลักการฉันทมติใหม่ร่วมกัน โดยเฉพาะการหาโจทย์หรือเงื่อน ไขบาง
ประการที่แต่ละประเทศสามารถมีผลประโยชน์ร่วมกันหรือผลประโยชน์ในลักษณะต่างตอบแทนได้ เช่น ภาคการ
ท่องเที่ยว เกษตรกรรม และการประมง รวมไปถึงการแก้ไขปัญหาภายในภูมิภาคเพ่ือผ่อนคลายความตึงเครียดทาง
การเมือง กล่าวคือ การให้ความส้าคัญกับการพัฒนาน้าหน้าความขัดแย้งทางการเมือง นอกเหนือจากปัญหาภายใน
จากความตึงเครียดระหว่างประเทศ ประเด็นที่ส้าคัญซึ่งจะเสริมสร้างความร่วมมือในระยะยาวและยั่งยืน คือ การ
แสวงหาหลักการการตัดสินใจร่วมกันผ่านกลไกลในลุ่มแม่น้้าโขงโดยเฉพาะการก้าหนดประเด็นและขอบเขตเฉพาะ 
เช่น หากเป็นเรื่องการตัดสินใจการใช้ทรัพยากรน้้าควรจะเป็นประเทศใด หรือการเกษตรกรรมควรจะเป็นประเทศ
ใด เป็นต้น หากมีการก้าหนดขอบเขตเฉพาะเหล่านี้เพ่ือการตัดสินใจในเชิงสถาบัน สิ่งนี้ อาจน้าไปสู่การแก้ไขปัญหา
เฉพาะหน้าและปัญหาที่ค้างคาได้และจะกลายเป็นรากฐานในการส่งเสริมเครือข่ายการวิจัยและการแลกเปลี่ยน
ข้อมูลที่โปร่งใสซึ่งจะสร้างความไว้เนื้อเชื่อใจกันและกัน 

ทั้งนี้ ประการที่สองที่มีนัยถึงประการที่หนึ่งอาจสะท้อนให้เห็นว่าไทยต้องก้าหนดกรอบและมีส่วนร่วมเพ่ือ
การพัฒนาขึ้นมาใหม่ในสิ่งที่เรียกว่าฉันทมติใหม่ (New Consensus) ลุ่มแม่น้้าโขง โดยไทยอาจพิจารณาและมี
บทบาทในฉันทมติในการก้าหนดประเด็นและขอบเขตเฉพาะด้านไม่ว่าจะเป็นการจัดการทรัพยากรน้้า การ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และนวัตกรรม สิ่งนี้ จึงจะท้าให้ไทยสามารถมีจุดแข็งในฐานะหุ้นส่วนทางเชิง
ยุทธศาสตร์ที่ส้าคัญในระดับภูมิภาคและเป็นผู้มีส่วนได้ส่วนเสียจากการก้าหนดความร่วมมืออนาคตของลุ่มแม่น้้า
โขง39 

ประกำรที่สำม ด้านความรับผิดชอบข้ามพรมแดน รัฐบาลและภาคเอกชนของไทยที่เกี่ยวข้องกับการซื้อ
ขายไฟฟ้าและการลงทุนในโครงการเขื่อนควรยกระดับมาตรฐานความรับผิดชอบ โดยก้าหนดเงื่อนไขในสัญญาซื้อ
ขายไฟฟ้า (Power Purchase Agreement: PPA) ให้เข้มงวดและโปร่งใสมากขึ้น ทั้งนี้ควรรวมถึงการประเมินผล
กระทบทางสิ่งแวดล้อมและสังคมข้ามพรมแดน โดยหน่วยงานอิสระและเปิดโอกาสให้ประชาสังคมและชุมชนที่
ได้รับผลกระทบมีส่วนร่วมอย่างแท้จริง ตลอดจนการจัดตั้งกองทุนฟ้ืนฟูและเยียวยาที่โปร่งใสและเพียงพอเพ่ือใช้
ฟ้ืนฟูระบบนิเวศและสนับสนุนการปรับตัวทางเศรษฐกิจของชุมชนท้องถิ่น 
 
 
 

                                           
39 Seksan Anantasirikiat, “ Managing a Crowded Field: Views from the Mekong International Forum 2025,” 
International Studies Center, ttps://isc.mfa.go.th/en/content/managing-a-crowded-field.  
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ข้อจ้ำกัดของงำนศึกษำและแนวทำงกำรกำรศึกษำในอนำคต 
 การศึกษาในหัวข้อนี้มีข้อจ้ากัดที่ส้าคัญ คือ การพ่ึงพาข้อมูลทุติยภูมิ (หลักฐานชั้นรอง) เป็นหลัก จึงอาจไม่
สามารถเข้าถึงข้อมูลเชิงลึกเกี่ยวกับการตัดสินใจเชิงนโยบายหรือการเจรจาที่ไม่เปิดเผย นอกจากนี้ สภาพพลวัตทาง
ภูมิรัฐศาสตร์ในภูมิภาคยังมีการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว ท้าให้ข้อสรุปบางประการอาจต้องได้รับการปรับปรุงให้
สอดคล้องกับสถานการณ์ในอนาคต ส้าหรับการวิจัยในระยะต่อไปควรให้ความส้าคัญกับประเด็น 3 ประการ ได้แก่ 
(1) การศึกษาเชิงลึกเกี่ยวกับบทบาทของนักลงทุนภาคเอกชน โดยเฉพาะกลุ่มทุนไทยกับจีน เพ่ือท้าความเข้าใจ
เครือข่ายผลประโยชน์ที่มีต่อการตัดสินใจในโครงการพลังงาน (2) การวิเคราะห์เชิงปริมาณเพ่ือประเมินผลกระทบ
ทางเศรษฐกิจ เช่น การสร้างแบบจ้าลองเพ่ือวัดมูลค่าความสูญเสียในภาคการประมงและการเกษตรของประเทศ
ท้ายน้้า เพ่ือสะท้อนต้นทุนที่แท้จริงของการพัฒนาเขื่อน และ (3) การศึกษาผลกระทบเชิงคุณภาพในระดับชุมชน 
เพ่ือติดตามผลทางสังคมและวัฒนธรรมของการโยกย้ายถิ่นฐาน และส้ารวจการปรับตัวของชุมชนท้องถิ่นต่อการ
เปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นอย่างต่อเนื่อง 
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