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ความเป็นแกนกลางของอาเซียน: เครื่องมือที่ต้องใช้ ไม่ใช่เป้าหมายที่ต้องบรรลุ1 

กิตติพศ พุทธิวนิช2 

 
 หนึ่งในลักษณะส ำคัญของสมำคมประชำชำติแห่งเอเชียตะวันออกเฉียงใต้หรืออำเซียนคือกำรที่
อำเซียนมีควำมเป็นแกนกลำงหรือ Centrality ในกำรขับเคลื่อนควำมร่วมมือและกำรรวมตัวทำงภูมิภำค โดยที่
ควำมเป็นแกนกลำงดังกล่ำวมีควำมหมำยส ำคัญอยู่สองประกำร คือ ประกำรแรก หมำยถึงกำรที่ประเทศสมำชิก
อำเซียนสำมำรถสร้ำงและรักษำจุดยืนร่วมกันต่อประเด็นต่ำง ๆ ทั้งที่เกิดขึ้นภำยในภูมิภำคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้
และประเด็นที่เกิดจำกปัจจัยภำยนอกภูมิภำค ประกำรที่สอง หมำยถึงกำรที่อำเซียนสำมำรถเป็นผู้ขับเคลื่อนและ
ก ำหนดทิศทำงของกรอบควำมร่วมมือต่ำง ๆ ที่เป็นส่วนขยำยของอำเซียน ไม่ว่ำจะเป็น ASEAN Dialogue 
Partner, ASEAN Regional Forum, ASEAN+3, East Asia Summit, Regional Comprehensive Economic 
Partnership ฯลฯ ควำมเป็นแกนกลำงนี้เป็นหลักกำรพ้ืนฐำนที่ช่วยให้อำเซียนสำมำรถรักษำบทบำทผู้น ำในกำร
ก ำหนดทิศทำงควำมร่วมมือในภูมิภำคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้และเอเชีย-แปซิฟิกท่ีกว้ำงขึ้น  
 อย่ำงไรก็ตำม ในบริบทของกำรเปลี่ยนแปลงทำงภูมิรัฐศำสตร์ในศตวรรษที่  21 ที่มีกำรแข่งขัน
ระหว่ำงมหำอ ำนำจที่รุนแรงขึ้น กำรขยำยตัวของกลไกควำมร่วมมือใหม่ ๆ ที่มีผู้เล่นภำยนอกภูมิภำคเป็นแกนน ำ 
และควำมท้ำทำยจำกประเด็นข้ำมชำติที่ซับซ้อนมำกขึ้น ควำมเป็นแกนกลำงของอำเซียนจึงเผชิญกับควำมกดดัน
และกำรทดสอบที่ส ำคัญ กำรศึกษำเกี่ยวกับแนวทำงกำรเสริมสร้ำงและรักษำควำมเป็นแกนกลำงของอำเซียนให้คง
อยู่และมีประสิทธิผลในสภำวะแวดล้อมทำงยุทธศำสตร์ที่เปลี่ยนแปลงไปจึงมีควำมจ ำเป็นและส ำคัญอย่ำงยิ่งต่อกำร
รักษำเสถียรภำพและควำมม่ันคงของภูมิภำค 

                                           
1 บทควำมนี้ เป็นข้อ เสนอของข้ ำพ เจ้ ำ ในเวที  ASEAN Think Tank Summit Workshop on “Maintaining ASEAN Centrality in a Shifting 
Geopolitical Landscape” ที่จัดขึ้นในวันที่ 20 มิถุนำยน ค.ศ. 2025 ณ โรงแรม Le Meridian กรุงกัวลำลัมเปอร์ ประเทศมำเลเซีย ซ่ึงจัดโดย School 
of Global and Area Study, Renmin University of China ร่วมกับ Singapore Institute of International Affairs 
2 อำจำรย์ประจ ำคณะรัฐศำสตร์ มหำวิทยำลัยรำมค ำแหง 
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 บทควำมนี้มีข้อเสนอสำมขั้นตอนส ำหรับกำรเสริมสร้ำงควำมเข้มแข็งให้แก่ควำมเป็นแกนกลำงของ
อำเซียน ซึ่งอำจเป็นประโยชน์ต่อกำรขับเคลื่อนนโยบำยและยุทธศำสตร์ของอำเซียนในภำพรวม ดังต่อไปนี้ 
 ประการแรก เช่นเดียวกันกับข้อเสนอในบทควำม “What’s Inside the Centrality of ASEAN” 
ของเสกสรร อำนันทศิริเกียรติ ที่มองว่ำ ควำมเป็นแกนกลำงของอำเซียนนั้นเป็นกำรตอบโต้กับบริบทบริบท ไม่ได้
เกิดขึ้นจำกสุญญำกำศด้วยเหตุนี้ กำรสร้ำงควำมเข้มแข็งให้กับควำมเป็นแกนกลำงของอำเซียนจึงควรเริ่มที่กำร
ตระหนักถึงสถำนะท่ีแท้จริงของควำมเป็นแกนกลำงของอำเซียนเสียก่อน นั้นคือควำมเป็นแกนกลำงของอำเซียนนั้น
มีสถำนะทีเ่ป็น “เครื่องมือ” (means) มำกกว่ำทีจ่ะเป็น “เป้ำหมำย” (goals) 3 ในกำรมีปฏิสัมพันธ์กับประเทศต่ำง 
ๆ หรือประเด็นต่ำง ๆ รวมไปถึงกำรเป็นผู้ผลักดันกรอบควำมร่วมมือกับประเทศต่ำง ๆ ภำยนอกภูมิภำค 
 ทั้งนี้ ควำมเข้ำใจคลำดเคลื่อนที่มองว่ำ ควำมเป็นแกนกลำงของอำเซียนมีสถำนะเป็นเป้ำหมำย
มำกกว่ำเครื่องมือนั้นเพ่ิงเกิดขึ้นภำยหลังจำก ค.ศ. 2012 ที่กัมพูชำเป็นประธำนอำเซียนและล้มเหลวในกำรออก
แถลงกำรณ์ร่วม (Joint Communique) ของกำรประชุมรัฐมนตรีต่ำงประเทศอำเซียน (ASEAN Ministerial 
Meeting) เท่ำนั้น4 และหลังจำกนั้นเป็นต้นมำ นักวิชำกำรผู้เชี่ยวชำญด้ำนอำเซียนต่ำง ๆ ก็เริ่มมองควำมเป็น
แกนกลำงของอำเซียนว่ำเป็นเป้ำหมำยที่พึงต้องกลับมำบรรลุให้ได้อีกครั้ง 5 ซึ่งกำรตั้งธงเช่นนี้ ก็ยิ่งท ำให้อำเซียน
ห่ำงไกลจำกควำมเป็นแกนกลำงมำกขึ้นทุกที เนื่องจำกเป็นกำรตั้งต้นที่ผิดและยังเป็นกำรบิดเบือนธรรมชำติของ
ควำมเป็นแกนกลำงของอำเซียน 
 หำกควำมเป็นแกนกลำงของอำเซียนคือกำรที่อำเซียนมีจุดยืนร่วมกันต่อประเด็นหรือประเทศ
ภำยนอกภูมิภำคแล้ว หลักฐำนที่ส ำคัญที่สุดในกำรแสดงออกถึงสิ่งนี้ของอำเซียนสำมำรถย้อนกลับไปสู่กำรประกำศ 
Zone of Peace Freedom and Neutrality (ZOPFAN) ใน ค.ศ. 19716 ซึ่งเป็นครั้งแรกที่กลุ่มประเทศสมำชิก
อำเซียน 5 ประเทศสำมำรถประกำศจุดยืนร่วมกันต่อวิกฤตกำรณ์ในอินโดจีนได้อย่ำงชัดเจน สิ่งที่น่ำสนใจคือ ในช่วง
เวลำดังกล่ำว ไม่ใช่ทุกประเทศสมำชิกที่จะสำมำรถอ้ำงได้ว่ำตนเองมีสถำนะเป็นกลำง (neutrality) อย่ำงแท้จริง7 

                                           
3 Seksan Anantasirikiat, "What's Inside the Centrality of ASEAN?," International Studies Center, no. 6/2024 (August 2024), 
https://isc.mfa.go.th/en/content/what-s-inside-the-centrality-of-asean. 
4 "ASEAN talks fail over South China Sea dispute," Al Jazeera, July 13, 2012, https://www.aljazeera.com/news/2012/7/13/asean-
talks-fail-over-south-china-sea-dispute. 
5 Lukas Maximilian Mueller, "ASEAN centrality under threat – the cases of RCEP and connectivity,"  Journal of Contemporary East 
Asia Studies 8(70):1-22. 
6  ASEAN, Zone of Peace, Freedom and Neutrality Declaration, November 27, 1971, Kuala Lumpur, 
https://asean.org/photoparent/zone-of-peace-freedom-and-neutrality-zopfan/. 
7 ในช่วงเวลำดังกล่ำว ประเทศสมำชิกอำเซียนส่วนใหญ่มีควำมผูกพันทำงทหำรหรือกำรเมืองกับฝ่ำยใดฝ่ำยหนึ่งของสงครำมเย็น ไทยและฟิลิปปินส์ มี
ข้อตกลงทำงทหำรกับสหรัฐฯ (SEATO และ US-Philippines Mutual Defense Treaty ตำมล ำดับ) สิงคโปร์และมำเลเซียมีควำมสัมพันธ์อันแนบแน่น
กับอังกฤษผ่ำน Five Power Defense Arrangements เหลือเพียงอินโดนีเซียที่น่ำจะสำมำรถกล่ำวอ้ำงถึงควำมเป็นกลำงมำกที่สุด แต่กระนั้นก็ยังมี
นโยบำยต่อต้ำนคอมมิวนิสต์ภำยในประเทศอย่ำงชัดเจนภำยใต้ระบอบของนำยพลสุฮำร์โต ท ำให้กำรอ้ำงควำมเป็นกลำงของอำเซียนในขณะนั้นเป็นเพียง
จุดยืนร่วมกันทำงกำรทูตมำกกว่ำสถำนะทำงกฎหมำยหรือกำรปฏิบัติที่แท้จริง 
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ดังนั้น กำรประกำศจุดยืนร่วมกันของอำเซียนจึงมีลักษณะที่แยกออกจำกจุดยืนของแต่ละประเทศสมำชิกอย่ำง
เด็ดขำด หรือกล่ำวอีกนัยหนึ่งก็คือ โดยเนื้อแท้ของกำรเป็นเครื่องมือเชิงนโยบำยแล้ว ควำมเป็นแกนกลำงของ
อำเซียนนั้นท ำให้ประเทศสมำชิกอำเซียนสำมำรถมีสองจุดยืนได้ในเวลำเดียวกัน โดยประเทศสมำชิกจะสำมำรถ
เลือกใช้ได้ตำมบริบทและควำมเหมำะสม ระหว่ำงจุดยืนของอำเซียนกับจุดยืนของแต่ละประเทศนั้น ๆ ในกำรมี
ปฏิสัมพันธ์กับประเด็นหรือประเทศภำยนอกเหล่ำนั้น 
 ตัวอย่ำงที่ชัดเจนของกำรใช้กลไกนี้สำมำรถเห็นได้จำกกำรด ำเนินควำมสัมพันธ์กับเมียนมำของไทย ที่
ประเทศไทยไม่เคยมีจุดยืนโดยตรงต่อเมียนมำเลย เนื่องจำกกำรมีจุดยืนหรือมีกำรแสดงออกว่ำมีจุดยืนของไทย
มักจะท ำให้รัฐบำลเมียนมำมองว่ำเป็นกำรแทรกแซงกิจกำรภำยในของเขำ และยังมักใช้ท่ำทีของไทยเป็นข้ออ้ำงใน
กำรโจมตีกลุ่มชำติพันธุ์ต่ำง ๆ ที่อยู่ตำมตะเข็บชำยแดนได้8 ด้วยเหตุนี้ ไทยจึงมักใช้จุดยืนของอำเซียนในกำรมี
ปฏิสัมพันธ์กับเมียนมำแทน ไม่ว่ำจะเป็น “Constructive Engagement” ที่ท้ำยที่สุดแล้วเปลี่ยนมำเป็น “Flexible 
Engagement” ในกำรดึงให้เมียนมำให้กลับมำสู่เวทีระหว่ำงประเทศ โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งคือกำรดึงให้เมียนมำเข้ำมำ
เป็นสมำชิกอำเซียน9 หรือแม้กระทั่งกำรที่ไทยใช้อำเซียนเป็นตัวกลำงในกำรรับควำมช่วยเหลือจำกฝรั่งเศสและ
สหรัฐอเมริกำในกำรเข้ำไปให้ควำมช่วยเหลือทำงด้ำนมนุษยธรรมในเมียนมำภำยหลังวิกฤติกำรณ์ไซโคลนนำร์กิซ 10 
และในปัจจุบันที่ภำยหลังจำกเกิดกำรเปลี่ยนแปลงทำงกำรเมืองในวันที่ 1 กุมภำพันธ์ ค.ศ. 2021 ประเทศไทยก็
ไม่ได้มีกำรแสดงจุดยืนโดยตรงต่อเมียนมำ หำกแต่ใช้ฉันทมติ 5 ข้อ (5-Point Consensus) ของอำเซียนในกำร
แสดงจุดยืนต่อวิกฤติทำงกำรเมืองภำยในของเมียนมำ11 
 นอกจำกนี้ กำรที่อำเซียนประกำศ ASEAN Outlook on Indo-Pacific (AOIP) ใน ค.ศ. 2019 นั้น ก็
เกิดขึ้นเพ่ือตอบสนองต่อยุทธศำสตร์อินโด-แปซิฟิกที่เสรีและเปิดกว้ำง (Free and Open Indo-Pacific) ของ
รัฐบำลทรัมป์12 ซึ่งมีภำยใต้ยุทธศำสตร์ดังกล่ำวได้มีกำรเรียกร้องให้ประเทศพันธมิตรของสหรัฐอเมริกำมีนโยบำยที่

                                           
8 Leszek Buszynski, "Thailand and Myanmar: The perils of 'constructive engagement'," The Pacific Review 11, no. 2 (1998): 290-305. 
9 Jürgen Haacke, " The Concept of Flexible Engagement and the Practice of Enhanced Interaction:  Intramural Challenges to the 
'ASEAN way'," The Pacific Review 12, no. 4 (1999): 581-611. 
10 Kittipos Phuttivanich, " International Initiatives in Thai Foreign Affairs and its Lost Decade?,"  Political Science Critique 10, no.  20 
(2023): 54-86. 
11 R. M. Michael Tene, "ASEAN Five-Point Consensus on Myanmar," RSIS Commentary, S. Rajaratnam School of International Studies, 
2024, https://rsis.edu.sg/rsis-publication/rsis/asean-five-point-consensus-on-myanmar/. 
12 United States Department of State, A Free and Open Indo-Pacific: Advancing a Shared Vision (Washington, DC: Department of 
State, 2019), https://www.state.gov/wp-content/uploads/2019/11/Free-and-Open-Indo-Pacific-4Nov2019.pdf. 
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สอดคล้องกับยุทธศำสตร์ดังกล่ำวของสหรัฐฯ 13ไม่ว่ำจะเป็นญี่ปุ่น14 เกำหลีใต้15 อินเดีย16 ออสเตรเลีย17 หรือ
แม้กระทั่งไต้หวัน18 ซึ่งในกรณีนี้ อำเซียนได้ใช้จุดยืนของอำเซียนแทนที่จะใช้จุดยืนของประเทศสมำชิกแต่ละ
ประเทศ เพ่ือหลีกเลี่ยงกำรที่จะต้องเผชิญหน้ำกับจีนแบบพันธมิตรของสหรัฐฯ ที่กล่ำวไปแล้วก่อนหน้ำนี้19 
 มำกไปกว่ำนั้น ควำมสำมำรถในกำรปรับตัวอย่ำงยืดหยุ่นนี้ยังเห็นได้ชัดเจนยิ่งขึ้นจำกกำรที่ในปี
เดียวกันนั้น อำเซียนยังได้ประกำศ “ASEAN-China Joint Statement on Synergizing the Master Plan on 
ASEAN Connectivity (MPAC) 2025 and the Belt and Road Initiative (BRI)”20 เพ่ือเชื่อมโยงอำเซียนกับ
ควำมริเริ่มแถบและเส้นทำงของจีนไปพร้อม ๆ กับกำรประกำศ AOIP ที่มุ่งเชื่อมโยงกับสหรัฐฯ เมื่อพิจำรณำจำก
ลักษณะกำรด ำเนินงำนดังกล่ำวแล้วจะพบได้ว่ำ กลไกควำมร่วมมือในรูปแบบกลุ่มย่อยต่ำง ๆ ที่เกิดข้ึนในปัจจุบันจึง
ไม่ควรถูกมองว่ำเป็นภัยคุกคำมต่อควำมเป็นแกนกลำงของอำเซียน แต่กลับเป็นโอกำสที่ประเทศสมำชิกอำเซียน
สำมำรถใช้ประโยชน์จำกเครื่องมือที่เรียกว่ำควำมเป็นแกนกลำงของอำเซียนได้ 
 ส่วนอำเซียนในฐำนะที่เป็นองค์กำรระหว่ำงประเทศส่วนภูมิภำคที่มีส่วนขยำยออกไปสู่ภำยนอกอย่ำง
มำกมำยนั้น เมื่อพิจำรณำจำกประวัติศำสตร์ควำมร่วมมือของอำเซียนเองก็จะพบได้ว่ำ ควำมเป็นแกนกลำงของ
อำเซียนที่เกิดขึ้นนั้น มักเกิดขึ้นจำกกำรที่อำเซียนมักมีเป้ำหมำยร่วมกันที่ชัดเจนเสมอ นั่นคือกำรพยำยำมตอบ
ค ำถำมที่ว่ำ “อำเซียนจะยังคงมีควำมเกี่ยวข้องและมีบทบำทในโลกที่เปลี่ยนแปลงไปได้หรือไม่” (Is ASEAN still 
relevant in the changing circumstances?) ด้วยเหตุนี้จึงท ำให้องค์กรหรือกลไกต่ำง ๆ ที่อำเซียนสร้ำงขึ้นโดยมี
อำเซียนเป็นแกนกลำงนั้น ล้วนเป็นกำรสร้ำงขึ้นเพ่ือตอบสนองต่อควำมเปลี่ยนแปลงของสถำนกำรณ์ต่ำง ๆ ไม่ว่ำจะ
เป็นกำรจัดตั้ง ASEAN Regional Forum ใน ค.ศ. 1994 เพ่ือตอบสนองต่อบริบทควำมมั่นคงของโลกในช่วงหลัง

                                           
13 Hoang Thi Ha, “ASEAN Outlook on the Indo-Pacific: Old Wine in New Bottle?" ISEAS Perspective, no. 51 (June 2019): 1-9. 
14  Government of Japan, Ministry of Foreign Affairs, Free and Open Indo- Pacific, March 2023, 
https://www.mofa.go.jp/policy/page25e_000278.html 
15 Government of the Republic of Korea, Ministry of Foreign Affairs, Strategy for a Free, Peaceful, and Prosperous Indo- Pacific 
Region, December 2022, https://www.mofa.go.kr/eng/wpge/m_26382/contents.do. 
16  Dhruva Jaishankar, Acting East:  India in the Indo- Pacific, Brookings Institution, March 9, 2022, 
https://www.brookings.edu/articles/acting-east-india-in-the-indo-pacific/. 
17  Government of Australia, Department of Foreign Affairs and Trade, 2017 Foreign Policy White Paper, November 2017, 
https://www.dfat.gov.au/publications/minisite/2017-foreign-policy-white-paper/fpwhitepaper/foreign-policy-white-paper.html. 
18 Sana Hashmi, New Southbound Policy: An Unconventional Solution to Taiwan's Longstanding Challenges, Taiwan-Asia Exchange 
Foundation, 30th September 2024, https://www.taef.org/doc/1329. 
19 Malcolm Cook and Daljit Singh, eds. , Southeast Asia and the Indo- Pacific:  ASEAN and the Contestation of Regional Order 
(Singapore: ISEAS-Yushof Ishak Institute, 2022), 45-67. 
20 ASEAN, ASEAN- China Joint Statement on Synergising the Master Plan on ASEAN Connectivity ( MPAC)  2025 and the Belt and 
Road Initiative (BRI), November 3, 2019, https://asean.org/asean-china-joint-statement-on-synergising-the-master-plan-on-asean-
connectivity-mpac-2025-and-the-belt-and-road-initiative-bri/. 
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สงครำมเย็น และกำรเข้ำร่วมกำรจัดตั้ง APEC ของออสเตรเลีย หรือกำรจัดตั้ง ASEAN+3 ใน ค.ศ. 1999 และควำม
ริเริ่มเชียงใหม่ (Chiang Mai Initiative) ใน ค.ศ. 2000 ที่เกิดขึ้นเพ่ือตอบสนองต่อวิกฤตกำรเงินเอเชีย ค.ศ. 1997 
ทั้งนี้ยังรวมถึงกำรประกำศ AOIP ควบคู่กันกับกำรสังเครำะห์ MPAC กับ BRI ที่สะท้อนถึงควำมพยำยำมในกำร
ปรับตัวของอำเซียนท่ำมกลำงกำรแข่งขันทำงภูมิรัฐศำสตร์ระหว่ำงยุทธศำสตร์อินโด-แปซิฟิกของสหรัฐฯ และควำม
ริเริ่มแถบและเส้นทำงของจีนดังที่กล่ำวมำแล้วข้ำงต้นด้วยเช่นกัน 
 ดังนั้น ควำมเป็นแกนกลำงของอำเซียนจึงเป็นสิ่งที่ต้องถูกใช้เพ่ือบรรลุบำงสิ่ง ไม่ใช่สิ่งที่ต้องได้รับกำร
บรรลุ (Therefore, ASEAN Centrality must be used to achieve something, not something to be 
achieved.)  
 ประการที่สอง เมื่อยอมรับได้แล้วว่ำควำมเป็นแกนกลำงของอำเซียนเป็นเครื่องมือที่ต้องใช้เพ่ือบรรลุ
เป้ำหมำยใดเป้ำหมำยหนึ่งแล้ว ประเด็นส ำคัญต่อไปคือกำรระบุเป้ำหมำยที่ควรใช้ควำมเป็นแกนกลำงของอำเซียน
เพ่ือบรรลุในบริบทปัจจุบัน ซึ่งอำจสำมำรถแบ่งออกเป็นสองเป้ำหมำยหลัก ได้แก่ เป้ำหมำยภำยในและเป้ำหมำย
ภำยนอก 
 ส ำหรับเป้ำหมำยภำยใน ประเด็นส ำคัญอยู่ที่ปัญหำควำมกระจัดกระจำย ( fragmentation) ต่ำง ๆ 
ภำยในองค์กรของอำเซียนเอง โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งกำรที่มีกรอบควำมร่วมมือระดับอนุภูมิภำคอยู่จ ำนวนมำก 
ตัวอย่ำงเช่น ในลุ่มแม่น้ ำโขงเพียงอย่ำงเดียวก็มีหลำกหลำยกรอบควำมร่วมมือ ไม่ว่ำจะเป็น Greater Mekong 
Subregion (GMS), ASEAN-Mekong Basin Development Cooperation (AMBDC), Mekong-Ganga 
Cooperation (MGC), Ayeyawady-Chao Phraya-Mekong Economic Cooperation Strategy (ACMECS), 
Mekong-Japan Cooperation (MJC), Mekong-U.S. Partnership (MUP),  Mekong-Republic of Korea 
Cooperation Fund (Mekong-ROK), Lancang-Mekong Cooperation (LMC), Japan-US Mekong Power 
Partnership (JUMPP) และ Mekong SERVIR จ ำนวนนี้ยังไม่รวมถึงกรอบควำมร่วมมือระดับอนุภูมิภำคในภำคพ้ืน
ทะเลอ่ืน ๆ อย่ำงเช่น Indonesia-Malaysia-Thailand Growth Triangle (IMT-GT), Brunei-Indonesia-
Malaysia-Philippines East ASEAN Growth Area (BIMP-EAGA) หรือ Indonesia-Malaysia-Singapore 
Growth Triangle (SIJORI) กับ Indonesia-Malaysia-Singapore Growth Triangle (IMS-GT) ทั้งหมดนี้ ปัญหำ
ส ำคัญคือ กรอบเหล่ำนี้มีควำมซับซ้อนและทับซ้อนกันในหลำยมิติ ในขณะที่บำงกรอบควำมร่วมมือก็มีประเทศ
มหำอ ำนำจภำยนอกเข้ำมำมีส่วนร่วมจนอำจกล่ำวได้ว่ำเป็นผู้ควบคุมทิศทำงของกำรด ำเนินงำนในกรอบควำม
ร่วมมือนั้น ๆ ไปแล้ว ปัญหำนี้ไม่เพียงแต่เป็นอุปสรรคต่อประสิทธิภำพกำรท ำงำนเท่ำนั้น แต่ยังอำจน ำไปสู่กำร
แตกแยกในหมู่ประเทศสมำชิกอำเซียนได้อีกด้วย ดังนั้น ค ำถำมท่ีส ำคัญคือ อำเซียนจะสำมำรถจัดกำรหรือประสำน
กรอบที่ทับซ้อนเหล่ำนี้และมีบทบำทน ำแทนที่จะเป็นผู้ตำมมหำอ ำนำจภำยนอกได้หรือไม่  
 ในส่วนของเป้ำหมำยภำยนอกนั้น หมำยถึงกำรเปลี่ยนแปลงทำงภูมิรัฐศำสตร์ ภูมิเศรษฐศำสตร์ หรือ
แม้กระทั่งกำรกลับมำของสงครำมเย็นในรูปแบบใหม่ที่เกิดขึ้นในปัจจุบัน ในควำมเป็นจริงแล้ว เครื่องมือที่จ ำเป็น
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ส ำหรับกำรรับมือกับควำมเปลี่ยนแปลงเหล่ำนี้มีอยู่แล้วใน AOIP และ ASEAN-China Joint Statement on 
Synergizing ระหว่ำง MPAC กับ BRI ซึ่งมีเนื้อหำและทิศทำงที่ชัดเจนเพียงพออยู่แล้ว อย่ำงไรก็ตำม สิ่งที่ยังขำด
หำยไป ณ ขณะนี้ก็คือ “กำรจัดล ำดับควำมส ำคัญเชิงยุทธศำสตร์” (strategic prioritisation) ในหมู่เป้ำหมำยต่ำง 
ๆ ของกำรใช้ควำมเป็นแกนกลำงของอำเซียนเหล่ำนั้น 
 ประการที่สาม ข้อสังเกตที่ส ำคัญประกำรหนึ่งในกำรติดตำมกำรด ำเนินงำนของอำเซียนคือ แม้ว่ำ
อำเซียนจะเป็นผู้จัดประชุมระดับภูมิภำค (regional convener) ที่มีประสิทธิภำพอย่ำงแท้จริง แต่จำกกำรประชุม 
540 ครั้งใน ค.ศ. 2025 นี้21 ซึ่งลดลงจำกปีก่อนหน้ำที่มีมำกกว่ำ 1,000 ครั้ง22 เนื่องจำกเมื่อไหร่ก็ตำมที่มีประเด็น
ใหม่ ๆ อำเซียนก็มักจะจัดกำรประชุมเพิ่มเติม และในขณะเดียวกันกำรประชุมที่มีอยู่เดิมก็พยำยำมขยำยขอบเขตให้
ไปครอบคลุมเรื่องเหล่ำนั้นด้วย จึงท ำให้เกิดควำมบำนปลำยและซ้ ำซ้อนเป็นอย่ำงมำก ภำระทำงโครงสร้ำงเช่นนี้จึง
ไม่ควรถูกปล่อยให้บำนปลำยโดยไม่มีกำรควบคุม แต่ควรได้รับกำรจัดระเบียบและล ำดับควำมส ำคัญอย่ำงมี
ยุทธศำสตร์ หำกไม่เป็นเช่นนั้น “ควำมบำนปลำยของกำรเป็นผู้จัดประชุม” (convener inflation)23 นี้จะกลับ
กลำยเป็นปัจจัยที่ท ำลำยประสิทธิภำพของอำเซียนเสียเอง 
 ในกำรนี้ กำรประชุมรัฐมนตรีต่ำงประเทศอำเซียน (AMM) ควรมีบทบำทเป็นองค์กรหลักที่ก ำหนด
ล ำดับควำมส ำคัญเชิงยุทธศำสตร์ส ำหรับควำมเป็นแกนกลำงของอำเซียน โดยอำจพิจำรณำยกประเด็นจำกเครื่องมือ
ที่เป็นแบบไม่เป็นทำงกำร (non-traditional) มำก่อน แล้วจึงค่อยไปสู่ประเด็นแบบเป็นทำงกำร (traditional) ใน
ประเด็นที่มีควำมเปรำะบำงและมีควำมเกี่ยวข้องกับกำรแข่งขันระหว่ำงมหำอ ำนำจ เพ่ือให้อย่ำงน้อยทุกฝ่ำยได้มี
จุดยืนร่วมกันในภูมิภำคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้เสียก่อน ซึ่งจะเป็นกำรป้องกันไม่ให้ควำมขัดแย้งที่มีอยู่บำนปลำย
ออกไปตำมหลักกำรและวิธีปฏิบัติแบบอำเซียน (ASEAN Way) นั่นเอง 
 ดังนั้น กำรเสริมสร้ำงควำมเป็นแกนกลำงของอำเซียนในภูมิทัศน์ที่เปลี่ยนแปลงจึงต้องอำศัยควำมเข้ำใจที่
ชัดเจนในธรรมชำติของควำมเป็นแกนกลำงในฐำนะเครื่องมือ กำรระบุเป้ำหมำยที่เหมำะสมทั้งภำยในและภำยนอก 
และที่ส ำคัญที่สุดคือกำรจัดล ำดับควำมส ำคัญเชิงยุทธศำสตร์ที่จะท ำให้อำเซียนสำมำรถรักษำควำมเกี่ยวข้องและมี
บทบำทในระบบระหว่ำงประเทศที่เปลี่ยนแปลงไปอย่ำงรวดเร็วได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ  
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21  ASEAN, ASEAN Notional Calendar 2025, 14 April 2025, https: / / asean. org/ wp- content/ uploads/ 2025/ 04/ Notional-
Calendar_14042025.pdf.  
22 ASEAN, ASEAN Notional Calendar 2024, 22 July 2024, https://asean.org/wp-content/uploads/2024/07/Updated-as-of-22-July-
2024-ASEAN-Notional-Calendar-2024.pdf. 
23 เป็นค ำศัพท์ที่ข้ำพเจำ้สร้ำงขึ้นมำเองเพือ่เสียดสีกำรท ำงำนของอำเซียน  


