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มีอะไรใหม่ในนโยบายรวมชาติของเกาหลีใต้ ค.ศ. 20261 

เสกสรร อานันทศิริเกียรติ2 
 
 ปัญหาคาบสมุทรเกาหลีไม่ใช่เรื่องไกลตัวส าหรับประเทศในอาเซียน คาบสมุทรเกาหลีเป็น 1 ใน 3 พ้ืนที่ที่
นักวิชาการความสัมพันธ์ระหว่างประเทศมักเรียกว่า “จุดวาบไฟ (flashpoint)” ของเอเชียที่มีโอกาสเกิดการ
เผชิญหน้าทางทหารที่สามารถขยายเป็นสงครามระดับภูมิภาค (อีก 2 พ้ืนที่คือ ช่องแคบไต้หวันและทะเลจีนใต้) 
หลายประเทศแสดงความกังวลต่อการเสริมสร้างขีดความสามารถในการพัฒนาอาวุธนิวเคลียร์ของเกาหลีเหนือซึ่ง
อาจกลายเป็น “ไพ่ต่อรอง” ส าคัญในทางการเมืองและการทหาร การพัฒนาขีปนาวุธพิสัยไกลของเกาหลีเหนือมี
ศักยภาพที่จะเป็นภัยคุกคามต่อภูมิภาคด้วยเช่นกัน ข้อมูลของ CSIS Missile Defense Project ระบุว่า ศักยภาพ
ของขีปนาวุธ KN-20 (ฮวาซ็อง-14) สามารถยิงได้ไกลถึง 4,500 กิโลเมตร ครอบคลุมทุกเมืองหลวงของภูมิภาค
เอเชียตะวันออกเฉียงใต้ หากเกิดการสู้รบทางทหารในคาบสมทุร สิ่งแรกที่หลายประเทศจะท าคือการเตรียมอพยพ
คนชาติตนเองที่อาศัยอยู่ในเกาหลีใต้และอาจรวมถึงประเทศข้างเคียงและแสดงท่าทีหรือมีแถลงการณ์ร่วมต่อ
สถานการณ์ดังกล่าว ภูมิภาคอาจเผชิญอาจต้องแบกรับผลกระทบทางเศรษฐกิจมหาศาลในด้านห่วงโซ่อุปทาน การ
ขนส่ง การค้า และการลงทุนต่าง ๆ 
 รัฐบาลประธานาธิบดีอี แช มย็อง (Lee Jae Myung) มีหลักคิดชี้น าในนโยบายต่างประเทศ 2 เรื่องคือ 
การทูตปฏิบัตินิยมที่เน้นการด าเนินการเพ่ือบรรลุเป้าหมายด้านการต่างประเทศแตกต่างจากรัฐบาลก่อนหน้าที่ใช้ 
“ค่านิยม” ก าหนดท่าทีต่อประเด็นระหว่างประเทศต่าง ๆ อีกเรื่องคือการรักษาความสัมพันธ์ที่สมดุลกับมหาอ านาจ
ต่าง ๆ โดยเฉพาะสหรัฐฯ และจีนบนพื้นฐานความเป็นอิสระทางยุทธศาสตร์ ยึดผลประโยชน์แห่งชาติของเกาหลีใต้

                                           
1 บทความนี้เป็นผลผลิตจากการเข้าร่วมโครงการ Emerging Leaders Fellowship (ELF) จัดโดย National Institute for Peace, Unification and 
Democracy Education หน่วยงานฝึกอบรมครูผู้สอน ผลิตและเผยแพร่องค์ความรู้เกี่ยวกับการรวมชาติและความสัมพันธ์กับเกาหลีเหนือ สังกัด
กระทรวงรวมชาติ (Ministry of Unification) สนับสนุนโดย Hyundai Asan เมื่อวันที่ 1-10 กรกฎาคม 2569 ณ กรุงโซล เมืองอันซ็อง และนครปูซาน 
ประเทศเกาหลีใต้ 
2 นักวิจัยอาวุโส ศูนย์ศึกษาการต่างประเทศ (ISC) และผู้อ านวยการฝ่ายประชาสัมพันธ์ สมาคมไทยคดีศึกษาแห่งสาธารณรัฐเกาหลี (KATS) 
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เป็นหลัก ไม่แสดงท่าที “เลือกข้าง” สหรัฐฯ ทุกประเด็นอย่างชัดเจน ไม่แสดงตัวเป็นปฏิปักษ์ต่อจีนเหมือนรัฐบาล
ก่อนหน้า และมีท่าทีชัดเจนในการด าเนินความสัมพันธ์กับญี่ปุ่นว่าหากเป็นเรื่องการเมืองและเศรษฐกิจ ทั้งสองควร
ร่วมมือกันในฐานะประเทศท่ีมี “ประชาธิปไตย” เป็นค่านิยมร่วมแต่จะไม่ยอมอ่อนข้อในประเด็นประวัติศาสตร์และ
กรณีพิพาททางดินแดน แนวนโยบายนี้เป็นพ้ืนฐานส าคัญของการก าหนดนโยบายรวมชาติของเกาหลีใต้ด้วย ความ
เปลี่ยนแปลงส าคัญคือเกาหลีใต้ระบุในสมุดปกขาวว่าด้วยการรวมชาติที่เพ่ิงออกมาเมื่อเดือนมิถุนายนที่ผ่านมา 
เปลี่ยนแนวทางจากการ “รวมชาติ (Unification/통일)” มาเป็นการ “อยู่ร่วมกันอย่างสันติ  (Peaceful 
Coexistence/평화 공존)” บทความนี้เป็นการวิเคราะห์หลักการและเหตุผลของการเปลี่ยนทิศทางนโยบาย (why) 
สิ่งที่รัฐบาลจะด าเนินการและวิธีการบรรลุเป้าหมาย (what and how) และการประเมินโอกาสและความท้าทายใน
การด าเนินนโยบายในมุมมองของผู้เขียน 
 
มีอะไรอยู่เบื้องหลังนโยบายการอยู่ร่วมกันอย่างสันติ? 
 มีปัจจัยส าคัญ 2 ประการที่อยู่เบื้องหลังการเปลี่ยนนโยบายจากการรวมชาติมาเป็นการอยู่ร่วมกันอย่าง
สันติ ปัจจัยแรกคือบริบทระหว่างประเทศท่ีเปลี่ยนแปลงไป เกาหลีเหนือพยายามเสริมสร้างความเข้มแข็งทางทหาร
และอาวุธนิวเคลียร์พร้อม ๆ กับการพัฒนาเศรษฐกิจด้วยนโยบายอุตสาหกรรมพ้ืนฐานที่เรียกเป็นภาษาเกาหลีว่า 
“พย็องจิน (Byungjin Line/병진노선)” ที่อาจแปลเป็นภาษาไทยได้ว่า “แนวนโยบายคู่ขนาน” และปฏิเสธการ
เจรจาในทุกรูปแบบทั้งกับเกาหลีใต้และสหรัฐฯ เกาหลีเหนือกลับมาทดสอบการยิงขีปนาวุธข้ามทวีปถี่ขึ้นหลังจาก
พักไปใน ค.ศ. 2018 ที่มีการประชุมสุดยอดผู้น าเกาหลีเหนือ-ใต้ และระเบิดอาคารที่ท าการร่วมของสองเกาหลี 
(Inter-Korean Office) ใน ค.ศ. 2020 พัฒนาการส าคัญคือการที่เกาหลีเหนือประกาศยุติความพยายามในการรวม
ชาติด้วยการแก้ไขเพลงชาติและท าลายสัญลักษณ์ทั้งหลายสื่อถึงการรวมชาติในเกาหลีเหนือใน ค.ศ. 2023 ความ
พยายามนี้ปรากฏเป็นรูปธรรมในการแก้ไขรัฐธรรมนูญเมื่อเดือนมีนาคม ค.ศ. 2026 ที่ลบถ้อยค าเกี่ยวกับการรวม
ชาติออกท้ังหมดทั้งในอารัมภบทและบทบัญญัติแต่ควรย้ าด้วยว่าไม่ได้เพ่ิมถ้อยค าที่ระบุว่าเกาหลีใต้เป็นปฏิปักษ์หรือ
อยู่ในภาวะสงครามระหว่างกัน การเปลี่ยนนโยบายเป็นการอยู่ร่วมกันอย่างสันติจึงเป็นการปรับทิศทางให้สอดคล้อง
กับ “ความเป็นจริงใหม”่ และบริบทระหว่างประเทศท่ีเปลี่ยนแปลงไป 
 อีกปัจจัยคือการเมืองภายใน การเมืองเกาหลีใต้มีลักษณะที่ผู้เขียนเรียกว่า “สองโคริยาประชาธิปไตย”3 
กล่าวคือมีพ้ืนฐานของระบอบประชาธิปไตยที่เข้มแข็งแต่มีภาวะแบ่งแยกทางอุดมการณ์และการต่อสู้เพ่ือขับเคลื่อน
วาระทางการเมืองระหว่างฝ่ายอนุรักษนิยมกับฝ่ายก้าวหน้า ในประเด็นเกาหลีเหนือ ฝ่ายอนุรักษนิยมมองเกาหลี
เหนือเป็นปฏิปักษ์ เป็นอีกประเทศหนึ่ง และไม่เชื่อว่าเกาหลีเหนือจะเปลี่ยนท่าทีแข็งกร้าว การเจรจาและเครื่องมือ

                                           
3 อ่านเพิ่มเติมใน เสกสรร อานันทศิริเกียรติ, “สองโคริยาประชาธิปไตย: พลวัตการชุมนุมดวงเทียนจรัสแสง ค.ศ. 2016-2017,” ใน ประชาธิปไตยและ
กระแสอนุรักษนิยมในเอเชียตะวันออก, (บก.) ไชยวัฒน์ ค้ าชู และนิธิ เนื่องจ านงค์ (กรุงเทพฯ: ส านักพิมพ์แห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2561), 149-
228.  
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ทางการทูตจึงเป็นเรื่องป่วยการ การให้ความช่วยเหลือต่าง ๆ ทั้งทางเศรษฐกิจและมนุษยธรรมแทนที่จะช่วย 
“เปลี่ยนใจ” ผู้น ากลับกลายเป็นการเพ่ิมอ านาจและสร้างความเข้มแข็งให้ระบอบและเป็นภาระของชาวเกาหลีใต้ 
นักการเมืองและนักวิชาการฝ่ายอนุรักษนิยมบางคนถึงขนาดเสนอว่าการแก้ปัญหาเกาหลีเหนือจะต้องเปลี่ยน
ระบอบด้วยอาวุธหรือก าลังทหาร แตกต่างจากฝ่ายก้าวหน้าที่ยังมองเกาหลีเหนือด้วยภราดรภาพ มองความเป็นพ่ี
น้องร่วมชาติ ในมุมมองของฝ่ายก้าวหน้า ความช่วยเหลือทางเศรษฐกิจและมนุษยธรรมเป็นการ “ลดความตึง
เครียด” และเตรียมพร้อมส าหรับสถานการณ์ที่วันหนึ่งระบอบเกาหลีเหนือมีเหตุให้ล่มสลายแล้วเกิดการอพยพครั้ง
ใหญ่ ประธานาธิบดีอี แช มย็องซึ่งเป็นนักการเมืองฝ่ายก้าวหน้ากล่าวในถ้อยแถลงวันรับต าแหน่งว่า “ไม่ว่าจะมี
ราคาแพงแค่ไหน สันติภาพดีกว่าสงคราม จะดีกว่าถ้าชนะโดยไม่ต้องรบ และสันติภาพที่ไม่ต้องมีการสู้รบคือความ
มั่นคงที่มั่นคงที่สุด”4 การเปลี่ยนทิศทางจากการรวมชาติมาเป็นการอยู่ร่วมกันอย่างสันติ จึงถือเป็นความ
เปลี่ยนแปลงส าคัญในวิธีคิดของนักการเมืองและผู้ก าหนดนโยบายฝ่ายก้าวหน้าซึ่งมัดยึดโยงกับแนวคิดเกาหลีเหนือ
ที่เป็นหนึ่งเดียวกัน เป็นพี่น้องร่วมชาติกันเสมอ 
 
มีอะไรอยู่ในนโยบายอยู่ร่วมกันอย่างสันติ? 
 ในเอกสาร Policy for Peaceful Coexistence on the Korean Peninsula by the Lee Jae Myung 
Government กล่าวถึง 3 หลักการ 2 ยุทธศาสตร์ 6 ความริเริ่มของนโยบายอยู่ร่วมกันอย่างสันติ ดังนี้ 
 3 หลักการ 
 1) การยอมรับระบอบเกาหลีเหนือที่เป็นอยู่ มองเกาหลีเหนือเป็นหุ้นส่วนเพ่ือการพัฒนาและการบรรลุการ
รวมชาติอย่างสันติตามหลักการของความตกลงพ้ืนฐานระหว่างสองเกาหลี ( Inter-Korean Basic Agreement) 
ค.ศ. 1991 ที่ระบุว่าเกาหลีเหนือและใต้จะยอมรับและเคารพระบอบของอีกฝ่าย ทั้งสองเกาหลีจะไม่แทรกแซง
กิจการภายใน ไม่ใส่ร้ายป้ายสีท าลายชื่อเสียง และไม่พยายามกระท าการที่อาจเซาะกร่อนบ่อนท าลายหรือกดขี่ 
 2) ไม่บรรลุการรวมชาติด้วยการแทรกซึมฝ่ายเดียว การรวมชาติต้องเกิดขึ้นในเงื่อนไขของการมีอยู่ของสอง
รัฐในภาวะที่มีสันติภาพและมีมติมหาชนสนับสนุน ไม่ขับเคลื่อนโดยความเป็นศัตรูกัน 
 3) ไม่แสดงพฤติกรรมที่เป็นปฏิปักษ์ต่อกัน ด้วยการเพ่ิมความไว้เนื้อเชื่อใจและแสวงหามาตรการลดความ
ตึงเครียดเพ่ือท าลายวงจรของความเป็นศัตรูและการเผชิญหน้า 
 2 ยุทธศาสตร์ 
 1) แนวทางที่ครอบคลุมเกี่ยวกับการแลกเปลี่ยน การปรับความสัมพันธ์สู่ขั้นปกติ และการปลดอาวุธ
นิวเคลียร์  (Exchange, Normalization, and Denuclearization: E.N.D.) ซึ่งประธานาธิบดีประกาศในการ
ประชุมสมัชชาสหประชาชาติเมื่อเดือนกันยายน ค.ศ. 2025 ด้วยการส่งเสริมกิจกรรมที่สร้างประโยชน์ร่วมระหว่าง

                                           
4 Seksan Anantasirikiat, “Back to Reality: Prospects for Peace on the Korean Peninsula in 2026,” Points of View, International Studies 
Center, July 2026, https://isc.mfa.go.th/en/content/back-to-reality-korean-peninsula-2026. 
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สองเกาหลี การเป็นสะพานเชื่อมประสานในการปรับความสัมพันธ์ระหว่างเกาหลีเหนือกับสหรัฐฯ และการมี
แนวทางที่ชัดเจนขึ้นเกี่ยวกับการปลดอาวุธนิวเคลียร์จากมุมมองของเกาหลีใต้คือ “หยุด” ในระยะสั้น “ลด” ใน
ระยะกลาง และ “ปลอดนิวเคลียร์” ในระยะยาว 
 2) ส่งเสริมแนวนโยบายที่มีส่วนร่วมกับสาธารณชนและประชาคมระหว่างประเทศ ด้วยการท าให้นโยบายมี
ความต่อเนื่องยั่งยืนโดยมีประชาชนสนับสนุน รับฟังมุมมองความเห็นที่แตกต่าง ท างานร่วมกับประเทศเพ่ือนบ้าน
และประชาคมระหว่างประเทศ และยืนยันแนวคิดที่ว่าการอยู่ร่วมกันอย่างสันติและความเป็นหนึ่งเดียวกันของ
คาบสมุทรเกาหลีจะเป็นคุณต่อสันติภาพและความม่ันคงของเอเชียตะวันออกเฉียงเหนือ 
 6 ความริเริ่ม 
 1) รื้อฟ้ืนช่องทางการสื่อสารและการประสานงานระหว่างสองเกาหลี และพัฒนาแนวคิดการอยู่ร่วมกัน
อย่างสันติให้มีความเป็นสถาบัน มีกฎหมายและกลไกรองรับที่ชัดเจน ลดความเป็นปฏิปักษ์และการเผชิญหน้า 
 2) แก้ไขปัญหานิวเคลียร์และส่งเสริมการสร้างระบอบสันติภาพที่ยกระดับจากระบอบหยุดยิง (armistice 
regime) ไปสู่การเป็นคาบสมุทรเกาหลีที่ปลอดนิวเคลียร์ด้วยแนวทางที่ “มีการก าหนดกรอบเวลา (phased) และ
ปฏิบัติได้จริง (pragmatic)” รื้อฟ้ืนกรอบการเจรจาพหุภาคีท่ีเป็นไปได้ไม่ว่าจะเป็นการเจรจาสี่ฝ่ายหรือหกฝ่าย 
 3) ส่งเสริมการแลกเปลี่ยนระหว่างสองเกาหลีที่ประชาชนเป็นศูนย์กลางและเป็นประโยชน์ร่วมกันทั้งด้าน
กีฬา ศาสนา วัฒนธรรม ศิลปะ ประวัติศาสตร์ เยาวชน และประเด็นการพัฒนาข้ามพรมแดน เช่น การเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ สุขภาพและการแพทย์ น้ าและระบบสุขาภิบาล การเกษตรและปศุสัตว์ 
 4) บรรเทาความเจ็บปวดของการแยกประเทศและแก้ปัญหามนุษยธรรม จัดกิจกรรมพบปะของครอบครัว
ที่พลัดพรากโดยสร้างฉันทมติในสังคมทั้งภายในและภายนอกประเทศ ใช้การหารือสองเกาหลีในการแก้ปัญหาผู้ถูก
ลักพาตัว ผู้ต้องขัง และเชลยสงคราม สร้างเงื่อนไขที่ดีขึ้นส าหรับการส่งเสริมสิทธิมนุษยชนในเกาหลีเหนือบน
พ้ืนฐานของการยอมรับระบบ ส่งเสริมการพ่ึงตนเอง และสนับสนุนการสร้างเครือข่ายความปลอดภัยทางสังคมใน
ระดับชุมชน 
 5) เตรียมพร้อมส าหรับการสร้างเศรษฐกิจที่มีสันติภาพและการเติบโตร่วมด้วยการส่งเสริมกิจกรรมทาง
เศรษฐกิจ เช่น การฟ้ืนฟูนิคมอุตสาหกรรมแคซ็อง การท่องเที่ยว การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน การพัฒนา
สิ่งแวดล้อม อุตสาหกรรมและเทคโนโลยีแห่งอนาคต และการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
 6) สร้างความร่วมมือและการสนับสนุนจากภายในประเทศและต่างประเทศ ส่งเสริมการมีส่วนร่วมโดยตรง
ของประชาชน บทบาทของภาคประชาสังคม และชาวเกาหลีโพ้นทะเล ใช้นโยบายการทูตสาธารณะสื่อสารความ
เข้าใจกับประชาคมระหว่างประเทศ เปลี่ยนแนวคิดของการศึกษาเกี่ยวกับการรวมชาติจากการเน้นความมั่นคงและ
อิสรภาพมาเป็นการอยู่ร่วมกันอย่างสันติและความเป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย และขยายการเข้าถึงสื่อของ
เกาหลีเหนือให้มากขึ้น 
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มีอะไรอยู่ในอนาคตของคาบสมุทรเกาหลี? 
 มีอะไรใหม่ในนโยบายรวมชาติของเกาหลีใต้ ค.ศ. 2026? ค าตอบของผู้เขียนคือมีแนวคิดใหม่ มีค าใหม่ มี
บริบทใหม่ แต่วิธีการยังเหมือนเดิม แม้จะเป็น “โคริยาณมิตร” ที่พร้อมสนับสนุนนโยบายและบทบาทของเกาหลีใต้
ในเวทีระหว่างประเทศเมื่อมีโอกาสหรือเมื่อวาระนั้นสอดคล้องกับผลประโยชน์ของอาเซียนและไทย แต่ผู้เขียนย้ า
กับฝ่ายเกาหลีใต้เสมอว่าสถานการณ์คาบสมุทรเกาหลีในอนาคตจะมีความท้าทายมากกว่าโอกาส 
 ประเด็นแรก คาบสมุทรเกาหลีจะเป็นสนามแข่งขันทางยุทธศาสตร์ของการแข่งขันระหว่างมหาอ านาจ 
ประเทศผู้เล่นส าคัญในคาบสมุทรเกาหลีมีแนวโน้มจับขั้วเลือกข้าง (alignment) มากขึ้น เกาเหลีเหนือลงนาม
พันธมิตรทางทหารกับรัสเซีย มีการส่งทหารและอาวุธยุทโธปกรณ์เข้าร่วมสงครามกับยูเครน ประธานาธิบดีสีจิ้นผิง
เดินทางเยือนเกาหลีเหนือในรอบ 7 ปี มีการต้อนรับอย่างยิ่งใหญ่ ผู้น าคิม จ็อง อึนย้ าว่าการยกระดับความสัมพันธ์
กับจีนเป็นทางเลือกทางยุทธศาสตร์ส าคัญของเกาหลีเหนือ การยกระดับแนวนโยบายคู่ขนานหรือ “พย็องจิน” ของ
เกาหลีเหนือมีแนวโน้มเข้มข้นขึ้นเมื่อสหรัฐฯ มีปฏิบัติการทางทหารในอิหร่าน ประเทศที่มีบทบาทส าคัญในการ
สนับสนุนอาวุธยุทโธปกรณ์และเทคโนโลยีให้เกาหลีเหนือ เหตุการณ์นี้กระตุ้นความรู้สึกไม่มั่นคงให้ระบอบรู้สึกว่ายิ่ง
ต้องเร่งพัฒนาอาวุธนิวเคลียร์เพ่ือสร้างหลักประกันความมั่นคงให้เร็วขึ้นไปอีก ในอีกด้านหนึ่ง รัฐบาลเกาหลีใต้สาน
ต่อนโยบาย “การป้องปรามที่น่าเชื่อถือ (credible deterrence)” ของรัฐบาลก่อนหน้าด้วยการกระชับ
ความสัมพันธ์ไตรภาคีกับสหรัฐฯ และญี่ปุ่นโดยการสร้างกลไกระดับรัฐมนตรีต่าง ๆ รัฐมนตรีต่างประเทศของทั้งสาม
หารือกันระหว่างการประชุม NATO ที่ตุรกีเมื่อวันที่ 7 กรกฎาคม และเกาหลีใต้ยังคงการซ้อมรบร่วมกับสหรัฐฯ ซึ่ง
เกาหลีเหนือมองว่าเป็นภัยคุกคาม โอกาสที่เกาหลีเหนือจะกลับสู่โต๊ะเจรจาจะยิ่งยากขึ้นและจะใช้ประเด็นเหล่านี้
เป็นข้ออ้างมากขึ้น 
 ประเด็นที่สอง การสนับสนุนของประชาชนภายในประเทศของเกาหลีใต้จะมีน้อยลงไปเรื่อย ๆ  วัยรุ่น
เกาหลีใต้ช่วงอายุ 20-30 ปีที่ผู้เขียนรู้จักและมีโอกาสพูดคุยมองเกาหลีเหนือเป็นอีกประเทศหนึ่งมากกว่าเป็นญาติพ่ี
น้องสายเลือดเดียวกัน บางส่วนให้ความเห็นเพ่ิมเติมการรวมชาติจะเป็นการ “ขาดทุน” มากกว่าได้ “ก าไร” เพราะ
ผลประโยชน์ที่เกาหลีใต้จะได้จากการรวมชาตินั้นน้อยมาก อย่างมากคือมีโอกาสได้แรงงานราคาถูกที่อาจช่วย
ชดเชยปัญหาสังคมสูงวัยขั้นสูงของเกาหลีใต้และอาจมีโอกาสในการใช้ประโยชน์จากแร่ส าคัญบางอย่างเพ่ือ
เสริมสร้างขีดความสามารถทางเทคโนโลยี การรวมชาติในฐานะเป้าหมายทางนโยบายระดับชาติจึงไม่อาจบรรลุได้
โดยง่ายอย่างน้อยที่สุดในเงื่อนไขสถานการณ์ระหว่างประเทศปัจจุบัน 
 ประเด็นที่สาม สิ่งที่จะตามมาจากการมีนโยบายนี้คือประธานาธิบดีจะต้องออกกฎหมายใหม่หรือแก้ไข
กฎหมายเพ่ือรองรับแนวทางของการอยู่ร่วมกันอย่างสันติให้กลายเป็นสถาบันในรูปแบบของกฎหมายซึ่งพรรค
รัฐบาลพรรคเดียวมีจ านวนสมาชิกรัฐสภาเสียงข้างมาก 161 เสียงจาก 300 เสียง สามารถท าได้โดยไม่มีข้อจ ากัดอยู่
แล้ว มีแนวโน้มว่ากระทรวงรวมชาติและหน่วยงานในสังกัดอาจจะต้องเปลี่ยนชื่อให้สอดคล้องกับนโยบาย อาจจะ
เป็นกระทรวงการอยู่ร่วมกันอย่างสันติหรือกระทรวงกิจการเกาหลีเหนือ หากเป็นอย่างหลัง กระทรวงรวมชาติอาจมี
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ภารกิจบางส่วนทับซ้อนกับภารกิจของกระทรวงการต่างประเทศโดยเฉพาะกรมองค์การระหว่างประเทศและกิจการ
นิวเคลียร์ ส านักนโยบายคาบสมุทรเกาหลี และส านักความม่ันคงระหว่างประเทศ ก่อนหน้านี้ กระทรวงรวมชาติกับ
กระทรวงการต่างประเทศเคยมีข้อขัดแย้งปรากฏในข่าวสาธารณะเรื่องท่าทีต่อประเด็นสิทธิมนุษยชนของเกาหลี
เหนือที่กระทรวงการต่างประเทศเห็นว่าเกาหลีใต้ควรมีส่วนริเริ่มในการสนับสนุนข้อมติที่ประณามเกาหลีเหนือ 
เนื่องจากเป็นเรื่องจุดยืนและท่าทีของประเทศที่ควรมีความต่อเนื่องและแสดงถึงการปฏิบัติตามพันธกรณีระหว่าง
ประเทศ ในขณะที่กระทรวงรวมชาติมองว่าการสนับสนุนข้อมตินี้จะบั่นทอนความพยายามของเกาหลีใต้ในการรื้อ
ฟ้ืนความสัมพันธ์กับเกาหลีเหนือ หลังการประชุมร่วมกันหลายครั้งทั้งในระดับรัฐมนตรีและระดับผู้ปฏิบัติ กระทรวง
รวมชาติมีข้อสรุปภายในว่าจะเล่นบท “ต ารวจดี” ในการช่วยพัฒนาเงื่อนไขภายในด้านสิทธิมนุษยชนของเกาหลี
เหนือ ส่วนกระทรวงการต่างประเทศเน้นท างานร่วมกับตัวแสดงต่าง ๆ ในระดับระหว่างประเทศในการก าหนด
เงื่อนไขและสร้างอ านาจต่อรอง 
 ประเด็นสุดท้าย การรวมชาติเกาหลีคือ “โครงการที่ยังไม่ส าเร็จ (unfinished project)” และไม่มีแนวโน้ม
ที่จะส าเร็จได้ง่าย ๆ มีความพยายามทางการทูตในระดับระหว่างประเทศหลายครั้งตั้งแต่การท าความตกลงร่วม
ระหว่างสหรัฐฯ กับเกาหลีเหนือใน ค.ศ. 1994 มาจนถึงการเจรจาสองฝ่าย สี่ฝ่าย หกฝ่าย การประชุมสุดยอดผู้น า
เกาหลีเหนือ-ใต้จ านวน 3 ครั้ง อาเซียนในฐานะท่ีเป็นประเทศที่มีความสัมพันธ์ทางการทูตกับท้ังสองเกาหลี (ยกเว้น
มาเลเซียที่ตัดความสัมพันธ์หลังมีการลอบสังหารคิม จ็อง นัมใน ค.ศ. 2017) เคยแสดงบทบาทในการเป็นสะพานให้
ผู้น าเกาหลีเหนือพบกับประธานาธิบดีสหรัฐฯ ที่สิงคโปร์และฮานอยมาแล้ว ดร.สุรินทร์ พิศสุวรรณ เมื่อครั้งด ารง
ต าแหน่งรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศของไทยเคยเชิญรัฐมนตรีต่างประเทศของเกาหลีเหนือเข้าร่วม
การประชุม ASEAN Regional Forum (ARF) ใน ค.ศ. 20005 ในการสนทนาระหว่างผู้เขียนกับเจ้าหน้าที่ฝ่าย
เกาหลีใต้หลายคนในหลายวาระ มีการกล่าวถึงบทบาทเชิงสร้างสรรค์ของอาเซียนและไทยในคาบสมุทรเกาหลี สิ่ง
หนึ่งที่อาจพิจารณาผลักดันเนื่องจากยังไม่เคยด าเนินการอย่างจริงจังมาก่อนคือ กรอบการประชุม Track 1.5 
“อาเซียน+2 (เกาหลี)” ที่มีเฉพาะประเทศอาเซียนและผู้แทนจากเกาหลีเหนือและเกาหลีใต้ ไม่มีมหาอ านาจอ่ืนมา
เกี่ยวข้อง อย่างไรก็ดี ความพยายามทางการทูตเหล่านี้มีข้อจ ากัด ผู้เขียนแลกเปลี่ยนอย่างตรงไปตรงมากับเจ้าหน้าที่
ว่าประเด็นคาบสมุทรเกาหลีไม่ได้อยู่ในล าดับความส าคัญทางนโยบายของอาเซียน ขณะนี้อาเซียนมีเรื่องส าคัญ
เร่งด่วนที่ต้องจัดการทั้งปัญหาเมียนมา ความขัดแย้งในทะเลจีนใต้ ประเด็นไทย-กัมพูชา ฯลฯ หากเกาหลีเหนือ
ปฏิเสธไม่เข้าร่วมแม้แต่การประชุม Track 1.5 ที่ว่าแล้วจะใช้เครื่องมือหรือกลไกใดมาต่อรองหรือเชื้อเชิญให้เข้าร่วม
ได ้หากวงประชุมดังกล่าวไม่มีเกาหลีเหนือจะมีความหมายอะไร ค าถามส าคัญทั้งในเชิงวิชาการและนโยบายส าหรับ
ผู้สนใจศึกษาประเด็นนี้คือใครมีอ านาจต่อรองกับเกาหลีเหนือ ใช่จีน รัสเซีย สหรัฐฯ หรือไม่ ใครคือผู้เล่นส าคัญตัว
จริงกันแน่ในการเปลี่ยนแปลงทิศทางของสถานการณ์ในคาบสมุทร อีกค าถามคือการผลักดันวาระ “คาบสมุทร

                                           
5 อ่านเพิ่มเติมใน Ho Shawn and Seksan Anantasirikiat, “What North Korea gains from participating in the ASEAN Regional Forum,” NK 
News, August 27, 2021, https://www.nknews.org/2021/08/what-north-korea-gains-from-participating-in-the-asean-regional-forum/. 
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ปลอดนิวเคลียร์” จะสามารถท าไปพร้อมกับการผลักดันการพัฒนาเงื่อนไขสิทธิมนุษยชนในเกาหลีเหนือได้หรือไม่
หรือผู้เล่นต่าง ๆ ควรแยกแยะ ผลักดันเพียงเรื่องใดเรื่องหนึ่งให้ชัดเจนซึ่งเรื่องนั้นน่าจะเป็นคาบสมุทรปลอด
นิวเคลียร์ เนื่องจากเป็นประเด็นที่มหาอ านาจและผู้เล่นส าคัญในภูมิภาคเห็นพ้องกันอย่างน้อยที่สุดในเชิงหลักการที่
ปรากฏในข่าวหรือถ้อยแถลงสาธารณะ 
 แม้นโยบาย “อยู่ร่วมกันอย่างสันติ” ของเกาหลีใต้จะมีข้อเสนอ 6 ความริเริ่มที่ไม่แตกต่างจากสิ่งที่รัฐบาล
ฝ่ายก้าวหน้าก่อน ๆ พยายามด าเนินการมากนัก แต่อย่างน้อยที่สุดรัฐบาลยอมรับข้อเท็จจริงว่า การรวมชาติเกาหลี
ไม่อาจเกิดขึ้นได้ง่ายในบริบทระหว่างประเทศปัจจุบัน ค ากล่าวของประธานาธิบดีอี แช มย็องน่าจะเป็นข้อสรุปที่ดี
ที่สุดส าหรับบทความนี้ “สันติภาพที่ไม่ต้องมีการสู้รบคือความมั่นคงที่มั่นคงที่สุด” ส าหรับผู้เขียน การไม่มีความ
ขัดแย้งทางทหารในระดับใช้ก าลังอาจเป็นเป้าหมายที่เป็นไปได้มากท่ีสุดของสันติภาพในคาบสมุทรเกาหลีก็เป็นได้ 
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