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การทูตเชิงเศรษฐกิจ (economic diplomacy) คือกลไกในการด าเนินความสัมพันธ์เศรษฐกิจเชิงรุก

ระหว่างประเทศเพ่ือส่งเสริมการเจริญเติบโต เสริมสร้างความสัมพันธ์ และความร่วมมือระหว่างประเทศ ซึ่งสามารถ
ด าเนินได้หลายระดับ เช่น ระดับภูมิภาค พหุภาคี และทวีภาคี ซึ่งองค์ประกอบส าคัญสองประการคือ ( 1) ภาครัฐ
ด าเนินเสริมสร้างความสัมพันธ์กับต่างประเทศเพ่ือผลประโยชน์แห่งชาติ และ (2) ภาครัฐขับเคลื่อนเป้าหมายทาง
ยุทธศาสตร์ชาติและความสัมพันธ์ระหว่างประเทศโดยมีเศรษฐกิจเป็นเครื่องมือ2 จึงกล่าวได้ว่าการทูตเชิงเศรษฐกิจ
เป็นแนวทางการพัฒนาที่เสริมสร้างความสัมพันธ์ระหว่างประเทศผ่านการเจรจาการค้า กรอบความร่วมมือทาง
เศรษฐกิจ และการส่งเสริมการลงทุนระหว่างประเทศ อย่างไรก็ตาม ค าถามที่ส าคัญคือเครื่องมือดังกล่าวสามารถ
รับมือกับความผันผวนของโลกที่ไม่มีความแน่นอนได้มากน้อยแค่ไหนภายใต้โลกที่ต้องการความแน่นอนโดยเฉพาะ
มิติด้านเทคโนโลยีเป็นหนึ่งในตัวแปรส าคัญ ดังนั้นก่อนที่จะกล่าวถึงความผันผวนเหล่านี้จ าเป็นต้องเข้าใจก่อนว่าแต่
ละประเทศมีแนวทางการทูตเชิงเศรษฐกิจอย่างไร 
 
การทูตเชิงเศรษฐกิจ: ภาพรวมในระดับโลก 
 การทูตเชิงเศรษฐกิจของสหรัฐอเมริกาสะท้อนได้จากค ากล่าวของจอห์น เคอร์รี่ (John Kerry) อดีต
รัฐมนตรีกระทรวงการต่างประเทศ สมัยประธานาธิบดีบารัค โอบามา (Barack Obama) กล่าวว่า “นโยบาย
เศรษฐกิจคือนโยบายการต่างประเทศ” ผ่านการใช้เครื่องมือทางเศรษฐกิจ เช่น การค้า การลงทุนโดยตรงจาก
ต่างประเทศ (FDI) สินเชื่อเงินกู้เพ่ือการพาณิชย์ การควบรวมกิจการ ความช่วยเหลือจากต่างประเทศ เครื่องมือ

                                           
1 เจ้าหน้าทีป่ฏิบัตกิารระยะสั้น (ISC Intern) 
2 ดูรายละเอียดเพิ่มเติมใน สิรินทร์ สุรทิณฑ์. (2557). การทูตเชิงเศรษฐกิจในปัจจุบันและแนวโน้มในอนาคต [หลักสูตรนักบริการการทูต รุ่นที่ 6]. สถาบัน
การต่างประเทศเทวะวงศ์วโรปการ กระทรวงการต่างประเทศ.  
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เหล่านี้เปิดโอกาสให้สหรัฐอเมริกาสร้างอิทธิพลและความร่วมมือทางเศรษฐกิจในประเทศก าลังพัฒนาที่มีส่วนร่วม
ในระบบเศรษฐกิจโลกที่ยึดโยงกับระบบเศรษฐกิจของสหรัฐอเมริกา โดยมีหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการทูตเชิง
เศรษฐกิจ ได้แก่ กระทรวงการต่างประเทศ ส านักงานผู้แทนการค้าสหรัฐอเมริกา (Office of the United States 
Trade Representative) ส านักงานนโยบายเศรษฐกิจ (Office of Economic Policy) กระทรวงพาณิชย์ (U.S. 
Department of Commerce) องค์การการลงทุนภาคเอกชนในต่างประเทศ (Overseas Private Investment 
Corporation: OPIC) ส านักงานควบคุมทรัพย์สินในต่างประเทศ (Office of Foreign Assets Control: OFAC) 
ธนาคารเพ่ือการส่งออกและน าเข้าของสหรัฐอเมริกา (The Export Import Bank of the United States) และ
ส านักงานเพ่ือการพัฒนาและการค้า (U.S. Trade and Development Agency) หน่วยงานเหล่านี้เป็นกลไกเพ่ือ
สนับสนุนภาคเอกชนและภาครัฐขยายอิทธิพลทางเศรษฐกิจระหว่างประเทศ การทูตเชิงเศรษฐกิจของสหรัฐอเมริกา
จึงเน้นที่การก าหนดให้ระเบียบโลกสอดคล้องกับหลักการและจริยธรรม การรักษาความเป็นผู้น า และความมั่นคง
แห่งชาติของสหรัฐอเมริกา 3 
 การทูตเชิงเศรษฐกิจของจีนสะท้อนสองแนวทางหลักในการใช้อ านาจทางเศรษฐกิจ  การให้ผลประโยชน์ 
จีนใช้เครื่องมือทางเศรษฐกิจ เช่น สิทธิพิเศษทางการค้า การลงทุนโครงสร้างพ้ืนฐาน และความช่วยเหลือ เพ่ือสร้าง
แรงจูงใจและเสริมสร้างความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจกับประเทศเป้าหมาย ซึ่งเป็นการขยายอิทธิพลทางการเมืองและ
เศรษฐกิจของตน การบังคับและลงโทษ จีนใช้มาตรการคว่ าบาตรทางเศรษฐกิจ (มักเป็นระยะสั้น) เพ่ือกดดันให้
ประเทศเป้าหมายเปลี่ยนจุดยืนทางการเมือง หรือเตือนประเทศอ่ืนที่ขัดผลประโยชน์หลักของจีน เช่น อธิปไตย 
ความมั่นคง เอกภาพ และข้อพิพาทดินแดน ทั้งสองแนวทางมีเป้าหมายเพ่ือเพ่ิมการพ่ึงพาทางเศรษฐกิจกับจีนและ
เสริมสร้างอิทธิพลทางการเมือง โดย FTA เป็นเครื่องมือส าคัญในการขยายอิทธิพลนี้ อย่างไรก็ตามส าหรับประเทศ
เศรษฐกิจขนาดเล็ก การท า FTA กับจีนอาจน าไปสู่การพ่ึงพาที่มากขึ้น ซึ่งอาจเปิดโอกาสให้จีนมีอิทธิพลต่อการ
ตัดสินใจของประเทศเหล่านั้น4 โดยโครงการ Belt and Road Initiative (BRI) เป็นหนึ่งในการทูตเชิงเศรษฐกิจ5 

การทูตเชิงเศรษฐกิจของสหภาพยุโรปมุ่งเสริมเสถียรภาพและการเติบโตทางเศรษฐกิจ ผ่านความร่วมมือ
กับประเทศนอกสมาชิกโดยสนับสนุนให้ภาคเอกชนยุโรปเข้าถึงตลาดโลกและปกป้องอุตสาหกรรมภายในจากการ
แข่งขันไม่เป็นธรรม นอกจากนี้ยังมุ่งสร้างอิทธิพลทางเศรษฐกิจในภูมิภาคตะวันออกกลาง บอลข่าน และแอฟริกา 
พร้อมสนับสนุนกฎเกณฑ์ของ WTO เครื่องมือที่ใช้ได้แก่ความตกลงการค้าระดับทวิภาคีและพหุภาคี เช่น Canada-
European Union Comprehensive Economic and Trade Agreement (CETA) โครงการ Global Gateway 
Initiative และมาตรการคว่ าบาตรทางเศรษฐกิจ เช่น การคว่ าบาตรรัสเซียเพ่ือรักษากฎหมายระหว่างประเทศกับ

                                           
3 Lorenz, L. (2015). Principles in Action: Economic Diplomacy as the New Face of American Global Leadership. American Security 
Project.  
4 Leksyutina, Y. V. (2015). China’s Economic Diplomacy in the 21st Century. Far Eastern Affairs. 43(2), 65-81.  
5 ดูรายละเอียดเพิ่มเติมใน Ezeanyika, S., Opurum, I., Ibekwe, E., & Adigwe, J. (2024). China’s Economic Diplomacy and Soft Power 
Strategy: The Belt and Road Initiative (2013–2023). Administratio Publica, 32(3), 202-226. 
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สิทธิมนุษยชน อย่างไรก็ตาม ยุโรปต้องเผชิญความท้าทาย เช่น ความไม่แน่นอนทางภูมิรัฐศาสตร์ ความแตกต่างทาง
เศรษฐกิจระหว่างประเทศสมาชิก การชั่งระหว่างการค้าเสรีกับการปกป้องอุตสาหกรรมภายใน และความขัดแย้ง
ของเป้าหมายด้านความยั่งยืนกับความร่วมมือเศรษฐกิจบางอุตสาหกรรมที่ยังใช้พลังงานฟอสซิล6 

การทูตเชิงเศรษฐกิจของญี่ปุ่นมีหลักการสามแนวทาง (1) ออกกฎเกณฑ์เพ่ือสนับสนุนระบบเศรษฐกิจ
แบบเปิดกว้างในระดับโลกผ่านการส่งเสริมความตกลงทางเศรษฐกิจ (2) การสนับสนุนภาคเอกชนขยายธุรกิจใน
ต่างประเทศผ่านการส่งเสริมความร่วมมือระหว่างภาครัฐกับเอกชน และ (3) ส่งเสริมการทูตทรัพยากรควบคู่ไปกับ
การส่งเสริมการท่องเที่ยวขาเข้าของญี่ปุ่น โดยมีบริบทจากการที่ญี่ปุ่นเผชิญกับการแข่งขันระหว่างประเทศท้ังในทาง
การเมือง เศรษฐกิจ การทหาร และดุลอ านาจระหว่างประเทศท่ีเปลี่ยนแปลงรวมไปถึงอัตราประชากรที่ลดลง สังคม
ผู้สูงอายุ การขาดดุลบัญชีเดินสะพัด สิ่งเหล่านี้มีความจ าเป็นที่ต้องผลักดันวาระนโยบายการต่างประเทศเพ่ือ
ส่งเสริมเศรษฐกิจให้มั่นคงในแง่ของการักษาและส่งเสริมผลประโยชน์แห่งชาติในเศรษฐกิจโลกมีแนวทางที่ส าคัญคือ 
FTA และความตกลงหุ้นส่วนทางเศรษฐกิจ (Economic Partnership Agreement: EPA) ความตกลงการลงทุน
ระหว่างประเทศ (International Investment Agreement: IIA) และความมั่นคงด้านพลังงาน รวมไปถึงการ
ส่งเสริมและก าหนดกฎระเบียบระหว่างประเทศและส่งเสริมการประสานงานนโยบายการต่างประเทศโดยเฉพาะ
การเสริมสร้างระบบการค้าพหุภาคีภายใต้องค์การการค้าโลกเนื่องจากส่งเสริมการป้องกันการกีดกันทางการค้าและ
เพ่ิมเสถียรภาพทางกฎหมายและการค้าระหว่างประเทศทั้งในระดับทวิภาคีกับพหุภาคี เช่น G7/G8 G20 องค์การ
เ พ่ื อค ว าม ร่ ว ม มื อ ท า ง เ ศ ร ษฐ กิ จ แล ะกา ร พัฒ นา  (Organization for Economic Cooperation and 
Development: OECD) ความร่วมมือทางเศรษฐกิจเอเชีย-แปซิฟิก (Asia-Pacific Economic Cooperation: 
APEC) หรือ Generalized System of Preferences (GSP)7 

การทูตเชิงเศรษฐกิจของเกาหลีใต้ใช้เศรษฐกิจเป็นกลไกในการเสริมสร้างอิทธิพลในระดับโลกผ่านการใช้ 
FTA กับสหรัฐอเมริกา สภาพยุโรป และประเทศในอาเซียน รวมไปถึงความร่วมมือทางเทคโนโลยีเพ่ือเสริมสร้าง
ความมั่นคงทางเศรษฐกิจและเพ่ิมบทบาทของประเทศในเวทีโลกโดยมีบริบทภายในและภายนอกเป็นปัจจัยส าคัญ
ในการก าหนดนโยบาย เช่น เกาหลีใต้มีทรัพยากรที่จ ากัดจึงมีความจ าเป็นในการพ่ึงพาการส่งออกสินค้าและการ
ลงทุนจากต่างประเทศ ส่วนปัจจัยภายนอกเป็นผลมาจากปัจจัยด้านภูมิรัฐศาสตร์โดยเฉพาะความสัมพันธ์ระหว่าง
จีนกับญี่ปุ่นและเกาหลีเหนือจึงท าให้เกาหลีใต้ต้องขยายความร่วมมือทางเศรษฐกิจไปยังภูมิภาคอ่ืน ๆ เพื่อลดความ
เสี่ยงทางเศรษฐกิจสะท้อนได้จากนโยบาย  New Southern Policy (NSP) เพ่ือขยายความร่วมมือกับเอเชีย

                                           
6 Bratosin-Vasilache, C., & Liviu-George, M. A. H. A. (2022). The Impact of Economic Diplomacy on Foreign Trade. Empirical Evidence 
for the European Countries. EURINT, 9, 53-67. 
7 ดูรายละเอยีดเพิ่มเติมเกี่ยวกับบทบาทของกระทรวงการต่างประเทศของญี่ปุ่นกับการทูตเชิงเศรษฐกิจใน Ministry of Foreign Affairs of Japan. 
(2021, April 8). Economic Diplomacy. https://www.mofa.go.jp/policy/economy/index.html  
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ตะวันออกเฉียงใต้และอินเดีย8 ตัวอย่างที่ส าคัญของการผลักดันแนวคิดการทูตเชิงเศรษฐกิจคือ อี โท-ฮุน (Lee Do-
hoon) ปลัดกระทรวงการต่างประเทศ และ 166 mission chiefs ได้จัดการประชุมคณะผู้แทนทางการทูตเกาหลี
ใต้ประจ าต่างประเทศวันที่ 27 มีนาคม ค.ศ. 2023 โดยหารือในหัวข้อการทูตเพ่ือความมั่นคงทางเศรษฐกิจเชิงรุก 
ซึ่งเป็นการแลกเปลี่ยนมุมมองเกี่ยวกับบทบาทและภารกิจของคณะผู้แทนการทูตเพ่ือเสริมสร้างความมั่นคงทาง
เศรษฐกิจของเกาหลีใต้ภายใต้สถานการณ์การต่างประเทศที่เปลี่ยนแปลง เช่น การแข่งขันด้านวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยี และการปรับโครงสร้างห่วงโซ่อุปทานโลก ความเห็นจาก โช แท-ยุง (Cho Tae-yong) เอกอัครราชทูต
ประจ าสหรัฐอเมริกากล่าวว่าบทบาทของเกาหลีใต้มีส่วนส าคัญมาจากความสามารถทางเทคโนโลยีขณะที่ความ
มั่นคงทางเศรษฐกิจเป็นหัวใจส าคัญในความสัมพันธ์ทางการทูตระหว่างเกาหลีใต้กับสหรัฐอเมริกาซึ่ง  โช เน้นย้ าว่า
เกาหลีใต้จ าเป็นต้องมีส่วนร่วมในการสร้างระเบียบเศรษฐกิจใหม่เพ่ือเพ่ิมผลประโยชน์แห่งชาติผ่านการทูตเพ่ือความ
มั่นคงทางเศรษฐกิจ หรือเอกอัครราชทูต ณ กรุงโซล หารือแนวทางการสนับสนุนบริษัทเกาหลีใต้ในจีนและการ
ยกระดับความร่วมมือทวิภาคีเพ่ือรักษาเสถียรภาพของห่วงโซ่อุปทานส าหรับการกระชับความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจ
ระหว่างเกาหลีใต้กับจีน รวมไปถึงความเห็นจาก อี ซัง-ด็อก (Lee Sang-deok) เอกอัครราชทูตประจ าอินโดนีเซีย
โดยกล่าวว่าอินโดนีเซียเป็นหุ้นส่วนหลักด้านความร่วมมือเรื่องห่วงโซ่อุปทานในฐานประเทศผู้จัดหาแร่ธาตุและ
ทรัพยากรอ่ืน ๆ รวมไปถึงหุ้นส่วนในกรอบ Indo-Pacific Economic Framework for Prosperity (IPEF) พร้อม
ยังกล่าวเพ่ิมเติมเสนอแนะแนวทางในการเสริมสร้างความร่วมมือระหว่างเกาหลีใต้กับอินโดนีเซียเพ่ือสนับสนุน
บริษัทเกาหลีใต้แสวงหาความร่วมมือและโอกาสทางธุรกิจในอินโดนีเซีย9 
 
โลกเปลี่ยน นโยบายเปลี่ยน: เทคโนโลยีและการแข่งขันในระดับโลก  

แม้การทูตเชิงเศรษฐกิจไม่ว่าจะเป็นการส่งเสริมความร่วมมือ การลงทุนระหว่างประเทศ และการจัดท า
ความตกลงทางการค้าจะมีบทบาทส าคัญ แต่ในบริบทของการปฏิวัติอุตสาหกรรมครั้งที่ 4 แนวทางเหล่านี้อาจไม่
เพียงพอในการรับมือกับความท้าทายใหม่ ๆ เนื่องจากเป้าหมายของการทูตเชิงเศรษฐกิจยังคงจ ากัดอยู่ในกรอบ
ความร่วมมือ การเจรจาการค้า และการลงทุน ทั้งในระดับทวิภาคีและพหุภาคี แม้จะมีความร่วมมือด้าน
วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และนวัตกรรม แต่ความซับซ้อนของการแข่งขันด้านเทคโนโลยีกลับเป็นอุปสรรคส าคัญ 
ดังนั้น จ าเป็นต้องทบทวนว่าในยุคการแข่งขันทางเทคโนโลยีระดับโลก ประเทศต่าง ๆ รวมถึงไทย ควรปรับทิศทาง
นโยบายต่างประเทศหรือพัฒนาเครื่องมือใหม่ ๆ อย่างไรให้เท่าทันสถานการณ์ 

                                           
8 Yavaş, İ. M., & Civelekoğlu, İ. (2024). The impact of economic diplomacy on South Korea: A perspective on the Asia-Pacific region 
in the post-cold war erainvestigation. İstanbul Ticaret Üniversitesi Dış Ticaret Dergisi, 2(3). 61-77.  
9 Ministry of Foreign Affairs of Republic of Korea. ( 2023) .  Chiefs of Korea’s Overseas Diplomatic Missions Hold Discussion on 
“Proactive Economic Security Diplomacy. https://www.mofa.go.kr/eng/brd/m_5676/view.do?seq=322167 



 
 
5 

 

 

 

 ในเบื้องต้นการศึกษาแนวทางการทูตเชิงเทคโนโลยีและวิทยาศาสตร์ในระดับโลกปรากฏในรายงาน 
United Nations Conference on Trade and Development (UNCTAD) เรื่อง Science and Technology 
Diplomacy: Concepts and Elements of a Work Programme (2003)10 ให้ค านิยามการทูตเชิงเทคโนโลยี
และวิทยาศาสตร์หมายถึงการให้ค าปรึกษาทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีเพ่ือสนับสนุนการเจรจาพหุภาคี 
ตลอดจนการด าเนินตามผลลัพธ์ของการเจรจาในระดับประเทศและนานาชาติตามพันธกรณีระหว่างประเทศ 
รายงานยังเน้นว่าความก้าวหน้าทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีเป็นปัจจัยส าคัญในความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ 
ความรู้ด้านนี้จึงมีบทบาทส าคัญต่อการเจรจาและการปฏิบัติตามความตกลงระหว่างประเทศ ทั้งนี้ เนื่องจากความรู้
ทางวิทยาศาสตร์มีความเฉพาะเจาะจงมากขึ้น การเจรจาระหว่างประเทศจึงต้องอาศัยข้อมูลที่แม่นย าและการบูร
ณาการความรู้ข้ามสาขา เพ่ือแก้ไขปัญหาเฉพาะด้าน ซึ่งเป็นความท้าทายส าคัญของนักการทูตยุคใหม่ 
 ทั้งนี้ หากจ ากัดความให้ชัดเจนยิ่งขึ้นการทูตเชิงเทคโนโลยี (tech diplomacy) คือ การประสานผู้มีส่วนได้
ส่วนเสียเชิงยุทธศาสตร์ในด้านเทคโนโลยีของประเทศเพ่ือวัตถุประสงค์ทางการทูตโดยมีเป้าหมายเพ่ือ เอ้ืออ านวย
ความสะดวกในการเจรจาระหว่างภาครัฐกับภาคเอกชนด้านเทคโนโลยีที่ลงทุนในต่างประเทศ ส่งเสริมภาพลักษณ์
ของประเทศ และส่งเสริมการเติบโตภาคเอกชนในประเทศ โดยกล่าวได้ว่าในแง่หนึ่งคือการที่ภาครัฐส่งเสริม
ภาคเอกชนด้านเทคโนโลยีเพ่ือวัตถุประสงค์ทางการทูต เช่น การวางบทบาทในฐานะผู้ที่มีส่วนร่วมหรือแก้ไขปัญหา
ในระดับโลก และในอีกด้านหนึ่งคือส่งเสริมภาพลักษณ์ของประเทศในฐานะประเทศที่มีชื่อเสียงทางด้านเทคโนโลยี 
เช่น การประชาสัมพันธ์บริษัทด้านเทคโนโลยีเพ่ือสานสัมพันธ์กับประเทศอ่ืน11  
สหรัฐอเมริกา: การรักษาความเป็นผู้น าด้านเทคโนโลยี 

ในเบื้องต้นของนโยบายการต่างประเทศของสหรัฐอเมริกา สะท้อนได้จากการลงนามค าสั่งฝ่ายบริหารของ
ประธานาธิบดีโดนัลด์ ทรัมป์ วันที่ 12 กุมภาพันธ์ ค.ศ. 2025 คือ A Unified Voice for America’s Foreign 
Relations โดยมีรายละเอียดที่ครอบคลุมหลายมิติได้แก่ (1) บุคคลที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินนโยบายการ
ต่างประเทศจะต้องด าเนินภายใต้การอนุมัติและการก ากับดูแลของประธานาธิบดี (2) ยืนยันอ านาจรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงการต่างประเทศเหนือเจ้าหน้าที่กระทรวงการต่างประเทศ ข้าราชการ และเจ้าหน้าที่อ่ืน ๆ ภายใต้การ
ก ากับดูแลของประธานาธิบดี (3) ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศปฏิรูปหน่วยงานด้านการต่างประเทศ
ประเทศในด้านต่าง ๆ เช่นการประเมินผลและการปฏิบัติงานเพ่ือให้แน่ใจว่ามีบุคคลที่เหมาะสมและทุ่มเทส าหรับ
การเป็นตัวแทนผลประโยชน์ของสหรัฐอเมริกาในการต่างประเทศ (4) รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศมี
หน้าที่รับผิดชอบดูแลต้องมีการด าเนินการตามวาระนโยบายการต่างประเทศของประธานาธิบดีอย่างซื่อสัตย์และมี

                                           
10 ดู รายละเอี ยดเพิ่ ม เติม ใน United Nations Conference on Trade and Development. (2003) .  Science and Technology Diplomacy: 
Concepts and Elements of a Work Programme. New York: United Nations.    
11  Mashiah, I. ( 2023) .  Tech-Diplomacy: High-Tech Driven Rhetoric to Shape National Reputation. E-International Relations. 
https://www.e-ir.info/2023/12/16/tech-diplomacy-high-tech-driven-rhetoric-to-shape-national-reputation/.   
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ประสิทธิผลตามกฎหมายที่เกี่ยวข้อง (4) ให้สิทธิแก่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงแก้ไขหรือเปลี่ยนคู่มือกิจการ
ต่างประเทศและเอกสารขั้นตอนที่ใช้เป็นแนวทางในการปฏิบัติงานของกระทรวงการต่างประเทศ ฉบับที่ลงนาม
ต่อมาคือ Aligning Diplomacy with America’s Interests มีสาระส าคัญคือนโยบายการต่างประเทศและ
ผลประโยชน์ของสหรัฐอเมริกาต้องได้รับการจัดล าดับความส าคัญผ่านแนวทางการทูตที่เป็นเอกภาพ มีรายละเอียด
ที่เกี่ยวข้องได้แก่ (1) อ านาจตามรัฐธรรมนูญของประธานาธิบดีเหนือนโยบายการต่างประเทศและเพ่ือให้มีความ
ชัดเจนว่าการด าเนินทางการทูตจะสอดคล้องกับค าสั่งของประธานาธิบดี (2) ขั้นตอนการจัดบุคลากรของหน่วยงาน
ที่รับผิดชอบในการด าเนินนโยบายการต่างประเทศต้องมีวิธีการที่มีประสิทธิผลและประสิทธิภาพในการรับรองว่า
เจ้าหน้าที่และพนักงานจะปฏิบัติตามนโยบายของประธานาธิบดี (3) ค าสั่งฉบับนี้รับประกันแนวทางที่มีประสิทธิผล
ต่อความสัมพันธ์ระหว่างประเทศซึ่งจะต้องรับใช้ผลประโยชน์ของสหรัฐอเมริกาเป็นล าดับแรก ( 4) สหรัฐอเมริกา
จะต้องไม่ถูกเอารัดเอาเปรียบจากต่างชาติหรือผู้ที่กระท าบ่อนท าลายอ านาจอธิปไตยและความมั่นคง และฉบับ 
Keeping His Promise to Put America First มุ่งเน้นให้สหรัฐอเมริกาต้องมาก่อนในทุกแง่มุมของความสัมพันธ์
ระหว่างประเทศ โดยการลงนามค าสั่ง America First Policy Directive แก่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการ
ต่างประเทศว่านโยบายการต่างประเทศต้องค านึกถึงผลประโยชน์ของสหรัฐอเมริกา นโยบายการต่างประเทศ
สะท้อนถึงค่านิยาม อ านาจอธิปไตย และความมั่นคงของสหรัฐอเมริกา และค าสั่งบริหารฉบับนี้เป็นการตอกย้ าถึง
ความรับผิดชอบของประธานาธิบดีและประสิทธิภาพแนวทางการทูตของสหรัฐอเมริกา 12 ซึ่งเห็นได้ว่าแนวทาง
นโยบายการต่างประเทศในทุกมิติของสหรัฐอเมริกามุ่งเน้นที่การรักษาผลประโยชน์แห่งชาติซึ่งในมิติด้านเทคโนโลยี
จึงอยู่ในองค์ประกอบของการทูตเพ่ือการแข่งขันมากกว่าความร่วมมือเป็นวงกว้าง 

ในมิติด้านปัญญาประดิษฐ์ (Artificial Intelligence: AI) ประธานาธิบดีทรัมป์ ลงนามค าสั่งฝ่ายบริหารเพ่ือ
รักษาความเป็นผู้น าของสหรัฐอเมริกาในด้าน AI ซึ่งขับเคลื่อนโดยตลาดเสรี สถาบันวิจัยระดับโลก และจิตวิญญาณ
ผู้ประกอบการ หากต้องการรักษาความเป็นผู้น าเหล่านี้สหรัฐอเมริกาต้องพัฒนาระบบ AI ด้วยนโยบายของรัฐบาลที่
เหมาะสมและส่งเสริมฐานะความเป็นผู้น าด้าน AI ประธานาธิบดีทรัมป์ จึงก าหนดนโยบายที่ส าคัญ ได้แก่ 
สหรัฐอเมริกาต้องรักษาและส่งเสริมความเป็นผู้น าด้าน AI ในระดับโลกเพ่ือส่งเสริมการพัฒนาความเป็นอยู่ที่ดีของ
มนุษย์ ความสามารถในการแข่งขันทางเศรษฐกิจ และความมั่นคงแห่งชาติ ซึ่งในแผนงานนโยบายดังกล่า วมีผู้ที่
เกี่ยวข้องคือผู้ช่วยประธานาธิบดีฝ่ายวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี (Assistant to the President for Science and 
Technology: APST) ที่ปรึกษาพิเศษด้านปัญญาประดิษฐ์และการเข้ารหัส (Special Advisor for AI and Crypto
) ผู้ช่วยประธานาธิบดีฝ่ายกิจการความมั่นคงแห่งชาติ (Assistant to the President for National Security 
Affairs: APNSA) ผู้ช่วยประธานาธิบดีฝ่ายนโยบายเศรษฐกิจ  (Assistant to the President for Economic 

                                           
12 The White House. ( 2 0 2 5 ,  February 1 2 ) .  Fact Sheet: President Donald J. Trump Establishes One Voice for America’s Foreign 
Relations. https://www.whitehouse.gov/fact-sheets/2025/02/fact-sheet-president-donald-j-trump-establishes-one-voice-for-
americas-foreign-relations/ 
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Policy) ผู้ช่วยประธานาธิบดีฝ่ายนโยบายภายในประเทศ (Assistant to the President for Domestic Policy) 
ผู้อ านวยการส านักงานบริหารและงบประมาณ (Director of the Office of Management and Budget) และ
หัวหน้าฝ่ายพัฒนาและหน่วยงานต่าง ๆ ตามที่ APST และ APNSA เห็นว่าเกี่ยวข้องส าหรับการพัฒนาและ
แผนปฏิบัติตามนโยบาย13 

ในมิติการรักษาความผู้น าด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีของสหรัฐอเมริกาสะท้อนได้จากประธานาธิบดี
ทรัมป์ จัดตั้งคณะที่ปรึกษาประธานาธิบดีด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ( the President’s Council of 
Advisors on Science and Technology: PCAST) เพ่ือเป็นแนวทางด้านนวัตกรรมและความสามารถในการ
แข่งขันของสหรัฐอเมริกาในด้านเทคโนโลยีเกิดใหม่ (emerging technologies) และหัวหอกนวัตกรรมของ
สหรัฐอเมริกาซึ่งในคณะที่ปรึกษาชุดนี้ประกอบไปด้วยสมาชิก 24 ราย โดยมีตัวแทนจากนักวิทยาศาสตร์ชั้นน า นัก
เทคโนโลยีชั้นน าในภาคอุตสาหกรรม นักวิชาการ และรัฐบาล โดยมี APST และหัวหน้าด้าน AI และ Crypto ของ 
White House ร่วมเป็นประธาน PCAST ซึ่ง PCAST จะคอยให้ค าแนะน าและข้อเสนอแนะแก่ประธานาธิบดีเพ่ือ
รายงานความก้าวหน้าทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ในท านองเดียวกัน PCAST จะสนับสนุนการลงทุนในการ
สร้างสรรค์สิ่งใหม่ ๆ ทางนวัตกรรมโดยจะขจัดอุปสรรคด้านระบบราชการ และการด าเนินการเพ่ือให้สหรัฐอเมริกา
เป็นศูนย์กลางชั้นน าของโลก ตัวอย่างที่ส าคัญของการวางรากฐานความเป็นผู้น าด้านเทคโนโลยีคือโครงการ  

American AI Initiative และ National Quantum Initiative ซึ่งเป็นโครงการเพ่ือขับเคลื่อนนวัตกรรมทาง
เทคโนโลยี การลงทุนเชิงยุทธศาสตร์และการพัฒนาก าลังแรงงานในสาขาที่เกี่ยวข้อง รวมไปถึงเร่งการวิจัยและ
ความร่วมมือผ่านโครงการต่าง ๆ เช่น ด้าน National AI Research Resource การประมูลคลื่นความถี่ 5G และ
การลงทุนในระบบซูเปอร์คอมพิวเตอร์ชั้นน าของโลก14 
 นอกเหนือจากการก าหนดแนวทางเชิงนโยบาย หลักปฏิบัติของค าสั่งฝ่ายบริหาร และโครงการที่รัฐบาล
สหรัฐอเมริกาประกาศออกมาเพ่ือรักษาความเป็นผู้น าด้านเทคโนโลยี การปกป้องอ านาจอธิปไตยทางเศรษฐกิจของ
สหรัฐอเมริกาและการปกป้องบริษัทอเมริกาจากการกรรโชกทรัพย์คือประเด็นหนึ่งที่สะท้อนให้เห็นถึงทิศทางของ
สหรัฐอเมริกาในการแข่งขันและความกังวล ในประเด็นแรก การปกป้องอ านาจอธิปไตยทางเศรษฐกิจ มีสาระส าคัญ
คือการปกป้องบริษัทและนักประดิษฐ์ของสหรัฐอเมริกาจากการกรรโชกทรัพย์ในต่างประเทศ ซึ่งมีการพิจารณา
มาตรการตอบสนองประเด็นในด้านการก าหนดภาษีศุลกากรเพ่ือปราบปรามภาษีบริการดิจิทัล (Digital Service 
Taxes: DSTs) ของต่างชาติที่เรียกเก็บภาษีบริษัทอเมริกา ซึ่งประธานาธิบดีทรัมป์ มองว่าจะไม่ให้ต่างชาติเก็บภาษี
จากบริษัทอเมริกาเพ่ือประโยชน์ของตนเอง เป็นผลให้ส านักงานผู้แทนการค้าสหรัฐอเมริกา ด าเนินการสอบสวน 

                                           
13  The White House.  ( 2 0 2 5 ,  January 2 3 ) .  Removing Barriers to American Leadership in Artificial Intelligence. 
https://www.whitehouse.gov/presidential-actions/2025/01/removing-barriers-to-american-leadership-in-artificial-intelligence/ 
14 The White House. (2025, January 23). Fact Sheet: President Donald J. Trump Launches PCAST to Restore American Leadership 
in Science and Technology.  https://www.whitehouse.gov/fact-sheets/2 0 2 5 / 0 1 / fact-sheet-president-donald-j-trump-launches-
pcast-to-restore-american-leadership-in-science-and-technology/ 
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DSTs ภายใต้มาตรา 301 และที่ส าคัญหากต่างชาติมีมาตรการบังคับให้บริษัทอเมริกาส่งมอบทรัพย์สินทางปัญญา
ฝ่ายบริหารจะด าเนินการตรวจสอบ และในประเด็นการปกป้องบริษัทอเมริกาจากการกรรโชกทรัพย์มีสาระส าคัญ
คือการรับรองว่าผลิตภัณฑ์และบริการของสหรัฐอเมรกิาอยู่ภายใต้การควบคุมของรัฐบาลไม่ใช่รัฐบาลต่างชาติ15 
 ทั้งนี้ ประธานาธิบดีทรัมป์ ยังได้ระบุเป้าหมายสามหลักการส าคัญในการรักษาความเป็นผู้น าด้านเทคโนโลยี 
คือ (1) สหรัฐอเมริกาจะรักษาความเป็นผู้น าโลกโดยที่ใครก็ไม่สามารถเทียบเคียงได้ในด้านเทคโนโลยีส าคัญและเกิด
ใหม่ เช่น AI วิทยาศาสตร์สารสนเทศควอนตัมและเทคโนโลยีนิวเคลียร์เพ่ือรักษาความได้เปรียบเหนือศัตรูที่อาจ
เกิดขึ้นได้ ท าลายอุปสรรคด้านกฎระเบียบ เสริมสร้างห่วงโซ่อุปทานในประเทศ กระตุ้นการลงทุนของภาคเอกชน 
และผลักดันบริษัทอเมริกาในตลาดโลก โดยเฉพาะการรักษาอ านาจสูงสุดทางเทคโนโลยีของสหรัฐอเมริกา ( 2) 
สหรัฐอเมริกาจะฟ้ืนฟูกิจการด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ลดภาระงานบริหาร และส่งเสริมให้นักวิจัยบรรลุการ
ค้นพบนวัตกรรมใหม่ ๆ จ าเป็นต้องมีแนวคิดใหม่ ๆ ส าหรับองค์กรวิจัย การระดมทุนและการแบ่งปันการวิจัยทาง
วิทยาศาสตร์ซึ่งจะเป็นการก าหนดนิยามใหม่ว่าสหรัฐอเมริกาจะด าเนินธุรกิจอย่างไร การสร้างระบบนิเวศท่ีดึงดูดผู้ที่
มีความสามารถระดับสูง ปกป้องความได้เปรียบของสหรัฐอเมริกา และ (3) ค าถามที่ส าคัญคือความก้าวหน้าทาง
วิทยาศาสตร์และนวัตกรรมทางเทคโนโลยีจะส่งเสริมการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและยกระดับคุณภาพชีวิตของ
ชาวอเมริกันอย่างไร จึงมีความจ าเป็นอย่างยิ่งในการเปิดตัวโครงการ AI National Quantum Initiative เพ่ือ
วางรากฐานอ านาจสูงสุดของควอนตันระดับชาติ ซึ่งกระบวนการเหล่านี้จะเสริมความมั่นคงและเสริมสร้างความ
เจริญรุ่งเรืองและตอกย้ าสถานะของของสหรัฐอเมริกาในฐานะมหาอ านาจด้านเทคโนโลยีของโลก16  
 
จีน: เทคโนโลยี อ านาจ และการทูต 
 นโยบายความมั่นคงทางเทคโนโลยีของจีนอยู่บน 3 หลักการหลักเพ่ือมุ่งหน้าสู่ ค.ศ. 2035 คือ (1) การ
รักษาและเสริมสร้างความได้เปรียบการแข่งขันไม่ว่าจะเป็นความเชี่ยวชาญด้านการผลิต ปริมาณแรงงานที่มีอยู่ใน
ระบบเศรษฐกิจ เครือข่ายซัพพลายเออร์ และก าหนดแนวทางเชิงระบบในการพัฒนาอุตสาหกรรม เช่น การผลิตขั้น
สูงในภาคส่วนอิเล็กทรอนิกส์ หรืออุปกรณ์พลังงานหมุนเวียน เช่น แผงโซลาเซลล์และแบตเตอรี่รถยนต์ไฟฟ้า (2) 
แก้ไขจุดอ่อนทางเทคโนโลยีในสาขาที่ล้าหลังโดยมุ่งเน้นไปที่การลดการพ่ึงพาเทคโนโลยีต่างประเทศซึ่งจะต้องพ่ึงพา
ตนเองทางเทคโนโลยีอย่างจริงจัง และ (3) คว้าความได้เปรียบในเทคโนโลยีเกิดใหม่มุ่งเน้นที่เทคโนโลยีแห่งอนาคต 
เช่น AI โดยเฉพาะการเข้าถึงฐานข้อมูลขนาดมหาศาลจากประชากรของตนเองซึ่งได้รับการสนับสนุนจาก
ภาคเอกชน เช่น Baidu, Alibaba, ByteDance, Tencent, SenseTime, iFlyTek และ Megvii ในท านองเดียวกัน

                                           
15 The White House. (2025, February 21). Fact Sheet: President Donald J. Trump Issues Directive to Prevent the Unfair Exploitation 
of American Innovation. https://www.whitehouse.gov/fact-sheets/2025/02/fact-sheet-president-donald-j-trump-issues-directive-to-
prevent-the-unfair-exploitation-of-american-innovation/ 
16  The White House.  ( 2 0 2 5 ,  March 2 7 ) .  ICYMI: President Trump Outlines OSTP’s Goals and Priorities. 
https://www.whitehouse.gov/articles/2025/03/icymi-president-trump-outlines-ostps-goals-and-priorities/. 
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แนวปฏิบัติของจีนใช้แนวทางแบบรัฐชี้น าในการรักษาความมั่นคงทางเทคโนโลยีผ่านการส่งเสริมของภาคการศึกษา 
อุตสาหกรรม และหน่วยงานภาครัฐ เช่น นโยบาย Military-Civil Fusion (MCF) ระหว่างทหารกับพลเรือนโดยมี
การส่งเสริมการใช้เทคโนโลยีและถ่ายทอดเทคโนโลยีผ่านบริษัทด้านป้องกันประเทศ มหาวิทยาลัย และสถาบันวิจัย
ซึ่งท างานร่วมกันและแบ่งปันเทคโนโลยีระหว่างทหารกับพลเรือน อุดหนุนแก่ผู้เล่นหลักในภาคเศรษฐกิจ โดย
พ้ืนฐานเศรษฐกิจการเมืองของจีนเป็นระบบผสมผสานระหว่างการควบคุมโดยรัฐกับกลไกตลาดโดยเฉพาะ
กฎระเบียบที่เปลี่ยนแปลงไปมาระหว่างการผ่อนคลายกับการควบคุม ซึ่งจีนได้บูรณาการความม่ันคงทางเทคโนโลยี
เข้ากับกรอบความมั่นคงแห่งชาติเพราะจีนมองว่าเทคโนโลยีเป็นตัวส่งเสริมไม่เพียงแต่การเติบโตทางเศรษฐกิจแต่ยัง
ส่งเสริมเป้าหมายทางภูมิรัฐศาสตร์ ตัวอย่างที่ส าคัญที่สะท้อนให้เห็นถึงการบูรณาการดังกล่าวมาจากหนังสือ The 
Total National Security Paradigm: A Study Outline (2022) ของประธานาธิบดีสีจิ้นผิง อธิบายว่าพรรค
คอมมิวนิสต์จีนบูรณาการแนวทางในขอบเขตที่กว้างขึ้นโดยเน้นว่า “วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีคือรากฐานของ
ความแข็งแกร่งและความเจริญรุ่งเรืองของชาติ และนวัตกรรมคือลมหายใจของความก้าวหน้าแห่งชาติ ” หรือ
ยุทธศาสตร์วงจรคู่ขนาน (Dual Circulation) โครงการ Made in China 2025 และเอกสาร Document 79 
(2022) ซึ่งก าหนดเส้นตายอย่างชัดเจนว่าใน ค.ศ. 2027 ต้องจ ากัดการพ่ึงพาเทคโนโลยีจากตะวันตกในภาค 
Information and Communication Technology ( ICT)  ดั งนั้ นข้ อ เสนอใน  The Total National Security 
Paradigm จึงเป็นการเน้นย้ าถึงการฟ้ืนฟูชาติซึ่งส าหรับผู้ก าหนดนโยบายของจีนความล้มเหลวไม่ใช่ทางเลือก17 
 เมื่อจีนสามารถพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีให้มั่นคงการแสดงบทบาทและอิทธิพลในระดับโลกจึง
เป็นนโยบายส าคัญของรัฐบาลจีนโดยเฉพาะการใช้ประเด็นด้านเทคโนโลยีและวิทยาศาสตร์เป็ นความตกลงทาง
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี  (Science and Technology Agreements: STAs)18 เป็นเครื่องมือการทูตและ
แนวทางนโยบายการต่างประเทศส าหรับการเจรจาซึ่งมุ่งเน้นไปที่ (1) การเข้าถึงทรัพยากร สิ่งอ านวยความสะดวก 
และข้อมูล เช่น การอนุญาตให้นักวิจัยของประเทศหนึ่งเข้าไปศึกษาสภาพแวดล้อมทางธรรมชาติในอีกประเทศ (2) 
ส่งเสริม R&D แห่งชาติโดยใช้ความตกลงเป็นหลักฐานในการสนับสนุน (3) การมีอิทธิพลต่อการตัดสินใจและ
ความเห็นของสาธารณชนเกี่ยวกับวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี โดยแสดงให้เห็นถึงวิสัยทัศน์เชิงกลยุทธ์  (4) เพ่ิม
สถานะของตนเทียบเคียงกับประเทศพัฒนาแล้ว และ (5) เปิดโอกาสส าหรับความร่วมมือในเรื่องเฉพาะด้านทาง
วิทยาศาสตร์ที่ส าคัญ ความตกลงเหล่านี้สามารถเป็นรูปแบบทวิภาคี พหุภาค ีระดับรัฐบาล หรืออาจลงนามในระดับ
หน่วยงานทางเทคนิคหรือสถาบันการศึกษา การเจรจาหรือการลงนามกับประเทศอ่ืนมักใช้เป็นเครื่องมือทางการทูต
ในการสร้างอิทธิพลผ่าน soft power ตัวอย่างโครงการที่ส าคัญที่แต่ละประเทศมีความตกลงจ านวนมากด้าน

                                           
17 ดูรายละเอียดเพิ่มเติมใน Jin, E. (2025, February 18). A Policymaker’s Guide to China’s Technology Security Strategy. Information 
Technology & Innovation Foundation. https://itif.org/publications/2025/02/18/a-policymakers-guide-to-chinas-technology-security-
strategy/ 
18 Wagner, C. S., & Simon, D. F. (2023). China’s use of formal science and technology agreements as a tool of diplomacy. Science 
and Public Policy, 50(4), 807-817. 
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วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี คือโครงการ Belt & Road Initiative (BRI) ซึ่งเป็นความพยายามในการสร้างอิทธิพล
ทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีในระดับสากลทั้งในแง่ของการเข้าถึงความรู้และการสร้างพันธมิตรทางการเมือง  

หน่วยงานที่เป็นตัวแทนของ STAs ส าหรับการเยือนระหว่างประเทศด้านการลงนามความตกลงคือ 
กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี (Ministry of Science and Technology of the People´s Republic of 
China) สถาบันวิทยาศาสตร์แห่งชาติจีน (Chinese Academy of Sciences) และมูลนิธิวิทยาศาสตร์แห่งชาติจีน 
(National Natural Science Foundation of China) รวมไปถึงกลไกการอนุมัติความตกลงด้านเทคโนโลยีและ
วิทยาศาสตร์จะด าเนินภายใต้กฎหมาย Procedural Law of the People’s Republic of China on Conclusion 
of Treaties ต้องผ่านการอนุมัติจากคณะรัฐมนตรีของจีน (State Council) หรือในบางกรณีอาจต้องผ่านความ
เห็นชอบจากคณะกรรมการประจ าของสภาประชาชนแห่งชาติ  (National People’s Congress Standing 
Committee) หรือประธานาธิบดี อย่างไรก็ตาม STAs มีความแตกต่างจากความตกลงทางการค้าและการลงทุนซึ่ง
อยู่ภายใต้การพัฒนาและบริหารโดยกระทรวงพาณิชย์ของจีน (Ministry of Commerce: MOFCOM) กระทรวง
อุตสาหกรรมและการค้าระหว่างประเทศ (Ministry of Industry and International Trade: MIIT) และ
คณะกรรมการพัฒนาและปฏิรูปแห่งชาติ (National Development and Reform Commission: NDRC) ซึ่ง 
STAs ที่เน้นความร่วมมือทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีมากกว่าเศรษฐกิจ ดังนั้นจีนจึงใช้ความตกลงด้าน
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีเป็นเครื่องมือทางการทูตเพ่ือลดช่องว่างการพัฒนาระหว่างประเทศกับส่งเสริมทางการ
เมืองโดยมีเป้าหมายด้านความร่วมมือคือความมั่นคงทางอาหาร พลังงาน และทรัพยากรธรรมชาติ 

ยุทธศาสตร์การแข่งขันในด้านการก ากับเทคโนโลยี AI สะท้อนได้จาก Cyberspace Administration of 
China (CAC) ระบุว่า AI ต้องสอดคล้องกับค่านิยมหลักของสังคมนิยมแบบจีนโดยระบุในเอกสารส าคัญสองฉบับ 
ได้แก่ Administrative Provisions on Deep Synthesis for Internet Information Services เน้นการควบคุม
การใช้ AI เพ่ือป้องกันข้อมูลที่อาจเป็นภัยกับเสถียรภาพอุดมการณ์ของรัฐบาล และ Interim Measures for the 
Management of Generative Artificial Intelligence Services ก าหนดกรอบการพัฒนา Generative AI ให้อยู่
ภายใต้ข้อจ ากัดด้านอุดมการณ์และกฎระเบียบของรัฐ กระบวนการเหล่านี้เป็นการใช้แนว Technosocialism เป็น
การผสมผสานระหว่างรัฐน าเศรษฐกิจ เทคโนโลยีขั้นสูง กับแนวคิดสังคมนิยม รวมไปถึงการควบคุมอุตสาหกรรม AI 
ทั้งในแง่ของทรัพยากร ข้อมูล และมาตรฐานเพ่ือจ ากัดอิทธิพลจากภายนอกและรักษาอัตลักษณ์ของจีน ทั้งนี้ ใน
ส่วนของการน า AI เป็นเครื่องมือทางการทูตมุ่งเน้นที่แค่การก าหนดมาตรฐานระดับโลกผ่านการแข่งขันด้าน
เทคโนโลยีและเศรษฐกิจอีกท้ังยังสนับสนุนการสร้างพันธมิตรทางยุทธศาสตร์ส าหรับประเทศก าลังพัฒนาที่ต้องการ
ทางเลือกในการพัฒนาเศรษฐกิจและเทคโนโลยีโดยลดการพ่ึงพาตะวันตก ในท านองเดียวกัน AI ยังใช้ในลักษณะ
ของ dual-use technology ระหว่างฝ่ายทหารกับพลเรือนซึ่ง AI ประเมินว่าเป็นทรัพยากรเชิงยุทธศาสตร์ที่
เชื่อมโยงกับภาคส่วนอื่น ๆ เช่น การป้องกันประเทศ การป้องปราม การสื่อสารทางการทูต และเศรษฐกิจ อย่างไรก็
ตามแนวทางแบบ Technosocialism เพ่ือควบคุมการพัฒนา AI อาจน าไปสู่ข้อจ ากัดด้านกฎระเบียบที่ท าให้เงินทุน
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ร่วมลงทุน ไม่ลงทุนในตลาดจีนและเป็นผลบริษัทภายในประเทศจ าเป็นต้องลดการพ่ึงพา AI จากภายนอก รวมไป
ถึงการที่จีนจ ากัดการเข้าถึงตลาดอาจท าให้ประเทศอ่ืนเผชิญกับอุปสรรคในการเจาะตลาดจีนและเป็นความท้าทาย
ด้านการแลกเปลี่ยนวัฒนธรรม วิทยาศาสตร์ และความคิดเห็นของสาธารณชนที่มีกับจีน19 แม้แนวทาง 
Technosocialism จากทั้งอุปสรรคของกฎระเบียบหรือการควบคุมของรัฐบาลในการพัฒนา AI จะเป็นอุปสรรค
ส าคัญของการพัฒนา AI ของจีนเพ่ือเร่งการแข่งขันกับต่างชาติ แต่ปฏิเสธไม่ได้เทคโนโลยี AI มีความส าคัญอย่าง
มากก าหนดยุทธศาสตร์การแข่งขันในระดับโลกและการช่วงชิงการเป็นผู้น าในการปฏิวัติอุตสาหกรรมครั้งที่ 4  
 การทูตเชิงเทคโนโลยีของจีนสามารถอธิบายได้จากกรณีของการขยายอิทธิพลในภูมิภาคตะวันออกกลาง
และแอฟริกาเหนือ (Middle East and North Africa: MENA) ในมิติของเส้นทางสายไหมดิจิทัล (Digital Silk 
Road: DSR) ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของโครงการ BRI เนื่องจากความส าคัญของ DSR กับ BRI เป็นผลมาจากการเชื่อมโยง
ผ่านการพัฒนา อินเทอร์เน็ต ดาวเทียม ไฟเบอร์ออปติก เคเบิลใต้ทะเล เทคโนโลยี 5G การส่งเสริมอีคอมเมิร์ซเพ่ือ
อ านวยความสะดวกในการจัดเตรียมทางการเงินดิจิทัล และสนับสนุนบริการดิจิทัล ซึ่งการวางยุทธศาสตร์ DSR คือ
ให้ประเทศในภูมิภาค MENA เป็นส่วนหนึ่งของระบบนิเวศทางดิจิทัลผ่านการลงทุนโครงสร้างพ้ืนฐานดิจิทัลและการ
วางเครือข่ายเคเบิลใยแก้วน าแสง การจัดตั้งศูนย์ข้อมูลและ Cloud Computing รวมไปถึงระบบดาวเทียมของจีน
ผ่านการให้ผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจส าหรับประเทศที่เข้าร่วม เป็นแรงจูงใจให้สามารถเข้าถึงเทคโนโลยีที่มีความ
ซับซ้อน เช่น เทคโนโลยี 5G กับประเทศที่มีความคิดริเริ่มในการพัฒนาเทคโนโลยีของตนเอง อย่างไรก็ตามสิ่ง
เหล่านี้ย่อมมีความเสี่ยงตามมาของประเทศที่เข้าร่วมโดยเฉพาะในเรื่องของ “ข้อมูลส่วนบุคคล” เนื่องจากโครงสร้าง
พ้ืนฐานด้านดิจิทัลย่อมเกี่ยวข้องกับข้อมูลของคนนับล้านซึ่งการเชื่อมโยงระหว่างประเทศใดประเทศหนึ่งอาจเป็น
ปัญหาทางการเมืองในภายหลังเพราะเทคโนโลยีสามารถรวบรวม ควบคุม และแบ่งปันข้อมูลส่วนบุคคลอาจเป็น
ปัญหาในความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ รวมไปถึงการแข่งขันในระดับโลกท่ีเผชิญกับการแบ่งแยกทางเทคโนโลยี20 
 
สหภาพยุโรป: ความท้าทาย อธิปไตยทางเทคโนโลยี และกฎเกณฑ์ 
 เมื่อสหภาพยุโรปเผชิญกับความท้าทายที่ส าคัญในเรื่องการแข่งขันทางเทคโนโลยี ความจ าเป็นที่ต้องเสนอ
นโยบายเศรษฐกิจระหว่างประเทศที่มีประสิทธิภาพในการเผชิญกับความท้าทายดังกล่าวโดยเฉพาะในบริบทที่การ
แข่งขันระหว่างสหรัฐอเมริกากับจีน ทั้งนี้ ความท้าทายที่สหภาพยุโรปเผชิญเกิดขึ้นจากแรงกดดันจากการแข่งขันจน
ล้มละลายของบริษัทเทคโนโลยี เช่น Northvolt AB ผู้พัฒนาและผู้ผลิตแบตเตอรี่สัญชาติสวีเดนและ Aleph Alpha 
บริษัทสตาร์ทอัพด้าน AI ที่เผชิญกับการแข่งขันที่รุนแรง นอกจากนี้มาตรฐานด้านกฎระเบียบที่สหภาพยุโรปได้

                                           
19 Manfredi-Sánchez, J. L., & Morales, P. S. (2024) .  Generative AI and the future for China’s diplomacy. Place Branding and Public 
Diplomacy, 1-5. 
20 Dahdal, A. M., & Abdel Ghafar, A. (2025). The Digital Silk Road: “Tech-Diplomacy” as a Paradigm for Understanding Technological 
Adoption and Emerging Digital Regulations in MENA. Asian Journal of Law and Society, 1–26. 
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ก าหนดไว้ หากต้องด าเนินธุรกิจภายในสหภาพยุโรปจ าเป็นต้องปรับตัวตามมาตรฐานยุโรป เช่น General Data 
Protection Regulation (GDPR) และ The Digital Services Act เริ่ ม เผชิญกับข้อจ ากัด เพราะการ พ่ึงพา
กฎระเบียบในการก าหนดมาตรฐานอาจไม่เพียงพอหากสหภาพยุโรปต้องการมีบทบาทส าคัญในเวทีโลกและ
ต้องการลดการพ่ึงพาเทคโนโลยีต่างชาติ สิ่งเหล่านี้จึงน าไปสู่การส่งเสริม อธิปไตยทางเทคโนโลยี ซึ่งเป็นการสร้าง
ระบบเทคโนโลยีที่เป็นอิสระของยุโรปไม่ว่าจะเป็นการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานด้านดิจิทัล เช่น ศูนย์ข้อมูล AI และ 
cloud computing ซึ่งสะท้อนให้เห็นว่ากฎระเบียบของสหภาพยุโรปไม่สามารถรับมือกับการแข่งขันทางเทคโนโลยี
ได้อีกต่อไป จึงจ าเป็นต้องลงทุนในโครงสร้างพ้ืนฐานและการสร้างอุตสาหกรรมที่อาจสามารถรับมือกับแข่งขัน
ระหว่างสหรัฐอเมริกากับจีนได้ ทั้งนี้ Ursula von der Leyen ประธานคณะกรรมาธิการยุโรป ได้เน้นความส าคัญ
ของอธิปไตยทางเทคโนโลยีสะท้อนผ่านรายงาน The future of European competitiveness: Part A | A 
competitiveness strategy for Europe (2024) ตั้งแต่ง Henna Virkkunen เป็น Executive Vice President 
(EVP) ด้านอธิปไตยทางเทคโนโลยี โดยมีนโยบายที่ส าคัญจากกฎหมายเดิมที่มีอยู่และแผนใหม่ คือ EU Cloud and 
AI Development Act มีเป้าหมายลดการพ่ึงพาบริษัทเทคโนโลยีต่างชาติขนาดใหญ่ในด้านบริการคลาวด์ AI 
factories initiative สนับสนุนสตาร์ทอัพภายในประเทศเพ่ือกระตุ้นนวัตกรรม AI ทั้งนี้ แนวคิดพ้ืนฐานของอ านาจ
อธิปไตยทางเทคโนโลยีของสหภาพยุโรปคือโครงสร้างพ้ืนฐานดิจิทัลที่เป็นสาธารณะ ความเป็นอิสระทางเทคโนโลยี
โดยเฉพาะการควบคุมศูนย์ข้อมูล การสร้างชุดซอฟต์แวร์ Open Source และโครงสร้างพ้ืนฐานดิจิทัลที่ยึดมั่นใน
ค่านิยมประชาธิปไตย21 กระบวนการเหล่านี้จึงน ามาสู่ประเด็นส าคัญของการทูตเชิงเทคโนโลยีแต่ส าหรับสหภาพ
ยุโรปคือการทูตเชิงดิจิทัลเพราะความจ าเป็นของการเสริมสร้าง พันธมิตรกับพันธมิตรและการขยายการเจรจา
นโยบายการต่างประเทศกับผู้ที่มีส่วนได้ส่วนเสียในภาคเศรษฐกิจ เทคโนโลยี และนโยบายการต่างประเทศของ
สหภาพยุโรป 
 การทูตเชิงดิจิทัลเป็นแนวทางที่สหภาพยุโรปรักษาบทบาทในระดับโลก รักษาผลประโยชน์เชิงยุทธศาสตร์ 
และส่งเสริมกรอบก ากับดูแลที่เน้นมนุษย์เป็นส่วนกลางในการเปลี่ยนผ่านไปสู่ดิจิทัลอย่างครอบคลุม และเป็น
เครื่องมือในการรักษาความมั่นคงทางไซเบอร์ ปกป้องข้อมูล และสร้างกฎเกณฑ์ที่ส่งเสริมสิทธิมนุษยชนในโลก
ดิจิทัล ผ่านการมีส่วนร่วมในระดับพหุภาคี เช่น UN, G7, G20, OSCE และ OECD ทวิภาคีและระดับภูมิภาค เช่น 
ญี่ปุ่น เกาหลีใต้ และสหรัฐอเมริกา ดังนั้นการทูตเชิงดิจิทัลจึงเป็นมากกว่ายุทธศาสตร์เชิงเทคโนโลยีแต่เป็นการสร้าง
ความร่วมมือระหว่างประเทศ22 นอกจากนี้ข้อเสนอของ Raluca Csernatoni นักวิจัยที่ Carnegie Europe และ
ศาสตราจารย์ที่  Brussels School of Governance (BSoG) ณ Vrije Universiteit Brussel (VUB) ประเทศ
เบลเยียม ให้ข้อเสนอที่ส าคัญสะท้อนได้จากปัญหาจากความจ าเป็นของสหภาพยุโรปในการพัฒนาเทคโนโลยีของ

                                           
21 Teevan, C. & Pouyé, R. (2024). Tech sovereignty and a new EU foreign economic policy. ECDPM. https://ecdpm.org/work/tech-
sovereignty-and-new-eu-foreign-economic-policy.  
22 European External Action Service (EEAS). (2023). Digital Diplomacy. https://www.eeas.europa.eu/eeas/digital-diplomacy_en.  
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ตนเองแทนที่จะพ่ึงพาสหรัฐอเมริกา โดยมีข้อเสนอ 4 ประการ ได้แก่ (1) ลดการพ่ึงพาเทคโนโลยีต่างชาติ เช่น เซมิ
คอนดักเตอร์ ระบบ AI และบริการคลาวด์ อาจเป็นความเสี่ยงด้านความมั่นคง (2) สร้างแพลตฟอร์มดิจิทัลและ
โครงสร้างพ้ืนฐาน (3) หลีกเลี่ยงการเลียนแบบโมเดลของสหรัฐอเมริกาโดยแทนที่จะเน้นการเติบโตแบบไร้ข้อจ ากัด
ควรเน้นไปที่ ความเป็นอยู่ของประชาชน ความเป็นส่วนตัวของข้อมูล และสิทธิมนุษยชน และ (4) ใช้กฎระเบียบ
เป็นข้อได้เปรียบทางการแข่งขัน โดยเฉพาะจริยธรรมด้าน AI ความเป็นส่วนตัว และความยั่งยืน23 
 
เกาหลีใต้: วัฒนธรรม เทคโนโลยีดิจิทัล และนวัตกรรม 
 การทูตเชิงเทคโนโลยีของเกาหลีใต้สะท้อนให้เห็นจากการที่เกาหลีใต้มีความก้าวหน้าทาง เทคโนโลยีและ
นวัตกรรมเป็นเครื่องมือทางการทูตในการด าเนินนโยบายการต่างประเทศเนื่องจากเทคโนโลยีเป็นสินค้าส่งออกหลัก
ของเกาหลีใต้ เช่น การส่งออกภาคบริการของดิจิทัลโดยเฉพาะการเชื่อมโยง อินเทอร์เน็ตเข้ากับภูมิภาคเป้าหมาย 
การส่งเสริมภาพลักษณ์ของประเทศในฐานะผู้น าด้านเทคโนโลยีโดยเฉพาะการก าหนดนโยบายด้านไซเบอร์ และ
ระบบแจ้งข้อมูลให้กับภาคประชาชน ทั้งนี้เทคโนโลยีมีบทบาทส าหรับเกาหลีใต้อย่างมากในการเสริมสร้าง
ภาพลักษณ์ของประเทศในฐานประเทศที่มีอ านาจระดับปานกลาง โดยเกาหลีใต้เป็นผู้น าในด้าน Digital for 
Development (D4D) ซึ่งเป็นเครื่องมือเสริมศักยภาพในการก าหนดนโยบาย ตัวอย่างเช่น Korea International 
Cooperation Agency (KOICA) ที่บูรณาการระหว่างวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และนวัตกรรมเข้ากับโครงการ
ช่วยเหลือระดับนานาชาติที่ใช้เทคโนโลยีดิจิทัลเพ่ือพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมในประเทศ Global South 
นอกจากนี้ความสัมพันธ์ระหว่างรัฐบาลกับภาคเอกชนมีความส าคัญในการผลักดันความเป็นผู้น าทางด้านเทคโนโลยี
ของเกาหลีใต้ เช่น กลุ่ม chaebols เมื่อความสัมพันธ์ทางเทคโนโลยีเป็นส่วนหนึ่งของนโยบายหลักซึ่งกลายเป็นจุด
แข็งที่ส าคัญของเกาหลีใต้ในการน าเทคโนโลยีเป็นส่วนหนึ่งของการทูตโดยเฉพาะการทูตเชิงดิจิทัลโดยน าวัฒนธรรม
เกาหลี เช่น K-pop กับ K-drama ผ่านแพลตฟอร์มดิจิทัลเป็นส่วนหนึ่งในเสริมสร้างสร้างอ านาจผ่านแนวทาง soft 
power ที่เป็นความนิยมและอิทธิพลในระดับสากล กระบวนการเหล่านี้จึงเป็นแนวทางวัฒนธรรมดิจิทัลเป็นส่วน
หนึ่งของเครื่องมือทางการทูต เช่น กระทรวงการต่างประเทศ ใช้โครงสร้างพ้ืนฐานด้านการสื่อสารดิจิทัลเพ่ือขยาย
อิทธิพลของประเทศผ่านการส่งออกโครงสร้างพ้ืนฐานอินเทอร์เน็ตและ Broadband ในประเทศเอเชียกลาง รวมไป
ถึงการที่ MOFA เป็นศูนย์กลางข้อมูลด้านเทคโนโลยีดิจิทัลและความสัมพันธ์ระหว่างประเทศใน G20, OECD และ 
MIKTA (Mexico, Indonesia, Korea, Türkiye and Australia) และมีบทบาทใน UN และ ASEAN ในการเจรจรา
ความมั่นคงไซเบอร์24 

                                           
23  Csernatoni, R. ( 2 0 2 4 ) .  Europe’s Wake-Up Call for Tech Leadership. Carnegie Endowment for International. 
https://carnegieendowment.org/europe/strategic-europe/2024/12/europes-wake-up-call-for-tech-leadership?lang=en.  
24 Melissen, J., & de Keulenaar, E. V. (2017). Critical Digital Diplomacy as a Global Challenge: The South Korean Experience. Global 
Policy, 8(3), 294-302. 
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ญี่ปุ่น: นวัตกรรม การทูต และความร่วมมือ  

การทูตเชิงเทคโนโลยีของญี่ปุ่นสะท้อนได้จาก รายงาน Toward the Reinforcement of Science and 
Technology Diplomacy โดย Council for Science and Technology Policy (CSTP) เมื่อค.ศ. 2008 โดนมี
เป้าหมายการทูตเชิงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี 4 ประการ (1) สร้างโครงการความร่วมมือที่เป็นประโยชน์กับ
นานาชาติ (2) ผสานความร่วมมือระหว่างนักวิทยาศาสตร์กับนักการทูตเพ่ือแก้ไขปัญหาระดับโลก (3) พัฒนาและ
เสริมสร้างทรัพยากรมนุษย์เพ่ือสนับสนุนการทูต S&T และ (4) ขยายบทบาทและการมีส่วนร่วมของญี่ปุ่นในเวทีโลก 
โดยญี่ปุ่นด าเนินโครงการความร่วมมือด้านวิทยาศาสตร์ผ่านการอาศัยความร่วมมือกับประเทศก าลังพัฒนา การ
พัฒนาเทคโนโลยีล้ าสมัยกับประเทศพัฒนาแล้ว และความร่วมมือด้านวิทยาศาสตร์กับประเทศในเอเชียผ่าน East 
Asia Science & Innovation Area ในอีกด้านหนึ่งแนวทางเหล่านี้เป็นส่วนหนึ่งของการทูตสาธารณะเพ่ือเสริม
ภาพลักษณ์และความร่วมมือระหว่างประเทศ โดยเหตุผลส าคัญของการด าเนินการทูตสาธารณะเนื่องจากญี่ปุ่นมี
ข้อจ ากัดด้านอ านาจทางการทหารตามมาตรา 9 ของรัฐธรรมนูญท าให้การทูตสาธารณะเป็นแนวทางแบบ soft 
power เพ่ือร้างอิทธิพลระหว่างประเทศผ่านการใช้ความก้าวหน้าทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีเป็นเครื่องมือใน
การสร้างความร่วมมือกับประเทศต่าง ๆ ทั้งนี้ โครงการที่ส าคัญที่เป็นการน าเทคโนโลยีเป็นเครื่องมือทางการทูต คือ
การเปิดตัวโครงการ Society 5.0 (2016) มีเป้าหมายเพ่ือใช้วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีเป็นเครื่องมือในการด าเนิน
นโยบายการต่างประเทศซึ่งมุ่งเน้นการสร้างความร่วมมือและขยายบทบาทในระดับสากล นอกจากนี้การทูตเชิง
เทคโนโลยีของญี่ปุ่นยังเป็นส่วนหนึ่งของยุทธศาสตร์ Free and Open Indo-Pacific (FOIP) เพ่ือสร้างความร่วมมือ
กับประเทศต่าง ๆ25 
 โครงการ Society 5.0 ยังเป็นแนวคิดหลัก The 6 th Basic Science Technology and Innovation 
Plan (2021-2025) ก าหนดทิศทางส าหรับวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และนวัตกรรมเพื่อตอบสนองความต้องการของ
สังคม สภาพแวดล้อมระหว่างประเทศ และภาคเอกชน ซึ่งสามเกาหลักของ  Society 5.0 ในแผนดังกล่าวคือ (1) 
เปลี่ยนประเทศให้เป็นสังคมที่ยั่งยืนและมีความสามารถในการปรับตัวโดยบูรณาการระหว่างไซเบอร์กับโลกทาง
กายภาพ (2) สร้างองค์ความรู้ใหม่เพ่ือออกแบบสังคมแห่งอนาคต และ (3) พัฒนาทรัพยากรมนุษย์เพ่ือสนับสนุนให้
สังคมขับเคลื่อนด้วยนวัตกรรมและเทคโนโลยี ซึ่งแผนดังกล่าวยังเน้นย้ าว่าการพัฒนาเทคโนโลยีดิจิทัลไม่สามารถ
เกิดขึ้นได้เพียงประเทศใดประเทศหนึ่ง ญี่ปุ่นจึงมุ่งเน้นความร่วมมือระหว่างประเทศเพ่ือสนับสนุนวิสัยทัศน์นี้ รวม
ไปถึง Free and Open Indo-Pacific ฉบับใหม่ (NFOIP 2023) เป็นอีกหนึ่งหมุดหมายส าคัญส าหรับการสร้าง
ความร่วมมือการพัฒนาเทคโนโลยีดิจิทัลและป้องกันไม่ให้ประเทศที่ล้าหลังทางเทคโนโลยีกลายเป็นเป้าหมายของ
การแข่งขันระดับโลกซึ่งญี่ปุ่นใช้ความร่วมมือเพ่ือช่วยประเทศต่าง ๆ สร้างขีดความสามารถด้านดิจิทัล หากมองใน

                                           
25  López-Aranguren, J. L. (2023). Japan’s Science and Technology Diplomacy: Society 5.0 and its International Projection. 
Communication & Society, 225-239.  
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อีกแง่หนึ่งนโยบายและการทูตเชิงเทคโนโลยีเหล่านี้เป็นความจ าเป็นที่ต้องลงทุนเพ่ือฟ้ืนคืนสถานะให้เป็นผู้น าด้าน
เทคโนโลยีพลิกโฉม (disruptive technology)26 
 กระทรวงการต่างประเทศของญี่ปุ่นออกนโยบายการต่างประเทศในสมุดปกน้ าเงิน (Diplomatic 
Bluebook 2024) ใน Chapter 3 เรื่อง การทูตเพ่ือปกป้องผลประโยชน์แห่งชาติผ่านการสร้างสรรค์ร่วมกับโลก 
(Diplomacy to Defend National Interests through Co-creation with the World)27 ได้ระบุถึงการทูตเชิง
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีเป็นองค์ประกอบพ้ืนฐานในการสร้างสันติภาพและความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคม 
เดิมทีความพยายามในด้านการทูตเชิงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีเริ่มจากการตั้งที่ปรึกษาด้านวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยีของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศในเดือนกันยายน ค.ศ. 2015 กระทรวงการต่างประเทศได้
แต่งตั้ง ศาสตราจารย์กิตติคุณ คิชิ เทรุโอะ (Kishi Teruo) มหาวิทยาลัยโตเกียว (University of Tokyo) แต่
ต าแหน่งที่ปรึกษาด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี คนแรกหลังจากนั้นก็แต่งตั้งศาสตราจารย์กิตติคุณ มัตสึโมโตะ 
โยอจิิโระ (Matsumoto Yoichiro) มหาวิทยาโตเตียวในเดือนเมษายน ค.ศ. 2020 และ ศาสตราจารย์ คาโนะ มิตสึ
โนบุ (Kano Mitsunobu) มหาวิทยาลัยโอกายามะ (Okayama University) เป็นคนแรกที่ได้เป็นที่ปรึกษาร่วมด้าน
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศในเดือนเมษายน ค.ศ. 2019 เพ่ือ
สนับสนุนการท างานที่ปรึกษาต่อมาในเดือนเมษายน ค.ศ. 2022 ดร. โคทานิ โมโตโกะ (Kotani Motoko) รอง
อธิการบดีมหาวิทยาลัยโทโฮคุ (Tohoku University) เป็นที่ปรึกษาฯ ซึ่งต าแหน่งดังกล่าวเป็นการให้ค าแนะน า
เกี่ยวกับการใช้ประโยชน์จากวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และนวัตกรรม ในการวางแผนและประสานงานนโยบายการ
ต่างประเทศให้แก่รัฐมนตรีและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
 กระทรวงการต่างประเทศยังได้มีการจัดตั้งเครือข่ายที่ปรึกษาด้านการทูตวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี  
(Science and Technology Diplomacy Advisory Network) ประกอบด้วยผู้เชี่ยวชาญด้านวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยีในหลายสาขาภายใต้การก ากับดูแลของที่ปรึกษาฯ มีเป้าหมายเพ่ือให้มีส่วนร่วมมากขึ้นในกระบวนการ
วางแผนและก าหนดนโยบายด้านการทูต ซึ่งภายใต้เครือข่ายฯ มีคณะกรรมการที่ปรึกษาเพ่ือส่งเสริมการทูตด้าน
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ประกอบด้วยผู้เชี่ยวชาญ 20 คนจากสาขาที่เกี่ยวข้อง ศาสตราจารย์กิตติคุณ มัตสึโม
โตะ เป็นประธาน และดร. โมโตโกะ โคทานิ เป็นรองประธาน โดยคณะกรรมการมักจัดการประชุมเพ่ือหารือ
เกี่ยวกับประเด็นต่าง ๆ ที่มุ่งเสริมสร้างแนวทางและหน้าที่ของการทูตเชิงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ซึ่งมี

                                           
26 Choudhury, S. R. (2024). Japan’s Technology Diplomacy: A critical link for Free and Open Indo-Pacific. Center for Global Affairs 
& Strategic Studies.  
27 ดูรายละเอียดเพิ่มเติมใน Ministry of Foreign Affairs of Japan. (2024). Diplomatic Bluebook 2024: Chapter 3 

Diplomacy to Defend National Interests through Co-creation with the World. 

https://www.mofa.go.jp/policy/other/bluebook/2024/en_html/chapter3/c030203.html.  
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ข้อเสนอแนะจากคณะกรรมฯ เกี่ยวกับการเสริมสร้างรากฐานความสามารถทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีในค.ศ. 
2022 ต่อมากระทรวงการต่างประเทศได้จัดตั้ง Science and Technology Fellowsใน 6 สถานเอกอัครราชทูต
ของญี่ปุ่นในต่างประเทศ โดยแต่งตั้งแต่งตั้งนักวิจัยและผู้เชี่ยวชาญชาวญี่ปุ่นที่ประจ าอยู่ต่างประเทศ ในท านองเดีว
กันศาสตราจารย์กิตติคุณ มัตสึโมโตะ และดร. โมโตโกะ โคทานิ ได้แลกเปลี่ยนความคิดเห็นเกี่ยวกับที่ปรึกษาด้าน
วิทยาศาสตร์จากหลายประเทศ เช่น เครือข่ายที่ปรึกษาด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีของกระทรวงการ
ต่างประเทศ (Foreign Ministries Science and Technology Advice Network: FMSTAN) นอกจากนี้ยังได้
เดินทางไปสิงคโปร์ในเดือนมกราคม ออสเตรเลียในเดือนมิถุนายน สเปนในเดือนกรกฎาคม และยุโรป (อังกฤษ และ
เจนีวา สวิตเซอร์แลนด์) ในเดือนตุลาคม ในช่วงระยะเวลา ค.ศ. 2024  

ญี่ปุ่นได้ลงนามความร่วมมือด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแบบทวิภาคีจ านวน 33 ฉบับ และมีผลบังคับ
ใช้กับ 47 ประเทศและสหภาพยุโรป (EU) และในด้านความร่วมมือพหุภาคีญี่ปุ่นเป็นสมาชิกของคณะกรรมการศูนย์
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีนานาชาติ (International Science and Technology Center: ISTC) เพ่ือสนับสนุน
งานวิจัย เช่น เคมี ชีววิทยา วัสดุกัมมันตรังสี และพลังงานนิวเคลียร์ ในท านองเดียวกันยังเข้าร่วมโครงการเครื่อง
ปฏิกรณ์ทดลองฟิวชันนานาชาติ (International Thermonuclear Experimental Reactor: ITER)  
 จากสิ่งที่ได้กล่าวมาทั้งหมดแสดงให้เห็นว่าเทคโนโลยีมีบทบาทและความส าคัญอย่างมากกับการก าหนด
นโยบายการต่างประเทศ บางประเทศใช้เทคโนโลยีเพ่ือสร้างอ านาจและอิทธิพลของตนเพ่ือเสริมสร้างศักยภาพเพ่ือ
ควบคุมประเทศอ่ืน บางประเทศใช้เทคโนโลยีเพ่ือขยายความร่วมมือ รับผิดชอบร่วมกันในหลักประชาคมโลกใน
เรื่องจริยธรรมของการใช้เทคโนโลยี และแลกเปลี่ยนองค์ความรู้ทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีเพ่ือมีหลักการ
ร่วมกันในการพัฒนา อย่างไรก็ตาม การอาศัยความร่วมมือก็ดี การเสริมสร้างศักยภาพและอ านาจก็ดี หรือการ
อาศัยความร่วมมือทางวิทยาศาสตร์เป็นพ้ืนฐานในการสร้างแนวทางการทูตก็ดี แต่สิ่งที่ ควรค านึกถึงและข้อควร
ระวังของการใช้การทูตเชิงเทคโนโลยีคือข้อพิจารณาในเรื่องความมั่นคงของประเทศที่ต้องการใช้เครื่องมือดังกล่าว 
ยกตัวอย่างเช่น หากจะท าความร่วมมือด้านวิทยาศาสตร์หรือเทคโนโลยีรัฐบาลควรค านึกถึงอย่างชัดเจนว่าจะท า
ความร่วมมือในด้านใด เช่น ภัยคุกคามทางไซเบอร์ซึ่งรัฐบาลควรให้ความส าคัญและต้องมีส่วนร่วมในทางการทูตไซ
เบอร์เพ่ือลดความเสี่ยงจาการโจมตีทางไซเบอร์ซึ่งเกี่ยวข้องกับประเด็นของอ านาจทางการเมืองและเศรษฐกิจ การ
ควบคุมข้อมูล และมาตรฐานความปลอดภัยของอินเทอร์เน็ต รวมทั้งการโจรกรรมและการแฮกก่อให้เกิดความไม่
มั่นคงแก่รัฐบาลและเศรษฐกิจ ข้อพิจารณาอีกประเด็นหนึ่งคือความมั่นคงและเทคโนโลยีทางการทหารเนื่องจาก
ความร่วมมือดังกล่าวอาจก่อให้เกิดปัญหาความมั่นคงระหว่างประเทศซึ่งหากเป็นการเจรจาด้านเทคโนโลยี
การทหารการด าเนินทางการทูตต้องมีความรอบคอบเพ่ือให้เกิดความมั่นใจว่าเทคโนโลยีความมั่นคงจะปลอดภัย
จากกลุ่มที่เป็นภัยความมั่นคง รวมไปถึงเทคโนโลยีที่มีความซับซ้อนและมีความอ่อนไหวกับประเทศที่ท าความ
ร่วมมือ เช่น ฟิสิกส์นิวเคลียร์ เทคโนโลยีชีวภาพ นาโนไบโอเทคโนโลยี และชีววิทยาสังเคราะห์ สุดท้ายประเด็นที่
ส าคัญอีกหนึ่งประเด็นคือบทบาทของ AI ในการต่างประเทศซึ่งในด้านผลเชิงบวก AI มีส่วนช่วยให้สามารถ
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ประมวลผลข้อมูลทางการทูตและประเมินภัยคุกคามระดับโลกเพ่ือติดตามข่าวสารเกี่ยวกับความมั่นคงระหวาสง
ประเทศ อย่างไรก็ตาม ข้อควรระวังที่มีผลต่อความมั่นของประเทศคือจริยธรรมในการใช้งาน AI ซึ่งรัฐบาลต้อง
ก าหนดกรอบให้ชัดเจนว่าจะใช้ AI อย่างไรเพ่ือไม่ให้เกิดการสอดแนมและควบคุมข้อมูลในทางที่ผิด รวมทั้งในด้าน
การต่างประเทศจ าเป็นต้องมีแนวทางที่รัดกุมเพ่ือลดความเสี่ยงด้านความมั่นคง ลดความแวดระแวงกันและกัน เพ่ือ
เพ่ิมโอกาสในการพัฒนาร่วมกัน28 
 
ความร่วมมือระหว่างประเทศด้านเทคโนโลยี 
 หลังจากที่ได้ทบทวนนโยบายของแต่ละประเทศที่มีมุมมองกับเทคโนโลยีและการทูตซึ่งเป็นสิ่งที่มี
ความส าคัญในการท าความร่วมมือและเสริมสร้างอ านาจทางการเมืองของตนกับประเทศต่าง ๆ ในอีกด้านหนึ่งการ
ท าความร่วมมือผ่านองค์การระหว่างประเทศยังสะท้อนให้เห็นถึงเป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ที่มีร่วมกันของประเทศ
สมาชิกซ่ึงผู้เขียนจะยกตัวอย่างความร่วมมือที่ส าคัญซึ่งอาจมีความส าคัญกับไทยในอนาคต ดังนี้  
 

 ASEAN Committee on Science, Technology, and Innovation (COSTI) มี ส า ร ะ ส า คั ญ คื อ
ประสานงานของหน่วยงานในสังกัด สร้างความตระหนักรู้ให้แก่สาธารณชนเกี่ยวกับกิจกรรมด้าน
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีในระดับภูมิภาคและการมีส่วนสนับสนุนต่อการพัฒนาเศรษฐกิจ29 

 Chip 4 Alliance มีวัตถุประสงค์เพ่ือปรับโครงสร้างห่วงโซ่อุปทานเซมิคอนดักเตอร์ทั่วโลกให้ลดการพ่ึงพา
จีนให้ได้น้อยที่สุดโดยมุ่งเน้นไปที่ การกระจายก าลังการผลิตให้ออกห่างจากจีน ปกป้องทรัพย์สินทาง
ปัญญาของประเทศสมาชิก การประสานงานควบคุมการส่งออกต่อจีน และส่งเสริมเงื่อนไขที่เอ้ืออ านวย

ระหว่างประเทศ ประกอบด้วยสหรัฐอเมริกา ญี่ปุ่น ไต้หวัน และเกาหลีใต3้0 

 Biopharma Coalition (Bio-5) ก่อตั้งโดยสภาความมั่นคงแห่งชาติของสหรัฐอเมริกามีเป้าหมายเพ่ือ
เสริมสร้างห่วงโซ่อุปทานเภสัชชีวภาพปลอดภัย การสนับสนุนคามร่วมมือระหว่างภาครัฐและเอกชน
เกี่ยวกับนโยบาย กฎระเบียบ ความสามารถด้านการวิจัยและการพัฒนา และประเด็นต่าง ๆ เพ่ือเพ่ิมขีด

                                           
28 Araújo-Moreira, F. M., Serrano, N. F., & Migon, E. X. (2022). From science and technology to 

innovation diplomacy: their future and the relationship with international security. Revista Tempo 

do Mundo, (28), 29-42. 
29 ASEAN. (n.d.). ASEAN Science, Technology, and Innovation: Major Sectoral Bodies. https://asean.org/our-communities/economic-
community/asean-science-technology-and-innovation/major-sectoral-bodies/  
30  Peterson, Z. ( 2 0 2 2 ,  December 21) .   An overview of the Chip 4  Alliance and its ramifications. Electronics3 6 0 . 
https://electronics360.globalspec.com/article/19081/an-overview-of-the-chip-4-alliance-and-its-ramifications 
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ความสามารถในเป้าหมายนี้ โดยมีประเทศพันธมิตร ได้แก่ สหรัฐอเมริกา สหภาพยุโรป อินเดีย ญี่ปุ่น และ

เกาหลีใต3้1 

 Commission on Science and Technology for Development (CSTD) อยู่ภายใต้ Economic and 
Social Council (ECOSOC) โดยมีสาระส าคัญคือการหาเรือเกี่ยวกับวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และการ

พัฒนา โดยมีประเทศสมาชิก 43 ราย ซึ่งไทยไม่ได้เข้าร่วมเป็นสมาชิก32 

 International Science, Technology, and Innovation Centre for South-South Cooperation 
under the auspices of UNESCO (ISTIC-UNESCO) มีวัตถุประสงค์คือการบูรณาการแนวทางการ
พัฒนาเข้ากับนโยบายวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี นวัตกรรมระดับชาติ และเพ่ือสร้างเครือข่ายในการแก้ไข

ปัญหาในประเทศก าลังพัฒนาส าหรับความร่วมมือระหว่างโลกใต้กับใต3้3 

 Digital Nations (DN) เป็นความร่วมมือของรัฐบาลในมิติด้านดิจิทัลชั้นน าของโลกมีเป้าหมายในการใช้
เทคโนโลยีดิจิทัลเพ่ือส่งเสริมคุณภาพชีวิต แบ่งปันแนวทางปฏิบัติ ร่วมมือแก้ไขปัญหา และสนับสนุนการ
เติบโตทางเศรษฐกิจดิจิทัล โดยมีประเทศสมาชิก ได้แก่ แคนาดา เดนมาร์ก เอสโตเนีย อิสราเอล เม็กซิโก 
นิวซีแลนด์ โปรตุเกส เกาหลีใต้ อังกฤษ และอุรุกวัย34 

 Global Partnership on Artificial Intelligence (GPAI) มีวัตถุประสงค์เชื่อมโยงช่องระหว่างทฤษฎีและ
ภาคปฏิบัติเกี่ยวกับ AI เพ่ือสนับสนุนการวิจัยเกี่ยวกับ AI โดยมีผู้เชี่ยวชาญและผู้ที่เกี่ยวข้องจากภาค
วิทยาศาสตร์ อุตสาหกรรม พลเมือง รัฐบาล องค์การระหว่างประเทศ และสถาบันการศึกษา โดยมีประเทศ
สมาชิก 29 ราย35 

 OECD’s Semiconductor Informal Exchange Network เป็นเวทีส าหรับประเทศสมาชิกได้แลกเปลี่ยน
ข้อมูลทางการตลาดและนโยบาย แนวปฏิบัติ และการประสานความร่วมมือระหว่างประเทศ เพ่ือรักษา

และพัฒนาห่วงโซ่มูลค่าระดับโลก (GVC) เซมิคอนดักเตอร์36 

                                           
31 The White House. ( 2024 ,  June 25) .  Fact Sheet: Biden- ⁠Harris Administration’s Actions to Advance American Biotechnology and 
Biomanufacturing. https://bidenwhitehouse.archives.gov/ostp/news-updates/2024/06/25/fact-sheet-biden-harris-administrations-
actions-to-advance-american-biotechnology-and-biomanufacturing/ 
32 UNCTAD. (n.d.). Commission on Science and Technology for Development. https://unctad.org/topic/commission-on-science-and-
technology-for-development 
33 ISTIC. (n.d.). About ISTIC. https://www.istic-unesco.org/web/about-istic/.  
34 Government of Canada. ( n.d.) .  The Digital Nations.  https://www.canada.ca/en/government/system/digital-government/digital-
nations.html  
35 OECD.AI. (n.d.). About the Global Partnership on Artificial Intelligence (GPAI). https://oecd.ai/en/about/what-we-do 
36 OECD. (n.d.). Semiconductor Informal Exchange Network. https://www.oecd.org/en/networks/semiconductor-informal-exchange-
network.html 
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 Quantum Information Science and Technology (QIST) เป็นการลงนามระหว่างสหรัฐอเมริกากับ
เกาหลีใต้โดยมีสาระส าคัญคือเพ่ิมความร่วมมือระหว่างภาครัฐกับเอกชนเพ่ือปกป้องและส่งเสริมเทคโนโลยี

ที่มีความส าคัญและอยู่ในช่วงก าลังพัฒนา รวมไปถึงเทคโนโลยีควอนตัม37 

 
ข้อเสนอแนะต่อไทย 

บทความชิ้นนี้มีข้อเสนอแนะเชิงนโยบายเพื่อรับมือกับความท้าทายจากสถานการณ์โลกท่ีพลิกผันและปูทาง
ไปสู่แนวทางที่ชัดเจนมากยิ่งขึ้นส าหรับการก าหนดบทบาทของกระทรวงการต่างประเทศในมิติด้านการทูต
เทคโนโลยี ด้วยหลัก “3 มอง”ดังนี้ 
 

 มองไทย: การศึกษาเพ่ิมเติมเกี่ยวกับบทบาทของไทยในมิติการทูตเทคโนโลยีหรือสร้างเครื่องมือ
ทางการทูตมีความจ าเป็นต้องมีองค์ความรู้ภายในส าหรับการก าหนดทิศทางใหม่ โดยอาจก าหนด
ประเด็น โจทย์ ขอบเขต แนวทาง หลักการ บรรทัดฐาน และกฎระเบียบที่เก่ียวข้องเพ่ือประเมินว่าไทย
มีศักยภาพด้านใด และสามารถวางบทบาทอย่างไรในเวทีโลก ในท านองเดียวกันกระทรวงการ
ต่างประเทศอาจจัดงานเสวนากับบริษัทด้านเทคโนโลยีของไทยเพ่ือรวบรวมผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเชิง
ยุทธศาสตร์และศึกษาแนวทางความเป็นไปได้ของการใช้การทูตเชิงเทคโนโลยีของไทย กระบวนการ
เหล่านี้จึงเป็นกระบวนการที่ต้องใช้ความรู้เชิงเทคนิค เครือข่าย และความต่อเนื่องของการจัดท า
แผนการศึกษาของการทูตเชิงเทคโนโลยี 

 มองภูมิภาค: การอาศัยความร่วมมือในระดับภูมิภาคเพ่ือแสดงบทบาทการมีส่วนร่วมหากพิจารณาใน
ระดับรัฐทั้งจากโครงสร้างทางเศรษฐกิจหรืออ านาจทางการทหารยังถืออยู่ในระดับกลาง ๆ การอาศัย
บทบาททางเทคโนโลยีอาจมีข้อจ ากัดในแง่ระดับทวิภาคี ไทยอาจพิจารณาจากกรอบความร่วมมือใน
ระดับภูมิภาคท่ีเฉพาะเจาะจงมากข้ึนซึ่งอาจเป็นโอกาสส าคัญของไทยในการมีส่วนร่วมในโลก เช่น การ
จัดท าความร่วมมือด้านศูนย์ข้อมูลในระดับภูมิภาคไม่ว่าจะเป็นการก าหนดกรอบ กฎระเบียบ 
กฎเกณฑ์ หลักการ และจริยธรรมของการใช้ข้อมูลของประชาชน การจัดการประชุมศึกษาความ
เป็นไปได้ในการก าหนดมาตรฐานข้อมูลในอาเซียนเพ่ือสร้างความเป็นปึกแผ่นร่วมกัน และการลงทุน
เชิงยุทธศาสตร์ร่วมกันในอาเซียนเพ่ือลดการพ่ึงพาเทคโนโลยีต่างชาติรับมือกับ  technology 
decoupling รวมไปถึงการที่ประเด็นในด้านประเทศก าลังพัฒนาส่วนใหญ่ยังเป็นผู้รับมาตรฐาน 

                                           
37 National Quantum Initiative. ( 2 0 2 3 ) .  The United States and Republic of Korea Sign Joint Statement to Boost Quantum 
Cooperation. https://www.quantum.gov/the-united-states-and-republic-of-korea-sign-joint-statement-to-boost-quantum-
cooperation/  
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(Standard-takers) มากกว่าจะเป็นผู้ก าหนดมาตรฐาน (Standard-makers) กระบวนการเหล่านี้จึง
เป็นกระบวนการที่ต้องอาศัยการมีส่วนร่วมในระดับภูมิภาค 

 มองโลก: นอกเหนือจากการมองไทยและมองภูมิภาคเป็นแนวทางส าคัญในการสร้างความร่วมมือและ
การก าหนดทิศทางการทูตเชิงเทคโนโลยี การท าความร่วมมือกับประเทศพัฒนาแล้วยังมีความจ าเป็น
เมื่อมองไปในระดับโลกทั้งไทยและอาเซียนอาจมองประเทศที่มีศักยภาพและเป็นประเทศที่ส่งเสริม
กฎระเบียบระหว่างประเทศเพ่ือเป็นหุ่นส่วนทางยุทธศาสตร์ด้านเทคโนโลยี โดยในการก าหนดประเด็น
อาจเป็นในเรื่องการมีส่วนร่วมในการก าหนดมาตรฐาน จริยธรรมการใช้เทคโนโลยี และการรับมือกับ
สภาวะความไม่แน่นอนผ่านการอาศัยระเบียบระหว่างประเทศเป็นแนวทางส าคัญ ดังนั้น กระบวนการ
ข้างต้นจึงเป็นทิศทางส าหรับการจัดท าความร่วมมือใหม่ ๆ ในยุคการปฏิวัติอุตสาหกรรมครั้งที่ 4  
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