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อุตสาหกรรมยานยนต์ไฟฟ้า: การแข่งขันทางยุทธศาสตร์ระหว่างมหาอ านาจและนัยต่อไทย 

 
นภควัฒน์ วันชัย1 

 
 วิลเลียม เจ. เบิร์นส์ (William J. Burns) อดีตผู้อ ำนวยกำรส ำนักข่ำวกรองกลำงของสหรัฐอเมริกำ 
(Director of the Central Intelligence Agency) ให้ทัศนะว่ำกำรเติบโตของจีนอย่ำงรวดเร็วในด้ำนเทคโนโลยี
สร้ำงควำมท้ำทำยกำรเป็นผู้น ำของสหรัฐอเมริกำและกำรแข่งขันในด้ำนเทคโนโลยีจนกลำยเป็น “เวทีหลักของการ
แข่งขันและความเป็นปรปักษ์กับจีน”2 ในขณะเดียวกัน ประธำนำธิบดี สี จิ้นผิง ยังได้กล่ำวเพ่ิมเติมในกำรประชุม
ผู้ปฏิบัติงำนพรรคคอมมิวนิสต์จีน เมื่อ ค.ศ. 2021 ระบุว่ำ “...หากจีนต้องการเป็นประเทศที่แข็งแกร่งและฟ้ืนฟู
ความรุ่งเรือง จีนต้องพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีอย่างจริงจัง  และมุ่งมั่นที่จะกลายเป็นศูนย์กลาง
วิทยาศาสตร์และแหล่งนวัตกรรมชั้นน าของโลก เราอยู่ใกล้เป้าหมายแห่งการฟ้ืนฟูความยิ่งใหญ่ของชนชาติจีน
มากกว่าช่วงเวลาใดในประวัติศาสตร์ และเราจ าเป็นต้องสร้างมหาอ านาจด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีมากกว่า
ครั้งใดในประวัติศาสตร์!...”3 ดังนั้นฉำกทัศน์กำรแข่งขันด้ำนเทคโนโลยีระหว่ำงสองชำติมหำอ ำนำจจึงกลำยเป็น
ประเด็นส ำคัญที่จะส่งผลกระทบกับนโยบำยกำรต่ำงประเทศ กลไกกำรค้ำ และรูปแบบกำรลงทุนที่จะมุ่งเน้นไปสู่
กำรแข่งขันเชิงยุทธศำสตร์มำกยิ่งข้ึน 
 
 
 

                                           
1 เจ้ำหน้ำที่ปฏิบัติกำรระยะสั้น (ISC Intern) 
2 Allison, G., Klyman, K., Barbesino, K., & Yen, H. (2021). The Great Rivalry: China vs. the U.S. in the 21st Century. Harvard Kennedy 
School. 
3  The Center for Strategic Translation.  ( n.d.) .  New Round of Techno-Scientific Revolution and Industrial Transformation. 
https://www.strategictranslation.org/glossary/new-round-of-techno-scientific-revolution-and-industrial-transformation 
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การแข่งขันเชิงยุทธศาสตร์ทางเทคโนโลยีระหว่างสหรัฐอเมริกากับจีน 
กำรแข่งขันระหว่ำงสหรัฐอเมริกำกับจีนในด้ำนเทคโนโลยีมีเป้ำหมำยและยุทธศำสตร์ที่แตกต่ำงกัน งำน

ศึกษำของ Gu Xueming and Liu Yiming4 กล่ำวว่ำกำรแข่งขันเชิงยุทธศำสตร์ระหว่ำงสหรัฐอเมริกำกับจีนในเรื่อง
อ ำนำจเทคโนโลยีน ำมำสู่กำรที่สหรัฐอเมริกำมองจีนเป็นคู่แข่งเชิงยุทธศำสตร์และจีนต้องรับมือกำรแข่งขันและ
มำตรกำรจำกสหรัฐอเมริกำโดยมีรำยละเอียดดังนี้ 
 

 การแข่งขันเชิงยุทธศาสตร์ของสหรัฐอเมริกาในด้านเทคโนโลยี: สหรัฐอเมริกำใช้ 3 แนวทำงหลักส ำหรับ
กำรรักษำควำมเป็นผู้น ำทำงเทคโนโลยี ดังนี้ 
o การแข่งขันเชิงอ านาจ (Competition over Power) กำรควบคุมนโยบำยอุตสำหกรรมและ

เทคโนโลยีซึ่งมีนโยบำยเชิงรับ (defensive policies) คือกำรควบคุมกำรส่งออก น ำเข้ำ กำรลงทุน 
และบุคลำกร เพ่ือจ ำกัดควำมสำมำรถในกำรพัฒนำเทคโนโลยีของจีนและนโยบำยเชิงรุก 
(offensive policies) คือกำรสนับสนุนอุตสำหกรรมภำยในประเทศผ่ำนกำรส่งเสริมกำรวิจัยและ
กำรพัฒนำและกำรลงทุนโครงสร้ำงพื้นฐำนและกำรพัฒนำทุนมนุษย์  

o การแข่งขันด้านระเบียบโลก (Competition over Order) ก ำหนดมำตรฐำนเทคโนโลยีระดับ
โลกผ่ำนกำรมีอิทธิพลในองค์กรระหว่ำงประเทศ เช่น องค์กำรระหว่ำงประเทศว่ำด้วยกำร
ม ำ ต ร ฐ ำ น  ( ไ อ โ ซ )  ( International Organization for Standardization: ISO)  แ ล ะ 
คณะกรรมำธิกำรระหว่ำงประเทศว่ำด้วยมำตรฐำนสำขำอิเล็กทรอนิกส์ ( International 
Electrotechnical Commission: IEC) รวมไปถึงกำรสร้ำงพันธมิตรทำงเทคโนโลยี เช่น EU-US 
Trade and Technology Council ห รื อ  U.S.-Japan Competitiveness and Resilience 
(CoRe) Partnership  

o การแข่งขันด้านค่านิยม (Competition over Values) กำรใช้กำรทูตบนพ้ืนฐำนของค่ำนิยม 
(values-based diplomacy) โดยชูประเด็นด้ำนประชำธิปไตยและสิทธิมนุษยชนรวมไปถึงกำรใช้
ควำมพยำยำมในกำรรวมกลุ่มพันธมิตรเพ่ือโดดเดี่ยวจีนภำยใต้ควำมคิด “ประชำธิปไตย” ของ
สหรัฐอเมริกำ กับ “อ ำนำจนิยม” ของจีน 

 การรับมือและก าหนดแนวทางการแข่งขันเชิงยุทธศาสตร์ของจีน : กำรรับมือของจีนจำกกำรที่
สหรัฐอเมริกำมองจีนเป็นคู่แข่งเชิงยุทธศำสตร์โดยได้ใช้ 3 แนวทำงเช่นกัน ดังนี้ 
o Technology Self-Sufficiency & Indigenous Innovation เป้ำหมำยหลักคือกำรลดกำร

พ่ึงพำเทคโนโลยีจำกต่ำงประเทศและพัฒนำอุตสำหกรรมเทคโนโลยีขั้นสูงไม่ว่ำจะเป็นกำรเร่ง

                                           
4 Xueming, G. & Yiming, L. (2022) .  U.S. Technology Competition with China and China's Countermeasures from the Perspective of 
Technology Power. Center for Strategic and International Studies (CSIS).  



 
 
3 

 

3 

 

พัฒนำวิทยำศำสตร์และเทคโนโลยีพ้ืนฐำน เช่น ภำครัฐสนับสนุนในโครงกำรเซมิคอนดักเตอร์
แห่งชำติและกำรสร้ำงเทคโนโลยีแกนกลำง (core technologies) เช่น ปัญญำประดิษฐ์ (AI) 
คอมพิวเตอร์ควอนตัม วัสดุขั้นสูง เทคโนโลยีชีวภำพ 5G/6G และยุทธศำสตร์กำรพึ่งพำตนเองด้ำน
เทคโนโลยีรวมไปถึงกำรพัฒนำโครงสร้ำงพื้นฐำนด้ำนดิจิทัลและกำรผลิตอัจฉริยะ  

o Multilateralism & Global Tech Cooperation กำรใช้ควำมร่วมมือระหว่ำงประเทศเป็น
เครื่องมือทำงยุทธศำสตร์โดยเน้นกำรสร้ำงพันธมิตรใหม่และเสริมสร้ำงควำมร่วมมือกับประเทศ
ก ำลังพัฒนำ เช่น กำรผลักดันควำมตกลงหุ้นส่วนทำงเศรษฐกิจระดับภูมิภำค ( Regional 
Comprehensive Economic Partnership: RCEP) ให้กลำยเป็นเวทีส ำหรับกำรแลกเปลี่ยนด้ำน
เทคโนโลยีในภูมิภำคเอเชีย ควำมร่วมมือในโครงกำร Belt and Road Initiative (BRI) ผ่ำนกำร
ส่งเสริม Digital Silk Road (DSR) ส ำหรับพัฒนำโครงสร้ำงพ้ืนฐำนดิจิทัลในประเทศก ำลังพัฒนำ
และกำรสร้ำงมำตรฐำนเทคโนโลยีระดับโลก เช่น กำรส่งเสริมให้มำตรฐำน 5G ของบริษัท 
Huawei เป็นมำตรฐำนสำกล  

o Supply Chain Resilience & Security ก ำ ร พัฒนำ อุ ตส ำ ห กร ร ม เ ซ มิ ค อน ดั ก เ ต อ ร์
ภำยในประเทศโดยเฉพำะกำรผลักดันกำรผลิตชิป 7 นำโนเมตรโดยไม่ใช้เทคโนโลยีจำกภำยนอก 
กำรปรับปรุงโครงสร้ำงห่วงโซ่อุปทำนของอุตสำหกรรมไฮเทค เช่น กำรสร้ำงห่วงโซ่อุปทำนกับ
รัสเซีย อำเซียน และตะวันออกกลำง รวมไปถึงเพ่ิมกำรลงทุนในเหมืองแร่ rare earths กำรใช้
ตลำดภำยในประเทศเป็นฐำนอุปสงค์ เช่น ยุทธศำสตร์วงจรคู่ขนำน (Dual Circulation 
Strategy) โดยกำรใช้ตลำดภำยในเป็นศูนย์กลำงนวัตกรรม  

 
ทั้งนี้กำรแข่งขันด้ำนเทคโนโลยีระหว่ำงสหรัฐอเมริกำกับจีนจะเป็นกำรแข่งขันที่ต่ำงฝ่ำยต่ำงก ำหนดแล้วว่ำ

เทคโนโลยีเป็นหนึ่งในกำรแข่งขันหลักของควำมเป็นผู้น ำและกำรจัดระเบียบโลก โดยกำรแข่งขันด้ำนเทคโนโลยี
ดังกล่ำวเป็นหนึ่งในกระบวนกำรของกำรปฏิวัติอุตสำหกรรมครั้งที่ 4 ซึ่งในบทควำมชิ้นนี้บ่งชี้ให้เห็นผ่ำน
อุตสำหกรรมยำนยนต์ไฟฟ้ำ ซึ่งเป็นหนึ่งในสนำมกำรแข่งขันที่ส ำคัญส ำหรับกำรช่วงชิงควำมเป็นผู้น ำด้ำนเทคโนโลยี
ของจีนและถือเป็นเป้ำหมำยส ำคัญของจีนในกำรก ำหนดยุทธศำสตร์กำรแข่งขันโดยเฉพำะยุทธศำสตร์กำรแทนที่
สหรัฐอเมริกำผ่ำนควำมเป็นเจ้ำทำงเทคโนโลยี 
 ใน ค.ศ. 2015 นำยกรัฐมนตรีหลี่เค่อเฉียง (Li Keqiang) เปิดตัวโครงกำร Made in China 2025 เป็นแผน
ยุทธศำสตร์ระยะ 10 ปี (ค.ศ. 2015-2025) โดยได้รับแรงบันดำลใจจำกโมเดลอุตสำหกรรม 4.0 ของเยอรมนี5 ซึ่ง
มุ่งเน้นกำรพัฒนำอุตสำหกรรมของจีนให้ทันสมัยโดยมีอุตสำหกรรมเป้ำหมำย 10 อุตสำหกรรม ได้แก่ เทคโนโลยี

                                           
5  Institute for Security & Development Policy. ( 2018) .  Made in China 2025. https://www.isdp.eu/wp-
content/uploads/2018/06/Made-in-China-Backgrounder.pdf 
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สำรสนเทศใหม่ เครื่องกลอัตโนมัติ อุปกรณ์กำรบินและอวกำศ  กำรขนส่งทำงน้ ำและอุปกรณ์ทำงทะเลขั้นสูง กำร
ขนส่งทำงรำงที่ทันสมัย ยำนยนต์และอุปกรณ์พลังงำนใหม่ กำรผลิตอุปกรณ์ด้ำนพลังงำนไฟฟ้ำ อุปกรณ์ทำง
กำรเกษตร วัสดุใหม่ และไบโอฟำร์มำและผลิตภัณฑ์ทำงกำรแพทย์ขั้นสูงร่ำงขึ้นโดยกระทรวงอุตสำหกรรมและ
เทคโนโลยีสำรสนเทศ (Ministry of Industry and Information Technology) รวมไปถึงหน่วยงำนอื่น ๆ ที่มีส่วน
ร่วมในกำรพัฒนำโครงกำร เช่น คณะกรรมำธิกำรปฏิรูปและกำรพัฒนำแห่งชำติ (National Development and 
Reform Commission: NDRC) และกระทรวงวิทยำศำสตร์และเทคโนโลยี (Ministry of Science & Technology: 
MOST)6 
 ผลลัทธ์ที่ส ำคัญของ MIC2025 ในช่วงระยะเวลำ 10 ปี สะท้อนให้เห็นข้อถกเถียงและควำมเปลี่ยนแปลง
ของควำมสัมพันธ์ระหว่ำงประเทศ เช่น ข้อถกเถียงในเรื่องกำรนิยำมกำรพัฒนำอุตสำหกรรมหรือควำมสำมำรถใน
กำรแข่งขันระดับโลก สงครำมกำรค้ำระหว่ำงสหรัฐอเมริกำกับจีน และเป็นแรงผลักดันให้ประเทศต่ำง ๆ ปฏิรูป
นโยบำยอุตสำหกรรมและเศรษฐกิจของตน7 ในแง่ของอุตสำหกรรมยำนยนต์ไฟฟ้ำ ลินด์เซย์ กอร์แมน (Lindsay 
Gorman) อดีตที่ปรึกษำด้ำนเทคโนโลยีเกิดใหม่ของท ำเนียบขำวและกรรมกำรผู้จัดกำรของโครงกำรเทคโนโลยีของ 
German Marshall Fund กล่ำวว่ำ “ในด้านการกักเก็บพลังงานรูปแบบใหม่และยานพาหนะ เป็นหนึ่งใน
อุตสาหกรรมที่ก าหนดไว้ใน Made in China 2025 ซึ่งจีนประสบความส าเร็จเกินกว่าที่คาดการณ์ไว้มาก โดย
สามารถพัฒนายานยนต์ไฟฟ้าที่เป็นภัยคุกคามต่ออุตสาหกรรมยานยนต์แบบดั้งเดิม”8 อย่ำงไรก็ตำมเบื้องหลัง
แนวคิด MIC2025 ไม่ใช่แค่กำรแข่งขันทำงธุรกิจ กำรพัฒนำเศรษฐกิจ และกำรรับมือมำตรกำรของสหรัฐอเมริกำ
เท่ำนั้นแต่กลับมีนัยที่แสดงให้เห็นถึงกำรครอบครองกำรเป็นผู้น ำกำรปฏิวัติอุตสำหกรรมครั้งที่ 4 เพรำะกำรปฏิวัติ
อุตสำหกรรมครั้งที่ผ่ำนมำได้ผลักผู้เล่นหน้ำใหม่เข้ำสู่กำรเป็นมหำอ ำนำจทำงกำรทหำรและเศรษฐกิจ ในกำรจัด
ระเบียบโลกผ่ำนมำตรฐำนทำงอุตสำหกรรมสมัยใหม่ ดังนั้นอุตสำหกรรมยำนยนต์ไฟฟ้ำจึงเป็นเงื่อนไขและหนึ่งใน
องค์ประกอบส ำคัญส ำหรับกำรก ำหนดยุทธศำสตร์กำรแข่งขันเพ่ือ “แทนที”่ สหรัฐอเมริกำในกำรก ำหนดมำตรฐำน
ทำงเทคโนโลยีซึ่งผู้เขียนจะกล่ำวต่อไปและแสดงให้เห็นว่ำกรณีของอุตสำหกรรมยำนยนต์ไฟฟ้ำเป็นหนึ่งในจิ๊กซอว์ที่
ส ำคัญในยุทธศำสตร์กำรแทนท่ีสหรัฐอเมริกำ 
 ค ำกล่ำวของประธำนำธิบดีสี จิ้นผิง สะท้อนให้เห็นนัยของควำมฝันของจีนในกำรเป็นผู้น ำด้ำนอุตสำหกรรม
ระดับโลกผ่ำนกำรแสดงทัศน์วิสัยในกำรประชุมสุดยอดกลุ่มประเทศ BRICS ณ เมืองโจฮันเนสเบิร์ก 
(Johannesburg) แอฟริกำใต้เมื่อ ค.ศ. 2018 โดยใจควำมส ำคัญของกำรประชุมดังกล่ำวคือกำรก ำหนดแนวทำง

                                           
6 Kennedy, S. (2015, June 1). Made in China 2025. Center for Strategic & International Studies. https://www.csis.org/analysis/made-
china-2025.  
7 Gojayev, F. ( 2025, February 9) .  Opinion – The Mixed Results of Made in China 2 0 2 5 .  E-International Relations. https://www.e-
ir.info/2025/02/09/opinion-the-mixed-results-of-made-in-china-2025/.  
8 Brooks, S. & Fang, J. ( 2025, January 29) .  Made in China 2 0 2 5  'hugely successful' despite US efforts to thwart plan. Radio New 
Zealand. https://www.rnz.co.nz/news/chinese/540243/made-in-china-2025-hugely-successful-despite-us-efforts-to-thwart-plan.  
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ควำมร่วมมือของ BRICS ให้สอดคล้องกับวิวัฒนำกำรของระเบียบโลก โดยเฉพำะในเรื่องของกำรเปลี่ยนผ่ำนด้ำน
เศรษฐกิจโลกจำกเทคโนโลยีปัญญำประดิษฐ์ Big Data ควอนตัมเทคโนโลยี และเทคโนโลยีชีวภำพ ซึ่ง 10 ปีต่อจำก
นี้จะเป็นช่วงเวลำในกำรเปลี่ยนแปลงจำกแรงขับเคลื่อนและเศรษฐกิจโลกโดยเฉพำะกำรปฏิวัติทำงวิทยำศำสตร์และ
เทคโนโลยีรอบใหม่และกำรเปลี่ยนแปลงทำงอุตสำหกรรม และต้องคว้ำโอกำสอันยิ่งใหญ่นี้ไว้เพ่ือส่งเสริมกำรพัฒนำ
แบบก้ำวกระโดดของตลำดเกิดใหม่และประเทศก ำลังพัฒนำ9  
 
ยุทธศาสตร์อุตสาหกรรมยานยนต์ไฟฟ้าของจีน 
 ก่อนจะกล่ำวถึงยุทธศำสตร์กำรแทนที่ในอุตสำหกรรมยำนยนต์ไฟฟ้ำของจีนจ ำเป็นต้องเข้ำใจก่อนว่ำเหตุใด
อุตสำหกรรมยำนยนต์ไฟฟ้ำจึงเป็นหนึ่งในอุตสำหกรรมเชิงยุทธศำสตร์ โดยมีปัจจัยทำงด้ำนยุทธศำสตร์เศรษฐกิจ 
ควำมมั่นคงพลังงำน ห่วงโซ่อุปทำนของเทคโนโลยี และกำรแข่งขันทำงภูมิรัฐศำสตร์ภำยใต้ควำมมั่นคงแห่งชำติ 10 
โดยมีรำยละเอียดดังนี้ 
 

 ปัจจัยด้านเศรษฐกิจ: (1) เดิมทีจีนมีควำมล้ำหลังประเทศตะวันตกและญี่ปุ่นในอุตสำหกรรมเครื่องยนต์
สันดำป (Internal Combustion Engine: ICE) จำกแต่ยำนยนต์ไฟฟ้ำเปิดโอกำสให้จีนสำมำรถข้ำม
ขั้นตอนกำรพัฒนำยำนยนต์แบบดั้งเดิมเพ่ือก้ำวกระโดดทำงเทคโนโลยี (Technological Leapfrogging) 
และสำมำรถเป็นผู้เล่นในกำรแข่งขันของอุตสำหกรรมใหม่ (2) อุตสำหกรรมยำนยนต์จีนเคยถูกครองง ำโดย
วิธีกำรแบบ Joint Ventures ท ำให้บริษัทจีนไม่สำมำรถพัฒนำเทคโนโลยีของตนเองได้แต่ยำนยนต์ไฟฟ้ำ
จะท ำให้จีนหลุดพ้นจำกอิทธิพลของบรรษัทข้ำมชำติ (3) จีนตระหนักว่ำยำนยนต์ไฟฟ้ำคือเศรษฐกิจแห่ง
อนำคตและกำรลงทุนในอุตสำหกรรมนี้จะท ำให้จีนเป็นผู้น ำด้ำนเทคโนโลยีและสำมำรถควบคุมห่วงโซ่
อุปทำนกำรผลิตแบตเตอรี่ยำนยนต์ไฟฟ้ำ  

 ปัจจัยด้านความม่ันคงพลังงาน: (1) เมืองส่วนใหญ่ของจีนเคยประสบกับมลพิษทำงอำกำศและกำร
ผลักดันยำนยนต์ไฟฟ้ำมีควำมสอดคล้องกับนโยบำยลดมลพิษและกำรเปลี่ยนผ่ำนสู่พลังงำนสะอำด (2) 
ควำมพยำยำมในกำรลดกำรพ่ึงพำน้ ำมันเนื่องจำกจีนเป็นผู้น ำเข้ำน้ ำมันรำยใหญ่แต่ยำนยนต์ไฟฟ้ำจะช่วย
ให้จีนสำมำรถลดกำรพ่ึงพำน้ ำมันจำกต่ำงประเทศ (3) กำรผลักดันอุตสำหกรรมยำนยนต์ไฟฟ้ำจะสำมำรถ
ช่วยท ำให้จีนเป็นผู้น ำด้ำนสิ่งแวดล้อม  

                                           
9 People's Daily Online. (2018, July 25). Xi Jinping: Adapt to the Trend of the Times and Achieve Common Development Xi Jinping: 
Adapt to the Trend of the Times and Achieve Common Development. China Communist Party News Network. 
http://cpc.people.com.cn/n1/2018/0726/c64094-30170246.html.  
10 ดูรำยละเอียดเพิ่มเติมใน Thurbon, E., Kim, S. Y., Tan, H., and Mathews, J. (2023). Chapter 5: Creative-Destruction in China’s Electric 
Vehicle Industry. In Developmental Environmentalism: State Ambition and Creative Destruction in East Asia’s Green Energy 
Transition. United Kingdom: Oxford University Press.  
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 ห่วงโซ่อุปทานของเทคโนโลยี: (1) จีนตระหนักว่ำแบตเตอรี่ยำนยนต์ไฟฟ้ำเป็นทรัพยำกรเชิงยุทธศำสตร์
เนื่องจำกจีนครอบส่วนแบ่งก ำลังกำรผลิตแบตเตอรี่มำกกว่ำร้อยละ 70 ทั่วโลก (2) บรรษัทข้ำมชำติจีนได้
ควบคุมวัตถุดิบและแร่ผ่ำนกำรลงทุนในเหมืองลิเทียมโคบอลต์ และนิกเกิล เพ่ือสร้ำงควำมม่ันคงทำงห่วงโซ่
อุปทำน (3) จีนมองว่ำยำนยนต์ไฟฟ้ำจะเป็นส่วนส ำคัญที่ท ำให้จีนเป็นผู้น ำในด้ำนเทคโนโลยี 5G และ AI 
ผ่ำนยำนยนต์อัจฉริยะและขับเคลื่อนอัตโนมัติ  

 การแข่งขันทางภูมิรัฐศาสตร์ภายใต้ความม่ันคงแห่งชาติ: (1) สงครำมกำรค้ำระหว่ำงสหรัฐอเมริกำกับ
จีนเป็นตัวผลักให้จีนต้องตอบโต้สหรัฐอเมริกำในด้ำนเทคโนโลยีซึ่งอุตสำหกรรมยำนยนต์ไฟฟ้ำเป็นหนึ่งใน
ยุทธศำสตร์เพ่ือลดผลกระทบจำกควำมขัดแย้งดังกล่ำว (2) โครงกำร Made in China 2025 เป็นหนึ่งใน
ยุทธศำสตร์พัฒนำอุตสำหกรรมไฮเทคโดยยำนยนต์ไฟฟ้ำเป็นหนึ่งในยุทธศำสตร์นี้ 

 
ข้อพิจำรณำที่ส ำคัญของกำรแข่งขันในอุตสำหกรรมยำนยนต์ไฟฟ้ำของจีนส ำหรับกำรลดบทบำทของยำน

ยนต์สันดำปยังคงมีข้อจ ำกัดที่ส ำคัญเนื่องจำกอุตสำหกรรมยำนยนต์สันดำปเป็นตลำดกำรจ้ำงงำนที่ส ำคัญในบำง
ประเทศหำกกำรเปลี่ยนผ่ำนไปสู่ยำนยนต์ไฟฟ้ำอย่ำงรวดเร็วก็อำจท ำให้เกิดผลกระทบกลุ่ มแรงงำนที่มีควำม
เปรำะบำงและก่อให้เกิดปัญหำสังคมตำมมำ นอกจำกนี้บริษัทผู้ผลิตรถยนต์แบบ ICE และบริษัทน้ ำมันอำจมี
ผลประโยชน์ที่ทับซ้อนและอำจได้รับผลกระทบตำมมำรวมไปถึงกำรที่ต้นทุนในกำรซื้อ EV ในบำงประเทศยังมีรำคำ
แพงกว่ำเมื่อเทียบกับ ICE ในบำงประเทศ  

อย่ำงไรก็ตำมข้อจ ำกัดดังกล่ำวไม่ได้หมำยควำมว่ำอุตสำหกรรมยำนยนต์ไฟฟ้ำจะหมดควำมส ำคัญลงเพรำะ
กำรที่จีนก ำหนดอุตสำหกรรมยำนยนต์ไฟฟ้ำเป็นอุตสำหกรรมเชิงยุทธศำสตร์ก็ท ำให้แต่ละประเทศต้องปรับนโยบำย
ของตนกับควำมเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น ยกตัวอย่ำงเช่น กำรแข่งขันระหว่ำงสหรัฐอเมริกำกับจี นต่ำงฝ่ำยก็ได้
ก ำหนดให้อุตสำหกรรมยำนยนต์ไฟฟ้ำเป็นหนึ่งในอุตสำหกรรมเชิงยุทธศำสตร์ โดยสหรัฐอเมริกำตำมที่ได้กล่ำวมำ
ตอนต้นก็ได้ออกกฎหมำย Bipartisan Infrastructure Law เพ่ือสร้ำงห่วงโซ่อุปทำนในกำรผลิตแบตเตอรี่เพรำะ
บริษัท Tesla ยังคงต้องพ่ึงพำห่วงโซ่อุปทำนจำกจีน ในขณะเดียวกันกำรสนับสนุนกำรผลิตแบตเตอรี่ผ่ำน Bank of 
China ส ำหรับกำรลงทุนและกำรพัฒนำแบตเตอรี่ลิเทียมไอออนฟอสเฟต (LFP) ที่มีต้นทุนต่ ำ11 กล่ำวได้ว่ำในอีกแง่
หนึ่งจีนกลำยเป็นหนึ่งในผู้เล่นส ำคัญของอุตสำหกรรมยำนยนต์ไฟฟ้ำในเรื่องกำรควบคุมห่วงโซ่อุปทำนแบตเตอรี่ 
 ยุทธศำสตร์ที่ส ำคัญส ำหรับกำรควบคุมห่วงโซ่อุปทำนแบตเตอรี่ยำนยนต์ไฟฟ้ำของจีนคือยุทธศำสตร์
กำรบรูณำกำรในแนวดิ่ง (strategic vertical integration) ส ำหรับกำรควบคุมขั้นตอนกำรผลิตแบตเตอรี่สำมำรถ
แบ่งออกเป็น 3 ขั้นตอน ได้แก่ ต้นน้ ำ กลำงน้ ำ และปลำยน้ ำ โดย (1) ต้นน  าเกี่ยวข้องกับกำรควบคุมวัตถุดิบ บริษัท
จีนอย่ำง Jinchuan และ Huayou ได้ผลิตวัสดุแบตเตอรี่และ cellular manufacturing รวมไปกำรที่บริษัทจีนอื่น 

                                           
11 Sobelman, A., & Myersdorf, D. (2022) .  The Race to Electric Vehicles: Technology, US-China Rivalry, and Big Money. Institute for 
National Security Studies. 
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ๆ ได้ลงทุนในเมืองเหมืองลิเทียม โคบอลต์ และนิกเกิล โดยเฉพำะลงทุนในแอฟริกำและอเมริกำใต้ (2) กลางน  ามัก
เกี่ยวข้องกับกำรผลิตแบตเตอรี่ บริษัท CATL, BYD และ Sunwoda ถือเป็นผู้ผลิตแบตเตอรี่รำยใหญ่ของจีนซึ่งได้มี
กำรขยำยกระบวนกำรผลิตและ Cellular, Pack และ Battery Management System (BMS) และ (3) ปลายน  า
มักเกี่ยวข้องกับกำรรีไซเคิลและกำรกักเก็บพลังงำน บริษัทจีนได้ลงทุนในด้ำนของกำรรีไซเคิลแบตเตอรี่และกำรใช้
งำนแบตเตอรี่เพ่ือลดต้นทุนและกำรลดกำรพ่ึงพำวัตถุดิบ โดยสำมกระบวนกำรข้ำงต้นจึงเป็นแนวทำงที่ท ำให้กำร
ควบคุมห่วงโซ่อุปทำนภำยในประเทศสำมำรถสร้ำงควำมได้เปรียบในกำรแข่งขันระดับโลกและช่วยให้บริษัทจีน
สำมำรถลดต้นทุนของกำรผลิตแบตเตอรี่ยำนยนต์ไฟฟ้ำได้12 
 กล่ำวได้ว่ำยุทธศำสตร์อุตสำหกรรมยำนยนต์ไฟฟ้ำเป็นหนึ่งในอุตสำหกรรมเชิงยุทธศำสตร์ที่ส ำคัญส ำหรับ
กำรเป็นเจ้ำทำงเทคโนโลยีจำกกำรวำงแผนนโยบำยอุตสำหกรรมระดับชำติที่มำจำกกำรวำงแผนของรัฐบำลเป็น
หลักโดยเฉพำะกำรควบคุมของรัฐบำลกลำงร่วมกับกำรมีกลไกตลำดภำยในประเทศแบบค่อยเป็นค่อยไปผ่ำน
โครงกำร Made in China 2025 ไม่ว่ำจะเป็นกำรได้รับเงินอุดหนุนจำกรัฐบำล (10,000-20,000 ดอลลำร์ต่อคัน
เพ่ือลดต้นทุนกำรซื้อยำนยนต์ไฟฟ้ำ) กำรก ำหนดกฎเกณฑ์ต่อบรรษัทข้ำมชำติที่เข้ำมำลงในจีนซ่ึงต้องแบ่งปันข้อมูล
ทำงเทคโนโลยีให้กับทำงกำรจีน มำตรกำรปกป้องอุตสำหกรรมภำยในประเทศผ่ำนกำรให้เงินอุดหนุนแก่บริษัทจีน
เท่ำนั้น และกำรควบคุมห่วงโซ่อุปทำนตำมที่ได้กล่ำวไปแล้ว โดยมำตรกำรหรือยุทธศำสตร์เหล่ำนี้อำจผลักดันให้จีน
สำมำรถแข่งขันในตลำดอุตสำหกรรมยำนยนต์ไฟฟ้ำและรุกหน้ำต่อผู้ผลิตยำนยนต์ดั้งเ ดิมแบบ ICE อย่ำง
สหรัฐอเมริกำ เยอรมนี และญี่ปุ่นที่ยังคงเน้นตลำด ICE เป็นหลัก ทั้งนี้ในอีกด้ำนหนึ่งกำรแข่งขันในอุตสำหกรรม
ยำนยนต์ไฟฟ้ำยังมีควำมเกี่ยวข้องกับเทคโนโลยีประเภทอ่ืน ๆ ในกำรรักษำควำมเป็นผู้น ำด้ำนเทคโนโลยี เช่น 
ปัญญำประดิษฐ์ เครือข่ำยโทรมำคมและ 5G เซมิคอนดักเตอร์ และพลังงำนหมุนเวียน13 
 ดังนั้นยุทธศำสตร์อุตสำหกรรมยำนยนต์ไฟฟ้ำจึงเป็นอุตสำหกรรมที่มีควำมส ำคัญแก่ควำมมั่นคงทำง
เศรษฐกิจของจีนโดยไม่ใช่แค่เรื่องของกำรช่วงชิงตลำดยำนยนต์ไฟฟ้ำแต่เป็นเรื่องของกำรช่วงชิงกำรเป็นมหำอ ำนำจ
โลกภำยใต้กำรปฏิวัติอุตสำหกรรมครั้ งที่ 4 ผ่ำนกำรด ำเนินยุทธศำสตร์กำรแทนที่ โดยมีเป้ำหมำยหลักคือ
สหรัฐอเมริกำและประเทศอ่ืน ๆ ที่ครองอุตสำหกรรมยำนยนต์แบบดั้งเดิม ( ICE) โดยผู้เขียนจะกล่ำวต่อไปว่ำ
กระบวนยุทธศำสตร์แทนที่ในอุตสำหกรรมยำนยนต์ไฟฟ้ำมีกระบวนแบบใด  
 
 
 

                                           
12 Wang, X. (2 0 2 2 ) .  How China Came to Dominate the Global EV Lithium-ion Battery Value Chain: Lessons and Opportunities for 
Africa. Centre for Business and Development Studies. Centre for Business and Development Studies.  
13 Graham, J. D., Belton, K. B., & Xia, S. (2021). How China Beat the US in Electric Vehicle Manufacturing. Issues in Science and 
Technology, 37(2), 72–79. 
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ยุทธศาสตร์การแทนที่ (Strategy of Displacement) กับความเป็นเจ้าเทคโนโลยีของจีน  
 Rush Doshi ใ ห้ ค ำ นิ ย ำ ม ใน หนั ง สื อ  The Long Game: China’s Grand Strategy to Displace 
American Order (2021)14 คือยุทธศำสตร์ที่ประเทศมหำอ ำนำจใหม่ก ำลังเติบโตโดยใช้แนวทำงเชิงโครงสร้ำงของ
ระเบียบโลกส ำหรับลดอิทธิพลของมหำอ ำนำจเดิมโดยไม่ต้องใช้ควำมขัดแย้งทำงทหำรโดยตรงเพ่ือสร้ำงทำงเลือกใน
ระเบียบโลกของตนเองโดยใช้กลไกของกำรแทนที่ผ่ำนกำรควบคุมระเบียบโลกผ่ำนสำมกลไกหลัก 

การบังคับ (coercion) ใช้อ ำนำจบังคับประเทศอ่ืนให้ปฏิบัติตำมอำจเกิดจำกควำมเข้มแข็งของกองก ำลัง
ทำงกำรทหำรของประเทศหรือโครงสร้ำงทำงอ ำนำจที่ควบคุมระบบสกุลเงิน ระบบกำรค้ำ และเทคโนโลยี 

การสร้างการยอมรับ (consent) กำรชักจูงให้ท ำตำมหรือกำรจูงใจโดยอำจใช้ ควำมร่วมมือ ข้อ
แลกเปลี่ยน และสิ่งล่อใจที่ได้ประโยชน์ร่วมกัน ซึ่งมักเกี่ยวกับกำรให้โอกำสมีเสียงในทำงกำรเมืองระหว่ำงประเทศ 
กำรรับประกันควำมปลอดภัย และกำรจัดหำสินค้ำเพ่ือภำครัฐหรือเอกชน กล่ำวคือเป็นกำรใช้แรงจูงใจทำง
เศรษฐกิจและกำรทูตเพ่ือให้ประเทศอื่นให้ควำมร่วมมือโดยสมัครใจ 

การสร้างความชอบธรรม (legitimacy) ใช้อ ำนำจสั่งโดยชอบธรรมเกี่ยวข้องกับควำมสำมำรถในกำรสั่ง
กำรโดยใช้อัตลักษณ์หรืออุดมกำรณ์ของประเทศที่มีอ ำนำจเหนือกว่ำ กล่ำวคือ ควำมสำมำรถในกำรสร้ำงอิทธิพล
ผ่ำนอุดมกำรณ์ บรรทัดฐำน และค่ำนิยมร่วมกันท ำให้ควำมเป็นผู้น ำของตนได้รับกำรยอมรับในระดับนำนำชำติ  

กล่ำวได้ว่ำยุทธศำสตร์กำรแทนที่เกิดจำกรูปแบบกำรควบคุมกว้ำง ๆ สำมรูปแบบที่ใช้ก ำกับพฤติกรรมของ
ประเทศอ่ืนเพ่ือให้ได้เป้ำหมำยทำงกำรเมืองที่พึงประสงค์ ทั้งนี้กำรศึกษำของ Doshi มักเน้นที่พรรคคอมมิวนิสต์จีน
โดยศึกษำจำกเอกสำรกำรประชุมพรรค บทควำมของกองทัพจีน เอกสำรของกระทรวงกำรต่ำงประเทศจีน บันทึก
นักกำรทูตจีน และเอกสำรอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องกับเจ้ำหน้ำที่ระดับสูงเพ่ือตอบค ำถำมว่ำจีนมียุทธศำสตร์ใดที่จะแทนที่
สหรัฐอเมริกำซ่ึงเสนอว่ำยุทธศำสตร์กำรแทนที่ เริ่มตั้งแต่ ค.ศ. 2017 เป็นต้นมำจำกเหตุกำรณ์ท่ีอังกฤษถอนตัวจำก
สหภำพยุโรป (European Union) กำรด ำรงต ำแหน่งสมัยแรกของประธำนำธิบดีโดนัลด์ ทรัมป์ และกำรแพร่
ระบำดของโควิค-19 จีนจึงใช้โอกำสนี้ในกำรเสริมสร้ำงอ ำนำจตนเองต่อระเบียบโลกที่สหรัฐอเมริกำเสื่อมถอยลง
โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งกำรเป็นเจ้ำเทคโนโลยี 

แถลงกำรณ์ ของ  U.S. Senate Committee on Commerce, Science, and Transportation และ 
Subcommittee on Security ได้พิจำรณำเรื่อง ความท้าทายจากจีน: การปรับแนวทางนโยบายเศรษฐกิจของ
สหรัฐฯ เพ่ือสร้างความยืดหยุ่นและความสามารถในการแข่งขัน (The China Challenge: Realignment of U.S. 
Economic Policies to Build Resiliency and Competitiveness) ซ่ึง Doshi พิจำรณำในหัวข้อ “สหรัฐอเมริกา 
จีน และการแข่งขันเพ่ือการปฏิวัติอุตสาหกรรมครั้งที่ 4” โดยให้ควำมเห็นว่ำ กำรเปลี่ยนแปลงดุลอ ำนำจระหว่ำง
สหรัฐอเมริกำกับจีนมีปัจจัยที่ส ำคัญมำจำกนวัตกรรมทำงเทคโนโลยีในยุคกำรปฏิวัติอุตสำหกรรมครั้งที่ 4 เนื่องจำก
กำรปฏิวัติดังกล่ำวอำจก่อให้เกิดควำมเปลี่ยนแปลงครั้งใหญ่เพรำะกำรปฏิวัติอุตสำหกรรมในอดีตย่อมมีบำงประเทศ

                                           
14 Doshi, R. (2021). The Long Game: China's Grand Strategy to Displace American Order. Oxford University Press. 
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ที่ใช้นวัตกรรมใหม่ ๆ ในกำรพัฒนำอุตสำหกรรมจนกลำยเป็นผู้เล่นหลักในระเบียบโลก ดังนั้นศักยภำพด้ำน
วิทยำศำสตร์และเทคโนโลยีกลำยเป็นตัวบ่งชี้ถึงควำมแข็งแกร่งของประเทศและกลำยเป็นสนำมรบหลักของกำร
แข่งขันระหว่ำงมหำอ ำนำจ ทั้งนี้ Doshi ระบุว่ำเหตุผลที่จีนเชื่อว่ำสำมำรถเอำชนะสหรัฐอเมริกำในกำรแข่งขันเพ่ือ
ครอบครองกำรปฏิวัติอุตสำหกรรมครั้งที่ 4 มำจำกข้อได้เปรียบ 4 ประกำรโดยมีรำยละเอียด ดังนี้15 
 

 การลงทุนด้านการวิจัยและการพัฒนา โดยเฉพำะกำรลงทุนในด้ำนกำรวิจัยวิทยำศำสตร์พ้ืนฐำนผ่ำนกำร
สนับสนุนจำกรัฐบำลจีน เช่น จีนใช้จ่ำยประมำณ 2,500 ล้ำนดอลลำร์ต่อปี ในภำคส่วนที่มีศักยภำพทำง
เศรษฐกิจและเป็นภำคส่วนทำงยุทธศำสตร์รวมไปถึงกำรวำงแผนใช้จ่ำยประมำณ 10,000 ล้ำนดอลลำร์
เพ่ือสร้ำงห้องปฏิวัติกำรแห่งชำติส ำหรับวิทยำศำสตร์ควอนตัม  

 สถาบันและนโยบายอุตสาหกรรมที่เหนือกว่า ซึ่งจีนมีควำมเชื่อว่ำสถำบัน (Institutions) ภำยในประเทศ
ออกแบบมำอย่ำงดีภำยใต้กำรสนับสนุนของรัฐ สังคม และตลำดเพ่ือด ำเนินนโยบำยอุตสำหกรรมในกำร
บรรลุควำมทะเยอทะยำนด้ำนเทคโนโลยีของประเทศ เช่น โครงกำร Made in China 2025 รวมไปถึงกำร
ใช้อ ำนำจของรัฐและเศรษฐกิจแบบตลำดเพ่ือยกระดับควำมเป็นผู้น ำด้ำนเทคโนโลยีโดยอำศัยกำรถ่ำยถอด
เทคโนโลยี กำรจ ำกัดกำรเข้ำถึงตลำด กำรเข้ำซื้อกิจกำรในต่ำงประเทศและเงินอุดหนุน 

 ความสามารถในการผลิตและการเป็นศูนย์กลางห่วงโซ่อุปทานระดับโลก แม้สหรัฐอเมริกำอำจมี
ศักยภำพด้ำนนวัตกรรมที่เหนือกว่ำจีนแต่ในหลำยอุตสำหกรรมจีนกลับมีข้อได้เปรียบด้ำนกำรผลิต 
เนื่องจำกจีนมองว่ำกำรที่เป็นศูนย์กลำงห่วงโซ่อุปทำนระดับโลกในด้ำนกำรผลิตเป็นข้อได้เปรียบเชิง
ยุทธศำสตร์ที่ยิ่งใหญ ่

 การก าหนดมาตรฐานเทคโนโลยีระดับโลกโดยมีนัยถึงการก าหนดอนาคตของอุตสาหกรรม จีนมุ่งเน้น
กำรก ำหนดมำตรฐำนในด้ำนเทคนิคโดยมีเป้ำหมำยคือกำรส่งเสริมอุตสำหกรรม กำรได้รับค่ำลิขสิทธิ์ที่
คุ้มค่ำเมื่อมีกำรใช้สิทธิบัตรจำกจีน และกำรใช้สถำปัตยกรรมทำงเทคโนโลยีจำกจีนในกำรก ำกับดูแล เช่น 
กำรมีอิทธิพลในโครงกำรควำมร่วมมือรุ่นที่ 3 (3rd Generation Partnership Project: 3GPP) และ
สหภำพโทรคมนำคมมระหว่ำงประเทศ (International Telecommunication Union: ITU) รวมไปถึง
กำรบริษัท Huawei และ ZTE มีบทบำทส ำคัญในมำตรฐำน 5G  

 
ด้วยเหตุนี้กำรแข่งขันด้ำนเทคโนโลยีของจีนกับสหรัฐอเมริกำจึงเป็นประเด็นส ำคัญโดยเฉพำะในแง่ของกำร

ก ำกับมำตรฐำนทำงเทคโนโลยีซึ่งจะเป็นผลสืบเนื่องต่อไปว่ำในอนำคตหน้ำใครจะเป็นผู้ก ำหนดมำตรฐำนระเบียบ

                                           
15 ดูรำยละเอียดเพิ่มเติมใน U.S. Senate Committee on Commerce, Science, and Transportation. (2020, July 30). The China Challenge: 
Realignment of U.S. Economic Policies to Build Resiliency and Competitiveness. https://www.commerce.senate.gov/2020/7/the-
china-challenge-realignment-of-u-s-economic-policies-to-build-resiliency-and-competitiveness 
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โลกในด้ำนควำมเหนือกว่ำของเทคโนโลยี ดังนั้นสิ่งที่ผู้เขียนต้องกำรน ำเสนอคือกำรชี้ให้เห็นว่ำอุตสำหกรรมยำน
ยนต์ไฟฟ้ำเป็นหนึ่งในสิ่งที่จีนใช้แข่งขันกับสหรัฐอเมริกำและประเทศอ่ืน ๆ ซึ่งมีอุตสำหกรรมยำนยนต์แบบดั้งเดิม
หรือเครื่องยนต์สันดำปเป็นหัวใจส ำคัญของอุตสำหกรรม ยกตัวอย่ำงเช่น ญี่ปุ่นหรือเกำหลีใต้ที่มีอุตสำหกรรมยำน
ยนต์สันดำปเป็นรำกฐำนทำงอุตสำหกรรมยำนยนต์แต่แผน Made in China 2025 อำจเป็น “ภัยคุกคำม” กับ
อุตสำหกรรมของประเทศเหล่ำนี้ ดังนั้นหำกจีนหวังเป็นผู้น ำในควำมเป็นเจ้ำทำงเทคโนโลยีโดยเฉพำะอุตสำหกรรม
ยำนยนต์ไฟฟ้ำเพ่ือ “แทนที่” อุตสำหกรรมยำนยนต์สันดำปจำกสหรัฐอเมริกำและประเทศอ่ืน ๆ ย่อมท ำให้จีน
สำมำรถครอบครองพ้ืนที่กำรปฏิวัติอุตสำหกรรมครั้งที่ 4 และจะส่งผลกระทบกับมำตรฐำนทำงเทคโนโลยี บรรทัด
ฐำน ค่ำนิยม และข้อมูลส่วนบุคคลในอนำคต ทั้งนีจ้ีนด ำเนินยุทธศำสตร์กำรแทนที่ในอุตสำหกรรมยำนยนต์ไฟฟ้ำใน
สำมเสำหลัก ดังนี้ 
 กลไกการบังคับ: ควบคุมทรัพยากรเพื่อลดอิทธิพลเก่าและสร้างอิทธิพลใหม่ 
 เครื่องมือดังกล่ำวเป็นลักษณะของกำรใช้ “อ ำนำจ” เพ่ือบังคับประเทศอ่ืนให้บังคับท ำตำมนโยบำยของตน
บทควำมชิ้นนี้ให้ค ำนิยำมของอ ำนำจคือเทคโนโลยีและทรัพยำกรผ่ำนกำรสร้ำงอิทธิพลและลดอิทธิพลจำกประเทศ
อ่ืน ๆ เพ่ือกำรสร้ำงระบบนิเวศทำงเศรษฐกิจและเทคโนโลยีเพ่ือท ำให้ประเทศอ่ืนต้องหันมำพ่ึงพิงและลดอิทธิพล
ประเทศท่ีครองอุตสำหกรรมยำนยนต์สันดำป (ICE)  
 กำรควบคุมวัตถุดิบเพ่ือใช้เป็นเครื่องมือทำงยุทธศำสตร์ส ำหรับกำรรักษำควำมได้เปรียบและกำรก ำหนด
ทิศทำงอุตสำหกรรมสมัยใหม่คือกำรควบคุมวัตถุดิบส ำหรับกำรผลิตในอุตสำหกรรมยำนยนต์ไฟฟ้ำ เช่น กำรผลิต
สำรเคมีส ำหรับแบตเตอรี่ลิเทียมไม่ว่ำจะเป็นกำรสกัดลิเทียมรวมไปถึงควำมสำมำรถในกำรจ ำกัดกำรส่งออกและ
น ำเข้ำวัสดุส ำหรับแบตเตอรี่ คือ Lithium-Iron-Phosphate เพ่ือรักษำควำมมั่นคงทำงเทคโนโลยีและเป็นเครื่องมือ
ในกำรท ำสงครำมเศรษฐกิจ  
 

ภาพที่ 1 การควบคุมห่วงโซ่อุปทานแบตเตอรี่ของจีนจากก าลังการผลิตทั่วโลก ค.ศ. 202316 

 
                                           
16  Bloomberg News. ( 2025, January 2) .  China flexes lithium dominance with plans for tech-export curbs. Mining. 
https://www.mining.com/web/china-plans-export-curbs-on-battery-parts-mineral-technology/.  
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 ภำพที่ 1 แสดงให้เห็นถึงห่วงโซ่อุปทำนส ำหรับกำรผลิตแบตเตอรี่ยำนยนต์ไฟฟ้ำโดยมีองค์ประกอบหลักคือ 
กำรสกัดลิเทียม (Lithium refining) วัสดุขั้วบวก (Cathode materials) วัสดุขั้วลบ (Anode materials) และ
เซลล์แบตเตอรี่เซลล์ พบว่ำจีนครองส่วนแบ่งในทุกกระบวนกำรและท ำให้สำมำรถมีอิทธิพลเหนือประเทศอ่ืน ๆ 
หำกจีนจ ำกัดกำรส่งออกห่วงโซ่อุปทำนแบตเตอรี่ ในอีกด้ำนหนึ่งแม้จีนมีปริมำณส ำรองลิ เทียมเพียงร้อยละ 7 ของ
โลกแต่จีนก็สำมำรถรักษำส่วนแบ่งกำรผลิตลิเทียมมำกกว่ำร้อยละ 80 กำรผลิต Cathode ร้อยละ 78 และกำรผลิต 
Cell ร้อยละ 70 เหตุผลส ำคัญท่ีท ำให้จีนสำมำรถครองตลำดลิเทียมได้เนื่องจำกจีนใช้แนวทำง off-take contracts 
ส ำหรับข้อตกลงระหว่ำงเหมืองและโรงงำนแปรรูปลิเทียมท ำให้เกิดกำรพ่ึงพำอำศัยระหว่ำงกันซึ่งโรงงำนมักเป็นของ
บริษัทจีนโดยให้เงินทุนพัฒนำเหมืองเพ่ือสร้ำงควำมเชื่อมโยงแบบ vertical integration และถือหุ้นในเหมืองหลำย
แห่งทั่วโลก สิ่งเหล่ำนี้ท ำให้จีนสำมำรถควบคุมกระบวนกำรทั้งหมดตั้งแต่กำรจัดหำแร่และกำรผลิตวัสดุส ำคัญ เช่น 
กำรแปรรูปเกลือทะเลและดินเหนียว นอกจำกนี้จีนยังพัฒนำโครงสร้ำงพ้ืนฐำนในประเทศก ำลังพัฒนำเพ่ือเชื่อมโยง
เข้ำกับอุตสำหกรรมลิเทียม เช่น กำรลงทุนในประเทศท่ีมีแร่ลิเทียมปริมำณสูงโดยเรียกว่ำ Lithium Triangle โดยมี
ประเทศอำร์เจนตินำ ชิลี และโบลิเวีย ซึ่งจะช่วยให้จีนบูรณำกำรห่วงโซ่อุปทำนส ำหรับกำรผลิตแบตเตอรี่ลิเทียม 
รวมไปถึงกำรที่บริษัทจีนเข้ำซื้อกิจกำรในแอฟริกำและลำตินอเมริกำผ่ำนกำรท ำข้อตกลงกำรควบรวมและกำรซื้อ
กิจกำร นับตั้งแต่ค.ศ. 2018 บริษัทจีนได้ใช้กำรท ำข้อตกลงกำรควบรวมและกำรซื้อกิจกำรในกิจกำรเหมืองลิเทียม
มำกกว่ำ 7.9 พันล้ำนดอลลำร์ สิ่งเหล่ำนี้ท ำให้หลำยประเทศที่ถูกจีนเข้ำซื้อกิจกำรต้องพ่ึงพำกำรลงทุนและเงินทุน
จำกจีนมำกขึ้นและกำรก ำหนดมำตรฐำนสำกลผ่ำน rare-earth elements (REE) ย้ ำถึงกำรควบคุมตลำด REE17 

ดังนั้นกลไกกำรควบคุมเพ่ือลดอิทธิพลของมหำอ ำนำจเดิมและสร้ำงอิทธิพลใหม่อำจมำจำกกำรควบคุม
ทรัพยำกรที่มีควำมส ำคัญในกำรรักษำควำมได้เปรียบและขีดควำมสำมำรถทำงอุตสำหกรรมเพ่ือกำรลดบทบำทของ
สหรัฐอเมริกำในอุตสำหกรรมยำนยนต์ไฟฟ้ำและอุตสำหกรรมอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องในกำรจัดหำแร่ส ำหรับกำรผลิตเพ่ือ
สร้ำงอิทธิพลใหม่ผ่ำนกำรควบคุมทรัพยำกรที่ส ำคัญกับอุตสำหกรรมยำนยนต์ไฟฟ้ำ 

กลไกการยินยอม: การรุกตลาดยานยนต์ไฟฟ้าของจีนในระดับโลก 
 ในอีกด้ำนหนึ่งข้อพิจำรณำที่ส ำคัญของกำรเป็นผู้น ำในอุตสำหกรรมยำนยนต์ไฟฟ้ำของจีนคือควำมท้ำทำย
ด้ำนภูมิรัฐศำสตร์ที่ส่งผลกระทบแผนกำรลงทุนและอุปสรรคทำงกำรค้ำและข้อบังคับระหว่ำงประเทศของบริษัทจีน 
(1) ในส่วนความเปลี่ยนแปลงแผนการลงทุนในอุตสำหกรรมยำนยนต์ไฟฟ้ำมีปัจจัยจำกควำมขัดแย้งทำงภูมิ
รัฐศำสตร์ย่อมท ำให้จีนค ำนึงถึงสภำพแวดล้อมทำงกำรเมืองและเศรษฐกิจของแต่ละประเทศ เช่น ยุโรปกลำยเป็น
เป้ำหมำยหลักของกำรลงทุน โดยเฉพำะฮังกำรีมีฐำนะเป็นศูนย์กลำงกำรลงทุนเพรำะมีนโยบำยสนับสนุน

                                           
17 ดูรำยละเอียดเพิ่ม เติม Singh, R. (2024, February 13) .  China’s monopoly over lithium's upstream and downstream supply chain. 
Organisation for Research on China and Asia. https://orcasia.org/article/602/chinas-monopoly-over-lithiums-upstream-and-
downstream-supply-chain.  
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อุตสำหกรรมยำนยนต์ไฟฟ้ำและเงินอุดหนุนจำกรัฐบำล อเมริกำเหนือมีสัดส่วนกำรลงทุนจำกจีนที่น้อยลงจำก
กฎระเบียบที่เข้มงวดส่งผลให้จีนต้องมองทำงเลือกอ่ืน ๆ เช่น เม็กซิโกเพ่ือเชื่อมโยงกับตลำดสหรัฐอเมริกำ ภูมิภำค
ตะวันออกกลำงและแอฟริกำเหนือเริ่มได้รับควำมสนใจจำกกำรมีข้อตกลงกำรค้ำเสรีกับสหภำพยุโรปและ
สหรัฐอเมริกำ และเอเชียโดยเฉพำะเกำหลีใต้และไทยได้รับกำรลงทุนเป็นจ ำนวนผ่ำนกำรสนับสนุนจำกรัฐบำล  (2) 
ในส่วนของการที่บริษัทจีนเผชิญกับอุปสรรคทางการค้าและข้อบังคับระหว่างประเทศสะท้อนให้เห็นจำกข้อ
กฎหมำยต่อต้ำนจำกชำติตะวันตก เช่น กำรสอบสวนกำรอุดหนุนยำนยนต์ไฟฟ้ำโดยสหภำพยุโรปเพ่ือจ ำกัดอิทธิพล
ของจีนในห่วงโซ่อุปทำน รวมไปถึงควำมกังวลในเรื่องกำรถ่ำยทอดเทคโนโลยีแบบย้อนกลับของบริษัทจีนซึ่งอำจท ำ
ให้คู่แค่งในตลำดประเทศมีควำมได้เปรียบ18 อย่ำงไรก็ตำมเพ่ือให้เป้ำหมำยทำงยุทธศำสตร์ด ำเนินต่อไปได้กำรได้รับ
กำรสนับสนุนจำกรัฐบำลยังคงมีควำมจ ำเป็นส ำหรับกำรรักษำควำมสำมำรถทำงอุตสำหกรรมและกำรควบคุมห่วงโซ่
อุปทำนเพ่ือให้เสถียรภำพของกำรจัดสรรหำวัตถุดิบคงที่ส ำหรับกำรผลิตแบตเตอรี่และยำนยนต์ไฟฟ้ำเพรำะกำร
แข่งขันในห่วงโซ่อุปทำนยำนยนต์ไฟฟ้ำไม่ใช่แค่เรื่องกำรแข่งขันทำงธุรกิจแต่เป็นเส้นทำงของควำมเป็นผู้น ำด้ำน
เทคโนโลยีและอ ำนำจทำงภูมิรัฐศำสตร์  ภำพที ่2 เป็นภำพสะท้อนที่ส ำคัญแสดงให้เห็นถึงกำรรุกหน้ำของยำนยนต์
ไฟฟ้ำจีนซึ่งแสดงให้เห็นว่ำจีนครองตลำดยำนยนต์ไฟฟ้ำทั่วโลกประมำณร้อยละ 62 ของยอดขำยทั้งหมดแม้ใน
สหรัฐอเมริกำจะมีกำรก ำหนดภำษีน ำเข้ำแต่ส ำหรับประเทศอ่ืน ๆ ไม่สำมำรถหลีกเลี่ยงอิทธิพลจำกอุตสำหกรรม
ยำนยนต์ไฟฟ้ำของจีนในยุคที่กำรเปลี่ยนผ่ำนพลังงำนมีควำมส ำคัญ 
 

ภาพที่ 2 สัดส่วนตลาดยานยนต์ไฟฟ้าของจีนในต่างประเทศ ค.ศ. 202519 

 

                                           
18 Sebastian, G., Goujon, R., & Meyer, A. (2 0 2 4 ) .  Pole Position: Chinese EV Investments Boom Amid Growing Political Backlash. 
Rhodium Group. 
19 Venditti, B. ( 2025) .  Visualizing Chinese EV Market Share Overseas. Visual Capitalist. https://www.visualcapitalist.com/visualizing-
chinese-ev-market-share-overseas/ 
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 กำรที่อุตสำหกรรมยำนยนต์ไฟฟ้ำของจีนสำมำรถครองส่วนแบ่งทำงกำรตลำดในระดับโลกหรือกำรลงทุน
ในต่ำงประเทศในแง่ของกำรจัดหำวัตถุดิบอำจมำจำกกำรที่ประเทศก ำลังพัฒนำส่วนใหญ่มีควำมต้องกำรเปลี่ยนผ่ำน
พลังงำนสะอำดแต่ไม่สำมำรถจัดหำสินค้ำสำธำรณะ เช่น โครงสร้ำงพ้ืนฐำนด้ำนพลังงำนสะอำด  อุตสำหกรรมยำน
ยนต์ไฟฟ้ำของจีนจึงอำจตอบสนองควำมต้องกำรเหล่ำนั้นแก่ประเทศก ำลังพัฒนำส่วนใหญ่โดยเฉพำะสถำนีชำร์จ
ผ่ำนกำรใช้มำตรฐำนอุตสำหกรรมยำนยนต์ไฟฟ้ำของจีนที่อำจมีต้นทุนถูกกว่ำมำตรฐำนอุตสำหกรรม ICE อย่ำงไรก็
ดีข้อพิจำรณำที่ส ำคัญคือกระบวนกำรเหล่ำนี้ล้วนด ำเนินอย่ำงค่อยไปค่อยไปมำกกว่ำกำรเปลี่ยนผ่ำนอย่ำงรวดเร็ว
โดยเฉพำะกับประเทศที่มีอุตสำหกรรม ICE ครองส่วนแบ่งกำรจ้ำงงำนและตลำดในประเทศ 

กลไกความชอบธรรม: การผลักดันมาตรฐานสากลยานยนต์ไฟฟ้าของจีน 
 แต่กลไกกำรบังคับก็ดี กลไกกำรยินยอมก็ดี อำจไม่เพียงพอกับยุทธศำสตร์กำรแทนที่ในอุตสำหกรรมยำน
ยนต์ไฟฟ้ำเพ่ือครอบครองพ้ืนที่กำรปฏิวัติอุตสำหกรรมครั้งที่ 4 สิ่งที่มีควำมส ำคัญอย่ำงมำกในกำรครอบครองคือ
กำรก ำหนดมำตรฐำนทำงอุตสำหกรรมและกำรสร้ำงระเบียบอุตสำหกรรมใหม่ 
 จีนไดก้ ำหนดมำตรฐำน GuoBiao (GB) เพ่ือเป็นกรอบมำตรฐำนส ำหรับผลิตภัณฑ์ตั้งแต่ควำมปลอดภัยของ
อำหำรจนถึงยำนยนต์ไฟฟ้ำที่ใช้แบตเตอรี่และหำกบริษัทใดต้องกำรจ ำหน่ำยผลิตภัณฑ์สู่ตลำดจีนจะต้องปฏิบัติตำม
มำตรฐำน GB ทั้งนี้อำจกล่ำวได้ว่ำกำรที่จีนสำมำรถก ำหนดมำตรฐำนและข้อบังคับด้ำนยำนยนต์ไฟฟ้ำ จีนจะเป็น
ผู้น ำด้ำนกฎระเบียบและระบบนิเวศยำนยนต์ไฟฟ้ำทั้งในระดับโครงสร้ำงพ้ืนฐำน ยำนพำหนะ และกฎระเบียบ เช่น 
มำตรฐำน GB ของสำรหล่อเย็นส ำหรับยำนยนต์ไฟฟ้ำรหัส GB29743.2 มีเป้ำหมำยเพ่ือก ำหนดมำตรฐำนสำรหล่อ
เย็นส ำหรับควำมปลอดภัย (กำรน ำไฟฟ้ำ ควำมเสถียร ค่ำควำมเป็นกรด-เบส และกำรกัดกร่อน) ประสิทธิภำพ อำยุ
กำรใช้งำนของแบตเตอรี่ และส่วนประกอบยำนยนต์ไฟฟ้ำ รวมไปถึงมำตรฐำน GB ของจีนยังก ำหนดเกี่ยวข้องกับ
เสถียรภำพทำงควำมร้อน สภำพน ำไฟฟ้ำ และควำมปลอดภัยต่อสิ่ งแวดล้อม 20 นอกจำกนี้หน่วยงำน 
Standardization Administration of China (SAC) ได้ก ำหนดมำตรฐำนข้อก ำหนดด้ำนควำมปลอดภัยส ำหรับ
ระบบชำร์จไฟฟ้ำแบบน ำไฟฟ้ำของยำนยนต์ไฟฟ้ำ เช่น เครื่องหมำยค ำเตือน โปรโตคอลกำรสื่อสำร อินเทอร์เฟซ
กำรชำร์จ และกำรป้องกักนกำรชำร์จแบบ AC และ DC และข้อก ำหนดด้ำนควำมปลอดภัยและข้อก ำหนดกำร
ทดสอบอุปกรณ์จ่ ำย ไฟฟ้ำน ำ ไฟฟ้ำขอ งยำนยนต์ ไฟ ฟ้ำผ่ ำนกำรปรับปรุ ง  GB/T 39752-2021 Safety 
Requirements and Test Specifications for Electric Vehicle Conductive Supply Equipment21 รวมไป
ถึ ง ข้ อ ก ำ หนดมำตร ฐ ำน อ่ืน  ๆ  เ ช่ น  GB 3 8031 - 2 020  - Electric Vehicles Traction Battery Safety 

                                           
20  Egbaria, F. ( 2025, January 28) .  China's New GB Standard for EV Coolants. Dober. https://www.dober.com/performance-
fluids/resources/gb-standard-ev-coolants#.  
21  Galatz, J. & Szwajkowski, A. ( 2024) .  China approves mandatory standards for EV charging. EFS. 
https://efs.consulting/en/insight/china-approves-mandatory-standards-for-ev-charging/.  
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Requirements เกี่ยวข้องกับควำมปลอดภัยส ำหรับเซลล์แบตเตอรี่ ชุดแบตเตอรี่ และระบบแบตเตอรี่ของ
ยำนพำหนะไฟฟ้ำ GB 18384-2020 -Electric Vehicles Safety Requirements เกี่ยวข้องกับข้อก ำหนดด้ำน
ควำมปลอดภัยส ำหรับยำนยนต์ไฟฟ้ำ และ GB 38032-2020 - Electric Bus Safety Requirements เกี่ยวกับ
ข้อก ำหนดเฉพำะและข้ันตอนกำรทดสอบ เช่น กำรท ำงำนของระบบควบคุมหรือกำรชำร์จแบตเตอรี่22 
 Ministry of Industry and Information Technology ของจีนได้ประกำศแผนก ำหนดมำตรฐำน
อุตสำหกรรมยำนยนต์โดยเฉพำะยำนยนต์พลังงำนใหม่ (new energy vehicles: NEVs) และยำนยนต์อจัฉริยะโดย
ระบุว่ำจีนจะเป็นผู้น ำในกำรผลักดันมำตรฐำนสำกลประมำณ 20 รำยกำร เช่น Electromagnetic Compatibility 
และ Automotive Radar รวมไปถึงกำรก ำหนดมำตรฐำนกำรทดสอบประสิทธิภำพยำนยนต์ไฟฟ้ำและค ำศัพท์ด้ำน
ควำมปลอดภัย กำรพัฒนำข้อบังคับทำงเทคนิคผ่ำนระบบขับขี่อัตโนมัติ  และกำรก ำหนดข้อบังคับเกี่ยวกับวิธีวัด
พลังงำนของยำยยนต์ไฟฟ้ำ นอกจำกนี้ทำงกระทรวงฯ ยังให้กำรสนับสนุนกำรน ำโครงกำรมำตรฐำนระดับชำติและ
นำนำชำติเพ่ือควำมสอดคล้องของมำตรฐำนและควำมจ ำเป็นของกำรวิจัยเกี่ยวกับระบบใหม่ ๆ เช่น แบตเตอรี่โซ
ลิดสเตต กำรสลับแบตเตอรี่ ปัญญำประดิษฐ์ที่เกี่ยวกับยำนยนต์23 กระบวนกำรในกำรก ำหนดมำตรฐำนเหล่ำนี้จึงมี
นัยที่แสดงให้เห็นถึงข้อก ำหนดมำตรฐำนมำตรฐำนแบตเตอรี่และระบบชำร์จของจีนจะได้รับควำมนิยมมำกขึ้น กำร
สร้ำงกฎเกณฑ์และระเบียบอุตสำหกรรมยำนยนต์ไฟฟ้ำ ในท้ำยที่สุดประเทศอ่ืนจะต้องพ่ึงพำเทคโนโลยีและซัพ
พลำยเออร์ของจีนมำกข้ึนแทนที่อุตสำหกรรม ICE 
 ดังนั้นหำกต้องกำรให้อุตสำหกรรมยำนยนต์ไฟฟ้ำของจีนมีควำมน่ำเชื่อถือ ได้รับกำรยอมรับในระดับ
นำนำชำติ และมีมำตรฐำนควำมปลอดภัยกำรก ำหนดมำตรฐำนทำงอุตสำหกรรมจึงเป็นสิ่งที่มีควำมจ ำเป็นในกำร
แข่งขันทำงเทคโนโลยีโดยเฉพำะอย่ำงยิ่ งกำรสร้ำงระเบียบอุตสำหกรรมยุคใหม่เพ่ือครองมำตรฐำนกำรปฏิวัติ
อุตสำหกรรมครั้งที่ 4  
 
ภาพรวมของอุตสาหกรรมยานยนต์ไฟฟ้า 
 รำยงำนของ International Energy Agency (IEA)24 ให้ภำพรวมกำรเติบโตของอุตสำหกรรมยำนยนต์
ไฟฟ้ำทั่วโลกตำมสัดส่วนตลำดซึ่งมีกำรเติบโตอย่ำงรวดเร็วใน ค.ศ. 2024 ยอดขำยรถยนต์ไฟฟ้ำสูงถึง 17 ล้ำนคัน 
คิดเป็นสัดส่วนหนึ่งในห้ำของยอดขำยรถยนต์ใหม่ทั้งหมด โดยมีประเทศจีน ยุโรป และสหรัฐอเมริกำ เป็นผู้น ำตลำด
รถยนต์ไฟฟ้ำคิดเป็นร้อยละ 95 ของยอดขำยโดยจีนครองสัดส่วนร้อยละ 60 ในขณะเดียวกันประเทศตลำดเกิดใหม่

                                           
22  InterRegs. ( 2 0 2 0 ) .  New Chinese Standards on Electric Vehicles and Batteries Published. 
https://www.interregs.com/articles/spotlight/219/new-chinese-standards-on-electric-vehicles-and-batteries-published  
23  China.org. ( 2024, June 22) .  China eyes greater input on global NEV standards. http://www.china.org.cn/business/2024-
06/22/content_117268270.htm.   
24 ดูรำยละเอียดเพิ่ม เติมใน International Energy Agency. (2024) .  Global EV Outlook 2024 Moving towards increased affordability. 
https://www.iea.org/reports/global-ev-outlook-2024/trends-in-the-electric-vehicle-industry 
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ยังมีอัตรำกำรใช้ยำนยนต์ไฟฟ้ำต่ ำ เช่น อินเดีย บรำซิล และเม็กซิโก แต่ก็มีมำตรกำรสนับสนุนของภำครัฐในกำร
ผลิตภำยในประเทศและมำตรกำรดึงดูดจำกนักลงทุนต่ำงชำติ ทั้งนี้ IEA วิเครำะห์ว่ำแม้ยำนยนต์ไฟฟ้ำจำกจีนจะมี
รำคำถูกกว่ำรถยนต์สันดำป (Internal Combustion Engine: ICE) แต่ในยุโรปและสหรัฐอเมริกำยำนยนต์ไฟฟ้ำยัง
มีรำคำสูงกว่ำร้อยละ 10-50 ซึ่งขึ้นอยู่กับรุ่น ขณะเดียวกันนโยบำยที่ส่งเสริมอุตสำหกรรมยำนยนต์ไฟฟ้ำของแต่ละ
ประเทศมักเน้นไปที่กำรให้เงินอุดหนุน กำรลงทุนในโครงสร้ำงพ้ืนฐำน และกำรก ำหนดยุทธศำสตร์กำรพัฒนำ
อุตสำหกรรมยำนยนต์ไฟฟ้ำ อย่ำงไรก็ดีอุตสำหกรรมยำนยนต์ไฟฟ้ำยังคงมีควำมท้ำทำยในเรื่องของรำคำ โครงสร้ำง
พ้ืนฐำน และห่วงโซ่อุปทำน แต่ก็ยังมีแนวโน้มเติบโตต่อเนื่องในอนำคต 
 ภำพรวมอุตสำหกรรมยำนยนต์ไฟฟ้ำในยุโรปมีส่วนแบ่งตลำดร้อยละ 21 ของยอดขำยรถยนต์ทั้งหมดใน 
ค.ศ. 2022 โดยมีกฎระเบียบกำรปล่อย CO2 ที่เข้มงวดและกำรสนับสนุนทำงกำรเงินที่เป็นส่วนส ำคัญในกำร
สนับสนุนอุตสำหกรรมยำนยนต์ไฟฟ้ำ ทั้งนี้นโยบำยและกำรสนับสนุนของรัฐบำลสะท้อนให้เห็นจำกกำรที่สหภำพ
ยุโรปได้ตั้งเป้ำหมำยควำมเป็นกลำงทำงคำร์บอนภำยใน ค.ศ. 2050 แรงจูงใจทำงด้ำนภำษีและเงินอุดหนุนและกำร
ขยำยโครงสร้ำงพ้ืนฐำนสถำนีชำร์จโดยเฉพำะกำรลงทุนในเครือข่ำยสถำนีชำร์จทั่วยุโรป ในแง่ของประเทศใน
ภูมิภำคยุโรปมี นอว์เวย์ เยอรมนี และฝรั่งเศสเป็นตลำดหลักในอุตสำหกรรมยำนยนต์ไฟฟ้ำ ในท ำนองเดียวกัน
ภำพรวมอุตสำหกรรมยำนยนต์ไฟฟ้ำในสหรัฐอเมริกามียอดขำยยำนยนต์ไฟฟ้ำอยู่ที่ร้อยละ 55 เมื่อ ค.ศ. 2022 
โดยเฉพำะยอดขำยของ BEV (Battery Electric Vehicle) อยู่ที่ร้อยละ 70 แต่กระนั้นหำกคิดเป็นสัดส่วนทั้งหมด
ทั่วโลกอยู่ที่ร้อยละ 8 ของยอดขำยรถยนต์ไฟฟ้ำทั้งหมด ในด้ำนของนโยบำยและกำรสนับสนุนของรัฐบำลมีกำร
จัดสรรงบประมำณ 5 พันล้ำนดอลลำร์ส ำหรับโครงสร้ำงพ้ืนฐำนของสถำนีชำร์จเมื่อ ค.ศ. 2021 และกฎหมำย 
Inflation Reduction Act (IRA) เมื่อ ค.ศ. 2022 ได้จูงใจให้แก่กำรผลิตรถยนต์ไฟฟ้ำในประเทศ25 
 ในอีกด้ำนหนึ่งกำรออกกฎหมำย IRA สะท้อนให้เห็นถึงควำมกังวลของสหรัฐอเมริกำในกำรพ่ึงพำห่วงโซ่
อุปทำนจำกจีนของแบตเตอรี่ส ำหรับยำนยนต์ไฟฟ้ำซึ่งเป็นควำมเสี่ยงของสหรัฐอเมริกำหำกเกิดกำรหยุดชะงักของ
ห่วงโซ่อุปทำนและผลกระทบจำกควำมขัดแย้งทำงภูมิรัฐศำสตร์ เช่น ผู้ผลิตแบตเตอรี่อำจต้องพิจำรณำข้อจ ำกัดด้ำน
ห่วงโซ่อุปทำนจำกจีน26 นอกจำกกำรออกฎหมำย IRA ในยุคสมัยของอดีตประธำนำธิบดีไบเดนยังได้มีออกกฎหมำย
และโครงกำรต่ำง ๆ เช่น Bipartisan Infrastructure Law ค.ศ. 2021 (BIL) CHIPS and Science Act ค.ศ. 2022 
เพ่ือสนับสนุนอุตสำหกรรมพลังงำนสะอำดของสหรัฐอเมริกำ รวมไปถึงกำรใช้นโยบำยส่งเสริมอุตสำหกรรมยำนยนต์
ไฟฟ้ำเพ่ือลดอุปสรรค์ทำงกำรเงินจำกกำรที่ภำคเอกชนต้องเผชิญ เช่น กำรระดมทุนของ BIL ส ำหรับเงินอุดหนุน
กำรแปรรูปวัสดุแบตเตอรี่ 3 พันล้ำนดอลลำร์ กำรผลิตและรีไซเคิลแบตเตอรี่ 3 พันล้ำนดอลลำร์ โครงกำร Electric 

                                           
25 Khaleel, M., Nassar, Y., El-Khozondar, H. J., Elmnifi, M., Rajab, Z., Yaghoubi, E., & Yaghoubi, E. (2 024 ) .  Electric Vehicles in China, 
Europe, and the United States: Current Trend and Market Comparison. Int. J. Electr. Eng. and Sustain., 1-20. 
26  Verret, A. ( n.d.) .  US industrial policy may strengthen EV battery supply chain.  Carnegie Mellon University. 
https://engineering.cmu.edu/news-events/news/2024/10/03-milestone-moments.html 
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Drive Vehicle Battery Recycling and Second Life Applications Program 200 ล้ำนดอลลำร์  โครงกำร 
National Electric Vehicle Infrastructure (NEVI) มูลค่ำ 5 พันล้ำนดอลลำร์ภำยใต้ BIL ส ำหรับกำรสร้ำงสถำนี
ชำร์จ EV 45X Advanced Manufacturing Production Tax Credit (PTC) ภำยใต้ IRA เพ่ือสร้ำงแรงจูงใจกำร
ผลิตส่วนประกอบพลังงำนแสงอำทิตย์และลม อินเวอร์เตอร์ (Inverter) ส่วนประกอบแบตเตอรี่ และแร่ธำตุใน
ประเทศ Corporate Average Fuel Economy (CAFE) เกี่ยวข้องกับกำรก ำหนดมำตรฐำนกำรขนส่ง และ US 
National Blueprint for Transportation Decarbonization เป็นแผนแม่บทของรัฐบำลกลำงในกำรลดกำร
ปล่อยคำร์บอนในภำคกำรขนส่ง27 รวมไปถึง Infrastructure Investment and Jobs Act (IIJA) งบประมำณ 4 
พันล้ำนดอลลำร์ใหแก่ภำคกำรขนส่งเพ่ือพัฒนำโครงสร้ำงพ้ืนฐำนยำนยนต์ไฟฟ้ำตั้งแต่ ค.ศ. 2022-2026 และ
นโยบำยอ่ืน ๆ เช่น นโยบำย US HR 7900: National Defense Authorization Act for Fiscal Year 2023 ของ
กระทรวงกลำโหม MD SB 528: Climate Solutions Now Act of 2022 เพ่ือก ำหนดให้รัฐต้องลดกำรปล่อยก๊ำซ
เรือนกระจก และ MA H 5374: An Act Relating to Economic Growth and Relief for the Commonwealth 
งบประมำณ 100 ล้ำนดอลลำร์ส ำหรับสนับสนุนกำรน ำยำนยนต์ไฟฟ้ำมำใช้ และกำรขยำยโครงสร้ำงพ้ืนฐำนส ำหรับ
สถำนีชำร์จ28 
 ในภูมิภำคเอเชีย อินเดียมีโครงกำร Faster Adoption and Manufacturing of Hybrid and Electric 
Vehicles โดยให้เงินอุดหนุนส ำหรับกำรซื้อรถยนต์ไฟฟ้ำและรถยนต์ไฮบริด และโครงกำร Production-Linked 
Incentive เพ่ือส่งเสริมกำรผลิตรถยนต์ไฟฟ้ำในประเทศ โดยโครงกำรต่ำง ๆ สนับสนุนบริษัทภำยในประเทศในด้ำน
ของกำรแข่งขัน เช่น บริษัทสัญชำติอินเดีย Tata Motors มีก ำลังกำรผลิต 300,000 คันต่อปี29  

เวียดนามมี National Action Plan โดยตั้งเป้ำหมำยกำรใช้ยำนยนต์ไฟฟ้ำร้อยละ 100 ใน ค.ศ. 2050 
กำรลงทุนในโครงสร้ำงพ้ืนฐำนของสถำนีชำร์จโดยมีบริษัท VinFast และ EVIDA เป็นหัวหอกในกำรลงทุนรวมไปถึง
มำตรกำรจูงใจทำงกำรเงิน ภำษีและนโยบำยด้ำน ESG ส ำหรับกำรจัดหำวัตถุดิบของแบตเตอรี่ EV30  

อินโดนีเซีย มียอดขำยในค.ศ. 2023 ประมำณ 17,000 คัน โดยได้รับกำรสนับสนุนจำกมำตรกำรจูงใจกำร
ซื้อและผู้ผลิตต่ำงชำติป้อน EV เข้ำสู่ตลำดมำกขึ้นและมีควำมได้เปรียบด้ำนทรัพยำกรธรรมชำติและนโยบำยของ
รัฐบำลในกำรสร้ำงศูนย์กลำงกำรผลิตแบตเตอรี่ โดยอดีตประธำนำธิบดีโจโค วิโดโด (Joko Widodo) ได้ระบุถึง

                                           
27 Murlless, K. & Sagatelova, M. (2024, January 31). American Industrial Strategy: Unleashing the Power of the Private Sector through 
Targeted Industrial Policies. Third Way. https://www.thirdway.org/blog/american-industrial-strategy-unleashing-the-power-of-the-
private-sector-through-targeted-industrial-policies  
28  Stowe, L. ( 2023, May 11) .  Electric Vehicle Policy in the United States: Trends and Legislation to Watch. FiscalNote. 
https://fiscalnote.com/blog/electric-vehicle-policy-united-states.   
29 Terasawa, M. & Tiberghien, Y. ( 2024, March 19) .  Asia ground zero in the revolution of electric vehicle markets. East Asia Forum. 
https://eastasiaforum.org/2024/03/19/asia-ground-zero-in-the-revolution-of-electric-vehicle-markets/.   
30 ดูรำยละเอียดเพิ่มเติมใน KPMG. (2024). The EV 2024 Report: Vietnam's Market. https://kpmg.com/vn/en/home/insights/2024/07/the-
ev-landscape-in-vietnam.html#insights 
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ยุทธศำสตร์ของกำรพัฒนำระบบนิเวศยำนยนต์ไฟฟ้ำภำยในประเทศแบบครบวงจร เช่น กำรมีแร่นิกเกิล ทองแดง 
และดีบุกส ำหรับส่วนประกอบในกำรผลิตรถยนต์ไฟฟ้ำในอินโดนีเซีย31  

มาเลเซียมียอดขำยเพ่ิมขึ้นของยำนยนต์ไฟฟ้ำนับตั้งแต่ ค.ศ. 2013-2024 แต่หำกเทียบเคียงในระดับโลก
กลับมีกำรเติบโตที่ช้ำแม้ว่ำจะมียอดขำย EV ในมำเลเซียสูงถึง 20,000 คันภำยใน ค.ศ. 2024 และมำเลเซียยังมี
อุปสรรคส ำคัญคือโครงสร้ำงพ้ืนฐำนด้ำนสถำนีชำร์จไม่เพียงพอ ต้นทุนของกำรซื้อยำนยนต์ไฟฟ้ำ ควำมปลอดภัย 
และอุตสำหกรรมรีไซเคิลแบตเตอรี่ยังไม่มีควำมเหมำะสมในจัดกำรแบตเตอรี่ยำนยนต์ไฟฟ้ำ32  

สิงคโปร์มีคำดกำรณ์ว่ำส่วนตลำดยำนยนต์ไฟฟ้ำจะสูงถึงร้อยละ 80 ภำยใน ค.ศ. 2040 โดยมีควำมตั้งใจ
ของรัฐบำลเพ่ือให้ยำนยนต์ไฟฟ้ำใช้พลังงำนสะอำด เช่น กำรลดหย่อนภำษี เงินอุดหนุน และนโยบำยพิเศษภำยใต้
ระบบรองรับสิทธิ (Certificate of Entitlement: COE) กำรห้ำมจดทะเบียนรถยนต์ดีเซลและรถแท็กซี่ที่ก ำลังจะ
เกิดข้ึนใน ค.ศ. 2025 กำรตั้งเป้ำหมำยติดตั้งสถำนีชำร์จ 60,000 แห่งภำยใน ค.ศ. 203033 
 เกาหลีใต้มียอดขำยรถยนต์ไฟฟ้ำใน ค.ศ. 2021 ประมำณ 78,106 คันภำยในประเทศโดยได้มีปัจจัยหนุน
มำจำกกำรพัฒนำนวัตกรรมและเทคโนโลยีในอุตสำหกรรมและกำรสนับสนุนจำกรัฐบำล เช่น รัฐบำลมี บทบำท
ส ำคัญในกำรพัฒนำอุตสำหกรรมยำนยนต์ไฟฟ้ำผ่ำนกำรส่งเสริมกำรใช้รถยนต์ไฟฟ้ำ กำรลดหย่อนภำษี เงินอุดหนุน 
และค่ำใช้จ่ำยด้ำนกำรวิจัยและกำรพัฒนำ (R&D) ขณะเดียวกันภำคเอกชนภำยในประเทศ เช่น Samsung LG และ 
Hyundai-Kia มีบำทบำทส ำคัญในกำรวิจัยและกำรพัฒนำซึ่งส่งผลให้สำมำรถพัฒนำแบตเตอรี่ที่มีประสิทธิภำพสูง 
โครงสร้ำงพื้นฐำนด้ำนกำรชำร์จ และกำรพัฒนำโมเดลยำนยนต์ไฟฟ้ำ34  

ญี่ปุ่นตั้งเป้ำหมำยผลิตยำนยนต์ไฟฟ้ำร้อยละ 100 ในยอดขำยยำนยนต์ขนำดเล็กรุ่นใหม่ (new light-duty 
vehicle: LDV) ภำยในค.ศ. 2035 และลดกำรปล่อย CO2 ลงร้อยละ 46 จำกประกำศว่ำจะบรรลุควำมเป็นกลำง
ทำงคำร์บอนภำยใน ค.ศ. 2025 นอกจำกนี้รัฐบำลยังได้ออกนโยบำยเพ่ือสนับสนุนอุตสำหกรรมยำนยนต์ไฟฟ้ำ เช่น 
กำรออกนโยบำย  the Basic Policy for Realizing GX – A roadmap for the next 10  years เมื่ อ เดื อน
กุมภำพันธ์ ค.ศ. 2023 นอกจำกนี้ นโยบำย the Basic Policy on Economic and Fiscal Management and 
Reform 2023 ที่ได้รับอนุมัติจำกคณะรัฐมนตรีในเดือนพฤษภำคม ค.ศ. 2023 ยังได้มีกำรระบุถึงกำรก ำหนด

                                           
31 Direkudomsak, W. (2024, July 3) .  EVs in ASEAN Thailand vs Indonesia: Leading and Rising EV Production Hub. Krungsri Research. 
https://www.krungsri.com/en/research/research-intelligence/evs-in-asean-2024 
32 ดูรำยละเอียดเพิ่มเติมใน Umair, M., Hidayat, N. M., Nik Ali, N. H., Hakomori, T., & Abdullah, E. (2024). A Review of Malaysia's Current 
State and Future in Electric Vehicles. Journal of Sustainable Development of Energy, Water and Environment Systems, 12(4), 1-35. 
33 DHL. (2024, November 21) .  Charging ahead: How Singapore is accelerating the EV transition. https://www.dhl.com/discover/en-
sg/logistics-advice/logistics-insights/singapores-transition-to-electric-vehicles  
34 Storm4. (n.d.). Why South Korea is Dominating the EV Sector in Asia. https://storm4.com/resources/industry-insights/south-korea-
ev-sector-asia/  
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เป้ำหมำยกำรใช้รถยนต์ไฟฟ้ำร้อยละ 100 ของยอดขำยในค.ศ. 2036 กำรก ำหนดใช้ยำนยนต์ไฟฟ้ำเชิงพำณิชณ์ 
และแนวทำงส่งเสริมกำรพัฒนำโครงสร้ำงพื้นฐำนด้ำนกำรชำร์จ35  

ไต้หวัน Ministry of Transportation and Communications (MOTC) ได้ประกำศแผนกำรบูรณำกำร
สถำนีชำร์จสำธำรณะส ำหรับยำนยนต์ไฟฟ้ำเพ่ือบรรลุส่วนแบ่งกำรตลำดรถยนต์ส่วนบุคคลและมอเตอร์ไซค์ที่ปล่อย
มลพิษเป็นศูนย์ภำยใน ค.ศ. 2040 โดย MOTC ได้จัดสรรงบประมำณกว่ำ 1 พันล้ำนดอลลำร์ไต้หวันกับโครงกำร
ส่งเสริมกำรใช้รถยนต์ไฟฟ้ำ เช่น กำรติดตั้งสถำนีชำร์จระดับต่ ำ (slow-charging) 4,000 แห่ง และสถำนีชำร์จ
ระดับสูง (fast-charging) 400 แห่ง ในท ำนองเดียวยำนยนต์ไฟฟ้ำที่มีกำรจดทะเบียนเมื่อเดือนมิถุนำยน ค.ศ. 2023 
มียอดจดทะเบียนยำนยนต์ไฟฟ้ำ 46,919 คัน เพ่ิมขึ้นเป็นสองเท่ำเมื่อ ค.ศ. 2022 จำก 22,915 คัน สะท้อนให้เห็น
ว่ำอุตสำหกรรมยำนยนต์ไฟฟ้ำมีกำรขยำยตัวและผู้บริโภคท่ัวไปสำมำรถเข้ำถึงยำนยนต์ไฟฟ้ำได้ง่ำยขึ้น36 
 ในอีกด้ำนหนึ่งอุตสำหกรรมยำนยนต์ไฟฟ้ำไม่ได้จ ำกัดอยู่เพียงแค่กำรก ำหนดเป้ำหมำยกำรเปลี่ยนผ่ำน
พลังงำนหรือกำรก ำหนดคำร์บอนเป็นศูนย์เท่ำนั้นแต่ยังเกี่ยวข้องกับควำมเชื่อมโยงบทบำทของระบบ
ปัญญำประดิษฐ์ (AI) กำรประมวลผลแบบคลำวด์ (Cloud Computing) และควำมปลอดภัยทำงไซเบอร์  
(Cybersecurity) ในด้าน AI ที่เกี่ยวข้องกับเทคโนโลยียำนยนต์ไฟฟ้ำมี 3 ด้ำน ได้แก่ (1) ระบบขับขี่อัตโนมัติ 
(Autonomous Driving) เช่น เทคโนโลยีรถยนต์ไร้คนขับโดยอำศัย Machine Learning, LiDAR และระบบ
เซ็นเซอร์ต่ำง ๆ (2) กำรบ ำรุงรักษำเชิงคำดกำรณ์ (Predictive Maintenance) โดยอัลกอริทึม AI มีส่วนในกำร
วิเครำะห์ข้อมูลเพ่ือตรวจสอบจับและลดควำมเสี่ยงที่คำดไม่ถึง ( 3) ประสบกำรณ์ผู้ ใช้แบบเฉพำะบุคคล 
(Personalized User Experience) เช่น ระบบควบคุมอุณหภูมิหรือกำรตั้งค่ำกำรขับขี่ให้เข้ำกับพฤติกรรมของ
ผู้ใช้งำน ในด้าน Cloud Computing จะมีส่วนส ำคัญในเรื่องของกำรจัดเก็บและวิเครำะห์ข้อมูลขนำดใหญ่
เนื่องจำกรถยนต์ไฟฟ้ำจะมีชุดข้อมูลจ ำนวนมำกเกี่ยวกับสภำพของแบตเตอรี่ พฤติกรรมผู้ใช้ และสภำพถนน รวมไป
ถึงกำรจัดกำรและเพ่ิมประสิทธิภำพ (Fleet Management & Optimization) ที่ท ำให้บริษัทสำมำรถติดตำม
ต ำแหน่งรถยนต์  วำงแผนเส้นทำง และกำรจัดกำรพลังงำนได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ และ ในด้านของ 
Cybersecurity เป็นในแง่ของกำรค ำนึงถึงควำมปลอดภัยและควำมท้ำทำยของยำนยนต์ไฟฟ้ำ เช่น กำร Hack 
ข้อมูล กำรรั่วไหลของข้อมูล และกำรโจมตีด้วยมัลแวร์ซึ่งอำจเป็นอันตรำยกับควำมปลอดภัยของผู้ใช้ (กำรควบคุม
ระบบอัตโนมัติของรถยนต์) ท ำให้มีควำมจ ำเป็นต้องมีแนวทำงป้องกันควำมปลอดภัย เช่น กำรตรวจสอบสิทธิ์กำรใช้

                                           
35 ดูรำยละเอียดเพิ่มเติมใน InfluenceMap. (n.d.). Need for Vehicle Electrification. https://japan.influencemap.org/policy/2035-vehicle-
electrification-target-5357  
36  Myslinski, A. ( 2024) .  Taiwan’s EV Infrastructure Stuck in Neutral. Taiwan Business TOPICS. 
https://topics.amcham.com.tw/2024/04/taiwans-ev-infrastructure-stuck-in-neutral/ 
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งำนของผู้ใช้หรือกำรมีรหัสเข้ำใช้งำนที่อิงกับผู้ใช้งำน รวมไปถึงบทบำทของภำครัฐกับภำคเอกชนในกำรสร้ำงกรอบ
ก ำกับดูแลควำมปลอดภัยทำงไซเบอร์37 
 
ข้อเสนอแนะต่อไทย 
 คณะกรรมกำรนโยบำยพลังงำนแห่งชำติได้ออกนโยบำย 30@30 เพ่ือสนับสนุนให้ไทยบรรลุเป้ำหมำยกำร
ปลดปล่อยก๊ำซเรือนกระจกผ่ำนกำรปรับปรุบประสิทธิภำพกำรใช้พลังงำนของภำคขนส่งที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม
มำกขึ้น โดยเห็นชอบกรอบ “แผนพลังงำนชำติ” ส ำหรับกำรก ำหนดแนวนโยบำยภำคพลังงำนที่มีผลกับกำรพัฒนำ
พลังงำน 4 ด้ำนส ำคัญ ได้แก่ กำรเพ่ิมสัดส่วนกำรผลิตไฟฟ้ำโดยมีพลังงำนหมุนเวียนไม่น้อยกว่ำร้อยละ 50 กำร
ปรับเปลี่ยนกำรใช้พลังงำนภำคขนส่งเป็นพลังงำนไฟฟ้ำสีเขียวผ่ำนยำนยนต์ฟ้ำตำมนโยบำย 30@30 โดยเป็นกำร
ตั้งเป้ำหมำยกำรผลิตรถ Zero Emission Vehicle (ZEV) ที่ปล่อยมลพิษเป็นศูนย์อย่ำงน้อยร้อยละ 30 ของกำร
ผลิตยำนยนต์ทั้งหมดใน ค.ศ. 2030 กำรปรับเพ่ิมประสิทธิภำพกำรใช้พลังงำนมำกกว่ำร้อยละ 30 และปรับ
โครงสร้ำงกิจกำรพลังงำนเพื่อรองรับแนวโน้มกำรเปลี่ยนผ่ำนพลังงำนผ่ำน 4D1E38  
 คณะกรรมกำรนโยบำยยำนยนต์ไฟฟ้ำแห่งชำติ (บอร์ดอีวี) ได้สนับสนุนกำรใช้ยำนยนต์ไฟฟ้ำผ่ำนมำตรกำร 
EV3.5 ในช่วงระหว่ำงพ.ศ. 2567-2570 (ระยะที่ 2) เพ่ือผลักดันให้ไทยเป็นฮับกำรผลิตยำนยนต์ไฟฟ้ำอันดับหนึ่ง
ของภูมิภำค ทั้งนี้มำตรกำร EV3.5 มีเป้ำหมำยส ำคัญคือส่งเสริมอุตสำหกรรมยำนยนต์ไฟฟ้ำขยำยตัวต่อเนื่องและ
กำรเปิดโอกำสให้มีกำรลงทุนผลิตยำนยนต์ไฟฟ้ำในประเทศไทยเพ่ิมมำกขึ้นโดยเฉพำะกำรสนับสนุนผู้ประกอบให้
ลงทุนที่ครอบคลุมยำนยนต์นั่ง ยำนยนต์กระบะไฟฟ้ำ และรถจักรยำนยนต์ไฟฟ้ำ39 โดยมำตรกำร EV3.5 อยู่ในช่วง
ระยะที่ 2 มีผลบังคับใช้ตั้งแต่วันที่ 2 มกรำคม พ.ศ. 2567 ซึ่งนบำยมำตรกำรส่งเสริมยำนยนต์ไฟฟ้ำถูกแบ่งเป็น 3 
ระยะได้แก่ ระยะที่ 1 พ.ศ. 2564-2565 สร้ำงอุปสงค์กำรใช้ยำนยนต์ไฟฟ้ำผ่ำนกำรน ำร่องส่งเสริมกำรใช้
รถจักรยำนยนต์ไฟฟ้ำและโครงสร้ำงพ้ืนฐำน ระยะที่ 2 พ.ศ. 2567-2570 พัฒนำอุตสำหกรรมยำนยนต์ไฟฟ้ำโดย
มุ่งเน้นให้เกิดกำรผลิตยำนยนต์ไฟฟ้ำและแบตเตอรี่ในไทยเพ่ือตอบสองกำรผลิตในประเทศ และระยะที่ 3 พ.ศ. 
2569-2573 เน้นกำรผลิตเพ่ือส่งออกไปยังต่ำงประเทศและขับเคลื่อนแผนและมำตรกำรให้เป็นรูปธรรมตำม
นโยบำย 30@3040 

                                           
37 Rehan, H. (2024). The Future of Electric Vehicles: Navigating the Intersection of AI, Cloud Technology, and Cybersecurity. Valley 
International Journal Digital Library, 1127-1143. 
38 ดูรำยละเอยีดเพิ่มเติมใน ส ำนักงำนนโยบำยและยุทธศำสตร์กำรค้ำ กระทรวงพำณิชย์. (2567). สถำนกำรณ์รถยนต์ไฟฟ้ำโอกำสและควำมท้ำทำยของ
ไทย. https://คิดค้ำ.com/wp-content/uploads/2024/03/รำยงำนสถำนกำรณ์รถยนต์ไฟฟ้ำ_2023.pdf.  
39 ดูรำยละเอียดเพิ่มเติมใน ส ำนักงำนคณะกรรมกำรส่งเสริมกำรลงทุน. (1 พฤศจิกำยน 2566). บอร์ดอีวีไฟเขียวมำตรกำร EV3.5 ผลักดันไทยฮับกำรผลิต
ย ำ ย น ย น ต์ ไ ฟ ฟ้ ำ . 
https://www.boi.go.th/index.php?page=press_releases_detail&topic_id=134676&_module=news&from_page=press_releases2 
40 Thai PBS Policy Watch. (n.d.). สนับสนุนกำรใช้ยำนยนต์ไฟฟ้ำ (EV). https://policywatch.thaipbs.or.th/policy/economy-3.  
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 กำรศึกษำของธนำคำรกรุงศรีอยุธยำคำดกำรณ์ว่ำในพ.ศ. 2567-2569 ยำนยนต์ไฟฟ้ำ รถโดยสำรไฟฟ้ำ 
และยำนยนต์ที่ใช้ในเชิงพำณิชย์มีแนวโน้มเติบโตขึ้นโดยเฉพำะในกลุ่ม  BEV และรถโดยสำรไฟฟ้ำ โดยยำนยนต์นั่ง
ไฟฟ้ำ (XEV) คำดว่ำจะมียอดจดทะเบียนใหม่ 190,000 คันต่อปี ซึ่งมียอดจดทะเบียนยำนยนต์ BEC เฉลี่ยปีละ 
96,000 คัน โดยได้รับกำรสนันบสนุนจำกมำตรกำร EV3.5 และรถโดยสำรไฟฟ้ำ และยำนยนต์ที่ใช้ในเชิงพำณิชย์
ไฟฟ้ำคำดว่ำจะมียอดจดทะเบียนเฉลี่ยปีละ 2,200 และ 1,200 คัน ตำมล ำดับจำกมำตรกำรลดหย่อนภำษีเงินได้นิติ
บุคคลส ำหรับบริษัทที่ซ้ือรถโดยสำรและรถบรรทุกไฟฟ้ำ41  
 เมื่อพิจำรณำจำกนโยบำยอุตสำหกรรมที่สนับสนุนอุตสำหกรรมยำนยนต์ไฟฟ้ำสะท้อนให้เห็นถึงควำม
พยำยำมในกำรปรับตัวของไทยในสถำนกำรณ์โลกที่เปลี่ยนแปลงไปโดยเฉพำะในเรื่องของกำรเปลี่ยนแปลง
ภูมิอำกำศและกำรผลักดันให้ไทยสำมำรถเปลี่ยนผ่ำนอุตสำหกรรมได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ อย่ำงไรก็ ดี สถำนกำรณ์
ปัญหำของอุตสำหกรรมยำนยนต์ไทยกลับเผชิญกับควำมปั่นป่วนที่อำจท ำให้กำรเปลี่ยนแปลงจำกนโยบำยและ
มำตรกำรของไทยอำจเผชิญกับอุปสรรคและปัญหำ เช่น ปัจจัยภำยในจำกปัญหำหนี้ครัวเรือนและนโยบำยอุดหนุน
ยำนยนต์ไฟฟ้ำและปัจจัยภำยนอกจำกสถำนกำรณ์กำรแข่งขันทำงเทคโนโลยีและกำรผลิตล้นเกินของจีน จำก
ผลงำนกำรศึกษำของ วีระยุทธ กำญจน์ชูฉัตร และคณะ มีข้อเสนอแนะเชิงนโยบำยกำรเปลี่ยนผ่ำนอุตสำหกรรม
ยำนยนต์ไทยจ ำนวน 7 ข้อ ได้แก่ (1) กำรปรับขอบเขตและเป้ำหมำยของคณะกรรมกำรนโยบำยยำนยนต์ไฟฟ้ำ
แห่งชำติ (บอร์ดอีวี) (2) กำรส่งเสริมตลำดรถยนต์ที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม (3) กำรติดตำมชดเชยและกำรผลิต
แบตเตอรี่ (4) กำรสนับสนุนผู้ผลิตชิ้นส่วนเดิมและเพ่ิมทำงเลือกอุตสำหกรรมใหม่ (5) กำรพัฒนำทักษะแรงงำนแบบ
เจำะจง (6) กำรขยำยตลำดส่งออกรถยนต์และชิ้นส่วน (6) และ (7) กำรเตรียมควำมพร้อมปรับวิธีประเมินผล
กระทบต่อสิ่งแวดล้อม 
 คณะท ำงำนศึกษำข้ำงต้นได้เสนอแนะในแง่มุมของผลกระทบที่เกิดขึ้นกับอุตสำหกรรมยำนยนต์ของไทยที่
อำจเผชิญกับอุปสรรคกำรเปลี่ยนแปลงผ่ำนทำงอุตสำหกรรม ผู้เขียนมีข้อเสนอแนะในเชิงกำรศึกษำถึงผลกระทบ
เพ่ิมเติมเกี่ยวกับอิทธิพลที่เพ่ิมมำกขึ้นในอุตสำหกรรมยำนยนต์ไฟฟ้ำของจีนผนวกกับยุทธศำสตร์กำรแทนที่ซึ่งอำจ
ท ำให้ไทยต้องน ำเข้ำเทคโนโลยีจำกภำยนอกโดย ดังนี้ 
 

 การศึกษาการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างการลงทุน: เงินทุนที่ไหลมำจำกจีนในอุตสำหกรรมยำนยนต์ไฟฟ้ำอำจ
เป็นเรื่องที่ดีส ำหรับกำรไหลเข้ำของ FDI แต่สิ่งเหล่ำนี้ก็ไม่ได้รับประกันว่ำกำรขำดดุลกำรค้ำในกลุ่มสินค้ำ
ทุนที่มีควำมเกี่ยวข้องกับห่วงโซ่อุปทำนยำนยนต์ไฟฟ้ำจะท ำให้ไทยเกินดุลกำรค้ำได้สิ่งเหล่ำนี้จะยิ่งซ้ ำเติม
ปัญหำที่เคยเผชิญมำในยุคทดแทนกำรน ำเข้ำและส่งเสริมกำรส่งออกดังนั้นจึงมีความจ าเป็นต้องมี

                                           
41 ศุภวัฒน์ โชคสวัสดิ์ไพศำล. (2567). แนวโน้มธุรกิจ/อุตสำหกรรม ปี 2567 -2569: อุตสำหกรรมรถยนต์ไฟฟ้ำ. ธนำคำรกรุงศรีอยุธยำ. 
https://www.krungsri.com/th/research/industry/industry-outlook/hi-tech-industries/electric-vehicle/io/electric-vehicle-2024.  
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การศึกษาเพิ่มเติมเกี่ยวกับการขาดดุลการค้าในห่วงโซ่อุปทานยานยนต์ไฟฟ้าทั้งในทำงวิชำกำรและ
นโยบำย 

 การวิจัยเชิงนโยบายเกี่ยวกับอิทธิพลทางเทคโนโลยีจากจีน : สิ่งที่มีควำมส ำคัญนอกเหนือจำกกำรเปลี่ยน
ผ่ำนทำงอุตสำหกรรมคืออิทธิพลทำงเทคโนโลยีที่อำจท ำให้เผชิญกับปัญหำข้อมูลส่วนบุคคลของประชำชน
มีควำมเสี่ยงมำกขึ้น ไทยมีความจ าเป็นต้องมีการวิจัยและพัฒนาในด้านศูนย์ข้อมูลโดยเฉพาะการลด
การพึ่งพาศูนย์ข้อมูลจำกต่ำงชำติแต่ต้องสร้ำงศูนย์ข้อมูลขนำดใหญ่ของไทยโดยเฉพำะที่เกี่ยวข้องกับ
ระบบเซนเซอร์ พฤติกรรมกำรใช้ยำนยนต์ และสิทธิในกำรเข้ำถึงข้อมูลส่วนบุคคลโดยเฉพำะกำรใช้ยำน
ยนต์ไฟฟ้ำจำกจีน 

 การศึกษาความเป็นไปได้ในการท าวิศวกรรมย้อนกลับ (Reverse Engineering): กำรเสนอแนะให้ไทยเป็น
ศูนย์กลำงผลิตยำนยนต์ไฟฟ้ำก็ดี กำรให้ไทยสำมำรถเปลี่ยนผ่ำนอุตสำหกรรมก็ดี แต่หำกไทยยังต้องน ำเข้ำ
และพ่ึงพำจำกเทคโนโลยีจำกต่ำงชำติค่ำเสียโอกำสในกำรพัฒนำอุตสำหกรรมยำนยนต์ไฟฟ้ำของเรำเอง 
ไทยควรเพิ่มงบประมาณการวิจัยและการพัฒนาเป็นวาระระดับชาติโดยใช้ทรัพยำกรมนุษย์ นักศึกษำใน
มหำวิทยำลัยที่มีควำมเชี่ยวชำญด้ำนวิศวกรรมศำสตร์ นักวิจัย นักวิชำกำรด้ำนนโยบำยสำธำรณะ และ
หน่วยงำนที่เกี่ยวข้องต้องผลักดันให้เกิดกำรเปลี่ยนแปลงหรือกำรท ำลำยอย่ำงสร้ำงสรรค์ ( Creative 
Destruction) หำกมุ่งหวังให้ไทยเป็นผู้น ำด้ำนอุตสำหกรรมงบประมำณจึงมีควำมจ ำเป็นส ำหรับกำรพัฒนำ 
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