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นโยบายการต่างประเทศแบบหลายทิศทางของคาซัคสถานในบริบทภูมิรัฐศาสตร์ที่ท้าทายและนัยต่อไทย 

 
อรทัย ภูบุญลาภ กูนาซีลาน1 

  
 บทความนี้มุ่งศึกษานโยบายการต่างประเทศแบบหลายทิศทาง (multi-vector foreign policy) ของ
คาซัคสถาน โดยอาศัยข้อมูลเชิงลึกจากการแลกเปลี่ยนทางวิชาการระหว่างนักวิชาการคาซัคสถานกับไทย ภายใต้
โครงการกระชับความร่วมมือด้านวิชาการและการศึกษาระหว่างไทยกับเอเชียกลาง เพ่ือสนับสนุนการจัดตั้งศูนย์
เอเชียกลางศึกษาในประเทศไทย ซึ่งสถานเอกอัครราชทูต ณ กรุงอัสตานา ด าเนินการ ณ ประเทศไทย ระหว่างวันที่ 
7 - 13 กุมภาพันธ์ 2569 โดยการแลกเปลี่ยนดังกล่าวได้สะท้อนมุมมองที่ส าคัญเกี่ยวกับแนวคิด พัฒนาการ และ
การน าไปปฏิบัติของนโยบายการต่างประเทศแบบหลายทิศทางของคาซัคสถาน โดยเฉพาะในบริบทของพลวัตทาง
ภูมิรัฐศาสตร์ที่ก าลังเปลี่ยนแปลงภายหลังเกิดความขัดแย้งระหว่างรัสเซียกับยูเครน โดยบทความนี้ได้วิเคราะห์
หลักการพ้ืนฐานและมิติทางยุทธศาสตร์ของนโยบายต่างประเทศแบบหลายทิศทางของคาซัคสถาน ผ่านกรอบ
แนวคิดสัจนิยม (realism) และทฤษฎีการถ่วงดุลเชิงประกันความเสี่ยง (hedging strategy) โดยชี้ให้เห็นว่า 
คาซัคสถานสามารถด าเนินนโยบายท่ามกลางการแข่งขันของมหาอ านาจได้อย่างมีประสิทธิภาพ สามารถรักษา
ความเป็นอิสระเชิงยุทธศาสตร์ของตนได้อย่างต่อเนื่อง นอกจากนี้ บทความนี้ยังได้พิจารณาถึงนัยต่อประเทศไทย 
โดยเน้นย้ าถึงความส าคัญของการรักษาดุลยภาพเชิงยุทธศาสตร์ การเสริมสร้างความยืดหยุ่ นทางการทูต การ

                                           
1 ดร. อรทัย ภูบุญลาภ กูนาซีลาน ด ารงต าแหน่งอัครราชทูตท่ีปรึกษา ณ สถานเอกอัครราชทูต ณ กรุงอัสตานา ประเทศคาซัคสถาน 
มีประสบการณ์อย่างกว้างขวางในด้านความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับรัสเซีย ภูมิภาค
เอเชียกลาง และภูมิภาคยูเรเชีย โดยยังมีความสนใจด้านการวิจัยและวิชาชีพที่ครอบคลุม เรื่องการเสริมสร้างพลังสตรี ความเท่า
เทียมทางเพศ และการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ ทั้งนี้ ข้อคิดเห็นและมุมมองที่ปรากฏในบทความนี้ เป็นของผู้เขียนแต่เพียงผู้เดียว 
และไม่สะท้อนถึงท่าทีของกระทรวงการต่างประเทศ หรือ สถานเอกอัครราชทูต ณ กรุงอัสตานา 
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กระจายความเสี่ยงทางด้านเศรษฐกิจ และการด าเนินนโยบายการทูตเชิงรุก เพ่ือรองรับบริบทของระบบระหว่าง
ประเทศท่ีมีความท้าทายและก าลังก้าวสู่ความเป็นพหุขั้วอย่างเด่นชัด 
 
1.  หลักการส าคัญของนโยบายการต่างประเทศแบบหลายทิศทางของคาซัคสถาน  
 นโยบายการต่างประเทศแบบหลายทิศทางของคาซัคสถานสามารถอธิบายได้อย่างเป็นระบบผ่านกรอบ
แนวคิดสัจนิยม (realism) ซึ่งมองว่าระบบระหว่างประเทศมีลักษณะเป็นอนาธิปไตย (anarchic international 
system) ที่ปราศจากอ านาจกลางก ากับดูแล โดยในบริบทดังกล่าว มหาอ านาจต่างแข่งขันกันเพ่ือขยายอิทธิพลและ
เสริมสร้างอ านาจของตน ขณะที่รัฐขนาดเล็กและรัฐขนาดกลางจ าเป็นต้องด าเนินนโยบายสร้างดุลยภาพ 
(balancing) ระหว่างมหาอ านาจ เพ่ือรักษาอิสระเชิงยุทธศาสตร์และความอยู่รอดของรัฐ2 ในอีกมิติหนึ่ง นโยบาย
การต่างประเทศของคาซัคสถานยังสามารถตีความผ่านกรอบแนวคิดยุทธศาสตร์การถ่วงดุลเชิงประกันความเสี่ยง 
(hedging strategy) ซึ่งระบุว่า รัฐขนาดเล็กและรัฐขนาดกลางมิได้เลือกด าเนินนโยบายถ่วงดุล (balancing) หรือ
การเข้าร่วมกับฝ่ายที่มีอ านาจมากกว่า (bandwagoning) อย่างสุดโต่ง หากแต่เลือกใช้แนวทางแบบผสมผสานทั้ง
ความร่วมมือ (cooperation) และการกระจายความเสี่ยง (diversification) เข้าด้วยกัน เพ่ือบริหารจัดการความไม่
แน่นอนเชิงและลดทอนความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นจากการแข่งขันของมหาอ านาจ3 โดยการประยุกต์ใช้กรอบแนวคิด
ทั้งสัจนิยมและยุทธศาสตร์การถ่วงดุลเชิงประกันความเสี่ยงดังกล่าว ช่วยอธิบายพฤติกรรมนโยบายการต่างประเทศ
ของคาซัคสถานได้อย่างลึกซึ้งยิ่งขึ้น โดยเฉพาะเมื่อพิจารณาถึงที่ตั้งทางภูมิรัฐศาสตร์ของคาซัคสถานซึ่งตั้งอยู่ ณ ใจ
กลางภูมิภาคยูเรเชีย อันเป็นจุดบรรจบของอิทธิพลจากสองมหาอ านาจหลัก ได้แก่ รัสเซียและจีน สถานะเชิง
ภูมิศาสตร์ดังกล่าวยิ่งตอกย้ าความจ าเป็นที่คาซัคสถานต้องด าเนินนโยบายต่างประเทศอย่างรอบคอบ ยืดหยุ่น และ
หลากหลาย เพ่ือรักษาดุลยภาพของความสัมพันธ์ระหว่างมหาอ านาจและคงไว้ซึ่งผลประโยชน์แห่งชาติในระยะยาว 
 หนึ่งในหลักการส าคัญของนโยบายการต่างประเทศแบบหลายทิศทางของคาซัคสถาน ซึ่งสะท้อนผ่านกรอบ
แนวคิดเชิงทฤษฎีทั้งสองข้างต้นคือการธ ารงไว้ซึ่งอธิปไตยของรัฐ (sovereignty) โดยคาซัคสถานในฐานะรัฐเอกราช
ใหม่ภายหลังการล่มสลายของสหภาพโซเวียตในปลายปี ค.ศ. 1991 มีที่ตั้งอยู่ระหว่างรัสเซียกับจีน โดยมีพรมแดน
ติดกับรัสเซียยาวเกือบ 7,800 กิโลเมตร ซึ่งนับเป็นพรมแดนระหว่างประเทศที่ต่อเนื่องยาวที่สุดในโลก และมี
พรมแดนติดกับจีนยาวประมาณ 1,800 กิโลเมตร ภายใต้บริบทดังกล่าว คาซัคสถานจึงได้น าแนวทางการทูตแบบ
หลายทิศทางมาใช้เป็นเครื่องมือเชิงยุทธศาสตร์ เพ่ือค้ าจุนอธิปไตยและความเป็นเอกราชของตน แม้ว่าในช่วงต้น

                                           
2 Waltz, K. N. (1979). Theory of international politics. McGraw-Hill; Mearsheimer, J. J. (2001). The tragedy of great 
power politics. W. W. Norton & Company 
3 Goh, E. (2007). Great powers and hierarchical order in Southeast Asia: Analyzing regional security strategies. 
International Security, 32(3), 113-157; Kulik, C. C. (2008). The essence of hedging: Malaysia and Singapore’s 
response to a rising China. Contemporary Southeast Asia, 30(2), 159-185. 
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ทศวรรษ 1990 จะยังมิได้มีการใช้ค าว่า “นโยบายการต่างประเทศแบบหลายทิศทาง” อย่างเป็นทางการ แต่
หลักการพ้ืนฐานของแนวคิดดังกล่าวสามารถสืบย้อนกลับไปได้จากบทความเชิงนโยบายของนายนูร์ซุลตัน นาซาร์
บาเยฟ ประธานาธิบดีคนแรกของคาซัคสถาน เรื่อง “ยุทธศาสตร์การสร้างและพัฒนาคาซัคสถานในฐานะรัฐ
อธิ ป ไตย”  ( Strategy for the Formation and Development of Kazakhstan as a Sovereign State)  ซึ่ ง
เผยแพร่เมื่อปี ค.ศ. 19924 โดยสาระส าคัญประการหนึ่งของนโยบายดังกล่าวคือ การให้ความส าคัญสูงสุดต่อความ
มั่นคงของรัฐ โดยด าเนินการผ่านมาตรการหลากหลายรูปแบบ อาทิ การสถาปนาความเป็นหุ้นส่วนเชิงยุทธศาสตร์
กับประเทศเพ่ือนบ้าน การเสริมสร้างความร่วมมืออย่างใกล้ชิดกับรัฐในภูมิภาคเอเชียกลางและใกล้เคียง ตลอดจน
การขยายความสัมพันธ์ไปยังประเทศอ่ืน ๆ นอกภูมิภาค  
 ในช่วงทศวรรษ 1990 คาซัคสถานได้ด าเนินนโยบายการทูตแบบหลายทิศทางอย่างมียุทธศาสตร์ โดยการ
สร้างความสัมพันธ์กับมหาอ านาจหลายฝ่ายพร้อมกัน ควบคู่กับการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติที่อุดม
สมบูรณ์ของประเทศ โดยเฉพาะน้ ามันและก๊าซธรรมชาติ เพ่ือดึงดูดการลงทุนและความร่วมมือจากต่างประเทศใน
วงกว้าง โดยเฉพาะบริษัทพลังงานระหว่างประเทศจากประเทศมหาอ านาจ อาทิ Chevron และ ExxonMobil จาก
สหรัฐฯ Shell และ Eni จากยุโรป Lukoil และ Rosneft จากรัสเซีย รวมถึง China National Petroleum 
Corporation จากจีน ตลอดจนการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานด้านการส่งออกพลังงานผ่านโครงการ Caspian 
Pipeline Consortium (CPC) ล้วนสะท้อนให้เห็นว่าคาซัคสถานสามารถกระจายความเชื่อมโยงทางเศรษฐกิจได้
อย่างมีประสิทธิภาพ พร้อมทั้งหลีกเลี่ยงการพ่ึงพิงต่อประเทศใดประเทศหนึ่งมากเกินไป5 โดยยุทธศาสตร์ดังกล่าว
ปรากฏอย่างเด่นชัดในช่วงการบริหารประเทศของประธานาธิบดีนาซาร์บาเยฟ ซึ่งได้ก าหนดแนวทางนโยบาย
ต่างประเทศที่มีลักษณะเชิงปฏิบัติ (pragmatic) และรักษาดุลยภาพ (balanced) และที่ส าคัญคือการไม่ยึดโยงกับ
อุดมการณ์ของมหาอ านาจฝ่ายใดฝ่ายหนึ่ง แต่เน้นการให้ความส าคัญกับผลประโยชน์แห่งชาติเป็นหลัก และแม้ใน
ช่วงเวลาดังกล่าวจะยังมิได้มีการใช้ค าว่า “multi-vector” อย่างเป็นทางการในเชิงนโยบาย แต่หลักการพ้ืนฐาน
ของแนวทางดังกล่าว ได้แก่ ความสมดุล (balance) ความยืดหยุ่น (flexibility) และการกระจายความเสี่ยง 
(diversification) ได้ถูกบูรณาการไว้อย่างชัดเจนในแนวทางการด าเนินนโยบายการต่างประเทศของคาซัคสถาน
แล้ว 

                                           
4 Nazarbayev, N. (1992). Strategy for the formation and development of Kazakhstan as a sovereign state. 
https://e-history.kz/en/history-of-kazakhstan/show/9687 
5 Nurbolat N., Bulent T., Zhengisbek T., Alina S., & Zhangeldi A. (2024). The Republic of Kazakhstan’s multi-vector 
foreign policy: Re-evaluation under president Tokayev. Kasetsart Journal of Social Sciences, 45 (2024), 915 - 924. 
https://doi.org/10.34044/j.kjss.2024.45.3.21; Nygmet I., Dinara P., & Nurmakhan T. (2025). After January: 
Kazakhstan’s Journey Through Identity and Geopolitics, Springer Nature Singapore Pte Ltd. 
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 หลักการส าคัญของนโยบายการต่างประเทศของคาซัคสถานปรากฏให้เห็นอย่างเด่นชัดยิ่งขึ้นภายใต้การน า
ของนายคาซิม โจมาร์ต โตคาเยฟ ประธานาธิบดีคนที่สองของประเทศ ซึ่งก่อนหน้านี้ เคยด ารงต าแหน่ง
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศในสมัยของประธานาธิบดีนาซาร์บาเยฟ และมีบทบาทส าคัญในการ
ก าหนดทิศทางนโยบายการทูตของประเทศ โดยหลักการดังกล่าวได้รับการก าหนดไว้อย่างชัดเจนในเอกสารนโยบาย
การต่างประเทศของคาซัคสถาน อาทิ เอกสารแนวคิดนโยบายต่างประเทศของสาธารณรัฐคาซัคสถาน ปี ค.ศ. 
2020 - 2030 (Foreign Policy Concept for the Republic of Kazakhstan 2020 - 2030)6 ซึ่ งสะท้อน
วิสัยทัศน์เชิงยุทธศาสตร์ของประเทศในระยะยาว ทั้งนี้ ภายใต้การน าของประธานาธิบดีโตคาเยฟ คาซัคสถานยังคง
ด าเนินนโยบายการต่างประเทศแบบไม่เลือกข้าง (non-alignment) อย่างต่อเนื่อง โดยหลีกเลี่ยงการเข้าข้าง
มหาอ านาจฝ่ายใดฝ่ายหนึ่ง ขณะเดียวกันยังคงรักษาความสัมพันธ์ที่สร้างสรรค์กับทุกฝ่าย แนวทางดังกล่าวสะท้อน
ผ่านการมีส่วนร่วมของคาซัคสถานในกรอบความร่วมมือทั้งเชิงภูมิรัฐศาสตร์และเชิงสถาบันที่ หลากหลายอย่าง
ต่อเนื่อง โดยในด้านความสัมพันธ์กับรัสเซียนั้น คาซัคสถานเป็นสมาชิกขององค์กรความร่วมมือที่น าโดยรัสเซีย อาทิ 
สหภาพเศรษฐกิจยูเรเชีย (Eurasian Economic Union: EAEU) และองค์การสนธิสัญญาความมั่นคงร่วมกัน 
(Collective Security Treaty Organization: CSTO) ขณะเดียวกัน คาซัคสถานยังคงรักษาความร่วมมือทาง
เศรษฐกิจอย่างใกล้ชิดกับจีนและมีบทบาทส าคัญในโครงการข้อริเริ่มหนึ่งแถบหนึ่งเส้นทาง (Belt and Road 
Initiative) โดยเฉพาะในโครงการเชื่อมโยงโครงสร้างพ้ืนฐานที่ส าคัญ เช่น Trans-Caspian International 
Transport Route หรือที่รู้จักกันในชื่อ “Middle Corridor” ซึ่งมีบทบาทส าคัญในการเสริมสร้างสถานะของ
คาซัคสถานในฐานะศูนย์กลางการขนส่งที่เชื่อมโยงระหว่างเอเชียกับยุโรป 
 ในการด าเนินนโยบายที่ตั้งอยู่บนหลักของความสมดุล (balance) ความยืดหยุ่น (flexibility) และการ
กระจายความเสี่ยง (diversification) คาซัคสถานได้ขยายความร่วมมือเชิงยุทธศาสตร์กับมหาอ านาจอ่ืนอย่าง
ต่อเนื่อง โดยเฉพาะสหรัฐฯ และประเทศในยุโรป โดยแนวทางดังกล่าวสะท้อนอย่างชัดเจนผ่านการมีส่วนร่วมของ
คาซัคสถานในกรอบความร่วมมือที่ได้รับการสนับสนุนจากสหรัฐฯ เช่น C5+1 ซึ่งมีวัตถุประสงค์เพ่ือเสริมสร้างความ
ร่วมมือและการหารือเชิงยุทธศาสตร์ระหว่างสหรัฐฯ กับห้าประเทศในเอเชียกลางซึ่งรวมถึงคาซัคสถาน นับตั้งแต่
การจัดตั้งในปี ค.ศ. 2015 กรอบ C5+1 ได้พัฒนาเป็นกลไกส าคัญในการขับเคลื่อนประเด็นความร่วมมือในระดับ
ภูมิภาคที่มีความส าคัญ อาทิ ความมั่นคง การพัฒนาเศรษฐกิจ ความยั่งยืนด้านสิ่งแวดล้อม และการเชื่อมโยง
โครงสร้างพ้ืนฐานในภูมิภาค ในขณะเดียวกัน คาซัคสถานยังได้ส่งเสริมความร่วมมือกับสหภาพยุโรปอย่างต่อเนื่อง 
โดยเฉพาะภายใต้ยุทธศาสตร์ Global Gateway ซึ่งมุ่งเน้นการพัฒนาเศรษฐกิจ การเชื่อมโยงโครงสร้างพ้ืนฐาน 
และโครงสร้างพ้ืนฐานที่ยั่งยืน ทั้งนี้ สหภาพยุโรปยังเป็นคู่ค้าและที่มาของแหล่งลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศ (FDI) 

                                           
6  Tokayev, K.-J. (2020). Concept of the foreign policy of the Republic of Kazakhstan for 2020-2030. 
https://www.akorda.kz/en/legal_acts/decrees/on-the-concept-of-the-foreign-policy-of-the-republic-of-
kazakhstan-for-2020-2030  
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รายใหญ่ที่สุดของคาซัคสถาน7 โดยประเทศในยุโรปหลายประเทศเป็นนักลงทุนและคู่ค้าหลักของคาซัคสถาน อาทิ 
เนเธอร์แลนด์ เบลเยียม ฝรั่งเศส เยอรมนี อิตาลี ไซปรัส และลักเซมเบิร์ก ขณะเดียวกัน บริษัทชั้นน าของยุโรป เช่น 
Shell Eni Alstom และ Air Liquide ได้เข้ามาด าเนินธุรกิจอย่างกว้างขวางในภาคพลังงาน การขนส่ง และ
อุตสาหกรรม8 โดยการด าเนินความสัมพันธ์ในหลายทิศทางเช่นนี้ สะท้อนให้เห็นถึงความพยายามเชิงยุทธศาสตร์
ของคาซัคสถานในการสร้างดุลยภาพระหว่างรัสเซีย จีน กับโลกตะวันตก ขณะเดียวกันก็หลีกเลี่ยงการพ่ึงพิงต่อ
ประเทศหรือกลุ่มประเทศใดประเทศหนึ่งมากเกินไป 
 
2. มิติส าคัญของนโยบายการต่างประเทศแบบหลายทิศทางของคาซัคสถาน 
 แม้ว่านโยบายการต่างประเทศของคาซัคสถานในสมัยของประธานาธิบดีนาซาร์บาเยฟจะมุ่งเน้นไปที่การ
เสริมสร้างความมั่นคงของรัฐและการสร้างความเป็นปึกแผ่นของชาติ แต่ภายใต้การบริหารของประธานาธิบดีโตคา
เยฟได้มีการปรับจุดเน้นไปสู่การให้ความส าคัญกับ “การทูตเศรษฐกิจ” (economic diplomacy) ในฐานะเสาหลัก
ส าคัญของนโยบายการต่างประเทศแบบหลายทิศทาง ทั้งนี้ ในยุคของประธานาธิบดีนาซาร์บาเยฟ การทูตแบบ
หลายทิศทางท าหน้าที่เป็นเครื่องมือเชิงยุทธศาสตร์ในการรักษาดุลยภาพความสัมพันธ์ระหว่างมหาอ านาจ ควบคู่ไป
กับการดึงดูดการลงทุนจากต่างประเทศเข้าสู่ภาคพลังงาน โดยเฉพาะอุตสาหกรรมน้ ามันและก๊าซ ซึ่งเป็นฐานส าคัญ
ของเศรษฐกิจของประเทศ ในทางตรงกันข้าม นโยบายการต่างประเทศภายใต้การน าของประธานาธิบดีโตคาเยฟ
สะท้อนให้เห็นถึงการเปลี่ยนผ่านเชิงยุทธศาสตร์ โดยมุ่งใช้ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศของคาซัคสถานเป็นกลไก
ในการสนับสนุนการปรับโครงสร้างเศรษฐกิจภายในประเทศ และการพัฒนาในระยะยาว โดยแนวคิด “การทูต
เศรษฐกิจ” ได้รับการก าหนดไว้อย่างชัดเจนในเอกสารแนวคิดนโยบายต่างประเทศของสาธารณรัฐคาซัคสถาน ปี 
ค . ศ .  2020  -  2030  ( Foreign Policy Concept for the Republic of Kazakhstan 2020- 2030)  โ ดย ให้
ความส าคัญกับการขยายตัวของการค้า การลงทุน และการเชื่อมโยงไปสู่ภาคเศรษฐกิจที่หลากหลายมากกว่าการ
พ่ึงพิงทรัพยากรธรรมชาติแบบดั้งเดิม ด้วยการตระหนักถึงความเสี่ยงจากการพ่ึงพิงภาคพลังงานไฮโดรคาร์บอนมาก
เกินไป รัฐบาลของประธานาธิบดีโตคาเยฟจึงได้ด าเนินนโยบายเชิงรุกในการส่งเสริมการกระจายโครงสร้างเศรษฐกิจ
ไปสู่สาขาที่มีศักยภาพ อาทิ ภาคการผลิต เศรษฐกิจดิจิทัล โลจิสติกส์ พลังงานสีเขียว และบริการทางการเงิน  ทั้งนี้ 
รัฐบาลยังได้ให้ความส าคัญเป็นพิเศษกับวิสัยทัศน์เชิงยุทธศาสตร์ของประธานาธิบดี โตคาเยฟในการพัฒนา
คาซัคสถานให้ก้าวสู่การเป็นรัฐดิจิทัลอย่างเต็มรูปแบบภายในสิ้นทศวรรษ โดยได้ก าหนดให้ปี ค.ศ. 2026 เป็น “ปี

                                           
7  European Commission. (2024). EU-Kazakhstan relations: Trade and investment factsheet. 
https://policy.trade.ec.europa.eu/eu-trade-relationships-country-and-region/countries-and-
regions/kazakhstan_en  
8 European External Action Service (EEAS). (2024). European Union and Kazakhstan: Relations and cooperation.   
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แห่งการดิจิทัลและปัญญาประดิษฐ์ ” (Year of Digitalization and Artificial Intelligence) เพ่ือขับเคลื่อน
นโยบายดังกล่าวอย่างเป็นรูปธรรม9  
 อีกหนึ่งมิติทางยุทธศาสตร์ที่ส าคัญของนโยบายการต่างประเทศแบบหลายทิศทางของคาซัคสถานคือการมี
ส่วนร่วมอย่างแข็งขันในกรอบพหุภาคี (multilateralism) และภูมิภาคนิยม (regionalism) เพ่ือยกระดับสถานะใน
เวทีระหว่างประเทศ ในฐานะรัฐที่มีบทบาทสร้างสรรค์และเป็นกลาง โดยในระดับโลก คาซัคสถานมีบทบาทโดดเด่น
ภายใต้กรอบของสหประชาชาติในประเด็นการไม่แพร่ขยายอาวุธนิวเคลียร์และการลดอาวุธ โดยในอดีต คาซัคสถาน
เป็นหนึ่งในสาธารณรัฐที่มีการติดตั้งคลังอาวุธนิวเคลียร์ของสหภาพโซเวียต แต่ภายหลังได้รับเอกราชในปี ค.ศ. 
1991 คาซัคสถานได้ตัดสินใจสละอาวุธนิวเคลียร์โดยสมัครใจและมุ่งสร้างอัตลักษณ์ของประเทศในฐานะรัฐที่มีความ
รับผิดชอบและยึดมั่นในสันติภาพ ความมุ่งม่ันดังกล่าวสะท้อนผ่านการตัดสินใจปิด Semipalatinsk Nuclear Test 
Site (หรือที่รู้จักกันในชื่อ Polygon) ซึ่งเป็นสถานที่ทดสอบอาวุธนิวเคลียร์ที่ใหญ่ที่สุดแห่งหนึ่งของสหภาพโซเวียต 
ตั้งอยู่ทางตะวันออกเฉียงเหนือของคาซัคสถาน โดยสหภาพโซเวียตได้ทดสอดอาวุธนิวเคลียร์ ในบริเวณดังกล่าวถึง 
456 ครั้งในช่วงปี ค.ศ. 1949 - 1989 และรัฐบาลคาซัคสถานได้ถ่ายโอนหัวรบนิวเคลียร์ทั้งหมดออกจากดินแดน
ของประเทศ10 นอกจากนี้ คาซัคสถานยังมีบทบาทส าคัญในการผลักดันบรรทัดฐานระหว่างประเทศด้านการไม่แพร่
ขยายอาวุธนิวเคลียร์และการส่งเสริมเขตปลอดอาวุธนิวเคลียร์ผ่านการเข้าร่วมเป็นภาคีสนธิสัญญาไม่แพร่ขยาย
อาวุธนิวเคลียร์ (Treaty on the Non-Proliferation of Nuclear Weapons: NPT) ในฐานะรัฐที่ไม่ครอบครอง
อาวุธนิวเคลียร์ในปี ค.ศ. 1994 และการจัดตั้งเขตปลอดอาวุธนิวเคลียร์ในเอเชียกลางด้วยการผลักดันให้เกิด
สนธิสัญญาว่าด้วยเขตปลอดอาวุธนิวเคลียร์ในเอเชียกลาง (Central Asian Nuclear-Weapon-Free Zone: 
CANWFZ) หรือรู้จักกันในชื่อสนธิสัญญาเซมิพาลาตินสก์ (Treaty of Semipalatinsk) ในปี ค.ศ. 2006 ซึ่งมีผล
ห้ามการพัฒนา การครอบครอง หรือการติดตั้งอาวุธนิวเคลียร์ในภูมิภาคเอเชียกลาง ยิ่งไปกว่านั้น คาซัคสถานยัง
เป็นผู้ริเริ่มวันต่อต้านการทดลองอาวุธนิวเคลียร์สากล (International Day against Nuclear Tests) ซึ่งได้รับการ
รับรองจากสหประชาชาติและมีการร าลึกในวันที่ 29 สิงหาคมของทุกปี ตลอดจนโครงการ ATOM ซึ่งมีเป้าหมาย
เพ่ือสร้างความตระหนักรู้ในระดับโลกเกี่ยวกับผลกระทบด้านมนุษยธรรมจากการทดสอบนิวเคลียร์ อีกทั้ง
คาซัคสถานยังมีส่วนส าคัญในการเสริมสร้างความมั่นคงด้านพลังงานนิวเคลียร์ของโลก โดยเป็นที่ตั้งของธนาคาร
ยูเรเนียมเสริมสมรรถนะต่ า (Low Enriched Uranium: LEU Bank) ของทบวงการพลังงานปรมาณูระหว่าง
ประเทศ (International Atomic Energy Agency) ซึ่งช่วยให้ประเทศต่าง ๆ สามารถเข้าถึงเชื้อเพลิงนิวเคลียร์
เพ่ือวัตถุประสงค์โดยสันติและเพ่ือป้องกันวิกฤตพลังงานในกรณีที่ประเทศสมาชิกไม่สามารถจัดหาเชื้อเพลิง

                                           
9  Tokayev, K.-J. (2026). Decree on declaring 2026 the Year of Digitalization and Artificial Intelligence. 
https://www.akorda.kz 
10 Kassenova, T. (2024). Kazakhstan’s irreversible disarmament. Journal for Peace and Nuclear Disarmament, 7(1), 
60 - 70. https://doi.org/10.1080/25751654.2024.2354951 
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นิวเคลียร์จากตลาดปกติได้เนื่องจากเหตุสุดวิสัย พร้อมทั้งลดความเสี่ยงของการแพร่ขยายอาวุธนิวเคลียร์ โดยความ
ริเริ่มและบทบาทตา่ง ๆ เหล่านี้เป็นปัจจัยส าคัญในการเสริมสร้างภาพลักษณ์ของคาซัคสถานในฐานะผู้สนับสนุนเชิง
รุกด้านการลดอาวุธในระดับโลก และในฐานะผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่มีความรับผิดชอบต่อความม่ันคงระหว่างประเทศ 
 นอกจากนี้ คาซัคสถานยังได้แสดงบทบาทความเป็นผู้น าด้านการทูตพหุภาคีผ่านการริเริ่มและเป็นเจ้าภาพ
เวทีการหารือระหว่างประเทศในหลากหลายมิติ ตัวอย่างที่ส าคัญ ได้แก่ กรอบการประชุม Astana International 
Forum ซึ่งเป็นข้อริเริ่มของประธานาธิบดีโตคาเยฟที่ได้รับการออกแบบให้มีลักษณะคล้าย World Economic 
Forum และ Boao Forum for Asia โดยเป็นเวทีที่รวบรวมผู้น าระดับโลก ผู้ก าหนดนโยบาย และผู้เชี่ยวชาญจาก
หลากหลายสาขา เพ่ือหารือประเด็นส าคัญของโลก11 นอกจากนั้น คาซัคสถานยังได้เสริมสร้างบทบาทของตนใน
ฐานะ “ศูนย์กลางการประสานความร่วมมือ” ในประเด็นที่มีความส าคัญระดับโลก ดังเห็นได้จากการเป็นเจ้าภาพ
การประชุม Regional Ecological Summit ณ กรุงอัสตานา ระหว่างวันที่ 22 - 24 เมษายน 2569 ที่มุ่งเน้น
ประเด็นความยั่งยืนด้านสิ่งแวดล้อม ความร่วมมือระหว่างประเทศด้านสภาพภูมิอากาศ และการรับมือกับความท้า
ทายด้านสิ่งแวดล้อมในภูมิภาคเอเชียกลาง อีกทั้งคาซัคสถานยังได้ริเริ่ มการจัดประชุม Congress of Leaders of 
World and Traditional Religions ซึ่งเป็นเวทกีารหารือระหว่างประเทศที่มุ่งเน้นการส่งเสริมความเข้าใจอันดีของ
พหุสังคมประเทศต่าง ๆ ซึ่งข้อริเริ่มเหล่านี้ของคาซัคสถานสะท้อนถึงความชาญฉลาดทางการทูตของคาซัคสถาน
เพ่ือการวางต าแหน่งประเทศในฐานะศูนย์กลางการเจรจาระหว่างผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่หลากหลายที่จะน าไปสู่การ
ยกระดับการรับรู้เกี่ยวกับคาซัคสถานในเวทีระหว่างประเทศ เป็นการขยายเครือข่ายทางการทูตของคาซัคสถาน 
และตอกย้ าบทบาทคาซัคสถานในฐานะสะพานเชื่อมระหว่างภูมิภาค มหาอ านาจ และอารยธรรมต่ าง ๆ โดย
ยุทธศาสตร์ดังกล่าวนี้ยังได้รับการตีความอย่างกว้างขวางว่าเป็นส่วนหนึ่งของความมุ่งมั่นของคาซัคสถานในการ
ยกระดับสถานะสู่การเป็นรัฐขนาดกลาง (middle power) ในระบบระหว่างประเทศ12  
 ในระดับภูมิภาค คาซัคสถานมีบทบาทส าคัญในฐานะผู้ผลักดันแนวคิดภูมิภาคนิยม ( regionalism) ใน
เอเชียกลางอย่างต่อเนื่อง โดยตัวอย่างที่ชัดเจนของบทบาทดังกล่าวสะท้อนผ่านการมีส่วนร่วมอย่างแข็งขันในเวที
การประชุมหารือระดับผู้น ารัฐเอเชียกลาง (Consultative Meetings of the Heads of State of Central Asia) 
ซึ่งได้พัฒนาเป็นกลไกส าคัญส าหรับการเสริมสร้างการหารือในระดับภูมิภาคเอเชียกลางเพ่ือการสร้างความไว้เนื้อ
เชื่อใจ และการประสานความร่วมมือเพ่ือรับมือกับความท้าทายร่วมกัน13 แนวทางนี้ยังได้รับการผลักดันให้มีความ

                                           
11  Astana International Forum. (2024). About the Astana International Forum. 
https://astanainternationalforum.org   
12 Cornell, S. E. (2024). Kazakhstan and the rise of middle powers in Central Asia. The Central Asia-Caucasus 
Analyst, 31. 
13 Bourdais Park, J., Adibayeva, A., & Saari, D. (2023). Introduction: Regionalism for Central Asian Studies. In: Politics 
of Regionalism in Central Asia. Palgrave Macmillan, Singapore. https://doi.org/10.1007/978-981-99-4079-0_1 
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เป็นรูปธรรมยิ่งขึ้นผ่านเอกสารแนวคิดส าหรับการพัฒนาความร่วมมือระดับภูมิภาคจนถึงปี ค.ศ. 2040 (Concept 
for the Development of Regional Cooperation until 2040) ซึ่งก าหนดวิสัยทัศน์ระยะยาวในการเสริมสร้าง
การบูรณาการระดับภูมิภาค โดยเน้นความร่วมมือทางเศรษฐกิจ การเชื่อมโยงโครงสร้างพ้ืนฐาน การบริหารจัดการ
ทรัพยากรอย่างยั่งยืน และการตอบสนองต่อความท้าทายด้านความมั่นคงร่วมกัน14 นอกจากนี้ คาซัคสถานยังมี
บทบาทน าในกรอบความร่วมมือระดับภูมิภาคเอเชีย โดยเฉพาะการริเริ่มกรอบการประชุมว่าด้วยการส่งเสริม
ปฏิสัมพันธ์และมาตรการสร้างความไว้เนื้อเชื่อใจระหว่างประเทศในภูมิภาคเอเชีย  (Conference on Interaction 
and Confidence Building Measures in Asia: CICA) ซึ่งประเทศไทยเป็นหนึ่งใน 28 ประเทศสมาชิก และท า
หน้าที่เป็นเวทีส าคัญในการส่งเสริมการหารือ การสร้างความเชื่อมั่น และความร่วมมือในระดับเอเชีย ใน
ขณะเดียวกัน คาซัคสถานยังมีส่วนร่วมอย่างแข็งขันในองค์การความร่วมมือเซี่ยงไฮ้ (Shanghai Cooperation 
Organization: SCO) ที่มุ่งส่งเสริมความร่วมมือด้านความมั่นคง เศรษฐกิจ และการเมือง ตลอดจนเป็นสมาชิกของ
องค์การรัฐเติร์ก (Organization of Turkic States: OTS) ซึ่งสะท้อนความพยายามในการเสริมสร้างความสัมพันธ์
ภายในระหว่างประเทศที่มคีวามเชื่อมโยงทางวัฒนธรรม ประวัติศาสตร์ และรากฐานภาษาตุรกี อีกท้ังยังเป็นสมาชิก
ขององค์การว่าด้วยความมั่นคงและความร่วมมือในยุโรป (Organization for Security and Cooperation in 
Europe: OSCE) ซึ่งคาซัคสถานด ารงต าแหน่งประธาน OSCE ในปี ค.ศ. 2010 นับเป็นประเทศแรกจากอดีต
สหภาพโซเวียตและเอเชียกลางที่ได้รับบทบาทดังกล่าว นอกจากนี้ คาซัคสถานยังเข้าร่วมในกรอบความร่วมมือ
เอเชีย (Asia Cooperation Dialogue: ACD) ซึ่งมีเป้าหมายเพ่ือส่งเสริมความร่วมมือในระดับทวีปเอเชีย และยัง
แสดงความสนใจในการขยายความร่วมมือกับกลุ่มประเทศเศรษฐกิจเกิดใหม่ เช่น  BRICS ในฐานะส่วนหนึ่งของ
ยุทธศาสตร์การกระจายความสัมพันธ์ในโลกที่ก าลังพัฒนาไปสู่การเป็นพหุขั้ว การมีส่วนร่วมในกรอบความร่วมมือ
ระหว่างประเทศที่หลากหลายเหล่านี้ช่วยเสริมสร้างความยืดหยุ่นทางการทูตของคาซัคสถานได้อย่างดียิ่ง อีกทั้งยัง
สนับสนุนการขยายเครือข่ายความร่วมมือทั้งด้านเศรษฐกิจและการเมือง พร้อมทั้งตอกย้ าบทบาทของคาซัคสถานใน
ฐานะสะพานเชื่อมระหว่างภูมิภาคกับมหาอ านาจในระบบระหว่างประเทศ 
 
3. ความขัดแย้งรัสเซีย-ยูเครนในฐานะบททดสอบส าคัญของนโยบายการทูตแบบหลายทิศทางของคาซัคสถาน 
 ความขัดแย้งระหว่างรัสเซียกับยูเครนซึ่งเริ่มต้นขึ้นในเดือนกุมภาพันธ์ ค.ศ. 2022 ที่ยกระดับไปสู่การ
เผชิญหน้าทางทหารและเกิดการสูญเสียอย่างมากจนถึงปัจจุบัน ถือเป็นบททดสอบที่ส าคัญอย่างยิ่งต่อนโยบายการ
ต่างประเทศแบบหลายทิศทางของคาซัคสถาน โดยจากมุมมองของทฤษฎีสัจนิยม ความขัดแย้งดังกล่าวสะท้อนการ

                                           
14 Tukumov Y.V, Auelbayev, B.A., Seilekhanov, Y.T., Aben, D.A., Aben, A.S., & Kushkumbayev.  S.K. (2025). The 
Diplomacy of President Tokayev. Monograph. - Astana: Kazakhstan Institute for Strategic Studies under the 
President of the Republic of Kazakhstan. https://kisi.kz/wp-content/uploads/2025/11/the-diplomacy-of-
president-tokayev.pdf 
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แข่งขันเชิงอ านาจระหว่างมหาอ านาจ และแสดงให้เห็นถึงความจ าเป็นที่รัฐขนาดเล็กและรัฐขนาดกลางต้องปรับตัว
อย่างระมัดระวังระหว่างมหาอ านาจ เพ่ือรักษาความเป็นอิสระเชิงยุทธศาสตร์ภายใต้ระบบระหว่างประเทศที่มี
ลักษณะเป็นอนาธิปไตย ในบริบทนี้ การตอบสนองของคาซัคสถานสามารถอธิบายได้ผ่านกรอบยุทธศาสตร์การ
ถ่วงดุลเชิงประกันความเสี่ยง (hedging strategy) กล่าวคือ คาซัคสถานมิได้เลือกด าเนินนโยบายถ่วงดุลหรือเข้า
ร่วมกับฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งอย่างสุดโต่ง หากแต่ใช้แนวทางแบบผสมผสานเพ่ือบรรเทาความเสี่ยง รักษาความยืดหยุ่น  
และคงไว้ซึ่งความสามารถในการปกป้องผลประโยชน์แห่งชาติของตน ทั้งนี้ คาซัคสถานได้ยืนยันจุดยืนอย่างต่อเนื่อง
ต่อหลักอธิปไตยและบูรณภาพแห่งดินแดนตามที่บัญญัติไว้ในกฎบัตรของสหประชาชาติและการยึดมั่นต่อกฎหมาย
ระหว่างประเทศ โดยปฏิเสธการยอมรับการผนวกดินแดนยูเครนโดยรัสเซียอย่างชัดเจน ซึ่งท่าทีดังกล่าวปรากฏ
อย่างเด่นชัดในระหว่างการเข้าร่วมการประชุม St. Petersburg International Economic Forum เมื่อเดือน
มิถุนายน ค.ศ. 2022 ซึ่งมีประธานาธิบดีวลาดิมีร์ ปูตินของรัสเซียเข้าร่วมด้วย โดยประธานาธิบดีโตคาเยฟได้แสดง
จุดยืนว่าคาซัคสถานจะไม่ยอมรับ “รัฐกึ่งอิสระ” รวมถึงสาธารณรัฐที่ประกาศเอกราชด้วยตนเองในภูมิภาค
ตะวันออกของยูเครน15 อันสะท้อนถึงความมุ่งมั่นของคาซัคสถานต่อบรรทัดฐานระหว่างประเทศ ในขณะเดียวกัน 
คาซัคสถานได้ใช้ความระมัดระวังอย่างสูงเพ่ือหลีกเลี่ยงการเผชิญหน้ากับรัสเซียโดยตรง เนื่องจากข้อจ ากัดด้าน
ภูมิศาสตร์ที่คาซัคสถานมีพรมแดนติดกับรัสเซียเกือบ 7,800 กิโลเมตร ความเชื่อมโยงทางเศรษฐกิจที่ลึกซึ้ง และ
ความสัมพันธ์ด้านความมั่นคงที่มีมาอย่างยาวนาน16 โดยคาซัคสถานยังคงรักษาความสัมพันธ์และความร่วมมือกับ
รัสเซียอย่างลึกในทุกมิติ ซึ่งสะท้อนถึงยุทธศาสตร์ในการลดความเสี่ยงจากการตอบโต้ทางการเมืองและเศรษฐกิจ
จากรัสเซีย ซึ่งแนวทางดังกล่าวยังปรากฏผ่านการตัดสินใจของประธานาธิบดี โตคาเยฟในการเลือกเดินทางเยือน
รัสเซียเป็นประเทศแรกภายหลังการได้รับเลือกตั้งเป็นประธานาธิบดีคาซัคสถานอีกครั้งในเดือนพฤศจิกายน ค.ศ. 
2022 ซึ่งเป็นสัญญาณของความต่อเนื่องในความสัมพันธ์ของทั้งสองประเทศ และอีกนัยหนึ่ง ยังสะท้อนถึงล าดับ
ความส าคัญของประเทศท่ีคาซัคสถานจัดวางในนโยบายต่างประเทศ 
 ความขัดแย้งระหว่างรัสเซียกับยูเครนยังได้สะท้อนให้เห็นอย่างชัดเจนถึงยุทธศาสตร์การถ่วงดุลเชิงประกัน
ความเสี่ยง (hedging strategy) ของคาซัคสถาน โดยเฉพาะในบริบทของการตอบสนองต่อมาตรการคว่ าบาตรของ
ชาติตะวันตกต่อรัสเซีย กล่าวคือ แม้คาซัคสถานจะมิได้เข้าร่วมมาตรการคว่ าบาตรอย่างเป็นทางการ แต่ได้ด าเนิน
มาตรการเชิงรูปธรรมเพ่ือให้มั่นใจว่าประเทศจะปฏิบัติตามข้อจ ากัดระหว่างประเทศ และป้องกันไม่ให้ดินแดนของ
คาซัคสถานถูกใช้เป็นช่องทางหลีกเลี่ยงมาตรการคว่ าบาตร แนวทางดังกล่าวสะท้อนผ่านการก าหนดมาตรการ

                                           
15  OSW (Centre for Eastern Studies). (2023). Kazakhstan: Heading towards uncertainty. 
https://www.osw.waw.pl/en/publikacje/osw-commentary/2023-08-14/kazakhstan-heading-towards-uncertainty  
16 Neafie, J., Amanbaiuly, M., & Akhmer, A. (2025). The Rising Multiplex World Order and Regional Order in Central 
Asia: a case study of the Emerging Role of the EU and its implications for Kazakhstan’s Multivector foreign policy. 
Economic Diplomacy, 3(1), 41-51.  DOI: 10.2478/ecdip-2025-0003   
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ควบคุมการส่งออกท่ีเข้มงวดยิ่งขึ้น การเสริมสร้างระบบตรวจสอบทางศุลกากร และการน าระบบติดตามดิจิทัลมาใช้
ในการควบคุมการส่งออกซ้ าของสินค้าที่ ใช้ได้สองทาง (dual-use goods) และสินค้าที่อยู่ภายใต้มาตรการคว่ า
บาตร17 มาตรการเหล่านี้มิได้มีเป้าหมายเพียงเพ่ือหลีกเลี่ยงความเสี่ยงจากมาตรการคว่ าบาตรทุติยภูมิ (secondary 
sanctions) เท่านั้น หากยังมุ่งรักษาความเชื่อมั่นและความน่าเชื่อถือของคาซัคสถานในสายตาของประเทศตะวันตก 
โดยเฉพาะสหรัฐฯ และสหภาพยุโรป  โดยการด าเนินการนี้สะท้อนถึงความสามารถของคาซัคสถานในการสร้างดุลย
ภาพระหว่างความเป็นจริงทางเศรษฐกิจกับภาพลักษณ์และความน่าเชื่อถือในบริบทภูมิรัฐศาสตร์ที่มีความท้าทาย 
ในขณะเดียวกัน ความขัดแย้งดังกล่าวยังเปิดโอกาสให้คาซัคสถานเร่งขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ระยะยาวด้านการ
กระจายโครงสร้างเศรษฐกิจและการพัฒนาโครงข่ายการเชื่อมโยง ซึ่งเป็นองค์ประกอบส าคัญของนโยบายการ
ต่างประเทศแบบหลายทิศทางภายใต้การน าของประธานาธิบดีโตคาเยฟ โดยสถานการณ์ความขัดแย้งได้ส่งผลให้
เส้นทางการค้าดั้งเดิมผ่าน Northern Corridor ของรัสเซีย ถูกชะงักงัน และกระตุ้นให้คาซัคสถานเร่งพัฒนา
เส้นทางทางเลือกใหม่ โดยเฉพาะเส้นทาง Middle Corridor ซึ่งเชื่อมโยงจีนกับยุโรปผ่านคาซัคสถาน ทะเลแค
สเปียน ภูมิภาคคอเคซัสใต้ และตุรกี นอกจากนี้ ในด้านพลังงาน คาซัคสถานยังได้ด าเนินมาตรการกระจายเส้นทาง
การส่งออกผ่านโครงการท่อส่งน้ ามันดิบ Baku-Tbilisi-Ceyhan (BTC) เพ่ือลดการพ่ึงพาเส้นทาง CPC ที่ต้องผ่าน
ดินแดนของรัสเซีย การปรับตัวเชิงยุทธศาสตร์ดังกล่าวสะท้อนถึงความสามารถของคาซัคสถานในการปรับตัวให้
สอดคล้องกับเป้าหมายระยะยาวในการลดการพ่ึงพิงเชิงโครงสร้างต่อประเทศใดประเทศหนึ่ง และตอกย้ าหลักการ
ส าคัญของนโยบายการต่างประเทศแบบหลายทิศทางอย่างชัดเจน 
 โดยสรุป พัฒนาการข้างต้นสะท้อนให้เห็นว่านโยบายการต่างประเทศแบบหลายทิศทางของคาซัคสถานได้
ถูกน ามาใช้อย่างมียุทธศาสตร์และมีประสิทธิภาพในการรับมือกับความท้าทายทางภูมิรัฐศาสตร์และเศรษฐกิจอัน
เป็นผลจากความขัดแย้งระหว่างรัสเซียกับยูเครน โดยคาซัคสถานมิได้เพียงตอบสนองต่อแรงกดดันจากภายนอก
เท่านั้น หากยังสามารถใช้สถานการณ์ดังกล่าวเป็นโอกาสในการส่งเสริมผลประโยชน์แห่งชาติของตน สะท้อนให้เห็น
ถึงระดับของความเป็นปฏิบัตินิยม (pragmatism) และความยืดหยุ่นเชิงนโยบายในระดับสูงของคาซัคสถาน ซึ่ง
แนวทางดังกล่าวสอดคล้องกับหลักการส าคัญของสัจนิยม (realism) และทฤษฎีการถ่วงดุลเชิงประกันความเสี่ยง 
(hedging strategy) ซึ่งชี้ให้เห็นว่ารัฐต่างพยายามรักษาเอกราชของตนโดยหลีกเลี่ยงการเข้าร่วมกับมหาอ านาจฝ่าย
ใดฝ่ายหนึ่งอย่างสุดโต่งหรือการเลือกข้างอย่างชัดเจน แต่คาซัคสถานได้ด าเนินนโยบายสร้างดุลยภาพความสัมพันธ์
กับมหาอ านาจหลายฝ่ายอย่างรอบคอบ และใช้ความสัมพันธ์เหล่านี้เป็นเครื่องมือในการเสริมสร้างผลประโยชน์ของ
ตน ซึ่งไม่เพียงช่วยลดความเสี่ยง แต่ยังเปิดโอกาสทางเศรษฐกิจและยุทธศาสตร์ใหม่ ๆ ให้แก่คาซัคสถานได้อีกด้วย 
ประสบการณ์ของคาซัคสถานต่อการรับมือในประเด็นความขัดแย้งรัสเซีย-ยูเครน จึงถือเป็นบทเรียนส าคัญส าหรับ
ประเทศท่ีตั้งอยู่ท่ามกลางหรือใกล้ชิดกับมหาอ านาจหรือเป็นสมรภูมิแห่งการแข่งขันของมหาอ านาจ โดยชี้ให้เห็นว่า

                                           
17 Beketova, K. N., Kurmash, A. S., & Rysmakhanova, G. Z. (2025). Sanctions on Russia and their role in shaping 
Kazakhstan’s economic landscape. In SHS Web of Conferences (Vol. 212, p. 04063). EDP Sciences. 



 
 

11 

 

 

 

การตัดสินใจเชิงยุทธศาสตร์อย่างรอบคอบ ความยืดหยุ่นเชิงนโยบาย และการสร้างความร่วมมือที่หลากหลายกับ
ทุกฝ่าย สามารถมีบทบาทส าคัญในการปกป้องอธิปไตยและเพ่ิมพูนผลประโยชน์แห่งชาติในบริบทของการเมือง
ระหว่างประเทศท่ีมีความไม่แน่นอนสูง 
 
 
 
4.  นัยต่อประเทศไทย 
 นโยบายการต่างประเทศแบบหลายทิศทางของคาซัคสถานมอบบทเรียนที่มีคุณค่าส าหรับประเทศไทยใน
การรับมือกับบริบทการเมืองระหว่างประเทศท่ีมีความซับซ้อนและมีการแข่งขันสูงมากยิ่งขึ้น โดยเฉพาะในด้านการ
รักษาดุลยภาพเชิงยุทธศาสตร์ระหว่างมหาอ านาจ และการด าเนินการทูตเชิงรุกท่ีมีความยืดหยุ่น กล่าวคือ ประเทศ
ไทยด าเนินนโยบายต่างประเทศภายใต้บริบทภูมิรัฐศาสตร์ที่จ าเป็นต้องบริหารความสัมพันธ์กับมหาอ านาจหลาย
ฝ่ายอย่างรอบคอบ โดยเฉพาะสหรัฐฯ และจีน โดยประเทศไทยได้ด าเนินแนวทางที่รักษาดุลยภาพที่คงความเป็น
พันธมิตรด้านความมั่นคงกับสหรัฐฯ อย่างเหนียวแน่น ขณะเดียวกันก็ขยายความร่วมมือทางเศรษฐกิจและ
โครงสร้างพื้นฐานกับจีนอย่างต่อเนื่อง นอกจากนี้ ประเทศไทยยังได้ด าเนินนโยบายกระจายความสัมพันธ์และความ
ร่วมมือระหว่างประเทศกับประเทศและกลุ่มประเทศอ่ืน ๆ เพ่ือหลีกเลี่ยงการพ่ึงพิงต่อฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งมากเกินไป 
และเพ่ิมพูนโอกาสทั้งเชิงยุทธศาสตร์และเศรษฐกิจ แนวทางการมีปฏิสัมพันธ์ในหลายทิศทางดังกล่าวสะท้อน
ลักษณะเชิงปฏิบัตินิยมและการยึดผลประโยชน์แห่งชาติเป็นศูนย์กลาง ซึ่งมีความสอดคล้องกับแนวทางการ
ต่างประเทศแบบหลายทิศทางของคาซัคสถานที่ให้ความส าคัญกับความยืดหยุ่นมากกว่าการยึดอุดมการณ์ที่ตายตัว 
โดยส าหรับประเทศไทย บทเรียนดังกล่าวชี้ให้เห็นถึงความจ าเป็นในการรักษาความสามารถในการปรับตัวทางการ
ทูต การมีส่วนร่วมอย่างแข็งขันในกรอบพหุภาคี และการวางต าแหน่งตนเองในฐานะหุ้นส่วนที่มีความรับผิดชอบ
และเชื่อถือได้ในเวทีระดับภูมิภาคและระดับโลก ซึ่งจะช่วยให้ประเทศไทยสามารถเสริมสร้างความมั่นคงของชาติ 
ยกระดับสถานะประเทศในเวทีระหว่างประเทศ และรับมือกับความไม่แน่นอนของระบบโลกพหุขั้วได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ 
 ประการที่สอง ประสบการณ์ของคาซัคสถานสะท้อนให้เห็นถึงความส าคัญของการปรับตัวทางเศรษฐกิจ
ผ่านการกระจายโครงสร้างเศรษฐกิจ โดยการลดการพ่ึงพิงต่อภาคเศรษฐกิจใดภาคหนึ่ง โดยเฉพาะภาค
ทรัพยากรธรรมชาติซึ่งเคยเป็นฐานส าคัญของเศรษฐกิจคาซัคสถาน ตลอดจนการลดการพึ่งพิงต่อหุ้นส่วนภายนอกที่
จ ากัดเพียงประเทศเดียวหรือกลุ่มเดียว ได้ช่วยให้คาซัคสถานสามารถปรับตัวต่อแรงกระแทกจากภายนอกได้อย่างมี
ประสิทธิภาพมากขึ้น แนวทางดังกล่าวถือเป็นบทเรียนส าคัญส าหรับประเทศไทย โดยเฉพาะในบริบทที่เศรษฐกิจ
โลกก าลังเผชิญภาวะแตกกระจาย อันเป็นผลจากการแข่งขันที่ทวีความเข้มข้นระหว่างมหาอ านาจ และการเปลี่ยน
ผ่านสู่ระเบียบโลกแบบพหุขั้ว ในบริบทที่ก าลังเปลี่ยนแปลงนี้ ประเทศไทยได้ด าเนินนโยบายการทูตเศรษฐกิจเชิงรุก 
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เพ่ือกระตุ้นการเติบโตทางเศรษฐกิจ ฟ้ืนฟูความเชื่อมั่นในระดับนานาชาติ และเสริมสร้างขีดความสามารถในการ
แข่งขันของประเทศ โดยให้ความส าคัญกับการบูรณาการระดับภูมิภาคผ่านกรอบอาเซียนควบคู่กับการมีส่วนร่วมใน
กรอบความร่วมมือระหว่างประเทศ เช่น องค์การเพื่อความร่วมมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนา (Organisation for 
Economic Co-operation and Development: OECD) และการแสวงหาโอกาสในการขยายความร่วมมือทาง
เศรษฐกิจกับกลุ่มประเทศเศรษฐกิจอ่ืน ๆ อาทิ BRICS ทั้งนี้ บนพื้นฐานดังกล่าว ประเทศไทยยังสามารถต่อยอดเพ่ือ
เสริมสร้างความยืดหยุ่นทางเศรษฐกิจได้มากยิ่งขึ้น โดยการขยายความสัมพันธ์และความร่วมมือทางการค้าและการ
ลงทุนไปยังภูมิภาคใหม่ที่มีศักยภาพ รวมถึงภูมิภาคเอเชียกลาง ซึ่งจะช่วยให้ประเทศไทยไม่เพียงลดความเสี่ยงจาก
ความไม่แน่นอนทางภูมิรัฐศาสตร์ หากยังสามารถใช้ประโยชน์จากโอกาสใหม่ ๆ ในระบบเศรษฐกิจโลกที่มีความ
เชื่อมโยงสูงแต่มีการแข่งขันเข้มข้นมากยิ่งขึ้น 
 ประการสุดท้าย การที่คาซัคสถานใช้กรอบพหุภาคี (multilateralism) และภูมิภาคนิยม (regionalism) 
เป็นกลไกส าคัญของนโยบายการต่างประเทศแบบหลายทิศทาง สะท้อนให้เห็นถึงความส าคัญของการใช้ประโยชน์
จากเวทีความร่วมมือระหว่างประเทศและระดับภูมิภาคในการเสริมสร้างอิทธิพลและบทบาทของรัฐในเวทีโลก 
ส าหรับประเทศไทย ซึ่งมีบทบาทอย่างแข็งขันในอาเซียน และกลไกความร่วมมือระดับภูมิภาคอ่ืน ๆ เช่น ACD ซึ่ง
ประเทศไทยเป็นสมาชิกผู้ก่อตั้ง ย่อมมีศักยภาพในการน าแนวทางดังกล่าวมาประยุกต์ใช้เพ่ือขยายความสัมพันธ์กับ
ภูมิภาคเกิดใหม่และรัฐขนาดกลาง ในช่วงหลายปีที่ผ่านมา ประเทศไทยได้แสดงให้เห็นถึงศักยภาพที่เพ่ิมขึ้นในการ
ด าเนินการทูตพหุภาคีเชิงรุก อาทิ การเป็นเจ้าภาพการประชุมระหว่างประเทศและการริ เริ่มความร่วมมือระหว่าง
ประเทศเพ่ือรับมือกับความท้าทายข้ามพรมแดน ตัวอย่างที่ส าคัญล่าสุด ได้แก่ การเป็นเจ้าภาพการประชุมระหว่าง
ประเทศว่าด้วยหุ้นส่วนระดับโลกเพ่ือต่อต้านอาชญากรรมหลอกลวงทางอินเทอร์เน็ต (International Conference 
on the Global Partnership against Online Scams) เมื่อเดือนธันวาคมปีที่แล้ว ซึ่งสะท้อนบทบาทที่เพ่ิมขึ้น
ของประเทศไทยในการมีส่วนร่วมแก้ไขประเด็นปัญหาระดับโลก นอกจากนี้ ประเทศไทยยังสามารถใช้ประโยชน์
จากเวทีระหว่างภูมิภาคที่ตนเป็นสมาชิก อาทิ กรอบ CICA เพ่ือเสริมสร้างความร่วมมือกับคาซัคสถานและประเทศ
ในภูมิภาคเอเชียกลาง ผ่านความร่วมมือในสาขาที่ประเทศไทยมีบทบาทโดดเด่น อาทิ การพัฒนาที่ยั่งยืนและการ
ส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมซึ่งประเทศไทยเป็นผู้ประสานงานและผู้ประสานงานร่วมในกรอบ
ดังกล่าว ในขณะเดียวกัน ประเทศไทยยังสามารถขยายบทบาทผ่านการทูต Track 1.5 (กึ่งทางการ) และ Track 2 
(ไม่เป็นทางการ) ด้วยการแลกเปลี่ยนทางวิชาการ การจัดเวทีธุรกิจ หรือส่งเสริมความร่วมมือรายสาขาที่ประเทศ
ไทยมีความเชี่ยวชาญสูง อาทิ ด้านการท่องเที่ยว สาธารณสุข วิทยาศาสตร์และนวัตกรรม และการศึกษา เพ่ือสร้าง
ความร่วมมือระยะยาวกับกลุ่มประเทศที่มีศักยภาพ ซึ่งรวมถึงภูมิภาคเอเชียกลาง ทั้งนี้ การใช้ประโยชน์จากกรอบ
พหุภาคีและภูมิภาคอย่างเป็นระบบเช่นนี้ จะช่วยให้ประเทศไทยสามารถขยายบทบาททางการทูตออกไปนอก
ขอบเขตดั้งเดิม กระจายความสัมพันธ์และความร่วมมือระหว่างประเทศ และยกระดับสถานะของประเทศในฐานะ
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รฐัขนาดกลางที่มีความน่าเชื่อถือและสามารถเชื่อมโยงความร่วมมือข้ามภูมิภาคได้อย่างมีประสิทธิภาพภายใต้บริบท
ภูมิรัฐศาสตร์ที่ท้าทายและระเบียบโลกที่ยิ่งทวีความเป็นพหุขั้วและซับซ้อนมากยิ่งขึ้น 
 
5.  บทสรุป 
 นโยบายการต่างประเทศแบบหลายทิศทางของคาซัคสถานสะท้อนถึงยุทธศาสตร์ที่มีลักษณะเชิงปฏิบัติ
นิยม (pragmatism) และมีความสามารถในการปรับตัวสูงในการรับมือกับภูมิรัฐศาสตร์ที่มีความซับซ้อนมากยิ่งขึ้น 
อันเป็นผลจากการแข่งขันระหว่างมหาอ านาจที่ทวีความเข้มข้นและความไม่แน่นอนในระดับโลก โดยมีรากฐานอยู่
บนหลักการส าคัญ ได้แก่ ความสมดุล ความยืดหยุ่น และการกระจายความเสี่ยง ซึ่งเอ้ือให้คาซัคสถานสามารถรักษา
ความเป็นอิสระเชิงยุทธศาสตร์ไว้ได้ ขณะเดียวกันก็มีปฏิสัมพันธ์อย่างสร้างสรรค์กับศูนย์กลางอ านาจหลายฝ่าย ทั้ง
รัสเซีย จีน สหรัฐฯ และกลุ่มประเทศตะวันตก โดยพัฒนาการของนโยบายดังกล่าวจากแนวทางที่เน้นความมั่นคงใน
สมัยของประธานาธิบดีนาซาร์บาเยฟ ไปสู่แนวทางท่ีให้ความส าคัญกับเศรษฐกิจและการเชื่อมโยงภายใต้การน าของ
ประธานาธิบดีโตคาเยฟ สะท้อนถึงศักยภาพของประเทศในการปรับตัวให้สอดคล้องกับพลวัตทั้งภายในและ
ภายนอกที่เปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลา ขณะเดียวกัน การใช้กรอบพหุภาคีและภูมิภาคนิยมอย่างแข็งขัน และการ
ส่งเสริมบทบาทในการเป็นเวทีส าหรับการหารือระหว่างประเทศ ได้ช่วยยกระดับสถานะของคาซัคสถานในเวทีโลก 
และตอกย้ าบทบาทของคาซัคสถานในฐานะรัฐขนาดกลางที่มีความรับผิดชอบและสามารถผลักดันประเด็นความ
ร่วมมือที่สร้างสรรค์ ซึ่งส าหรับประเทศไทย ประสบการณ์ดังกล่าวของคาซัคสถานให้บทเรียนส าคัญในด้านการ
รักษาดุลยภาพระหว่างมหาอ านาจ การเสริมสร้างความยืดหยุ่นทางเศรษฐกิจผ่านการกระจายความเสี่ยง การ
ด าเนินนโยบายการทูตเชิงรุกในบริบทของโลกพหุขั้ว และการใช้ประโยชน์จากเวทีพหุภาคีเพ่ือเสริมสร้างความ
ร่วมมือในประเด็นที่มีความส าคัญเชิงยุทธศาสตร์ส าหรับประเทศไทย ซึ่งจะช่วยให้ประเทศไทยสามารถขยาย
ขอบเขตทางการทูตและเศรษฐกิจ ควบคู่ไปกับการปกป้องผลประโยชน์แห่งชาติได้อย่างมีประสิทธิภาพ ในมุมมอง
ของผู้เขียน เห็นว่า นโยบายการต่างประเทศแบบหลายทิศทางของคาซัคสถาน ซึ่งเป็นประเทศที่เกิดใหม่มีอายุ 35 
ปี สามารถเป็นต้นแบบส าหรับรัฐขนาดเล็กและรัฐขนาดกลางในการรับมือกับความไม่แน่นอนในระบบความสัมพันธ์
ระหว่างประเทศ โดยแสดงให้เห็นว่าการด าเนินนโยบายอย่างรอบคอบ ยืดหยุ่น และเปิดกว้างต่อความร่วมมือใน
หลากหลายมิติและหลากหลายหุ้นส่วน สามารถรักษาความเป็นอิสระเชิงยุทธศาสตร์ในการด าเนินนโยบายของ
ประเทศ และเพ่ิมพูนโอกาสในการแสวงหาผลประโยชน์แห่งชาติได้อย่างยั่งยืนท่ามกลางโลกที่ก าลังเปลี่ยนแปลง
และเผชิญความท้าทายอย่างต่อเนื่อง 
 
 

ศนูยศึ์กษาการต่างประเทศ 
(International Studies Center - ISC) 

isc.mfa.go.th | isc@mfa.go.th 


