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ความร่วมมือไทย-สิงคโปร์: พลังขับเคลื่อนอาเซียน 

 
ภัทราวรรณ แก้วกรอง1 

  
  ไทยและสิงคโปร์มีประวัติศาสตร์ความสัมพันธ์อันดีมาอย่างยาวนาน โดยเฉพาะอย่างยิ่งความสัมพันธ์ด้าน
การทูตที่เริ่มต้นอย่างเป็นทางการในพ.ศ. 2508 เป็นการเสริมสร้างรากฐานความร่วมมือที่ครอบคลุมในด้านต่าง ๆ 
เช่น การเมือง เศรษฐกิจ ความมั่นคง และการศึกษา เป็นต้น ซึ่งถือเป็นรากฐานส าคัญที่ท าให้ความสัมพันธ์ของทั้ง
สองประเทศลึกซึ้งและยั่งยืน นอกจากนี้ไทยและสิงคโปร์ยังมีบทบาทส าคัญร่วมกับประเทศอ่ืน ๆ ในการขับเคลื่อน
ความร่วมมือในระดับภูมิภาคจนน าไปสู่ความส าเร็จในการก่อตั้งอาเซียน และยังร่วมกันส่งเสริมสันติภาพและ
เสถียรภาพของภูมิภาคโดยผลักดันแนวคิดความเป็นแกนกลางของอาเซียน (ASEAN Centrality) เพ่ือให้อาเซียน
สามารถรักษาเอกราชทางการเมืองและลดการพ่ึงพามหาอ านาจ อีกท้ังยังมีส่วนส าคัญในการผลักดันให้เกิดข้อตกลง
เขตการค้าเสรีอาเซียน (ASEAN Free Trade Area: AFTA) และการประชุมเอเชีย-ยุโรป (Asia-Europe Meeting: 
ASEM) ครั้งแรกใน พ.ศ. 2539 ซึ่งเป็นเวทีความร่วมมือระดับผู้น าที่เชื่อมโยงภูมิภาคเอเชียและยุโรปเข้าด้วยกัน 
ความร่วมมือที่ผลักดันให้เกิดสิ่งต่าง ๆ เหล่านี้เป็นการตอกย้ าให้เห็นว่าความสัมพันธ์ระหว่างไทยกับสิงคโปร์ไม่ได้
เป็นเพียงแค่ความร่วมมือในระดับทวิภาคีเท่านั้น แต่เป็นความร่วมมือทีข่ยายไปสู่ระดับพหุภาคแีละส่งผลต่อภูมิภาค  
 
ความร่วมมือระหว่างไทยกับสิงคโปร์ 
 ความร่วมมือของทั้งสองประเทศมีพัฒนาการอย่างต่อเนื่องและครอบคลุมในหลายมิติ สะท้อนถึงความ
ใกล้ชิดทางเศรษฐกิจและยุทธศาสตร์ของทั้งสองประเทศในฐานะหุ้นส่วนส าคัญในอาเซียน ซึ่งมีเป้าหมายร่วมกันใน
การส่งเสริมเสถียรภาพของภูมิภาคและขับเคลื่อนความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในช่วงเวลาที่
ผ่านมา ทั้งสองประเทศพยายามมุ่งเน้นการปรับตัวสู่เศรษฐกิจดิจิทัล การยกระดับโครงสร้างพ้ืนฐาน และการ

                                           
1 นักวิจัย ศูนย์ศึกษาการต่างประเทศ (ISC) 
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เสริมสร้างขีดความสามารถด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และนวัตกรรม เพ่ือตอบสนองต่อสภาพแวดล้อมทาง
เศรษฐกิจโลกที่เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว ด้วยทิศทางที่สอดคล้องกันในการพัฒนาเศรษฐกิจยุคใหม่ ไทยและ
สิงคโปร์จึงได้ขยายความร่วมมือด้านเศรษฐกิจและเทคโนโลยี ประเด็นเรื่องสิ่งแวดล้อม และความร่วมมือด้านต่าง ๆ 
มากยิ่งขึ้น ซ่ึงถือเป็นกลไกทีส่ าคัญในการขับเคลื่อนความสามารถในการแข่งขันของอาเซียน เช่น 
 1. การประชุม Singapore Thailand Enhanced Economic Relationship (STEER) ไทยและสิงคโปร์
ได้ริเริ่มจัดการประชุม STEER ซึ่งถือเป็นกรอบความร่วมมือในการขับเคลื่อนความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจในระดับ 
ทวิภาคีของทั้งสองประเทศในหลายด้าน เช่น การลงทุนด้านเศรษฐกิจดิจิทัล สินค้าเกษตร การส่งเสริมการ
ท่องเที่ยว ความร่วมมือด้านทรัพย์สินทางปัญญา เป็นต้น 
 2. ความร่วมมือด้านการเงิน ทั้งสองประเทศได้ส่งเสริมความร่วมมือด้านการเงินอย่างต่อเนื่อง เช่น  
การเชื่อมโยงระบบการช าระเงินไทยและสิงคโปร์ โดยได้มีระบบการช าระเงินข้ามพนมแดน อย่างการเชื่อมโยง
ระบบพร้อมเพย์ (PromptPay) ของไทยกับระบบเพย์นาว (PayNow) ของสิงคโปร์ และถือเป็นความร่วมมือด้าน
การเชื่อมโยงระบบการช าระเงินของประเทศต่าง ๆ ในอาเซียน (ASEAN Payment Connectivity) โดยได้มีการลง
นามบันทึกความร่วมมือเพ่ือส่งเสริมความร่วมมือระหว่างธนาคารของอาเซียน (MOU) การก ากับดูแลสถาบันทาง
การเงิน และการดูแลเรื่องความปลอดภัยทางไซเบอร์ นอกจากนี้ยังร่วมกันจัดตั้ง Central Banks’ Regulators 
and Supervisory Entities (CERES) ขึ้น เพ่ือใช้เป็นช่องทางในการแลกแปลี่ยนข้อมูลต่าง ๆ และภัยคุกคามที่
อาจจะเกิดขึ้น2 
 3. ความร่วมมือด้านสิ่งแวดล้อมระหว่างไทยกับสิงคโปร์เป็นอีกประเด็นที่มีความส าคัญ โดยมีเป้าหมาย
ร่วมกันในการพัฒนาอย่างยั่งยืนและรับมือกับความท้าทายด้านสิ่งแวดล้อมในภูมิภาคผ่านความร่วมมือในระดับทวิ
ภาคีโดยการเสริมสร้างการแลกเปลี่ยนองค์ความรู้ เทคโนโลยี และนวัตกรรมด้านสิ่งแวดล้อม ไปจนถึงในระดับ
ภูมิภาค เช่น การซื้อขายคาร์บอนเครดิต ที่ทั้งสองประเทศพยายามหาแนวทางให้คาร์บอนเครดิตสามารถซื้อขายใน
ตลาดคาร์บอนของสิงคโปร์ได ้
 4. ความร่วมมือด้านความมั่นคงทางอาหาร เมื่อวันที่ 7 พฤศจิกายนที่ผ่านมา นายกรัฐมนตรีของไทยและ
สิงคโปร์ร่วมเป็นสักขีพยานในพิธี ลงนามบันทึกความร่วมมือ  (Memorandum of Cooperation: MOC)  
ด้านการค้าข้าวระหว่างสองประเทศ เพ่ือสนับสนุนความมั่นคงทางอาหาร (Food Security) รวมไปถึงการขยาย
ความร่วมมือด้านการค้าข้าวของทั้งสองประเทศ โดยในข้อตกลงนี้ มีระยะเวลาความร่วมมือ 5 ปี และได้ระบุถึง
ปริมาณข้าวที่ไทยสามารถขายให้สิงคโปร์ได้มากถึง 100,000 ตัน3 สิงคโปร์ต้องพ่ึงพาการน าเข้าข้าวเป็นจ านวนมาก 

                                           
2 ธนาคารแห่งประเทศไทย, “ความร่วมมือทวิภาคีกับประเทศต่าง ๆ”, https://www.bot.or.th/th/our-roles/international-
cooperation/regionalfora/bilatcooperation.html#accordion-14a06eec09-item-1e75b347e4 
3 กระทรวงพาณิชย์, “นางศุภจี สุธรรมพันธุ์ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์ และ Ms. Grace Fu รัฐมนตรีว่าการกระทรวงความ
ยั่งยืนและสิ่งแวดล้อมสิงคโปร์ ลงนามบันทึกความร่วมมือ (MOC) ด้านการค้าข้าว ระหว่างการเยือนสิงคโปร์อย่างเป็นทางการของ
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เนื่องจากมีแหล่งผลิตอาหารที่จ ากัดและไม่เพียงพอต่อความต้องการ นอกจากนี้ประเด็นความมั่นคงทางอาหารไม่ใช่
ประเด็นที่เกี่ยวข้องเพียงแค่สิงคโปร์เท่านั้น แต่ยังกลายเป็นวาระส าคัญที่อาเซียนหันมาให้ความส าคัญมากขึ้น
เช่นกัน เนื่องจากในปัจจุบันมีหลายปัจจัยที่ส่งผลกระทบต่อความสามารถในการผลิต กระจาย และการเข้าถึง
อาหารของประชาชนซึ่งอาจกลายเป็นปัญหาในระดับในภูมิภาค 
 หากพิจารณาจากความร่วมมือในมิติต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นระหว่างไทยกับสิงคโปร์จะเห็นได้ว่าทั้งสองประเทศมี
ความพยายามที่จะพัฒนาความร่วมมือให้ครอบคลุมในทุกมิติ มิใช่เพียงการให้ความส าคัญกับเรื่องของเศรษฐกิจ
เพียงอย่างเดียว แต่เรื่องของเทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อมหรือประเด็นอ่ืนๆ เป็นสิ่งที่ส่งผลกระทบในระดับประเทศไป
จนถึงระดับภูมิภาคซึ่งไม่อาจมองข้ามได้  
 
การแข่งขันทางภูมิรัฐศาสตร์ของมหาอ านาจ 

อาเซียนในปัจจุบันก าลังเดินหน้าอย่างระมัดระวังบนเส้นทางที่เต็มไปด้วยความท้าทาย ในช่วงทศวรรษที่
ผ่านมาบทบาทของไทยและสิงคโปร์ในเวทีพหุภาคีมีความส าคัญเพ่ิมมากขึ้น โดยเฉพาะในเรื่องของภูมิภาคอินโด-แปซิฟิก 
ซึ่งในปัจจุบันเป็นพ้ืนที่ส าคัญของการแข่งขันทางภูมิรัฐศาสตร์ระหว่างมหาอ านาจอย่างสหรัฐอเมริกาและจีน แม้จะ
มีกรอบความร่วมมือทางเศรษฐกิจอินโด-แปซิฟิก (Indo-Pacific Economic Framework: IPEF) ที่เป็นข้อริเริ่ม
ของรัฐบาลประธานาธิบดีโจ ไบเดน อดีตผู้น าของสหรัฐฯ กรอบความร่วมมือดังกล่าวนี้มีขึ้นเพ่ือส่งเสริมความ
ร่วมมือทางเศรษฐกิจกับประเทศในภูมิภาคอินโด-แปซิฟิก ซึ่งป็นความพยายามในการแก้ไขปัญหาความตกลง
ทางการค้าของสหรัฐฯ4 และรักษาผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจของภูมิภาคในระยะยาว แต่ในปัจจุบันการผงาดขึ้นมา
ของมหาอ านาจอย่างจีนที่มีอิทธิพลแผ่ขยายเข้าไปในภูมิภาคอินโด-แปซิฟิก สร้างความกังวลให้สหรัฐฯ อยู่ไม่น้อย 
ภายใตท้ิศทางความเปลี่ยนแปลงนี้อาจส่งผลกระทบต่ออาเซียนในหลายมิติ อาเซียนต้องมองหาแนวทางและวิธีการ
รับมือกับประเด็นที่ส าคัญนี้ เนื่องจากมีประเทศสมาชิกอาเซียนหลายประเทศเข้าร่วมเป็นสมาชิก IPEF ด้วย
เช่นเดียวกัน 

ภายใต้บริบทการแข่งขันเชิงยุทธศาสตร์ที่ทวีความซับซ้อน ไทยและสิงคโปร์มีบทบาทส าคัญในการก าหนด
ทิศทางและจุดยืนของอาเซียน โดยอาศัยจุดแข็งของทั้งสองประเทศ ทั้งความสามารถในการสร้างฉันทามติ การมี
ที่ตั้งทางภูมิศาสตร์ที่เอ้ือต่อการเป็นศูนย์กลางการเชื่อมโยงของภูมิภาค รวมถึงศักยภาพในการดึงดูดทุน เทคโนโลยี 
และความเชี่ยวชาญเชิงเทคนิค เป็นต้น การผสมผสานจุดแข็งเหล่านี้สามารถร่วมกันผลักดันบรรทัดฐานของอาเซียน

                                           
น า ย ก รั ฐ ม น ต รี ไ ท ย  เ มื่ อ วั น ศุ ก ร์ ที่  7 พ ฤ ศ จิ ก า ย น  2568 ณ  ส า ธ า ร ณ รั ฐ สิ ง ค โ ป ร์ ”, 
https://www.moc.go.th/th/content/category/detail/id/182/cid/4/iid/9524 
4 International Studies Center, “ IPEF Explained:  แนวคิด  ทิศทาง  และประโยชน์ต่อการพัฒนา เศรษฐกิจ ไทย ”, 
https: / / isc. mfa. go. th/ en/ content/ ipef- explained- แ น ว คิ ด - ทิ ศ ท า ง - แ ล ะ
ประโยชน์?page=66f38ea5e15d6c1c9f335883&menu=66f38ed5936f614a353147e3 
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และต้องพัฒนากลไกความร่วมมือที่เป็นรูปธรรม โดยยังคงยึดหลักการด าเนินงานภายใต้วิถีอาเซียน (ASEAN Way) 
ในขณะเดียวกัน อาเซียนจ าเป็นต้องใช้โอกาสจากการเปลี่ยนแปลงในภูมิภาคอินโด-แปซิฟิกนี้เพ่ือเสริมสร้างความ
ร่วมมือและผลประโยชน์ในระยะยาวของภูมิภาค โดยต้องก าหนดยุทธศาสตร์ที่ชัดเจนในการปรับตัว และเพ่ิมความ
ยืดหยุ่น ภายใต้สภาวะการแข่งขันทางภูมิรัฐศาสตร์ของมหาอ านาจที่เข้มข้นขึ้น สิ่งส าคัญคือ ต้องหาวิธีท าให้ภูมิภาค
อินโด-แปซิฟิกยังคงเป็นพื้นที่ที่เกื้อหนุนต่อการขับเคลื่อนผลประโยชน์ร่วมของอาเซียน รวมไปถึงการสร้างโอกาสที่
ท าให้ได้รับประโยชน์เพ่ิมข้ึน 
 
การพัฒนาด้านเทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อมในกรอบอาเซียน 

นอกเหนือจากประเด็นที่กล่าวมาข้างต้นแล้วนั้น ยังมีประเด็นอ่ืน ๆ ที่อาเซียนควรเร่งหันมาให้ความส าคัญ
มากยิ่งขึ้น เช่น เรื่องการพัฒนาด้านเทคโนโลยี และประเด็นเรื่องสิ่งแวดล้อม โดยเฉพาะอย่างยิ่งเรื่องการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ซึ่งเป็นประเด็นที่ประชาคมโลกต่างให้ความส าคัญ  

การพัฒนาด้านเทคโนโลยี ปัจจุบันอาเซียนมีแผนในการพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และนวัตกรรม 
(Science, Technology and Innovation: STI) ซึ่งถือเป็นปัจจัยส าคัญต่อเศรษฐกิจของอาเซียน เนื่องจากเป็น
กลไกที่จะสามารถขับเคลื่อนการเติบโต ยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน และส่งเสริมการบูรณาการระดับ
ภูมิภาคของอาเซียน5 โดยพัฒนาการความก้าวหน้าในด้าน STI จะเป็นสิ่งที่ช่วยเพิ่มประสิทธิภาพและมาตรฐานของ
การสร้างงานให้ประชาชนอาเซียน ซ่ึงจะน าไปสู่การเชื่อมโยงภายในอาเซียนที่แน่นแฟ้นมากยิ่งขึ้น อีกท้ังการรับรอง
แผนปฏิบัติการอาเซียนด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และนวัตกรรม ค.ศ. 2026-2035 (ASEAN Plan of Action 
on Science, Technology and Innovation: APASTI 2026-2035) นั้นอาจเป็นอีกหนทางที่ท าให้อาเซียนเติบโต
ผ่านการผสมผสานความร่วมมือทางด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีร่วมกัน ซึ่งถือเป็นสิ่งส าคัญในการส่งเสริมความ
ร่วมมือเพ่ือเพ่ิมศักยภาพการแข่งขันในเวทีระดับโลกต่อไป6  

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ถือเป็นอีกประเด็นที่ควรให้ความส าคัญ โดยสาเหตุของปัญหานั้น
สามารถเกิดได้จากทั้งภัยธรรมชาติและฝีมือของมนุษย์ ซึ่งมีให้เห็นอย่างต่อเนื่องและยังส่งผลโดยตรงต่อสุขภาพ 
และวิถีชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชน อาเซียนได้จัดตั้งกลไกเฉพาะเพ่ือเป็นเครื่องมือในการขับเคลื่อนประเด็น
เรื่องของสภาพภูมิอากาศอย่างเครือข่ายเพ่ือเสริมสร้างศักยภาพในการปรับตัวรองรับผลกระทบจากการ

                                           
5 The ASEAN Secretariat, ASEAN Plan of Action on Science, Technology and Innovation ( APASTI)  2026- 2035 
( Jakarta:  The ASEAN Secretariat) , 9.  https: / / asean. org/ wp-
content/uploads/2025/07/ASEAN_APASTI_F06_PDF_Singles.pdf 
6 คณะผู้แทนถาวรไทยประจ าอาเซียน ณ กรุงจาการ์ตา, “ไทยร่วมรับรองแผนปฏิบัติการอาเซียนด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และ
นวัตกรรม ค.ศ. 2026-2035”, https://permanent-jakarta.thaiembassy.org/th/content/ไทยร่วมรับรองแผนปฏิบัติการ
อาเซียนด้านวิทยาศาสตร์-เ?cate=5d750d2015e39c3c64006604 
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เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของอาเซียน (ASEAN Climate Resilience Network: ASEAN-CRN) ซ่ึงถูกจัดตั้งขึ้น
เพ่ือเสริมสร้างความร่วมมือระหว่างประเทศสมาชิกอาเซียนให้สามารถปรับเปลี่ยนภาคเกษตรกรรมให้เข้ากับการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในปัจจุบันที่แตกต่างจากอดีต และรับมือกับผลกระทบที่เกิดจากการเปลี่ยนแปลงของ
สภาพภูมิอากาศได้ดียิ่งขึ้น และ ASEAN-CRN ยังท าหน้าที่เป็นเวทีส าหรับใช้ในการแลกเปลี่ยนข้อมูลในระดับ
ภูมิภาค7 นอกจากนี้ยังมีปัญหาหมอกควันข้ามพรมแดน ซึ่งในปัจจุบันเป็นปัญหาที่ไม่ได้จ ากัดที่อยู่เพียงประเทศใด
ประเทศหนึ่ง เนื่องจากส่งผลกระทบกับประชาชนและประเทศในหลายๆ ด้าน แม้ว่าอาเซียนมีความตกลงอาเซียน
ว่าด้วยมลพิษจากหมอกควันข้ามแดน (ASEAN Agreement on Transboundary Haze Pollution: AATHP)  
ที่ประเทศสมาชิกอาเซียนได้ร่วมลงนามความตกลงดังกล่าว เพ่ือป้องกัน เฝ้าระวัง และบรรเทาผลกระทบจากการ
เกิดไฟป่า รวมไปถึงการควบคุมมลพิษที่เกิดจากหมอกควันข้ามพรมแดนผ่านความร่วมมือทั้งในระดับชาติ ภูมิภาค 
และระหว่างประเทศ หรือแม้แต่การมีแผนปฏิบัติการร่วมภายใต้ยุทธศาสตร์ฟ้าใส (CLEAR Sky Strategy)  
ทีมุ่่งหวังในการเป็นแนวทางปฏิบัติเพ่ือลดปัญหาหมอกควันข้ามพรมแดนก็ตาม แต่จะเห็นได้ว่าแม้อาเซียนจะเริ่มให้
ความส าคัญกับประเด็นเหล่านี้มากขึ้น แต่มาตรการหรือการด าเนินนโยบายของอาเซียนยังไม่สามารถแก้ไขปัญหา
ได้เท่าท่ีควร 
 ไทยและสิงคโปร์ถือได้ว่าเป็นก าลังส าคัญที่จะช่วยผลักดันและก าหนดอนาคตให้แก่อาเซียน ทั้งสองประเทศ
ควรใช้จุดแข็งของตนน ามาต่อยอดในการก าหนดนโยบายเพ่ือพัฒนาภูมิภาคให้แข็งแกร่งขึ้น  ประเด็นต่าง ๆ ที่ได้
กล่าวมาข้างต้นนั้นสิงคโปร์ถือได้ว่าเป็นผู้มีประสบการณ์และความเชี่ยวชาญเป็นอย่างมาก โดยสามารถแบ่งปันองค์
ความรู้ให้ประเทศสมาชิกอาเซียนน าไปปรับใช้ในการด าเนินนโยบายของแต่ละประเทศ เพ่ือลดผลกระทบที่เกิดขึ้น
ต่อประเทศอ่ืน ควรพัฒนาควบคู่ไปกับมิติด้านอ่ืนๆ และเสริมสร้างความร่วมมือในประเด็นใหม่ ๆ เพ่ือสร้างภูมิภาค
ที่มีเสถียรภาพ ยั่งยืน และเชื่อมโยงกับประชาชนอย่างแท้จริง อาจกล่าวได้ว่าความร่วมมือระหว่างไทยกับสิงคโปร์มี
ความเชื่อมโยงกันอย่างลึกซึ้งกับกรอบการด าเนินงานของอาเซียน ซ่ึงมีบทบาทส าคัญในการเป็นผู้ก าหนดมาตรฐาน
ส าหรับภูมิภาค โดยตั้งอยู่บนพ้ืนฐานของอัตลักษณ์ที่ เต็มไปด้วยความหลากหลายของอาเซียนและการมี
ผลประโยชน์ร่วมกัน ซึ่งจะเป็นพ้ืนฐานส าคัญส าหรับความร่วมมือต่อไปในอนาคต และการหาแนวทางในการรับมือ
กับปัญหาต่าง ๆ ที่ต้องเผชิญร่วมกันอย่างเข้มแข็ง 
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7 ASEAN- CRN Interim Secretariat, “ Launch of a climate negotiations e- learning course to strengthen ASEAN 
climate negotiators’  capacity” , https: / / asean-crn.org/ launch-of-a-climate-negotiations-e- learning-course-to-
strengthen-asean-climate-negotiators-capacity/ 


