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จากอิหร่านสู่เวเนซุเอลา: การท าสงครามเศรษฐกิจของสหรัฐอเมริกาในยุค “Post-Pax Americana” 

 
นภควัฒน์ วันชัย1 

 
หากก าหนดค าจ ากัดความโดยง่ายเกี่ยวกับค านิยามของการท าสงครามเศรษฐกิจ (Economic Warfare) 

หมายถึง การคว่ าบาตร การโจมตีค่าเงิน หรือการก าหนดโควตาห้ามส่งออกสินค้าไปยังประเทศเป้าหมาย หรือในอีก

ด้านหนึ่งคือการน าหลักการทางเศรษฐศาสตร์มาประยุกต์ใช้เพ่ือวัตถุประสงค์ในการสู้ รบโดยเฉพาะซึ่งมุ่งเน้นการ

โจมตีเป้าหมายที่เฉพาะเจาะจงท่ีสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ทางการทหาร ทั้งนี้ สามารถแบ่งการท าสงครามเศรษฐกิจ

ออกเป็น 3 ส่วนหลัก ได้แก่ (1) การจัดการอุปทานซึ่งเป็นหลักการพ้ืนฐานเพราะเน้นไปที่การควบคุมปริมาณ

ทรัพยากร เช่น อาวุธ เสบียง เงินทุน หรือก าลังคน (2) การจัดการด้านการค้า โดยมุ่งเน้นแก้ไขเงื่อนไขทางการค้า

เพ่ือสร้างสถานการณ์ที่ท าให้ศัตรูเสียเปรียบ เช่น การแย่งซื้อทรัพยากรที่จ าเป็นล่วงหน้าเพ่ือดันราคากลางให้สูงขึ้น

จนศัตรูไม่สามารถซื้อได้ และ (3) การจัดการตลาด เป็นระดับสูงสุดของการท าสงครามเศรษฐกิจเพราะเน้นการ

แทรกแซงกลไกอุปสงค์ อุปทาน และระดับราคา เพ่ือท าให้ศัตรูมีข้อจ ากัดในการตัดสินใจ โดยที่ฝ่ายตรงข้ามอาจไม่

ทันรู้ตัวว่าระดับราคาสินค้านั้นมีราคาแพงและไม่ได้ถูกแทรกแซง2 หากจะขยายขอบเขตค าจ ากัดความให้กว้างขึ้น 

คือการที่ประเทศมหาอ านาจใช้สิ่งที่เรียกว่าจุดคอขวด (Chokepoints) โดยอาศัยโครงสร้างพ้ืนฐานของระบบ

เศรษฐกิจโลกไม่ว่าจะเป็นระบบการเงินและซอฟต์แวร์ทางเทคโนโลยี3 อย่างไรก็ตาม การท าสงครามเศรษฐกิจไม่ใช่
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เรื่องใหม่แต่มีมานับตั้งแต่ยุคแรกเริ่มของมนุษย์ที่สร้างอารยธรรม มีระบบสังคม สถาบันการเมือง การผลิตส่วนเกิน 

และสถาบันทางเศรษฐกิจ ซึ่งพอเกิดอารยธรรมขึ้นมา แรงจูงใจของการท าสงครามก็มีมากขึ้นตามแต่บริบทและ

เหตุผลตามภูมิศาสตร์ เช่น การท าให้รัฐเพ่ือนบ้านไม่สามารถเข้าถึงแหล่งเพราะปลุกได้ และการปิดเส้นทางการ

เดินเรือผ่านการปิดล้อมทางทะเล (Blockade) จึงอาจกล่าวได้ว่ารากเหง้าสงครามเศรษฐกิจก็มาจากการท าสงคราม

ของรัฐซึ่งท าให้รัฐต้องสร้างขีดความสามารถในการจัดเก็บภาษีและบริหารจัดการทรัพยากรเพ่ือความอยู่รอด4 

 หากน ามาเทียบเคียงในบริบทร่วมสมัย โดยเฉพาะการท าสงครามเศรษฐกิจของสหรัฐอเมริกาท่ีมีต่ออิหร่าน

และเวเนซุเอลาจึงเป็นหนึ่งในตัวอย่างที่ส าคัญของพัฒนาการทางยุทธศาสตร์และหลักปฏิบัติการท าสงคราม

เศรษฐกิจของสหรัฐอเมริกาในประเด็นร่วมสมัย ซ่ึงล้วนเกิดขึ้นภายใต้บริบท “Post-Pax Americana” โดยค าจัด

กัดความในบริบทเบื้องต้นคือการที่สหรัฐอเมริกาไม่ได้ล่มสลายทางอ านาจเหมือนจักรวรรดิโรมัน แต่เป็นยุคที่ขั้ว

อ านาจต่าง ๆ สามารถท้าทายอ านาจของสหรัฐอเมริกาได้ ไม่ว่าจะเป็นจากการรวมตัวของกลุ่มประเทศก าลังพัฒนา 

รัสเซีย และการผงาดของสาธารณรัฐประชาชนจีน ด้วยเหตุนี้ การท าสงครามเศรษฐกิจของสหรัฐอเมริกาจึงมีปัจจัย

ทั้งภายในและภายนอก ในส่วนของปัจจัยภายนอกมีแรงกระตุ้นมาจากการเมืองในประเทศ ความเปลี่ยนแปลงของ

โครงสร้างการผลิต หรือความเห็นของสาธารณชน และในส่วนของปัจจัยภายนอกมาจากพัฒนาการของเศรษฐกิจ

โลกตามบริบทที่เกิดขึ้นนับตั้งแต่ยุคสงครามเย็น 

 กรณีของอิหร่าน ก่อนสิ้นสุดสงครามเย็น สหรัฐอเมริกามีความสัมพันธ์ที่ดีกับอิหร่านจากการสนับสนุน

โครงการ Atoms for Peace ค.ศ. 1957 และจัดหาเครื่องบินขับไล่ F-14 ในยุคพระชาห์ โมฮัมหมัด เรซา ปาห์ลาวี 

อย่างไรก็ตาม ภายหลังการปฏิวัติ อิสลาม (Islamic Revolution) ค.ศ. 1979 ที่มีการเปลี่ยนแปลงการปกครอง

ระบอบราชาธิปไตยมาเป็นระบอบสาธารณรัฐอิสลามภายใต้การน าของอายะตุลลอฮ์ โคมัยนี และเหตุการณ์ Iran 

Hostage Crisis ที่นักศึกษาชาวอิหร่านกลุ่มหนึ่งบุกยึดสถานทูตสหรัฐอเมริกา และจับเจ้าหน้าที่กับพลเมืองชาว

อเมริกัน 52 คนเป็นตัวประกันนานถึง 444 วัน ท าให้ประธานาธิบดี James Carter ใช้พระราชบัญญัติอ านาจทาง

เศรษฐกิจฉุกเฉินระหว่างประเทศ (International Emergency Economic Powers Act) ที่ถูกตราขึ้นใน ค.ศ. 

1977 อายัดทรัพย์สินอิหร่าน 12,000 ล้านดอลลาร์สหรัฐ เพ่ือใช้เป็นข้อต่อรองในการปล่อยตัว แม้สหรัฐอเมริกาจะ

คว่ าบาตรแต่ก็ไม่ได้เป็นบรรลุผลเพราะอิหร่านก็ยังคงรวยจากการขายน้ าและบริษัทสัญชาติฝรั่งเศสก็เข้ามาแทนที่

สหรัฐอเมริกา ทั้งนี้ จุดเปลี่ยนที่ส าคัญท่ีท าให้การท าสงครามเศรษฐกิจหลังยุคสงครามเย็นไม่เหมือนเดิม จากการมา

ของ Stuart A. Leve อดีตรองรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง ฝ่ายต่อต้านการก่อการร้ายและข่าวกรองทาง

                                           
4 Jari Eloranta et al., eds., Economic History of Warfare and State Formation, Studies in Economic History 
(Singapore: Springer, 2016).  
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การเงิน สมัยประธานาธิบดี George W. Bush โดย Leve ก่อตั้งหน่วยงาน Office of Terrorism and Financial 

Intelligence หลังเหตุการณ์ 9/11 ภายใต้กระทรวงการคลังซึ่งเป็นหน่วยงานที่มุ่งเน้นการคว่ าบาตร โดยเฉพาะการ

เดินสายพบผู้บริหารธนาคารทั่วโลกเพ่ือให้เห็นถึงความเสี่ยงจากการท าธุรกรรมทางการเงินกับอิหร่านเพราะอาจไม่

สามารถเข้าถึงแหล่งตลาดทุนของสหรัฐอเมริกาได้ 

 ต่อมาจนถึงยุคประธานาธิบดี Barack Obama เริ่มใช้ Secondary Sanctions โดยขู่ธนาคารทั่วโลกว่า

หากท าธุรกิจกับอิหร่านก็จะถูกตัดขาดจากระบบการเงินสหรัฐอเมริกา นอกจากนี้ สหรัฐอเมริกายังกดดันให้ประเทศ

ต่าง ๆ ลดการซื้อน้ ามันจากอิหร่านลงร้อยละ 20 ในทุก ๆ 6 เดือน และใช้กลไก Escrow Accounts โดยให้อิหร่าน

ขายน้ ามันได้แตเ่งินที่ขายน้ ามันต้องถูกพักเงินไว้ในบัญชีต่างประเทศ ผลสุดท้ายอิหร่านถูกตัดออกจากระบบ SWIFT 

ค.ศ. 2012 ผลลัทธ์คืออิหร่านเศรษฐกิจถดถอย ค่าเงินอ่อนค่ารุนแรง และเกิดภาวะเงินเฟ้อสูง จนอิหร่านยอมเจรจา 

ใน ค.ศ. 2015 ด้วยเหตุนี้ การท าสงครามเศรษฐกิจของสหรัฐอเมริกาต่ออิหร่านจึงสะท้อนให้เห็นว่าสหรัฐอเมริกาได้

พัฒนาต้นแบบของการใช้มาตรการทางเศรษฐกิจเพ่ือ “ปิดล้อม” ผ่านระบบการเงิน ซึ่งผู้เขียนมองว่าก็ไม่ได้แตกต่าง

จากการปิดล้อมทั่วไปแต่จะแตกต่างกันในส่วนของบริบทแต่หลักการยังคงเดิม 

 กรณีของเวเนซุเอลา ก่อนที่สหรัฐอเมริกาเริ่มใช้มาตรการคว่ าบาตรอย่างเป็นรูปธรรมต่อเวเนซุเอลา 

ในช่วงประธานาธิบดี Barack Obama ประกาศให้เวเนซุเอลาเป็นภัยคุกคามต่อความมั่นคงแห่งชาติ แต่จุดเปลี่ยน

ที่ส าคัญที่สหรัฐอเมริกาใช้หลักการของการท าสงครามเศรษฐกิจมาใช้คือประธานาธิบดี  Donald Trump สมัยแรก 

เช่น ค าสั่งประธานาธิบดี (E.O.) ฉบับที่ 13808 ต่อบริษัท Petroleos de Venezuela, S.A. (PdVSA) สะท้อนให้

เห็นถึงการตัดท่อน้ าเลี้ยงของรัฐบาลเวเนซุเอลา โดยการห้ามพลเมืองอเมริกัน บริษัทที่จดทะเบียนในสหรัฐอเมริกา 

หรือบุคคลที่ท ากิจกรรมในสหรัฐอเมริกา ห้ามปล่อยกู้ระยะยาว ห้ามซื้อหุ้นที่ออกโดย PdVSA หลังจากวันที่

ประกาศคว่ าบาตร5 นอกเหนือจากนี้ ส านักงานควบคุมทรัพย์สินต่างประเทศ (Office of Foreign Assets 

Control: OFAC) สังกัดกระทรวงการคลัง ได้คว่ าบาตรบริษัทที่ด าเนินในภาคอุตสาหกรรมน้ ามัน และเรือบรรทุก

น้ ามันที่เกี่ยวข้องเพราะเรือบรรทุกน้ ามันเหล่านี้เป็นการให้บริการลับแก่เวเนซุเอลา เช่น เรือ DELLA (IMO: 

9227479) เจ้าของจดทะเบียนบริษัท Aries Global Investment LTD ขนส่งน้ ามันจากเวเนซุเอลา OFAC ได้

ก าหนดให้บริษัทดังกล่าวให้อยู่ภายใต้ค าสั่งฝ่ายบริหารฉบับที่ 13850 เนื่องจากด าเนินงานในภาคอุตสาหกรรม

น้ ามันของเวเนซุเอลา ดังนั้น DELLA จึงเป็นทรัพย์สินถูกอายัดจากการที่บริษัทดังกล่าวมีส่วนได้ส่วนเสีย6 

                                           
5  โ ป ร ด ดู ร า ย ล ะ เ อี ย ด เ พิ่ ม เ ติ ม ใ น  Office of Foreign Assets Control, “ Venezuela Sanctions,” 
https://ofac.treasury.gov/faqs/topic/1581.  
6 โปรดดูรายละเอียดเพิ่มเติมใน U.S. Department of the Treasury, “Treasury Targets Oil Traders Engaged in Sanctions 
Evasion for Maduro Regime,” https://home.treasury.gov/news/press-releases/sb0348.  
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 แม้จะมีการใช้มาตรการที่คล้ายคลึงกันระหว่างอิหร่านกับเวเนซุเอลาแต่เวเนซุเอลากลับได้รับผลกระทบที่

มากกว่าจากความแตกต่างของปัจจัยเชิงโครงสร้าง เนื่องจากเวเนซุเอลามีรายได้การส่งออกปิโตรเคมีร้อยละ 907 

ขณะอิหร่านกลับมีภาคอุตสาหกรรมที่หลากหลายกว่า เช่น ยานยนต์ ปิโตรเคมี และซีเมนต์ 8 โดยในเดือนธันวาคม 

ค.ศ. 2025 ประธานาธิบดี Trump ประกาศว่ากองก าลังของสหรัฐอเมริกาได้ยึดเรือบรรทุกน้ ามัน Skipper ซึ่งเป็น

เรือบรรทุกน้ ามันที่ถูกคว่ าบาตรและขนส่งน้ ามันจากเวเนซุเอลา รัสเซีย และอิหร่าน ซึ่งล้วนเป็นประเทศที่ถูกคว่ า

บาตร การยึดเรือนี้ก็เป็นหนึ่งในกลไกที่ส าคัญในการกดดันรัฐบาล Maduro Moros9 อย่างไรก็ตาม มาตรการคว่ า

บาตรทางเศรษฐกิจของสหรัฐอเมริกาไม่เพียงพอต่อการล้มระบอบ Maduro ได้ตามเป้าหมาย สหรัฐอเมริกาจึง

จ าเป็นต้องใช้ขั้นสุดท้ายคือมาตรการทางการทหาร 

 ในเช้ามืดของวันที่ 3 มกราคม ค.ศ. 2026 กองทัพสหรัฐอเมริกาได้เปิดปฏิบัติการ Operation Absolute 

Resolve โดยหน่วย Delta Force ของกองทัพบกสหรัฐอเมริกาได้น าตัว Maduro ออกจากประเทศ ซึ่งในเวลา

ต่อมาสหรัฐอเมริกาประกาศว่าจะเป็นผู้รับผิดชอบเวเนซุเอลาและจะฟ้ืนฟูโครงสร้างพ้ืนฐานน้ ามันของประเทศ 10 

นัยที่ส าคัญของเหตุการณ์ทั้งหมดสะท้อนได้จากรายงานยุทธศาสตร์ความมั่นคงแห่งชาติ (National Security 

Strategy: NSS) ฉบับใหม่ของสหรัฐอเมริกาที่เปิดเผยเมื่อวันที่ 5 ธันวาคม ค.ศ. 2025 โดยมีหลักใจความส าคัญคือ
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 วิวัฒนาการจากอิหร่านสู่เวเนซุเอลาคือบทพิสูจน์ว่าโลกได้ก้าวข้ามขอบเขตของระเบียบโลกที่ใช้กฎกติกา
เข้าสู่ยุคที่มีการประสานใช้ระหว่างการท าสงครามเศรษฐกิจกับการท าสงครามสมัยใหม่ แต่สงครามเศรษฐกิจมัก
เป็นมาตรการแรก ๆ ของการน ามาใช้เพ่ือบีบบังคับศัตรู หากการท าสงครามเศรษฐกิจไม่ได้ผล การท าสงคราม
สมัยใหม่คือมาตรการขั้นสุดท้าย กฎเกณฑ์ท่ีเคยยึดถือ Pax Americana ได้สิ้นสุดลงแล้ว และถูกแทนที่ด้วยอ านาจ
ดิบทางการทหารและการควบคุมกลไกตลาดที่ถูกน ามาใช้อย่างเปิดเผย 
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