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รฐัปีนงั (Penang) 

 

 

ขอ้มูลพื้ นฐาน 

ฉายานาม : Pearl of the Orient (ไข่มุขแห่งตะวันออก) 

ทีต่ ั้ง : อยู่ทางทศิตะวันตกเฉียงเหนือของประเทศมาเลเซีย  

           พ้ืนที่ทั้งหมด 1,031 ตร.กม. ประกอบด้วยพ้ืนที่ 2 ส่วน 

           คือ เกาะปีนัง (เน้ือที่ 293 ตร. กม.) มีเมืองหลักเรียกว่า Georgetown  

           และบริเวณริมฝั่งบนแผ่นดินใหญ่ คือ Seberang Prai  หรือ Butterworth  (เน้ือที่ 738 ตร.กม.)  

สภาพภูมิศาสตร ์: เป็นภเูขาประมาณ 2 ใน 3 ของพ้ืนที่ 

การคมนาคมเชื่อมโยงเกาะ : ระหว่างเกาะปีนังและ Butterworth คือ มีสะพาน Penang Bridge  

            (ความยาว 13.2 กม.)  เรือเฟอรร่ี(ferry) ให้บริการขนส่งผู้โดยสารและบรรทุกยานพาหนะโดย

ใช้เวลาเดินทางข้ามฟากประมาณ 15-20 นาที  และสะพานปีนังแห่งที่ 2 ซ่ึงจะแล้วเสร็จใน

เดือนพฤศจิกายน 2556 มีความยาว 24 กม. (ยาวเป็นอนัดับ 2 ในเอเชียรองจากจีน) โดยจะม ี

Penang Bridge International Marathon 2013 ในวันที่ 17 พฤศจิกายน   

สภาพอากาศ : แบบมรสมุเขตร้อน (Tropical Monsoon) ตลอดปี ค่อนข้างร้อนและช้ืน ฝนตกตลอดปี  

            อุณหภมิูโดยเฉล่ีย 27-30 องศาเซลเซียส ไม่มีฤดูหนาว 

ประชากร : ประมาณ 1.5 ล้านคน ประกอบด้วยหลายเช้ือชาติ ส่วนใหญ่เป็นชาวจีนประมาณ 50%  

            ชาวมาเลย์ 30% ชาวอนิเดีย10%  และอื่นๆ อกี10% 

ภาษา :   ภาษาราชการที่ใช้ในรัฐปีนัง คือ ภาษาบาฮาซา หรือภาษามาเลย์ แต่โดยที่มาเลเซียเคยเป็น     

            อาณานิคมขององักฤษจึงมีการใช้ภาษาองักฤษอย่างแพร่หลาย นอกจากน้ีชาวมาเลย์เช้ือสาย 

            จีนในรัฐปีนังจะมีลักษณะเฉพาะที่แตกต่างจากรัฐอื่น คือ จะใช้ภาษาจีนฮกเกี้ยนกนัอย่าง 

  แพร่หลาย 

ประวติัความเป็นมา    

            ในอดีตเกาะปีนังเป็นส่วนหน่ึงของรัฐเกดะห์ ต่อมาในปี ค.ศ.1700 องักฤษซ่ึงแสวงหาทา่เรือ   

             สนิค้าส าหรับใช้เป็นที่พักจอดรับเสบียงในการค้าขายระหว่างอนิเดียกบัจีนได้ส่ง Captain  

             Francis Light มาขอเช่าเกาะปีนังจากสลุต่านแห่งรัฐเคดะห์ โดยแลกกบัการที่องักฤษจะให้ 
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             ความช่วยเหลือด้านการทหารแก่รัฐเกดะห์ในกรณีที่ถูกคุกคามจากต่างชาติ อย่างไรกด็ี เมื่อไทย 

             โดยเจ้าเมืองนครศรีธรรมราชเข้ามาตีดินแดนทางใต้ ทางรัฐเคดะห์ กไ็ด้รวม เปอร์ลิส เคดะห์  

   กลันตัน  ตรังกานู และปีนัง เข้าเป็นประเทศราชของไทย โดยไทยได้เรียกเคดะห์และปีนังว่า  

   เมืองไทรบุรี  โดยองักฤษกไ็ม่ได้ขัดขวางไทย และไม่ได้ช่วยคุ้มครองเคดะห์ เพราะองักฤษก ็   

  ต้องการที่จะครอบครองเกาะมะละกาอยู่แล้ว ต่อมาปี ค.ศ.1909 ไทยได้ท าสนธสิญัญา            

  กบัองักฤษให้ไทยยินยอมยกเมืองปีนังและเมืองขึ้นอื่นๆบนเกาะมะละกาให้กบัองักฤษ   

  และใช้ปีนังเป็นเมืองทา่ขนส่งสนิค้าระหว่างอนิเดียกบัจีน อย่างไรกดี็  สิ่งที่ยังหลงเหลืออยู่  

  คือ มีชาวมาเลย์  เช้ือสายไทย  ซ่ึงมีบรรพบุรุษเป็นคนไทยในอดีตอาศัยอยู่ในรัฐต่างๆ   

  ในแถบตอนเหนือของมาเลเซีย  ที่เรียกตัวเองว่า “ชาวสยาม” (Siamese) โดยมีจ านวนมากกว่า  

  60,000 คน และยังคงรู้สกึว่าเป็นคนไทยพูดและใช้ภาษาไทย นับถือศาสนาพุทธ และยังคง   

  รักษาธรรมเนียมประเพณีไทยไว้ได้อย่างดี  ในช่วงสงครามโลกคร้ังที่ 2   ปีนังได้ตกอยู่ใต้ 

  ความคุ้มครองของญ่ีปุ่นเป็นเวลากว่า 3 ปี และเม่ือญ่ีปุ่นแพ้สงคราม มาเลเซียกก็ลับไปเป็น 

  อาณานิคมขององักฤษ จนกระทั่งปีค.ศ. 1957  องักฤษจึงได้ให้เอกราชโดยสมบูรณ์แก่มะละกา  

  หรือประเทศมาเลเซียในปัจจุบัน 

การเมืองการปกครอง    

 ผูว่้าการรฐั  (Governor หรือ Yang-di Pertua Negeri)  ปีนังไม่มีสุลต่านเป็นประมุขเหมือนรัฐ

อื่นๆ แต่มีต าแหน่งผู้ว่าการรัฐ เป็นประมุขของรัฐแทน ซ่ึงได้รับการแต่งตั้งจากพระราชาธบิดี

แห่งมาเลเซีย  อยู่ในต าแหน่งคราวละ 4 ปี ท าหน้าที่ประมุขด้านพิธกีารและแต่งต้ังมุขมนตรี 

 คณะมนตรีบริหาร (State Executive Council- ExCo) หรือคณะรัฐบาลของปีนังมีหัวหน้า 

    คณะมนตรีเรียกว่า มุขมนตรี (Chief Minister) เปรียบเสมือนนายกรัฐมนตรี มาจากการ 

     เลือกตั้ง   

    และเป็นประมุขฝ่ายบริหารกจิการต่างๆ ของรัฐที่อยู่นอกเหนืออ านาจรัฐบาลกลาง ร่วมกบั 

    คณะมนตรีที่ดูแลด้านต่างๆ โดยอยู่ในต าแหน่งคราวละ 5 ปี  ใช้อ านาจบริหารโดยรับผิดชอบต่อ 

     สภานิติบัญญัติของรัฐ 

 สภานติิบญัญติัของรฐั (Legislative Assembly)ประกอบด้วย สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่มา

จากการเลือกตั้งจ านวน 33 คน จาก 33 เขต และจะมีผู้แทนราษฎรไปน่ังในสภาผู้แทนราษฎร

ของรัฐบาลกลางอกี 11 คน  

 หวัหนา้ขา้ราชการประจ า คณะมนตรีบริหารจะด าเนินงานบริหารในส านักเลขาธกิารแห่งรัฐ      

ซ่ึงมีปลัดรัฐ (State Secretary) ซ่ึงมีต าแหน่งเป็นผู้บริหารสงูสุดของข้าราชการพลเรือนรัฐปีนัง  

 การบริหารทอ้งถิน่ (Municipality) แบ่งออกเป็น 2 เทศบาล คือ การบริหารท้องถิ่นบนเกาะ

ปีนัง และการบริหารท้องถิ่นฝั่ง Butterworth  
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 บุคคลส าคญัทางการเมือง 

 

 

ผูว่้าการรฐั  (Governor หรือ Yang-di Pertua Negeri) คนปัจจุบัน 

คือ Tun Haji Abdul Rahman bin Haji Abbas (อายุ 75 ปี เกดิ 15 พ.ค.

1938) อดีตนักการเมืองพรรค UMNO ได้รับแต่งตั้งตั้งแต่ปี ค.ศ.2001        

และได้รับแต่งตั้งอย่าง   ต่อเน่ืองมา 4 คร้ัง  (ล่าสดุเมือ ค.ศ.2011) 

การศึกษา ปริญญาตรีด้านอกัษรศาสตร์มหาวิทยาลัยมาลายา  

การท างาน เคยเป็นครูและลงเล่นการเมืองได้รับเลือกตั้งเป็นสมาชิสภาปีนังและ

ร่วมเป็น ExCo ของรัฐบาลปีนังหลายสมัย รวมทั้งได้รับเลือกเป็นประธานสภา

ปีนังก่อนยุติบทบาททางการเมือง จนได้รับแต่งตั้งเป็นผู้ว่าการรัฐปีนังอย่าง

ต่อเน่ืองจนถึงปัจจุบัน 

                         

 วสัิยทัศน์ของรัฐบาลปีนัง 
                        (1)  ชู Good governance    :  CAT – Competency, Accountability, Transparency 
                        (2)  เป็น international city :   heritage + multi-cultural city 
                         (3)  เป็น intellectual city    :   ประชาชนมีการศึกษา รู้ภาษา องักฤษ + จีน 
                         (4)  เป็น WIFI City            :   เป็น cyber city ( Multi-media Super Corridor) 

 

ระบบเศรษฐกิจ  

ศกัยภาพทางเศรษฐกิจของปีนงั 

 มีบทบาทและความส าคัญทางเศรษฐกิจต่อมาเลเซียโดยเป็นรัฐที่ มูลค่าการลงทุนจาก

ต่างประเทศต่อปีอยู่ในระดับต้นๆ ของประเทศ  

 รายได้หลักมาจากอุตสาหกรรมการผลิต โดยเป็นฐานการผลิตที่ส าคัญของบรรษัทข้ามชาติ

ด้านผลิตอุปกรณ์คอมพิวเตอร์  เคร่ืองใช้ไฟฟ้า และไมโครชิพต่างๆ ซ่ึงมีเงินลงทุนสูงและมี

ความหลากหลายของสาขาการผลิต โดยเฉพาะบริษัทช้ันน าของสหรัฐอเมริกา และญ่ีปุ่น  

 

มุขมนตรี (Chief Minister) ของปีนังคนปัจจุบันคือนาย Lim Guan 

Eng อายุ 53 ปี จากพรรค DAP ฝ่ายค้านของรัฐบาลกลาง ด ารง

ต าแหน่งตั้งแต่ปี ค.ศ.2008-ปัจจุบัน โดยได้รับการเลือกตั้งเป็นวาระ    

ที่ 2 ในการเลือกต้ังทั่วไปในวันที่ 5 พฤษภาคม 2556 นาย Lim 

Guan Eng เป็นคนรุ่นใหม่ได้รับการศึกษาจากประเทศออสเตรเลีย  

ต าแหน่งทางการเมืองในพรรค เป็นเลขาธกิารพรรค DAP 

 

http://en.wikipedia.org/wiki/Malay_styles_and_titles
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 รัฐบาลปี นังมีนโยบายส่งเสริมอุตสาหกรรมและการลงทุน คือ  Penang Development 

Corporation รัฐวิสาหกิจท าหน้าที่ก  าหนดเขตพ้ืนที่อุตสาหกรรม เพ่ือให้โรงงานต่างๆ เข้าไป

ด าเนินกิจการ โดยจัดตั้งเป็นเขตปลอดภาษีส าหรับอุตสาหกรรมเพ่ือการส่งออก ก าหนดเขต

การค้าเสรีเพ่ือให้โรงงานอุตสาหกรรมต่างๆ เข้าไปด าเนินกิจการเพ่ือส่งออกสินค้าไปยัง

ต่างประเทศ  

 มีมาตรการจูงใจต่างๆ อาทิ ผ่อนผันระเบียบให้ชาวต่างชาติสามารถซ้ืออสังหาริมทรัพย์ใน

ปีนังได้เพ่ิมมากขึ้ น พยายามดึงดูดการลงทุนใหม่ๆ จากต่างชาติ และลดการน าเข้า ซ่ึ งได้

ส่งผลดีต่อเศรษฐกจิเป็นอย่างย่ิง  

 มีโรงงานอุตสาหกรรมที่ใช้เทคโนลียีแบบไฮเทคอยู่เป็นจ านวนมาก มีอตัราการจ้างงานที่เพ่ิม 

               สงูขึ้นกว่าเดิม นอกจากน้ียังพยายามส่งเสริมธุรกจิและกจิการทั้งขนาดกลางและขนาดย่อม  

               (SMEs)ด้วย นอกจากน้ัน มีสถาบันพัฒนาฝีมือแรงงาน โดยเชิญบรรษัทต่างชาติส่งเจ้าหน้าที่ 

               มาฝึกสอนให้กบันักเรียนโดยตรง เมื่อจบหลักสตูรแล้วกจ็ะป้อนแรงงานฝีมือเหล่านี้ เข้าสู่ 

               โรงงานโดยตรง 

ปัจจยัทีท่ าใหต่้างชาติหนัมาสนใจลงทุนตั้งฐานการผลิตในปีนงั  

 นโยบายของรัฐที่ส่งเสริมการลงทุนและอุตสาหกรรมเพ่ือการส่งออก  

 ฝีมือแรงงานที่มีทกัษะและรู้ภาษาองักฤษ 

 มีระบบโครงสร้างพ้ืนฐานและสาธารณปูโภคที่รองรับได้อย่างดี เช่น ถนนหนทาง สนามบิน 

     นานาชาติที่อยู่กบันิคมอุตสาหกรรมต่างๆ ซ่ึงท าให้มีความสะดวก รวดเรว็ในการส่งออกสนิค้า    

     ต่างประเทศ  

 นิคมอุตสาหกรรมรจัดระบบการรักษาสิ่งแวดล้อมที่มีประสทิธภิาพ  

 มีทา่เรือน า้ลึก และ  ระบบไฟฟ้า ประปาที่ดีด้วย 

ศกัยภาพดา้นการท่องเทีย่ว 

 การทอ่งเที่ยวท ารายได้ส าคัญให้รัฐปีนัง ในฐานะเมืองพักผ่อนตากอากาศที่มีช่ือเสยีงของ 

     มาเลเซีย  

 จุดเด่นในด้านการ่ืองเที่ยวของรัฐปีนังคือส่งเสริมการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูสถานที่ประวัติศาสตร์ 

     เพ่ือรักษาเอกลักษณ์ของสถานที่เหล่าน้ี และอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมทางธรรมชาติด้วย  

     เมือง George Town ของปีนังได้รับการขึ้นทะเบียนเป็นมรดกโลก (World Heritage List)  

     เมื่อ 7 กรกฏาคม  ค.ศ. 2008 (พ.ศ. 2551) 

ดา้นการเกษตร  

 เป็นจุดอ่อนของปีนังเน่ืองจากความจ ากดัของพ้ืนที่ ทรัพยากรธรรมชาติ และแรงงาน ท าให้ผล

ผลิตน้อยต้องพ่ึงพาการน าเข้าแรงงาน และสนิค้าเกษตรจากต่างประเทศ  

 รัฐบาลได้ให้การส่งเสริมให้เกษตรกรใช้กรรมวิธแีละเคร่ืองมือที่ทนัสมัย ตลอดจนใช้ดินให้

เกดิประโยชน์สุงสดุ โดยมีการปรับปรุงการระบายน า้เพ่ือช่วยเหลือเกษตรกรตามพ้ืนที่ต่างๆ  
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 อย่างไรกดี็ ยังต้องน าเข้าสนิค้าเกษตรจากไทย ราคาผัก ผลไม้ค่อนข้างสงู พืชที่เพาะปลูกที่ฝั่ง 

Butterworth คือ ข้าวและปาล์มน า้มัน ซ่ึงแม้จะให้ผลผลิตไม่มากนัก แต่รัฐกส่็งเสริมเพราะ

เหน็ว่าเป็นรายได้หลักของชาวชนบท 

ภาพรวมศกัยภาพของรฐัปีนงั   

 เป็นเมอืงที่น่าอยู่  เมื่อปี 1999 รัฐปีนังได้รับเลือกจาก UNDP ว่า เป็นหน่ึงในเมืองที่น่าอยู่

ที่สดุ ในภมิูภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ และได้รับการจัดล าดับจากนิตยสารเอเชียวีค ให้เป็น

เมืองที่น่าอยู่ที่สดุอนัดับที่ 6 ของทวีปเอเชียโดยพิจารณาจาก 1) คุณภาพชีวิตของประชาชน               

2) สวัสดิการของรัฐ   3) สภาพสิ่งแวดล้อม  4) ระดับการพัฒนาระบบโครงสร้างพ้ืนฐาน        

การคมนาคม การสื่อสาร  5) ระดับการศึกษา และ 6) สาธารณสขุ 

 ความไดเ้ปรียบในดา้นการพฒันาเศรษฐกิจและอุตสาหกรรมของปีนัง คือ  1) การมีอสิระ

จากรัฐบาลกลางในระบบสหพันธรัฐ ท าให้สามารถการก าหนดและน านโยบายไปปฏบัิติได้โดย

อสิระ ท าให้สามารถด าเนินนโยบายที่รัฐวางไว้ได้อย่างชัดเจนและต่อเน่ือง 2)  มีแรงงานที่มี

ทกัษะ และใช้ภาษาองักฤษได้ดี  3)  มีสิ่งอ านวยความสะดวกอย่างดี มีการบริการและการ

อุตสาหกรรมที่ก้าวหน้า จึงเป็นรัฐทางเศรษฐกจิที่ส าคัญอกีรัฐหน่ึงของมาเลเซีย 

 ปัญหาทา้ทาย และโอกาส  ปัญหาที่รัฐปีนังเผชิญ คือ 1) ปัญหาการขาดแคลนที่ดิน และ

ทรัพยากร ธรรมชาติ  2) ขาดแคลนแรงงานช้ันกรรมกรที่ยังต้องพ่ึงพาแรงงานต่างชาติ 

ปัญหาเหล่านี้ท  าให้รัฐปีนังต้องแสวงหาโอกาส  (1) ส่งเสริมความร่วมมือกบัรัฐใกล้เคียงและ

ประเทศเพ่ือนบ้าน เช่น ไทย อนิโดนีเซีย พม่า  (2) ให้ความส าคัญกบัการด าเนินงานต่างๆ 

ในกรอบของความร่วมมือสามเหล่ียมเศรษฐกจิ (IMT-GT) เพ่ือที่จะร่วมมือกนัส่งเสริมการ

ลงทุนตลอดจนแลกเปล่ียนเทคโนโลยีระหว่างกนั โดยอาศัยการแลกเปล่ียนและใช้ศักยภาพ

ของแต่ละประเทศ  ที่มีอยู่อย่างสอดคล้องกนั อาท ิมาเลเซียมีความก้าวหน้าทางด้านไฮเทค

ของอุตสาหกรรมและ มีเงินทุน แต่ขาดทรัพยากรธรรมชาติ กจ็ะมาลงทุนในไทยและผลิต  

เพ่ือส่งออก เป็นต้น ขณะที่อินโดนีเซียมีแรงงานราคาถูกกจ็ะกลายเป็นแหล่งแรงงานส าคัญ

แหล่งหน่ึงของมาเลเซีย เป็นต้น 

 

       
 

 

     สถานกงสุลใหญ่ ณ เมืองปีนงั 

              ตุลาคม 2556 


